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INTRODUCION

~-Para- llegar - al antenor' ob_]etlv "'T"i'rﬂ:ﬁbrrtén'té sefialar que la facultad - de -

comprobacnon en matern trlbutarla fcdera] es. necesaria para verificar el cabal

cumplnmcnto de las obllga01011es t'scales a cargo del contribuyente y. de los

responsnbles solldanos

Es por ello que en el Primer Capitulo, de este trabajo se abord'l-la: pdtestad ~‘y
conn)ctencm tributaria, ya que a traves de 1a primera el Estado. lmpone contrlbumones y

obtiene los recursos nccesarios, para atender los gastos publicos; sin embargo el FISCO

Federal esta sujeto a limitaciones constitucionales como son las'consagradas en. e]

articulo 31, ﬁaccmn IV de nuestra Carta Magna, para que dlcho actuar ﬁo se consndcre '
arbitrario, sin menos c'nbo de las garantias individuales del: gobemado mismas que v
mdlvlduall/aremos ‘en-el Segundo Capitulo. Por otra parte, en el Tercer Capltulo en
atencion a las otras garanllas constitucionales aplicables en materia fiscal que estan
consagradas” en el articulo 16 Constitucional, en donde se cstablecen los requisitos
previos a que debe sujetarse la visita domiciliaria de cardcter fiscal, ademads de lo
sciialado en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se clasificara dicha visita
y se expresard su concepto, concluyendo en el Capitulo Cuarto en atencién ;a ;lcj
sustcntado anteriormente y en términos, a la adicion del 'lrticulo 46-A del Cédig“o Flscal
de la Federacion, de igual modo se analizard el plazo para la duracnon de la wsxta».‘
domiciliaria, haciendo una critica' y propomendo una solucion, respecto al p]azo de E

duracion de dicha visita, esperando resu]te de utlhdad



CAPITULO PRIMERO

LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

El Estado para sufragar el gasto publlco}dc la Federacion, del Distrito Federal,

asi como de ]os estados y mummplos ,1mpu15'mdo y alentando c1crtas act1v1dades '

seglin sean consndcxadas un]es o no pa

v'e] desarrollo armomco del pals Y. a51

cumpln con las taleas que se', le h'm encomendado mientras- no ‘se vnolcn ]os'

prmc:plos constxtucnona]es nectores e los trlbutos requiere de recursos mismos

que obtxcnc en e\preswn de uno de' us atnbutos como es la act1v1dad fnanmera

Esta actividad financiera que:se define como que desarroila el Estado con el
objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos ptiblicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades publicas y en general para la realizacion de sus

propios fines.
Distinguiéndose en tres momentos, como son:

¢ La obtcnc1on de ingresos.
¢ La gestion o manejo de los recursos obtemdos

¢ La realizacién de erogaciones para el sostemmlento de l'lS ﬁmcmnes

pubhcas prestacién de servicios publlcos y leahzacm ,dc sus f'ncs

En el presente trabajo, sélo nos referiremos al pnmex momento de dlcha
Actividad, para ello, es necesario realizar el estudio de la l]amad'l potestad tnbutarn

del Estado.




1.1, CONC PTO D POTESTAD TRIBUTARIA

La potest'ld tnbutana del Estado se Justlfca por la necesidad que tiene el

mismo de subvcnn a los gaslos publicos satxschxendo el interés general, de ahi que:

nccesmnamcntc debc de allegarse de recursos cuyo origen se.. vmcula CALSUS

1ntegr'mtes pucs ]a obhgacmn de contribuir para los gastos publlcos recae en e]»

pueblo.

De este modo, el Estado en atencién a nuestra carta fundamental que rige su
modo de actuacion, se ve orillado a crear 6rganos constitucionalmente instaurados
para cjercer la- funcidon legislativa, quienes a través de la atribucidén o potestad
‘conferida al emitir leyes dc observancia gencral y obligatoria determinaran los
'SLll)Llestbs gravados, a quiencs se obligard a contribuir, asi como la base gravable,
tasa o tarifa aplicable, y las ¢pocas de pago y demas obligaciones, por lo cual una
vez que son aplicadas y obedecidas por los destinatarios se logra cubrir en gran
parte los gastos publicos necesarios para el plcsupuesto pxogmm'ldo lo que ha sxdo

llamado cominmente como Potestad Tributaria.

En cse orden de ideas, el maestro Ratil Rodriguez Lobato, sefiala que “la
potestad tributaria es el poder juridico del Estado para establecer las contribuciones,
recaudarlas y destinarlas a expensas de los gastos puiblicos, esto es, el poder

tributario es exclusivo del Estado y lo ejerce a través del poder legislativo”.!

El mismo Ernesto Flores Zavala, da el nombre de soberania tributaria plena al

poder que ejerce la Federacién y los Estados y el nombre de soberania tri,b_u‘tar‘i‘a :

subordinada a la facultad de recaudacién de tributos que realizan los Municipios. ©

! Rodrigues Lobato. R. Derecho Fiseal. Ménico. Editortal Harla, 1983, piging 235,

T lhores Zabala, 1 Flemenios de Vir 1s Pabhicas. Mexico. Editorial. Porga. paging 214,




De] mismo modo podrlamos qpoyamos en el punto de vista del autor Sdinz de
“Bujanda, cxtado por el maestro SCIg]O Francnsco de la Garza, que senala que “el
podenQ'soberama_ﬁnancnera es. la expresion de:la soberania politica, concebida
comoatribu‘to del Estado y que tiecne dos facetas: La que se refiere a los ingresos y
la_que se refiere a los gastos y que el podel o sobemma trlbut’um se ref'cren ala

~ facultad propia del Estado para crear tnbulos

De lo "mlcuor se aprecia pues que. la potcstad trlbut'ma se leﬁel c ‘a a facultad
del Estado para crear contnbucmnes mcdlante ley Con dlC]]d _'
coinciden diversos autores, al sostener que al galantlzar el Estado‘el desarro]lé dé" o
sus gobcundos de- estos (contubuyentcs) dcbe pxovemr la may01 partcv'de sus:"
recursos, aportando una par te de I rlqueza pam ol e_]elClCIO de ]as alnbucnones quc ‘
le estan cncomcndachs cslo es, a Uavcs dc la lmposwlon de conlnbucnones, y de '

esla mancra conmbmr con el pnncxp'ﬂ lccumo Fnanmcxo del Estado

Por tanto, Ia Potestad “'I,‘:ribillziryia es la facultad del Estado para créalﬂ
contribuciones mediante ley,; f.y:'asx' atender . las atribuciones encomenkdracjizrlks,- :
fundamento, para gravar,a‘l;os.‘éoﬁtribuyentes que se respalda en el articulo 73"
fracciones VII y XXIX-A de la Constituciéon Politica de los Estados Unidbs?

Mexicanos.

Al respecto articulo 73 fracciones VII y XXIX-A Constitucic)naL sefiala:

“Articulo 73,
El Congreso tiene facultad:
la VI..

VI1I. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ¢l prestipuesto;

? De la Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano, México, Editorial Porrtia, 1990, pagina 207.



VIII a XXVIIL...
XXIX-A. Para eStablécep contribuciones:
1) Sobre el comercio exterior.

2) - Sobre el uprovechnmlento v e‘(plotacwn de ]os recursos naturales comprendxdos en los parra['os

4°,y 5°, del articiilo 27 ConStltllClonal
'3) Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. . ¢
4) Sobre servicios ptiblicos concesionados o explotados directamente por la Federacion,

5) Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccion y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fosforos. k
e) Aguamiel y productos de su fermentacién.
f) Explotacion forestal. ‘

g) Produccion y consumo de cerveza.

Por tanto, cabe mencionar que el término tributo es una palabra que reflgja la
soberania del Estado, que fue ejercida en épocas pasadas, en forma arbitrari’u o bien
citar el concepto de impuesto que resalta el perfil de su obhgatonedad sin embargo

se considera que habria que referirse mejor al tcrmmo contrxbucnon y'1 que este es

un concepto mas democratico, en donde se aplccm quc el Es’mdo procura que los

particulares realicen el pago del tributo de acug:rdo,a su: capac1dad‘contr1but1va y de

manera proporcional y equitativa segtin lo dispongan I

asileyes, ;dando e] sentldo de

que los particulares verdaderamente contribuyen para,‘ que‘e Estad ‘

sus atribuciones.



El poder tributario es una cualidad inherente a la soberania del Estado, asi ~

‘como un fendémeno necesariamente limitado por la Ley; de ahi que dicho poder se
manifiesta en la facultad otorgada al 6rgano legislativo para que de manera general
y abstracta, determine cuales seran las situaciones juridicas o de hecho, previstas en
las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran para que los pq'rticiilaféé'
se encuentren obligados al pago de la contnbumon y. conoman h fecha de pago con :

la finalidad de sufragar los gastos publlcos t ayendo cor ello ‘la prcstacnon de una v

d1versndad de servicios pubhcos que los partlcu]are

por:sf 211)1511105, norpod‘rlan

reah7'11 m prestar

Fsla f'lcultad tnbut'ma plasm'lda en la Constltucxon Po]mca dc ]os Estados‘

Unldos MC\xcanos en el articulo 73 fraccién VII (antcs llanscnto) ‘f'sc encuentm:

suwla a una seric de disposiciones que contienen p1n1c1pxos lendlcntes 'determnmr "

cuales el sujeto legitimado para ejercitarla; cuales seran los Imcamlc tosa obscxvq

a vhacel

p'ml su ejercicio y cuales seran los mandatos qphcablcs pzu fectwa l_a“:‘,’*f'

ﬁcullad y obtener el recurso econémico.

De ahi que si el organo legislativo, es el encargado de est

ablecer leyes de

observancia general, entre otras las de caracter. fisca

manifestacion més clara de la Potestad ’Tri'butarla y entonccs

bria que aprecxari
que la mlsma es e_]erCld'l en mvc]es ‘que’ son clasnﬁcados enk]a kpropla Carta
I‘undmncntal tales como el Federal (Congleso de la Umon), locales y Dlstnto
Federal (legislaturas de’ los Eslados) no siendo asi a nivel mumclpal como mas

adelante se explicara.

" Cabe hacer mencion que tal como lo dispone el articulo 31 fraccién IV.

Constitucional, el Estado tiene la necesidad de obtener recursos al exigir a los -

particulares que contribuyan al gasto ‘p‘,L'lb'lico dela F,edéra"c'i()kh,‘dkel‘,D_istvritc:) Federal-



del estado o municipio en que residah, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes fiscales, puntualizando que en algunas ocasiones se debe
atender al objeto del servicio prestado por parte del mismo, en virtud de que se debe *

de apreciar la razonable correlacién que debe de haber entre la prestaciéon del

servicio y el monto de la cuota, que se haya semlado pues en caso de que mno'se "

lleguen atender dichos supuestos se estarla tmnsgred'hdo en perjmcxo de los

contribuyentes lo dispuesto en dlChO preccpto En .z 'lpoyy '1?10 senahdo en ultimo
‘J 46/2000 emitida por la

término, cabria citar lo dlspucsto en laJurlspludencm ’
Scgunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nac1on Novena Epoca, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tonmo: XI, Mayo 2000,

pagina 198, cuyo rubro y texto sefiala:

“REDES DE AGUA POTABLE Y DRENAJE. EL ARTICULO 204-B, FRACCION 1, DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL QUE ESTABLECE LAS CUOTAS
RELATIVAS A LA AUTORIZACION PARA USARLAS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL to. DE ENERO DE 1999). En relacion a las contribuciones conocidas como derechos cuando son
causados como contraprestacion de un servicio publico, la Suprema Corte de Justicia ha determinado que
para juzgar sobre su proporcionalidad y equidad debe atenderse, fundamentalimente, al objeto real del
servicio prestado. a fin de poder apreciar la razonable correlacion que debe haber entre la prestacion del
servicio y ¢l monto de la cuota. El articulo 204-B. fraccion 1. del Cédigo Finunciero del Distrito Federal,
establece diferentes cuotas para ¢l pago de derechos por la autoriziacion para usar las redes de agua potable
y drenaje. tomando en cuenta el fin al que se va a destinar ¢l inmueble y los metros cuadrados de
construccion. l_uego, tomando en cuenta que el objeto del servicio prestado se traduce fundamentalmente
en la recepeion de la solicitud y el trimite de la autorizacion correspondiente, se concluye que el
mencionado articulo es contrario a los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31,
fraccion IV, de In Constitucion Federal, pues el fin a que se destinara el inmueble y los metros cuadrados

de construccion, son elementos ajenos a la prestacion del servicio, que originan el pago de cuotas distintas.

Amparo en revision 370/2000. Florentina Vigil Mori viuda de Hemaiz. 31 de marzo del aito 2000.:Cinco-
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo. V
Ampiro en revision 401/2000. Inmobiliaria El Cedral, S.A. de C.V. 31 de marzo de! aito 2000. Cinco
volos. Ponente: Juan Diaz Romero. Sccretario: Silverio Rodriguez Carrillo.

Amparo en revision 419/2000. Maria Magdalena Dominguez Calas. 31 de marzo del aito 2000 Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Sceretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.



Amparo en revision 388/2000. Inmobiliaria Camasil, S.A. de C.V. 14 de abril del afio 2000. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 376/2000. Cabi Sur, S.A. de C.V. 14 de abril del aiio 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman, Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Juan
José Rosales Sianchez.

Tesis de jurisprudencia 46/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiocho de abril del ario dos mil."”

Siendo asi, por lo que se refiere al alcance de la potestad tributaria, que- al
implicar la soberania un poder ilimitado dentro de su ambito, luego entonces ]é
Potestad Tributaria no tiene mas limites que las garantias individuales. Tal cb'iﬁo lo
sefiala la Tesis 148, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nac10n v1snble ,'
en el Apéndice de 1995, Tomo I, Parte Suprema Corte de Justlcla dc la Nac1on

pagina 151, cuyo 1ubro y contenido es el siguiente:

“GASTOS Y EROGACIONES DE LLAS PERSONAS. EL ESTADO TIENE FACULTAD DE
GRAVARLOS EN EJERCICIO DE SU POTESTAD TRIBUTARIA, El articulo 31, fraccién 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicinos, otorga al legislador ordinario la facultad de
determinar como y en qué fornm los mexicanos deben contribuir al gasto pliblico. El legislador tiene la
fuculiad para scleccionar el objeto del tributo siempre que éste satisfaga los principios establecidos en Ia
Canstitucion. El precepto constitucional sefialado no establece como requisito que los gravimenes se
impongan solo a los ingresos, a los bienes o al capital. Al no existir restriccion constitucional en este
sentido el Estado esti facultado para gravar erogaciones o gastos en dinero o en especie que revelen
- capacidad contributiva de quienes los efecttian y, por ende, scan susceptibles de ser objeto de imposicién
por parte del Estado.

Octava Epoca:

Amparo de revision 2159/88. Francisco de Icaza Dufour. 23 de mayo de 1989. Mayoria de dieciséis
volos.

Amparo en revision 143/89. Panificadora Churubusco, S. A. de C. V. 25 de mayo de 1989. Mayoria
de dicciséis votos.

Amparo en revision 1718/88. Alcon Laboratorios. S. A. de C. V. 25 de mayo de 1989. Mayoria de
dicciséis votos.

Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple, S. A. de C. V. 5 de sepnembre de 1989. Mayoria
de diecisicte votos.

Amparo de revision 2286/88. Johnson and Johuson de México, S. A. de C. V. 5 de septicmbre de
1989. Mayoria de diecisiete votos.”



' 1.2. CARACTERISTICAS

Como se cxpuso anterlormcnte la potestad tributaria cs el podcr exc]uslvo del

Estado que se mamﬁesta a lraves del poder legislativo medlante ]a em"snon de leye -
por las cuales establece las contribuciones destinadas a cubrlr (
Ahora bien, es importante distinguir a esta de acuerdo a sus. caxactenstlcas a'efecto
de apreciarla en los distintos ambitos en que se ejerce, ya que necesauo: amllzar‘k
su concepto, pues es a través de la misma que cualquxex Nacno"vse plocura los
medios necesarios pala los gastos ptblicos destmados a ]a S'msf'lccnon de las

necesidades pubhcas y en general para la realizacion de sus plOplOS fines.”

1.2.1. CARACTERISI‘ICAS DE LA POTES' FAD TRIBU [‘AR]A DE LA~
FEDERAC]ON

Se distingue en nuestro ordenamiento juridico que la soberania tributaria plena
es cjercida por la Federacién, Estados y Distrito Federal, de ahi que soberania
tributaria subordinada la realizan los Municipios al tener inicamente la facultad de

recaudar contribuciones.

Es por cllo, que las entidades federativas, tienen sistemas de distribucién del

Poder Tributario, pues el principio “Federal” consiste en que los gobiernos central y.

estatales sean independiente uno de otro, dentro de su esfera, y no,estén:_
subordinados, aunque '1ctuen coordmados entre si, aplicindose entonces, para el

caso, ¢l método de dlstrlbucmn de poderes segun el cual los gobiernos mtegrantes

dentro de sus respcctlvas esfelas funcmnan coordmados e independientes.




Por eso, el metodo dc dlstrlbumon de poderes de acuerdo a nuestro 51stema

Constxtucnom] se dlstmgue lo's1gu1ente

1) - Sobre el comercio exterior.

2) Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en

los parrafos 4°. Y 5°. Del articulo 27 constitucional.
3) Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4) Sobre servicios pliblicos concesionados. o explotados directamente por- la

Federacidn.

5)  Especiales sobre:
a) Energia eléctrica.
b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
¢) Gasolina y otros productos derivados del petroleo.
d) Cerillos y fosloros.
¢) Aguamicl y productos de su fermentacion.
1) Explotacion forestal.

g) Produccidn y consumo de cerveza.

‘Asimismo se advierte en  este pleccpto que‘ las entxdades federatxvas

participaran en el rendimiento de estas contnbucxones espemales en la proporcnon




~que la Iey secundana fedeml lo detenmne, asi como que las legislaturas locales

fijaran el pmccntaJe con‘cspondlcnte a los mummplos respecto de sus ingresos.

1.2 2 CARACTER]STICAS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA EN LAS
ENI [DADES FEDERATI VAS..

a) ,Prohibiciohes.El aljti_culjg’lrl:? Cohstiﬁnc‘i‘onal prevé que los Estados no pueden,

en ningtin caso:*
1) Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

2) - . Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entlada asu temtono -ni

la S']]ld'l de €¢I, a ninguna mercancia nacional o cxtlan_]ela

3) ‘Gravar la circulacién ni el consumo de fefeCt()s nacnonales ‘0

’aduanas

extranjeros, con impuestos y derechos cuya e\encmn sc cfcctue por

locales, lCC]lllCld inspeccion o registro de bultos: oe

'lcompane a la mercancia.

4) Expedir ni mantcncn en vigor leyes: o dlsposmone ﬂscales que.

importen diferencias dc impuesto o 1eqms]tos por razon de cedencna de -

mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta dlfe enc:a se est'xblezca B
respecto de la:produccién similar de la localldad o ya entle produccnones

scmej'mtcs de distinta procedenma

b) Limitaciones. Adicionalmente, el articulo “117 fraccion 1X ‘Constitucional

también establece limites a los Estados al prever que estos no pueden, en ningin

Ua documentacmn qup o



caso gravnr ]a pnoducmon, e] acoplo o la venta del tabaco en rama, en fomia

distinta o con cuotas maymes dc Tas que el Congl €so de la Umon autox ice.

Del mlsmo modo el artxculo l 18 Constitucional sefiala que los Estados tampoco', "

pueden sm conrscntlmlcnlo del Congreso -de-la--Union, eslab]eccr delechos de

1mp01t'1010nes o mportamones
Por tanto es de conc]mrse que, con excepmon de las materxas expresamente

IJIOhlbICIOHCS contenidas en los diversos 117 y ]18 todos dc ]a C'ula Magna los“‘ ‘
Estados estdn facultados para establecer impuestos en la medlda‘y respccto a lask

fuentes que estimen convenientes.
1.2.3. AUSENCIA DE POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL

La ;‘iutonomizi politica que debe tener ¢l Municipio como un verdadero ente
politico debe corresponder a una autonomia financiera, esto no quiere decir que sea
una autonomia absoluta, y que las finanzas municipales no deban coordinarse con -
las finanzas del Estado al que pertenezca, ya que entre los Municipios y su Estﬂdo; .
y entre todos estos y la Nacidn, existen vinculos de solidaridad, por anto l_as .
finanzas publicas de las tres entidades deben desarrollarse en una forma armomca
en reciproco respeto dentro de sus propios niveles. Por tanto, debe e\'lstn' el apoyo y
la cooperacién de los tres niveles de goblemo sobre todo de los mds fuertcs en

beneficio de los mas débiles, ublC'ld’lS en el mvel mumcnpa] de gobxcmo

En fcbrero.de 1983 se concluyo e] proccso de refmmas a] amculo 115 de la '

Consutucmn Fedexal ]a cual fue lnlcmda por el Premdente Mlguel De la Madrid

tonelaje, ni olro alguno de puextos, ni. 1mponer contnbumones o dcrecho sobre

reservadas a la I”edexac:on en el articulo 73, ﬁaccmn XXIX-A Yy ]31, asn como las‘. o




Hurtado, en el ‘mes de diciembre de 1982. Duxantc su campaiia politica, el
“Expresidente De la' Madrid, expresé que resultaba necesario hacer ‘una definicién
de competencias entre Federacién, Estados y Municipios”; sefialé: “tenemos la via-

de-la redistribucion de competencias, a un nivel constitucional, entre Federacién,;

Estados y Municipios”. Expreso, también,. que-la -“debilidad del Mlnxclpxo‘»‘*

me\lc'mo no es fortuita; se debe a una msufmencm fn'mCler'l a s

organizatoria y administrativa tanto para cubrir los servicios pubhcos normales’

como para tener una mayor participacion en las tablas del dcsano]lo nacnonal’ 4

La reforma del precepto constitucional maﬁtiené ]a tésis de ‘que el Municipio
libre es la base de la organizacion politica y admivnislrétiva del pais. Sin embargo,
no le otorga Poder Tributario al Municipio, por 10 que éste no puede establecer sus
propias contribuciones, toda vez que tal podcf rzidica en la Legislatura o Congreso
del Estado. Claro esta que si puede administrar y recaudar las contribuciones que se

lleguen a establecer a su favor.

Asi pues, el articulo- 115 Constitucional regula la organizacién politica 'y
administrativa del Municipio, -encontrando relevante para el presente tema lo

siguiente:

“Articulo 115.
Los Estados adoptardn, ‘para su- régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo. como base de su divisién- territorial y de su organizacién

politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

...
lI...

*De I Garza Sergio Franciseo, Op. Cit. pagim 240,
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IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formar4 de los rendimientos
- de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribiiciones 'y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre

la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion.y mejora,asi -
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas

de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones. )

b) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes Federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes locales no establecerin exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones,
en favor dc.pcrsonns fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del
dominijo puiblico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados. aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisardn
sus cuentas puiblicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles.”

Como se ve, los Municipios no tienen en nuestro régimen- constitucional
potestad para establecer contribuciones, ya que conforme al articulo 115,-fraccion
IV Constitucional, su hacienda ptiblica debe administrarse libremente, atendiendo

entre otras cosas a los rendimientos de los bienes que les pertenczcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, sin .~

embargo, cn el ambito de la ejecucion, los Municipios pueden realizar todos los -
actos tendientes a la determinacién y cobro de los créditos fiscales conforme a las
normas que establezca al respecto la Ley Organica Municipal, respectiva. S'irrvrre”d‘e‘
apoyo a lo anterior la tesis 2a. CXL1/99 emitida por la Segunda Sala de la Stlp_rema

Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la



I<cdera01on y su Gaceta Tomo: X chlembre de 1999 paglm 404 ‘cuyo rubro y

contenido dlce

;‘CONT‘RIBUCIONES MUNICIPALES. LOS AYUNTAMIENTOS CARECEN DE
FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS ELEMENTOS :
‘ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO). Conforme a lo dispuesto en el articulo 115,
fraccién 1V, constitucional, la hacienda de los Municipios se integra de los bienes que les
pertenezean asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan en su
favor; precepto que interpretado en forma sistematica con lo previsto en el articulo 31, fraccién 1V,
de la propia Carta Magna, donde se consagra el principio de legalidad tributaria, exige que toda
contribucion municipal, incluyendo sus elementos esenciales, a saber: sujeto, objeto, procedimiento
para el cilculo de la base, tasa o tarifa, lugar, forma y época de pago, deban establecerse en una ley
emanada de la respectiva Legislatura Local. De ahi que el punto VII del acucrdo aprobado ¢l 25 de
cnero de 1997 en la sesion de cabildo celebrada por el Ayuntamiento del Municipio de Valle de
Bravo, que establece la base y la tasa aplicables para cl cilculo de los derechos para recibir el
servicio consistente en el otorgamiento de licencias para construccion, transgrede lo dispuesto en los
referidos preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 898/99. Javier Barrios Sanchez y BCM Impulse Ingenieria Inmobiliaria, S.A. de
C.V. 10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rafacl Coello Cetina.””

1.3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

El Estado cuenta con el*Poder:Legislativo que tiene a su cargo la elaboracion
de la ley fiscal donde se precisa el sujeto, objeto, base, tasa y tarifa; de igual manera
el Poder Ejecutivo cuenta con la facultad para hacer efectiva la recaudacidn de los
recursos establecidos en la ley fiscal, sin embargo hay que sefialar que para cumplir
con dicho fin el gjecutivo no lo puede hacer de manera directa, consecuentemente,
la competencia tributaria del Poder Ejecutivo se encuentra prevista en el articulo 89,
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual

se deriva la facultad reglamentaria del Presidente y de la cual emitid el Reglamento’
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Imcuox del Scrvwxo de la Administracion Tubutarla por ende dicha competencm

se entiende como la capacidad que tienen los organos de la Admmlstracmn Publica,

concretamente el Servicio de Admm|stl'aCIQn,Tr1bllta|'xa, para adnmnstrar; recaudar,

fiscalizar y dar asistencia al contribuyente.

} ! e_;]oé ‘Estados
Umdos Mex1canos cstab]ece la f'acu]tad del Poder EJecutwo para eJecutar las leyes

cxpedldas por el Congleso dc l'{;,

nién. en C_]GrClC]O de la potestad tributaria,

medmnte actos concretos de‘admxmstracwn recaudacion, fiscalizacion y de
/a51stcncm al contnbuyente se '1dv1erte entonces que para cumplir dichas facultades
las mismas deberan de estar establecidas en los Reglamenlos Interiores de.la
Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo, en la especie en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a nuestra ley fundamental.

El articulo 90 Constitucional, sobre el particular seiiala:

"ART 90.- La Administracidon Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos."

- De ahi que Ia Administracién Publica Federal segln lo disponga la‘Le‘y
Olaamca que. al 1espccto e\plda el Congteso de la Unidén se integrara : por un

conJunlo de ong'mos que forman la estructum del Estado, mediante una

oxganuamon espccml y um actuacnon dctermmada




Asi los.articulos 2°,26 y 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica
“Federal, disponen:

"ARTICUILO 2°.- En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden

administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habri las siguientes dependencias de la

Administracién Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado;

[1.- Departamentos Administrativos, ...

ARTICULQ 26.- Para el despacho de los asuntos del orden EJecutlvo de la Union contaré con las

siguientes dependencias: -

Secrel'u'ia de Hacienda y Crédito Puiblico..

ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco corresponde el dcspacho de los
siguientes asuntos: . . '

lTaX..

XI.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

Xlta XXV.."

Como se ve, sc otorgan atribuciones para el estudio y planeacion del despacho
de los negocios en el orden administrativo a las Secretarias de Estado, por lo que en
el caso concreto para cumplir con dicho estudio, planeacién y despacho entre otras

dependencias se cuente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Y si el articulo 18 del referido ordenamicnto reza que:

"ARTICULO 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que sera expedido por el Presidente de la Republica, se
determinardn las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que
los titulares podrin ser suplidos en sus ausencias.”

Se colige que cada Secretaria de Estado se regulara conforme a su Reglamento

Interior, tal es el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
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Reg]amento Intcuor de la Secretaria de IIa01enda Yy Credlto PUb]ICO en cuyor
“articulo 10 sefiala lo siguiente:
"ARTICULO 10.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda-

la Ley Organica de la Administracién Tributaria y otras leyes, asi como los reglamentos, .
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica"

Sin embargo, hay que puntualizar que el Congreso de la Unidén emitio la Ley

del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario Federacién el 15

de diciembre de 1995, misma que dio nacimiento al Servicio de Administracién - -

Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la Hacienda y Crédito Publico, con-el
caricter de autoridad fiscal, con facultades C_]CCUthﬂS sefialadas en dicha Ley; es
decir, determinar, liquidar y recaudar los lmpueslos contribuciones ‘de mejoras,
derechos. productos, aprovechamientos federales y de sus’ accesorios para

financiamiento del gasto publico.

Asi ¢l Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad reglamentaria que le otorga
el articulo 89, fraccion I Constitucional, expidié el Reglamento Interior del Servicio
de Administracidén Tributaria, el cual tiene vigencia a partir del 10 de julio de 1997
[y el cual ha sufrido reformas, como la mas reciente ptlblicada"el 22 de marzo de
2001], en donde se le atribuyen facultades y competencm a las leClsas unidades
administrativas que integran cl Servicio de Admmlslracmn Trlbutarla como las
facultades de dicho organismo para cobrar impuesto, contnbucmnes de mejoras,
derechos. productos y aprovechamientos federales en términos de las leyes fiscales
especiales, tomando en cuenta que en el sistema juridico mexicano solo existen
facultades expresas, pues asi lo ha reconocido la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn al establecer que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.
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'Admm]stxac:lon Trlbutarla

Por eso, “al est'xblecerse en el Reglamento Inteuor dcl

Servicio de
as f'xcultades de las Umdades Adm:mstratlvas del

Servicio, de Admmlstramon Tnbutana de recaudar y determmar ]as contrnbucnones,

Enlonces el Serwclo de Admlmstlamon Trlbutana ta] como se advnerte en su

articulo 2° dc su chlamcnto Interlm se dwlde en:

sArticutn 2o, Para el despacho de los asuntos de su competencia. el Servicio de Administracion Tributaria contard con las siguientes

unidides admmistrativas.

Presidencia.

Unidades Adnunistrativas Centrales.

Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera.
Administracion Central del Servicio Fiscal de Carrera.

Administracion Central de Plancacion, Seguimiento, Evaluacion e Innovacion.
Administracion Central de Cupacitacion Fiscal.

Administracion General de Teenologia de 1y Informacion,

Administracion Central de Atencion a Usuarios.

Administracion Central de Desarrollo y Manenimicnto de Aplicaciones.
Administracion Central de Operacion Inforatica

Admimistracion Central de Infiaesnuctura Infonmitica

Admimstracion Cential de Normatividad v Evaluacion Informitica.
Admumisttacion Central de Servicios Admustrativos

Administeacion General de Asistencia a3l Contribuy ente.

Administacion Central de Nenaon al Contibuyente

Admnsttacion Cential de Pago en Bspecie y Dilusion Masiva
Admantsttacion Cential de Folace Normatn oy [ifusion Interna
Administracion Central de Operacion. Desatrollo y Servicios.

Adiministracton Central de Sistemas de Calidad.

Administiaciin Central de Desarrollo Informitico.

Administracion General de Grandes Contribuyentes.

Administracton Central de Plancacion y Evaluacion de Grandes Contribuyentes.
Administiacion Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central Juridica Internacional y de Normatividad de Grandes Contribuyentes.

Admmistracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes.

Administracion Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan Fiscalmente y Sector Financiero.

Admmistracion Cential de Fiscalizacion al Sector Gobierno.

Admimistiacion Cemtral de Auditoria Fiscal Internacional

Admmstracion Central de Fisealizacton a Grandes Contnbuyenies Diversos.
Admmstacwn Cential de Supervistion y Evaluacion

Administeacion General de Recandacion.
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Administracion Central de Operacion Recaudatoria.
Administracion Central de Normatividad.

Admmistracion Central de Contabilidad de Ingresos.

Administracion Central de Cobranza

Administricion Central de Sistemas

Admimstracion Coentral de Aniilises Eeonomico y Palitica Recaudatoria,
Adnunistiacion Central de Plancacion.

Adnmmistracion Central de Supervision y Evaluacion.

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.

Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion Nacional *A*, .
Administracion Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacion Nacional "B,
Administracion Central de Planeacion de Ia Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Programacion y Sistermas de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracion Central de Programas lspeciales.

Administracion Central de Novmatividad de la Operacion Fiscalizadora,
Administracion Cential de Comercio [ sterio

on General Joridica,

Adminis
Admumstracion Cential de Noudieacion y Cobranza.

Admmstiacion Centiat de o Contencrosa

Admmstracion Central de € Jperacion

Admistracion Contral de Nonmatis sdad de Impuestos Internos

Admmisticion Centatde Norsmati rdud de Comercio Lxterion y Aduanal.
Adnmnnttacion Central de Supervasion y Bvaluacion.

Administracion Generad de Aduanas.

Adminisiracion Cential de Regulacion del Despacho Aduanero.

Admimistiacion Central de T aboratorio ¥ Servicios Cientiticos.

Administracion Central de Iy estigacion Aduanera.

Administracion Central de Contabilidad ¥ Glosa.

Administracion Central de Plincacion Aduanera.

Administracion Central de Informitica.

Admunistiracion Cential de Visitaduria

Administractin Cential de Seguimiento y Evaluacion Aduanera.

Admnnticion Cential Je la Umidad de Apayo pars la Inspeccién Fiscal ¥ Aduanera,
Admmistracion Centrad de Fiscalizacion Aduancera.

Administracion General de Tnosacion ¥ Calidad.

Adnunestracion Central de Recunsos Fmancieros

Adimmistracion Cental de Recursos Humanos

Admimstiacion Cennal de Recunsos Maternales v Servicios Generales,
Adminsstracion Central de Apoyo Huridico.

Administeacion General de Evaluacion.

Administracion Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.

Administracion Central de Anilisis ¥ Coordinacion Institucional.

Administracion Central de Seguridad Inmerna,

Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterlor Propiedad del Fisco Federal.

Administracion Central Operativa.
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Administracion Central de Destino de Bienes.
Administracion Central Juridica y de Control.
Administracion Central de Investigacion de Operaciones.
Unidades Administrativas Regionales.

Administraciones Locales y Aduanas.

Administraciones Regionales de Evaluacién.”

Cabria destacar las siguientes areas: , o 7

- Administracién General de Tecnologm de Ia Informacién.

- Administracién General de Asistencia al Contribuyente

- Administracion General de Grandes Contribuyentes, en cuyo articulo 17

del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, dispone entre
otras circunstancias que corresponden a dicha Administracion que:

“Articulo 17. Corresponde a la Administracion General de Grandes Contribuyentes fa competencia que se precisa en el Apartado A
de esfe articulo, cuando se trate de las entidades y sujetos comprendidos en el Apartado B de este mismo articulo.

XXX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarius, verificaciones de origen, auditorias, inspecciones, aclos de vigituncia,
verificaciones y los demds actos que establezcan fas disposiciones fiscales y aduancras, y en los acuerdos, convenios o
tratados de los que México sca parte, pars comprobar ¢l cumplimicnto de Ias obligaciones de los contribuyentes,
responsables solidurios y demas obligados en materia de impuestos, incluyendo los ¢ue se causen por Ia entrada al
territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamicntos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal.

El propio Reglamento Interior en su articulo 19, dispone que las
Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes, ejerceran las siguientes
facultades:

“Articulo 19. Compete a lus Administraciones Locales de Grundes Contribuyentes, respecto de los sujetos y entidades
sciuludos en las fracciones | a XII del Apartado B del Articulo 17 de este reglamento, dentro de la circunscripcion
territorial que a cada una corresponda, ejercer lus facultades siguientes:

I- Las establecidas en las fracciones H, V, VII, VIII, X, XI, XV, XVI, XVIII y XIX del Articulo 11 de este
reglamento.

I1.- Las establecidas en las fracciones IX, X, X1, XII, XL XIV, XV, XV XV XV XIX XX XX, XX, XX,
XXV, XXVIHI, XXIN, XXX, XXXV, XXXVIl, NXXXVII, XXXIX, XL, XLH, XL, XLIV, XLIXC L, LI, LUl LV
LIN, LX, LXT LXIL EXXH, LXXIL LXX VI y LXXVIil del Apartado A del Articulo 17 de este reglamiento. |

I1L.- Tramitar y proponer, cn su caso, [a resolucion a la Administracion General de los asuntos que se sefiulan en las
fracciones XXIV, XXVI, XXVIL LIV, LV y LVII del Apartado A dcel Articulo 17 de este reglamento.

Cuando las Administraciones Locales de Grandes Contribuyentes inicien facuttades de comprobacion respecto de un
sttjeto de su competencia, ¢ste 1o continuard siendo por los ¢jercicios fiscales revisados, hasta la emision del oficio
respectivo que d¢ por concluidus tas citadas facultades de comprobacion, aun en ¢l caso de que por la presentacién de
alguna declaracion complementana el contribuyente deje de estar ubicado en los supuestos establecidos en la fraccién
X1 det Apartado B de este articulo, incluyendo ef caso de fa reposicion de dichas facultades de comprobacion, con
motivo de una resolucion fav orable al particular que las haya dejado sin efecto.

Las Admimistraciones Locales de Grandes Contribuyentes estardn a cargo de un Administrador Local, auxiliado en el

crerercto Je las facultades confenidas en este articulo por los Subadministradores de Recaudacion, de Auditoria y
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Juudlco Jefes de Depm‘lamemo, Coordinadores, Supervisores, Abogados Tributarios, Auditores, Verlf'cadores,

Nollﬁcadorcs, asu como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio. =~
- Admlmstmcnon General de Recaudacion en cuyo articulo 20 de Reglamento
Interior del  Servicio de Administracién Tributaria, dispone entre otras
circunstancias que corresponden a dicha Administracién que: |

“Articulo 20. Compele a la Administracion General de Recaudacion:

XV.- Ordenar y practicar visitus domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la presentacion de las solicitudes o uvisos cn materia del Registro Federal de
Contribuyentes y, en su caso, realizar inscripciones por actos de autoridad; orientar a los contribuyentes en el
cumplimicnto de tales obligaciones; solicitar la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal posesién o
propiedad de las mercancias que vendan; embargar precautoriamente las mercancias con motivo del incumplimiento
de las obligacioncs antes citadas; y levantar el embargo precautorio en los casos que proceda.

”

El articulo 22 del Reglamento Interior en comento, dispone que las
Administraciones [Locales de Recaudacidn, cjerceran las siguientes facultades:

“Articulo 22, Compete a las Administraciones Locales de Recaudacion. dentro de la circunscripeion territorial que a
cada una correspondit. cyercer las facultades siguicnies:

L- Las establecdas en las lracciones . Vo VIL VI, X, NI XV, XV XV y XIX del Articulo 11 de este
reglisnento.

.- Las senaladas en las fracciones H, NIV, XV, XV XV, XVIL XEX, XX, XX XX, XX, XXV, XXV,
XXV, XXVIL XXV XXIX, XXX, XXX NXXH XXXHL XXXV, XXXV, XXXVI XXXVIL XXXVIIL
XXNIN, XLIL XL, XLV v XLVIL asi como aplicar la politica los programas, sistemas, procedimientos y métodos
de trabajo a que se refiere la fraccion I, del Articuto 20 de este reglamento.

Cuando en su circunseripcion territorial no se encuentie establecida una Administracion Local de Grandes
Contribuyentes, las Adnvinistraciones Locales de Recaudacion tendrin competencia respecto de las entidades y sujctos
seialados en el Apartado B del Articulo 17 de este reglamento, pero en ningiin caso podrin ¢jercer la competencia de
lus fracciones XXV, XXXIL XXXV y XXXV, seialadas en ¢l Articulo 20 de este reglamento.

Las Admimstraciones Locales de Recaudacion estarin a cargo de un Administrador Local, auxilizdo ¢n el gjercicio de
sus facultades por los Subadministradores de Orientacion y Servicios; de Declaraciones, Pagos y Contabilidad; de
Registro v Control; de Control de Créditos; de Cobro Coactivo: de Procesos y Declaraciones; de Validacion Contable;
de Proyectos de Procesos y Declaraciones, asi como por el personal que se requicra para satisfucer las necesidades del
servicio.

- Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, en cuyo articulo 23 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, dispone entre otras
circunstancias que corresponden a dicha Administracién que:

“Articulo 23. Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

VIi.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y demis
actos que establezean lus disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demis obligados en materia de impuestos, incluyendo los que se causen
por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte, dercchos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de cardcter federal; solicitar de los
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contribuyentes, responsables solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacion y en materia de determinacion de la base de los impuestos generales de importacion o exportacion,
verificar y, en su caso, determinar la clasificacion arancelaria de las mercancios de procedencia extranjera, asi como
comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea
parte, ¢l cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores, exportadores o productores; inclusive en materia de
origen; verificar ¢l cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercuncius de comercio
exterior, inclusive las normas oficiales mexicanas; la verificacion de mercancias de comercio exterior en transporte,
incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera y de acronaves y embarcaciones; declarar en el ¢jercicio de
sus atribuciones, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o acronaves pasan a propiedad del Fisco Federal;
tramitar y resolver los procedimicentos aduancres que se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las wnoridades del pais de procedencia, en los términos del
convenio internacional correspondiente, la localizacion de los vehiculos o acronaves robados u objcto de disposicion
ilicita, asi como resolver acerca de su devolucion v del cobro de los gastos aatorizados que se hubicran ocasionado;
imponer multas por el incumplimiento o complimicnto extemporaneo & los requerimientos que formule en los
ternnnos de esta lraccion: v prorrogar los plazos en que se deban coneluir las visitas domicihianias o revisiones que se
efectiien en Las oficinas de las propias avtorrdades: mspecaionar y vigilar los recintos fiscales v fiscalizados, v en este
altimo caso viglar ef caomplinrento de sas obhigaciones derivadas de 1a concesion o autorizacton otorgada para prestar
los servicios de manejo. almacenaje v custodi de mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de
las metcancias que se encuentren en los patios v recintos fiscales bajo st responsabilidad.

IX.- Ordenar y practicar visitas donuciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar ¢l cumplimiento de las
obliguciones fiscales relacionadas con la expedicion de comprobantes fiscales, con la presentacion de las solicitudes o
avisos en materia del Registro Federal de Contribuyentes, asi como solicitar la exhibicion de los comprobantes que
amparen la legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan.

. . -

El articulo 25 del Reglamento Interior en comento, sefiala que las

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, ejerceran las siguientes facultades:

“Articulo 25. Compete a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, dentro de la circunseripcion territorial que
a cada una corresponda, ejercer las facultades siguiicntes:

.- Las cstablecidas en las fracciones 11, V, VII, VI, X, XL XV, XVI, XVII y XIX del Articulo 11 de cste
reglamento.

.- Las senatadas on las Tracciones VI VHLIND Xo XLXHL XTH, XV, XV XV XV XIX, XX XX XX,
NXIHONNIV XNV XXV del Articalo 23 de este reglamento.

L= nformar a la Adnomistracion General de Auditoria Fiscal Federal de las trregularidades cometidas por contadores
ptiblicos al  formular  diciimencs sobre los  estados  financicros  relacionados con  las  declaraciones de los
contnibuyenies. o de dictimencs relativos a operaciones de enajenacion de acciones, o de cualquier otro tipo de
dictamen o declaratona que tenga repercusion para cfectos fiscales, de que tengan conocimiento con motivo de sus
actuaciones, que ameriten exhortar o amonestar al contador publico, o bien, la suspension o cancelacian del regisiro
correspondiente por no cumplie con las disposiciones fiscales; proponer a dicha Administracion General ¢l exhorto o
Ia amonestacion al contador piblico o la suspension o cancelacion del registro correspondiente, en los casos en que
proceda, por no cumplir cott las disposiciones fiscales.

Respecto de las entidades y sujetos a que se refiere el Apartado B del Articulo 17 de este reglamento, las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal ¢jercerin las facultades en materia aduanera, salvo la verificacion de
origen. También cjercerim las facultades senaladas en la fraccion XL del Apartado A del articulo antes senalado.

Cuando las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal inicien facultades de comprobacion respecto de un sujeto de
su competenciu, éste lo continuari siendo por los ejercicios fiscales revisados, hasta la emision del oficio respectivo
que dé por concluidas las citadas facultades de comprobacion, aun en el caso de que por la presentacion de alguna
declaracion complementaria ¢l contribuyente se ubique en los supuestos establecidos en la fruccion X1 del Apartado
B del Articulo 17 de este reghunenta, incluyendo el caso de la reposicion de dichas facultades de comprobacion, con
motivo de una resolucion favorable al particular que las haya dejado sin efecto.

Las Adimmistraciones 1 ocales de Auditoria Fiscal estaran a cargo de un Administrador Local, quien serd auxiliado en
¢l crerercio e Tas Taculiades conferidas en este articulo por los Subadministradores "1, "2", 3", "4" v "3", Jefes de
Departamento. Coordmadores. Supervisores,  Anditores,  Inspectores, Verificadores, Ayudantes de Auditor y
Nonficadores. asi como por el persanal que se requoera para satisfacer las necesidades del servicio.”




- A-(Iministlr'acirénr General Juridica, en cuyo articulo 26 dé] Reglamento -
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, dispoﬁe las circunstancias que
corresponden a dicha Administracion, las cuales consiste en:

“Articulo 26, Compere a la Administracion General Juridica:

I.- Establecer la politica y los programas que deben seguir las unidades administrativas que le sean adscritas, asi como las

Administraciones Locules Juridicas y las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas, en materia de
impuestos, dercchos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de caricter federal.

.- Establecer ¢l criterio de interpretacion que Jas unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria

. deberdn seguir en la aplicacion de las disposiciones fiscales y aduineras, en materia de impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios de cardcter federal, con excepeion de los senalados como competencia de otra
unidad administrativa de 1a Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico.

[I1.- Asistir, en las materias de su compelencia, @ las unidades administrativas adscritas al Servicio de Administracion
Tributaria, a fin de que en los procedimientos administrativos que dichas unidades lleven a cabo, se cumplan las
formalidades previstas en las disposiciones que los regulan.

1V.- Dar a conocer a Ta Administracion General de Asistencia al Contribatyente, de los avisos, requerimientos, notificaciones,
entre otros, que en ks materias de sucompetencia formule de manera masiva a los contribuyentes, y que repercutan en las
politicas de atencion y servicios establecidos por dicha unidad sadministeativa.

erias de su competencia, en a formulacion de los convenios y acuerdos de coordinacion con las

V.- Participar en las nu
autoridades fiscales de las eotdades federativas, y evatuar sus resultados

V- Formubar dos programis relatnos a ki aphicacion de Tas disposiciones en materia de participacion de los trabajadores en
as. conpuntamente con las mdades adninistrativas competentes de Ly Secretaria de [acienda y

las atilidiades de tas cinpe
Creduo Pabhco s det propio Scivicio de Adimsostiacion: ethatar

V- Partcpan en L clsboracion de s fonmas oficrates de los avisos, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y denids
documentos requendos por s disposiciones fiscales v oaduanceras, cuya aprobacion corresponda o otra unidad administrativa
del Serviciode Adimnstracion riibutana

VI - Requenr a los contribuy entes, responsables sobdarios o tereeros con ellos relacionados, Ta documentacion, datos ¢
infornnes que sean necesarios para el gjercicio de sos facultades, asi como recabar de los servidores pablicos y de los
fedatarios los infonmes v datos que tengan conmotivo de sus funciones, para e objeto antes citado.

disposiciones, que no sean competencia de otras unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

X.- Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el desarsrollo de las
atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria, asi como otorgar autorizaciones para la prestacion de servicios entre
particulares previstos on la tegislicion fiscal y aduanera.

XL- Ordenar ¢l pago, va sea en dinero o en bienes equivalentes, del valor de las mercancias que, depositadas en los recintos
fiscales y bajo la custodia de las autoridades aduanceras, se extravien, o cuando por cualguier otra circunstancia no se puedan
entregar o ya no se encuentren a disposicion del Servicio de Administracion Tributaria, cootdinindose en su caso, con la
unidad administrativa competente

NiL- Notvficar fas resoluciones admimstrativas que dicte y.oen fornie concurrente, Jas que emitan fas Administraciones
Generales de Auditora Discal Federal v de Grandes Contrtbuyentes, que sean susceptibles de impugnarse mediante recurso
adountstatin o o jucto contencrose admmis s oante of Fobunal Federal de Justio Fiscal v Admimistrativa, con excepeion
de aquellas que vnicamente determunen sanaenes admmsstiativas distinas de fas relacionadas con el registro ane la
Seerckien de Hacienda s Credito Pablico de fos contindores pablicos; ordenar v sustanciar ol procedimiento administrativo de
eyecucton para faeer electnvos dos creditos fiscales que sean determmados en las resoluciones que hubiera notrficado elta
msnu v las gavantias constitutdas para asegurar el ieré Len dichos eréditos, inclusive tratindose de fianzas a favor de
ta Federacion otorgadas para gavantizar obhigaciones fiscales a cargo de terceros; ordenar y cobrar los gastos de ¢jecucion y
los gastos extraordinarios respecto de los crtados créditos: aceptar, previa calificacion, las garantias que se otorguen para
al en los créditos Nscales cuyo cobro le corresponda registrarlas, exigir su ampliacion, aworizar su
jenar fuera de remate bienes embargados, asi como expedir las credenciales o constancias del
ar a cabo esas diligencias.

garantizar ¢l intercs i
sustitucion y cancelarlas; ¢
personal que autorice parz Hey

XMHI- Tramitar ¥, en su caso, aceptar hasta su conclusion, en el marco de su competencia, ki dacion de servicios y bienes en
pago de los créditos fiscales cuyo cobro no le corresponda a otra unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria.

XIV.. Ordenar, cuando proceda, la cancelacion de los créditos fiscales cuyo cobro le corresponda.

23



XV.- Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos de cancelacién de patentes de agente aduanal, de autorizaciones de
apoderado aduanal y de dictaminador aduanero, asi conmo suspenderlos o declarar la extincion del derecho de ejercer la
patente de agente aduanal, cuando proceda.

XV« Imponer multas por infraccion a las disposiciones fiscales que rigen la materia de su competencia, asi como condonar,
cuando proceda, dichas mulias y lus impuestas por las unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria o
las antoimpuestas por los contribuyentes.

XVIL- Normar el procedimiento de inscripeion en el registro de representantes legales de los contribuyentes.

XVIL- Declarar la prescripeion de Jos créditos fiscitles y la extincion de las facultades de la autoridad para comprobar el
camplimiento de las disposiciones fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, y para imponer
multas, en relacion con los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y sus accesorios de caricter federal.

XIX- Resolver Jus recursos administrativas hechos valer contra actos o resoluciones de cella misma, o de cualquier unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria o de autoridades  fiscales de tas entidades federativas en
cumpliniiento de camvenios v acuerdos de coordinacion fiscal, y ¢l de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacion
Fiscal

NN - Representar al Seerctane de Hacienda y Crédito Piablico. al Presuleme del Servicio de Admimistracion Tributaria y a las
wndades admnustiaas det propro Servicio de Admmistracron Tributara, en toda ¢ de juicios ante el Tribunal Federal
de dusoen Fiscal v Adionastrativa, contra resoluciones o actos de Tas mismias, o de las autondades fiscales de las entidades
federatnas por L aplicacnm que dachas aatoridades Tagan de fas leyes liscales federades en camplimiento de los convenios y
acuvidos de conrdmacion fiscal, asi como para gpereitar las aeciones, excepeiones y defensas gque correspondan a las
autondades senaladas, en los juicios ante dicho tribunal

XXL- Ioterponer con da representacion del S

cretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de
Administracion ‘Inbutarit v ode das autoridades dennndadas., c) recurso de revision cantra las sentencias v resoluciones que
pongan final juicio, dictadas por las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, respecto de los juicios de
su competenciia, asi como comparecer en os juicios de amparo gue interpongan los particulares en contra de las sentencias y
resoluciones definitivas dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

NXN.- Formular, ante ¢l Ministerio Pablico competente, las denuncias. querellas, decliratorias de que ¢l fisco ha sufrido o
pudo haber sufrido perjuicio, por los delitos previstos en el Cadigoe Fiscal de la Federacion, salvo los delitos de defrandacion
fiscal y sus cquiparables v e Jos hechos que puedan constituir delitos de los servidores publicos del Servicio de
Administracion Tributaria en o desempeno de sus funcione como los relacionadoes con estos tltimos y tratindose de
hechos dehictioses en que ke Administracion General Jurkdica resulte afvetada, o aqucllos de que tenga conocimiento o
interds, asi como coadyuvar en todos Tos supuestos anteriores con el Ministerio Piblico competente, en representacion del
Serviciode Adnmesaracion Fnbutaria

declaratoria de gue el fisco ha satrido
cal

NXIH- Proponer a e artorrdad competente asuntos en los que se debe formular
perguicto o querellie por considetarse gue respecto de Jos nosios se contend delito 1

NNIV - Representar al Scrvicie de Adminesoacion ‘Tributana on paicios mercantiles, civiles ¥ en otros en que el Servicio de
Admmsvacion dnbutise sca partc, por actos de s amdides admnpstranvas del propio Servicio de Administracion
Tobuana, fonnukn ks demandas o contestaciones correspondientes, asi como representar al Servicio de Administracion
Fributana en Jos procedimmentos admmmistiatn os on gue deba comparecer y para mterponer los recarsos administrativos a que
1 derecho et en todas las instancias del jureio, procedimieitio o recurso administrative de que se trate y en el juicio
npiro. que en s caso,mterpongan Jos particakoes conma fas resoluciones dictadas en aguéllos, asi como mterponer con
dicha representacion los recursos quie procedan en esos juicios

XXV .- Proponer los té¢rminos de los informes previos y justificados que deban rendir en relucion con los juicios de amparo
interpuestos contra actos de ks unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributari; intervenir cuando las
mencionadas unidades adminisirtivas tengan el caricter de tercero perjudicado en los juicivs de amparo; ¢ interponer los
recursos que procedan v actuar en estos juicios con las facuttades de delegado en ks audiencias

NXVI- Designar a los servidores publicos que tengan el caricter de delegados en Jos juicios de su competencia,

XXVIL- Allanarse y transigir en juicios fiscales, asi como abstenerse de interponer los recursos en toda clase de juicios,
incluyende el de revision contra sentencias o resoluciones  dictadas por el Fribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativis.

XXVIHL- Representar al Servicio de Administracion Tributaria v a las autoridades dependientes de éste en controversias
relativas a los derechos humanos, en toda clase de investigaciones v procedimientos administrativos tramitados por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como gjercitar ks negoctaciones, excepciones v defensas de las que sean
titulares y, vn su caso, proporcionar a s Contraloria Interna los elementos que sean necesarios.

XXNIN - Lecwar [a entrega a tos adquirentes de bienes rematados det monto pagado por los mismos. cuando dichos bienes no
puedan ser eniregados i ¢stos. en los 1érminos de o dispuesto en el Articulo 188-Bis del Codigo Fiscal de Ja Federacion.

NNN - Declrar ehabandono de oy bicnes y e las cantdades a Lavor del Fiseo Pederal en los ierminos de lo dispuesto en los

articuloy IS8-Bis v 190-A del Codrgo Fascal de fa Federacion ™
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El articulo 28 del Reglamento Interior sefiala que las Administraciones
Locales Juridicas, ejerceran las siguientes facultades: ‘

*Articulo 28. Compete a las Administraciones Locales Juridicas dentro de la circunscripeion territorial que a cada una
corresponda. ¢jercer lus facultades siguientes:

.- Lus establecidas en lus fMacciones 11, V, VI, VI, X, XI, XV, XVI, XVIII y XIX dcl Aniculo 11 de este
reglamento.

I1.- Las sehaladas en las fracciones I, VIH, IX, XII, X1V, XVI, XVIH, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI0y XX VIl del Articulo 26 de este reglamento.

.- Contestar las demandas formuladas ante Ja Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
cuya sede se encuentre dentro de su circunscripeion territorial, interpuestas contra resoluciones o actos de clla misma
<o de cualquicr unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria o de las autoridades fiscales de las
entidades federativas por la aplicacion que dichas autoridades hagan de las leyes fiscales federales en cumplimiento de
convenios y acterdos de coordinacion fiscal, inclusive las interpuestas contra requerimicntos de pago a cargo de
instituciones de fianzas con base en poélizas que se hayan expedido para asegurar ¢l interés fiscal; ejercitar las
acciones, excepeiones y defensas gue correspondan a las autoridades senaladas, en los juicios ante dicho Tribunal; en
representacion del Sceretario de Hacienda y Crédito Piablico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria
e interponer con la representacion de los musmos v de la antoridad demandada, ¢) recurso de revision contra las
sentencias y resoluciones defimitivas dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en dichos
Juicios
Tratindose de actos o resoluciones de autondades admnistrativas en cuya jurisdiccion territorial no sc encuentre
establecnda Fa o sede de una Sala Regronal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, corresponderi a
cualgquicia de Tas Adoumstactones Lociles hinidicas comprendidas dentio de la junisdiccion territorial de Ta Sala
Regional de qgue setrates comtestar La demanda respechiva, Silos actos o resoluctones impugnadas corresponden a las
autorrdades Tiscales de b enndad Federativa en cuva gurisdhecron se encuentre la sede de Ja Sala Regional y en la
nusmia exastan dos o niis Adnnmistracrones Locales Juridicas cvalquicra de ellas podrd cjercer la facultad a que se
refiere esta traccton
Las Adnumistraciones Locales Juridicas cuya circunseripeion territorial se encuentre comprendida en ¢l Distrito
Federal, no cjercerin fa competencia a que se refiere esta fraccion, respecto de las otras Administraciones Locales con
chrcunseripaion territorial en el Distrito Federal, distinta a ta de cllas.

Las Administraciones Locales Juridicas estaran a cargo de un Administrador Local, auxilindos en el ¢jercicio de sus
faculiades, por los Subadministradores de Resoluciones "1 y 2%, de lo Contencioso 1%, "2", "3" "4" y “5", de¢
Notificacion y Cobranza y de Asuntos Especiales, asi como por el personal que se requicra para satisfacer las
necesidades del servicio.” '

- Administracion General de Aduanas, en cuyo articulo 29 del Reglamento
Interior del Servicio de Administraciéon ~Tributaria, dispone entre otras
circunstancias que corresponden a dicha Administracién que:

“Articulo 29. Compete a la Administracion General de Aduanas:

XXIL- Ordenar y practicar visias domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y demis
actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduancras, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidurios v demis obligados en materia de impuestos, incluyendo los que se causen
por la entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias y medios de transporte, derechos,
aprovechamientos, estimulos fiscales, frunquicias y accesorios de caricter federal; solicitar de los contribuyentes,
responsibles solidarios o terceros, datos, informes o documentos, para planear y programar actos de fiscalizacion y en
materia de determinacion de la base de los imputestos generales de importacion o exportacion, verificar y, en su caso,
determinar la clasificacion arincclaria de las mercancias Jde procedencia extranjera, asi como comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o aduancra de los que México sea parte, ¢l
cumplimiento de obligaciones a cargo de importadores, exportadores o productores; inclusive en materia de origen;
verificar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias en las mercancias de comercio exterior,
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inclusive las normas oficiales mexicanas; declarar en cl gjercicio de sus atribticiones, que las mercancias, vehiculos,
embarcaciones o acronaves pasan a propicdad del Fisco Federal; imponer multas por el incumplimiento o
cumplimiento extemporinco a los requerimientos que formule en los términos de esta fraceion; y prorrogar los plazos
en que se deban concluir las visitas domiciliarias o revisiones que se efectiien cn las oficinas de las propias
auwtoridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales y fisculizados, y en este altimo caso vigilar ¢l cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de la concesion o autorizacion otorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia dc mercancias de comercio exterior, asi como declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en
los patios y recintos fiscales buajo su responsabilidad; verificar el domicilio que los contribuyentes declaren en el
pedimento, asi como comprobar que los contribuyentes se focalicen en el domicilio declarado, ordenar y practicar la
verificacion de acronaves y cmbarcaciones para comprobar su legal estancia en ol pais; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporinco a los requerimientos que formule en los términos de esta fraccion.

LXIV.- Qrdenar y practicar actos de comprobacion necesarios para la obtencion de la informacion y documentacion
que resulften procedentes, para proporcionarlos a las autoridades de los paises con los que sc tengan celebrados
convenios o tratados en materia fiscal o aduancra ¢ mmponer multas por el incumplimicnto o cumplimiento
extemporinco de los requerimicntos que se formulen en los i¢érminos de esta fraccion.

s

Y el articulo 31 del Reglamento Interior, dispone que las Aduanas, ejerceran
las siguientes facultades: '

“Articulo 31. Compete a las Aduanas, dentro de la circunscripeidn territorial que a cada una corresponda, ejercer las
fucultades siguientes:

I.- Las establecidas en las fracciones (I, V, VII, VII, X, XI, XV, XVI, XVUI y XIX del Articulo 11 de este
reglamento.

H.- Las seialadas en las fracciones INX, X, X1, XM, XII, XV, XVHI, XXI, XXH, XXIII, XXVI, XXVH, XXXIV,
XLEL XL, XLIVOXLVIL XLVHL XLIX, L, LI LIV, LV, LVEy LV del Articulo 29 de este reglamento.

Cada Aduana estard a cargo de un Administrador del que dependeran los Subadministradores, Jefes de Sala, Jefes de
Depanamento, Jefes de Seccion, Verificadores, Notificadores, ¢l personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeecion Fiscal y Aduanera y ct personal que las necesidades del servicio requiera.”™

- Administracion General de Innovacion y Calidad
- Administracion General de Evaluacion

- Administracion General del Destino de Bienes de Comercio E\terlor
Propiedad del Fisco Federal

- Administracion Central de Investigacion de Operacnones
Asi las cosas, de igual manera en el Reglamento Interior: del Scrvnc;o de

Administracion Tributaria, se desprende en su articulo 39, el Nombre y Sede delas
Unidades Administrativas Regionales, al disponer que:

“Articulo 39. El nombre y sede de las Unidades Administrativas Regionales es el que a continuacion se seitala, Cada una de ellas
tendra la circunscripeion territorial que se determine mediante acuerdo del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria.

A. Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente, Juridicas. de Recaudacion y de Auditoria Fiscal:
En el Esiado de Aguascalientes:

< De Aguascalientes. con sede en Aguascalientes

En el Estado de Baga Cahtorna:

- De Ensenada. con sede en Ensenada.




- De Mexicali. con sede en Mexicali.
- De Tijuana. con sede en Tijuana,
In el Estado de Baja California Sur:

- De La Paz. consede en La Paz

Enel Estadu de Campeche:
= De Campeche. con sede en Campeche.

En el Estada de Coabuila:

S N SR

- De Piedras Negras, con sede en Piedras Negras.

- De Salillo, con sede en Saliillo.

- De Torreon, con sede en Torreon. .
En el Estado de Colima:

- De Colima, con sede en Colima.

En el Estado de Chiapas:

- De Tapachula, con sede en Tapachula.

- De Tuxtla Gutiérrez, con sede en Tuxtla Gutiérrez,
En ¢l Estado de Chihuahua:

- De Ciudad Juiirez, con sede en Ciudad Juirez.

- De Chibuahaa. con sede en Chihuahua,

Enel Fstado de Datango

= De Durango. con sede en Durango

el Fstado de Cuanaquisto

- De Celavie consede en Celay;

- De brapuato, con sede en frapuato.

; - De Leon. con sede en Leon.

\l’ En el Estado de Guenrero:

:

; - De Acapuleo, con sede en Acapuleo de Juirez.

H

: = De lguala, con sede en guata de ta Independencia.
f

i En el Estado de Fidalgo:

i

- De Pachuca, con sede en Pachuca.
En el Estado de Jalisco:

- De Ciudad Guzmin. con sede en Ciudad Guazmin.

= De Guadalajara. con sede en Guadalajara.
- De Guadatagara Sur. con sede en Guadalajara.

= De Puento Valtarta, con sede en Puerto Vallarta.

- De Zapopan. con sede en Zapopan.

el Estado de Mevico

- De Naucalpan. con sede en cun lquicra de tos municipios de Niwcalpan de Juirez y Tlalnepantla de"Baz.

= De Toluca con sede en Tolyea.

Enel Estadu de Michoacan:

- De Morelia, con sede en Morelia. N
- De Uruapan. con sede en Uruapan.

En cl Estado de Morelos:

- De Cuernavaca, con sede en Cuernavaca.

En el Estado de Navarit:

= De Tepic, con sede en Tepic,

En el Estado de Nuevo Ledn:




- De Guadalupe. con sede en Ciudad Guadalupe.

- De Monterrey, con sede cn Monterrey. .
- De Sun Pedro Garza Garcia, con sede en San Pedro Garza Garcfa.
En el Estado de Oaxaca;

- De Oaxaca, con sede en Oaxaca de Jusrez,

En el Estado de Puebla:

- De Puebla Norte, con sede en Puebla de Zaragoza.
- De Puebla Sur. con sede en Puebla de Zaragozi.
En el Estado de Querétaro:

- De Querénro. con sede en Querétaro,

En el Estado de Quintang Roo:

- De Cancin, con sede en Canean,

= De Chetumal. con sede en Chetumal,

Fnel Estado de San 1 uis Potosi:

= Do San Lus Potosi. con sede en San Luis Patusi.
En el Estado de Sinaloa:

- De Culiacin. con sede en Culiacin,

- De Los Mochis, con sede en Los Mochis.

- De Mazatlin, con sede en Mazatlin,

In ¢l Estado de Sonora:

- De Cindad Obregon, con sede en Ciudad Obregon.
- De Hermosillo, con sede en Hermosillo.

- De Nogales, con sede en Nogales

L el Estado de Tabasco

- De Villahermosa, con sede en Villahermos

el bstado de 't antuhipas

= De Crundind Victona con sede en tudad Victori,
S e Natnionos, con wede on Matimones

- De Nuevo Linedo. con sede en Nuevo Lareda

- De Resnosa. con sede en Reynosa

- De Lampico. con sede en Tampico.

En el Estado de Tlaxcala-

- De Tlaxcala, con sede en Tlaxeala de Nicoléncatl.

En el Bstado de Veracruz

- De Coatzacoaleos, con sede en Coatzacoalcos.

- De Cordoba, con sede en Cordoba,

= De Tuxpan, con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano.
- De Veracruz, con sede en Veracruz.

- De Xalapa. con sede en Xalapa de Enriquez.

In el Estado de Y ucatin:

- De Ménda. con sede en Mérida.

En el Estado de Zacatecas

- De Zacateeas, con sede en /4

Ln el Distriio Federa)
- Del Centro del Dristrito Federal, con sede en el Distrito Federal.

- Del Norte del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal.
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« Del Oriente del Distrito Federal. con sede en el Distrito Federal.

- Del Sur del Distrito Federal. con sede en ¢l Distrito IFederal.

Fuera de T sede de la Administiacion Local podran establecerse Subadministraciones de Recaudacion. de Auditoria Fiscal. Juridicas
» de Asistencia al Conmibuyeme. medunte acuerda del Presidente det Servicio de Administracion” Tributaria, en el que se
deternunara fa Subadonnstracion de que se frate s sucrcanseripeion territorial. it Administracion Local de la sede conservard la
competencia sobte los comtnbuyentes cuyo domicilio fiscal se encuentre dentro de la circunscripeion territorial que sedale ¢l

respectivo acuerda

13 Adnunistraciones Loceales de Grandes Contribuyentes:
- De Tijuana. con sede en Tijuana. Baja California.

- De Hermosillo, con sede en Hermositlo, Sonora.

- De Culiacdn, con sede en Culiacin, Sinaloa.

- De Torreon, con sede en Torreon, Coahuila.

- De Chihuahua, con sede en Chihuahua, Chibuahua.

- De Guadalajara. con sede en Guadalajara, Jalisco.

- De Celaya. con sede en Celaya, Guanajuato.

- De Naucalpan, con sede en cuaiquiera de los municipios de Naucalpan de Juirez y Tlalnepantla de Bagz, Estado de México.

- De Guadalupe. con sede en Ciudad Guadalupe, Nuevo Ledn.

- De Oaxaca, con sede en Oaxaca de Juirez.

- De Puebla. con sede en Puebla. Paebla de Zaragoza.
< De Mendas con sede en Menda. Yacatan

- De Veracins con sede en Veracruz, Veravrus

= Del Novie del Distino Federad consede en el Dhistrite Federal.

= Deb Oonente del Distno | ederad. con sede en el Dastrito Puderal.

Fueta de fa sede de la Adinmistracion Local podran establecerse Subadministraciones de Grandes Contribuyentes, mediante acuerdo
del Presidente del Servicio de Adinmistracion Tobutaria, en el que se determinard fa Subadministracion de que se trate y su
circunscriperon tentoral. Lo Adnimistracton Local de la sede conservara la competencia sobre los contribuyenies cuyo domicilio
fiscal se encuentie dentio de la crrcunseripeton territorial que seiale el respectivo acuerdo.

C. Aduanas:
- Aduana de Agua Pricta, con sede en Agua Pricta, Sonora.
- Aduana de Ensenada, con sede en Ensenada. Baja California.

sonora.

con sede en Guaymas

- Aduaaa de Guaym,
- Aduana de [ a Paz, con sede en La Paz, Baja California Sur.

tin, Sinaloa.

- Aduana de Mazatlin, con sede en Mg
= Aduana de Mevcalic con sede en Mexieali. Baja California.

- Aduana de Naco. con sede en Naco, Sonora

- Aduana de Nogales con sede en Nogales. Sonora.

- Adta de San Tus Rio Colotado can sede en San Luis Rio Coloriado, Sonora,
= Advana de Sonmta cansede en Pluteco Vs Calles. Sonora

S Adoaimr de Tecatwe consede en Peeare. Haga Calitorma

= Aduara de Dyitana, con sede en Dy Baga Calitorma

- Adwanm de Crodad Acta. con sede en Crdad Acuta, Coahuila.

- Aduana de Chihuahua. con sede en Chihuahua, Chibuahua.

- Aduana de Puerto Palomas, con sede en Puerto Palomas, Chihuahua.

- Aduana de Ciudad Juirez, con sede en Cindad Juirez, Chihuahua.

- Aduana de Ojinaga, con sede en Opinaga, Chihuahua.
- Aduana de Picdras Negras, con sede en Piedras Negras, Coahuila.
- Aduana de Torrean, con sede en Torrean, Coahuila.

- Aduana de Colombia, con sede en Colombia, Nuevo Leon.




- Aduana de Monterrey, con sede en Mariano Escobedo. Nuevo Ledn.
- Aduana de Matamaros, con sede cn Matamoros, Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Miguel Alemin, con sede en Ciudad Miguel Aleman, Tamaulipas.

- Aduana de Nuevo Laredo, con sede en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

- Aduana de Ciudad Reynosa, con sede en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.

- Aduana de Tampico, con sede en Tampico, Tamautipas.

- Aduana de Tuxpan. con sede en Tuxpan de Rodriguez Cano, Veracruz.

- Aduana de Aguascalicntes. con sede en Aguascalientes. Aguascalientes.

- Aduana de Guadalajara, con sede en Thajomuleo, Jalisco.

- Aduana de Manzantllo. con sede en Manzanillo. Colima.
- Aduana de Lazano Cardenas, con sede en Hizaro Cirdenas, Michoacan.

- Aduana de Quetctarn, con sede en Querdin o, Querdtaro

- Aduang de toheea con sede on Yoluca Estado de Mévico

- Adamna de Acapuleo. con sede en Acapuleo de Juires. Guerrero.

- Aduam de Coatzacoaleos. con sede en Coatziacoalcos. Veracruz,

- Aduana de Puebla, con sede en Pucbla de Zaragoza, Puebla.

- Aduana de Veracruz, con sede en Veracruz, Veracruz.

« Aduana de Cancin, con scede en Cancian, Quintana Roo.

- Aduana de Ciudad del Carmen, con sede en Ciadad del Carmen, Campeche.

- Aduana de Ciudad Hidalgo. con sede en Ciadad 1idalgo, Chiapas.

- Aduana de Progreso. con sede en Progieso, Yucatin.

- Aduana de Subteniente Lopez, con sede en Subtentiente Lopez, Quintana Roo.
- Aduana de Salma Cruz, con sede en Sabna Craz, Oaxaca,

- Adumna det Aeropucito nternacional de s Ciudad de México. ¢con sede en ¢l Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
« Aduang de Mexico. con sede en Mevco, Distrta Federal

- Aduana de At con sede en Al Taauhpas

< Aduana de Cuadad Camargo, con sede en Cadad Cinargo, Tamaulipas.

= Aduinne de Dos Bocas vonsede on Pariiso, Fabiaseo.”

Asimismo y con objeto de atender la facultad reglamentaria. del Poder
Ejccutivo para crear las Unidades Administrativas, cabria citar la siguiente tesis
Jjurisprudencial P.CXLVI1/96, emitida por el Pleno de la Supremgi Corte de Justicia
de la Nacioén, visible en el Semanario Judicial de la Federa_cién y-su)Gaceta, Tomo

IV, Diciembre de 1996, pagina 5, cuyo rubro'y texto sé,ﬁélr'fiv:, ‘

“ADMINISTRACIONES LOCALES DE RECAUDACION. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA TIENE FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA CREARLAS (ARTIiCULO
111 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EL 25 DE ENERO DE 1993). La

circunstincia de que el articulo 111 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piiblico contemple la creacion de Administraciones Locales de Recaudacion, no implica que a través de
dicho ordenamiento se esté facultando al Presidente de la Reptiblica para crear esos organismos, pues tal

fucultad le_es otorgada directamente por la_fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica_de los

Estados_Unidos Mexicanos, cn tanto le otorga, entre_otras, la facultad reglamentaria, que constituye un

medio para proveer, en la esfera administrativa, a_la exacta observancia de las leyes; por ello, el titular del

Poder Ejecutivo, obedeciendo a condiciones v circupstancias especiales v sin desbordar la facultad de que

a_fin de crear las dependencias necesarias para la

esti _investido, puede expedir_normas _especiales
realizacion de funciones previstas en la ley vy las cuales deben cumplirse en el ejercicio_de la actividad

administraliva. En consccuencia, el articulo 111 del Reglamento mencionado, no es contrario a la
Constitucion, puesto que es una disposicion reglamentaria especial expedida con apoyo en ¢l articulo 89,
fraccion 1, constitucional y en la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, para desarrollar y
detallar los principios generales contenidos en ésta y en el Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de facilitar
el ejercicio de las funciones que conforme a ¢sos ordenamientos debe realizar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en el cobro de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos Federales.

Amparo en revision 32/96. Industrial Maderera Loger, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1996.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Juan Diaz Romero, Humberto Romin Pualacios y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretavia: rma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno. en su sesion privada celebrada el dieciocho de noviembre en curso. aprobo con el
nimero CXLVIZI996, la tesis que antecede: v determind que la votacion es iddnea para integrar tesis de
Jurisprudencia. México. Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y seis.

Ahora bien, en virtud de que la competencia tributaria determina cual de las
autoridades y en que nivel de gobierno ya sea Municipal, del Distrito Federal,
Estatal o Federal, se tiene:la f'lcultad competencial de recaudar y determinar la

contribuciéon que podna darsc tomando en cuenta que una autondad fuera la

encargada de dcterml nary la otra de recaudar, y cn vmud de que ante esc csquema

de distribucion de competencm resultaba evidente que se podna presentar una

situaciéon un tanto complicada, pues podrian d'use dlfexencnas entre-el. Goblerno,
Federal, del Distrito Federal de los estados, 0 dte los Mumcnplos;qlo'que de ninguna
manera es sano, congruente con el principio de legalidad, asi como con el hecho de
que las facultades de recaudacion son asignadas legalmente tratese de la Federacion,
Distrito Federal, estados y municipios, segin sea. el caso' y con el ﬁn de evitar
alguna confusién al respecto se ha 1mplementado en nuestro pais el esquema de
coordinacion fiscal federal, partlendo de ley de Coordmacxon fscal

estableciendo por ende las partlclpacmnes que corx esponda a las haCIendas pubhcas
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de la Federacmn Dlstrxto Tederal estados y mumc1plos en los mgresos fedem]es, o
kdxstnbuyendo ‘entre “ellos lTleJOIeS partxmpacxones, constltuyendo orgamsmos en

materia de cooxdmacxon ﬁscal, asi: como dando Ias bases de 'su. orgamzacxon y

ﬁmcxonamlento

»Pubhca 1eC'1uda Fscallza vy “administra las

contribuciones, F'lculladcs que expxesqmeme le 0101g'1 su Ley Olgamca

cuando la Adminisiraéién

Cabria citar, la oplmon de LlllS Humberto Delgadillo Gutlcrrcz al senalar que
la competencia tributaria “es una facultad general abstracta para la actuac:on de los-
6rganos publicos en esta materia, que se deriva del poder del ‘Estado y que: se

encuentra sometida a un orden juridico preestablecido’
1.3.1. CARACTERISTICAS

Cabe sefialar que la competencia tributaria agrupa las siguientes caracteristicas. -

a) Es lelt'lda La competencm Trlbutarm encuentxa mextos ]1mltes que son

cstablecndos plmmpalmente en los mdenamlentos lega]es

b) No es delegable.- Aunque dicha caracteristica es muy discutida entre
diversos tratadistas de la materia y criterios judiciales, ya que mientras

algunos autores consideran a la competencia tributaria como susceptible de

* Delgadillo Guiiérrez Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. Editorial Limusa, S.A. de C.V., 3° Edicién. México. 1999, pigina
41,
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ser delegada,‘ejempliﬁcandokesta afirmacion con relacién al impuesto al
valor: agxegado que puede sen ‘cobrado pon entidades federativas via una
Fgma de delegacuon algunos lnbumlcs Judiciales afirman que no se trata

de una f’gura de de]cgacnon sino una simple armonia entre la funcién

admmlslxatlva de la federaCIon con las entxdades federativas:

,qua el cwso e] Tercer Trlbunal Co]eglado en. M'ueua Admmlstlatlva de]

Circuito, a: temdo a bien C]‘l‘lltll’ el 51gulente cnterlo Jurxsprudencml v1s:b]c en el

Semanauo Judlcxal de'la chcmcnon Octava Epom Tomo I Segund'l Parte 1,

pigina-211, y tcxto ‘senala;

“COORDINACION FISCAL. NO EXISTE DELEGACION DE FACULTADES DE LA
SE(‘.’RliF'l}\vl(i;\ DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, AL DEPARTAMENTO DEL
kl)lS;l'RlTO FEDERAL, EN LLOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS VIGESIMOPRIMERO Y
TRIGESIMO DEL ACUERDO A AMBAS AUTORIDADES PARA LA COLABORACION
ADNMINISTRATIVA DE LA SEGUNDA EN MATERIA FISCAL FEDERAL. (DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DE 21 DE DICIEMBRE DE 1983). Los articulos vigésimo primero y
trigésimo del iacuerdo de colaboracion de 21 de diciembre de 1983, no deben confundirse en su
interpretacion, como si se tratase de una misma disposicién juridica, porque esos preceptos contemplan
dos situaciones de derecho diversas entre si. En efecto, el articulo vigésimo primero previene la
concurrencia de facultades entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y el Departamento del
Distrito Federal, para llevar a cabo los actos de administracion tributaria que se precisan en los articulos
segundo y tercero de dicho acuerdo, lo que se desprende de la lectura de ese numeral. Pues de
conformidad con el mismo. los organos centralizados supraindicados. pueden realizar en forma separada,
cada uno por su lado. las funciones operativas de administracion de los impuestos y derechos Federales a
que se alude en el articulo segundo (al valor agregado, sobre tenencia o uso de vehiculos excepto
acronaves, sobre la renta, sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado bajo la
direccion y dependencia de un patron, cte.), o bien colabarar en dichas funciones que consisten, segiin el
articulo segundo, en el registro Federal de contribuyentes, en la recaudacion, notificacidn, cobranza,
informatica, asistencia al contribuyente, en la realizacion de consultas y autorizaciones, fiscalizacién,
liquidacién, imposicion y condonacién de multas, resolucion de recursos administrativos e intervencion en
juicio. Dicho en otro giro: respecto a un mismo contribuyente, una sola de las entidades centralizadas,
puede realizar todos esos actos de administracion en torno a un impuesto o derecho determinado, hasta el

surgimiento de la cosa juzgada en cuanto al mismo; o bien, ambas autoridades pueden colaborar en esa

33



dele'rmi'nnciéin,' bién sea, realizando los actos de fiscalizacion y otra los actos de liquidacién, etc., pues no
de otra slléne puede interpretarse esa disposicién cuando prescribe: "la Secretaria podra en cualquier
tiempo cjercer las atribuciones a que se refiere este acuerdo, aunque hayan sido conferidas expresamente
al Departamento, pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con este iltimo". En estas condiciones, a
la luz de cse precepto, es insostenible que en el acuerdo de colaboracion exista, en absoluto, una
delegacion de las facultades que corresponden a la Secretaria de Hacienda, en términos de las leyes
Federales reguladoras de tales impuestos y derechos, hacia el Departamento del Distrito Federal, y si
resulta claro que lo que el legislador previno en ese acuerdo, fue una coluboracion entre ambos, en las
funciones operativas inherentes a los mismos. Esto es, no se establecio una competencia exclusiva para el
Departamento. sino una concurrencia de facultades, lo que se robustece con la definicion del sustantivo
"colaboracion” que forma parte de la denominacion del acuerdo de marras: Colaboracion. F. Accion y
efecto de colaborar"/"Colaborar. Intr. Trabajar con otra u otras personas..." (Diccionario de la Lengua
Espaitola de la Real Academia, Decimonovena Edicidn). Ahora bien, en el articulo trigésimo en forma
ilguna se condicidn a la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los supuestos que
lo conforman, al contrario, ¢l legislador prescribié la exclusion de determinadas facultades conferidas al
Departamento, como sancién por el incumplimiento de las obligaciones que en cse acuerdo se le
atribuyen; asi como la facultad de dicho érgano para dejar de cjercer alguna o varias de las funciones,
mismas que se reasignan en forma exclusiva a la autoridad Federal a quien pertenecen, lo que se

demuestra con [a copia textual de ese articulo: "Trigésimo. La Secretaria podri torar a su cargo exclusivo
cualquiera de las atribuciones que conforme a este acuerdo ¢jerza el Departamento, cuando este incurra en
el incumplimiento de alguna de las obligaciones senaladas en el mismo y mediante aviso por escrito
efectuado con anticipacion. El Departamento podra dejar de ejercer alguna o varias de esas atribuciones,
en cuyo caso, dard aviso previo por escrito a la Sceretaria...”. Lo anterior porque la coordinacion fiscal no
significa perdida de atribuciones por parte de la autoridad a la que le corresponden, sino ll;li,l armonizacion
en su egjercicio, cuyo objeto fundamental es it participacion de las entidades federativas, Municipios y
Distrito Federal, en ¢l rendimiento de determinados gravamenes, bien que estos correspondan en forma
exclusiva a la Federacion, como lo determina el articulo 73, fraccion XXIX, de la Carta Magna; o bien en
los gravimenes en los que exista coincidencia tributaria, porque constitucionalmente pueden ser
establecidos tanto por la Federacion, como por las entidades federativas (articulo 73, fraccion VI, 117 y
124 del Codigo Politico), como sucede, entre otros, con el Impuesto al Valor Agregado. Asi pues,
interpretando el articulo vigésimo primero del acuerdo en comento, en concordancia con la exposicion de
motivos preinserta, resttlta claro que la coordinacion de facultades no es una delegacion, sino una armonia,
un concierto o colaboracion de dichas facultades, tanto en la participacién de los ingresos, como en st
administracion, con el objeto fundamental de evitar la doble o triple tributacion, pues las entidades que los
celebren deben renunciar a legislar sobre dichos impuestos y derechos o a mantener en suspenso la 7

vigencia de esa legislacion. si la hubiere. en tanto dura el convenio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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" Revisién fiscal 8/88, Co‘hs'truccioﬁes’Urbmms Nacionales, S.A. 12 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Marja Guadalupe Saucedo Zavala®

1.3.2. TITULARIDAD

La relacidn juridico tributaria se establece entre la autoridad fiscal, en cuanto -
SLueto activo o titular del derecho de cobrar una contribucion establemda porlas
leyes fiscales, y el contribuyente, sea persona fswa o moral, en su calldad de Sll_]eto . 7
pasivo, en virtud de que sobre él recae el pago ‘dela contrlbucmn al h'lber ]levado a B

cabo el hecho generador de la obhgamon tnbutana prev1st'1 por la ley trlbutana

Por lo que toca al sujeto activo, éste puede cxigir.coercitiVamentc en caso de
falta de pago oportuno de la contribucién respectiva, asi como CJGICC] actos de
fiscalizacidon y administracion, a través de los organos quc al respecto se seiialen

para tal funcidon, mediante Ia aplicacic')n de la ley.

Por su parte, si bien el sujeto paswo de ]a obhg’umon fiscal, es la persona que

conforme a"la ley debe SZ\lISf’ICCI‘ una prestacmn determinada a favor del Flsco

Federal es. necesarlo mdlcal que v ste >otras personas fisicas o morales, que sin

efectuar propxamente el hechovproductor de 1a obligacién tributaria, resultan

compromctldos a cumplnh tal ycomo si hubleran llevado a cabo dicho hecho

De CSt'l manera, se gencxan dlvelsos vmculos y relaciones de tipo juridico que

el autor directo del hecho gcnel ador establece y. mantlene con terceras personas, de

ahi que diversos autores explesen h cmstencm de varxas clases de sujetos pasivos

de conlrlbumones por ello si nuestra ]egxs]acxon tributaria vigente, hace referencia a
dos clases de sujetos paswos en realldad se comprende de cuatro tipos, aunque
habria ‘que . comprcnder a Ios tres u]tlmos bajo el comin denominador. de

lesponsab]es solidarios"



Bajo este contexto, se comprende a los siguientes sujetos pasivos o causantes:

'1) SUJeto pasnvo contrlbuyente u obhgado directo: Este csfeA] “tn’picb sujeto v

p'xswo es decir, es al que se‘l :bhgado d]I'CCtO

por que sobre él recae el deber tributar ' Ui ccnf‘camenle se

ubica dentro de la hlpotesns normatxva_pr,eVIS,ta‘en;]a Lcy Flsca]

b) Sujeto pasivo obligado sblidal o: Aquena 1)’éfé0nﬁ'f'5i0'z o moral, 'nacional o

extranjera, la cual por vutudde haber establecido una determinada rclamon'

de tipo juridico con e] su.]eto'paswo obligado directo, por disposicién de la o :

ley tributaria aphcable, adqunele con dicho obligado directo y a clecc1on de]
Fisco, la obligacion de’ cubrlr la contribucién a cargo del contrlbuyente:
directo, 51cndo entonces que el fisco puede elegir a quien. puedc hacclle o

exigible el crédito de que se trate.

¢) Sujeto obligado subsidiariamente o por sustitucién: Se entiende como la
persona, ‘habitualmente fisica, que se cncuentra legalmente facultada p'a»:ra"
autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico generador de.
contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pzigb’~ baj(')‘»'
determinadas circunstancias en iguales términos que el sujélo' pasivo

obligado directo.

d) Sujeto pasivo obligado por garantia: Se puede entender a éste como la
persona, fisica o moral que de manera voluntaria afecta un bien de su
propiedad u otorga una fianza, con el fin de responder al Fisco, a nombre y
cuenta del sujeto pasivo obligado directo, por el debido entero de alguna

contribucion a cargo de este (ltimo, por ello el sujeto pasivo obligado por
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garantla es e] umco Sll_]eto que no asume su papel por dlsposwlon de la ley,

sino’ por voluntad propla.

refercncn dentro del rubro genera

contrlbuyentes al dlsponer que' o

“Articulo 26.- Son responsables sblidario:s con'los ‘contribuyentes:

1. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudar contribuciones a
cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones. "
‘11, Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales-por cuenta del contribuyente, hasta

por el monto de estos pugos.

Il. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en

liquidacion o quiebra, asi como de aquéllas que se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el pirrafo anterior, cuando la sociedad en liquidacion cumpla con las
obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se reficre este Codigo y su

Reglamento.

LLa persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan conferida la
direccion general, la gerencia general, o la administracién tnica de las personas morales, serdn
responsables solidarios por las contribuciones causadas o no retenidas por dichas personas morales
durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando

dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes supuestos:
a). No solicite st inscripcion en el registro federal de contribuyentes.
b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente en los términos del Reglamento de este

Cédigo, siempre que dicho cambio se efectiie después de que se le hubiera notificado el inicio del ejercicio

de las facultades de comprobacidn previstas en este Cédigo y antes de que se haya notificado la resolucién
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que se dlcte con motwo de dxcho eJercmo o cuando el cambio se realice después de que se Ie hubiera

_notificado un crédito fiscal y.antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin efectos. -
c). No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubler'm c'nusado en rehcmn

con lus actividades realizadas en la negociacin, cuando pertenccia a otra person'\, sm que la

responsabilidad exceda del valor de la misma.

V. Los representuantes, sea cual fuere ¢l nombre con que se les designe, de personas no residentes‘en el
puis, con cuya intervencidn éstas efectien actividades por las que deban p'u,'nse contnbuclones h'xsta por

el monto de dichas contribuciones.

V1. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su representado.
VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones fiscales que se hubieran

causado en relacion con los bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.
V11, Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda o hipoteca o permitan el
secuestro de bienes. hasta por el valor de los dados en garuntia, sin que en ningtin caso su responsabilidad

exceda del monto del interés garantizado.

X. Los socios o accionistas, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacion con las
actividades realizadas por la sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de
los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la traccion Il de este articulo, sin que la
responsabilidad exceda de la participacion que tenian en el capital social de la sociedad durante el periodo

o a la fecha de que se trate.

XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de acciones o partes sociales a sus socios
o accionistas, inscriban a personas fisicas o moriles que no comprueben haber retenido y enterado, en caso
de que asi proceda, el impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales

0. en su caso. haber recibido copia del dictamen respectivo.

XH. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién con la transmision de los

activos, pasivos y de capital transmitidos por la escindente, asi como por las contribuciones causadas por
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esta Giltima con anterioridad a la escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital de cada

_una de ellas al momento de la escision,

X1, l.as empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
y por mantener inventarios en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido
transformados en los términos del articulo lo. de la Ley del Impuesto al Acti?o;rlmsta pm: ¢l monto d‘er

dicha contribucién,

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios personales subordinados o
independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto
causado. .

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los inmuebles afectos al servicio turistico de
tiempo compartido prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes relacionadas en los
términos de los articulos 64-A y 74 de Ia Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las

contribuciones que se¢ omitan. -
XVI (DEROGADA)

XVIl. Los asociados, respecto de las contribuciones que se hubicran causado en relacion con las
actividades realizadas por el asociunte mediante la asociacion en participacion, cuando tenian tal calidad.
en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la
asociacion en participacion incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b} y ¢)
de la !'r:icpién [T de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la aportacion hecha a la asociacion

en participacion durante el periodo o a la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcién de las multas. Lo dispuesto en
este piarrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones

propios.”

En este orden de ideas, el Cédigo Fiscal de la Federacidn, distingue al sujeto
pasivo principal, a quien [lama simplemente “contribuyente” y al sujeto pasivo por

adeudo ajeno, al que engloba con la expresion de “responsable solidario™
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A continuacién se presenta un cuadro ilustrativo con relacién al sujeto activo

con-la potestad tributaria y la competencia tributaria.

Sujeto activo Potestad Tributaria Competencia Tributaria
Federacion
Si Si
Estados
Si Si
Distrito Federal Si (a partir de noviembre de
1994) Si
Municipios
No Si

Ahora bien, tomando en cuenta el principio organizador de la potestad

tributaria, se prevé en el articulo 124 Constitucional que:

“Articulo 124.
LLas. facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion:a los funcionarios

Federales, se entienden reservadas a los Estados,”

De ahi que las facultades quc no estin expresamente conccdldns por l'1 nuestra

Carta Magna a los funcionarios Federales, se entienden lcservad'ls a los Estados

Sin embargo, resulta pertinente seiialar que en materia tubutarla no se 'lphca el

citado articulo 124 Constitucional, como sucede en otras materlas VA31 es exnste el

poder tributario orlgmauo o delegado es orlgmarxo cuando nace orlgmalmente de

la Constitucion, y por tzmto no se recibe de nmguna otra entidad, tal es el caso de la_
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supuesto es excepcional y se ha producido en algunos casos aislados en que Ia -
Federacién, titular del poder tributario exclusivo, lo trasmite en parte a las entidades
fcdelatwas, autonzandohs para_establecer determinados tributos respecto de los

cuales carecen de poder tnbutano ongmano por estar reservado a la Federamon

Entonces en Me‘uco ‘en: materla trlbutarla tanto las Enud'ldes Fedelatlvas

como la Tedelamon tlenen facultadcs orlgmarlas

. Potestad Tributaria Lo
/ . (facultad.oﬂriglnaria)' : \

Federacion =~ T Entidades Federativas

Es decir, como se ha mencionado anteriormente, el sistema tributario mexicano
no se apega de mancra estricta al articulo 124 Constitucional por qué el pi‘inc'ipiof

organizador es totalmente diferente. Toda vez que de ser aphcablc dlChO 'n thll]O L

entonces en virtud del articulo 73, fraccién VII de dlChO ordenamlcnto Ios Estados_’ '

carecerian de potestad tributaria ya que esa facultad se’ encuentra expresamente

otorgada a la Federacién.
Sin embargo, esto no es asi, dado que el articulo 31, fraccidn ['V Constitucional
obliga a contribuir tanto a la Federaciéon como a los estados, municipios y al Distrito

‘Federal.

1.3.3. CONCURRENCIA IMPOSITIVA

Hugo Carrasco Iriarte, senala ‘El poder’ trlbutarlo erderal y el estatal no tlenen

dehmmda la esfera‘ e }ompetenc1a e form'\ categorlca y absoluta ya que si.bien
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cl texto constltucmnal a tlaves de sus dwersas normas senala algunas atribuciones

—en- m'lterla 1mposmva de competencm excluswa d la Fedelacmn asi como de la
Ha01cnda Mummpa] y prohlblmones para los Estados Al ‘respecto, fuera de los
campos exc]uswos de la Fedcracmn y de los MlInlClpIOS aparece el fendmeno de la

doble concurrencm lmposmva »/7

~Es por ello que de conformidad con el articulo 124 Constitucional, las
facultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios Federales, se
entienden reservadas a los Estados, de ahi que sé de lugar a la existencia de la

concurrencia impositiva.

El Poder Legislativo Federal, en gjercicio de klas facultades concedidas en los
articulos 73, fracciones VII, X, y XXIX-A y 131 Constitucionales, emite tanto la
Ley de Ingresos de la Federacion, asi como las leyes fiscales, por lo que toca a los
Municipios, se apegan a lo dispuesto en el articulo 115 de nuestra Carta Magna, en
su fraccion [V, el cual establece el principio de administracién libre de su hacienda
la cual sc formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;
incluyendo predial, participaciones Federales (establecidas con arreglo a las bases
determinadas por las Legislaturas de las Entidades Federativas), y contribuciones
por servicios publicos. Adicionalmente hay que recordar que antes de la reforma de
1983, al articulo 115 de la Constitucién, que les reconocié ingresos propios y la
atribucién de aprobar sus respectivos presupuestos de egresos, los Municipios

contaban solo con las facultades de administracién autonoma de su hacienda.

De lo anterior se deriva la posibilidad de que exista concurrencia impositiva,

puesto que una misma fuente puede ser gravada por distintos niveles de gobierno.

* Carrasco Iriarte 1ugo, Derecho Fiscal Constitucional, Editorial Pac, S.A. de C.V., 1996, 2* Edicion, México, D.F., pigina 214.
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Haciendo mencién de .que Vte'n’ ‘Meéxico hay poderesVconmrn'rehtersr1imifados
unicamente en-lo que se re»ﬁerriek a_las materias sobre las cuales se ejerceréh‘, ya que
el articulo 73, fraccion VII, d'e‘la Constitucién Federal confiere al Cbngreso de la
~Unidn, el poder para. establecer las contribuciones - neceS'mas para cubrlr el

presupuesto, pero todos los lmpucstos derechos e lmpuestos especm]es seran,

repartidos en ]os demas Estados segun se haya convemdo

En conC\lon con- el sistema de dlStI‘lbLlClOl dc poderes tnbutanos la

Constxlucnon Gencm] no opta por una dclnmtamon dc:fla compctcncxa Federal y
Estatal para establecer impuestos, sino quc SlngC un snstcma complejo, cuyas

premisas fundamenlalcs son las siguientes: -

a) Concurrencia contributiva de la Federacidn y los Estados. En la mayoria de las

fuentes de ingresos (articulo 73, fraccion VII, y 124);

b) Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva
expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion (articulo 73

fracciones X y XXIX-A);

c) Restricciones expresas a la potcsl'ld tributaria de los Estados (artlcu]os 117,

I’raccuoncs IV, V, VI y VII y 1]8)

Por tanto, puede afirmarse que ¢l Poder Tributario Federal no tiene ninguna
limitacidn constitucional en cuanto a materias sobre las cuales puede ejercerlo, pues
el articulo 73, fraccién -VII. Constitucional concede poder tributario ilimitado al

Congreso de la Unidn para establecer las contribuciones necesarias para cubrir el
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presupuesto y tan so]o Ia ﬂaccmn XXIX-A de dlcho dlSpOSlClOn reserva cthas

fuentes a* la F edel acién de’ manera excluswa.,_’:'

Pero, existen ciertas prOhlbICIOHGS quc 1mp051b1htan a'los Estados para

eslablecer contribuciones en ciertas materias, pero condxmonach ala ,autonz'lcxon—

del Congreso de la Unién, segiin lo dispone el artxculo 1"]8,"; fmccxon I

Constitucional, de ahi que el articulo 131 del mismo ordenamrento'prevea la regla

general de esta materia, consistente en la f'lcultad exclu a‘de ]a‘l“ ‘dcrac:on pma

gravar el Comercio Internacional. En apoyo a ]o‘:’mterxormente seil ]ado la: tesns_:
1988‘,’P1‘1mera .

jurisprudencial 172, emitida por el Pleno, v151ble‘e’n‘ el apéndice 1_9]~

Parte, pagina 173, cuyo texto sefiala:

“IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA FISCAL.
COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
DECRETARLOS. Una interpretacion sistenitica de los preceptos constitucionales que se refieren a
matteria impositiva, determina que no existe una delimitacion radical entre la competencia federal y la
estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales las siguientes: a). Concurrencia
contributiva de la Federacion y los Estados en lu mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion
VI, y 124); b). Limitacion a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta
de determinuda materia a la Federacion (articulo 73, fraccion XXIX) y c). Restricciones expresas a la
potestad tributaria de los Estados (articulos 117, fracciones IV, V, VI, y VIl y 118).

Séptima Epoca:

Amparo en revision 3368/65. Salvador Damaso Zamudio Salas. 26 de junio de 1969. Unanimidad de
dieciocho votos.”

Habria que destacarse que el hecho de que.la Constitucién Federal haya
otorgado facultades exclusivas de poder tributario sobre ciertas materias a favor de
la Federacién, como lo son las contribuciones sobrc el comercio exterior, sobre el
dprovcchamlcmo y explotacién de los lecmsos naturales comprendidos-en los'

panafos 4° y 5° del articulo 27 soble lnsmucnones de crédito y somedades de

seguros; sobre servicios pubhcos concesxonados o explotados: dlrectamente por la
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Federacmn y Especmles sobre energ;a electnca produccidén y consumo de tabacos
labrados, gasolma vy otros productos denvados del petroéleo, cerillos y fosforos,
aguamiel y sus productos de felmenlamon explotacidon forestal y produccion y
consumo de cerveza no SIgmfca que se¢ haya limitado las demas facultades que le
correspondan en v1rtud de que la_{fraccion.-VII-del articulo~73 Constltucxonal

faculta al Congreso de la Uni6n para determinar contribuciones a fin de cubrir el

presupuesto.

1.4. PRJNCIPALES DIFERENCIAS ENTRE POTESTAD TRIBUTARIAJ A
Y- COMPETENCIA TRIBUTARIA. ‘ '

Entre estas dos figuras tratadas en el presente c’apx'l'ulo podn’an” prestarse
ciertas confusiones que derivarian de la relacién que se da en lﬂs mismas, es por ello
que para ejemplificar de forma clara las principales dlfexencms cntne dichas figuras,

presentamos el sngunente cuadro.

Potestad Tributaria Competencia Tributaria

FFacultad para imponer contribuciones Facultad para hacer cfectiva una contribucion

Facultad abstracta, en cuanto es una potestad | Facultad concreta. en cuanto se puede recaudar la
derivada del poder de imperio gue pertenece al { contribucion una vez que se ha producido el hecho
Estado y que e otorga el derecho de pedir | generador, es decir fa realizacidn del supuesto previsto
contribuciones. en al norma que da lugar a la obligacion tributaria.

Se manifiesta mediante fa emision de la ley fiscal | Se manitiesta mediante {a aplicacion de la ley fiscal
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CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA

Con base en lo analizado en el capltulo anter:or podemos afrmar que el
Polcstad Tributaria que se ejerce en Mexxco tanto a mvel Fedela] como Estatal a:, b
través del Congreso de la Unidn y de las Legls]atums Locales no es absoluto sino .
que se encuentra sujeta a limitaciones estab]emdas en. nuestra Calt'l Fundamental b
con el efecto de asegurar la debida crcamon? ap]xcac1011 y ejecucion de las nomms .
que imponen a los particulares una yvc‘:\/ontribiléién,v toda vez que si la misma_ hq
tuviera restricciones que sc le impusiéran en su actuar, se desencadenaria una serie

.de abusos por parte de la autoridad, tal como lo sefiala Rubén O. Asorey al resaltar
que “se originan en el vida del derecho Tributario una serie de abusos, desvios,
arbitrariedades, donde el sujeto activo actiia fuera de la ley y el derecho, a través de
comportamientos anémalos, utilizando en ciertos casos méscaras legitimadoras de
la juridicidud, como  seudointerpretaciones reﬁiclas con las garantias
constitucionales,” es por ello, que en el plcscnle capltulo haremos referencia a las

..prihcipales limitaciones constltucmnales a las que se encuentran sujetas las

autoridades; es decir los limites a la Potestad Tributaria.

En efecto, algunas de esas Hmitaéioﬁes establecidas en la Constitucidn tienén
el caracter de garantias md1v1duales que son derechos pubhcos sub_]etlvos de]w/’
gobernado frente al poder pllbl]CO y constituyen una parte de las ]1m1ta01011es alu
poder del Estado, en sus 'lspectos lcgls]atlvo y ejecutivo, que hacen de] Estado

Mexicano un Estado de Derecho.

* Rubén Q. Asorey. y
Universidad catolica Argentina, Madrid-Barcelona 2000, pigina 26.
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Pox demas lmportame result'l para la materia fiscal, el contemdo y alcance de

“lo dxspucsto en el amcu]o 3r, f‘xaccmn IV de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexxcanos que sena]a

“Arnculo 31.

“Son obllgamones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”,

Toda vez que dicho precepto reviste gran ihipbi'tﬁhcia para la integracién e

mlmplctacnon del der ccho f'scal me\lcano en vnlud de que de dicha dlsposmon se

desprenden los prmcxplos de legahd:d tubutarla plopowlonahdad equidad y, de

vinculacién con. cl gaslo pubhco 5"los cuales son materia ObJCtO de estudio del

presente capllulo 1ecepmondl

2.1. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JuhiDiCA

como lo marca un Estado de Derecho.

Algunos autores insisten en 'lf'miér‘ ue’

no e;lo's'hiyz'ls\importantes fines del

Estado es el de p10p0r01onar a sus mlembr

lmplcscmdlb]e en ]a v1da socml .

los rest'lntes va]ores como ]a Justlcla
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seg I‘ld kd Jurldlca va]or esencxa] e

in cuya presencna d1f'cnlmente se pueden reahzar




: entendcn 5

E] Maestlo Jorge Garcm Caceres opma que por Segundad Juudxca debemos

T

De est'l m'mem si hs 'ultorrd'ldes reahmn unasene"de'ict'o' que aféctan la

esfera JlllldlCd de los gobernados y, en un snstema en que lmpel

afcclacnon debe obedecer a determinados punmplos y 1]en’1rfbxentos requnsltos .
(modahdades “juridicas). Estas modahd'ldes implican un conJLmto general de
condlcxones requisitos, elementos o c1rcunstancms previas a que dcbe sujetarse una
cierta acl|v1dad estatal autontarla pam generar una afectacién valida en la esfera del

gobcrnado y que por ende se mamf'cste la garantia de seguridad juridica.

Asi pues, la seguridad juridica implica:

» Cerleza- dc que “su snuacién ,legal no sera modificada, mas que por

plOCCdllﬂlCHlOS cgu ar ’s plevmmcnle establecidos.
] Que no se cncontlzua somelldo a arbitrariedades.

) Saber en todo momento cuiles son sus derechos y obligaciones.

El capricho o la parcialidad de los gobernantes no le podran ocasionar perjuicio. .

El Doctor Ignacio Burgoa, comenta con m]ras a encuadrar est'1 ﬁgura en el
contexto del proximo siglo, que “la seguridad juridica es el requerlmlento de toda

sociedad moderna y libre para desenvolverse racxonalmente dando es abxlldad a los

Y Garcia Ciiceres. Jorge. La Seguridad Jupidica_de . ponencia presentada en el Tema IV del punto B (Admmlstrnclon,
Tributaria). del foro de consulta popular sobre politica de ln|=rcsos del Goblcrno Federal, para el Pl:m Nacional de Desarrollo 1995-2000,
Pachuca Hidalga, abril de 1995,
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agentes produclwos y certem a los md1v1duos acerca de cua]es son sus derechos Yy

~cuales'son sus debeles” 102

En este ordcn dc Ideas la segurldad _]l.lI‘ldlCﬂ en matena trlbutar ia’ 1mpllca un

contnol no solo de los actos que prov1enen de la autoud’nd que. legxsla establece Y o

f'Ja la contrlbucnon sino también, de los derivados de la que admxmstra la aphca al ‘
caso concreto la recauda y destma a los fines pub]ncos qued'mdo entonces elk

partlcular sometido a la potcstad tributaria del Estado de Derecho, estlmulado por
ende para que se produch el cumplimiento . espontineo gcncrahzado de las
contribuciones. Para ‘robustecer  lo anterior resulta preciso hacer mencmn del
siguiente criterio emmdo po_r los Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Fedérééién, Tomo: X’I;I’I-Junio, pagina 693,

cuyo rubro y texto sefiala:

“VYERIFICACION ¥ DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES. FACULTADES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA LA. Es verdad que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico tiene entre sus funciones esenciales recaudar las contribuciones que han de
servir de apoyo a los gastos plblicos del Estado mexicano, para llevar a cabo ese objetiva, tanto la
Constitucian como las leyes fiscales le conceden una serie de facultades para verificar y determinar el
debido cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes; sin embargo, es preciso considerar que esa
facultad recaudatoria encuentra su limite en la propia Constitucién y en las leyes, de modo tal que no es
factible admitir que la insatisfaccion por parte del gobermado de ciertos requisitos meramente formales
pudiera tener como consecuencia un doble pago de las contribuciones. Las formalidades que el
constituyente y el legislador comiin establecio tanto para los actos autoritarios auténomos como para los
procedimientos, tienen como fin Gltimo la seguridad juridica de éstos, seguridad juridica que se preserva
a través de diversas garantias individuales como, por ejemplo: la de audiencia previa contra todo acto que
tienda a privar de algin derecho o bien de un particular (salvo los casos de excepcion que establece la
Constitucion), la del debido proceso legal, la de irretroactividad de los actos legislativos y administrativos,
cuando con ellos se cause algin perjuicio, garantias que encontramos dispuestas en el articulo 14 de
nuestra Carta Magna; asimismo las garantias que han de satisfacer los actos que pretenden el orden

juridico y causen molestia al particular, ya que esos actos deben provenir de autoridad competente, deben

* tgnacio Burgoa. Las Garantjas Individuales, Editorial Porria, S.A. de C.V.,, Edicion 9°, México, 1975, pigina 509.
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constar por escrito'y estar fuﬁdados y motivados, éstas se encuentran previstas en el articulo 16
constitucional; por tanto, si la sobiedad visitada presenté su declaracién mediante la cual autocorrigio la
inicialmente presentada, después que la autoridad verificadora habia concluido su visita, pero antes de
determinar su situacion fiscal, no puede ésta eludir el examen de la declaracion correctiva con apoyo en el
hecho de que ésta no se ajustdé a lo dispuesto en los articulos 32, 58 y 76 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 34/94. Administrador Contencioso "1" de la Administracion Central de lo Contencioso en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. 23 de marzo de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Bircenas Chivez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas.”

De igual manera, cabria citar la tesis de jurisprudencia 57/99, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cn sesion privada del
doce de mayo de mil novecientos noventa y nueve, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Ga‘cbeta,‘, Tomo IX, Junio de 1999, pagina 343, cuyo texto

sefiala:

“VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES, DEBE PRECISAR EL PERIODO SUJETO A REVISION. Elanilisis relacionado de los
articulos 29, 29-A., 43 v 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion, permite advertir que aun cuando la visita
domiciliaria para comprobar el cumplimiento del contribuyente a lus obligaciones en materia de
expedicion de comprobantes fiscales, tiene sus particularidades y debe sujetarse a reglas especificas en su
realizacién, en realidad no constituye mas que una modalidad en el ¢jercicio de las facultades de
comprobacién que, como potestad del Estado, se otorga a las autoridades fiscales en el ordenamiento
mencionado; ¢n estas condiciones, la orden relativa para la practica de esta clase de visitas, también debe
sujetarse a los requisitos que prevé el numeral 38 del citado cddigo, asi como a los que el Constituyente
establecid en el articulo 16 de la Ley Suprema, de cuyo contenido se desprende que la inviolabilidad del
domicilio constituye un derecho subjetivo del gobemado, elevada a garantia individual y solo se autoriza
mediante el cumplimiento de determinadas formalidades y requisitos, entre ellos, que la orden de visita
domiciliaria, a similitud de los cateos, como acto de molestia debe constar en mandamiento escrito de
autoridad competente, en el que se exprese el nombre del sujeto pasivo visitado, el domicilio en el que
debe llevarse a cabo la visita, los fundamentos y motivos de la orden respectiva, su objeto, que es a lo que
debe limitarse la diligencia respectiva y que al concluirfa se levante acta debidamente circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado, o en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique dicha diligencia, como en reiteradas ocasiones lo ha considerado la Segunda Sala de este
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AlrlorTribuna'l. Asi, al exigir el articulo 16 de la Constitucién Federal, que el objeto, como elemento
fundamental de la orden de visita, se encuentre expresamente determinado, implica también [a obligacion
a cargo de la autoridad que la emite, de precisar su alcance temporal, ya sea que se trate de verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales que se rigen por periodos determinados o en relacién con la

expedicion de comprobantes fiscales debidamente requisitados, toda vez que tal sefalamiento permite que

el _visitado_conozca de manera cierta el periodo en el cual se practicard_esa verificacion ademas

constrine i los visitadores a sujetarse @ ese espacio_temporal que fue previammente determinado_por la

autoridad ordenadora, dado que acorde con lo que prevé el mismo codigo tributario federal, la actividad

fiscalizadora bien puede recuer en hechos actuales o pasados y, por tanto, se violaria el principio de
seguridad juridica consagrado en el articulo 16 conslit'ucionzll, si s¢ dejara al arbitrio de los visitadores
determinar ¢l periodo sobre el cual debe recacr la verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en
materia de  expediciéon de comprobantes fiscales se establecen a cargo de los contribuyentes, con el
consecuente estado de inseguridad juridica del visitado. Debe agregarse que esta determinacion no limita
la actuacion de la autoridad, pues no le impide seiialar, con apego a la ley, como periodo a verificar en una

orden de visita, fechas actuales o anteriores.

Amparo administrativo en revision 1833/49, Pérez de Barba Crescencia. 17 de febrero de 1950.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Nicéforo Guerrero. Ponente: Octavio Mendoza Gonzilez. Novena
Epoca

Contradiccion de tesis 53/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Ghitrdn. Ponente: Mariano Azuela Giiitron; en su ausencia hizo suyo el asunto el
Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Fortupata Florentina Silva
Visquez.”

Asi como la tesis No. 65, emitida por el Primer Tribunal Colegiado . del

Vigésimo Primer Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, pagina 61, cuyo rubro y texto sefiala:

“SEGURIDAD JURIDICA DE.” LAS ORDENES \’ERBALE‘S DE AUTORIDAD SON
VIOLATORIAS EN SI MISMAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.- El articulo 16
constitucionul contiene una garantia de seguridad juridica, que se traduce en la forma del acto autoritario
de molestia, el cual debe derivarse siempre de un mandato escrito, pues solamente de esta manera puede
observarse la fundamentacion del acto de autoridad, por lo que cualquier mandamiento y orden verbal que

originen una molestia en los bienes juridicos, no son acordes a dicho precepto constitucional”™
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De ahl que CeS’II’ Galcm Novoa opma que ‘es e] ordenamiento publico el que

j forma] o “seguridad a - través del

derecho?, : ' rutor de ]a “juridificacién del fenémeno.

tr xbut"lrlo”' "

que pcnmtan a SL 'tltuh ecmrn dlCh'l resolucién via anuhclon o modxﬁcamon del

acto de aulor:dad de ahl que nuestra legislacién prevea la c‘ustencm del ICCUISO  de

revocacion, asn como el juicio contencioso admlmstlatlvo, ademfls dcl JLIICIO de

gamnlms ante el Podel Judlcml Lt . 

2.2 P,RJNCIi)t()',bELiJEGALIDAb. ;v

Asumlsmo de la‘ dlspuesto en 1'1 fraccmn v del altlculo 31 Constltucmna]

derivamos uno de los ma\lmos 'prmmplos en matena ﬁscal y es el que se refere al
principio de lcgahdad cstc pnncnplo consiste en que no podnan ser ]os paxtlculares

gravados con nmguna C'nga tnbut'un si esta no se encuentra cstablcmda en la Ley,

Fiscal, emanada y aprobada por elCQngreso de la’ Umon o blen pon ]as ]eglslaturasb'

.de los Estados.

En efecto, de diclﬁ‘tiisposi 16}1 ‘cofhétiﬂtucnonal se dcspnende el prmmpxo de que

toda contribucion dcbe'cnc ntrarse establemda en la eyy“prmcxplo que se le

denomina de legahdad tril 2ues , xcho ‘principio puede sefialarse
que ninguna contrlbumon puede oponerse a los contrlbuyentes si la misma no se

encuentra. establecnda enla Ley.

" Cesar Garcia Novoa. Monografias Juridicas. El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria, Ediciones Juridicas Sociales. S.A. de
C.V.. Madrid-Barcelona 2000. pigina 91.
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Siendo asi, se puede constatar ¢n primer lugar que el principio de lregvall‘i'dl'lid se’
encuentra consagrado enla f'raccic'm IV del artl'CLllo 31 dela Constitucion Federal, al
disponer que las contubumones que se lmponen para sufragar los gastos publicos de
la Fedexacnon del Distrito Federa], asi como de los estados y mumcxplos debe estar

eslablcmda medlantc ]ey

Asi pues, el prmmplo dc leg;'llda ,s€e refere a que todo acto de autoridad debe

realizarse de acuerdo con'lo que en forma expresa determmen las lcyes las cuales

deben de ser abstract lmpersona]es y haberse expedldo dc acuerdo con los

pr‘okckedn'men‘tos;dqfo macién establemdos por la Constltucmn

En estos términos, el principio de legalidzid‘.*en nizitef’a ributaria puede

enunciarse. por analogia al aforismo, adopmdo por el detecho pcna ““nullum

tributum sine lege” —No existe tr lbuto sin Icy - ,’

Por eso, es que podemos vahdamcntc '1f'r1n'u que la legalidad tributaria es una
garantia csencial, segin la cual no ‘solo se’ requiere que todo gravamen sea
sancionado por una ley material y forma]mente entendida, que emane del Poder
Legislativo y conforme .al‘procérdih]ichto que la propia Constitucién contempla para
su formulacidn, sino que es precisor. que se ostenten con claridad y certidumbre
todos los elementos de la contribucién (objeto, sujeto, base, tasa y tarifa), para que,
de esta manera, el gobernado™ tenga certeza juridica respecto a su obligacion

constitucional de contribuir al gasto publico.

El principio en comento, en el-ambito hacendario ha sido desde tiempos
inmemorables una garantia elermental de seguridad para los ciudadanos, ya que solo

la ley permite que el particular conozca de antemano hasta donde llega su
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!
]

que Duede oponerse a la actltud arbltrarla de qmenes, detentando el ode publlco L ey

pletenden utlllzar el derecho que e] ‘Estado tlene de ex1g1r aportamones economlcas‘

de - sus: gobernados como *pretext ﬁpara ]1acerlos v1ct1mas de abusos 'y

confiscaciones.

Asi pues, e(ammando cste puncnplo de legahdad confmme a nuestrask

disposiciones constllucmna]es en matena lmposmva y su evolumo mclona] e
historica, nos encontramos con la ncccsrdad de que la carga trlbut'ma dc Ios
gobernados csté cstablecida en una ley, y que las cargas ﬁsca]es que debcn sopontar .
estén consignados de manera expresa en la Ley, de tal modo quc no qucde mdlgen ,
para la arbitrariedad de las autoridades, ni para el cobro de 1mp‘ue’stos lmpreWSlbles

o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo

momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado,

quedando Unicamente a la autoridad la aplicacion  a.los contribuyente -de las

disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso

concreto.

al, ninglin

Ley fundamental, ya que ]o contrario, es decxr ‘ av'zirb'itrai‘iedad en la mpdsicién en

las cargas tributarias. y las : ntrlbucmnes que no tengan un claro apoyo ]ega] deben

considerarse llegales en e] xeglmen constltucmnal mexic¢ano.
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Mas aun el parrafo 'gyyhcio del articulo 14 Constitucional, garantiza que nadie.

puede ser prlvado de su “propiedades sino es conforme con las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

El tmt']dlsta Antomo Jlmcnez Gonzdilez, opina al lespecto para que la
lcgahdad opere como llmne del poder de las potestades, por eJemplo para poder

emitir una - orden de visita o una liquidacidn, las- facuitades .deben estar

expresamente en la Lcy 12

Para'resﬁalhrkla ixﬁpoi't'lﬁéi'l del precepto en comento, cabria citar los siguientes
criterios cmmdos por el Poder Judlcml de la Federacién, tal como ¢l que se adv1erte
de la tesis P. CXLVIII/97, emitida por Pleno, Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial ‘de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Noviembre de 1997,

pagina 78, cuyo rubro y texto sefiala:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY. Este alto
tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuentra claramente establecido en
el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraceion 1V, que los mexicunos deben contribuir para los
gastos piiblicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho
principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia
de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales
que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance de
sus obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o
profundidad del principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha
semejanza y mamntienc una estrecha vinculacion con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley
cn absoluta y rvefativa. La primera aparece cuando la regulacidn de una determinada materia queda acotada
en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya Federal, ya local.
En este supuesto, fa materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa,
en cambio. permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de
determinada materia, pero a condicion de que la ley sea la que determine expresa y limitativamente las

directrices a las que dichas fuentes deberin ajustarse; esto es, la regulacion de las fuentes secundarias debe

" Jiménez Gonzilez, Antonio. Leeciones de Derecho Tributario, Editorial Ecafsa, pagina 181.
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quedar subordinada a las lineas esenciales que la ley haya establecido para la materia normativa. En este
supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la concreta
disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no
se excluye la posibilidad de que las leyes contengan vemisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que
supondria una degradacion de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en el alcance o extensién que
sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacién no puede
hacerse a través de normas secundarias, sino sélo mediante las que tengan rango de ley, la relativa no
precisa siempre de normas primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general
o de principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia respectiva. Precisado lo
anterior, este alto tribunal considera gque en materia tributaria la reserva es de caricter relativa, toda vez
que, por una parte. dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es
suficiente sélo un acte normativo primario que contenga la normativa esencial de la referida materia,
puesto que de ese modo la presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las
normas sccundarias posteriores, fas cuales no podrin nunca contravenir lo dispuesto en la norma primaria;
y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion subordinada y dependiente de la ley,
y ademis constituyan un complemento de la regulacion legal que sea indispensable por motivos técnicos o

para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria,

Amparo en revision 2402/96. Arrendadora e Inmobiliaria Dolores, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1997.
Mayoria de sicte votos. Disidentes: Sergio Salvador A guirre Anguiano, Genaro David Gongora Pimentel y
José de Jesis Gudifio Pelayo. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga M. Sénchez Cordero.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas..” :

El criterio jurisprudencial 91-96 Primera Parte, emitido por el Pleno, visible en
¢l Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, pagina 173, cuyo rubro y

texto dispone:

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA LA
CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el
articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién 1V, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esti, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion
de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causarian y recaudarin
durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de

legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
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impositivé y de éxp]icacién racional e historica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de
“los gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba
emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucién del Estado, estd encargado de la funcién
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto
pasivo de lu relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gaslos: plblicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generiles de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas,
es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningin organo del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y estd
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere

el pretexto con que pretenda justificarseles.”

De igual modo el criterio jurisprudencial, emitido por Segunda Sala ,de"la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la.

Federacion, Tomo: ClII, pagina 1671, cuyo rubro y contenido dice:: -
“INIPUESTO, PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL. Examinando atentamente el principio dé
legalidad establecido en el articulo 31 constitucional, a la luz del sistema general que informan nuestras
disposiciones constitucionales en materia administrativa y de su explicacion racional e historica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria esté establecida en una ley, no significa tan sélo que
el acto creador del impuesto deba emanar del poder que, conforme a la Constitucion, esta encargada de la
funcién legislativa, sino fundamentalmente en los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido
y alcance de la obligacion tributaria, siendo consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
quede al arbitrio de las autoridades exactoras. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en el impuesto, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias, y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, son

anticonstitucionales. sea cual fuere el pretexto con que se pretenda justificar un impuesto.”

57



Y porin]hmo el cnterlo ]62 emmda por el Pleno de la Suplema Corte de
Justicia de- la Nacidn; v1S|ble en e] Apendlcc de 1995, Scptlma Epoca, Tomo: Tomo

I, Parte, pagina 165, cuyo rubro y contenido seifiala:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos ptiblicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no sélo
establece que para la validez conslituc'ional de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por
ley; segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino
que también exige que los elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
wrbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicir las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al cuso concreto de cada causante y ¢l sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda cn todo momento conocer la forma cierta de contribuir pira los gustos piblicos de la

Federacion, del Estado o Municipio en que resida.”

Nada hay que oponer a la precisién y objetividad de la exposicion del alto
Tribunal, puntualizando Onicamente, que el mencionado principio se encamina,
igualmente, a que todo acto debe encontrarse debidamente fundado y motivado, cs
decir, que todo acto de procedimiento juridico, debe tener su apoyo en una norma
legal dictada con anterioridad al hecho, conforme a lo dispuesto con los articulos

14, 16, y 31 fraccion 1V Constitucionales.

De esta suerte, hay una sola excepcion al principio de legalidad que establece
la Constitucién, en cuanto se refiere al- aspecto formal. del principio, y es la

establecida su el articulo 131, segundo parrafo al disponer que:
“ART 131.- R

El cjecutivo podri ser facultado por el Congreso de Ja Unién para:’aumemar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para

restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
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cmndo lo esl\me urgentc, a fin de regular cI comcrcm extenor, la economl'\ del pais, la estabilidad de la
rproducclon n'lc:oml o de rcallz'ir cualquier otro proposno en benef‘clo del pais

"

En ese orden de ideas, el Ejecutiv‘ ] eny iar“’élj':Cohgvreso'de'la Unién el

plesupuesto de cada aiio, sometera a su '1probac1on el uso quc hublere hecho de la

~facultad concedlda ya_que de no cxxstn consagradc ; esta xcepmon pox la- propia-

Consmucxon el Presidente de la’ Republnca rar, las cuotas de Ios:

lmpuestos de lmportacxon ode exportacnon

pues las mismas constltuyen un. elemento'de 1'1 bllgaclon_ ributaria: que;debe ser’ -

cstablcmdﬁ por una lcy fonnal del Congrcso

Asi pues, de acuerdo con el prmcxplo de legalidad, dicha facultad de] EJecuuvo‘.”
constituye, pues, una e(cepcxon al sistema de la divisién de poderes consagrados enA :
la misma Constitucién, debido a razones de politica econémica q_ue ‘ hacen’
indispensable la misma para defender la economia nacional de las ﬂuétua‘ciohes'de“'

precios cn ¢l comercio exterior.

Y tan solo el Poder Ejecutivo que se encuentra constreiiido a realizar los actos
o actividades que la Ley le permite, solamente puede, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el caso concreto a través del Servicio de
Administraciéon Tributaria, recaudar, administrar, fiscalizar y dar asistencia al
contribuyente, tomando en cuenta las contribuciones que se encuentren
especificamente establecidas en lavL‘eykde Ingresos de la Federacion y en las leyes

fiscales vigentes.

Cabe considerar que si bien el Poder EjecutiVo‘F“d ra 11éne,bonf“rn1€ a la
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'puede bajo nmgun ,cwcunstancm establecer o 1egular los elementos esenc1ales de

las contr lbumones

”‘El‘i}srlnmplo de‘“pro’por’cmnahdad 51gmfca que ]os su_]etos pasivos deben

contubmr a’ los gastos puiblice n funclon de sus respectlvas capacidades

cconomlcas, aport'mdo hac1 nda pub]lca una parte Justa y adecuada de sus
ingresos, utllxd'ldes y rendlmlcntos pero nunca una cantldad tal que su contrlbuclon
represente practlcamentc el total de los i mgresos netos que hayan percibido.

Asi las cosas, el principio de proporcionalidad fmpliéa, por una parte, que los
gravamenes se fijen en las leyes de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
en forma cualitativamente superior a las de medianos y reducidos recursos; y por la

otra, que a cada contribuyente individualmente considerado, exclusivamente la ley

lo obligue a aportar al fisco una parte razonable de sus percepciones gravables. -

Por eso, la proporcionalidad va intimamenfe h'gzida con la capacidad
contributiva del ente generador de la contribucidn, entendiendo a la capacidad
contributiva apoyandonos en el criterio visible en la de Tesis: P. XXXI1/96, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: 111, Marzo de 1996,

pagina: 437, cuyo rubro y texto dice:

“IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria exigido por ¢l articulo 31, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben

contribuir a los gastos plblicos en funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
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para que un gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo establecido por el Estado, guarde
relacién con la capacidad contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de contribuir a Jos
gastos plblicos, potencialidad ésta que ¢l legislador atribuye al sujeto pasivo del impucsto. Ahora bien,
tomando en consideracién que todos los presupuestos de hecho de los impuestos ticnen una naturaleza
econdmica en forma de una situaciéon o de un movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son
medidas en funcion de esta riqueza, debe conchuirse que es necesaria una estrecha relacion entre el objeto del
impuesto y la unidad de medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacion.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995. Unanimidad de diez
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cucto Martinez.

ELTribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de marzo en curso, aprobo, con el niimero X X1/1996,
la 1es1s que antecede: y determméd que lr votacion es idénca para integrar tesis de Jurisprudencia. México,
Distrito Federul. a doce de marzo de mitl novecientos noventa y seis.”

Por lo anterior, sc sostiene que como requisito a cumplir por las leyes fiscales,
las mismas tomaran en cuenta que las contribuciones deben estar en proporcién con
la capacidad contributiva de los sujetos p'lSlVOS pues los Gnicos tr lblltOS que. se
ajustan a este principio son los que se determinan con base en tarnfas progresxvas
ya que dlchas tarifas son precisamente las (inicas que garantizan que a un mgreso,

supenor corrcsp011d'1 ‘en términos cualitativos, una contribucién mayon

Dc 'ﬂn quc cl principio de piopowlonahdad aparcce csuechamcntc vmculado
con la capacidad cconomxca de los contnbuyenlcs h que dcbe ser glavada
diferencialmente conforme a tarifas plogreswas para que en cha caso, el impacto

patrimonial sea distinto no solo en cantldad smo en lo tocantc al mayor o menor

sacrificio reflejando cuantltatwament : nt;laedllsmmucmn patrimonial que proceda,

la que debe corresponder a su vez, a ]os ingresos obtenidos.

2.4. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Oira lnmtan € que encuentra el actuar tributario del Estado, queda
COlﬂplCl‘ldldO en el pl‘ll‘lCI})lO de equidad tributaria, mismo que medularmente radica
enla lgualdad anlc la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo

tributo, lo que stgmﬁca que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
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guardar una smlacnon de 1gua]dad frente a la norma Jurldlca que ]os establece y

rcgula

Andres Serra’ RO_]aS opm'1 una 1gua]d’1d de ammo un sentlmlento que nos

obliga a actuar de 'ICI.I rdo ¢ a"‘que por los

mandatos de la Justlcm,yqdev]a_;Léy”.

Entonces se ]]'1 ,cons1de1ado a ]a equldad como’ la 'ap]icacién de la justicia a

casos concretos la cual se obtlene tratando 1gual alos iguales y en forma des:gual a
los que no se cncuentran en: 1gua]dad de circunstancias. En apoyo a lo anterior el
plcccdenteJunsprudcncml P./J. 42/97, emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Na010n ‘Novena Epoca, visible en el Semanario Judlcml de la
Federacion'y su Gaceta, tomo V, Junio de 1997, pagina 36, dispone lo siguiente

que:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO A
SITUACIONES ANALOGAS O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SI'TUACIONES
DISPARES. El texto constitucional establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer disén’minacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social; en relacion con la materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con caracter general, los Poderes publicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.,
Caonforme u estas bases, el principio de equidad se configura como uno de los valores superiores del
ordenamiento juridico. lo que significa que ha de servir de criterio biisico de la produccion normativa y de
su posterior interpretacion y aplicacion. La conservacion de este principio, sin embargo, no supone que
todos los hombres scan iguales. con un patrimonio y necesidades semejantes, ya que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos acepta y protege la propiedad privada, la libertad
econémicu, el derecho a la herencia y otros derechos patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente
la existencia de desigualdades materiales y econémicas. El valor superior que persigue este principio

consiste, entonces, en evitar que existan normas que, Hamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad

de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato

"* Serra Rojas, Andrés Derecho Administrative, México, Editorial Porrta, pagina 355.
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discriminatorio entre situaciones andlogas, o bien, propiciar efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad
en relacién con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Constancio Carrasco Daza”.

Asimismo cabria citar el precedente jurisprudencial P./J. 41/97, emitido por.el.
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, visibiéf‘
Semanario Judicial de la chcmcxon y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, en el
cual el Poder Judicial de la Fedexacnon, con la meJor de las mlcnc:ones tlata de
darnos los clementos: que se deben conSIdelar para que se dé la equidad mbutana al

senalar que:

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS. El principio de equidad no implica la necesidad de
que los sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes piiblicos de procurar la igualdad real, dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo
trato que quicnes se ubican en similar situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, lo es unte la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los
signientes clementos objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda
desigualdad de trato por la ley supone una violacion al anticulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. sino que dicha violucion se configura tnicamente si aquella
desigualdad produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista
part ello una justificacion objetiva y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corresponder
idénticas consecuencias juridicas; ¢) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino
solo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y d) para que la diferenciacién’
tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley,
deben ser adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre
la medida adoptada. el resultado que produce y el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de
equilibrio en sede constitucional.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S. A. de C. V. 4 de junio de 1996. Mayoria de ocho votos; unanimidad
en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Constancio Carrasco Daza.”

En tales condiciones, el principio de equidad esta constituido por la Jgualdad

Esto significa que para el debido acatamiento del principio, las leyes trlbutarxas
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deben otorgm cl mlsmo tratamlento a todos los su_]etos pasivos que se encuentren
: colocados en’ 1dentlca sntuac1on sm l]evm a cabo dlscnmlmcmnes indebidas y por

ende, contl'\nas a toda nocnon deJustlcm

Por ello, el principio de cquxdad vaa sxgmt'cm Ia 1gualdad ante la mlsma Iey

mbutmm de todos los sujetos pasnvos de un mlsmo trlbuto los que en ta]es,i;

condiciones, debe recibir un tratamlento 1dcntxco cn lo con'emlente a hlpote51s de :

causacion, de ingresos gravables, deducmones permltl

debiendo tinicamente variar las tarifas trlbutarms aphcable ,de'

“acuerdocon la

capacidad econémica de cada contribuyente.

El Doctor lgnacio Burgoa, sefiala que “un impuesto para que no sea
considerado inconstitucional debe ser igual o equitativo, es decir, debe decretarse
para todo individuo que se encuentre en la misma situacion determinada que aqtlél
grava y por ende no serd equitativo un impuesto que dcba pagar una persona.que no

se encuentre en la situacion especifica por el que fue creado.”'

En esencia la equidad atiende a la igualdad en la regu]ac_icén.f de todos los
elementos integrantes del tributo o contribucion, con excepcion de las tasas, cuotas
o tarifas. Es decir, la norma juridico tributaria no debe establecer distinciones
concediendo, por cjemplo, mayores plazos de pago para unos contribuyentes.que
para otros, sancionando con diferente severidad el mismo tipo de infraccic’m etc.,
cuiddndose tan solo, en acatamiento del ya analizado prmmplo de pxoporcmnalxdad :
de que las tarifas cuotas ‘0 tasas impositivas contengan dlferencms porcentuales a:
fin de que cada qulen contribuya segiin el volumen de 1ngresos utllldades 0.

rendimientos gravables que perciba.

" Burgoa O, Ignacio, Las Garantfas Individuales, México, Editorial Porrda, 22va Edicién, pigina 253.
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25.  DIFERENCIAS  ENTRE  EL  PRINCIPIO  DE
PROPORCIONALIDAD Y EL PRINCIPIO DE EQUIDAD.

Con base en los conceptos que se han desarrollado a lo largo de este apart'xdo

y en apoyo a las opiniones de los dlStll]gUldOS tratadistas citados, asi. como de los,

criterios emitidos por el Poder Judlcml mvocados se csté en condlclones de def'mr

en la medida de lo posible los prmcxplos de pxoporcxonalldad y de equndad en’
virtud de que tal como coinciden diversos autores existe una amphavxclacxoncntre

ambos principios.

La proporcionalidad puede definirse como el principio eh virtud dél cual todas
las leyes tributarias, por mandato -constitucional, deben: establecer cu(‘)ty‘asy, fasas o
tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcién a su verdadera
capacidad econdmica; afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los-
ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente.
individualmente considerado y distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de
riqueza existentes y disponibles en el pais, el impacto global de la carga tributaria, a

fin de que la misma no sea soportada solo por algunas fuentes en particular.

Por su: pmtc a cquidad se puede definir como el principio en virtud del, cua] 5
por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgm un. tratamlento
1guaht’xr10 a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de
la relacién juridico-tributaria (hipdtesis de causacién, ob_]eto gravable fechas de
pago, gastos deducibles, sanciones, etc.), con excepcion del relatlvo a las tasas o
tarifas, que debera encontrarse inspirado en criterios de progresw1dad. Dicho en
otras palabras, la cquidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo

establece y regula.

65



Para™ soportar “las” diferencias existentes entre estos dos principios

constitucionales, el Pleno de la Suprema Corte de Justipia de la Nacion establecio el

siguiente criterio visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,

)

Tomo: 199-204 Primera Parte, pagina 144, cuyo rubro y contenido sefiala:

“IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS. El articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion, establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos puiblicos en funcién de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos. Conforme a este principio los gravimenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujcto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio
se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante cllas se consigue que cubran un impuesto en
monto superior los contribuyentes de mis clevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estubleciendose, ademis. una diferencia congruente entre tos diversos niveles de ingresos. Expresado en
otros términos, la proporcionulidad se¢ cencuentra vinculada con la capacidad ccondomica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado
cualitativamente en la disminucidén patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en propotcion a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concemiente a hipoOtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo dnicamente variar las tarifas tributarias aplicables
de acucrdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica
que lo establece v regula.

Amparo en revision 2598/85. Alberto Manuel Ortega Venzor. 2 de novtembne de 1985. Unanimidad de 17
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.”

De la anterior tesis se desprende lo siguiente:

A .- Proporcionalidad:

capacidad contributiva“de: los 'smetos y tarlf'ls progresivas —en el -caso de

algunos conceptos de nnpuesto sobre la lenta-
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IR T el

I natma]eza Y calacterlstlcas espec:1ales de cada tI‘lbUtO- en e] caso de los

demas lmpucstos-

B.- Equidad , ;
D trato igual a los iguales y desigual a los desiguales -
I) - simple igualdad, sin mas, ‘

II1)  Sdlo igualdad ante la ley.

C.- PlOpOlCIOﬂﬂhd'ld y eqmdad

- impacto y sacri

ificio dxstmtos pelo con alguna clase de 1gualdad 'mte la ley

que fija ei]ﬁ:,ll;i‘b'u't]o'”

v,

2.6. PRINCIPIO, DE VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO.

La mu]txcltada fracmon IV dcl artlculo ,1‘ de la"Constltumon Polltlca sobre el

pamcuhl sefiala en su parte mlcla] “Son obllgacmne m chanos V.

Contribuir para los gastos pub]lcos asi de la Fedelamon como:de xstrlto Fedela]

o del Estado y Municipio en que 1051dan

Asi es, los ingresos tributarios tienen como f'm'i ida serv1c1os -

publicos que cl Estado presta, por lo que tales scrv1cxosjdeben'represent'lr para el o

particular un beneficio equivalente a las contrlbucmnes efectuadas, ya esVu]ktarla ‘
ilégico e infundado que el Estado ex1glera e

contribuyentes, una serie de contribuciones sin entregarles nada aca

Es una verdad ficilmente comprobab]e que en. aq e]loskpalses en donde se

disfruta de mejores servicios priblicos, los cmdadanos pagan con mayor regu]arldad
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y scnedad sus 1mpucstos que en aque]los en que tales servicios resultan def mentes e

c mconst’mtes en cuanto asu prestamon

Esto prueba la estrecha vinculacién e mterdependencna que debe ex1st1r entre “

ambos conceptos y. la 1mpomb1lldad de desllgallos es mas-f puede firmarse que

advcrtnsc con frecuencxa en cmdadanos promedio ante los problem'l y trastomos

que la ineficacia del 'lp'lrato gubemamental les ocasiona.

De ahi que el f'sco fedcnal en sus numerosas campanas de dxfusmn fscal

acostumbran insistir en los logros alcanzados por la '1ch111msu '101011 pubhcq como

consecuencia del pago regular y oportuno de los tributos.

Dino Jarach opina: “los gastos publicos constituyen las erogaciones que
efecttian el Estado para adquirir bienes instrumentales o intermedios y factores para
producir bienes y servicios ptiblicos, o para adquirir bienes de consumo a distribuir
gratuitamente o contra. el pago de una retribucién directamente a los consumidores;
o bien para transferir el dinero recaudado con los cursos a individuos o empresas,

sin ningtin proceso de produccion de bienes y servicios.”"?

En este orden de ideas, es de enunciar la siguiente tesis emitida por la Sala
Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca, visible en el

Informe 1969, Parte 1I, pagina 25, cuyo rubro 'y texto dice:

'S Dino Jarach, Finanzas Piblicas y Derecho Tributario, 3era Edicién, Abcleé.-l’errol, Buenos Aires, pigina 171,
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" “GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La cireunstancia, o el hecho de
_que_un_impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni
puede cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto publico, pues basta consultar
el presupuesto-de egresos de la federacion, para percatarse de como todos y cada uno de los renglones del
presupuesto de la nacion tiene fines especificos, como lo son, comuinmente, la construccion de obras
hidrdulicas, de caminos nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos, etc. el
"gasto ptiblico”, en doctrina y constitucionalmente, tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo; y es y serd siempre "gasto pliblico”, que el importe de lo recaudado por la federacion, al través
de los impucstos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones
del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los Servicios ptiblicos. sostener otro
criterio, 0 apartarse, en otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral punto de
vista de que el Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus atribuciones publicas y
atender a las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en ¢jercicio y satisfaccion del verdadero
sentido que debe darse a la expresion constitucional "gastos publicos de la federacion”, el anterior
concepto material de gasto publico serd comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al
través de su concepto formal, la fraccion I del articulo 65 de la constitucion general de la constitucion
general de la Repuiblica estatuye que el Congreso de la union se reuniri el ro. de septiembre de cada afio,
para examinar discutir y aprobar el presupuesto del aiio fiscal siguiente y decretar los impuestos
necesarios para cubrirlo. en concordancia con esta norma constitucional, la fraccion VII del articulo 73 de
la misma carta fundamental de la nacion prescribe que el congreso de la union tiene facultad para imponer
las contribuciones a cubrir el presupuesto: y el texto 126 de la citada ley suprema dispone que no podra
hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior. Estas
prescripciones constitucionales fijan el concepto de gastos piblicos, y conforme a su propio sentido, tiene
esta ;‘:;lidud de determinado en el presupuesto de egresos de la federacion, en observancia de lo mandado
por las mismus normas constitucionales, cuando el importe de la recaudacion de un impuesto esta
destinado a ta construccion. conservacion y mejoramiento de caminos vecinales, se le dedica a satisfacer
una funcion publica. por ser una actividad que constituye una atribucion del Estado apoyada en un interés
colectivo. El concepto material del gasto piblico estriba en el destino de un impuesto para la realizacion
de una funcién publica especifica o general, al través de la erogacion que realice la federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este
concepto de gasto publico se da, cuando en el presupuesto de egresos de la nacidn, esta prescrita la
partida, cosa que sucede, en la especie, como se comprueba de la consulta, ya que existe el renglon
relativo a la construccién, mejoramiento y conservacion de caminos vecinales, a cuya satisfaccion esta
destinado el impuesto aprobado por el congreso de la union en los términos prescritos por la fraccion VII

del articulo 73 de la carta general de la Reptiblica.

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modelo, S. A. 28 de marzo de 1969. 5 votos. Ponente
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Delfino Solano Yafiez.”
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CAPITULO TERCERO

LA VISITA DOMICILIARIA COMO FACULTAD FISCALIZADORA

Dentro de las facultades de co’mprokb'zicio'n ‘c‘]ue‘v'las _autoridades legalmente
pucden aplicar para cerciorarse del cumplnmento de las disposiciones fiscales, sin
lugar a dudas la visita domiciliaria es la de mayor rclevancm pues se trata de un.
acto de molestia al contribuyente vxsltado que 1n1phc'1 la afectacion de blenes"

especialmente protegidos por nuestra Carta’Magm

Asi pues, la fiscalizacion no déb;éf‘signiﬁ'caf la ejecucién de eventos ‘oﬁ‘c'iarl_es r
mediante una molestia infundada, ni de‘aétos de persecucion, ni siquiera deig(;s't.ién,
de cobro, mucho menos de actos de terrorismo fiscal, como se les ]m deﬁ’oiminado
pucs no debe olvidarse que a través de la ejecucion de ésta es ‘que; se preserva la’
equidad tributaria, asi como se compele a aquellos que acusmdo C'\paCldﬂd
contributiva, se sustraen de la obligacion de pagar ]as contnbucnones que le

corresponden, contraviniendo. las leyes respectivas en ocasxoncs de m'mera

premeditada.

presente tr 'Iba_]O asi pucs lmcmremo

presente capitulo con e] estudlo de] termmo

fiscalizacion, cntendlcndo a este com el conjunto_de: actos que, el fsco federa]

realiza para. ccxcxoxase de que los contrlbuyentes ump en con® as;dlvsposlclones

fiscales.
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Ahona blcn ]os pr ocedmuentos legales para llevar a efecto la fiscalizacidn, el
derecho posmvo mexicano los 1dent|f'ca como “facultades de complobacmn
mismas que representan las facultades que el legislador otorga a la autoridad -
fscallzadma, a fin de darle la pOSlbl]ldad de vigilar la debida obscrvancna de las .

]eycs f'scalcs

En cste orden de ideas, la necesidad y justificacién de la fiscalizacién dé toda .-
administracién hacendaria habra que buscarla en la natural mclmamon de ]os  
contribuyentes a mcumpln con sus obligaciones y deberes tributarios; por e]lo la
fiscalizacién o inspeccidn, tiene por finalidad verificar el cumphmlento de las
obligaciones fiscales, y segiin sea el caso la posible comision de delitos fiscales,
pues lo que se pretende es influir en el animo de los contribuyentes a efecto de que

en lo sucesivo cumplan con el correcto cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La fiscalizacion no constituye tarea f’lCl] ya.que comprende una gran

diversidad de acciones lIcvadas a cabo por el fsco fedcral que tienen por fi f'nahdad

generar un camblo "'n la conducta de] conmbuyente mcumphdo a efecto de que '

cumpla con, sus obhgacwnes y debel es en fo, g voluntaua :

Por: €so, el ejcrcnmo de la f'sca]uacnon cucnta con dctermmaclos ObJetl\’OS ‘los

cuales COHSIS[CH cn

'1)- La pnmera tale'l de toda area ﬁscahzadora es la de lograr la -
1dent1f‘cac10n de todos los contrlbuyentes p'ua lo cual la administracion debera

disponer de registros conﬁab]es; asi el ob_]etwo a alcanzar consistira en actualizar la

-informacion de los contribuyentes a efecto de que todos estos sean perfectamente

identificados por el fisco federal regulador.




b).- Una vei iiclénrti‘f_;x:t:ald,os los' contribuyentes, la siguiente tarea es la de
constatar'y verificar el éu'r';r'i"p]i:iﬁiéhtbﬁdé'las':bbligaxciohes y deberes por parte de los
sujetos obligados, es decir; ytrlna vez c‘[ue’el fisco federal ha conocido e identificado a
los sujetos obligados a cumplir con determinadas obligaciones el siguiente paso es
comprobar si quienes ”cm?nprliquqn constituyen la_ totalidad del .universo de.los

contribuyentes.

Por cllo, esta ctapa se :Iim‘it‘a simplemente a constatar el cumplimiento del
deber formal de dc';;cl‘arar o de presentar avisos, manifestaciones, etc., sin prejuzgaf
la veracidadi"dvgk-:t ]osy d?itos consignados en ellos, dentro de esta etapa la tarea de las
. autprida:d'es~bﬁs'§%1]ﬁes, consistird en que quienes estén obligados a declardr y-no-lo

~hicieron, 1o hagan en forma correcta.

'c).- Es evidente que limitarse a que los contribuyentes obligados a declarar, lo
hagan, no satisface la aspiracién de las autoridades fiscales, ya que es menester que
cl objetivo de cllas es eliminar o al menos reducir ¢l namero de contribuyentes que
declaran en forma incorrecta, por lo que esta fase e¢s una de las que indudablemente
presentan un mayor grado de dificultad para las autoridades fiscalizadoras, en virtud
de que resulta dificil detectar las irregularidades, ya que identificar al contribuyente
que ha incumplido en su deber de declarar es hasta cierto punto sencillo, mas sin en
cambio descubrir el error en la declaracién presentada presupone un mayof.grado de

dificultad.

Existen paises -donde inclusive se sanciona y penaliza con.un’ hm}bnf grado de
severidad -la presentacion de declaraciones incorrectas o con datos falsos qué
simplemente la falta de presentacion de declaraciones, lo anterior precisanﬁente por
el hecho de que la abstenciéon en declarar es mas facilmente detectablc en alguﬁos

casos, y podria hacer suponer que el sujeto incumplido lo unico que quiso fue
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solamente dlferlr cl pago por e] contrano en el caso de declar'lcmnes falseadas o

a etectar 1'11 anomalia puede presuponer

irregular ldades ademas de Ia dlfcult:‘d pa

en el Sll_]eto mcump]ldo el ammo de defraudar a traves de la evasion.

per31gue el fisco.federal a-través--

de st funcnon ﬁscal adora cs<redu01r ‘al max1mo la cvasxon provocando en. el

contnbuyente e] cumpllmlento ‘oluntarno de sus obhgacmnes y deberes, por el

contxarlo en fomm 1nmed"1ta o que se. pretende es detectar la posible evasion,

ploccder a la dctermmacmn y llquxdaClon de: las: contribuciones omitidas y

finalmente cobrar y 1eC'1udar mgrcsos con 'sus respectlvos accesorios.

Asi pues, es logico considerar que la fiscalizacidn genera recursos adicionales
a recaudar, sin embargo, esto conduce al eslablecimiento‘de verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, es decir, una vez dcﬁmdos los objetivos
de la fiscalizacidon, se impone determinar con basc en que criterios es que se va a

medir la calidad de la funcidn de fiscalizacion.

Es de aclararse, que la cantidad de recursos_adlmonales gcnerados por ‘la
funcion fiscalizadora no puede servir de criterio a las autorldades Fsca]cs ya que de”
aplicarse tal criterio se obtendrian resultados tales tcomo"pudleran ser la
incosteabilidad de mantener el aparato ﬁscallzador en vlrtud dc lcsullm éste'mas

costoso que los ingresos generados, por lo que Ia conducta de ]os contnbuyentes

debe adecuarse voluntariamente a las e\lgencms del onden'umento _]llrldlCO, para

que en esa medida se alcance la meta asngnada ala fscahzamon. 8

Siendo asi, se conSIdera que las herramlentas de fscahzac:on mas 1mportantes’ '

que prcve el articulo 42 del Codlgo Fiscal de Ia Federamon son:
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- v1sxtas dom1c111ar1as a:

* Conmbuyentes responsables solldarlos o terceros 1ela010nado con ellos, a revisar

el cumphmlento de las obllgacmnes f scales (dar hacer no hacer y to]crar)

* Contribuyentes a fin de verificar el cumpllmxento de las obhgacnones Fscales en
materia de expedicién de comprobmtes ﬁscales de conformxdad con lo dlspuesto en

el articulo 49 del Codigo Fiscal de la Fedglac1011.

- Revisiones fucra de una VlS]t'l domlclharla

* Revisién - de crrores al’ltlﬂethOS omnsnones u otros que aparezcan en las
declaracnoncs, sollcnudes o avisos, para:lo cual las autoridades fiscales podran
requerlr«al contrlbuyente la presentacion de la documentacidn que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate. ' y

* Requerir a los contribuyentes, responsables solldanos o} tcrccnos con cllos}

relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimiento o en las ofcmas dc”:{

la propia autoridad a efecto de llevar a cabo la revision de su conlablhdad, asi ch1103"‘
proporcionar los datos, documentos ¢ informes que se requicran. ;
* Revisar los dictamenes formulados por Contadores publicos sobre los ésta’dos ‘
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion “de
~-acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitud de devolucién‘dek saldos
a favor del impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que feimga
repercusion para los efectos fiscales formulado por contador piiblico y su_ré]aéién

con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Luego entonces, de las facultades de comprobacién que dichas autoridades
pueden aplicar para cerciorase del cumplimiento de las obligaciones fiscales, es sin
lugar a dudas Ia visita domiciliaria la de mayor relevancia ya que de efectuarse en el

domicilio de los contribuyentes, facilita la determinacion de su situacién fiscal, por

TELIS CON
FALLA LE ORGEN
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la posibilidad que tienen -los funcionarios de observar fisicamente las
inconsistencias” entre los datos reales y aquellos que son declarados, de ahi su

importancia. -

3.2. MARCO JURIDICO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

La ffacu]hd de comprob’tclon en materia trlbutarla federal ‘es necesaria para

verificar el caba] cumplimiento de las obhgacivones fiscales a cargo del
‘ contrlbuyente y de los responsables sohdarlos en ejercicio de la potestad tributaria
de estado reﬂejada mediante la imposicién de contr1buc10nes sin embargo ésta es
una tarea-compleja, que exige que los responsables de su ejecucién tengan amplio
conocimiento de las formalidades y requisitos con que la Constitucion y la
legislacion fiscal han revestido a los actos de comprobacion, de ahi la necesidad del
orden juridico preestablecido, donde el fisco federal este sujeto a limitaciones
constitucionales, como son las consagradas en el articulo 31 fraccién IV de nuestra
Carta Magna, para que dicho actuar no se considere arbitrario, sin nienosqabo de las

garantias individuales del gobernado.

Las otras garantias constitucionales aplicables ‘en materia fiscal estan
consagradas en el articulo 16 Constitucional, en donde se establecen los requisitos
previos a que debe sujetarse la visita domiciliaria de caracter fiscal, pues en caso
omiso de las mismas todo lo actuado es ilegal, ain cuando se hayan ’determinado

contribuciones omitidas

Conforme el articulo 42 del Cddigo Fiscal de ]af'FedérﬁCiéﬁwél ‘f'lsc'q'fedcral,

realizara el procedimiento Ilamado oficioso con el fin ‘de 'comproba’r"que'los"

contribuyentes o ‘responsables solidarios han cump]ido co as dlsposwlones

fiscales, y en su caso, determinar las contnbumones 'omltldas as: como p’lra
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comprobar 1'1 comisién' de de]xtos fsca]es f'lcultad que da inicio mediante orden
“que debe de cumphr con los quUISltOS 111dlc'1dos en Tos articulo 38 y 43 del referido

Codlgo FlSC'ﬂ de ]'1 Federacmn como son:

a) constar por escrlto
b) Provenir de autoridad competente
c) ecstar fundada y motivada.

d) sefialar el objeto que se persigue, entre otros.

Lo que es completado por los articulos 44 y 46 del ordenamiento legal
mencionado que disponen la forma y términos en que debe de llevarse: la visita
donﬁciliaria; asi como el articulo 45 del mismo Cédigo que sefiala las obligaciones
que tienen los visitados o sus representantes en el desarrollo de dicha visita; y el
articulo 46 que establece las reglas conforme a las cuales debe desarrollarse la visita
en el domicilio fiscal, misma que culminara con el levantamiento del acta final en la
que se hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores; y sobre la base de tales resultados la

autoridad fiscal ejercera sus facultades de liquidacién o de determinacién.

Por otro lado, en atencidn a lo sustentado anteriormente y cn términos, de la

adicién del articulo 46-A al Cédigo Tributario, dicha v1s1ta debera de coﬁcluxr enruny

inicio de

contribuyentes el las facultades de co,mprobacmn,‘

trabajo.

Asnmsmo seria opox tuno sena]ar tamblen ue el procedimient lSCﬂ]lZﬂdOI"

basado en la visita domlcllmna dem’mda a Ias au ondade ﬁSC'\leS |- cumphmlento
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de 1ﬁayores exigencias de caracter juridico, ello, en virtud de que su ejecucion
implica la afectacién de bienes especialmente protegidos por la Constitucion,
ademas de que en todas las etapas del proceso de la visita domiciliaria, partiendo de
la emisién de la orden de visita, luego en su inicio, en su desarrollo y, por tltimo, en
su fase de culminacidn, se deberin: ser. observados -de manera- estricta- los

requerimientos legales.

3.2.1. LA COSTI’TUCI(’)N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ' ' |

’Las visitas domlmhanas cncuenuan su fundamento constntucnonal en el
parrafo duodccnno del zuucu]o 16 de nuestra Carta Magna, que establcce ..-La
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han chmp]ic’io los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir:
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para éomprobar que se ljan
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a"zlasw' leyes

respectivas y a las fornnhdadcs plescntas para los cateos

De igual modo, en dicho precepto constltucmnal sey obllga a que toda v1S1ta

domiciliaria de la autoridad administrativa.se: apoye ’cn la emlslon prevxa de uﬁ
mandamicnto escrito donde el afectado pucda aprecmr tanto la competencm de la
auwtoridad emisora, como Ia fundamentacién y motxvacxon del procedxmlento que .

pretende realizar.

A su vez, se sefiala que toda orden de cateo so]o la autorldad JlldlCla] la podra
expedir por escrito, expresando el lugar que ha de mspecc1onarse la persona o' ks
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que

tnicamente debe limitarse la diligencia, ]evantandose al concluirla un acta
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cix‘CL|11stdr1ciadﬁ en presénéia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar |

cateado; 0 €n'su ausencia . o negatﬁm por la autoridad que practique la d111genc1a
expresmncs que. aphcadas a la orden de visita de caracter fiscal se entenderan como
sigue: el lugar que ha de VJSllarse la persona que haya de visitarse y el obJeto de la

visita.

Ad]Clonalmcnle al cumphmlento de las formalidades de los cateos el plecepto

constitucional . ordcna Ia smccnon a las lcyes respectxvas lo que trae ‘como

del’ Cod1go Flscal de la

Federacion, loda vez que dlChO ondcnamlcnto es cl que. connenc']'\ reguhclon de’

los p1 ocedimientos.cn materia f'scal

El referido articulo 16 de la Constltucmn PO]lthﬂ de los Estados Umdos
Mexicanos, constituye la norma Jundxca que faculta ala autorldad admlmstxatlva'
para que, a través de la practica de visitas domiciliarias, compruebe que se han

acatado las disposiciones fiscales.

Por eso, en . los términos” 'del c1tado 'utlculo pam quc l"1 *'autoridad
administrativa proceda’ a la plactxca de Ia wsna domxcnhm la deberan Sthsﬁcetse losk

siguientes requisitos:

a).- Orden cscnta - En prlme ]ug r un acto administrativo que

tenga por contenido um orden en fomla escrlta

b).- Lugm materia de la 1nspecc1on E] acto admmlstratlvo debera mc]mr el ,

seﬁalamlenm de el lugat que ha de i mspecmonarse

¢).- El destmatarlo de -la orden.- La orden de v1snta dcben contener]a

especificacion de la persona a visitar;
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d) Ochto de la v151ta La 'lutorxdad hacendarxa emisora de la orden de visita
'dcbe consngnal enla’ mlsma las contrxbucmncs u obhgacmnes fiscales a revisar a
.efecto de constar su cumphmlento; S 7

e).- Exhibicién de libros y papé]es; Se f'iCLllta a las autoridades hacendarias
para solicitar la exhibicién de los libros Y. papeles que a_criterio-de la-autoridad-

fiscalizadora 1csu]ten indispensables para comprob'u‘ que se han acatado las
disposiciones ﬁsca]cs, SRS B N

f).- Designacion de testigos y ]evantdiﬁiﬁéﬁto de acta-La péréona con quien se
haya entendido la visita domiciliaria tiene el déreého de designar dos testigos y si
estos se niegan a '1ceptar tal- d031gna01on o se ausentan los podra nombrar la
autoridad wsmdom dcblendosc levantar un acta mrcunslancmda en la que se haga

constar el resullado de la visita.

En esas condiciones, las normas juridicas que regulan el cjercicio de la ;
funcién de fiscalizacién a través de la practica de visitas domnc:lmrms lo son en:

primer lugar el propio articulo 16 Constitucional y, en segundo tcumno‘ ;hs lcyes :

fiscales ordinarias como es concretamente cl Codlgo I‘lscal de ]a I"cdexamon

Resulta entonces evidente que el aruculo 16 Constitucional regula en forma
genérica como deben practicarse’ dichas visitas en el caso en que ]a 'mtoudad
administrativa haya optado cjercitar sus facultades de comprobz_lcmn, ademas ‘de
que el citado precepto constitucional indica que la autoridad podra practicar Yisitas
domiciliarias para ejercitar dichas atribuciones cuando en ejercn;kciqf.dréi étls'
facultades discrecionales lo considere necesario, cuestién de la que se puede'
advertir que al llevarse a cabo la visita domiciliaria, una de las formas para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes es acudir al -
domicilio del particular siguiendo las formalidades establecidas por el propio

Codigo Fiscal de 1a Federacion.
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“ Ademas, la” limitante a  que alude el articulo 16, segundo ' péarrafo
constitucional, ‘para’ que 'la autoridad administrativa pueda efectuar una. visita

domiciliaria, en el sentido de que la diligencia debera encaminarse a exigir la

exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar. que se-han acatado----

las disposiciones fiscales, sujetdndose para ello a las formalidades pres‘crit:;x’s "para"'
los cateos, lo cual sdlo debe traducirse en que el cumplimientc; a’ las ‘citadas
formalidades se surte desde el momento en que se establece como obligacidn pérh
la autoridad, el que la orden de visita conste por escrito, exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, el objeto de inspeccidon y que se levante acta circunstanciada en
presencia de-dos testigos designados por el ocupante del lugar designado, segiin se
ha detallado con anterioridad. Al caso es aplicable la tesis aislada emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Séptima Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 217-228 Primera Parte, pagina 81, cuyo

texto y rubro es el siguiente:

“VISITAS ADMINISTRATIVAS ORDENES DE. NO DEBEN EMANAR DE LA AUTORIDAD
JUDICIAL., CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 31, FRACCION VIIl, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Las normas constitucionales no
solo deben examinirse en rigor de acuerdo a la letra del texto que lus contiene. sino que deben
interpretarse atendiendo fundamentalmente al verdadero sentido del precepto constitucional, a su fin real.
Asi, al disponer el articulo 16 constitucional que la autoridad administrativa podri practicar visitas
domiciliarias, no la constriiie el hecho de realizar unicamente su ejecucion fisica, sino también a su
antecedente 16gico: ordenarlas. Lo anterior se desprende del examen de las diversas sesiones celebradas
por los Constituyentes con el objeto de elaborar la Constitucién de mil novecientos diecisiete. De estos
antecedentes queda claro que la intencidn del Constituyente no fue que las érdenes de visita domiciliarias
deban ser emitidas por la autoridad judicial, pues este requisito tinicamente se establecié para las érdenes
de catco. Por lo tanto, cuando el articulo 16 constitucional establece que las visitas domiciliarias deberdn
sujetarse "... a las formalidades prescritas para los cateos”, no se refieren a que la orden de realizarlas
emane de la autoridad judicial, sino que los requisitos a que se refiere son: a) que conste por escrito, b)
exprese el lugar que ha de inspeccionarse, c) la materia de la inspeccion, y d) se levante una acta

circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado, o en su
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ausencia o negativa, pbr la autoridad que practique la diligencia. Ademds, si la intencién del
Constituyente fuera que la practica de visitas domiciliarias sc realizara por orden de autoridad judicial,
seria ilogico que se hubiera elevado a norma constitucional la disposicion de que la autoridad
administrativa pueda practicar visitas domiciliarias pues es evidente que una orden judicial debe ser
acatada por la autoridad administrativa aunque la Constitucion no lo establezca expresamente. Asi pues,
debe concluirse que el articulo 31, fraccion VIII, de la Ley Organica de la Administracion Pulblica

Federal, que permite a la autoridad administrativa ordenar visitas domiciliarias, no es inconstitucional.

Amparo en revision 2656/86. Eduardo Ordénez Bremauntz y Maria Concepcion Gomez Jimeno. 26 de
mayo de 1987. Unanimidad de 20 votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.

3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. :

Con base en nuestra estructura politico constitucional, pueden ordenar la
practica de visitas -domiciliarias con fines de investigacién fiscal, ‘tanto - las
autoridades federales, estatales, del distrito federal y municipales, en laék areas de’
sus respectivas competencias, “‘en cuanto ejercen la soberania que al plrleblo" le
corresponde”, como acertadamente sefala el profesor Miguel Valdés \{illa’realym;
por eso, las mismas estin investidas originariamente de poder de ni‘ahjdro 'y? tienen cl
monopolio del gjercicio del poder publico, pues vilidamente piléd'zih*‘i’ndjﬁo'niv:}:»r a los

particulares la carga de su actividad inspectiva.

[La Administracién Publica a través de los distintos érganos'y competencias
que la conforman, estéa investida de facultades de decisidn y ejecucion que, por ello,
adquieren el caracter de 6rganos de autoridad, aunque, como la facultad de realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer
a estos sus determinaciones, pueden muy bien separarse en distinta's autoridades
cuando una sola tenga la facultad de decisién y otra sea la que lleve a cabo la

ejecucién de sus determinaciones, bien que se retinan las dos clases de facultades o

'® valdés Villareal, Miguel, Principios Constitucionales que Regulan las Contribuciopes. México, Ediciones de Coordinacion de Capacitacion
de la Procuraduria Fiscal de la Federacion. Vol. 1, pigina 36.
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se tcnga solo una de e]las el elemento comun en amb'xs es que su eJercmo se
traduce S|empre en actos pxopxos dela soberama del Estado por que llevan 1nc|mdo

el 1mper10 Y ]a coacmon

En razon de lo anterlor es -que._la Administracion_Publica -Federal puede -
adoptar como medios de estructuracmn u orgamzacmn dos formas fundamentales:

la centrahzada y Ta palaestatal (amcu]o 90 Constltucmnal)

En efecto, el articulo 90 Constitucional, sobre el particular establece:

"ART 90.- La Administracién Piblica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que cxpida el Congreso, que distribuira’los negocios del orden
“adininistrativo de la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paracstatales y el Ejccutivo
federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos."”
Luego entonces, los érganos que integran la organizacion de centralizacion se

encuentran en una relacion de jerarquia respecto de un poder unitario o central que

concentra en sus manos las facultades de decision y de mando. Esta vinculacién

jerarquica implica una relacion de dependencia y subordinacion de los 6rganos -

inferiores a los superiores de Ia estructura del sistema hasta llegar a la autoridad -
suprema o central que a través de las facultades sefialadas y en. vntud dc la

supraordenacion de jerarquia conserva la necesaria unidad del poder pubhco

Estas caracteristicas de un régimen de centralizacién administrativa han sido
sefialadas con claridad por el maestro Andrés Serra Rojas al sefialar que: “Se llama
centralizacidon administrativa al régimen que establece la subordinacién unitaria,

coordinada y directa de los organos administrativos al poder central, bajo los
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dlferentcs puntos de v1sta del nombramlento eJCI‘ClCIO de sus funmones y la tutela

-+ juridica; para S'\tlsf'lcer ]as neceSId"ldes pubhcas ’. 17

De manera, que todos los érganos que conforman ]a’admiﬁistfacié'n publica
centralizada no tienen personalidad juridica propla smo que ostentan la
personalidad general-del Estado, por lo que sus actos son atnbmdos a este ultimo

dentro de la relacidn jerarquica que los unifica.

En este séntido .en tanto que‘ la ndministfécién centralizada se encuentra
cnvestlda de’ poder de mando y sus actos llevan paralclamentc el imperio y la
coaccién, en cuanto pueden i imponer unilateralmente su voluntad en ejercicio de sus
atribuciones de tutela de los intereses de la colectividad, detentando en exclusiva
las funciones de gobierno, o de los medios por los cuales la soberania se traduce en
acto, la administracion descentralizada, en cambio, definitivamente no comparte el

poder del Estado, aunque realice alguno de los fines de este.

En estas condiciones, los érganos administrativos descentralizados no pueden
tener ¢l caracter de autoridad y esta tnicamente puede ejercerse a través de la

Administracién Pablica centralizada.

Asi pues, es de sefialarse que de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion,
los negocios del orden administrativo de la Federacidon estarén ‘acargo,

fundamentalmente de las Secretarias de Estado y Departamentos Admxmslr'mvos

conforme a la Ley Orgéanica que expida el Congleso de la Umon : onson’mcxa

con esta disposicion, la Ley Organica de. la Admmlstramo V‘Pubhca Federal

confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pllb]lCO entre otlas las f'lcultades

que a continuacion se indican?

"7 Op. Cit. Andrés Serra Rojas, pagina 493,
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“Articulo 31.- A Ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico corresponde el despacho de los siguientes -

asuntos:

XI. Cobrar los lmpuestos, contnbuc:ones de meJoras, derechos productos Y aprovechamlcntos cherales

en los lermmos de las leyes aphcab]es y vngllar y asegurar el cumphmlento de las ‘dlsposwlones fsmles

A su vez el artlculo 18 del mlsmo ordenam:ento establece que el reg]amento
de cada una: de las Secxetarlas de Estado que sera expedldo por el Presndente de la
Republlca se determinaran las atribuciones de sus Unidades Admmlstratlvas, luego
entonces en el articulo 23, fracciones VII y IX del Reglamentolhtéribr del Servicio
de Administracion Tributaria, se aprecia que compete a la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria de Hacienda y Cl‘édfto PL'xblico la’

comprobacién de obligaciones fiscales a cargo de los contnbuyentes y telceros'

relacionados (salvo las aduanales que son competencm de 1'1 Aduzmas), por lo que :

este poder o atribucién que eJerce la Secretaria de H'lmenda y Cxcdlto

conducto de la Administracién General de auditoria Flscal cheral o de a Adu'mas

es lo que bien se l]ann f'lcultad de compxobacxon

3.23. REGLAMLNTO INTERIOR DRl SERVICIO DE

ADM]NISTRACION TRIBUTAR]A

Ei 1° (lc Juho dc 1997 cnuo en wgon la Ley del Servnc1o de Admlmstracnon

Tubulaua después de 18 meses ‘de “vacatio legis”, ya que la citada ley fue
publicada en cl Diario Oﬁcml de la Federacidn el 15 de diciembre de 1995. Por
medio de dicha léy, se crea el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de
autoridad fiscal y que de conformidad con la misma ley, tiene por objeto la

realizacion de una actividad estratégica del Estado, consistente en la determinacion,
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I1qtudac1on y recaudacxon de lmpuestos contribuciones de mejoras; derechOS'
ploductos, apxovechamlentos Federales Y sus accesorios para el fnanmamlento del

gasto publico.

Su creacién responde a factores de diversa indole. En el émbito inter‘nacioh‘al s
ée ha observado que la tendencia global de meacnon y modermzacwn de
administraciones tributarias mas o menos auténomas, ha dado resu]tados posmvos
En cuanto a las razones de politica interna,. se crcyo pextmente aleJar al organo ;
encargado de la administracion tributaria de los camblos abruptos orlgmados por '

decisiones administrativas.

Asimismo, las autoridades fiscales han reconocido la necesidad de eliminar los
aspectos negativos en el desempeiio de la funcién hacendaria, tales como el escaso
control sobre ciertos sectores de contribuyentes, en particular la llamada economia
informal, el incficiente mancjo de las bases de datos, la dilaciéon en el ejercici'o de

las facultades de comprobacion, y especialmente el ponccnta_]e tan baJo de

recaudacion que existe en relacion con el Producto Interno Bluto

La eficiencia en la administracion tnbutarm y el cumpllmlento voluntarlo por

parte del contribuyente, también forman parte del objeto pnmoxdlal«de la creacmn

del Servicio de Administracion Trlbutarla chho_rubr esta ‘enfocado al

mejoramiento de la prestacion de los serv:cms al contnbuyente medlante la

simplificacidn de los tramites y la chmmamon de crltenos de dlsmecmnalldad lo

que incidiria directamente en cl ab'mmlento dela COlTllpClOll

Por.lo anterior, la entrada en-vigor del Servicio de Administracién Tributaria
representa un importante avance en la consecucion de la modernizacién de la

Administracién.publica.
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En términos de la ley que crea, al Servicio de Administracién Tributaria, esté
es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caricter de autoridad fiscal, con las atribuciones de determinacion y recaudacion de:

las contribuciones Federales.

E] Se1v1010 de Admmlstlacmn Trlbutarla cuenta con autonomla en los :

aspectos tccmcos sustantlvos en la gestlon mtema de sus asuntos y en materla :

‘con . '1g111dad”

presupuest'ﬂ de tal form'l que pueda respondm C'lpamdad yr,

oportumdad a la dlnamlca quc las cncunstancxa actuales delpa'ls c‘qgen

Para;un mejor entendimiento de la'nziluiﬁleza‘del Servicio de Administracion :
lnbulmm ~€s preciso haccn nlchIOIma.algmms diferencias cntxc los organos

dcsconccmnados y los organlsmos desccntrah?ados

' ORGANO DESCONCENTRADO.

En primer 't:énn'inio:, los kc')rrg'kzkmrbys desconcentrados son la forma en que las
dependencias de la administracidon centralizada, prestan servicios o desarroilan
acciones en distintas regiones del territorio del pais. Los 6rganos desconcentrados
pueden ejercer su accidn en ciertas dareas del pais o bien en todo el territorio

nacional, como el caso del Servicio de Administraciéon Tributaria

La creacion de un 6rgano desconcentrado se da por ley o decreto del Ejecutivo
Federal y si bien poseen un grado muy avanzado de autonomia técnica, al estar en
posibilidad de dictar.resoluciones que afectan los intereses de los particulares, su
dependencia presupuestal y jerdrquica a una secretaria los hace organismos

centralizados.
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El érgano desconcentrado no tiene personalidad juridica propia, se trata de un

grupo de funcionarios a los que se les cncomxenda una funcién espemﬁca En tal .

virtud, tampoco tienen patrimonio propio. Los fondos economxcos que reqmere

para el desemperfio de sus f’uncrones provnenen de los que se zmgmn a: ]a Secretarla e

de la cual dependen.
ORGANO DESCENTRALL[ZA})‘_'Q;V

Por otro lado los orgamsmos descentralizados son entes dolados de
personalidad _]lll‘ldlca y dc recursos técnicos y Fnancxexos que forman parte de la
administracidn publlca paraestatal, no de la centralizada como los desconcentrados,
y surgen ante la necesidad del Estado de prestar ciertos servicio’sv‘pl'lblicobs que

resulta imposible satisfacer por si misma la administracion ptiblica centralizada.

Por todo cllo, es que el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal dispone

“ART 17.- Para la mis eficaz atencion y cficiente despacho de los asuntos de su competencia, las
Sccretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podrin contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerdrquicamente subordinados y tendrin facultades especificas para

resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables”.

Y en ese sentido, el Servicio de Administracion Tributaria fue creado com'o
un organo desconcentrado de la Semctana de H'lClenda y Credlto Pubhco con el

caracter de autoridad fiscal y con las atnbumones Yy facultades eJecutlvas que sena]a o

su propia ley.
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tEIrartic‘ulo 7 de ]ar Ley del Servicio de Administracion Tributaria, prevé una
seric de facultades concedidas por la misma a dicho érgano, dentro de las cuales se
contempla la de vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacidn previstas

en dichas disposiciones.,

Por eso, su Reglamento Interior, en sus articulos 23, fracciones VII, 1X y 25,
fraccién‘l y1I, le o‘torga a la Administracin General de Auditoria Fiscal Federal y
a las Administraciones Locales de ‘Auditoria Fiscal respectivamente, la facultad
para ordenar y practicar visitas do’mici]iériaé, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, reconocimientos aduaneros derivados del mecanismo de seleccién
automatizado, verificaciones y'»demés actos. que establezcan las disposiciones .
fiscales y aduancras para conuﬂbbér el cumplimiento de las obligaciones de iOs» i k

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de.impuestos. :

mstrﬂcnon :

En csta tesitura,  podemos concluu que: el SelVlClO dc Adn
Tributaria es el 6rgano facultado por Ia Ley para poder’ emmr ordenes de v1snta 8
domiciliaria en materia fiscal, facultad derivada de las concedldas a la Secretarla de

Hacienda y Crédito Publico.

3.2.4. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

residan, de l]a manera propoxclonal Y equltatlva quc dlspongan as leyes
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Ahota blen el Codlgo Fiscal de ]a I“ederacxon que rcgu]a los derechos y

obhgacnones de'los coritribuyentes, en sus dlversos preceptos sena]a lo snguxente

“Articulo 1° .- Las personas f'swas y morales eslan obhgadas a contrlbulr para los gastos publlcos en la

forma en que establezcan las leyes respectlvas Tamb]en se senala que las dysposncxones de dlchn ley se

‘cmnnles en que México sea

_aplican en su defecto y sin per]mcm de Io dispu

parte.”

Ademas, dicho numeml establece quc la Federamon queda obhgada a pagar
contribuciones Unicamente cuando ]as leyes lo scnalen expxesamcntc y que los

Estados extranjeros en caso de recnprocxdad no cstan obhgados a pagal lmpuestos

Asimismo, las personas que de conformidad con las ]eyesfﬁscales no estén

obllg'ldas a pagar contribuciones, umcamente tendran ]as otras obllg'lmones que'

establezcan en forma expresa las proplas leyes fi fsca]es. -

A continuacién, se enumeran las conmbucmnes que cstablccc cl Codlgo

Fiscal de la Federacidn, asi como sus rcspcctlvas dcfmcmnes

“Articulo 20.. Lus contribuciones 'se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se¢ encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

seiialadas en las fracciones I, [l y IV de este articulo.

1. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
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1. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

1V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacic’m,A asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho ptiblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando, en este Ultimo caso, se trute de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

No pueden considerarse contribuciones los accesorios de las contribuciones
como pueden ser los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y las"

indemnizaciones.

Asimismo, existen otros ingresos del Estado que no son considerados
contribuciones pero que son importantes generadores de recursos como son: Los
aprovechamientos y los productos, mismos que el propio Cddigo Fiscal de la

Federacion define en su articulo 3°, al sefialar que:

“Articulo 3o0.-. Son aprovechamientos los ingresos. que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que

obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal.
Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo pirrafo
del articulo 21 de este Cddigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son accesorios de éstos

y participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste ¢l Estado en sus funciones de derecho

privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.”

Asi mismo, el numeral 4 de la citada'Ley establece lo que 'Coﬁ’sidéra‘crédito"

fiscal.
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“Articulo do.-. Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos
- descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores piiblicos o de
los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les den ese caricter y el Estado tenga derecho. a

percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacién, aun cuando se destinen a un fin
especifico, se hard por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria

autorice.”

Una vez aclarados los anteriores conceptos se pasamn a revxs'u‘ en forma
general los principales preceptos que regulan las conlr1buc1oncs y por ende la orden

de visita.

Las disposiciones fiscales que establezcan cqrg'ls a los paltnculares y que .

sciiale las excepciones a los mismos, asi como las que fJen las mfraccnones y

sanciones a los particulares son de aplicacién estncta ademas se establece que se

considera que son cargas para los particulares las normas que se refieren al SUJcto
objeto, base, tasa o tarifa, segtin lo dispuesto por el articulo 5¢ del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, aclarandose que las otras disposiciones fiscales se interpretaran
aplicando cualquier método de interpretacion juridica, y a falta de norma expresa,
se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal Comiin cuando

no scan contrarias a la propia naturaleza del derecho fiscal.

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o
de hecho previstas por las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran,

dichas. contrlbucxones se determinaran confomle a las dlsposwlones vigentes en el

momento de su causamon pero les seran apllcabl' las normas sobre procedimiento
que se e\pldan con postenondad segun lo dlspuesto por el articulo 6° del Cddigo

-Fiscal de la chelaclon
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La contribucién ‘se calcula por los periodos establecidos en la ley y en los
casos de retencién o recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores

o las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudarlas las

enlerarin a mas tardar el dia 17 del mes calendario inmediato -posterior al-de =

terminacién del periodo de-la retencién de la recaudacién respectivamente, o en

cualquier otro caso dentro de los cinco dias siguientes al momento de su causacion.

Las ]eyes fscales sus reglamentos y ]as dlsposw]ones admlmstratlvas de

entrardn  en:vigor en oda h repubhca el d1a 51gulente de su

caricter general

pubhca‘cnon enel '1 Fedcmcnon sal que en ellas se establezca

una fecha po'sbtéi’iAor' nfonmd'ld con el artxcu]o 7° de] Codlgo Fiscal de la

Federacidn.

- El nmnc;;'tal_f‘v387'c'ie’l;fC6digorFiscal‘de la Federacion, establece que los actos

administrativos 'QLlé"sve'deban‘ notificar deberan tener por lo menos los siguientes

requisitos: -

1

c_:ohslar por escrito;

Semlar la autoridad que lo emite;

1

Estar fundado y motivado, expresar el plopOSItO de que se txate,

Ostentar la firma del funcionario competcntc

Laautoridad fiscal para el eficaz desenﬁpéﬁo dc;r;'susv'zitribuciones, cuenta con
el articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, quénléfoto‘rga diversas facultades
de comprobacidn, entre ellas, las de revisar las aeélaraciones de los contribuyentes;
pracﬁcar las visitas domiciliarias, tanto a estos, como a los responsables solidarios
o terceros relacionados con ellos; Asi como revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.
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Asimismo en el articulo 43 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se sefiala que.
en la orden de VISlta, a demas de los requisitos a que se refiere el artlcu]o 38 de

dlcho Codlgo sc debera indicar: e

* El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares:a

visitar debera notificarse al visitado.

* El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita, las cuales .
podrin ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su niimero en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas

que deban cfectuar la visita se notificara al visitado.

* Las personas designadas para efectuar la visita la podrdn hacer conjunta o

separadamente.

Lo que- cs completado por- los 'utlculos 44 y 46 dcl orden'lmxento legal
mencionado quc dlsponen la fonma y términos en que debe de Hevarse la visita
domiciliaria; asi como el artlculo 45 del mismo Cédigo que scnala las obllgacwnes
que tienen los’ visitados o sus representantes en el desarrollo de dicha visita; y el
articulo 46 qué establece las reglas conforme a las cuales debe desarrollarse la
visita ei_l el domiqilic‘)“ ﬁscal, misma que culminard con el levantamiento del acta
final en la E]kue,s;e hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que
se lfubiereljifc’onocido por los visitadores; y sobre la base de tales resultados la
autoridad fiscal ejercera sus facultades de liquidacidn o de determinacion, y por el
tltimo el articulo 46-A del Cédigo Tributario, que dispone del plazo en que debera

de concluir-la visita domiciliaria.



3.3.EL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCALDELAFEDERACION ”

El 'utlculo 42 de] Codlgo Flscal de la Federacmn sen'ﬂa cuales son las' o

f'lcultadcs dc comprobacnon de la Secretaria de Hamenda y Credlto PllbllCO‘
de complobm que los contribuyentes, lesponsablcs sohdar:os o los tcrceros'conf;

cllos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso

determinar contribuciones omxtldas cnedltos fiscales, comprobar la comlsxon de\-‘

delitos fiscales asi como para;proporcmnar informacion a otras autorldades ﬁs_c;ales.
Asi cs, cl articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y. en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras '

autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan cn ‘las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacién del error u omisién de que

sc trate.

[I. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a
efecto de levar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran.

II1. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con

ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
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IV. Revisar los dictdmenes formulados por contadores puiblicos sobre los Estados financieros de
los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen, asi como la
declaratoria por solicitudes de devolucidn de saldos a favor de impuesto al valor agregado y
cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador

ptiblico y su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las "
obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales ¥ de la presemaciéh
de solicitudes o avisos en materia del registro Federal de contribuyentes, asi como para solicitar
la exhibicion de los comprobantes que amparen la legal propiedad o posesidn de las mercancias,
y verificar que los cnvases o recipientes que contengan bebidas alcohélicas cuenten con el
marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo

49 de este Codigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion necesaria para su
inscripcién en el citado registro ¢ inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones -

fiscales deban cstarlo y no cumplan con este requisito.

VI. Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacion fisica de toda clase de bienes, incluso

durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y datos
que poscan con motivo de sus funciones. '

VI Allegarse las prucbas neccsarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio puiblico para que cjercite la accidn penal por la posible comision de delitos fiscales.
Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que la
Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio

ptiblico Federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,

entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.”
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3.3.1. LA VISITA DOIVIICILIARIA ARTICULO 42 FRACCION llI
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Una de las facultades de Ia autondad f'scal confoxme al zutlculo 42 de]

Cédigo Fiscal de la Federacion, para comprobar el cumphmlento que se le haya?i :

dado a las disposiciones tributarias, es la pract:c’n de ]as vmtas domlclllarns ‘a los
sujetos pasivos, los responsables solidarios, y los tercelos pam rev1sar sus hbros

documentos y correspondencia que tengan relacmnkcon,la_s obhgaclones iﬁscales. :

Este tipo de visitas esta previsto por el articulo 16 Constitucional, que
establece que la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Onicamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia, y exigir la exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La visita domiciliaria es la revision de la contabilidad del contribuyente, en su
propio domicilio fiscal realizada por la autoridad fiscal a fin de verificar el
cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas y formales a

su cargo.

Las muoridades f"'scvales »pueden ‘conocer, rr'espec':torde] contribuyente‘ 0

responsable sohdano, al que estan practlcando ‘una VlSlla domlcllnaua hechos u

omisiones de terceros, mediante la practica de compu]sas «Ilevadfls a _otros

contribuyentes, por lo que mdependlentemente de que procednmento haya utilizado
la autoridad fiscal para realizar la compulsa, deben” senalarse ;Ios ;hechos u

omisiones que se hayan conocido de terceros.
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Desde ]uego ]os hechos u omisiones que se conozcan de terceros dcben ~
hacelse constar en las actas parciales de visita en el momento premso en que ]os
v151t'1dores tengan conommlento de hechos u OlTllSlOl‘leS de tcrceros y no esperarse

ala ultlma acta parcna] para consignarlos.

En la legislacion fiscal ordinaria, los articulos‘43‘

federacion, establcccn con estricto apego a lo dlspuest

constitucional, las formalidades a que dube smuet rs_-

domiciliarias para la compnobacnon de la smmcxon f'scal del contnbuyente en ]os

siguientes termmos U e e e

" Ei articulo 38, fraccién III del Cdédigo Fiscal de ]'1 Fedexacxon cstablece la
obligacién de las autoridades fiscales de fundar y motlv'1r asx como expleS'lr el
objeto o propdsito, a que todo acto que afecte la esfera JLllldlC'l de los particulares y

que por tanto se tenga que notificar.

Por otro lado, en los casos en que la autoridad fiscal pretenda llevar a cabo una
revision en el domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediante
la entrega de una orden de vxslta domiciliaria que cumpla con los rcquxsxtos en

estudio, debiéndose tomar en cuenta para tal efecto las siguientes reglas:

Se realizara en el lugar o ]ugares sena]ados en 1 la orden de v1snta si el visitado

o su representado legal no se encuentra en dlchoV]ug'lr se Ie de_]ara un mtatorlo con

la persona que se encuentre, en el que : kh ‘ ora determnmda del dia

habil siguiente para que el contrlbuyente 0 su replesentante ]ega] atienda la orden

de visita; si el contllbuyente o su replesentante legal no atlende el citatorio, la visita

ondcn de visita con qmen se encuentre en el lugar citado,

se iniciara cnn egandol'

cn'cunstancxando_en«e acta parcml de inicio tal cnrcunstancna
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que mteglen la conmb'l'd d

Sena]a e] artlculo 44 segundo pqrrafo “fraccién II “del Codlgo Fiscal de la
Fedcramon que ]os vxsxtadores, al CItar al v151t'1do o su lepresentantc en su caso

podran hacer una relac1on de ]os 51stemas hbros xeglstros y demas documentacién

cumplir puesto que la v151ta no seha II’IICIadO ya que ni SIqulera se ha entregado la

ure ‘se encuentﬂra,pn_el"],ugar:

orden respectiva por ]o que pensa que la persona ’

visitado, y que no es 1'1 p

desprende la dxfcultad par oner a su dlsposwlonv' de los v1sitad0res la"

contabilidad, pues tal vez no tenga acceso a e]]a max1mc \que ]a v151ta no ha~

iniciado. Sobre el p'lrtlcular él Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacnon
P. LVII/97, ha temdo h'1 bien cmltn el criterio P. LVIII/97, visible en el Semanarlo
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: V, Abril de 1997,-

pagina 17, cuyo texto y rubro seiiala:

“VISITA DOMICILIARIA. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION II DEL ARTICULO
44 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES
FISCALES PARA ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTACION QUE INTEGRA
LA CONTABILIDAD ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. En concordancia
con el principio de que el respeto al domicilio de las personas constituye un derecho subjetivo elevado a
la categoria de garantiy individual, el articulo 16 constitucional establece que Ia orden para la prictica de
visitas domiciliarias expedida por las autoridades administrativas para cerciorarse de que se han acatado,
entre otras, lus disposiciones fiscales. debe canstar en mandamiento eserito de autoridad competente, en el
que se funde y motive su causa, expresindose el nombre del visitado, el domicilio en que debe Ilevarse a
cabo la visita v su objeto, levantandose, al concluirla, acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el sujeto visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique Ia diligencia;
por lo tanto, al disponer el segundo parrafo de la fraccion 11 del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacién que, si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia, no
estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio, pudiendo, en ese momento, elaborar una
relacion de los sistemas, libros, registros y demas documentacion que integre la contabilidad del visitado,
transgrede lo establecido en el articulo 16 constitucional, al permitir a la autoridad administrativa empezar

la visita sin cumplir con las formalidades prescritas en la citada disposicién constitucional.
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Amparo duecto en revision 1823/95 TereS'i Dana Kama_n 9 de septiembre de 1996. Unanimidad de diez
votos. - Ausente Juan N S]Iva Meza VPonenle Juan -Diaz _Romero. Secretario: Jacinto Flgueroa—
Salmoran.” - g

De i gual manera, e] artl 'ul 4‘fsé"'pr'éVé“gque si el contribuyente presenta aviso

de cambio de domlclho despues de rembldo el mtatorxo ésta podra llevarse a cabo

en el nuevo domxcnllo yen el anterlor cuando el v1s:tado consexve el local de este

sin que pala el]o se xequ:ela nueva orden o '1mplm01on de h orden de vnsnta

haciendo constar ta]es hcchos en el acta que ]evanten

Asimismo cuando exista peligro de que el visitado se eda realizar

mercancias cuya tenencia,

imporhcio’n

produc’cién ,

se enticnda la diligencia; una vez 1dcnul'0'1dos los v151tadores requenran a h

persona con la que se entiende la diligencia para _q S gos y si estos

no son designados o los designados no aceptan se’iVir'comb tales, ]os vnsxtadores los

designardan, haciendo constar esta 31tua010n cn el act'l quc ]evantcn sm que esta

circunstancia invalide los resultados de la v151ta

Los testigos pueden ser sustituidos-en’ cmlquier tiempo por no comparecer al
lugar donde sé este llevando a cabo la wsxta _por ausentarse de él antes de que -
concluya la diligencia o por mam[’estm su voluntad de dejar de ser tcstlgos en tales

circunstancias la persona con la que se entlende la vnsna debem dcsngnax “de
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inme'di"it'of o"t'ros'y 'mte‘su n'eg'ltiva o impedimento de los designados, los visitadores

podran: dcs1gnar a qmenes ‘deban” sustltulrlos y ‘la sustitucién no mvahdara los

lcsultados de ]a vnsm

Sevpreyér ;tamrbién que las xautoridaciics';ﬂﬁécalye,s podran solicitar el auxilio de
ortrraswautéridadcs fiscales que sean -competentes para que contintien una visita
iniciada por aquellas notificando al visit'ado” la sustitucion de autoridad y de
wsuadores, asi como solicitar a esas 'ultorldades que practiquen otras visitas para
comprob'u hechos rclacxonados con ]a que esten practicando. La hipdtesis de esta
disposi'cién ‘se‘»podré actualizar en el C"lSO de impuestos coordinados cuya revision
cstuwcm IIeV'mdo a cabo el FISCO Tedcral -y-pidiera la colaboracién del F]SCO ]ocal

o} \’lCC\’ClSﬂ

Conforme al articulo 45 del Cédigo Fiscal Federal, los visitados, sus
representantes o la persona con quién se entiende la visita en el domici]io’:ﬁséal
estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autorldades f‘scales
el acceso al lugar o a los lugares objeto de la misma, asi como a mantener a su
disposicién la contabilidad y demis papeles que acrediten e] cumpllmlento de las
disposiciones fiscales, de los que los visitadores podran sacar copias para que
previo cotejo con sus originales se certifiquen por estos y sean anexados a las actas
finales o parciales que levanten con motivo de la visita. Igualmente deben permitir

la verificacidn de bienes y mercancias.

En cl caso de que los visitados lleven su contablhdad o parte de ella con el

sistema de registro e]ectlomco, deberan poner a 1sposwnon de'lo "v181t'1dores el

‘equipo de computo Yy sus: operadores .par arrollo de la

visita.
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Dlspone ellTllSan'lItICU]O 45‘ del Codigo fiscal de la Federacidn que los

visitadores™ podian obtener copm de la 0011tab1hdad y demas pape]es relacionados

con-el cumphmlento 'dc Ias dlsposwlones fiscales para que previo coteJo se

cer uf'quc con los ongma]es cuando se dé alguno de los siguientes supuestos

a) E] VlSltadO" su: xeprescntantc 0 quien se encuentre en cl lug'lr de la v151t'1 se

megue a lembxr la orden

b) Exlstan 51stemas de contabilidad, registros o llbros socmles que no estenv

se]hdos, cuando deban estarlo conforme a las dlsp051 or es fsca]es. o

Existan dos o més sistemas. dc contablhdad con dlstmt ntenido, sin quese

) Los datos 'motados cnil , cont'lblhdad no. comc1dan ono se pucdan conciliar con
los ascnlados en las declaracnones o avlsos prcsentados en las declaraciones o
uv;sos presen,tados o cuando los documentos que amparen los actos o
actividades del visitado no aparezéan asentados en dicha contabilidad, dentro

del plazo que seiialen las disposiciones fiscales o cuando sean falsos o amparen

operaciones inexistentes.

g) Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin autorizacién legal,
los scllos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida por medio

de cualquier maniobra que se logre el propésito para el que fueron colocados.

101



h) Cuando el VlSltadO sea emplazado a hue]ga o suspensmn de lqbores en cuyo
caso la’ contabllldad solo podra recogerse dentlo de las cuarenta y ocho horas.

anterlores a la fecha senalada para el 1mc10 de la hue]ga o suspensién de labores. -

i) Siel vmtwdo su representante o la pelsona con qmen se entienda la visita se

“niega~a’ pemutn a los VlSltadOl'eS cl:"lcceso '1’: os' lugares donde se reallza la

\’lSIt'], as: como a mantener- a su dlSpOS]CIOH I contablhchd correspondencm o

contcmdo de cajas de valores.

En el caso de que los vnsntadorcs *'obteng’m coplas celtlf'cwd'ls de la

contabxhdad pon cncontrarse el v1sntado eh cualqmera de”’los supuestos 'mtcrlores
deberan levantar un acta’ parcnl al rcspccto la cua] debc reunir los 1eqmsntos
establecidos por el articulo 46 de dicha ley, con la que se podra terminar la visita
domiciliaria en el domicilio o establecimiento del visitado pudiéndose c':ont,inuarkvcl k
cjercicio de las facultades de comprobacién en el domicilio del visitado o en yk]kka’s
oficinas de las autoridades fiscales, donde se levantard el acta ﬁna'llrcbh las

formalidades ya citadas.

Lo anterior no se aplica si los visitadores solo obtienen copias de parte de la
contabilidad, en cuyo caso se levantari el acta parcial re'Spectiva que 's‘eﬁa]'e los
documentos que se obtuvieron copias y podra continuarse la visita en el domicilio‘o
establecimiento del visitado, aclarandose que en ningtin caso se podrﬁ récbger la

contabilidad del visitado.
Es una exigencia constitucional el que de toda visita domiciliaria se levante
ke -

acta. circunstanciada en presencia-de testigos, ya que el numeral 46 del Cddigo

Fiscal de la Federacion sefiala lo siguiente:
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“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a Ias siguientes reglas:

1. De toda visita en ¢l domicilio fiscal se levantard acta en la que se hard constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que sc hubicren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por [os
visitadores cn las actas hacen prucba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para

efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

1. Si la visita se realiza simultincamente en dos o mas lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas
parciales, mismas que se agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en
cualquiera de dichos lugares. En los casos a que sc refiere esta fracciodn, se requerira la presencia de dos
testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo

previsto en la fraccion H del articulo 44 de este Codigo.

I

Durante el desarrollo de Ia visita los visitadores a fin de ascgurar In contabilidad, correspondencia o bienes
que no estén registrados en la contabilidad, podrin, indistintamente, scllar o colocar marcas en dichos
documentos. bienes o en mucbles. archiveros u oficinas donde se encuentren, asi comao dejarlos en calidad de
depasito al visttado o ala persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen,
siempre que dicho aseguramicento no impida la realizacion de las actividades del visitado. Para cfectos de esta
fraccion, sc considery que no se impide la realizacion de actividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que
algan documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado
para realizar sus actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podrin sacar

copia del mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que sc hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caricter concreto, de los
que se tenga conocimicnto en el desarrollo de una visita. Una vez levantada ¢l acta final, no se podra levantar

actas complementarias sin gque exista una nueva orden de visita,

Cuando en ¢l desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar
mcumplimicnto de lus disposiciones fiscales, los consignardn en forma circunstanciada en actas parciales.
También se consignardn cn dichas actas los hechos u omisiones que se conozecan de terceros. En la Gltima acta
parcial que al efecto sc levante se hard mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberdn
transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos,
libros o registros que desvirttien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
sc trate de mas de un cjercicio revisado o fraccion de éste, se ampliard el plazo por quince dias mis, siempre

que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendrian por consentidos los hechos consignados en las actas a que se reficre el parrafo anterior, si antes del

cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el
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lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su

contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad.

Tratindose de visitas relacionadas con el cjercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de
la Ley del Impucsto sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos tres nieses entre la fecha de la dltima
acta parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud

del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de la Gltima acta parcial,
exclusivamente en los casos a que se refiere ¢l parrafo anterior, el contribuyente podrd designar un maximo de
dos representantes, con cl fin de tener acceso a la informacion confidencial proporcionada « obtenida de
terceros independientes respecto de operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de dichos
terceros. La designacion de representantes deberi hacerse por escrito y presentarse ante la autoridad fiscal
competente. Se tendra por consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independicntes, si el contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los citados representantes. Los
contribuyentes personas fisicas podrin tener acceso dircc'lo a la informacidn confidencial a que se refiere este

parrafo.

Presentada en ticmpo y forma fa designacion de representantes por el contribuyente a que sc refiere esta
fraccion, los representantes autorizados tendrian acceso a la informacion confidencial proporcionada por
terceros desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias hibiles posteriores a 1o fecha de notificacion de la
resolucion cn la que se determine la situacion fiscal del contribuyente que los designo. Los representantes
autorizados podrian ser sustituidos por tnica ves por el contribuyente, debiendo éste hicer del conocimiento de
la autoridad fiscal L revocacion y sustitucion respectivas, cn la misma fecha en que se haga la revocacion y
sustitucion. La autondad fiscal deberd levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y
caracteristicas de la informacion y documentacion consultadas por él o por sus representantes designados, por
cada ocasion en que esto ocurra. El contribuyente o sus representantes no podrian sustraer o fotocopiar

informacion alguna, debiéndose limitur a Iy toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta fruccion seran responsables hasta por
un plazo de cinco aiios contados a partir de la fecha en que sc tuvo acceso a la informacién confidencial o a
partir de la fecha de presentacion del escrito de designacidn, respectivamente, de la divulgacion, uso personal o
indebido, para cualquicr propésito, de la informacién confidencial a la que tuvieron acceso, por cualquier
medio, con motivo del ¢jercicio de las facultades de comprobacion cjercidas por las autoridades fiscales. El
contribuyente sera responsable solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, uso personal o indebido

de la informacion. que hagan los representantes a los que se refiere este parrafo.
lLa revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a informacion confidencial

proporcionada por terceros no libera al representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que

puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacién confidencial.
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V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el gjercicio de ‘las facultades de comprobacion en los
establecimicntos del visitado. las actas en las que sc haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal podran levantarse en Ias oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se deberd notificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado

icre desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.
hubiere d arecido del d lio fiscal d te cl d llodel t

VI. Si en cl cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su representante, se le dejard
citatorio para que esté presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final sc
levantard ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran
el acta de la que se dejard copia al visitado. Si el visitado, la persona con quicn se entendié la diligencia o los
testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendio la
diligencia se nicgan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentard en la propia acta sin que csto afecte

la valides y valor probatorio de la misma.

VII. Las actas parcrirles s entenderi que forman parte integrante del acta final de la visita aunque no sc sciiale asi
cxpresamente.
Concluida la visita en cl domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerird nuevi orden,

inclusive cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo gjercicio y por las mismas contribuciones.

De lo anterior se coligue que entre otras circunstancias se debera levantar la
ultima acta parcial en donde se hara mencién expresa de los hechos u omisiones
que se hayan detectado durante el desarrollo de la visita, siendo que entre ésta acta
y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, y como maximo
treinta y- cinco dias durante los cuales el contribuyente podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como

optar por corregir su situacion fiscal.
Asi, una vez concluido el plazo anterior, se debe‘ré notificar al contribuyente

visitado que se procedera a levantala el acta final, con la cual concluye la visita

domxclharla quc se le haya practlcado
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Y en términos de la adicion del articulo 50 al Cédigo Fiscal de la Federacién,

que dispone:

“Articulo 50.- Las ‘aitoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las
facultades de comprobaciéon a que se refiere el articulo 48 de este Cédigo, conozcan de hechos u
- omisiones que entraficn incumplimiento de las di'sposiciones fiscales, determinaran las contribuciones
omitidas mediante resolucién que se notificard personalmente al contribuyente, dentro de un plazo
miximo de seis meses contado a partir de la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratindose
de la revision de la contabilidad de los contribuyentes que se efectie en las oficinas de las autoridades
fiscales. a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VI dei

articulo 48 de este Cadigo.

El plazo previsto en el parrafo anterior no es aplicable a aquellos contribuyentes respecto de los cuales
las autoridades fiscales no estin sujetas al plazo a que se reficre el primer piarrafo del articulo 46-A de

este Codigo.

El plazo para emitir la resolucidn a que se refiere este articulo se suspenderi en los casos previstos en las

fracciones I, Il y 111 del articulo 46-A de este Codigo.

Si durante ¢l plazo para emitir la resolucion de que se trate, los contribuyentes interponen algin medio de
defensa en el pais o en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de que se
trate, dicho plazo se suspenderi desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y

hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro del plazo mencionado, quedard

sin efectos la orden y las actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que se trate™.

Se advierte entre otras cncunstancms que se debera notlﬁcar personalmente la

resolucion cmrespondlente al contnbuyente visitado dentro deun plazo max1mo de

seis meses contado a partir de la fecha en que se levante el acta f'nal de la visita o,

tratandose de la revisidn de la contabllldad de ]os.contrlbuyentes que se efectiie en

las oficinas de las autoridades fiscales; a pamr de ]’l fecha en que concluyan los

plazos a que se refieren las fracciones VI y VJI del amculo 48 de este Codigo, pues
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en caso contlano quednra sin efectos la orden y las 'xctuacmnes que se derlvaron

durante la VIS]tﬂ o lev1s1on de que se trate.

Opind Robé_‘rtofA]vzylrez citado por Ratl Rodriguez ‘L"Ob'ato que “]as facultadesf B

de comprobacién en forma inmediata persiguen la.creacién-de sens

acion: de‘rlesgo -

en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo ’a'

obligaciones fiscales del contribuyente”l8 tal réﬂex on
visita domiciliaria ~como mamfestamon de

Admlmstmcmn Pubhca

3.3.2. LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SUS REQUISITOS.

Ahdrzi k‘bic”h' ‘p:'z"u-zi cdhsidefar legakl una orden de visita domiéiliéﬁa es neccsario
que reuna los reqlus]tos que la ley sefiala, en virtud de quees a través de la misma
donde se- prctcnde realizar un acto de molestia al vns:tado puntualizando que el
cm_nphmlento de la ley no esta sujeto a diferimientos, y por lo tanto es llegal iniciar
una visita domiciliaria sin que la orden de visita que ampare dicha visita retina los

requisitos nccesarios para considerarse legal.

3.3.2.1. LOS ARTICULOS 38 Y 43 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDLRACION

De conformldad con lo dlspuesto en. el artlculo 16 const1tuc10nal en relacmn

’a Federa01ox1 las Visitas

con los- 'utlcu]os 38~y 43 del Codlgo F] cal'vd

'® Rail Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, 2da. Edicién, Editorial Hnr'liyl; pagina 213.
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domiciliarias en materia fiscal, deberidn sujetarse a una serie de requisitos y

‘formalidades, segiin lo siguiente:

' E]karvtrirculro 38 del Cédigo,Fiscal dela Fed'erjacién, ‘s‘éﬁé]aitéxtjua]méhte;

“A: uculo 38 - Los actos ndmlulslmuvos que se deban nonf’car deberan tener por lo menos Ios snz,ulentes

n.qmsuos

1. Constar por escrito.

I1. Senalar la autond'\d que lo emile.

le. Estar fund:?do y motivadd y expresar la resolucion, objeto o’propésilo de que se lkralc.

I'V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombrﬁs de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va diﬁgido, se sefialaran los datos

suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se seiialard,

ademas, la causa legal de la responsabilidad.”

Por su parte cl articulo 43 de dicho ordenamiento seiiala:

“Articulo 43.- En Ia orden de visita, ndem'ls de. los xequnsnos a que se refiere el articulo 38 de este

Caodigo, se dcbcm IIldIC"IT.

1. El lugar o.lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar deberi notificarse al

-visitado.
H. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales podrin ser sustituidas,
aumentadas o reducidas en su nlimero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La sustitucién o

aumento de las personas que deban efectuar la visita se notificard al visitado.

L.as personas designadas para efectuar Ia visita la podrin hacer conjunta o separadamente.”
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NOMBRE Y DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE .

En los términos del articulo 16 constitucional, las normas juridicas que regulan

el ejercicio de la funcion de fiscalizacion .a través de la prictica de visitas

domiciliarias, lo son, en primer lugar, el propio.articulo 16 ren,lofque—ar las™ -~

formalidades plewstas para los cateos se refierey, en’ segundo tcrmmo ]qs leyes'-

fiscales ordinarias como es, concremmente, e] Cadigo, Flscal de la Fedcrac1011

fraccion V del ‘

La autorldad ordenadma de h vxslta debe en termmos de

identificacion. -

Por lo general, la Fisco Fedelal cuenta con un qdccuado 51slem'1 de reglstlo de
contribuyentes lo que le permite, al momento de’ plogmnnr la pnctxca de visitas
domiciliarias, conocer de antemano cl nombre de Vla pexsona destinataria de la
orden, sin embargo, hay ocasiones en que tal nombre es desconocido, lo que de
ninguna manera constituye un obstaculo para la emision de la orden, ya que de ser
asi implicaria beneficiar a los contribuyentes incumplidos y no captados por la fisco
federal con la imposibilidad juridica de emitir la orden de visita en tal caso.

En estas conducmnes pCI[‘cctamente Justlfcado el que ante tal

dcsconocmnento baste con c] sen'll'lmlento de datos que permltan la identificacion

R

del queto a vxsntar ya que tamb'en de no ser asi. se correria e] riesgo de infringir

mo]cstlas a pelsonas realm nte no dcstmatarlas de la orden
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A mayor abund'umento es de. achrarsc que en la orden de visita debe
sefialarse el dOlTllCl]lO fscal del contrlbuycnte a v151ta1 , conforme al artlculo 10 del

Codlgo Flsca] de 1'1 Fedexamon que senal'l

“Articulo 10,- Se considera dbl'niéi“lio“f'lscyalz

1. Tratindose de pclsonhs fisicas:
a). Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios.

b). Cuando no realicen las actividades  seiialadas en el inciso anterior y presten servicios personales

independicntes, el local que utilicen como base fija para ¢l desempeiio de sus actividades.

c). En los demis casos, el lugar donde tengan el asicnto principal de sus actividades.

I1. En ¢l caso de personas morales:

a). Cuando sc:;n residentes en el pais, ¢l local en donde se encuentre la administracidn principnlrdcl ncgbcio.
b). Si se trata de estublecimientos de personas morales residentes on el extranjero, di;:ho cslnblccimicnlo:?n el

caso de varios establecimientos. cl local en donde se encuentre la administracidn principal del negocio en ¢l

pais. o en su defecto el que designen.™

En esas condiciones, la auloridad :al ondcnar la plactlca de una v151ta

domiciliaria, debera hacerlo sefialando con ect'lmente el ]ugar o dOlﬂlCll]O donde se'.

llevard a cabo Ia revision de las_dwersas cont1 1bucmnes Federales por lo que al
respecto es aplicable el 51gulcnte criterio sustentado por la II Sala Superlor del

actual Tribunal Feder']] de Justicia Fiscal y Admlmstratlva cuyo rubro y texto dice:

7“l)0MlClLlO FISCAL.- EN EL DEBE PRACTICARSE LA VISITA DOMICILIARIA.- De conformidad a los
articulos 10, fraccion 11, inciso a), y 28 fraccion il del Cddigo Fiscal de la Federacion, el domicilio fiscal de las
personas morales s aquel en donde se cncuentre la administracion del negocio y en donde deberd de llevarse y
conservirse la contabilidad. para que en €l se lleve a eabo el acto inicial de molestia relativo a la visita domiciliaria y
podrd ampharse a los locales a visitar con posterioridad al micto Jde la visita, de conformidud a Ja fraccion | del
articulo 43 del Cadigo Fiscal de [a Federacidn; motivo por éf cual si se efectia cl inicio del acta domiciliaria en lugar

diverso al del donncilio fiscal resulta ilegal lo actuado.
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Juicio Atrayente No. 179/90/10555/90 .- Resuclto en sesidn de 23 de actubre de 1992, por unanimidad de 7 votos .-
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria .- Secretario: Dr. Gustavo A. Esquivel V.
R.T.F.F. Tercera Epoca, Ao V, No. 59, noviembre 1992, pagina 12"

Finalmente tanto el Poder Judicial de al Federacién como el Tribunal Federal

de Justicia fiscal y Administrativa, a través de diversos criterios, -han resuclto,.con:-: -

base en el articulo 44, fraccion-1I del Cédigo Fiscal de la Federacién,"' qilc al
iniciarse una visita dox'nici]iarivar,‘ la orden respectiva debera recibirse por el viSitzido,
ya sea con'su repre'écﬁtan& que se encuentre en el lugar y que deba pr'act'ica‘rsevla ‘
diligencia, o con la persona que se encuentre en el domicilio fiscal del visitado, si
es que medié previo citatorio y el visitado o su representado no se encuentra en su
domicilio fiscal, que se exige que la orden se entregue materialmente, de tal suerte
que si solo se le muestra al visitado o su representante no se cumple con el

dispositivo legal aludido.

Tal y como lo estab]ece el 'utlculo 16 Constltucmml la ‘visita d0mlc1lla1n en
materia fiscal debc estzu pnccedlda de una orden precnsamcnte en ta] scntldo este

requisito se ve leltelado por el articulo 43 del Cédigo Fxscal de h Fedel acion.

Por ello, los articulos 43 y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion establecen el
contenido de que debe observar la orden de visita a efecto de que ésta sea acorde a

las exigencias del articulo 16 Constitucional.

Orden escrita.- En pnmcn lugar, debe existir un acto administrativo que tenga
por contenido una ondcn que se consigne en forma escrita, a efecto de salvaguardar
la segurldad Jurldlca»del gobernado, ya que de esa manera el destinatario de la

orden conocera sus termmos de manera indubitable.
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Autorl(lad emlsora El mxsmo artlcu]o 38 -enla fraccmn II del multxcltado
Cadigo, establece que cn la ordcn debe consignarse prec1samente ]a autondad que
la ha emitido, por su parte el artlcu]o 16 Constltucwna] consnstente en que todo

acto de autoridad, se emita por autorldad competente cumphendose las

formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo. que mgmfca que todo acto

de autoridad necesariamente debe emitirse por qtnen esta legmmado para ello,

expresandose en el texto mismo, el dispositivo, acuerdo o decxcto que le olorgue tal

legitimacioén; sin perjuicio de acreditar su competencm tanto material, como .
territorial, sefialando en el propio acto de molestla no solamente los dlSpOSlthOS ’
legales que le otorguen expresamente las f')cultades para actuar en tal sentido, smofv

nmbién el precepto, acuerdo o decreto que determine el ambito territorial dentro

del cml puede cjercitar ta]es ambucmncs a fin de no dejar al afectado en estado de

indefension, de donde devxene la vxo]acwn al artlculo 16 Constitucional.

Destinatario de la orden. En los términos de la 'nor'm'a' constitucional la orden

de visita deberd contene1 la espcmf'cacnon de: la persona a vnsntar es decir, la-

autoridad emisora debe sefalar en el documento que contenga la orden para la
practica de la visita domiciliaria, el nombre de] destmatano de la misma y, en caso
de que este se desconozca, bastara con que se sefialen los datos suficientes que
permitan su debida identificacion, tal como lo establece el articulo 38 fraccién 1V

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Debida fundamentaci()n 'y motiv*n'ci(')n.-- Tal exngencm ‘se encuentrar

establecxd'l por los’ numerales 16 Constltuclonal y38 fraccnon III de] Codlgo Flscal

de ]a Fedemcmn
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concreto denommado orden de v151ta dlSpOSlthOS que deben senalarse con toda :

* precision;’ t'lles conio parrafo “fraccién, mc1so etc' dlSpOSlCIOI‘leS que deben‘
referirse, en px lmcr tenmno, a las normas que hablhtanJundlcamente ala autondad g
que produce tal acto y, con base en las cualcs se reputa competente para el]o
ademas de las que establecen el supuesto a] que se vmcu]a la-p051b111dad de emmr T

tal orden. Sl

Por ‘su pa1 e,

la motlva xon'"estara constltuxda por el mandamlento de

autoridad, donde'se X 'resen las razones causas o motlvos partlcu]ares por los que

dlcha autorldad l acto: necesarlamente 1mp]1que la‘,adecuacmn entle la

norma ‘fund_at,orla del cxtado acto y e] caso cspccxf'co en e] que va a opelal

Tal como lo conccpluahza José LUIS Mamnez‘Bahcna, al consndcnm que

motivar “es un acto con el cual se mamﬁesta l'1s consxdcnacxoncs re]atlvas a las

circunstancias'de hecho, que Ila autorxd'xd formulo al cstablcccr I adecuacnon del

caso concreto a la hipétesis sefialada en la Icy”zo

Lugqr a: VlSltal‘ Debe asimismo el drgano emisor-de la orden consngnar en el
cuerpo‘de la mlsma el lugar o lugares donde la visita deba ]levarse a cabo tal y

-como: lo establccc el.articulo 43_fraccién I del Cédigo Fiscal de ]a cheracnon

Scnal’n cl personal designado para la visita.- La orden de auditoria deberé
conlencx el nomble de la persona o personas que vayan a. pl’lCth’ll‘ 1a visita
‘dOl]‘llCl]lal‘la debe tenerse plcsente que el personal designado en ]a orden puedc ser

sustituido, aumentado o reducido en su ntimero, con la condlclon que el acto

20 José Luis Martinez Bahena, adlis dico isita__Domi
Jurisprudencia, Editorial Sista, S.A. ch\’ México, D.F. 1999, pngmaM
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modnfcatorlo sea notlf'cador al v1sntado ya que asi lo establece el ﬂl‘thll]O 43

ﬁaccnon II de] Codlgo‘vFlrsca] de la Federacmn

O'bl'igzi'ck'ioirl'es a vernficar-El articulo 16 Cdnsti‘tucionalt exige que las ordenes
de visita consigneh “el /7 c}bjetq u objetos que se buscan”, exigencia que es
Vregiamentada por el articulo 38, fraccion 111, del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya
que la Constitucidn exige que el acto de molestia en que consiste la orden de visita
sea explicito en cuanto a los alcances de la misma, a efecto de que su destinatario
esté en condiciones, desde el momento de su- notlf'cacmn de s*tber a c1enma cnerta

las obligaciones que abarcara la visita dom|c1]1ar1a y por tanto, -reconocer -los, ‘

limites a que debera sujetarse la '1utor|dad

Esto solo es p051blc si la autondad emisora de la _orde1

precisa, a que tipo de tributos se va constrefiir la VISlta orden da m nmonando]os

inclusive por su nomble en forma especifica.

La firma.- La orden de visita debe de ir signada de puiio y letra por el
funcionario que la hhya emitido, en virtud de que solo mediante tal signo grafico se
evidencia de manera irrefutable que aquella ha sido la voluntad institucional de tal
organo, dicho requisito se encuentra exigido por el articulo 38 fraccion IV del

Cddigo Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO CUARTO

LEGALIDAD DEL PLA7O A‘PARA LA CONCLUSION DE. LA VISITA
DOMICILIARIA.

]a 'p‘otést:ad y

e otras cosas

de caracter. f'scal lo que nos ayudarafa"interp’ret"a ] 1gu1ente tema. Siendo asi, es

momento de virar hacia el tema en estudlo ‘pues. el Leglsladox en un acto que no

dudamos de bien 1ntcnc1onado, ante ]a |nqLuetud latcnte de los contribuyentes y
responsables solidarios en su caso, con cl fin de brindarles seguridad juridica,
establecié un plazo maximo para el desmollo y conc]usnon de la visita domiciliaria
de caracter fiscal, en virtud de que hasta antes de- 1995, no existia un limite para su
conclusién lo que por obvias razones lcs plovocaba mqmetud al no saber si hablan

cumplido adecuadamente sus obhg'lcmncs f‘scales

Asi el hecho de que se haya adlclonado el artlculo 46 A a] Codxgo Fiscal de la
Federacion, sin lugar a dudas trajo CeI’tCZ'l a los contrlbuyentes al concluir el
analisis de su contabilidad supucstamente dentlo de un término razonable para el]o
nueve meses, contados a partir de quc se not1f'cara la orden correspondlente
estableciéndose de igual modo que puedc darse el caso de que se prorrogara Ia
extension de dicho plazo hasla en dos ocasiones siempre y cuando el oficio
ampliatorio fuera ordenado p01 funcmnarlos superiores en jerarquia (en ese
entonces por el titular de la Administracién General o Direccién General) a
aquellos que estuvieran efectuando la visita, asi como diversas excepciones por las

cuales no se establece un plazo especifico para su terminacién. Luego enionces,
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veremos como se ha interpretado dicho precepto, asi como cual ha sido su alcance

juridico; ™

4.1 REGULACION DEL PLAZO PARA LA CONCLUSION DE LA
~ VISITA DOMICILIARIA EN: TERMINOS .DE LA ADICION DEL
ART{CULO 46-A AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El constituyente dé I9l7dCJoal ‘Iegis'ladoyr comiin determinar la duracién de
las visitas domic‘:iliériasj realizadas por las autoridades fiscales, sin embargo no fue k
sino hasta 1994 que el Cohgreso dela Unidn, mediante la adicién del articu]b 46-A
al Cddigo Fiscal de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

28 de diciembre de 1994, al sefialar por primera vez que:

1995

“Articulo 46-A. Las autoridades deberin concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de
los contribuyentes o la revision de la contabilidad de fos mismos que se efecttie en las oficinas de las
propias autoridades, dentro de un plazo maximo de nueve meses contados a partir de que se le notifique
a los contribuyentes, ¢l inicio de las facultades de comprobacion. excepto tratindose de contribuyentes
que en ¢l ejercicio en que se efectie la visita o revision estén obligados a presentar pagos provisionales
mensuales en ¢l impuesto sobre al renta; los que en ese mismo cjercicio obtengan ingresos del extranjero
o cfectden pagos a residentes en el extranjero; asi como a los integrantes del sistema financicro o los que
en el ejercicio mencionado estén obligados a dictuminar sus estados financicros en los términos del
articulo 32-A de este cadigo, supuestos en los cuales las autoridades fiscales podrin continuar con
dicha visita o revision. sin sujetarse a la limitacion antes seialada.

El plazo @ que se vefiere en ¢ plazo anterior, podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre que ¢l oficio mediante ¢l cual se le notifique la prorroga correspondiente haya sido
expedido por el titular de Ia administracion general o direccion general que leve a cabo la visita o

revision.

Cuando las autoridades no cierren el acta final de visita o de la revision dentro de los plazos mencionados,

ésta se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos los actos realizados durante dicha visita o

revision.”

En un hecho histérico y con la finalidad de otorgar una mayor seguridad
juridica a los contribuyentes ante los actos de la autoridad fiscal, toda vez que sé

esta ante la presencia de un punto cuestionable y de gran sensibilidad como es el

relativo a las visitas domiciliarias, al haberse establecido por primera vez un plazo
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para Vconcluir' la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes
o'la revision de la contabilidad de los mismos que se efecttie en las oficinas de las
propias-autoridades, en general, no puede sino sostenerse sin lugar a dudas, que es
un punto acertado y de gran necesidad, ya que como se expuso anteriormente se
~ percibia_un alto grado inquietud. entre.los contribuyentes al. no saber'SI hablan
cumplido adecuadamente sus obhgacxones fiscales, mas aun tratandose de un acto

de molestia que por ende ocasiona gastos, aun en ¢l caso de cmsantes cumphdos al

tener que tolerar de manera constante en su domlclllo la presencm de Ia autondad

de sus 'lct1v1dades

fiscal lo que por obvias razones lepercute en el desarro]]

normales de produccion.

42 PLAZO PARA AMPLIAR LA DURACION DE LA VISITA
DOMICILIARIA. ‘

~Como se¢ vio en el punto anterior, el legisfador, en parte, brindé seguridad
juridica a los contribuyentes, al haberse animado a establecer un plazo méximo
para el desarrollo y conclusién de la visita domiciliaria de caracter fiscal, mediante
la adicién del articulo 46-A al Cddigo Tributario, asi como haber concedido.dqs
prorrogas de igual plazo (que en un principio era de 9 meses); aclarando y por-} :
demas resaltando que establecid diversas excepciones para que no se aphque e]i’
plazo para la conclusion antes referida, distinguiendo para ello suponemos, a los‘

contribuyentes, bien en razoén de sus ingresos o del volumen de sus',operacm‘nes.k

Sin embargo, para el caso cabria hacer mencién a las snguxentes observacmnes’

que se advierten desde la aparicion del precepto en comento

En efecto en el penultlmo y penultlmo parrafos de 'artlculo 46- elA";(?édi'gO'

Fiscal de la Federacion Vlgente en 1995 entre otras cncunstancws;dlspoman que
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1995

“Articulo 46-A. Las autoridades deberdn concluir la visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de
los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se efectiie en las oficinas de las
propias autoridades, dentro de un plazo méximo de nucve meses contados a partir de que se le notifique
a los contribuyentes, el inicio de las facultades de comprobacion, excepto tratandose de contribuyentes
que en el gjercicio en que se efectiie la visita o revisién estén obligados a presentar pagos provisionales
mensuales en el impuesto sobre la renta; los que en ese mismo ejercicio obtengan ingresos del extranjero;
asi como los integrantes del sistema financiero o los que en el ejercicio mencionado estén obligados a
dictaminar sus estados financieros en los términos del articulo 32-A de este cddigo, supuestos en los
cuales las autoridades fiscales podrian continuar con dicha visita o revision, sin sujetarse a Ia limitacién
antes sefialada.

El plazo a que se refiere ¢l parrafo anterior, podria ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre que ol oficio mediante el cual se le notifique Ia prorroga correspondiente haya
sido expedido por el titular de la administracion general o direccion general que lleve a cabo Ia
visita o revision.

Dc lo cml se advxextc en primer lugar que dcsdc l_a ‘aparicion_ de di'cho

numcral en un pnnc]plo él limite maximo pala ,desarro]hr Y conclmr la visita

domlc1l1ar1a era de 9 meses contados a partir de que se. notlﬁcar

'11 contr lbuyente

la orden correspondiente, asimismo para el caso se preven dos pro'rrog’a"s'de ‘igual
extensidén por las cuales se podia ampliar dicho p"la‘zcij sxemprc y cuando ﬁléra
ordenada por funcionarios superiores en Jcrmqun (en este caso por el tltulm de la
Administraciéon General o Direccion General) a aqucllos que cstuwcmn ef‘ectuando‘

la visita.

:fk_ziif'icult'ld discrecional de poder

Luego entonces, por una parte se advertl'l QL

ampliar los plazos de auditorias a que. lnce refelencm la dlSpOSlClOn en estudio

carecia de severas limitaciones de j Jerarqma admmlstlatlva y fundamentacion, toda

vez que solo la prérroga podia ser autorlzad .por: uy pocos funcmnanos que

trabajaran en el ambito central y en nmgu por _funcmnanos xeglomles 0
locales, lo cual introducia una madecuado mecamsmo de control para que so]o en

casos excepcionales, se C\pldlelaﬂ dxclns pron 0gas
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7 'Ahoré bien, ‘el ]egis]ador sin establecer' de manera por demas fundada y
motivada, transgrediendo con ello de manera evidente las garantias de irgu'ajdad,r o
seguﬁdad juridica y ]ega]idad consagradas en los articulos 31, fraccién Iv, 14 y'16
Constitucionales, no sefiala un plazo especifico para la terminacidn de la v181ta 0

revision, tratandose de los contrlbuyentes que se ubiquen en los supuestos que se—w

advierten del primer parn rafo  (antes transcrlto) “del 'un ' comcnto
justificindose para ello, tal vez en razon de los. mgresos de los contnbuyentcs

visitados o del volumen de sus operamones

Asi es, el legislador sefialé que debera concluir la visita que se desarrolle en ¢l
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos
que se efectiie en las oficinas de las propias autoridades dentro de un plazo maximo
de 9 meses [actualmente 6 meses] contados a partir de que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion; sin embargo, dicho
precepto establece como excepcion que el indicado plazo no es general, sino que
sefiala una serie de excepciones, en cuyos casos, no se precisé un plazo terminal
para la conclusién de las auditorias fiscales, por lo que tratandose de los
contribuyentes ubicados en los supuestos especiales, las autoridades tributarias
pueden como se previene en el citado numeral continuar con dicha visita o revisién
sin sujetarsc a la limitacion antes sefialada, excepciones por las cuales, considero
que sc dcja en las manos de la aintoridad, sin mas justificacion que su voluntad, la

duracion de la visita,

Consccuentemente, si el principio de igualdad juridica parte de la idea de que -
frente a una situacién de la misma naturaleza todos los gobernados puedan asumir
los mismos deberes y derechos dentro de las garantias que consagra la Carta
Magna, y si el articulo 31, fraccidon [V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos seiiala que:
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C®Articulo 31, o

Son obligaciones de los mexiCanos:

V. Conlnblur pnra los gastos pub]lcos, asi de la Federacron, como del Dlstnto Federal o del Estado y .

Municipio en que resndnn de 1a manera proporcmnnl y Eqult'lth'l que dlspongan Ias Ieycs .

La doctrina y la Jurlspludencm son acordes cn sefialar que la eqmd'ld trlbutana '
prevista en el citado alt]Cll]O 31, ﬁaccnon I'V de nuestra Constitucion, se traduce en la
igualdad de trato de. la ]ey a los sujetos pasxvos que se encuentrlfen en las mismas

circunstancias.

Al respecto, la'Sui)rema Corte de JLiSticia de 1a Nacién ha dictadb las sigui‘entés’ tesis y

precedentes:

“IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. También este Tribunal Pleno ha considerado
que_la equidad exige que se respete el principio de igualdad; determinando que es norma de equidad la que se
encuentren obligados a_determinada situacion, los que se hallen dentro de lo establecido por li ley, y que no se
encuentren en esa misma obligacion Jos que estén en situacidn juridica diferente; o sea, tratar a los iguales de
manery igual.

Intorme de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion 1974, Primera Parte, Pleno, Pagina 321 y 322.7

“IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31,
FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.- De una revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, necesariamente se Hega a la conclusion de que, en esencia, este principio exige
que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipotesis de causacion, deben guardar
una idéntica situacion frente a la norma juridica que lo establece y regula, lo que a fa vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa; implicando ademds, que se
establezca que para _poder cumplir con este principio el {egislador no sélo estd facultado, sino que tiene
obligacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a condicion de que éstas no sean caprichosas
o_arbitrarias, o creadas para hostilizar a_determinadas clases o universalidades de causantes, sino que se
sustenten en buses objetivas que razonablemente justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra categoria,
y que pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso extrafiscales.
(¢nfasis anadido)

Semanario Judicial de la Federacion, IX Epoca, Tomo I, Pleno, diciembre 1995, p. 208

120



Asi para que una dxsposxclon trlbutarla respete el prmcxplo de eqmdad es

1mp1escmd1ble que otorgue un trato 1gua1 a aquellos contnbuyentes que se encuentren

en 1gualdad de cncunst'mcms

L antenor es asi en vntud de que la galantla de eqmdad trlbutarla 1rnphca dar" -

un - trato igual a aqucl]os conmbuyentes que se encu an en 1gualdad de

circunstancias frente ‘a la Ley y: deSIgual ;qLuenes guwrdan una smncmn de

desigualdad.

En resumen, para que una disposicién tributaria respete el principio de equidad,
es imprescindible que otorgue un trato igual a aqucllos contribuyentes que se

encuentren en igualdad de circunstancias frente a la Ley.

Por. tanto, .se cohguc que el principio de igualdad o equidad, se conﬁgura
como -uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, lo'que sngmﬁca que
ha ‘de servir de criterio basico de la produccién normativa y de su- posterior

~interpretacion y aplicacion, de ahi que la Carta Magna establezca que todos ]bs :
hombres sean iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
en razéon de determinadas caracteristicas de determinada persona o espe‘ckie.*
atendiendo a criterios subjetivos, mas aun el elemento de equidad debe considerar -
primordialmente a la generalidad de la obligacién, pues en estos términos, cuando la

ley no es general, ya solo por ello ese sélo hecho debe ser inequitativa

Ahora bien, aunque es cierto que el principio de eqtudad no lmpllcq laf

necesidad de que todos los sujetos se encuentren SIempre en todo momento y ante

cualquier cnrcunstancm en condiciones de abso]uta 1gu‘1ldad tamblen lo es el que

el principio se refiere a la igualdad juridica.
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De esta fonma las. dlstmmones subjetivas, arbitrarias o cwprlchosas por parte -

del legisiador o de las autoridades, tratando de dlstmgmr 10 que es Jundlcamente
igual, o igual lo que es diverso, deben de considerarse contrarios al principio de
equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IVkConstitucional; en tanto
que la desigualdad se introduce mediante la diferenciacién de situaciones tributarias
que ptrledrenf considerarse iguales, y que carecen de una justificacion objetiva y
razonable, mas aun la igualdad tributaria exig‘e que a iguales supuestos de hecho se -
apliquen iguales consecuencias juridicas y por ende se debe tomar en cuenta kel fin
perseguido por la diferenciacién trib;lléi‘ia;' partiendo de dichas consecuencias
juridicas, mismas que deberan de séti dd¢0lxédas y proporcionadas al fin que las

origino.

En este sentido, consideramos que tratandose de contnbuyentesv‘ que se
encuentran en la misma situacion juridica -causantcs mayoxes y empresas- son
colocados en condiciones desiguales frente a una misma situacién juridica, en tanto
dan un trato diverso a las categorias distintivas de los contribuyentes alli
precisadas, tratindose dcl ejercicio de la facultad fiscalizadora por parte del estado
para recaudar tl'iButos, siendo el hecho de que un contribuyente lleve a cabo
operaciones complejas y de considerable magnitud, asi como el hecho de que tenga
mayor capacidad econdmica, supuesto que no es discutible en el presente estudio,
atendiendo al principio de proporcionalidad previsto por el articulo 31 fracciéon IV
de la Ley Fundamental, y por consecuenci'\ el contribuyeﬁte éfedtt’lé el pago del
crédito fiscal en mayor cantidad a otros, no. entrana dlferencm para dejar de
considerarlo contribuyente, sino que en tratandose de audltornas la capacidad
econdmica, asi como lo complejo de las actividades del contribuyente debe ser
vajenas a su situacion juridica tratandose de la duracion de la auditoria que se le este
practicando, en virtud de que se aprecian elementos comunes al practicar visitas

domiciliarias de caricter fiscal o de revisidon necesarias para verificar el cabal
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cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del contribuyente y de los
responsables solidarios, como son el hecho de que del universo de contribuyentes
todos recaudan cl Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado en sus

distintas modalidades, por mencionar algunos, tan sélo variando en su monto, y por

consecuencia infiriendo la capacidad econémica del mismo contnbuyente de- ahl

que consideramos que el legislador los colocé en una situacién des1gml frente unaf‘ N

sntuacnonJLnldlca de la misma naturaleza tratdndose de la duracién de la audltorn Yy

por tanto no se cumple con el principio de igualdad antes referldo

Entonces, el hecho de que un contribuyente tenga mayor Capacid‘ad econdémica
no es determinante para que por motuo propio la autoridad visitadora prolongue la
auditoria de manera desmedida, pues de suceder de tal manera se traduciria en
negligencia o ineficacia para cumplir con el objetive que persiguen las auditorias,

deparando perjuicio al visitado con la perturbacién excesiva de su intimidad.

Basandose en lo anterior el lcglshdm h'l pretend1d0 enmend'u el camlno al

hacer algunas modn[‘cwmnes al arllculo 4 6 A del Codlgo Tlsca] de la Federacién

(pubhmda en cI Diario Oﬁcml de la Fede1a<:1on cl 30 de dlclembre de -1996),

sefialando que

1997
"Articulo 46-A.-

(1) EI plazo a que se refiere el parrafo anterior, podri_ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones. siempre_que_ el oficio mediante el cual se le notifique la proroga correspondiente haya sido
expedido_por_la_auwtoridad o sutoridades fiscales que ordenaron la visita o revisidn. salvo cuando el
contribuyente durante el desarrollo de fa visita domiciliaria_o_de la revision de_la contabilidad, cambie de
domicilio fiscal. supuesto_en el que serin Jas autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio
las_que expedirin el oficio de la prérroga_correspondiente. En su caso, dicho plazo se entendera
prorrogado hasta que transcurra el término a que se refiere el segundo parrafo de al fraccion 1V del
articulo 46 de este Codigo.

(A) Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision del contribuyente en las oficinas
de las propias autoridades, o las prorrogas que procedan de conformidad con el parrafo anterior, los
contribuyentes interponen algiin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
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actividades que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacién, dichos plazos se suspenderin
desde la fecha en que se interpongan los citados_medios_ de defenS'\ hasta_que.se. dicte. resolucion
“definitiva de los mismos.

Sin embargo, se insiste en las lagunas que contiene dicho precepto, al ubicar
una excepcion como es la que en apariencia es regla gehera] como término de la

visita domiciliaria durante 9. meses (actualmente 6) -al estableccr mmcdntamente

después, que dicho plazo podra ampharse por penodos 1guales hasta® por dos
ocasiones, siempre y cuando el oficio mediante el c_ual,‘se,notlﬁque la prorroga
correspondiente haya sido ex‘pbedidro por la autv'dridvad'o>aku'tkoridades fiscales que
ordenaron la visita o revisidon, manifestandose de nueva cuenta la severa limitacion
de jerarquia administrativa y fundamentacidn que se resalto anteriormente, de ahi
que'cl legislador en esta ocasion procuro, no obstante que el plazo para concluir la
visita continuo siendo el mismo, generalizar a la autoridad que le correspondia
validar la ampliacion de dicho plazo, salvo cuando el contribuyente durante el
desarrollo de la visita domiciliaria o de la revisién de la contabilidad, canlbie de
domicilio fiscal, supuesto en ¢l que seran las autoridades fiscales que correspondan
a su nuevo domicilio las que expedirdn en su caso, los oficios de prérrogas
correspondientes, asimismo congruente con la regulacion de la duracion de la visita
domiciliaria, establecio al inducir a los contribuyentes a so pretexto-de la seguridad
que les da dicho articulo, evitar, por causas imputables a los mismos, persuadir y
distraer a la autoridad, por lo que sc plasmo, la suspension del plazo en comento,
para el caso de que el contribuyente visitado o revisado recurriera en el pais o en el
e\tmn_lero los actos o actxvndades que derivan de las facultades de comprobac:on

hasta en t'mto se resolwcran de m'mera defmtlva

Posteri’or;ﬁéhte, como ‘medida’ t:ohlplen1e11taria el legislador atendiendo a la

on el ‘objeto de dismihuifé] tiémpo de duracién de

garanﬁd de ’Se'g d

las \'lSllaS domlmhmm y de' las le\’lSIOI‘leS que se efectuan en las oficinas de las

propms autondades,as: como de evitar que las molestlas connaturales a ello se
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prolonguen innecesariamente, redujo. ¢l plazo para concluir dichos actos ‘de
“autoridad, de nueve a seis meses, sin exi1bai'go, éiglxc sosteniendo iguarl numero de
prorrogas a las que venia haciendo referencia, al sefialar en el primero y segundo
parrafos del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1997), textualmente
que: '

1998

® Articulo 46-A.- Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revisién de la contabilidad de los mismos que se cfectiie en las oficinas de
las propias autoridades, dentro de un plaze miaximo de scis meses contados a partir de que se le
notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacién. Lo _antes dispuesto no_es
aplicable a aquellos_contribuyentes respecto_de los cuales la_autoridad fiscal o aduanera solicite
informacién a autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar
¢l cumplimiento_de las_obligaciones establecidas_en los articulos 58, fraccion X1V, 64-A y 65 de la Ley
del.Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté Hevando a cabo la verificacion de origen
aexportadores o productores de otros_paises de conformidad con los tratados_intermacionales celebrados
por Meéxico, por ¢l o los ¢jercicios sujetos o revision: a los integrantes del sistema financiero, asi como a
los que en esos mismos ejercicios consoliden para efectos fiscales. de conformidad con el Titulo 11,
Capitulo 1V de Ta citada Ley. por o que en el caso de visita o revision a los mismos, las autoridades
fiscales podrin continuar con el ¢jercicio de sus tacultades de comprobacion sin sujetarse a la limitacion
antes senalada.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, podii_ampliarse_por_periodos_iguales hasta_por_dos
ocasiones, sicmpre que el oficio mediante_el cual_se notifique la proroga_correspondiente haya sideo
expedido, en la primera ocasion por_la autoridad_o autoridades fiscales que ordenaron la visita o revision
y. en_la sepunda, por el superior jerdrquico de fa autoridad o autoridades fiscales que ordenaron la citada
visita_o _revision, salvo cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la
revision de la contabilidad. cambie de domicilio fiscal. supuesto en ¢l que serin las autoridades fiscales
que correspondin a su nuevo domicilio las que expedirin, en su caso, los oficios de las prorrogas
correspondientes. En su caso, dicho plazo se entenderi prorrogado hasta que transcurra el término a que
se refiere el segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 46 de este Codigo.”

Como sc ve, resulta acertada la disminucién del plazo previsto en dicho
precepto, al reducir el tiempo de duracidn de las visitas domiciliarias y de las
revisiones de la contabilidad que se efectiien en las oficinas de las propias
autoridades fiscales, siendo asVi' es que se supone que el plazo maximo de duracion
de dichas visitas o revisionés sera de dieciocho meses, en lugar de dos afios siete
meses, 10 que evidentemente pero no suficiente evita molestias innecesarias a los
contribuyentes, provocadas al prolongarse en forma excesiva el acto de
fiscalizacién, puntualizando tan sélo que en ningun momento se pone entre dicho la

capacidad de la autoridad para advertir la omision de contribuciones.’
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TET

Asimismo, preciso que para el caso de que se aplique la segunda prorroga al
plazo de visita, el oficio mediante el cual se notifique al contribuyente de este
hecho, sea expedido por el superior jerarquico de la autoridad que ordend el acto de

visita o revision. , T el

Siendo asi, es que se insiste que se deJa abierta la puerta a la 'lrbltr'med"ld de
la autoridad en el desarrollo de su actuacién fiscalizadora, ya que | el plazo al ser de
seis meses como maximo, no puede ser sobrado; entonces si en lasamphacnones no
se precisa claramente que sea cada una de cllas por seis mes»es,i’de‘:'igtylal hmnem
consideramos, que de manera evidente se exticnde en forma deSﬁrdpofCionada y
por triplicado el espacio temporal que anteriormente se habia sefialado, fnclUso
superando el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer : Circuito, en su tesis jurisprudencial cuyo rubro es  “VISITA
DOMICILIARIA UN ANO ES PLAZO MAS QUE RAZONABLE PARA LA o
CONCLUSION DE LAS” la cual para su mejor comprension se‘tran"sVéﬁb;e ‘ﬁjas"

adelantc.

Ademas, creemos que sn se pala cl caso se’ da la ampl' 1tor|a en

vista que el Iegls]adox no senalo a]es se pueda dar 7

esta, no impide que en el of'cxd por el’que se. amphe dICh_O plazo p'lra ]a conclusion
de la visita domiciliaria deba pasqry p Ito.:lo’ prevnsto por. el articulo 16
Constitucional, como es e] motlvar cona ‘ 1 1'15 cncunstancns inmediatas que
la autoridad haya tenido en con51dera01on al: emltlrlo motivos que en su momento .

validarian la dilacion de la v151ta y con ello ace]erar el procedimiento de revision, y

evitar en lo posible que por motu prlopno ~por tiempo indefinido la. VISlta'

domiciliaria como acto de molestla se'prolongue mdeﬁmdamcnte sin _]ustlfcamon :
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) mtnmdad domlcxha

nlguna C'lusando pCI‘_]UlC]O al vxsltado con perturbamon excesiva dcl amblto de su

Consecuentemente, el articulo en comento constituye una ley violatoria de la

Vygar'mtia de seguridad juridica y del principiob de legalidad contenidas !éhflbs

articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexxcanos yal '
que carece de elementos de debida motlvamon para la detcrmnncxon por partc ‘de”
las responsables de la ampliacién por pcnodos iguales hasta por dos OC’ISlOl]eS de_
las revisiones y visitas domiciliarias que rea]xzan, en la medida de que el ‘]eglslador ;
no precisa literalmente cuantos meses tiene czida lapso, ademés de qué no limita a
ninguna circunstancia esa facultad, e ihc]ﬁsiVé en eclla se releva a la autoridad dé
aludir a las circunstancias particulares o causas v i'nmediat'aé que tomen en
consideracion para la emisioén de esa amp]mcnon por. pcrlodos iguales hasta por dos
ocasiones de las revisiones y visitas domlcm'nms que 1eall/an lo cual es en

contrario al principio de legalidad.

Por tanto, el hecho de ampliar el plazo que establece el articulo 46-A del
Cdédigo Tributario, al implicar el ejercicio de una facultad discrecional, no se aleja
del principio de legalidad o del control jurisdiccional, pues deben justificar con
motivos suficientes la razoén de al proceder, ya que en caso contrario resultaria
violatoria de la garantia de debida motivacién contemplada en el articulo 16
Constitucional. Tal punto de vista se apoya en la tesis aislada VI.3°.A.21 A, emitida

por Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el Semanano Judnc:al de Ia'

Federacion y Gaceta, Tomo XIII, mayo de 200] pagma 1249 cuyo Vrubro y

contenido reza:

“VISITA DOl\llClLlARIA AMI’LIACION DEL. PLAZO PARA LA CONCLUS!ON DE LA.
REQUIERE DE LA DLBIDA I\ ( TIVACION La '1mp|mc10n del plazo que establecc el articulo 46-A
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del Cédigo Fiscal de la Federacion para la conclusion de las visitas domiciliarias o de escritorio, implica
el gjercicio de una facultad discrecional, que no por serlo deviene irrestricta, sino sujeta al principio de
legalidad, e incluso, a control jurisdiccional, de manera que si en la determinacién respectiva sélo se
sefala que se dispone la ampliacion del plazo porque no se concluyd la visita, pero no se justifica con
motivos suficientes la razén de tal proceder, como podria ser por ejemplo, lo extenso de los movimientos
fiscales, la dificultad técnica para cotejar los datos aportados, la diversidad de impuestos por revisar,
etcétera, la orden de que se trata resulta violatoria de la garantia de debida motivacion contemplada en el
articulo 16 constitucional. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 13/2001. Syl Textil, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2001. Mnyon"a de votos. Disidente:
Jaime Ratil Oropeza Garcia. l’onen(e: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Durin.”

Asi como en lo dispuesto en la ejecutoria que resolwo e] amparo en. 1ev1snon

RA-71/96 de 14 de marzo de 1996, donde el anel Tnbunal Colcgndo en M'ltena

Adnnmslratnva dc] Primer ercmto scna]o a f’oyls 11 quc'

“...de lo°que se advierte que el plazo miximo de las visitas domiciliarias debe sujetarse a - nueve meses,

salvo las tres excepciones que enuncia el articulo transcrito (46-A),

también es verdad que el hecho de que se trate de una facultad discrecional de la autoridad administrativa
y tener esti una libertad mis amplia de decision, no quiere decir que tenga una potestad ilimitada, puesto
que cs obligacion de la autoridad sujetarse a los principios o limites (sin sujecion a determinada (sic)
reglas legales, pero sin apartarse de las reglas elementales de la [6gica), tales como la razonabilidad, la
cual tinicamente puede estar basada en una fundamentacion del derecho que la sustente, asi como una
adecuada motivacion; asimismo debe de estar apoyada o tomar en consideracion hechos ciertos o datos
objetivos y exponer con veracidad todas las circunstancias que tomo en consideracion al actuar en
ejercicto de una facultad discrecional, para que asi no quede duda que se actia en el gjercicio de la misma

y no de forma arbitraria...”

Mas ain, el plazo maximo de las v151tas domlmlldrlas al’ su_]etqrse a seis meses,

cediendo su amphamon' necesanamente como regh general salvo las

cwepcxones quc enuncna rtictlo antenormente transcrlto, mamﬁesta que todas,

las visitas domlcm'mas pl"lCth'ldaS por las’ autondade fisce deben llmltarse al

plazo semlado pudlendo amp]mrse por pel 10dos lgua es_ (NO POR PLAZO) hasta
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por dos ocasiones sin precisa'r cuantos meses tiene cada PERIODO, siempre que el

‘oficio mediante el cua] se nouﬁque a prorroga haya 51do expedxdo por la autorldad

auloudades fsca]es que hayan' ‘ rdenado ]a wsxta o rev151on

ilimitada, puesto que no es’ obllgamo de la autondad SUJetarse a los prmmpxos o

limites (sm SllJeCIOI] a detenmnadas reg]as ]egales pero“ ir apartarse de las reglas
mas clemcnt'lles de la ]oglm) tales. como la raaonabllldad h cual Ginicamente
puede estar basada en una fundamentacién del derecho quc.la sustente, asi como
una adecuada motivacidn; asimismo, debe estar af)oyada o,lc}mark en consideracion
hechos ciertos o datos objetivos y exponer con veméidad todas las circunstancias
que tomd en consideracidn al actuar en qencxcno de um ﬁcultad discrecional, para.

que asi no quede duda de que se '1ctua en cl CJermcno de la ]TllSl‘nd y no de forma

arbitraria por mero capricho.

Ciertamente, el legislador al expedir artiéﬁlo‘ 46—A del Cédigo Tributario, dej6
al arbitrio de la autoridad administrativa’ ]a detennmacmn de’ ]a ampliaciéon por
periodos iguales hasta por dos ocasiones de las, rev1sxones y visitas domiciliarias asi
como la amplitud de cada periodo, lo cual» esvc‘on‘t_rarl,o al prmmplo de seguridad
juridica y de Icgalidad. : - ' N

Entonces, si bien es cierto que el axitictilb 46-A dél mencivonado ordenamiento
otorga facultad discrecional a la autoridavd administirativa,y esta debe ceifiirse a lo que
sc ha argumentado,'méxime que el éjéréicio de dicha facultad esta subordinado a la
regla del articulo 16 Constitucional, en cuanto este precepto impone a las

autoridades la obligacién de fundar y motivar los actos que puedan traducirse en
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molestias a la posesidn y derechos de los particulares, por tanto, debe de justificar

su actuacion.

" Por todo ello, es preciso con51derar que no obstante las refomxas de los
supuestos de excepcion a los cuales no les es aplicable un plazo para que concluya.
la auditoria, previstos en el articulo 46-A del Coddigo Fiscal de la Federacion, entre
las cuales se encuentran aque]ldsy contribuyentes respecto de los cuales la autoridad
aduanera esté llevando a cabo la verificacion de origen a exportadores o
productores de otros paises, a los integrantes del sistema financiero, asi como los
contribuyentes que consolidan para efectos fiscales, se insiste que con tales
distinciones se continua, transgrediendo las garantias de igualdad, seguridad
juridica y legalidad que tiene todo gobernado y debe respetar cualquier autoridad,
pues tal como sc ha observado en dicho precepto no se desprende las justificaciones
para hacer tal distincion; sin que obste a lo anterior argliir que seria materialmente
imposible para las autoridades fiscales concluir en tan reducido 'tiempd una
auditoria, pues para el caso es sabido que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico cuenta con un completo aparato fiscalizador, refiriéndonos a una gran
cantidad de material técnico y.de auditores que componen al misn‘lo’, asi como un
amplio marco de facultades contenidas en Ley, mas atin se han hecho en la medida
de lo posible grandes esfuerzos para modernizar la administracion tributaria, a
través de la utilizaciéon de equipo informdtico mis avanzado y de l'a mejoria en la '

capacidad profesional de los auditores.

Ademis para que las labores de ]as autorldades ﬁscales no"se vea 'lfectadas

por diversas cnrcunstancms que se ]e atrlbuyan a e]la lo cua] 1mp diria 1

desarrollo del acto admlmstratwo tod'1 vcz que de por 51 se.esta ante un estado de,’

incertidumbre; se eshblccxo par;

a el caso los supuestos en los cuales se deben

suspcndm los plazos p a co‘nclunlas Ias v151tas, al senalm qu;
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(AD) 2000
“ARTICULO 46-A.-

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a que se refiere el primer
pirmafo y los plazos de las prorrogas que procedan conforme a este articulo, se suspenderan en los casos.

de

[. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga.

11, Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de la sucesién.

I11, Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando no se le localice en el que haya seiialado, hasta que se le localice.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad del contribuyente en
las oficinas de las propias autoridades, o las prérrogas que procedan de conformidad con este articulo, los
contribuyentes interponen algiin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del cjercicio de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderin
desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion
definitiva de los mismos™.

Supuestos en los cuales se observa atienden al mayor grado de circunstancias
no atribuibles a la autoridad para demorar la conclusion de la auditoria, lo quc pox,

" obvias razones lmpcdnmn el adecuado dcsanollo del acto admmlstlatxvo

43. CASOS ESPECIALES POR L"CF)S QUE No_ SE SUJETA A
LIMITACION ALGUNA, LA CONCLUSION DE‘ LA VISITA O
REVISION.

Actualmente cl Cézdi'gﬂ'o Flsca] 'kdle‘ la Federacion en su articulo 46-A, primer
parrafo, entre otras ciréuhstanciaé establece los supuestos especia]es a 1os ctiales no
les es aplicable un plazo para el desarrollo y conclusion de la visit'1 déniiciliaﬁa de’

caracter fiscal. Sin embargo habria que resaltar a que se refieren dlchos supuestos
para considerar el criterio que manejo el legislador para no haberlos tomado en
cuenta para que concluya la-auditoria respectiva en un plazo merto toda vez que
no es-factible que-en un punto tan delicado como es el ’lCtO de molestla consistente

en la VlSlt’l domlmharla se hag'm divisiones tan t'l_]antcs como la duracién de las:

mismas, sin que sca sufc1en_temente valido justificar tal actuaclon alegando el
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volumen de operacrones que leahcen los . contrlbuyentes VlSltadOS 0. blen su

capacidad econdmica, entle otras’ C'uacterlstrcas como par’1 senalar que -seria -

materialmente 1mpos1ble conclulr 1'15 1cfcr1das~v1srtas cn un' tlempo

razonable.

4.3.1.- CON’ FR]BUYENTES ; RESPECTO DE. LOS CUALES LA
AUTORIDAD FISCAL 0 ADUANERA?SOL[CITE IN ORMACION A
SUS SIMILARES DE OTRO I’AIS ;

El' dinamismo con el cual se mbanejan las empresas participantes en el
comercio internacional, ha provocado que realicen actos para trasladar sus ingresos
a través de operacioncs a otro paises que les permitan libertades fiscales, lo cual
evidencia la intencion por parte de los contribuyentes de evadir la responsabilidad
tributaria en el pais de residencia o en algtin otro, por lo cual se hace necesario el
intercambio de informacion impositiva, toda vez que es a través de la misma que se
facilita entre ambos paises, ¢l conocimiento en la determinacién y recaudacién de
impuestos, con el fin de prevenir dentro de SllS_]Lll‘lSdlCClOnCS la evasion y el fraude

en materia tnbutarm asi como desarrollar fuentcs de mfomncron en materia ['scal

Es por cl]o que la-autoridad fiscal o aduanera para lograr que el sujeto paswo

cumpla .con sus obhgamones tributarias y en su~'caso cercmrarse de dlChO.

cumpllmlcnto en el ambito internacional y hasta" mc10nal se '1poy'1 en el '

proccdlmrcnto de tr'msferencm que ha mencién de Herbert Bettmger Bamos ‘es
aquel a traves del cual se permite verificar que los precros de los blenes serv1cxos o
tasas de interés sean los que corresponden a las operaciones que efectuen,los
COyntl'ibl‘lndtCS en el mercado nacional e internacional, para que en caso de qué se

distorsionen, se cuente con elementos que permitan evitar, regular o sancionar un
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efecto nocwo en el compmtamlcnto comercn] o dc servicios quc tenga xepercusnon :

en el cumplimiento 1mp05|t1vd 2l

Pala lo cual se neqmere de mstrumenlos de _]lllldICOS como son dentro del

ambito internacional los acuerdos_de mfonmamm

para evitar-la doble tributacién. Instrumentos Ju

W|d1 0 queﬂdeben ser devaphcqcxon :

y observacion namona] como, de caracter mtcrn'mmna ya que puede dzu se el caso

de que las oper'lmones de 1mport’1010n, exp rtacx prestamon dc scrvmos

trasmendan las fronterqs de los palses que se vcn mvolucmdos

En cstos jj;~§¢édi‘1iii¢i1tos de transférehcika, ixﬁté&iener1 Vparte‘s relacionadas que
ha saber de 1_0 dispuesfo en-el articulo 64-A, ffacciénV, tercer parrafo de la Ley
Del Impuestos Sobre 1a Renta, sucederd “cuando tratdndose de dos a méas personas
una participa de manera directa o indirecta en la a’dminish‘acién, control o capital de
la otra, o ‘cuando una persona o glllpO de personas participe duccta )

mdnectamente enla admmlstracnon control o C'lpltal de dlchas pcrsonas

En este orden de ideas, tanto las autoridades. fiscales.o aduaneras-a través de .
un andlisis interno de investigacién e informacién de mercados se hacen de
clementos y pruebas que permiten sustentar la determinacién de los precios de

transferencia cn operaciones celebradas entre entes relacionados. Aclarando. que -~

lSC']] 2 "lSl COlﬂO IOS CO]‘lVCI’lIOS

también es obligacidn de los terceros contribuyentes en la medida de lo p‘bsib]efdé"f e i

proporcionar informacion a la autoridad para que esta la utilice como elemcntode
comparacidn en operaciones entre partes relacionadas, estableciendo con ello un !
precio de transferencia que permita la acumulacién real de ingresos no
manifestados o en su caso, la disminucion de una perdida efectivamente generadé, '

asi como la generacion de un crédito fiscal producto del diferencial que se obtiene

' Herbert Bettinger Barrios, Precios de Transferencia sus Efectos Fiscales, Editorial ISEF, Séptima Edicion, Enero 1998, pagina 179.
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en operacmnes celebladas entre person'ls mona]es, residentes en el pals o en e]~

: cxtlan_]exo, personas f’”cas y tab]ecmnentos permanentes o bases fijas en e] pals

si: comovde las act1v1dades 1eahzadas

interés en los negocms o blenes de aquel]as se .deberan de aphczu los metodos que ‘

nuestra ]eglslacmn estab]ecc‘ exn el zutlculo 65 de la, Ley del Impuesto Sobre la

Renta; de ahi que una vezk bt ndo yer resultado de la aphcacnon del precio de

transferencia, se lograra conegn la opcmcnon ullhzad'l To que xmphca que lo que se
considere acumulable para una dc las pmtes deJa de serlo en ]a otna luego entonces
se debera de efectuar un ajuste fi fscal enue conlratantcs y cstc en transacciones de

indole internacional y por. cnde se provocara ]a mlcnvencnon de dos o mas

autoridades fiscales.

De igual manera, las a’uto"r'idzide' 1mposmvas a pellmon del sujeto pasivo,

tendran la posibilidad de e\ammar la pelacmn (metodologm para: determinar el
precio de transferencia) o en su C'ISO llegm a un acuerdo con las autoridades
competentes de un Estado, con el que se haya celebrado un convenio sobre la doble
tributacion. Siendo asi, la autoridad fiscal y aduanera no podra por si sola resolver
sobre la metodologia regulada en el articulo 65 de la ley del Impuestos Sobre la
Renta, que presenta el sujeto pasivo para la determinacion del precio de
transferencia, toda vez que ésta a su vez, debe ser analizada por sus similares de

otros paiscs que se involucran en virtud de Ia residencia que reflejan las partes en la

operacion.

4.3.2. CUANDO LA -AUTORIDAD FISCAL YVO ADUANERA 'ESTE
EJERC[ENDO SUS FACULTADES PARA : VERIFICAR EL
CUMPL]I\’HILNTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN
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LOS ARTICULOS 58 FRA‘CCION XIV 64-A Y 65 DE LA LEY DEL
) IMPUILSTO SOBR

Congl uente con Io senalado en el punto anterlor el articulo 58, fraccmn X1V,

: de La Lcy del Impuesto Sobre la Rent'l dispone:

“ARTICULO 58.- Los contribuyentes que obtengan ingresos de los seiialados en este Titulo, ademds de
las obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendrin las siguientes:

XI1V.- Obtener y conservar la documentacion comprobatoria, tratindose de contribuyentes que celebren
operaciones con partes relacionadas residentes en el extranjero, con la que demuestren que el monto de
sus ingresos y deducciones se efectuaron de acuerdo a los precios o montos de contraprestaciones que
hubicran utilizado partes independientes en operaciones comparables, la cual deberd contener los
siguientes datos:

a).- El nombre, denominacion o razén social, domicilio y residencia fiscal, de las personas relacionadas
con las queTse celebren operaciones, asi como la documentacion que demuestre la participacion directa e
indirecta entre las partes relacionadas;

b) Infornacion relativa a las funciones o actividades, activos utilizados y riesgos asumidos por el
contribuyente por cada tipo de operacion:

¢) Informacion y documentacion sobre las operaciones con partes relacionadas y sus montos, por cada
parte relacionada y por cada tipo de operacion de acuerdo a Ia clasificacién y con los datos que establece
el wticulo 64-A de esta Ley;

d) Ei m¢étodo aplicado conforme al articulo 65 de esta Ley, incluyendo la informacién y la documentacién
sobre operaciones o empresas comparables por cada tipo de operacion.

Los contribuyentes que realicen pagos provisionales trimestrales, de conformidad con el parrafo segundo
de la fraccion 11 del articulo 12 de esta Ley no estarin obligados a cumplir con la obligacion establecida
en esta fraccion, excepto aquétlos que se encuentren en el supuesto a que se refiere el Gltimo parrafo del
articulo 64-A de esta Ley.

El ¢jercicio de las facultades de comprobacion respecto a la obligacion prevista en esta fraccién
solamente se podri realizar por lo que hace a ¢jercicios terminados.

Del precepto parcialmente transcrito, se observan las dem'ls obhgacnones a
cargo de las personas morales, para el caso de que se celeblen operaclones con:
partes relacionadas en el extranjero, con las que demuestlen que el monto de Tos
ingresos y deducciones se cfectualon de. acuerdo a los precws o montos de
contraprestaciones que hubleren utlllzado partes mdependlentes en operac1ones

comparables
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Por su parte, el articulo 64-A de la Ley del Impuestos Sobre la Renta, éeﬁala:

“ARTICULO 64-A.- Los contribuyentes de este Titulo que celebren operaciones con partes relacionadas
estan obligados, para efectos de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y deducciones
autorizadas, considerando para esas operaciones los precios y montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables.

En caso contrario, las autoridades fiscales podrin determinar los ingresos acumulables y deducciones
autorizadas de los contribuyentes, mediante la determinacion del precio o monto de la contraprestacion en
operaciones celebradas entre partes relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables,
ya sea que éstas sean con personas morales, residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas y
establecimicntos permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el extranjero, asi como en el caso de
las actividades realizadas a través de fideicomisos.

Para efectos de esta Ley, se entiende que las operaciones o las empresas son comparables, cuando no
existan diferencias entre éstas que afecten significativamente el precio o monto de la contraprestacion o el
margen de utilidad a que hacen referencia los métodos establecidos en el articulo 65, y cuando existan
dichas diferencius, éstas se climinen mediante ajustes razonables. Para determinar dichas diferencias, se
tomaran en cuenta los elementos pertinentes que se requieran, segiin el método utilizado, considerando,
entre otros, los siguicntes elementos:

I.- Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a).- En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales como el monto del principal, plazo,
garantias, solvencia del deudor y tasa de interés;

h).- En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la namraleza del servicio, y si el servicio
involucra o no una experiencia o conocimiento técnico;

¢).- En ¢l caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles, elementos tales como I'15 caracteristicas
fisicas. calidad y disponibilidad del bien; y

).~ En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien intangible, elementos tales como,
si se trata de una patente, marca. hombre comercial o transferencia de tecnologia, la duracion y el grado
de proteceion.
¢).- En el caso de enajenacion de acciones, se consideraran elementos tales como, el capital contable
actualizado de la emisora, el valar presente de las utilidades o flujos de efectivo proyectados o la

cotizacién bursatil del Wltimo hecho del dia de la enajenaciéon de la emisora.

I1.- Las funciones o actividades, incluyendo los activos utilizados y riesgos asumidos en las operaciones,
de cada una de las partes involucradas en la operacién;

11.- Los términos contractuales;
IV.- Las circunstancias econémicas; y

V.- Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracion, permanencia y
ampliacién del mercado.

Cuando los ciclos de negocios o aceptacion comercial de un producto del contribuyente cubran mis de

un gjercicio, se podrin considerar operacioiies comparables correspondientes de dos o mas ejercicios
anteriores o posteriores.
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Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas cuando una participa de manera directa o
indirecta en la administracidn, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de personas
participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas personas.

Salvo prueba en contrario, se presume que las operaciones entre residentes en México y sociedades o
entidades ubicadas o residentes en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, son entre partes relacionadas
en las que los precios y montos de las contraprestaciones no se pactan conforme a los que hubieran
utilizado partes independientes en operaciones comparables.”

En este precepto, se evidencian las operaciones a que se debe sujetar la
configuracion del precio de transferencia, sciialando de igual modo el
procedimiento para modificar la utilidad o la perdida fiscal, aclarando que éStds
procedimientos corresponden a la parte final del proceso de revisio’ni‘pc:;'r ‘péfte dela

autoridad. : s : R

Y tan sélo ;A)'»o'l"‘l"o"qu_ciay“ée 1eﬁerc el articulo 65 de la Ley dél Impuestos Sobre la
Renta, sobre el particular sefiala:. '

“ARTICULO 65.- Para efectos de lo dispuesto por el articulo 64-A, se podrin aplicar cualquiera de los
siguientes métodos:

1.- Método de precio comparable no controlado, que consiste en considerar el precio o ¢l monto de las
contraprestaciones que se  hubicran pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables.

11.- Método de precio de reventa, que consiste en determinar ¢l precio de adquisicion de un bien, de Ia
prestacién de un servicio o de la contraprestacion de cualquier otra operacion entre partes relacionadas,
multiplicando el precio de reventa, o de la prestacion del servicio o de la operacion de que se trate, fijado
con o entre partes independientes en operaciones comparables por el resultado de disminuir de la unidad,
el porcentaje de utilidad bruta que hubiera sido pactado con o entre partes independientes en operaciones
comparables. Para los efectos de esta fraccion, el porcentaje de utilidad bruta se calculara dividiendo la
utilidad bruta entre las ventas netas,

111.- Método de costo adicionado. que consiste en multiplicar el costo de los bienes o servicios o
cualquier otra operacion por el resultado de sumar a la unidad el porcentaje de utilidad bruta que hubiera
sido pactada con o entre partes independientes en operaciones comparables. Para los efectos de esta
fraccion. el porcentaje de utilidad bruta se caleulard dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas.

1V.- Método de particion de utilidades. que consiste en asignar la utilidad de operacion obtenida por
partes relacionadas, en la proporcion que hubiera sido asignada con o entre partes independientes,
conforme a lo siguiente:

a).- Se determinari la utilidad de operacién global mediante la suma de la utilidad de operacion obtenida
por cada unu de las personas relacionadas involucradas en la operacion;

b).- La utilidad de operacion global se asignard a cada una de las personas ‘relacionadas considerando

elementos tales como activos, costos y gastos de cada una de las personas relacionadas, con respecto a las
operaciones entre dichas partes relacionadas.
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- Método residual de particion de utilidades, que consiste en asignar la utilidad de operacion obtenida
pon partes relacionadas, en la proporcion que hubiera sido asignada con o entre partes mdependlentes .
conforme a lo siguiente:

a).- Se determinara la utilidad de operacion global mediante la suma de la utilidad de operacion obtenida
por cada una de las personas relacionadas invelucradas en la operacidn;

b).- La utilidad de operacion global se asignara de la siguiente manera:

1.- Se determinard la utilidad minima que corresponda en su caso, a cada una de las partes relacionadas
mediante la aplicacion de cualquiera de los métodos a que se refieren las fracciones I, I1, 111, IV y VI de
este articulo sin, tomar en cuenta la utilizacion de intangibles significativos.

2.- Se determinard la utilidad residual, la cual se obtendrd disminuyendo la utilidad minima a que se
refiere el apartado 1 anterior, de la utilidad de operacion global. Esta utilidad residual se distribuira entre
las puartes relacionadas involucradas en la operacion tomando en cuenta, entre otros elementos, los
intangibles significativos utilizados por cada una de cllas. en la proporcién en que hubiera sido distribuida
con o entre partes independientes en operaciones comparables. ‘
V1.- Mdétodo de midrgenes transaccionales de utilidad de operacién, que consiste en determinar en
transacciones entre partes relacionadas, la utilidad de operacion que hubieran obtenido empresas
comparables o partes independientes en operaciones comparables, con base en fuctores de rentabilidad
que toman en cuenta variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

De la aplicacion de alguno de los métodos seialados en este articulo, se podri obtener un rango de
precios, de montos de las contraprestaciones o de mirgenes de utilidad, cuando existan dos o mis
opericiones comparables. Estos rangos se ajustaran mediante la aplicacién de métodos estadisticos. Si el
precio, monto de la contraprestacion o margen de utilidad del contribuyente se encuentra dentro de estos
rangos, dichos precios, montos o mirgenes se considerarin como pactados o utilizados entre partes
independicntes. En caso de que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se considerara que
el precio o monto de la contraprestacion que hubieran utilizado partes independientes, es la mediana de
dicho rango.

Para los clectos de este articulo y del articulo 64-A, los ingresos, costos, utilidad bruta, ventas netas,

gastos. utilidud de operacion. activos y p.nsl\'os se determinarin con buse en los principios de
contabilidad generalmente aceptados.”™

Conforme a esta norma citada y tal como se expuso en el punto anterior, el
mismo se reficre que tratandose de determinar un precio de transferencvia‘y por
tanto la generacion de un crédito fiscal producto del diferencial que se bbtiéne en
operaciones celebradas entre personas morales, residentes en el p,ais‘ Q:; en-el
extranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes o bases ‘ﬁj"as;é_n el pais
de residentes en el extranjero, asi como de actividades realizadas' "a‘trav'és de
fideicomisos, en virtud de que una de ellas posee interés en los negocnos de otra o
bien existen intercses comunes entre ambas, o inclusive cuando una tercera persona

tenga interés en los negocios o bienes de aquéllas, se deberan _de'aplicar ‘los
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métodos que nuestra legislacion establece en dicho precepto, que para mencion se

refierena:

1) VMétrodo de Precio C_omparablé No Contfoiado.
2) Método de Precio de Rcventi i
3) Método dc Costo Adlmonado o
4) Método de Particion de Utlhdades ;
5) Método Residual de Pﬂl‘thlOl] de Utlhdades

6) Método de M'lrgenes transaccxonales de Utilidad de Operacmn

7) Métodos ESladISthOS

Los cuales: permite ‘ cuantificar el precio de transferencia generado en una
operacion, basindose en los procedimientos de configuracién de los precios que se

den conforme lo disponc elarticulo 64-A de la citada Ley.

4.3.3 CUANDO LA AUTORIDAD ADUANERA ESTE LLEVANDO A
CABO LA }VER[F[ “ACION DE ORIGEN A EXPORTADORES O

POR EL O LOS EJERC[CIOS.SUJETOS A REVISION.

“La apcntum comc1c1al y. f'nanc1era de nuestro pais, para adecuarse a un
mundo mas_ integrado’y compelmvo ha exigido un gran esfuerzo de las empresas

nacionales, lo cual ha empez‘ado a dar resultados positivos.

Ante un aumcnto sxgmf‘catlvo en - las operacmne tem'\c1onales de"

mercancias Y servxcxos lll]'l mayor 1elacnon econon1 p"llSGS y ]'l

consecuente formacmn de bloques economlcos Y comcrcmles se hace necesarlo
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adccuar y armomzar la leglslamon fiscal fedcral de manera que se eliminen trabas

que entorpecen el comerclo y que mgmﬁcan una desventaja competitiva para la

mdustna nacronal ante empresas del extcrlor”22

Es por ello, que la autorldad aduanera tiene-a‘su cargo regular Ia nmportamon
de mercancias en condiciones de dlscrlmmacmn de prccnos u ob_)eto de
subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen causar un

dafio a la produccion nacional.

Luego entonces, las autoridades mexicanas, en colaboracién ~.con las
autoridades fiscales extranjeras, han buscado formas eﬁcaces fp'a"rzrico'mbd‘t'irﬁla
evasion y clusion fiscales, tratando de recuperar los credltos Fscqles de
contribuyentes omisos. Por lo cual es de suma- lmportancra cstablecex bases
juridicas para que el Estado: Mexrmno y los Estados Extranjeros pucdan llevar a
cabo la asistencia en el cobro‘y:recaudacron de los 1mpueslos Y Sus accesorios, en
un marco internacional k'd_e 'coopei‘acién y ayuda mutua, lo cual permitird que.
México solicite la ayuda“de‘ las autoridades fiscales extranjeras para el cobro de
contribuciones causadas en bnuestro pais que no fueron pagadas y cuyo cobro resulta
imposible por tratarse de un contribuyente que se encuentra residiendo exr un pais

extranjero, procurando que éste trato sea reciproco.

De ahi, que en términos de los Tratados celebrados por Méxicdcdh btros
paises, las autoridades ﬂscales de un pars contratante para determmar las
obligaciones fscales pueden revisar la contabilidad de las empresas, por. las’
relaciones especiales que exrsten entre éstas, no obstante que sus libros no reﬂe_]anr

los beneficios reales obtemdos, aclarando que siempre y cuando ]as dos empresas

I .
T Iniciativa de la Ley que Reforma. Adlcnona v Deroga Diversits Dusposmoncs Fiscales. 17 de diciembre de 1994, C1mam (de ongen) de

Diputados 133
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que intervengan hayan convenido .o impuesto condiciones especiaIeS' por cual a

este respecto se hace coﬁl\}eﬁie’ht que os palses contrat'mtes en gjercicio de su

libertad si lo consideran, mcluyan convemos bll'lterales

4.3.4 LOS INTEGRANTES DEL S]STEMA l*lNANCIERO

El articulo 7- B dc la,Ley de] fmpuesto** Sobrc la Renta sena]a textua]mcnte a’
quienes se les debe consnderar como integrantes del sistema financiero, al disponer
que: : :

“ARTICULO 70.-B.-

1.

Para los efectos de esta fraccion, se entenderi que el sistema financiero se compone de las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, de sociedades controladoras de grupos financicros, de almaceues generales de
deposito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoris financicras, sociedades de ahorro y_préstamo,
uniones de crédito, empresas_de factoraje financicro, cusas de bolsa, casas de cambio_y sociedades financierus
de objeto fimitado, que scan_residentes en México o enel extranjero.™

Como se ve. sc cntenderda que el sistema f{inanciero se compone de las
instituciones de crédito, de scguros y de fianzas, de sociedades controladoras de
grupos financieros, de almacenes generales de depdsito, administradoras de fondos
para el retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y pxcstamo unlones

de crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bo]sa cqsas de camblo y

sociedades ﬁnanmelas de objeto llmltado que sean reSIdentes en Mex1co o en el

C\tr'mJero

4.3.5 CUANDO LOS. SUJETOS 'DURANTE: EL EJERCICIO DE
FISCALILACION CONS LIDER FECTO FISCALES, DE
CONFORMID TULO 1V DE LA LEY




formacion de sociedades controladoras con. el ﬁn de no ser. desplazados por

" aquéllas, ante el eminente 'lmqullamlento desde el punto de v15ta economwo y, por

ende, politico, procurando entonces con e]lomcrementar o aceler'lr el dcsarrollo

industrial y turistico del pais, y por ende ‘1r desplazando a la 1ndustrxa e‘(tran_]era de

ahi que ante la creacién de dicha. fi 1gura la legls]acm mexncana le ha otorgado a la

citada sociedad importantes beneﬁcms r1butarlos ‘taliy'c mo se desprende de la

lectura de los articulos 57- A a 57 O de a ‘ey de] Impuesto Soble ]d chta

El particular e].‘art’i»culfc'), 57-A de la'Ley del Imp‘L;l'eis‘t'Qs‘"Sc')”b'ifé‘7Ia Renta, seiiala

que:

“ARTICULO 57-A Para los efectos de esta Ley, se consideran’ socned'ldes conuolador'ns las que retinan

los l'qullSllOS S|gluemes.

I.- Que se trate de una socicdad residente en México.

I1.- Que sean propietarias de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades
controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a su vez
sean controladas por la misma controladora.

H1.- Que en ningiin caso mis del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u otras
sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes en algtin pais con el que se tenga acuerdo amplio
de intercambio de informacion. Para estos efectos no se computarin las acciones que se coloquen entre el
gran pablico inversiomisti de conformidad con las reglas que al efecto dicte Ia Secretaria de Hacienda y
Creédito Pablico.

La sociedad controladora que opte por considerar su resultado fiscal consolidado, deberd
determinarlo conforme i lo previsto en el articulo 57-E de esta Ley. Al resultado fiscal consolidado se le
aplicarit la tasa establecida en el primer parrafo del articulo 10 de esta Ley, en su caso, para obtener el
impuesto a pagar por la controladora en el ejercicio.

No obstante, dicha sociedad controladora podra diferir parte del impuesto a que se refiere el parrafo
anterior en tanto reinvierta las utilidades, aplicando para ello lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 10 de esta Ley, respecto de la utilidad fiscal consolidada reinvertida del gjercicio.

La controladora podri ejercer la opcion seiialada en el pirrafo anterior, siempre que todas sus sociedades
controladas ejerzan la misma opcion.

El impuesto que se haya determinado conforme al segundo parrafo de este articulo, disminuido del
impuesto que s difiera conforme al tercer parrafo del mismo, serd el que se acreditard contra el impuesto
al activo del mismo e¢jercicio, y serd el causado para determinar la diferencia que se podra acreditar
adicionalmente contra el impuesto al activo en los términos del articulo 90. de la Ley del Impuesto al
Activo. El impuesto diferido que se pague conforme al tercer parrafo del articulo 10-A de esta Ley se




podra acreditar contra el impuesto al activo del ejercicio en que se pague y en dicho ejercicio se
considerara causado para los efectos sefialados en este parrafo.

Una vez ejercida Ia opcién de consolidacion, la controladora debera continuar pagando su impuesto
sobre el resultado fiscal consolidado, por un periodo ne menor de cinco ejercicios a partir de aquél en el
que se empezd a cjercer la opcidn citada, y hasta en tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
le autorice dejar de hacerlo, o bien, cuando la controladora deje de cumplir alguno de los requisitos
establecidos en este Capitulo, o deba desconsolidar en los términos del pentltimo parrafo del articulo 57-1
de esta Ley, y de!l antepeniltimo y pentiltimo parrafos del articulo 57-J de la misma. El plazo anterior no
se reinicia con motivo de una reestructuracion corporativa.

()

La sociedad controladora y las controladas presentaran su declaracién del gjercicio en los términos de los

articulos 57-K y 57-N de esta Ley, y pagardn, en su caso, ¢l impuesto que resulte en los términos del

articulo 10 de esta Ley.”

Como se ve, se considera que se esta ante la presencia de una sociedad
controladora cuando ésta sea residente en México, sea propietaria de mas del 50%
de las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladas, inclusive
cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a su vez
sean controladas por la misma controladora, asi como que en ninglin caso mas del
50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u otras sociedades,
salvo que dichas sociedades sean residentes en algin pais con el que se tenga
acuerdo amplio de intercambio de informacion, siendo que para estos efectos no se
computarian las acciones que se coloquen entre el gran publico. mvelsmmsta de
conformldad con las reglas que al efecto dlcte la Secnetana de Hac1end’1 y Credxto‘“
Publico.

Luego entonces, con el fin'de procurar en lo medida de'lo 051ble,el objétivd.p'

previstos en el articulo 57-8 de la Ley de] Impnuestos Sobre la Renta, y por otra se

estén al procedimiento establecido en el dlverso 57-E de dicha ley.




De ahi que si una mdustrla al agregar a la misma, otras act1v1dades motiva la

" creacion de nuevas empresa de. caracter autonomo mas fuertes y por ende

competitivas, aclarando tan sélo que_ el Estado ha procurado tener culd'\do de quei s ‘

las sociedades controladoras constltuyan monopollo o b1en se. reformen para e]udlr

la aplicacién de leyes, toda vez que en ten

prohibe todo lo que constltuya un‘ ventaja exclusiv '1 favor de una 0 ve

personas dctcummdas con: peULucno del: publico Vn general 0 de alguna clase.

social.

4.4. CRITERIOS RESPECTO DE LA CONCLUSION DE LA VISITA
DO]\/IICAI;LI"’ 4 L T e T A _ ‘

De acuerdo a lo todo lo antenormcnte semhdo respecto al dispositivo juridico
en comento (46-A del Cédigo Fiscal de la Fedemcmn) asi como ha sus argumentos
juridicos; para el caso, cabria citar los criterios jurisprudenciales que al respecto
han emitido tanto por el Poder J'udicial, asi como el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, toda vez que es a través de ellos que se manifiesta la
inqui‘ctud por persuadir al legisiador en la medida de lo posible que se regule la
duracidén de la-visita al margen de las galantns mdwnduales que tlcne todo

gober nado y quc dcbc lcspelm cua]qmer autorldad

4.4.1. DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

p]'17o para la coy

Iagums que pudlenan existir en~;las,dlspos101ones ega]es el 'Poder Judicial :de la

chexamon a temdo a blen scna]al que 1 audltoua e debe de desalrol]ar y conclulr
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en un tiempo razonable, estimando para ello el plazo un aiio, con el propésito de no -

dejar indefinidamente en estado de inseguridad juridica a los contribuyentes.

T’\l conio se '1dv1erte de la tesis XIX.20.9 A, emitida por. el Segundo Trlbunal

Colegmdo del Decnno Noveno Circuito, Novena Epoca, v1s:b1e e

Judxcml de la I“ederamon y su Gaccta Tomo: I, Novxembre de 199 _pagma 621

cuyo rubro y contemdo senah

“VISITAS DE. AUDITORIA, PLAZO PARA LA CONCLUSION DE  LAS. POR LAS
AUTORIDADES FISCALES. Con anterioridad a la vigencia del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones fiscales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, la legislacién tributaria no establecia un plnzo limite para
que las autoridades hacendarias concluyeran las visitas de auditoria a los contribuyentes; dc ahi que la
Jurisprudencia haya sefialado el de un aino, como plazo razonable para la conclusion de dichas visitas.
Ahora bien, ¢l mencionado Deereto en el articulo 46-A determiné para el efecto senalado, un plazo
maximo de nueve meses a partir de que sc les notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion; sin embargo, del texto de dicho precepto en relacion con el articulo segundo transitorio del
propio Decreto, se desprende que el indicado plazo de nueve meses no es general, sino que se establecen
una serie de excepeiones, en cuyos casos, Ho se precisé un plazo terminal para la conclusion de las
auditorias fiscales; de ello se sigue que, tratindose de contribuyentes ubicados en los supuestos especiales
(caso de la quejosa), las autoridades tributarias puedan, como se previene en el citado numeral, "continuar
con dicha visita o revision, sin suj'elnrsc a la limitacidn antes sefialada” (sic). Consecucntemente, como la
nueva normatividad en nada modifica la situacion de los contribuyentes ubicados en las hipétesis
especiales, resulta obvio que para ellos, debe seguir privando el criterio consistente en que la auditoria se
finiquite en un tiempo razonable, que este tribunal coincidente con el criterio ya establecido, estima debe
ser el de un aio, con ¢l propésito de no dejar indefinidamente en estado de inseguridad juridica a los
contribuyventes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revision 212/95. Fraccionadora Valle Alto de Matamoros, S. A. de C. V. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina E. Ceccopieri Gémez.”

La tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa -

del Primer Circuito, Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la
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Feclelacxol1 Tomo V Segunda Parte- 1 Encm a Junlo de 1990, pagma 534 cuyo

xublo y contemdo sena]a

“VlSlTAS DOMICILIARIAS, UN ANO ES PLAZO MAS QUE RAZONABLE PARA LA
'CON’CLUSlON DE LAS. Aun cuando el constituyente de 1917 dejo al legislador comiin determinar la
duracién de las visitas domiciliarias realizadas por las autoridades fiscales, y el Congreso de la Unién no ha
legislado en relacion con el tema, este Tribunal Colegiado estima que transcurrido mas de un afo, desde el
momento en que aquéllas se inician, dicho plazo ¢s mds que razonable para su conclusion y elaboracion del
acta correspondiente; maxime cuando la autoridad hacendaria estd en aptitud legal, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 55 y 58 del Codigo Fiscal de la Federacion, de estimar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes en caso de que "se opongan u obstaculicen" el desarrollo de las

facultades hacendarias de comprobacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 332/90. Editorial Nuestra América, S.A. 22 de marzo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sdnchez.”

Asi como la tesis aislada emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, Octava Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidén, Tomo:

XII Agosto, pagina 360, cuyo rubro y contenido sefiala:

“AUDITORIA FISCAL. PLAZO DE UN ARO A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE INICIA
,kl;A VISITA DOMICILIARIA ES SUFICIENTE PARA LA CONCLUSION Y ELABORACION
DEL ACFA DE LA. La circunstancia de que la responsable p}'olongue de motu proprio por tiempo
indefinido Ia visita domiciliaria, se traduce en un acto de molestia, entendiéndose por ésta, no solo la que
se ocasiona por la prictica de la auditoria en las instalaciones de la quejosa, sino, también el quedar sujeto
a aquélla a proporcionarle informacion a las aclaraciones que estime pertinentes bajo la orden reclamada;
de tal suerte que, ante la circunstancia por una parte de que esta situacion no puede prolongarse por
tiempo indefinido (sin motivo que Ia justifique) y, por la otra que, ningtin precepto del Cédigo Fiscal de la
Federacion se ocupa de esa hipotesis, este Tribunal estima que el plazo de un aiio a partir del momento en
que sc inicia la visita en comento es mids que razonable para la conclusion y elaboracion del acta
correspondiente.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 228/93. Constructora Dolores, S.A. de C.V. 10 de junio de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Angel Sudrez Torves. Secretario: Casto Ambrosio Dominguez Bermidez”.
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Consecucntemente el Poder Judlcxal de la Fedemcxon a considerado que toda.
vez que le alane '1 ‘la Secretaria dc Hacienda y Cxedlto Plblico ordemr las visitas
‘domxcrhanas (autondad fiscalizadora) de lgual manera“le: conesponde por lo

mcnos “verificar que su duracién esté dentro de lo razonable ta] como se adVIerte de

la tesis aislada emitida_ por. el.. Segundo Tnbunal" Coleglado ,-en "Materia

e en el Semanarlo Judicial

Admlmsllatlva del Primer Cucuxto Octava Epoca visi

de la Federacion, Tomo. Vv, Segunda Parte—l Enero a Jumo de 1990 pagina 531,

cuyo rubro y texto sefiala:

“VISITAS DOMICILIARIAS. A LOS ADMINISTRADORES FISCALES FEDERALES LES
ATANE VERIFICAR QUE LA DURACION DE LAS MISMAS SEA RAZONABLE. El articulo
129, apartado a), fraccion XV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
establece, entre otras, la facultad de las administraciones fiscales federales de dirigir a los auditores,
inspectores, verificadores, notificadores y ejecutores que les sean adscritos; lo cual conduce a la
conclusion de que. asi como les ataiie ordenar las visitas domiciliarias, también les corresponde, por lo

menos. verificar que su duracion esté dentro de lo razonable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo en revision 332/90. Editorial Nuestra América, S.A. 22 de marzo de 1990. Un.lmmldad de volos .

Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez.”

Asimismo para comprender cuando concluye una auditoria éalvq' nvl»as
excepciones a que prevé el primer parrafo del articulo 46-A del Cédigo};FiS‘cal‘de la
Federacidn, el Segundo Tribunal Colegiadd en Materia Administr‘ati\"ade‘l Segundo
Circuito, ha emitido la tesis, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI, Febrero de 12000, pagina 1136, cuyo rubro y
contenido dice:

“VISITA .DOMICILIARI.»\. CONCLUYE CON LA EMISION DEL ACTA FINAL. La visita

domiciliaria como acto de autoridad dirigido a la revision de la contabilidad del contribuyente, culmina

" con el levantamiento del acta final y no con la emision de la resolucion administrativa, que es el acto final

del proceso fiscalizador de la autoridad exactora. Por tanto, si el acta final se emitio dentro del periodo de
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nueve meses de inicio de la visita domiciliaria, es inconcuso que no se viola el articulo 46-A del Codigo
Fiscal de la Federa, de mil novecientos noventa y cinco a mil novecicntos noventa y siete.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO

Amparo directo 22/99. Francisco Antonio Bermitidez. 28 dec octubre de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente Dolores Omaiia Ramirez, sccretaria de Tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal desempenar las funciones de Magistrada. Secretario: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez.”

Y tan sdélo el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, ha emitido la tesis 1.40.A.177 A, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo:. V, Enero de 1997, pagina ,4‘0"9;,' cuyo irubro. y

contenido seiiala:

“ACTAS COMPLENMENTARIAS DE VISITA. PUEDEN PRORROGARSE HASTA POR DOS
v OCASIONES, ANTES DE LEVANTAR EL ACTA DE VISITA FINAL (ARTICULOS 46,
FRACCION 1V, y 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).- De los articulos 46,
fraccion 1V, Y 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, se infiere la posibilidad de que las autoridades
fiscales competentes prorroguen el plazo de la visita hasta por dos ocasiones, por periodos de nueve
meses cada uno, sin establecer limitante alguna al respecto, en cuanto a que si ya se levanté la tltima acta
parcial de visita, entendiéndose que la disposicion es genérica al respecto del término para ofrecer
pruebas, no obstando gue sc hubiese levantado la dltima acta parcial, puesto que ello no obsta para que las
autoridades fiscales puedan levantar con posterioridad nuevas actas complementarias, previas a que se
hubiese levantado ¢l acta final. Por tanto, si la facultad de ampliar la visita domiciliaria por segunda
ocasion por el término de nueve meses esta prevista por la ley (articulo 46-A) y no existe limitacién
expresa del legislador para que en el caso de que se hubiese levantado la ultima acta de visita, la prorroga
deba entenderse solamente hasta en tanto se ofrezcan las pruebas pertinentes, debe colegirse que fue
correcta la determinacion de Ja autoridad al ampliarla por segunda ocasidén por un periodo de nueve

meses.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 3294/96. Enrique Sinchez Navairo Martinez. 16 de octubre de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carreén. Sccretario: Luis Enrique Ramos Bustillos.”

Y en estrecha relacion al criterio anterior el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, ha emitido la tesis 1.70.A.114 A,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, To‘m‘o:”xu,

Septiembre de 2000, pagina 829, cuyo texto seiiala:
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“VISITA DOMICILIARIA. EL PLAZO A QUE SE REFIERE LA FRACCION 1V DEL
ARTICULO 46 .DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE COMPUTARSE
DENTRO DE LOS SEIS MESES PREVISTOS EN EL DIVERSO 46-A DE DICHO
ORDENAMIENTO LEGAL SI ESTA CONCLUYE ANTES DE QUE TRANSCURRAN. El plazo
de seis meses que tiene la autoridad visitadora para terminar la visita en ¢l domicilio del contribuyente,
previsto en el articulo 46-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, no debe transcurrir forzosamente para que
comience a computarse el de veinte dias a que se refiere la fraccion IV del articulo 46 de dicho
ordenamiento legal, ya que si la visita concluye antes de que fenezca éste, los veinte dias con los que
cuenta el contribuyente para presentar los documentos, libros o registros que desvirtiien los hechos u
omisiones, asi como para que corrija su situacion fiscal, deben co;nputursc dentro de ese plazo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Revisién fiscal 7/2000. Subadministrador de lo Contencioso "2" de la Administracién Local Juridica de
Ingresos del Centro del Distrito Federal, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otras. 22 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijungos Navarro. Secretario: José
Anuro Gonzalez Vite.”

4.4.2. DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Por su »pmte el l‘nbunal chelal de JusUcna Flscal Yy Admnmstnatwa

congl ucnle con el tcm'1 en esludlo a emmd ) SIgLucntes c11tenos

El visible en la t631s Iv- TASR-VII 140 emi
Nonocste (Cd. Obregoén) de dicho Trxbunal 'v151ble e

da por la:Primera Sala Regional
R.T.F:F.: Afio 11. No. 12.

Julio 1999, pagina 268, cuyo rubro y contemdo sena]a

“ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1993 (sic).- OPERANCIA
DE LA EXCEPCION RESPECTO DEL PLAZO MAXIMO PARA CONCLUIR UNA VISITA.- Es
necesario que dicha excepcion se hiciera constar por la autoridad en el acta final,-para asi justificar que
ésta operaba al concluir la visita domiciliaria, y no era aplicable al visitado el término de los nueve meses
que prevé el citado numeral, situacion que no acontecio, en virtud de que no se asent6é en acta que el
contribuyente visitado se encontraba obligado a presentar pagos provisionales mensuales, ni mucho
menos se asentaron las bases o parametros que para tal efecto dispone el articulo 12 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente en 1989, el cual prevé qué contribuyentes efectuaran pagos provisionales
mensuales del impuesto de referencia, por lo que ante tales consideraciones y. tomando en cuenta que el

inicio del ejercicio de las facultades de fiscalizacion de la autoridad fiscal fue a partir del dia 15 de agosto
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de 1996, en que se notifico el oficio que contiene la orden de visita, a la fecha en que se levanto el acta
final como acontecio el dia 30 de enero de 1998, indudablemente existié infraccion al articulo 46-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la autoridad fiscal se excedid del plazo de los nueve meses
que para tal efecto prevé dicho numeral, sin que se concluyera la revision domiciliaria, lo cual trae
consigo la ilegalidad de la resolucion determinante de créditos fiscales, por haber sido emitida en
contravencion a las disposiciones aplicables, actualizandose para ello lo previsto en la fraccién 1V, del
articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién. (15) o A

Juicio de Nulidad No. 1423/98.- Sentencia de 09 de Febrero de 1999, firmada por mnyon’é.— Magistra’d'ok
Instructor: José Félix Delgadillo Vizquez.: Secretario: Lic. Jestis Ricardo Lépez Corral.”

Asi como la tesis IV T ASR-XXIV-172, dicta imr la Segunda Sala Regional

del Noreste (Monterrey) de dicho Tribunal, visible en la R.T.F.F. Afio 11 No. 13,

Agosto 1999, pagina 302, cuyo rubro y contenido seiiala:

“VISITAS DO'MICILIARIAS, LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA SU CONCLUSION DEBE
REUNIR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION - El articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1995 establecia que las
autoridades fiscales debian concluir la visita domiciliaria dentro de un plazo miximo de nueve meses,
contados a partir de que se notificara al contribuyente el inicio de las facultades de comprobacion, El
precepto en cita establecia 1a posibilidad de ampliar el plazo antes mencionado por dos ocasiones y por
periodos iguales, siempre que el oficio de autorizacidon para la prérroga hubicra sido expedido por el
Titular de la Administracion General que estuviera levando a cabo la visita. Lo anterior significa que la
ampliacién o prérroga del plazo miaximo para la conclusion de una visita domiciliaria sélo operaba
cumpliendo con los dos requisitos siguicntes: que la visita fuera practicada por una Administracion
General; y, que el oficio de ampliacion fuera emitido por el Titular de la Administracion General que
estuviera realizando la visita. Por tanto, si la visita domiciliaria fue ordenada por una Administracion
Local de Auditoria Fiscal, siendo ésta la que estuviera practicando dicha visita, no puede considerarse
como legal la expedicién del oficio de prorroga o ampliacién por parte del Administrador General de
Auditoria Fiscal Federal, dado que no se retinen los dos requisitos antes destacados, resultando procedente
entonces declarar la nulidad de la resolucion determinante del crédito fiscal a cargo del contribuyente, por

ser el fruto de actos viciados. (23)

Juicio No. 1564/96.- Sentencia de 23 de febrero de 1999, aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Mario de Ia Huerta Portillo.- Secretaria: Lic. Silvia Rosalina Rocha Islas.”
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Y la tesis IV TAS R-XXV 7 emmda 1a Segunda Sala. Reglon'll del Noroeste
(Tuuana) de ese Tnbunal Cumta Epoca v151b1e en la RT.F.F.: Afio I No. 2

Septlembre de 1998 pqgma 308 cuyo rubro y contenido sefiala:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO SE DA CON MOTIVO DE LA REFORMA SUFRIDA Al
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 46-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si
bien es verdad que conforme a lo dispuesto en el numeral 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacién en su
texto vigente cn el afio de 1995, ¢l oficio que ordenaba la ampliacidn para conclusion de visita domiciliaria
debia ser expedido tinicamente por el "titular de la Administracion General” o de la "Direccion General"
que llevara a cabo la visita; también no es menos verdad que este ordenamiento al ser reformado a partir del
01 de enero de 1996 permite que la prorroga de la visita domiciliaria s expida por la autoridad"” que hubiese
ordenado la misma”, por lo tanto, aun y cuando una auditoria hubiese tenido su inicio en el aito de 1995 en
el cual imperaba la expedicion por el "Administrador General" o "Director General" que llevara a cabo la
revision, es aplicable al momento de emision de la prérroga disposiciones que sobre ese tenor rijun, sin que
sea vilido invocar retroactividad de la ley por Ia expedicion de la ampliacion de la visita "por quien ordend
la vevision" cuenta habida que esa norma rige el procedimiento no asi a las "contribuciones' revisadas que
ciertamente se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho vigentes durante el lapso en
qque ocurran. supuestos. ambos. contemplados en el articulo 60 del Codigo Fiscal de la Federacion. (3)

Juicio No. 406/98/76/97 .- Sentencia de 21 de mayo de 1998, aprobada por Lucelia M. Villanueva Olvera.-

Secretario: Lic. Carlos Palanca Rodriguez.”

De las cuales se colige en su conjunto que lo minimo que puede hacer la
autoridad fiscalizadora para considerar ampliar el plazo de la: duracmn de la

auditoria es observar los requisitos prev1stos en el artlculo 46 A del Codlgo Flsca]

13. Agosto 1999 pagma 39, cuyo lubro y contemdo scnala

“NULIDAD LISA y LLAN.»:\ DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- PROCEDE DECLARARLA
CUANDO LA AUTORIDAD EXCEDIO EL PLAZO DE LOS NUEVE' MESES PARA’
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CONCLUIR UNA VISITA DOMICIHLIARIA .- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46-A
det Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 10 de enero de 1995, las autoridades fiscales
deben concluir la visita desarrollada en el domicilio fiscal de los contribuyentes, o la revision efectuada
en las oficinas de lus propias autoridades, dentro de un plazo maximo de nueve meses contados a pantir de
la notificacion a los contribuyentes del inicio de las facultades de comprobacién, salvo las excepciones
que el propio numeral contempla; sin embargo, cuando dichas facultades hubiesen iniciado antes de la
entrada en vigor del numeral en cita, ¢l plazo de los nueve meses precisado, se computa a partir de esta
tltima fecha, acorde con lo establecido en la fraccion 11, del Articulo Segundo Transitorio de la Ley que
Reforma, Deroga y Adiciona Disposiciones Fiscales, vigente a partir del 10 de enero de 1995, En esta
tesitura, si la autoridad inicid el ejercicio de las facultades aludidas, en el ano de 1993, y emitié la
resolucion determinante del crédito en 1996, resulta que excedié el plazo de los nueve meses, por lo que
st actuacion deviene ilegal, en términos de lo dispuesto en la fraccion 1V. del articulo 238 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, por haber contravenido las disposiciones legales aplicables, motivo por el cual
procede la dechiatoria de nulidad de manera lisay Hana.

Juicio No. 100( 14) 174/98/750/98.- Resuelto por la Primera Seccion de 1a Sala Superior del Tribunal
Fiseal de la Federacion, en sesion el 6 de abril de 1999, por mayoria de 4 votos a fuvor y | con los puntos
resolutivos.. Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo Guti¢rrez.- Secretaria: Lic. Magdalena
Judith Mudioz Ledo Belmonte. (Tesis aprobada en sesion privada de 6 de abril de 1999).”

4.5. CONCLUSIONES.

a) La Potestad Tributaria es la facultad que descansa en el Poder Legiélﬁ_tivo

para crear contribuciones mediante leyes de observancia general y:obligatoria-

donde se determinan los supuestos gravados, a quienes se obligara a contribuir, asi -

como la base gravable, tasa. o t'mf'\ aplicable, ‘las 'e'poca‘s de pa

obligaciones, por lo cual una vez que son aplicadas 'y obedec1d los

destinatarios se logra cubrir en gran parte los gastos publlcos.:j

b) La visita domiciliaria encuentra su fundamento Constltucx'

undécimo del amculo 16 Constitucional, y tlene por obJeto verlﬁcarf»‘el debldof

cumphmxento de los reglamentos sanitarios y de p011c1a y ex1g1r a exhlblclon dc ‘

libros 'y papeles mdlspensables para comprobar que se han acatado ‘las

disposiciones fiscales, sujetandose en estos caso‘sy, a las k]eyes_re_sp,evc \
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formalidades pleSCllt"lS para los cateos, por lo que dlcha orden debe contener como
requisitos: constar por escrito, sefialar el lugar que ha de inspeccionarse, el
destinatario de la orden, el objeto de la visita, a lo que tinicamente debera limitarse
la diligencia, levantdandose al concluirla, acta circunétanéiada previa designacion de

testigos.

c) En concondancm con el precepto constntucxonal refcndo en el punto anterior,
de acuerdo a lo dispuesto en los artlculos 38 y 43 del Codlgo Fxsc'ﬂ de la
Federacion, la orden de visita dcbe constar por escuto sena]m la autondad que la
cmltc estar fundado Yy lﬂoth']dO ostentar la f'rma de] ﬂmcnonarlo competente
scnalan el Iugar visitar, el obJeto o prop05|to de la v151ta y las obhgacmnes a

verificar, de carecer de algunos de cstos requlsltos la orden se consnderam ilegal,

d) La visita domicilia‘r’iakde kcal‘éclci‘k ﬁ's‘célv_ilk_ﬁcia;.;u"ia v‘eyziyq‘,ue se‘,énircga la orden
de visita al destinatario o re;ﬁ‘i'e‘scnlant‘c legal, advirtiendo que para el caso de que el
con!ribuyenle visitado no sc encuentre en su domicilio, se dejara citatorio para que
espere a um hora f'Ja del dia habil sxguxcnle para recibir al orden respectiva, por lo
que si el visitado o su representante legal no esperan, la diligencia se entendera con

quien se encuentre en el domicilio.

¢) Entre otras circunstancias los visitadores levantaran acta parcial de inicio. en
la que se hara constar en forma circunstanqiadd los:hechos u omisiones que se

hubieren conocido:
f) Los visitadores podrdn también ]eVzintai’ actas parciales 0 comp]emenlarias

en las ‘que se “hagan constar hechos, omisiones o cn'cunstancms de caxactel

concreto, de los que tenga conocimiento en el deS'lrro]lo de la visita'o despues de
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concluida, sxcmple y cmndo en este u]timo supuesto ex1sta una nueva orden de

" visita.

cinco, para que cl- visitado tenga la oportumdad dekdesv1rtuar v.]os hechos y

omisiones detectados.

h) La ﬁcu]tad fiscalizadora concluye con el levantamiento dcl acta. f'nal dc

visita, o bien sea el caso con la elaboracion del oficio de obsex vaciones.

i) En términos del articulo 46-A del Codlgo Trlbutarlo la visita que se
desarrolle en: el domlclho I'scal dc los contnbuyentcs o la revision de la
contabilidad de los mlsmos quc se efectue enlas oFcnnas de las propias autoridades
debera concluir dentro de un ‘plazo maximo de 6 meses contados a partir de que se
le notifique a los contrlbuyentes’ el inicio de las facultades de comprobacion; sin
embargo, se establece como excepcidon que el indicado plazo no es gencral, sino
que sciala una seric de excepciones, en cuyos casos, no se precisé un plazo
terminal para la conclusion de las auditorias fiscales, por lo que lral’indose de los
contribuyentes ubicados en los supuestos especiales, las autorldades mbutanas,
pueden como se previene en el c1tado numeral continuar con dxcha V|s1ta o) rev1snon
sin SLlJCtaISC a la limitacién anles senalada Ademas el plazo max1mo de'las v1sxtas
domiciliarias al smetarse a seis meses, cediendo su ampliacion no necesana’mente
como regla general, salvo las exﬁcepciones que enuncia cl articu]d-éntériofmente
transcrito; manifiesta que todas las visitas domiciliarias practicadas por las
autoridades fiscales deben limitarse al plazo sefialado, pudiend_d ampliarse por

periodos iguales (NO POR PLAZO) hasta por dos ocasiones sin precisar cuantos




meses tiene cada PERIODO siempre que el oﬁcxo medlante el cual se not:ﬁque la -
prérroga“ haya sido cxpedldo por la autorldad 0 autondades ﬁscalcs que hayan
ordenado la visita o revision, de ahi, que el ]eglslador:al expedlr articulo 46-A del
Cédigo Tributario, dejé al arbitrio de la autorldad 'ldmmlstrat]va la: dctelmmamon(
de la ampliacion por periodos iguales h"lsta p01 dos ocasmncs de ]as revnsnones y:
visitas domiciliarias asi como la '\mphtud de cada penodo lo Cll'll es contxarlo al

principio de seguridad juridica y de leg'lhdad‘

j) Mas atin, en atencidn a los élppllestbs de éxcepcién a dile séhace referencia -
en el punto anterior, de conformidad con los criterios silste‘nt‘;idds por el Poder
Judiciél,- el mismo estima que el plazo de un afio a partir del. momento en que se
inicia la auditoria es més que razonable para la conclusién y c]aborac’ic'ni del acta
correspondicnte, con el propésito de no dejar indefinidamente en estado de
inseguridad juridica a los contribuyentes visitados. En esas cb11siclel'aci011es, por lo
que hace a los supuestos previstos en el articulo 46- A primer pérrafo del Cddigo
Tributario, a los cuales no les es aplicable un plazo terminal para la conclusion de
las auditorias fiscales, se deja en las manos de la autoridad, sin mas justificacion
que su voluntad, la duracién de la visita, transgrediendo con ello la garantia de
igualdad prevista en el articulo 31, fraccion IV Constitucional, asi como.las de
fundamentacién y motivacién dispuestas en los articulos 14 y 16 de dicho
ordenamiento. Asi es, consideramos, que tlatandose de contrlbuyentcs que se
encuentran en la misma situacidn juridica causantes mayores Y emplesas- son
colocados en condiciones desxgualcs frente a una misma sxtuacnon _]lllld]Cﬂ en tanto
dan un trato diverso a las categorias dlSt]nthﬂS‘ de los contrlbuyentes alli
precisadas, tratindose del ejercicio de la facultad fiscalizadora por parte del estado
para recaudar tributos, siendo el hecho de que un contribuyente lleve a cabo
operaciones complejas y de considerable magnitud, asi como el hecho de que tenga

mayor capacidad econdémica, supuesto que no es discutible en el presente estudio,
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atendnendo a] prmc1p10 de pr oporcnonahdad prewsto por el articulo 31 fraccion I'V
de la Ley l'undﬂment'll y p01 consecuencm el contribuyente efectiie el pago del -
crédito’ fiscal en mayor canUdad a otros, no entrafia diferencia para dejar de
considerario contribuyehte, sino qfue en tratdndose de auditorias la capacidad
ccondmica, asi como lo complejo. de,las .actividades del contribuyente deben ser
ajenas a su s:tuacxonjurldlca tratandose de la dummon de la auditoria que se le este
practicando, en virtud de que se aplCCIan c]cmcntos comunes al practicar visitas
domiciliarias de caracter fiscal ko d‘e revisién necesarias para verificar el cabal
cumplimiento de las obligaciones fiscales por partye del contribuyente y de los
responsables solidarios, como son el hecho de que del universo de contribuyentes
todos recaudan el Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado en sus
distintas modalidades. por mencionar algunos, tan sélo variando en su monto, y por
consccuencia infiriendo la capacidad econdmica del mismo contribuyente, de ahi
que consideramos que el legislador los colocé en una situacion desigual frente unla
situacion juridica de la misma naturaleza tratandose de la duracién de la auditoria, y

por tanto no se cumple con el principio de igualdad antes referido.

Asimismo creemos que si se para el caso se da la ampliacién de la auditoria, en
vista que el legislador no sefialé las causales por las cuales se pueda dar esta, no

impide que en ¢l oficio por el que se amplie dicho plazo para la conclusién-de la

visita domiciliaria deba pasar por alto lo previsto por el articulo 16 Constnﬁcnon'll

como es el motivar con precision las cncunst’mcms inmediatas que la autondad
haya tenido en consideracién al emitirlo, motivos que en su momento V'\hdanan la
dilacidén de la visita y con ello acelerar el procedlmlento de revisidn, y evitar en lo.
posible cjue‘por, motu priroprio, por tiempo indefinido la visita domiciliaria como
acto de m'olesti'zi'k:se prolongu'ev_ indefinidamente sin justificacion alguﬁa, causando
perjuicio al visitado con pe’rturbaci(')n excesiva del ambito de su intimidad

domiciliaria.
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' 4.6 PROPUESTA

Por lo q;,wtériohnente tratado, proponemos que con el fin de que sea viable se

perturbe‘]‘o‘?'mél‘ios' posible la intimidad de la esfera juridica del contribuyente

VlSltddO lespctando con’ ello hs garantms de minima .incidencia y seguridad~ "~

jundlca y en virtud de que el mtlculo 46- A, primer parrafo del Codxgo Trxbut'mo 7

establece como excepcxon que e] indicado plazo de 6 meses para conchur ]a e

auditoria no es general "smo que sefiala una - serie, de excepcmnes en- cuyosr

supuestos no se prec1so un’ p]azo temnnal p'1ra tal efecto Lo. que ev1dencm por

una parte que s de_)a_ manos dela autondad v1sutadora sm maswstnf‘cacnon que '

su vo]untad una i6 de la ‘visita, para el efecto de que sean atendidas las -

g'u'mlms rcferxdas conSIdcramos sea el plazo de un afio mas que razonab!e para
conclun'la; trayendo con ello certidumbre juridica al sujeto visitado respecto a tal

actuacion.

Mas atin, consideramos que el indicado plazo debe ser de aplicaci(’)kn general, en
virtud de que es requisito ineludible de 't:'odo sistema j‘urfydicvo que haya rebasado la
esclavitud, el que se debe ser lgual ante la léy,: prorrllo que el plazo para concluir la
auditoria deba ser igual péra‘ todos los sujetos visitados, sin distincién alguna, pues -
no encontramos una rzizénbbjétivé que justifique el tratamiento diferencial que s¢
otorga a los contribuyentes visitados para que no conozcan de manera cierta cuando

concluira la auditoria que se le practique.

Procurando - entonces, para ello, que todos los contribuyentes visitados sin
importar distincion alguna, tengan en mayor grado de conocimiento del plazo que
la autoridad fiscalizadora estard realizando la auditoria, y bajo este contexto de

manera segura se. provoque que dicha autoridad tenga que  instrumentar un
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plocedlmlento de rev1510n expedlto y ef'caz acelerando y ev1tando dllamones

1n_]ust1ﬁ0'1das

Por ello, la reforma que se propone es la siguiente:

“Articulo 46-A.- Las autoridades fiscales deberdn concluir la visita que se desafrf)lle en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se ef‘ectl’le en las oficinas de
las propias autoridades, dentro de un plazo mdximo de un aio comado a pamr de que se le notifique a los

contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabmete a que se refiere el primer
pirrafo y los plazos de las prorrogas que procedan conforme a este amculo ‘se suspendemn en los casos

de:
I. Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que ’len‘niknc la huelga:
11. Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de la sucesion.

). Cuando el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio

correspondiente o cuando no se le localice en el que haya seiialado, hasta que sc le localice.

Si durante el plazo para concluir la visita domiciliaria o la revision de la contabilidad del contribuyente en
las oficinas de las propias autoridades, o las prorrogas que procedan de conformidad con este articulo, los
contribuyentes interponen ilgun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion, dichos plazos se suspenderan
desde la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucion definitiva

de los mismos.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el oficio de observaciones, o en
su caso, el de conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en

esa fecha, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o

revision.”
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