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Lo pasante de la licenciatura. en Derecho SALINAS CRUZ ADRIANA, solicitd
inseripeion en este H. Seminario n mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“EL TRABAJO LA El)UCACiON Y. EL DEPORTE COMO FACTORES
INHIBITORIOS .DE LA DE LINCUENCI. A”, nsu,n.mdosc como ascsor de la tesis al
LIC. PABLO ROBERTO ALMA AN ALA\‘IZ

Al Inbcr llcz,ado s fin dlcho lr'\b'uo. dcspucs, de revisarlo su ascsor; lo cnvié con la
‘respectiva’ cartade terminacioh’ considerando que reiine los requisitos que establece cl
. Reglamcnl dc Examcncs l’rofcsnonnlcs. :

. Apoyado en'este y atro chlumcn. I'rmndo por la Profesora Revisora LIC. MA, MARTHA
7~ DEL PILAR RABAGO MURCIO, en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien

autorizar su IMPRESION, para ser presentado ante ¢l Jurado quc para efccto de Examen
: l’rofcsmnal se designe por esta Facultad de Derecho.

La mlcrcsadu dcbcra iniciar el tramite para stt titulacion dentro de los seis mescs siguientes
contados de dia a dia aquél cn que le sea entregado ¢l presente oficio, ¢n el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd
otorgarsc nuevamente sino en cl caso de que el trabajo recepeional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacion del trdmite para la celebracién del examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Sccretaria General de fa
Facultad,

Le envié un cordial Saludo,

“I’OR Ml RAZA HABL EL ESPIRITU”
CD. Universitucjp DY, a0 de encro de 2002,

MTRO. JOR
DIRECTOR { l' L SEMINARIO
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INTRODUCCION

La delincuencia no es un problema reciente y es, 1al vez, una de las manifesiaciones sociales mas
claras de que existe una disfuncion en la sociedad. Pues en la medida que se acrecenta la

delincuencia, mayores son las posibilidades de caer en un caos social.

Algunos aulores seialan que el delito resulta del choque entre normas de conducla diferentes en la
. misma sécledad. Sin embargo, ta concepcion de lo que es el delito y sus grados de gravedad varla
enormemente de grupo a grubo. como varia el criterio acerca de lo que es el bien o el mal con
cada organizacié‘n’humana y cullural. El defito puede ser caracterizado como el desajusle social
cons(iluidd por aquellas accioné‘sA voluntarias y antisociales que son contrarias al sentimiento
publico de una q:u}niurjlidrad' debido'al gréva dafio que producen y, por elle, son penadas por la ley

del Eslado dél que el tl;ahsgrasor fdrma parte.

“.Existen diversas teorfas acerca de los factores que pueden originar la delincuencia, algunos lo
- alribtjyen a faclores hereditarios, otros a disfunciones fisiolgicas y algunos otros opinan que es el
medio social el que propicia que los individuos sean o no delincuentes. Algunas de las causas

sociales pueden ser: el desempleo, la marginacion, la falla de medios educativos eficaces, el ocio,

las desviaciones sociales ~adicciones, enfermedades mentales que van desde defectos personales

relativamente pequenios hasla las psicosil do por las is- enire otras.

p

Si bien es cierto que la Conslitucion Politica de les Estades Unidos Mexicanos que establece en el
art,. 123 que *toda persona liene derecho al trabajo digno y socialmente util y que al efecto se
; 'pfoveerén |a creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.” Y, en

,'su'arl. 5° que " nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin fa justa retribucién”, enta

(ealgdad no siempre se cumple o si llega a cumplirse resulta insuficienle para satisfacer fas

necesidades de esta

lo cual ongina miseria y, por lo tanto, un medio propicio para

delinguir.




‘Cohs’l‘il,uglonal. establece et derecho y |a obligacion a la educacién basica para todos los

 de: al;

en ia practica no se Ileva a cabo, bien sea porque los programas

B educanvos no Ilegan a todas las comunidades del pals o porque los individuos se ven obligados a

abandonar las instiluciones educalivas debido a las carencias econdmicas, lo cual ha > a

México dentro de los palses con mayor Indice de analfabelismo y, siendo éste un faclor propicio

para {a delincuencia, seglin algunos autores es, por tanto, motivo de analisis para este trabajo

El deporte, alin cuando no lenga un papet determinante como faclor inhibitorio de la delincuencia,
es importante, pues complementa’ at trabajo y a la educacion, ya que no basla con una buena

educacion y un empleo bien remunerado; los sujetos lamblén necesitan momentos de recreacion.

-El deporle permite a los individi plear su tiempo libre en actividades benéficas para Ia salud

- fisica y mental; ‘ademas de que propicia la convivencia sana entre los individuos.

Por lo anles expuesto, considero que esle tema es de relevancia social, ya que durante los Ultimos
afios lejos de disminuir la delincuencia ha ido en aumento; no solo es necesario que se apliquen
medios de readaptacién social a los delincuentes, sino que aunado a esto tenemos la urgencia de
encontrar medios de prevencion de la delincuencia, ya que de no hacerlo [a sociedad entrara en

crisis hasla caer en un caos .

RESpeCIO del d de esta i igacion, en sus tres primeros capilulos nos referiremos a
conceptos basicos de lo que es el irabajo, fa educacion y el deporie, asi coma su trascendencia
social. En cuanto al cuarto capitulo, ah! trataremos el tema de la delincuencia desde un punto de
vista socioldgico, previo andlisis de algunos conceptos tales como criminologia y polilica criminal;
por Gltimo, en el capitulo cinco nos referiremos al rabajo, !a educacion y el deporte como factores
inhibitorios de la delincuencia, asi como nuestros puntos de vista para determinar la participacion

del Estado y los particulares.

Con el estudio de este tema se pretende demostrar que el trabajo, la educacién y el deporie
pueden funcionar como factores inhibitorios de la delincuencia, ademas de establecer que la

delincuencia, como fenomeno sacial con implicaciones juridicas, requiere mas que de modificar

(]




leyes y crear nuevas ordenamientos juridicos, de volunlad politica, para su prevencion y correccion

o inhibicien.
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EL TRABAJO

fico de l_é especie humana. El hombre es un animal social, el trabajo es un

comun denominador y una candicién de loda vida humana en sociedad,

A‘Ig‘unos Ul n>siderar! qde el trabajo es el empleo que el hombre hace de sus fuerzas fisicas
' A . .
y morales para la produccion de riquezas o de servicios.

"~ Todo Irébajo que corrésponde a una pocion libremenle consentida, a delerminadas aplitudes, es
un faclor de equilibrio psicalégico, de estructuracion de la personalidad, de satisfaccion durable, de

“felicidad". Laé observaclones de Freud (1929) a este respecta, son profundas. El trabajo es un

fenémena decisivo en el ascenso del hombre por encima de la animalidad.*

eferencia al concepto y desarrollo histdrico de! mismo, y asi poder determinar su trascendencia

éoc&af.
1,- CONCEPTO DE TRABAJO.

El trabajo, enlendido como proceso entre la naiuraleza y el hombre, es actividad exclusivamente




CAPITULO |
EL

'"TRABAJO




humana.-

‘Todos una idea aproximada de lo que es el lraba]o,'lq consideramos sinénimo de

aclividad provechosa.

A conlinuacién se enuncian diversos conceplos de lo que-e! lrabajo significa, dependiendo del

contexlo en que se encuentre,

Trabajo en un senlido ampllo es Ioda aclwldad humana que transforma la naturaleza a parlir de

cierta materia dada. .

ara; la: Soclologla, el lrabajo, es energia humana gastada en la consecucion de algin fin

nscient menle reconocido. De manera especifica uno de los factores basicos de la unidad o

'empiésa due produce riqueza, de la cual el otro faclor indispensable es la tierra. A medida que se

desarrolla la cullura han ido afadiéndose oros factores: el capital, la organizacion y la propiedad.”

En otra acepcion lambién de lipo sociologico, es el elemento de la poblacién que contribuye al

propio mantenimiento de la sociedad sumini do una combinacion de energia fisica e

* Fnedman, Goerge. Navile Piere  Tratado de Socologia del Trabajo Fando de Cullura Economeca, 1878, 17 edicion en espanol, 1963 pag
17

- Dicoanang de Sociolngia, Traducion T Koz, S Medina y J Calvo Fondo de Cuttura Econbavca Maaco. 1992 Déamo Tercora
Rewnpresion. p 298

§




De lo anterior se puede concluir qu

su consecuencia, la produccion de satisfactores;

Es importanle también sqnalérvque la Sociologta del Traba}o os otro concepto que sera de utilidad
en el desarrollo del lema. La Soclologia de! Trabajo debe ser considerada, en su extension mas
amplia, como el esludio, en sus diversos aspeclos, ‘de todas las colectividades humanas que se

consliluyen con motivo del trabaio.‘

Para.esta inves;‘ligaclbn.‘el trabajo también debe entenderse como un factor inhibitorio de la

: delinéuehcia y'corhu un factor de readaptacion social, para lo cual daremos un concepto de trabajo

privacion de-la libertad, Se denomina asi aquella fase de la organizacion penilenciaria en que se

determina el empleo lil que ha de darse a los presos. Siempre ha existido la leoria de que éstos

) deben trabajar, lanio en cor a los rendimientos economicos que el trabajo reporta, como

en bien de Ia disciplina fisica y menlal de los reclusos.
2,-EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO.

La historia del trabajo es la historia de! hombre, sin embargo, es imporlante sealar el valor que

éste ha lenido a través de !a historia.

‘igemp 298




Bl ~.Enla‘a g(Jedad domind ) una_ concepcion que consi aba degradanle el trabajo malerial

produchvo proplo de Ios esclavos Lus sefores deblan saber mandar y los esclavos obedecer.

Elv proCeso dé tberalizacion dol x'ranajo umano’ hasldo’ extremadamente lento a lo largo de Ja

Solo a parllr de la Edad Modema desaparecio la figura del siervo en Europa, con la fibre circulacion

e ,. y el reconocimi del d ho a libremente su capacidad productiva, Sin

“*’embargo, los europeos que abofieron la esclavitud en sus tierras, la propagaron por el resto del
rhundo. basando su economia colonial en el trabajo forzado. A partir del siglo XIX. el gran

problema del trabajo no seria Ia libertad, sino la justicia, ya que la Revolucion Industrial traeria

consigo la manil ion proletaria, la exp ion econdmica de! obrero asalariado, el desempleo y

la miseria,

La teoria econdmica clasica fue muy pesimista en cuanlo a las condiciones del trabajo y su

r ion. Para los ecor de finales del siglo XIX y conuenzos del XX, el

salario solo podia fijarse a “nivel de subsistencia”. El economista escocés Adam Smith justificaba

A Fvnqntmn.ceapus,Na\ﬂlernu.oa Cit,pag 28




“fondo de salarios
‘suma del capital destinado a la remun

a que el aumento de lrabajadores

A partir de “la (éﬁria del véior“ del eiﬁonbrﬁlsla David Ricdrdo, inspirado en la de Smith, Karl Marx
&esarrollo su teofla de “la plusvalia®, o parte del produclo oblenido por los trabajadores que
susiraen a éstos los capitalisias bajo la forma de benelficios, réditos e inlereses. Marx encabezo el
movimlénlo revolucionario conocido como marxismo, que propugnaba la toma de conciencia de la

clase trabajadora y su integracién en grupos solidarios o sindicatos.

El trabajo en el mundo moderno; La creacién de los sindicatos desde el siglo XIX condujo a que la
fuerza de trabajo adquiriera Ja capacidad de regular su propia oferta y mejorar {as condiciones

laporales.

Estas conquistas se alcanzaron principalmente en el sigle XX y consistieron fundamentalmente en
la reduccién de la jornada de trabajo, la consecucion de mejores condiciones de seguridad y
subsldios'soci‘ales, y el reconocimiento por las legistaciones de los paises democraticos del
de;echo a la negociacion colectiva entre sindicato y empresa. Sin embargo, el desarrollo

" tecnologico, al menos a corlo y medio plazo, provoco fa sustitucion de! trabajo humano por

insirumentos automaticos, !o que ha dado lugar a la expansion de una de las mayores lacras del

rundo moderno: el desempleo.
3.-EL TRABAJO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Por razanes practicas, en esle capitulo como en los siguienies, sdlo haremos referencia a algunos

preceplos en materia laboral, razon por la cual habra ordenamientos juridicos a los que nos




ar. cualquier lrébaju siempre que sea licito y a la

aborales, esto lo enconlramos regulado en

A ninguna persona podra impedirse que se ’d’edique a la profesian, industria, comercio o trabajo
ue le_ acomode,;siendo licitos:: El gjerci o'de esla libertad no podra vedarse por determinacion
judicial: cuandose alaql.}e derechos detl'érceros. o por resolucién gubernativa, dictada en los
1érminos_que ‘marque la ley, cp?ﬁdo s;e ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

- privado del producto dglsd lrébéjo. sino por resolucion judicial.

a:ley- delerminara en cada estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su

‘las” condiciones que deban llenarse para oblenerlo y las autoridades que han de

: expe_dfvlo,

‘Nadie podrd ser obligado a presiar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimlento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajuslara a

lo dispuesto en las fracciones | y ll del articulo 123 .. "

Como podemos observar, el arliculo 5° de nuesira Carta Magna garantiza la liberlad de eleccion de

pro{esléh o actividad laboral, siempre y cuando sean legales y no atenten conira los derechos de

Cotros.

La 'Consliluciéri, actual de 1917 conliene, ademas de las garantias individuales, las llamadas
garantias soclales entre las que se encuentra el articulo 123, en lo que respecta a los derechos del
lrébajador. Este articulo mejort notablemente las condiciones de los trabajadores en nuestre pais,

'ya que contiene una serie de derechos y medidas prot, as de la actividad laboral, como por

ejemplo, la duracién de !a jornada laboral, e! periodo vacacional, e! derecho a percibir aguinaldo;

ast como el derecho a organizarse y el derecho a huelga entre otros.




Ballazar Cabazos Flores sedala que "la historia'del Derecho del Trabajo en México a enconiramos

lielmente reflejada en el articulo 123 de nuestra Carta, Magna:: En dicho preceplo s recogen

lodos los ideales, aspiraciones y r id de la clase Q-aba}adﬁrav que con “anleriofidad a 1917
habian sido preocupacion fundamental de un piieblo que buscaba su consolidacion constitucional

basada en un sistema de Iegalidad."

Este precepto conslituye la norma fundamental en materia iaboral. En el aparlado A del
mencionado articulo se encuentran los derechos y obligaciones del capital y el lrabajo; el B de tal
preéeplo regula el trabajo de los servidores del Estado. Se encuenira en el Titulo Sexto de la

: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo af Trabajo y a la Prevision Saocial.

En noviembre de 1978 por resolucién del H. Congreso de la Unién y de las legisiaturas de los
B Eslladqs. se reformo el articulo 123 Constitucional, para incluir la siguiente declaracidn antes de

las diversas fracciones: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ulil; al efecto

se promoveran la creacion de empleos y la izacién social para et trabajo conforme a la ley.”

Se ha pretendido con esta adicion recalcar el derecho de los trabajadores para obtener empleo y,
correlativamente [a obligacion de! Estado de fomenlar el desarrollo de las industrias del pais, a fin

de satisfacer las necesidades de trabajo de los obreros mexicanos®

La importancia que los derechos laborales y el trabajo mismo tienen en nuesira sociedad son tales
que José Ma. Lozano decia “El trabajo es el elemento principal que e hombre liene a su
disposicion para llenar fos allos fines de su conservacion, de su desarollo y de su
perfeccionamiento; resultade de la combinacion de su inteligencia y sus facultades fisicas, provee
a sus necesidades y le pone en aplitud de desempenar los pincipales deberes que tiene para con
la sociedad; es uno de sus primeros derechos porque corresponde a uno de los pnmeros deberes;

importa como fodos los derechos del hombre, una condicién indispensable de su naturaleza: por

* Cabazos Fiores, Battazar Cuarenta Lecoones de Derecho Laboral Ba edioidn. Edional Porrua Mawico. 1994 p 70
“ Guerrern, Euquene Manual de Derecho del Trabas 6° edicion. Edional Porrua Mexica 1693 p 25
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. .consiguienie, 1a lay que impida el trabajo, que lo restrinja, que le ponga condiciones irracionales,

viola los derechos de la humanidad.”

inusitado d o en nueslros dias, a grado tal, que no

del hombre o al otorgamiento de los beneficios minimos

para su‘desarrallo individual 'y coleclivo, Varios son los campos de accion de la prevision social:

ion de los derechos econdmicos; la

que ha do allos niveles, asi {enemos diversos

re los que se encuentran los siguientes:

-El Tralado de Versalles, afirma: “El principio rector del Derecho Internacional del Trabajo consiste

en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o articulo de comercio” ®

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3° consagra el mismo principio: “El trabajo es un derecho
y un deber soclates. No es articulo de comercio, exige respelo para las libertades y dignidad de
quien lo preste y debe efectuarse en condiciones que aseguren !a vida, la salud y un nivel

econdmico decoroso para el trabajador y su familia.”

En cuanto a la Ley Federal de! Trabajo, Néstor de Buen, en su obra Derecho del Trabajo, afirma:
“Estamos de acuerdo con De la Cueva cuando afirma que Ia Ley en su elaboracion conligurd un

proceso demacratico de estudio y preparacion de una ley social. un precedente de la mayor

Castro. Juventino V , Garantias y Amparo, 10* edicion, Edilanal Pornia, Mérico, 1998, pdg 76
" parajas Montes de Oca. Santiago Aportacones juridicas a 13 Sociologla det Trabajo, 1* edwxon, Eddonnl Porrua Mesico. 1994 p. 183
¥ De Buen Lozano. Nestor, Derecho def Trabajo Editorial Pormia, 8 edicion Maxico, 1994.p 21




Irascendencia para el ejerccio fuluro de la funcion legisiativa.” ' La ley entré en vigor el 1° de

El punlo de parhda de Ia segurldad social en México, fue la fraccion XXIX del arlicule 123

“al reconocer la necesldad y eslab!ecer la utllndad social de constituir cajas de

seguros populares para asumir Ias consecuencuas de Ia mvaludez la cesacién involuntaria en el

: reclor(a del represenlanle gubernamental} y otorga prestaciones de seguridad social en el campo
- de las”. qcllvldades productivas en general, es decir, a los lrabajadores (sin olvidar a sus
ﬁaué_ahébienles) que rigen sus relaciones laborales por el apartado A del art. 123 Constitucional y
“1a ley reglamentaria de éste {la Ley Federal del Trabajo). Entre los organos del IMSS baste citar a
lu; due Ia: Ley del Seguro Social considera como “superiores™ {a Asamblea General. el Consejo

- Técnico, la Comision de Vigiancia y la Direccion Generat.

El Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se ocupa
de présarvar la salud de los trabajadores federales del Estado y de proporcionar las prestaciones
probias del régimen a estos servidores publicos, quienes rigen sus relaciones laborales a través del
apartado B del articulo 123 constitucional y de su ley reglamentaria, la Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

* 1gam p 393
Drccianano Jutidco Mexcano Inst :_:: te Inveshigaciones Juridicas Décma tercera Edicon Poitua ~ UNAM Mexco, 1999 p 1754




! ‘SuS' trganos de- gobierno son la Junta Directiva, el Direcior General y la Comisién Ejecutiva del

- Fondo de__Vnyién&a

“Es’imporlante ‘agregar ‘2 _los preceplos laborales anles mencionados, otros de corle penal y

“penitenciario por lo que hace al tema, por ejemplo:

El anticulo 18 Constitucional, en su parralo segundo, establece: * Los gobiernos de la Federacion y
de los estados organizaran el sistema penal, en sus respeclivas jurisdicciones, sobre la base del
Irabajo, la capacitacién para el mismo y fa educacion, como medios para la readaptacion del

delincuente...”

En este mismo senlido, la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo 2° eslablece como medios para la readaplacion del delincuente el

trabajo y la educacién.

Como vemos, la importancia del trabajo como factor inhibitorio de la delincuencia esta reconocida

incluso a nivel Constitucional.
4.- TRASCENDENC!A SOCIAL DEL TRABAJO.

Anles de enlrar el analisis de lo que el trabajo representa en la sociedad actual, considero
necesario definir lo que es la Sociologla del Trabajo disciplina indispensable para el analisis de

esle lema,

La Sociologia de! Trabajo, puede definirse en una primera aproximacion como la ciencia que se

propone conocer, observar o ir

p los 108 i que tienen lugar por motivo del

" lgemp 1753
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"2 Al socislogo importan ta ompelencia, la calidad, la’ ilidad del t or, enlre otros f |

su_situacion’ familiar,; sus relaciones con la colectividad y su formacion profesional, elementos

fundamentales en la” productividad; de ahi su empedo en investigar en el campo industrial, la
esiruclura de ésle en relacion con el ser humana. Al psicologo industrial interesa,
por una parte, las reacciones mentales de la persona que trabaja; y, por olra, su compottamiento

. frenle a hechos y fenomenos colectivos. "

Evitar que el lrabajo sea motivo de frustracién en el hombre representa uno de los retos mas

de la S

tr: y el Derecho; en la primera, por el cambio mental y material que

‘presijpo'ne la transformacién que se opera en el individuo que empieza a vender su fuerza de

‘lrébé]o 'én el sevgkundo. por 1a necesidad de proveer de garantias y seguridad !a explotacion de esa

fuerza de Irabajp‘y hacer del asalariado un hombre satisfecho. Cuande una persona encuentra

p

tividad Ja que d fia es posible pensar que se ha llegado a la mela

eseada; de ahi lo imporiante de ir formando en forma gradual fa conciencia obrera aplicada a un

o EI estado do animo, es un factor importanie para obtener mejor rendimiento; el obrero que siente
’ que su Iabor es debidamente remunerada, sera siempre un obrero mas productivo, en él se
incubaran senlimienlos de cooperacion y de inlerés comunitario; considerara e! trabajo como un

medio de distraccion y no vera en el mismo una carga fisica o intelectual que se le impone.

Es aqui donde interviene el Derecho en apoyo de la Sociologia, seria ilusorio afirmar que el
objetivo social del lrabajo sea lograr para la persona encontrar la ocupacion ideal, puesto que, no
es lal el proposito del orden juridico, sino regular la conducta humana en sus diversas formas de

relacion.

"% Rolte Prerre. Introduccion 3 la Sociologia del Trabajo Eduional Plancta, Barcelona, 1974.p 9
: Barajas Monles de Oca. Santiago Aportacones Juridicas 3 1a Sociologia del Trabajo. 1* escion. Edional Porrua Ménco. 1994 p 14
L
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| mismo Hempo que se garantice una remuneracldn adecuada una jornada adaptada

“alas condiciones fisicas de la persona un desqanso congruenle con el esluerzo que se desarrolla y

;una proteccion’ eficaz para’el caso de’ presentarse inforlunios. Es en este terreno en donde o

+ juridico coniribuye a la formacion de una conciencia obrera tal como pretende fa Sociologia. '

‘Es lmporlanle seﬁalar que aparejado a| empleo ex|s|e también e! desempleo y en los Gllimos afios

muchus palses Io han sulrido y el nueslro no es la excepclbn lo cual es preocupante, pues esto

puede ser uno de Ios generadores de la dellncuencla razon por la cual sera motivo de analisis en

este traba]o. :

Los socislogos distinguen tres tipos de desocupacion:

1.-El ional o estatico. Cofresponde a las empresas temporales, por ejemplo: tas de lurismo,

las que’ empl obreros pesi preferentemente o las relacionadas con fa explotacion
agricola.

B 2: Ei ﬁorma\. Se da este nombre al flujo y reflujo ordinario del empleo, con las allas y fas bajas en

la ocupacion, derivadas de la apertura o cierre de establecimientos.

de conflictos

nacionales o inlernacionales; en general, los hechos

*“acontecimiento.”®

- Destacar la-importancia del trabajo en [a economia es innecesario. Su vinculacion intima se pone

iaemp 28
K rajas Monles de Oca, Sanluw Aportaciones Juridicas a 13 Socwotogia del Trabayo. 1* edicon. Edional Porrua Méxco. 1933 5 178
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Organizacion ; Internacional del  Trabajo {OIT) ha sefalado como causas econdmicas y

e desocupacion las siguientes:

) entre fa pr ion de algunos articulos de consumo y las posibilidades
e absorcion de mercado, sobre todo si se Irata de articulos suntuarios o de alto costo.

La baja generat de los precios mundiales relacionados con materias primas o con determinados

:fodfxclbs. de és'césa ulIIid‘ad‘

,‘La‘desxg‘yal’ reparlicién del oro y la circulacion inadecuada de los capitales, que restringe la
‘ concesion &é crédilos.

) er : I‘EI p}eblo de la plata, porque generalmente cuando liene lugar su baja disminuye
: éuibmal.icamenle el poder de compra de las naciones cuya moneda se basa en este metal.

4 El éle?ado costo que algunos paises imponen a sus productos de importacion, en particular,
maquinaria y refacciones.

¢t La perturbacion del comercio internacional por la aparicion de nuevos centros de produccion en
aigunas naciones, asi como la imposicién de Irabas al intercambio, agravado todo esto con los
oroblemas emanados de las deudas publicas y pago de intereses.

-} Los movimientos demogralicos que en un momento puedan perturbar la economia de una
~acion, por exceso 0 imprevision.

+ Las perturbaciones que sulre el mercado de trabajo provenientes de! rapido desarollo del

maquinismo y la tecnologia.

+a propia OIT, ante las consecuencias sociales que causa esle fendmeno, ha, sugerido diversos

~edios de accidn que si no impiden la desocupacion por lo menos fa atenuan o puede en un

16



omenio dado prevenirla con anticipacion para adoptar las providencias que puedan ponerse en

). Organizar ei 'mercado de trabajo de cada pals a lravés de Sservicios publicos graluitos de
,'cujogggioneﬁ, é]uslado a un plan de empleo de obreros desocupados y a una evenlual
; quapiacion de cesanles de diversas areas produclivas.

’ bj Llevar a cabo un plan de obras piblicas que en periodos de gran actividad econdmica pueden
serk aplazadas, con la finalidad de que cuando dicha aclividad disminuya por cualquier
circunstancia, se reserve entonces su iniciacion o continuacion.

c) Aplicar el llamado short time, o sea, la reduccion de horas de labor para permilir el empleo de
otros irabajadores en jornadas sobrantes, sobre todo en actividades de irabajo continuo.
d) Evitar el trabajo de la esposa cuando no sea necesario.

e) Fomentar o limilar, segiin el caso, la corriente migraloria, en los paises que aceplen

bajad de olras nacionalid . 0 restringir su admision, de estar saturadas fas fuentes de

trabajo.

fy T a los Irabajadores pt )s a olros servicios, creandoles conciencia de lo
conveniente de esta medida y facilitdindoles la capacitacién en otro tipo de actividades.
g) Movilizar al maximo los capitales acumulados en las instiluciones bancarias para crear

empresas que ofrezcan empleos en mayor 0 menor nimero, '®

En México, la generacion de empleos fa Ley Federal de! Trabajo la regula en su articulo 539 el cual

sefala:... a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le corr den las sigui tividad

|. En materia de promocion de empleos:

a) Practicar esludios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de

obra rural y urbana;

b) Analizar permar e el de trabajo, estimulando su volumen y sentido de

crecimienlo;




nacional de ocupaciones, en coordinacion

e
ento de las oporiunidades de empleo;

para impulsar la ocupacion en el pals, asi como

hy En general reallzar (odas aquellas que las leyes y reglamentos encomienden a la Secrelaria del

Traba]o y Prevlslén Social en esta materia...

~[’6r olra parie, los centros industriales crecieron desorbitanlemente, originando la migracion de
campéslnos que abandonaron sus lugares de origen con la esperanza de mejores condiciones de
vidé, 5riginéndose los graves problemas de concentracion urbana que padecemos y que hasla
hace poco tiempo se ha intentado corregir. Por lo cual se sugiere fomentar, proteger y distribuir et
- empleo, de tal manera que no exista el problema de sobrepobtacién, marginacion y desempleo que
lénlas personas padecen y los cuales en un momento determinado pueden ser generadores de
delincuencia. Es necesario buscar el equilibrio social si se quiere evitar el resquebrajamiento de las

estructuras econdmicas y politicas; pero, sobre lodo, las de tipo social.

**Barajas. Montes de Oca Santiago. Op Cil.p ",
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CAPITULO I
LA

EDUCACION



LA EDUCACION

No nacemos siendo sociales., Cuando el nifto nace. no sabe nada acerca de la sociedad a la que
perlenece, pero sl cuenta con el potencial para aprender al respecto. Este proceso, a través del
B cual algulen aprende lo concerniente @ una sociedad o grupo social determinado para poder

Ll desarrollarse demro de &l recibe el nombre de socializacion.

Toda aclivldad humana se reailza en un medio social. La naluraleza de ese medio, la precision con

que es_ posible - deﬂnlrlo y.. por. consiguiente, comprenderlo, y su influencia sobre ta actividad

ada delermlnan en gran medlda el resuliado obtenido. La educacian liene lugar en el medio

k somal y es por conslgulenle mtlulda por &1, Para cumplir sus tareas con eficacia, los educadores

'pro!eslonales deben conocer y comprender fas fuerzas soclales que conforman los procesos de la

> educaclén.

.Se’ organlzéron las escuelas cuando la tarea educacional adquiri6 tal complejidad que el hogar no

. pudo cumplirla por i solo.

"""/ En Ja aclualidad, es casl imprescindible cierta preparacion técnica para desempenarse en cualquier

" lareay,ya.que la necesidad de trabajo no especializado disminuye rapidamente. Por lo que se
"deben asignar ciertos objetivos permanentes a la socializacion y la cutluracién de los nifios y los

: jév_ehes de hoy.

Como veremos, en opinién de algunos autores, el cuidado de Ia educacion debera ser asunto de

idad od "

la comumdad Hasla Ilegar. incluso, a estimar que la tiene el de servicio

pubhco. En consecuencia, esto hace suponer una marcada parlicipacion por parte del Estado en

los asuntos educativos.

Comenzaremos este capitulo seilalando qué es lo que se entiende por educacion,
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1.- EL CONCEPTO DE EDUCACION Y ALGUNOS DE SUS AMBITOS.

A) Concepto.

En sentido amplio, podriames considerar la educacion como la lransmisién de valores y

conocimientos de una sociedad. La raiz etimologica del > de ed ion, procede del

g P

término lalino educare, cuyo significado es “criar”, “alimentar” o “instruir". Gramaticalmenle se
define como educacién, un proceso intencional que pretende el perfeccionamiento del individuo

“como personay la insercién de éste en ef mundo cultural y social en que se desenvuelve. %

En el campo de la Saciologia se entiende como: el proceso-institucion por el que se transfieren o
imponen a la generacion descendiente tas ideas acumuladas, las normas, el conocimiento y las
técnicas de la sociedad. La esencia de ta educacion consiste en inculcar a un individuo el acervo

menial de otro.
B} Ambitos.

Dentro de un cencepto tan amplio como es [a educacion, es posible distinguir algunos ambitos con
base en las deferentes facetas de! desarrollo de! ser humano (educacion artistica, civica) o bien
tomando en cuenta el grupo de personas {educacién de adullo, especial, etc.). Asi, entre esos

ambitos enconiramos: .

La educacién arlistica, entendida como la progresiva adquisicion de ideas y sentimientos

adecuados para eslimar, conocer y crear obras esiéticamente bellas.

La educacién civica que es el conjunto de medios empleados para conducir al educando a tomar

conciencia de los derechos y deberes del ciudadano.

9
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Asmsmo se aprende la organlzaclbn administrativa, la distincion de fos lres poderes. asi comu la

?funclbn del los parudos po!lllcos la iedad y los ciudad y la de estos

: ;._ux-- " i en un contexlo de orden, libertad y justicia.

o También esta Ia educaclén familiar, @ la cual nos referiremos en varias ocasiones durante el

_desarrollo de esla mvesllgacnbn ya que es en el seno de a familia donde el nino aprende e! control

de lunquones de su cuerpo, el lenguaje, habilos, deberes y valores sociales.

" La educacién flsica, consiste en el conjunto de ejercicios metédicos encaminados al desarrollo

. equilibrado del cuerpo y al fortalecimiento de las facullades morales, tales como la voluntad, el

autodominlo o Ia firmeza de caracter, Por lo general, se inlegra en los programas de estud:o. en el

entendido de que es un instrumenlo para el desarrollo integral. Los deportes exigen tecnica y

raba]o én equipo, ademas de espirilu de lucha y afan de superacisn.

Enconlramos 1a educacion de adultos, mediante ésta se pretende subsanar las lagunas culturales y

educativas de los adullos, a fin de abrirles nuevas expectativas de vida.

Olro &mbito de la educacion es la especial, que es el tipo de instruccion para los individuos que
presentan caracleristicas notoriamente distintas de las consideradas como normales, lo cual les
impide seguir un procedimiento educativo ordinario. Por ejemplo, los disminuidos fisicos (ciegos,

sordos) y los deficientes mentales.

La llamada educacion permanente, término que adopta en 1865 la UNESCO , ya que considera -
que ésla debe abarcar el sistema educativo en su conjunto y durar toda la vida del individuo
Consideramos que son éstos los ambitos de la educacién de mayor frascendencia y utilidad para

este trabajo.

* Enaiclopedia Hispanica, Barcetona, México Encxlopedia Brtanica, 1# edxion, 1990
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2,-EVOLUCION DEL PENSAMIENTO EDUCATIVO.

Antigliedad. Egiplo y las civilizaciones del cercano Oriente: Babilonia, Persia, etc. Al igual que

hi " i

ocurria en las culturas pri la

estaba supedilada a los inlereses de la
religion, del sistema teocratico del gobierno y de las tradiciones. La instruccion se realizaba en la
familia y, en el caso de las clases dominanles, se conlinuaba en los templos y patacios, donde se

formaban los d funcionarios y gob \es, futuros dirigentes de |a sociedad. En China e

India, si embargo, al menos en diversos periodos historicos, la influencia de las concepciones
confucionistas y budistas hizo que e! proceso educativo se concibiera como un despliegue de los

valores interiores del individuo, si bien dentro de un rigido sislema social.
Grecia.- Hasla el siglo V a. C., con el florecimiento de las grandes ciudades helénicas de la Grecia
clasica, se establecieron tas bases del sistema educalivo que perduraria en la civilizacion

occidental.

Entre los antiguos, los griegos fueron los primeros en concebir de forma especifica la educacion

como un ,,‘ l de inlegracion del cit en la polis o ciudad-estado. La distinta concepcién

acerca de ésta molivé deferentes modelos educativos en Esparta y Atenas.

n Esparta se daba prioridad a un amplio programa de formacién miltar y fisica, y el desarrollo
intelectual se ajustaba a estrictas normas. Ei individuo vivia consagradoe a la defensa del Estado,
- aun cuando ello fuera en detrimento de su capacitacidn cultural y social. La musica, la danza y el

deporte completaban su instruccién militar.
La educacion ateniense, por e! contrario, atendia tanto el cuerpo como a la mente. Los atenienses
pusieron énfasis en desarrollar la razén y el sentido critico, que ejercitaban en la vida pablica y en

las manifestaciones culturales.

£t Estado era el gran regulador de la educacion, pero se respetaba la obligacién civica y moral de




fomana. Sin’ embargo, los romanos, con su profundo sentido practico, consideraron ta educacion

.. mas como un’instiumento de accion que como el ideal ateniense def logro de la sabiduria y

autoperfeccion.

:Enlre lbé péns;dorés mas estacados en la polilica y educ'acién romanas estuvo Cicerén, que en el
‘ sig!o la.C: expuso en su obra El Orador que éste debia conocer a fondo el Derecho y la Filosofia,
concye‘bida t':bonio‘ perfeccidn de la personalidad y como poderosa ayuda para conseguir la virtud
civil y humana Quintiliano puso’e! énlasls en los aspeclos préclicos de la instruccion y la

preparacién del ]oven para la vida publica. La organizacion det sistema educative romano ejercié

. una Imporlancla declsnva duranle fodo el Medievo en los paises de occidente.

Ci slnanlsmo Primlllvo Las instituciones educativas de la iglesia cristiana, preservaron los

! del iento pedagogico desarrollado en el seno de Ia cullura griega y latina. La
ed\jcaclbn resultd asl una forma de vida: su funcién no consistia simplemenie en impartir
conocimientos, sino en crear patrones de conducta. Su objetivo era la salvacion del alma mediante

las buenas acciones y la fe en Dios.

. Con la muerte del Ultimo de los apostoles, la educacion cristiana pasé a depender de los padres de
la iglesia. Poco a poco surgieron centros de estudio que atrajeron muchos estudiantes, como la
Catequética en Alejandria, donde impartia clase San Clemente y donde se intentaron conciliar los

sistemas edtcalivos y la cultura grecorromanos con las creencias cristianas.

San Agustin, maestro de la patristica, unificé las corrientes educativas de su época y aprobd las

ideas pedagogicas que iban a predominar durante los siglos siguientes.




B) Edad Media. Escuelas Episcopales.- Tras producirse la caida del Imperio Ror—z10, la iglesia
afrontd con decision la labor de fundar instituciones educalivas que formase~ 2 los futuros
sacerdotes y monjes. Las mas imporianies fueron fas escuelas de las calec-z =s, llamadas
episcopales por eslar bajo fa direccion del obispo. Al amparo de los monasterios *.-~cionaban las
escuelas monacales. Ambos tipos de escuela elaboraron sus programas sobre la bzss de las siete

arles liberales: gramatica, reldrica, dialé aritméti ia, aslronomia , ~usica. Eslas

materias conslituyeron el plan de estudio obligatorio durante toda la Edad Media.

La escolaslica y las universidades.- En los siglos XI} y XIll nacieron las unive-s dades como
continuacion de las escuelas monacales y catedralicias.

Los escolasticos, siguiendo el método aristotélico, consideraron a la filosolia como & materia que
ofrecia una vision sintélica de lodas las demds ciencias. Todo este saber. zonslituia una

introduccion al estudio de la leologla, que era la clspide del saber cienlifico. Es:2 movimiento

filosofico ejercio gran ir en la civilizacio idental.

C) i En contraposicion a la Edad Media, el renacimiento aporté una r.eva visién del
hombre y del mundo y, un ansia por gozar plenamente de la vida.

Continuaron funcionando las i

educativas medievales basicas, junto a las academias y

circulos creados segun el modelo clasico, y las universidades adquirieron un gran auge.

El ideal renacenlista supuso para la historia de la educacion el cultive de lodos los intereses
humanos - fisicos, mentales, estéticos y espirituales ~ como expresion del saber v~ versal y de la

personalidad inlegral.

D)Reforma y ed i6 dlica. Martin Lutero, mas que ningun reformador protes:ante del siglo
XVI, hizo importantes aportaciones a la educacion intelectual y moral. inculco & os padres la

obligacion de enviar a sus hijos a la escuela, que debla estar controlada por el Estace

Los ideales del catolicismo encontraron su mejor expresion en la educac =~ jesuita. La
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congregacion fundada por San Ignacio de Loyola eslablecio un sistema educativo en el que

luviesen cabida tanto la filosofia y teclogia [E]

como el pensamiento de los clasicos.

E) La educacion en los siglos XVIl y XVIIl. Pensadores como los britanicos Francis Bacon y John
Locke, insistieron durante el siglo XVIl en la importancia del razonamiento, la observacion y
experimeniacion de los hechos naturales como base para elaborar el saber

Los pedagogos ilusirados del siglo XVIIl propugnaron una “educacion natural”, basada en la vuella

a la naluraleza'y el ajuste a la ensefanza de las necesidades psicoldgicas del nifio, a fin de

-contrarrestar el acusado intelectualismo de la época.

El representante mas genuino del naturalismo en [a educacion fue Jean - Jacques Rousseau, que

sostenia que la educacién ha de desarrollarse en contacto con la naturaleza, hasta los doce afos,

ara @ !ai{que el niftc sea maleado por la sociedad.

) Corrientes educativas del siglo XX. En el siglo XX conflictian diversos movimientos y eorias

- educalivas con (a finalidad de renovar la ensefianza tradicional.

La nueva educacion y la escuela activa: La defensa de los derechos del nifo y el logio de una
educacion que atendiera a las deferencias y necesidades individuales fue el fin a que encaminaron

su esfuerzo el suizo Edoard Claparede y la ilaliana Maria Montesori.

L2 educacién marxista: los pedagogos marxistas abogaron porque el taller y la fabrica fueran en la

educacitn de los jovenes la mejor escuela del trabajo productivo para Ia sociedad.

Otros pensadores de orientacion marxista, analizaron el papel desempenado por la escuela como

instrumento de perpeluacion de las desig d iales, al inculcar el sistema de valores de las

clases sociales dominantes.



Educacion antiaulonlaria: El brilanico A.S. Neill puso erj praclica ta educacion en libertad para que
el nifo. en condiciones de igualdad con los maestros, se desarrolle a su modo y a su debido

bempo.

Otros autores en posiciones menos extremas, coincidieron en defender el respeto a la libertad e

individualidad del nifo y el imiento de una er menos direcliva, auloritaria y

uniformizada.

Educacion desescolarizada: El austriaco Ivan lllich, que desde 1962 trabajo en México, considerd
que la mayor parte de los conocimientos dtiles se aprenden fuera de la escuela, en contacto con
ias realidades famiiares, sociopolificas y culturales, y propugné, en consecuencia. la
“desescolarizacion” de la sociedad. Solo una renovacion de las inslituciones educalivas puede

.- producir un cambio social.

Educacién y tecnologfa: El creciente desarrollo de la informatica, de los medios de comunicacion y
la complejidad de los saberes y técnicas, hacen cada vez mas dificil compaginar la ensenanza

{écnica y la humanistica.

3.- Regulacion de la educacion.

Aristoteles, sefala que la educacion es lo mas importanie dentro de la estructura politica del
Estado y, por lo tanlo, el Estado debera legislar sobre la educacion para que ésta sea homogénea

y general para todos los ciudadanos.

En México, es compelencia del Estado el ocuparse de las siguientes funciones: proporcionar,
regular, modificar, dirigir, conirolar, la aclividad educativa. Consecuenlemente, es quien legisia en
materia de educacion nacional. En este marco juridico se establecen, una relacion juridica entre et

Estado y los ciudadanos, también se sefala la manera en que se lievard a cabo !a actividad
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‘educaliva, los fines de la educacion nacional, Asimismo, se hate referencia a la obligaloriedad y

Nuestro'pals ha lenido la 'sabiduria de asignar a la educacién el relevante papel que ocupa, y de
traduciresta prioridad, nacional en normas juridicas que constiluyen el derecho de la educacion.
an - regulado Ié_ educacion mexicana a lo largo de su historia como nacidn

“soberana’han’tenido’ una nota en comin, independientemente de! signo ideologico del gobierna

“que las haya emilido, y que slempre han expresado los ar;hEIos y necesidades del pais. 2

-Ahora;: nos. releriremos a'los preceplos en maleria educativa de mayor relevancia para esta

" invesligacion; entre ellos estan:

rticulo ;3% de la _CéAinluclén Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, el cual seiala que,
Todo'individuo tiene’ derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados y Municipios-

-f-'lmparllré educaclén preescolar primarla y secundaria. La educacién primaria y |a secundaria son

: 'obllgalorlas

'La educaclén que Impana el Estado fendera a desarrollar armonicamente todas fas facultades del

ser humano y fomenlara en él, a 1a vez, el amor a ta Patria y la conciencia de la solidaridad

-nal en Ia indi 1cia y en la justicia. . .

) Lo establecido en tos parrafos precedentes es de gran trascendencia, fomando en consideracion
que antes de !a promulgacion de nuestra Conslitucion habla muy pocas escuelas, por
consiguiente, la mayoria de los mexicanos no tenia derecho a recibir instruccion. Esto causaba un
gran dafio a la nacion, pues la educacion ofrece grandes beneficios a los individuos ya que les
permite ubicarse y adaptarse al mundo que ios rodea, luchar con éxito dentro de €l y alcanzar los

logros y. las. melas que les produzcan su plenitud y felicidad. La ed i6n por lo tanto es
p

" Sanchez Vazquaz, Ratael Derechoy Educacon Editonal Porrua. 5 A México 1995, p 49




“Eslo nos_hace reflexionar sobre el importante papel que tienen las escuelas, concretamente los
prdlesores. ya que los padres necesitan de las escuelas, en donde las personas especializadas

proporcionen esos conocimientos que no pueden abarcar los padres en forma satisfactoria.

Articulo 73.-El Congresao tiene facullad:
Fraccion XXV: Para establecer, organizar y soslener en foda la Repiblica escuelas rurales,

elementales, superiores, y pr

de investigacion cienlifica, de bellas artes y
de ensefanza técnica; escuelas practicas de agricuitura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacion, y legislar en lodo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre
monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional, asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Eslados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondienies a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la

i

Republica. Los itulos que se

pi por los de que se trata surtirdn sus efectos

en loda la Republica;

Ley General de Educacion: La Ley General de Educacion, de fecha 9 de julio de 1993 abroga a
la Ley Federal de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de noviembre de

1973; la Ley de! Ahorro publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre 1945, la

¥ Castro, Juventin V , Garanlias y Amparo. 10* edcion, Editonal Porria, Mévico, 1998, pag 142
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R La_eddcaélbn es medio eficaz para adquirir, transmilir y acreceniar la cullura; es proceso
_ permanente que conlribuye al desarrollo de! individuo y a la transformacién de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que

tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo, deberad asegurarse la participacion acliva del educando, estimulando su

iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo

[ale

riiculo 37.de la ley en comento sedala los diferentes tipos de educacion y son, a saber, la

clon’ ipo basica, nive! primaria y secundaria. La educacion preescolar, no es un requisito

previo para estudiar la primaria.

El tipo medio superior: bachillerato. los demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion

profesional, que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

€l lipo superior: comprende la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por
opciones terminales, previos a la conclusion de la licenciatura. Comprende fa educacién normal en

10dos sus niveles y especialidades.



El articulo 45 de ia ley en comento, establece lo referenle a: “La formacion para el irabajo

s el i

de conocimi 0 . que pormitan a quien Ia recibe

proc.arara la

desarrollar una -aclividad producliva demandada en e! mercado, medianle alguna ocupacion o

algun oficio calificado.” La Secrelaria, conjuntamente con las demas autoridades federales

comoetenies, establecerd un régimen de certificacidn, asi como los procedimientos de ion

cor-espondientes.

El articulo 47 de la Ley General de Educacion, establece los lineamientos que deben observarse

tanto en los planes como en los programas de estudios.

El proceso educativo, se basard en los principios de liberlad y responsabilidad sofidaria,

o

garanti la y didlogos entre educandos - educadores. padres de familia e

instituciones publicas y privadas (Arl. 49) .

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior. La Ley para la Coordinacion de la Educacién
Superior, de fecha 26 de diciembre de 1978, entré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. Dicha Ley abroga la Ley del Consejo del Sistema Nacional de
Educacitn Técnica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 de noviembre de 1975, a
partir de la entrada en vigor de ta disposicion del Ejecutivo Federal que delermine la integracion y
funciones det Consejo de! Sisterna Nacional de Educacion Tecnoldgica a que se refiere el articulo

15 de la presente ley de mérito.

Ahora bien, la fey en comento se compone de 26 articulos ordinarios y 2 articulos ftransitorios.

Norma fundamentalmente ta educacion superior, que se ofrece en nuestro pais.

JE)



4.- IMPORTANCIA SOCIAL DE LA EDUCACION,

Comenzaremos esle tema sefialando que existe una disciplina que se ocupa de estudiar el aspecio
social de la educacion y la cual nos ayudara a comprender la trascendencia social de fa educacion,
ésta es la Sociclogia de la Educacion, enlendida como el analisis de los procesos sociologicos
implicados en la institucién educacional. Esla area de esludio se ocupa del analisis interno de la

inslilucién educacional. ®

PPor lo tanto se puede afirmar que, la educacion es un hecho social que se presenta de manera
conslante y permanente a lravés de la historia. La educacién, al desarrollarse en el medio social,
es influida por &! los educadores profesionales para cumplir sus lareas con eficacia, quienes deben

canocer y comprender la sociedad en que se llevan a cabo los procesos de la educacion.

Por e]émplo. alirmar que una sociedad de clases es abierta, no quiere decir que no haya clases,
'pues existen diferencias muy importantes entre los diversos grupos sociales. La sociedad es
B alqlﬁr(a en tanto que el individuo no esta obligado a permanecer durante toda la vida en el nivel
B socéai en que ha nacido, pero st no es asi, las luchas por el poder en dicha estructura social

pérrﬁilen a pocos individuos alcanzar la cima y mantienen a muchos de los niveles inferiores de la

jerarquia.

Robert J. Staculp afirma, en su obra Sociologla y Educacion, que: “La movilidad social tiene dos
dimensiones: puede ser vertical u horizontal. La movilidad verlical se refiere al pasaje de una
persona de un nivel social (inferior, medio o superior) a otro. Dicho movimiento puede ser
ascendente o descendente. Cuando hablamos de movilidad horizontal nos referimos al movimiento

de una persona o un grupo de personas de una posicion a otra en el mismo nivel social.”

Asimismo sefala que: "En Occidente ta movilidad vertical depende sobre todo del poder

economico, e! nivel de educacion y la asociacion con miembros de la clase superior; el esfuerzo



para alcanzar elevado status y la afiliaciﬁn a'una "clase mas alla" es ampliamente aceplado e

ncluso se lo considera una aclividad natural.” >

Los elevados niveles de educamén y nquoza pueden influir para que una persona pase de una

Vclase soclal a olra. pero debemos Iener prosenlo que hay olros faclores como )3 raza, la religion y

los anlecedenles‘,lamgllare_s enlre olros. que deterrinaran la posibilidad individual de ascender en

fa escala social, La educacion es un medio imporlante de movilidad social, mas importante ahora

'que a principlos de esle siglo. es una la inslitucién social, entendida como la suma de relaciones,

,procesos y recursos que los mdwlduos desarrollan para satisfacer un interés o una necesidad de

caracler socral especl

Anora bien, siendo 1a educacion una inslitucin social, se nutre de ofros.

 Entre las muchas: institucione: soclales. podembs distinguir varias relalivamente permanentes y

ue ejercen profunda Influencia sobre la educaclén. son ellas: La familia, la comunidad, el gobiemo

L y' Ié i'eligibn Las instiluciones soclales se mlaclonan de lal manera que influyen unas sobre otras.

Se alribuye_al hogar, con frecuencia, a la escuela y la iglesia, e! caracler de instituciones basicas

para la ) i Por consigui ta comunidad en general crea el clima propio

o para la educamon Ese chma o ambiente estd determinado, enire ofras cosas, por los siguientes

: (laclores de la cumunldad

AL EI mve\ de educambn

2 2 La paula ocupacnonal

3; La composicion demografica.

4. El rilmo social.

5. Los fundamenlos econdmicos.

' Sociologia y Eucacin., Stacutg Roben, Eddonal Pawdos. Buens Aires, 1968, p13
“item p 22 N
em g 68




A su vez. estos cinco faclores estan determinados por el programa educacional de la comunidad y
por_el grado en- gue’ sus organismos educacionales pueden colaborar en-beneficio del bien

coman®

Es necesario que naya interaccion entre las restantes instituciones sociales y la escuela. La
relacmn que la escuela soshene con eslos grupos depende sobre lodo de ta semejanza (o

dlspandad) de los propésnos que cada - uno - lenga Para sacar mayor provecho a la

m(erdependencla d eslos fac(ores as necesario que los miembros de todos los grupos conozcan

Ias relamones enlre Ia escuela y la comunidad, y el programa de aclividades que puede ser el

'marco de un esfuerzo comunllano fecundo para mantener y mejorar la educacion.

En realidad. las sociedades ya no pueden permilirse el lujo de ser esldticas. Una sociedad
dindmica exige que la educacion modifique frecuentemenle sus propositos y objelivos. Ademas,

ese proceso de rapida fransformacion demanda que los miembros de la comunidad tengan los

[os imientos y la fl necesarios para adaplarse a los cambios que se generan en lodas

las &reas de la exisiencia.

Como el desarrollo de los conocimientos necesarios para ganarse la vida es funcién de la
educacion, el proceso educacional mismo debe ser flextble; aunque algunos aulores suponen que
los tabues, el fanatismo, los temores y la ignorancia, no se modifican en el proceso de la educacion
y que, por consiguiente, esas caracterislicas del pasado seran también el rasgo dislinlivo del

futuro.

Un proceso educacional que es simplemente un espejo del pasado es nadecuado en una sociedad
compleja y cambiante; y, en iérminos temporales, la sociedad que mantenga dicho proceso

educacional tendra un fuluro limitado.

b3




No obslanle que la economla delermma la valldez de las mercancnas para el consumo.' ésta se va

por la wmanda famlliar pero dlcha demanda se puede mamaular con ayuda de técnicas

publrcllanas y persuaslén mas:va,EIlo nos lleva a hablar de la educaclén y medios de

_comunicacién de publlcos

,L'a publicida;:l o pi br ] d - forma per iva del control social - oy por hoy es factor esencial
enlos grandes negocios y en la politica. Comprende, desde el mero dar informacion y difusion de
noticias, hasta el educar al publico. Incluye todo acto de comunicacion destinado a crear, fortalecer
o pravocar reacciones actitudinales positivas o negativas hacia algun valor o disvalor.”” La
propaganda se ha convertido en uno de los principales medios de comunicacién de la vida
moderna; y, cuando ésta es nociva, se puede contrarrestar difundiendo informacién construcliva y

cientificay cultivando en la ciudadania, actitudes criticas.

£n un pais libre, toda propaganda liende a ser contrarrestada por otras, pero en las mismas
democracias se tiende a impedir aquella propaganda contraria al interés nacional. # La funcién de
la propaganda consiste en presionar a los grupos y a los publices para convencerlos en relacion a

S prog y objetivos; porlo g |, estimula mas a los sentimientos que al

inteleclo; la propaganda, como medio de conirol social es menos segura, mas inestable, que la

educacion y que las leyes,

Por su parte |a prensa también puede tener dos funcicnes educadoras, una informativa y otra

orientadora y educadora. La primera, pone énfasis en dar nolicias e informaci bjeti fa
g ofrece opini yes jera de ia opinion publica. En 10 soctal y educativo, esas dos
funciones se traducen en dos finalidades, 1a primera, iste en organizar y reforzar fa menle de

fos miembros de cada comunidad, de acuerdo con las costumbres, normas y valores

p blecidos y vigentes. Por ejemplo, inculcar el amor al propio oais. a su fomento econémico, a

su forma constilucional de gobierno, inculcar la aversion al mar ; al delito; es decir, crear la

* idem. p 92
:: Agramonte, Roberto B Penoipos de Sociologia, 14 edicion. Editonal Pomiia, S A. Menico 1848 £ 2
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umlormudau yla estabnlndad sociales en funcion del supremo valor del "bien puslico™. **

El aparalo publicitario, en segundo lugar, educa a la comunidad, persuadiendo al ciudadano a
adoplar actitudes definidas tocante a los asuntos mas vitales de la vida publica. De aqui que la
segunda‘!uncién social y educativa de la prensa, que complela la anterior, consisla en ser un
agente del cambio social beneficioso, al fomentar la discusion abierta y poner al grupo en conlacto
rapido con los nuevos sucesos, ideas y proyeclos propios de una sociecac que no es - ni puede
ser, de suyo- estatica. Orientada la opinion publica por la prensa, el parlamento es el drgano de las
innovaciones Utiles a la sociedad. * Por lo anterior, s posible afirmar Gue. la prensa constituye

uno de los fendmenos colectivos mas importanies de nuestro tiempo.

.. - El cine 'y la radio, aunque relativamenie nuevas, son igualmente potencialidades educativas

enormes. La influencia social y educadora del cinema descansa en el hecho de que, las grandes

“':masas, reciben su influencia, ya que toda produccién cinematogralica tiene un sentido social y

-educativo, a veces positivo, olras negativo. Mucho se ha discutido sobre el dero valor

educativo del cine, por lo cual, en la actualidad hay una politica consignada a mejorar la
generalidad de las peliculas. Casi todos los paises europeos han desarroliado un cine educativo,

de acuerdo con los puntos de vista de su politica estatal.

El cine histarico representa una verdadera escuela en la pantalla, asf como las peliculas sobre la
vida animal, o los documentales sobre viajes y paises lejanos. Muchas universidades y museos de

arte han hecho colecciones vali de peliculas dida

En un informe al parl; inglés se 1 que, en g |, el cine tiende mas a evilar el
delito que a producirlo®. Lo imponiante no es, pues, la politica cinémica de censura, sino la que

promuave constructivamente en los films los valores éticos y culturales. *

i Aglamume Robero D, Op Cit.p 278
" Agvamon'c RodertoD . Op Cit p. 280




“Quiza el mas importante de lodos los agentes de propaganda, sea el cinemaltdgralo. Por lo que se
refiere al cinematografo, éste crea una uniformidad casi mundial. Los franceses, ilalianos,
mexicanos y argentinos tienen cintas propias, que juegan un papel importanie como expresiones
del modo de vida nacional. En el relo del mundo civilizado predominan fas producciones de
Hollywood. La mayorta de los jovenes, en casi lodos los paises civilizados, derivan sus ideas sobre
el amor, el hanor, el modo de hacer dinero y la importancia de los buenos trajes, de las noches
invertidas en ver lo que Hollywood piensa de estos asuntos. Dudo que lodas las escuelas e iglesias
. combinadas ejerzan tanta influencia como el cinematografo en las opiniones de los jovenes
respeclo a asuntos tan intimos como e! amor, el matrimonio y e! ganar dinero. Los productores de

Hollywood son los grandes sacerdotes de una nueva religion”. 2

Et cine, como medio docente, tiene el defecto de ser receplivo y no interactivo, como debe ser el
proceso educalivo. La educacion es por naturaleza dindmica y tiene una tremenda responsabilidad,
es decir, implica afirmar que su tarea consiste en contribuir a determinar la orientacion y el tipo de

cambio social.

7. Nlngun ‘hombre de ciencia serio sugeriria que una institucion social como la educacion debe
~‘mostrarse sorda ante los reclamos de la sociedad que la sostiene, pero afimamos que una
instilucion tampoco debe enmudecer cuando estan decidiéndose [a orientacion y el futuro de la
sociedad que la sustenta. La institlucidn educacional debe incorporar una nueva dimension de

liderazgo social a su funcion si pretende cumplir con Sus propositos. B

Las responsabilidades de la escuela han cambiado mucho desde la €poca en que eran una misma
inshitucion simple en una sociedad simple hasta el momento actual en que es una institucion
compleja en una sociedad compleja. Muchas instituciones han debido introducir cambios en los
roles que les son propios, perc sobre todo las escuelas han afrontado muchas y grandes
Iransformaciones. La mayorla de ellas representan elementos de crecimiento y 1a adicion de

nuevas funciones; rara vez se ha observado una reduccion en las responsabilidades de la escuela.

* tgem.p 281
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* El'esquema siguente inlenta” eslablecer. algunos de los roles mas especificos que la sociedad

% as'lgna ala escutla
:: 1 Méh(ents viva en.los 'alumhog Iér'v qdnbiencia de los cambios que se producen en nuestra
ébch;.dad. de Ia naluraleza de la s!bcvle&aq‘que surge y de las tendencias sociales.

: 2 Ayudar @ Ibs alumnos'a comp're.ndyer‘de hanera cabal nuestros principios democraticos.

<21 '3 Ensenarles el proceso que les permitira invesligar y oblener nuevas conocimientos cuando los

-4’ Desarrollar an los alumnos la capacidad de adaptacion al cambio social.
6.’ Ayudar a los alumnos, asl.como a la sociedad en general, a suprimir los prejuicios sociales,

» _religiosos y de ,clase;v"

vAIgun'os veran en estas necesidades fundamenlales de la sociedad moderna prolongaciones de
necesidades ya exislentes; de todos modos, algunas de las antiguas necesidades exigiran nuevos

enfoques.

Los siguientes problemas represenlan necesidades nuevas de la sociedad:

1. Aumento de los problemas de higiene mental.

2. Acentuacién de los inconvenientes suscitados por 1os narcdticos y el alcohol.
3. Incremento de la proporcion de tiempa libre.

4. Decadencia del rol de la familia en la sali ion de all de las r id de sus

miembros.

5.Problemas de vivienda.

6.Creciente demanda de personas con preparacion lécnica en el mercado de fuerza de irabajo.

7. Problemas de organizacion y planificacion de gran alcance en todas las actividades
comunitarias.

8. Distancia cada vez mayor entre la cullura material y la de caracter no material.™®

¥ Sialcup Robert Op ot p 67
* 19em. p.103
*tgem, p.104




Dentro de una sociedad mode}né.:»ldj_fhﬁ1illa, para salisfacer sus necesidades, depende del
inlercambio v

economico, lo que acentua la imporlancia dye lo economico y lo malerial en sus relaciones. Es
evidente que se basé sobre .lodo en las ocupaciones, las cuales, estan jerarquicamente
,  acomﬁdadas en la sﬁcledad. El nivel lo establece la trascendencia que la funcion tiene para la
socnedad la duracuon de! entrenamiento y Ja habilidad que se requiere para emprenderla, asi

i como Ias responsabllldades que de ella derivan,

“La oc‘upac'ién dei padre determina {a clase social del hijo, y esto, junto con el eslilo de vida de la

familia, determina el y la resptiesta a la educacién. E! desempeiio de la educacion, por
otra parle de!ermlna la ocupacrbn ¥ Ia clase socxal que alcanza el nuevo adulto. La familia

g consmuye asl la unldad soclal rssponsable de la conservacion y difusion de los valores de la

Pucde afirmarse’ que la salud mental es el estado del individuo en el que hay un equilibrio

+

ario entre sus personales y !as dificultades del medio, “en el que es aplo para
rabar'r,elai:iones armoniosas con los demas y para participar o contribuir de forma construcliva en

as modificaciones del medio social o fisico”.*

*; La'salad mental del nifio es mas vulnerable que la del adulto, principalmente durante los primeros

igaci han

anos de vida, pues algunas ir ado que los bebés se desarrollan mejor en
compahla de su madre, aunque sea en la carcel, ya que, en opinion de los psicologos, las

emocmnes de Ia infancia condicionan la actitud de la edad adulta.

La escuela, puede fortalecer la salud mental del nifio, de la siguiente manera:
1.'En_la clase, .el niffo enfrenta una serie de pequenos desafios cotidianos. Si el clima es
eslimulanie a la vez que tranquilizador, el nifio podra superar eslas pruebas.

2. Ni la superioridad ni la inferioridad permanentes son favorables a una salud mental equilibrada.,




3. Se procurara que Ios/ninos disiruten ]urilos las delicias del entusiasmo.
4, Hay alumho; més oxpuestos que otros a las frusiraciones. Se lratara de compensar carencias
» dedicando un interés especial a su Irabajo y a sus problemas, y poniendo a su dispoéicién un

. material que les enriquezca,

) ‘La admiraciéh es tonico de la salud mental, especialmente la admiracion de 1a belleza({didactica de

- la admi } presenta dos aspeclos que pueden combinarse Utilmente: La Inclinacion a la belleza

moral y a la belleza arlislica, y la iniciacion a algunas formas de expresion estética,

La adolescencia, edad de fos sentimientos rotundos, es un peri_bdo muy pmpicid para el cultivo del

enlusiasmo y de la admiracion, se desarrolla el sentido adulto de Ia belleza en las arles plasticas.

A pesar de los esfuerzos preventivos, siempre habra un alumno que padezca momenlos de tension

o de crisis, cuyas if lones o ecos llegarén hasta la escuela. La cura de las conduclas que
"revelan una profunda inadaptacion no depende de la Inicialiva del maestro, sino del psicologo

- clinico, del psicopatélogo.

Entre los factores perturbadores més corrientes pueden sefalarse:

- Los de origen familiar {senlimiento de carencia de afeclo, complejo en lorno a alguna tara real o
imaginaria, presion paterna exagerada, desorden disciplinario).

- De orden fisico {complejos relacionados con una enfermedad real o imaginaria).

- De tipo escolar o profesional {dificultades de adaptacion, ansiedad ante la perspectiva de una
idea, orientacion erronea).

- De orden sentimental.

- De orden social (falla de prestigio en los grupos, complejo de inferioridad social). e

Para lograr una visualizacion mas amplia, clara y precisa sobre la problematica que encierra la

politica educaliva nacional, es necesario tener en estimacion, enlre ofras, las cuestiones

” Socwologia de la Educacion, De Coster § - Holyat F . Ediccones Guadamama, Madnd . 1975, Traducoon Evebo Sanz.p 248




economicas, sociales, politicas e ideologicas, que en ese momento historico concreto sb eslén

- aplicando. .

< En un Estado de Derecho es el Eslado qunen tiene la larea Irascendenle de establecer los objetivos

Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31, fracc. I; 73, fracc. XXV; y 123 en su

- apér!édéﬂdel prdpio d i Se

p ta con la Ley General de Educacion, la Ley de

Coordinacion Educativa y el capitulo XVil del Titulo Sexlo de la Ley Federal del Trabajo.

De lo anterior, cabe sefalarse lo siguiente, por una parte, Aristételes sefala que la educacion es lo
mas imporlanie dentro de la estructura politica de! Estado y, por lo tanto, el Estado debera legislar

sobre la educacion para que ésta sea homogénea y general para todos los ciudadanos.

Encontramos el siguiente concepla de politica educativa en la obra de Gomez Navas: La politica
educaliva surge como un aspecto de la palitica general que realiza el Eslado en una época y en un
lugar delerminados. Hablar de politica educativa es referirse a la intervencion def Estado en la
educacion. Et campo de la politica educativa es muy amplio y complejo; comprende no sélo la
accion educadora sistematica que el Estado lleva a cabo a lravés de las instituciones docentes,
sino lambién toda la accion que realice para asegurar, orientar o modificar fa vida cultural de una

nacién,™

“Otro concepto sobre politica educativa, lo proporciona Francisco Larroyo, quien seiala que la

politica educaliva es esle conjunto de preceplos obligatorios por obra de los cuales se eslablece

*1gem. pag 253




facior del desarrollo, que hace posible asumir modos de vida

g

: uperiores 'y permite el aprovechamienio de las oporlunidades que han abierto la ciencia, la

'lec_nologla y la cultura de nuesira época.

>EI Progréma tenia como propésito dar realizacion plena a los principios y mandatos contenidos en
“el articulo 3° Constitucional y en las disposiciones de la Ley General de Educacion, que introduce

innovaciones trascendenies.

Las acciones de este Programa se inscriben en nuestra tradicion educativa, compr ida con tos
anhelos de libertad y justicia. Desde que surgimos coma Nacion independiente los mexicanos

hemaos visto en la educacion el camino viable para superar la pobreza, combaltir Ia ignorancia y ta

desigualdad.
El acelerado desarrollo de la ciencia y la t logia provoca la obsol \cia rapida de gran parte
 del imiento y de la preparacion adquirida. Por lo tanto, la educacion debe tender a disminuir

la cantidad de informacion, a cambio de reforzar valores y acliludes que permitan a los educandos

% Sanchez Vizquez, Ratael, Desecho y Educacion. Edtonal Poria. México. 1995 pag 16
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su meiur desarrollo y’dnse’m[icvho; asi (:orno a' concentrarse en los mélodos y practicas que les

facililen aprender pnr sl mlsmo ;. Como onsecuencla de ese mismo fenémeno, otra concepcion

habra de cambnar. hasla h a, la educaccbn ha 5|do un asunto primordialmente de la ninez y de la

|uvenlud en adelanle. g U n Ia vida, por 1o que se debera estimular la conciencia de

la

‘su‘necesmad crea permanente a gran escala.

cion ‘basica, el inlerés y el aprecio por el conocimienlo

t Iecer on Ios educandos el sentido de pertenencia y, sobre

-’ comunidad, la Nai Ién,y!a humamdad.

EI avance de las c icact lectrani ha for ido la influencia de los medios de
;comunlcacIOn de masas y de las redes de informacion, en mengua de! papel de la escuela y la

i1 ATA it Horad

" familia, i l: cor como principales agentes educativos. En

consecuencia, la educacion ha de esforzarse por emplear eslos medios para enriquecer la
ensefianza en sus diferentes lipos y modalidades; igual importancia tendra su ulilizacién en fa

educacion informal.

La crecienle urbanizacion que habra de intensificarse en los proximos afos, impone a la educacion
la necesidad de fomentar valores, aclitudes y comportamientos que propicien una mejor

convivencia en ciudades y aglomerados urbanos.

La mayor parte de los grupos indigenas de México vive en condiciones de pobreza y marginacion.
Conforme a las cifras del Censo de 1990, los grupos étnicos representan el 7 por ciento de la
poblacion nacional, aunque concentran al 26 por ciento de los analfabetas del pais. A las
dificultades ya sefialadas de acceso e insuficiente infraestructura para llevar servicios educativos a
eslas regiones, se afade el monolingiismo indigena, que obliga a combinar e! uso del espaiol con

las lenguas predominantes en cada region. La ensedanza en lenguas indigenas implica retos que
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ional y la acélqradé urbanizacion obligaron a una gran expansion del sistema

e nes‘colane‘n las cludades, lo que, en parte, provocd el descuido de muchas areas rurales. Pero aun

én los centros urbanos, el rapido crecimiento de la poblacién en edad escolar complic la atencién
... .de los aspeclos pioplos de! sistema educativo que inciden mas, en la catidad de ia educacion: ia
s fo'rmaclbn‘ y la actualizacién magisterial, los conienidos, planes y programas, asi como el desarrollo

de materiales y apoyos didacticos para nifios y maestros.

En ios ullimos afos se han emprendido importantes esfuerzos para extender la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion basica en todo el territorio nacional. Destaca el uso de mas recursos
deslinados a la educacion, ia aplicacién mas intensa de programas compensalorios y, sobre todo,
-~ 1a suscripcion de! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica. El Acuerdo
eslabiecié las condiciones para fa actualizacion de conlenidos, planes y programas de esludio; el

tand

j delos

didaclicos y libros de lexto; la revaloracion social del maestro en el

proceso de ensedanza - aprendizaje.”

El Acuerdo establece una plataforma que hard posible una mejor educacién: Se formaran
individuos mas preparados y responsables, capaces de aprender, de adecuarse conlinuamente a
nuevos entornos y de afrontar desafios. El Acuerdo se ha concebido mas coma un punto de partida

para elevar la calidad de la educacion que como una fase definiliva.

La escuela ocupa un sitio preponderante en la vida de la comunidad, por ello, la poblacion ha

respondido casi siempre con entusiasmo a las iniciativas escolares. Sin embargo, las modalidades

*1dem. pag 353



de operacion correspondientes al centralismo no han permitido el inlerés para que la coleclividad

encuenlre suficienies cauces, mas que esfuerzos, a favor de la educacion.

En {a actualidad, resulla en muchos aspectos inoperanie, por lo que se requiere que lanto
supervisores como directores de escuela recuperen el lugar de elevada responsabilidad que les
corresponde. Asi, eslaran en condiciones de brindar apoyo pedagogico a los maestros y establecer
puentes de comunicacién y calaboracion entre la operacion cotidiana de los planteles educativos y

las diferenles instancias de loma de decision.

La educacion carece de suficienies instrumentos Gtiles para evaluar sistematicamente el

desempeiio escolar y adecuar las politicas y decisiones a sus resultados. La aclividad educativa

sdlo 1 se retroali

del andlisis de los avances logrados y de las limitaciones

para alcanzar las melas.

’Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006 eslabl que para el gobi no existe,
"la menor duda de que la educacion es el factor determinante del nivel de inteligencia nacional y la

punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad.

Asimismo senala que la educacion es faclor de progreso y fuente de oportunidades para el

bienestar individual y colectivo.

La situacién actual en materia educativa y las condiciones demograficas, politicas y economicas de
México demandan un gran proyecto nacional a favor de la educacion. Un proyeclo en el cual
'parlicipen y se articulen los esfuerzos de sociedad y gobierno en el logro de cuyos objelivos se
s‘ur:ﬁe y canalice la energla individuat y colectiva de los mexicanos, y mediante el cual se resuelvan

"

tos il rezag ivos y se creen las condiciones que propicien el futuro bienestar

coleclivo y la insercion plena de México en el ambito internacional.

" idem pag 356




sullado de‘vé'sl‘a visién, el propésilo central y prioritario del Plan Nacional

= d¢ Desarro

flo-es h: cevr_d' la educacion ‘el gran proyecto nacional. Logrario implica contar con
prograh\as; proye@:_los cciones que permitan lener: Educacion para todos, educacion de calidad

% educacion de \iahguardia.
Educacion y Delincuencia, La educacion fundamental se adquiere deniro de la familia La escuela
complementa la formacion y, cuando no se asiste a ella, es la vida praclica la que hace sus

funciones. De tal manera que una va ligada a Ia oira, por lo que los delincuentes, como el resto de

los individuos, son producto de la sociedad en que viven.

de fos crimi los mas mi: y desvalidos, nunca concurrieron a la escuela;
muchos olros sélo hicieron parte de su primaria, lo que se explica por multiples factores, entre los
cuales se cuenta ia fuerle incidencia de la deficiencia mental entre los delincuentes; algunos mas

estudiaron su primaria o su secundaria, y pocos son los que han terminado su profesional.

En cuanlo a entrenamiento productivo, muchos son los que no lienen conocimientos definidos de
oficio u ocupacion, atros son trabajadores mediocres, pocos son semicalificados y muy pocos son

calificados.

Algunos autores senalan que, la educacidn que hayan recibido los delincuentes tiene una profunda
relacion con su peligrosidad, es decir, con la posibilidad de reiteracion criminal, pues los que se
han desarrollade en un medio de vicio o de criminalidad lo toman como cesa normal y, aunque lo

repruebe la sociedad, ellos lo seguiran ejecutando, empleando para ello todos los medios posibles.

En‘las_escuelas particulares, parece que la educacion puede ser mejor, pero cuando es
insatisfacloria, resulta mas peligroso su papel en el educando que se pervierte. Este es mas
refinado y.con mas probabilidades de éxito en sus delitos, que los reincidentes de las clases

marginadas, Por lo que, cuando los profesionistas comelen delitos, la persecucion es mas
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comphcada porque 5|empve ||enen Ia 1usnf|car:|on sul;cuz o da su condu

0 rara vez se rejnen

- los elemenlos conceptuales de ellos

La educaclén‘sviempre se £ 4 en un complej marco soci omi ysnc'lopblllico. porque

en esle mundo desarrollado. no lallaré la aglc ion, la’ urb cadhca, la explosnén

demogréhca la desnulnmbn la ambivalencia institucional, ¢l abuso de poder. la arbnranedad enla
ejecucion de'la Iey. elc. La cueslibn es cémo, en igualdad de condiciones, es posible generar

mdviles secundarios éticos resistentes a las grandes contradicciones sociales, sin que ello implique

“abandonar la fucha educaliva y izante por un mejorami de esas condiciones.

Osvaldo N. Tieghi sefala: "Estos casos prueban lo que ya anticipaba Watson, esto es, que sal;/o
algunas manifestaciones como el estornudo, el hipo, el llanto, la ereccion del pene, e! hecho de
orinar, los movimientos oculares, los movimientos de manos y brazos, elc., foda conducla como
caminar, hablar, elc., requiere de un aprendizaje (biosocial y sociocultural). Y hasta la risa, como
respuesta al estimulo exlerior y no como eslimulacion intraorganismica pertenece al grupo de lo

aprehendido.”

La familia es, asi, el molde en que se desenvuelve el ovilo de !a especie
configurando mdaltiples y complejas estructuras de impulsos y molivaciones sociales o
crimindgenas, por lo que cuanto en ella ocurre se trastada de una u olra forma a los hijos y jévenes

futuros.

La educacién familiar es determinante si tomamos en cuenta que el individuo hereda sélo un
* potencial, pero requiere de! medio propicio para la realizacién de esa potencialidad. E) proceso de
* socializactén familiar incluye la enseianza, practica y refuerzo de valores, significaciones y normas,

asi como de Jas conductas emilidas por los hijos en correspondencia con aquellos.

Por lo anleriormente expueslo, al igual que De Coster y Holyal, pensamos que: "El objetivo final de
la educacion es conducir a fa madurez y a un eslado de buena salud mental, los psicologos

clinicos y los psicopatalogos la consideran méas bien como el eslado mental de la persona que




posee un polencial elevado de resistencia emocional a las dificultades de adaptacion” *

“* Tiaghi, Osvaido N, Tratado de Cri ia. 2* edicion, Editorial Uni uenas Aices, 1998, pég
**De Coster. S - Hoylal, F., Smogladehedmoon Edwusclwdanama Madnd 1975. Yvaducodn Ewho Snmz.p 25




CAPITULO III
EL

DEPORTE
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EL DEPORTE

El deporte ha'eslado presente a lo largo de la historia en todos los grupos, un claro ejemplo de ello

; {\]eroﬁ las ciyi!izaciones prehispanicas. Actualmente, el deporile ha tomado fuerza, ocupando cada

{“;.vez_un papel mas importante en nuesira sociedad y con fundada razon, pues es una verdad

evidente que, en la medida que la practica de los deportes se exliende, la salud de la ciudadania
ha mejorado nolablemente, es un medio para mantenerse en buenas condiciones fisicas y
mentales que permiten desarrollarse armonicamente y asi converlirse en ciudadanos Utiles para su

familia y la patria.
1.- CONCEPTO.

Se consideran deporles las actividades de recreo o compelitivas que exigen ciertas dosis de

esfuerzo fisico o de ilidad. Pueden praclicarse tanto de forma individual como colectiva.

Antiguamenle, 1an solo se consideraban deportes a los entretenimientos recreativos al aire libre.

Se dice que !a elimologla de la palabra “deporte” es de origen mediterraneo, de-portu. significa,

dedicar. lievhpp libre a los juegos del puerto.

‘Al réspéglo. la UNESCO ha declarado que: “El deporte es la activid: ifica de icion en

3 que'se valora intensamente la practica de ejercicios fisicos con vistas a la obtencisn, por parte

morfo-funci y psiquicas, conectad

_&é| |I;(’1IV|dUOL del perfeccionamiento de las f

" ""con un récord, en la superacién de st mimo o de su adversario™.*®

-Velman, declara que el deporie presenta tres rasgos principales: Es un juego, una competencia y

una formacion. Para Dumazeder el deporte es un medio de cultura, **

 albor Salcedo, Manana. Derecho y Depode. 1 edicion, Edilorial Tnllas, México, 1889, pag 135.
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»’En kn_ueslia opinio eibr ha definide el deporte. En su libro

Induslrialiémo e épov! dice: una civilizacion en la que la ciencia y la maguina constituyen los

. punlos cardmales era logico que el depmle se ocupase de esa maquina extraordinaria que es el

cuerpo humano

ey:d Esllmulb y" Fomenlo' de! Déporle. en su articulo 4°, define al

i ibdepo te com Acllvndad y cjerclcnos lismos individuales o de con]unlo. que con fines competilivos

N} recreahvos se su]elan a reg|as prevlamenle eslablecidas y coadyuvan a la formacién integral del

“mduvlduo yal desarrollo y cunservaclbn de sus facultades fisicas y mentales.”
2.-BREVE HISTORIA DEL DEPORTE.

Todos los deporles implican una actividad fisica y puede suponerse que derivaron de habilidades
basicas para la caza. Sin embargo, en cuanto formas de relacién social, exhibicion de polencia

fisica y entretenimiento, surgieron con el desarrollo de {as civilizaciones.

A} Antigliedad clasica. De todos los juegos que se celebran en Grecia, los mas famosos eran los
juegos olimpicos. Se efectuaban cada cualro afios y era tal la trascendencia en la vida del pais que
el liempo se media por el intervalo entre ellos. No se permitia la presencia de mujeres, ni siquiera

en calidad de esp as. Los vencedores recibian como premio, simplemente, una corona de

taurel y eran tenidos por hombros y eran reconocidos como héroes en sus ciudades.

El elemento que fuvo un efecto decisivo en la historia del deporte fue la pelota. Egipcios, griegos,
persas, romanos y los pueblos americanos estaban familiarizados con ella. Las primeras pelotas

que se utilizaron eran simples vejigas rellenas de aire.

* Ijum, pag 138
*" Brotm. Jean - Mana, Soookgia Polinea del Depane, Fonda de Cultura Econdmica. México, 1982, Traduccion Dawd Alvarez Aub. pag 32
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paso a podé} de Roma .a mediados del siglo 1 a.C. y los juegos olimpicos dejaron pronio

de tener. im;fbtiéncla. hééla ser prohibidos por el emperador Teodosio en el 393 d. C.

Loé romén@;f eiéh éﬁbionados a los juegos, pero los acontecimientos atlélicos ocupaban un lugar
éequh‘déﬂp. €| publico preferia la exhibicion de violencia, en especial la lucha. Los juegos y
éobfnbélii:iones fenian por ello un cardcler marcadamente militar. La principal diferencia entre la
aclitud griega y la romana era que los feslejos romanos se consideraban como fudi (juegos),
mieﬁlrgs ﬁue los griegos como agones {compeliciones). L.os griegos organizaban sus juegas para
_los alletas; los romanos para el publico. Lo primero era anle lodo competicion; lo segundo

entretenimiento.

B) Practicas deportivas de la Edad Media al siglo XIX, Tras 1a caida del imperio romano, las
braclicas deportivas sufrieron un enorme descenso. Durante la Edad Media se observé una
diglinclbn evidente entre las aclividades de las clases altas y bajas. Mientras la nobleza se
dedicaba a desarrollar sus habilidades guerreras en lorneos y combates, ademas de practicar la
equl!acfbn y la caza, el pueblo llano lenta gran aficién por los juegos de pelota. En esta época los

jercicios servian ba para el entrenamienlo militar.

En e! Renacimiento siguieron cullivandose las mismas actividades deportivas. Se dio, no obstante,

una suavizacion en la violencia de los torneos, acorde con las nuevas concepciones humanistas.

C) El deporte en el mundo moderno, El verdadero nacimiente del deporte como tal en Europa se
produjo en el siglo XIX. La creciente aglomeracion urbana de las ciudades propicio el deseo de
realizar actividades fisicas, y 1a existencia de una poblacion estable hizo posible la organizacion de
equipos y competiciones regidos por una reglamentacion determinada y supeditados a una serie

de organizaciones locales o nacionales (federaciones, comités).

Surgieron ademas nuevos deportes, unos por deseo de mantener el contacto con fa naturaleza -

esqui, montanismo - y ofros a raiz de inventos (como la bicicleta o el automovil). Et avance de las




comunicaciones, blen’: por. ferrocarril,: carretera 0 avion, favorecio lambién las asocaciones

deportivas en el plano nacional e inlernacional, -

E! renacimienio de los ‘juegos '“,_' ,-en 1896, impulsé en gran medida la competicion

internacional, Su artifice fue un francés, el baron Pierre de Coubertin, quien los concibio con

Y

i la celebre maxima “lo imporlante no es ganar sino competir”.

Los juegos olimpicos se organizaron con un Comité Olimpico Internacional, responsable de vigilar
que el esplritu sigulera siendo el que inspird su renacimienlo, asi como promover el desarrollo del
deporte. Ademds, cada pais que deseaba participar en los juegos olimpicos debia lener un comilé
olimpico nacional, cuyo objetivo era el desarrollo y promocién del movimiento olimpico y del

deporte aficionado, y que habia de ser completamente independienle y auténomo.

3.- FUNDAMENTACION JURIDICA DEL DEPORTE.

El derecho educativo mexicano hace un pronunciamiento casulstica acerca de! deporte similar al
del derecho hispano. Igualmente reconoce sus virtudes formativas y participa de la busqueda
axiologica que se alribuye a la educacién en general. Es cierto que en la Conslitucién no se alude
expresamente al deporte, no lo menciona el articulo 3°, ni la fraccion XXV del articulo 73, que

contiene !as facultades del Congreso de la Union en materia educativa. Sin embargo, a partir de las

normas conslitucionales se una ort ion si atica que it al deporte como un
importante factor de formacion. Por esto, es dable concluir que el Eslado mexicano, a partir del
texio superior, tiene interés en fomentar el deporte educalivo y por lo tanto lo regula

jurldicamente.**

La Ley Organica de la Adminisiracion Publica Federal es la base de los cometidos de la Secretaria

de Educaci6n Pablica en este renglon.




la Ley General de E “Cv

Idn. en su capllulo |, que contiene disposiciones generales, establece

e oslruc!uras y sehala propdsnos mdechnables para la educacion, que perlenecen por naturaleza y

N -:IIBdICIOﬂaldBpoﬂBu}. | a las actividades educali

egundo pérralo eslablece: “La educacidn es medio fundamental para adquirir,

xransmmr y acrecenlar la cul(ura es proceso permanenie gque contribuye al desarrollo del individuo

’ ‘y a la lransformaclén de la socledad y es lactor delermmanle para fa adquisicion de conocimientos

' y para formar al'he bre de manera que tenga senlido de solidaridad social.”

| IX, Ia:b misma ley eslablece: * La educacion que impartan el Estado, sus

y los par ic con aulorizacion o con reconocimiento de validez

en el segundo parrafo del articulo 3° de

de los fines

Eslédos Unidos Mexicados, los sigulentes:

IX; Estimular |a’educacion fisicay la practica del deporte;...”

SQ' ﬁé(l‘fa\!ﬁga aolllica quéda precisada cuando la Constitucion lo incluye en el derecho educativo
como aﬁto'formé(ivo; en el derecho del trabajo es un esfuerzo laboral; esto es, lo significa como
. una lipica actividad de clase. Lo mismo sucede cuando lo caracteriza como un bien de cultura que
debe ser accesible a todos, Los propios arliculos 3° y 123 contienen y describen las facultades del
Congreso de la Union para legislar en ambos sectores del contenido constitucional. En el primer
caso, a fraccion VIl faculta al Legislativo para expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir
{a funcidn social educaliva enlre la Federacion, los eslados y los municipios, en lanto que el
segundo parrafo del arliculo 123 lo faculta para expedir leyes sobre el trabajo. En orden al salario
minimo, la fraccién VI, parrafo segundo, ordena que los salarios minimos deberan ser suficientes
para salisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en et orden material, social y

“cultural y para proveer a la educacion obligaloria de los hijos.

* Albor Salcedo, Manano, Derecho y Doporte. 1* educion. Ediloial Trilas, México, 1989, pag 140
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-, La‘conclusién es noloria:’

. asimilable a sus normas que lo

e la_ Conslitucién General de la Repiblica hasia las normas reglamentarias. Este amplio

horizonte de normas ativas ha ) la funcion y precisado el servicio publico en

maleria deportiva,

1ad:

P! con el campo de accion de las leyes de caracler administrativo.

", Ello'es asl pdrque el gobierno fomenta, vigila y presta el servicio pablico deportivo.

" Como empresa de gobierno, el Estado desarrolla un proceso inslitucional por el cual cumple ciertas
actividades que explican y justifican sus funciones politicas. Por esa razon, cuando el deporte

abandona el campo de las relaciones entre los parliculares, se transforma en uno mas de los

objetivos de la p gub iva, consect e, el Estado crea drganos, atribuye
funciones, promulga normas juridicas concretas y realiza prestaciones de servicio en maleria

deportiva.

La funcién de los drganos estatales se manifiesta de manera direcla en refacion con el deporte
educativo y de alta compelencia; de esta suerte, se habla de un servicio publico normado desde ta
Constitucion, la Ley Organica de fa Administracion Pablica, ta Ley Federal de Educacion, el

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica y las leyes reglamentarias.



Asi lenemos la; Ley de Esllmulo y-Fomento del Depurle pubhcada en ol Diario Oficial de fa

Federacnbn el 27 de diciembre de 1990 la cual consta de 45 arllculos emre los que destacan:

“-Arliculo 4; "En el marco del Sistema Nacional del Deporte'se realizaran ias siguientes funciones:"

enlre éstos y.sus municiplo:

'lli. Proplcia la participacion de los organismos deportivos y de Jos deportistas en la determinacion

¥ ejecuclén de Ias pollllcas a que se refiere la fraccion |, estableci los procedimientos para

ello‘ :

v, Promover una mayor conjuncion de esfuerzos en maleria deportiva con los sectores social y

prlvado.

V. Formular el Programa Nacional del Deporte y llevar a cabo las acciones que se deriven de!

mismo;

VI, Determinar los requerimi del deporte naci asi como planear y programar los medios

para satisfacerlos, conforme a la exigencia de {a dinamica-social; y,

VIl. Formular programas lendientes a apoyar, promover y fomenlar ¢l deporte realizado por

personas con discapacidad.”

¥ ideny. pag 262.




y n: levar"y‘i’hanlener actualizado el Registro del Sistema Nacional de) Deporie; y

Iv. Las demas que le olorguen olras disposiciones legales 'y 'as que se requieran para el mejor

desarrollo del deporie nacional.”

Articulo 8. “L.a Federacion, el Distrilo Federal, asi como los estados y municipios, dentro de! marco
del Sistema Nacional del Deporte, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran ia
practica de los deportes, el desarrollo de la infraesiruciura deportiva y su equipamiento y la

realizacion de competencias.”
Articulo 12. “El Ejecutivo Federal promovera la parlicipacién ce los seclores social y privado, asi
como de los organismos que realicen aclividades deportivas con el fin de integrarios al Sistema

" National del Deporie, medianle convenios de concertacion que al efeclo se celebren.”

" Articulo 37. “E! Ejecutivo Federal promovera la constilucion de: Fondo Nacional de! Deporte, con la

participacion de los seclores social y privado para apoyar el desarrollo deporlivo de! pais.”

La Conferencia General de la UNESCO, en su vigésima reun-on en 1978, fecha en la que también




- se conslilpyb el Comilé Intergubernamental para la Educacion Fisca y del Deporte, recibio el
: k:umeligo de eslimular la cooperacién internacional en ese ambito. Simultaneamente, se conslituyd
'el'Fonqov Intarnacional para el Desarrollo para la Educacion Fisica y el Deporle, que recibe

aporlaciones voluntarias de los paises miembros de la organizacion.

‘CA'RTA DEL DEPORTE.- Segun lo dispuesio en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
loda persona tiene todos los derechos y lodas las libertades en ella proclamados, sin
) discriminacion alguna, basada especialmente en la raz.a. color, sexo, idioma, religion, opinidn
politica o de cualquier olra Indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o

cualquier otra consideracion, convencida de que una de las condiciones esenciales de! ejercicio

efectivo de los derechos depende de la posibili brindada a todos y cada uno de

desarrollar y’preservar i le sus facull fisicas, intelectuales y morales; y que, en
consecu‘encla. las condiciones esenciales del ejercicio efeclivo de los derechos humanos depende
de fa posibilidad brindada a todos y cada uno de desarrollar y preservar libremente sus facutades
’ﬁsicas. inlelectuales y morales y que, como resultado, se deberia dar y garantizar a todos la

" posibilidad de acceder a la educacién fisica y al deporte; convencida de que la preservacion y el

desarrollo de las ap fisicas, i les y les del ser humano mejoran (3 calidad de la
vida en los planos nacional e internacional; afirmando que !a educacion fisica y el deporie deben
reforzar su accion formativa y favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base al
pleno desarrollo de los pueblos, subrayando, por consiguiente, que la educacion fisica y el deporte
han de lender a promover los acercamientos entre los pueblos y las personas, asi como la
emulacidn desinteresada, la solidaridad y la fraternidad, e! respelo y la comprensién mutuos. y el

gri y la dignidad humanas, considerando que los paises

reconocimi de la

industrializados y los paises en desarrolio asumen responsabilidades y obligaciones comunes para
reducir {a disparidad que subsiste enire unos y otros en lo que respecta al libre acceso de todos a
la educacion fisica y al deporte; considerando que integrar !a educacion fisica y el deporte en el
medio natural equivale a su enriquecimiento, inspira el respeto hacia los recursos del planeta y
despierta el deseo de conservarlos y utilizarlos para el mayor provecho de la humanidad entera;

teniendo en cuenta la diversidad de los modos de formacion y educacon que existen en el mundo,




péro céﬁ\p}obéqéo que, a.ba'sar de las diferencias dé fas eslr.ucluras deportivas nacionales, es
bal.enle que vlav edﬁéﬂcidn‘llélca yel déporle, ademas de la importancia que revisten para el cuerpo
) y la ééludb.bcunlkr'«buyen él desarrollo completo y armonioso del ser humano; teniendo en cuenta
asimismo !a magnilud de 'Ios esfuerzos que se habran de realizar para que el derecho a la
educacion y al deporle se plasme en realidad para todos los seres humanos, subrayando ia

importancia, para la paz y la amisiad entre los pueblos, de la cooperacién entre las organizaciones

internacionales gub les y no guber resp de la educacion fisica y el
deporle, proclama la presente Carta Inlernacional, a fin de poner el desarrollo de la educacion
fisica y el deporte al servicio del progreso humano, favorecer su desarrollo y exhortar a fos

gobiernos, las organizaciones no guberr les ¢ los ed res, las familias y los

propios individuos a inspirarse en ella, difundira y ponerla en préclica.

Articulo primero. La practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para

todos.

Articulo segundo. La educacién fisica y el deporte conslituyen un elemento esencial de la

educacion permanente dentro del sistema global de educacion.

Articulo tercero. Los programas de educacidn fisica y deporte deben responder a tas necesidades

individuales y sociales.

Articulo cuarto. La za, el encuadrami y la administracién de la educacion fisica y el

deporie deben confiarse a un personal calificado.

Articulo quinto, Para la educacion fisica y el deporte son indispensables instalaciones y materiales

adecuados.

Arliculo sexto. La investigacion y la evaluacion son el tos indi del lo de la

educacion fisica y el deporte.
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Arliculo ‘séplim‘o a informacion y la documgnlaclén‘ contribiiyen a promaver. la educacién .lisic'a-y .

Los medios de comunicacién de masas deberian ejercer una influencia positiva en

cacién fisica y el daporte.

‘Arllculo'noveno. Las instiluci ionales d Y un papel pri ial en la educacion

p

“ fisica y el dep&rle.

“Articulo décimo. La cooperacion internacional es una de las condiciones previas del desarrollo

" universat y equilibrado de fa educacion fisica y el deporle. b
" Como se puede notar, la carta de! deporte resume las funciones y finalidades del deporte, asi
como el derecho de todo individuo a practicarlo.

4.- EL. DEPORTE EN LA SOCIEDAD ACTUAL.

Aliguat que en capitulos anteriores, haremos una referencia a la Sociologia del Deporte.

La inslitucionalizacion de la Sociologia del Deporte, como una subdisciplina de la Sociologia, surge

, COMO [ a inici or izaci a nivel internacional, en el seno de la
Asociacion Internacional de Sociologia y del Consejo Internacional de Deporte de la UNESCO, En
el momenio en que el numero de socidlogos del deporie era reducido en los paises con mayor
tradicion socioldgica, lales esfuerzos internacionales condujeron a la creacion de un Comité

Internacional de Sociologla det Deporte en Ginebra (1964) y en Varsovia (1965).

* 1gem. pag 307311
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; Para eI ano 1966 se publlca el pnmer nimero de’ la Inlomacmnal Rewew of Sporl Socnolagy, que

X se convner(e de es!e modu enel Organo oficial del Comne Imernacmnal de Soclologla del Depnrle.

'.pem 'es hasla los aﬁos 80 que 1a Sociologia del Deporle se consollda cumo disciplina cientifica y

anlvelmler ional

" l]n breve vabééo a las investigaciones socioldgicas realizadas en los Gltimos ados en el contexlo
in‘léAmaciz_JnaI'qua tienen como objeto principal de estudio el deporte, pone (éc‘;lmenle de manifiesto
la divefsidad de lemas que se esludian bajo la rObrica de “Saciologia del Deporte”™, y la
éonsiguiehle imposibilidad de cobijar todos elfos bajo un Unico paradigma. El deporte, entendido
como |uego compulmvo‘ se encuentra praclicamente en todas !as sociedades; es uno de los pocos
unlversales cullurales de a humanidad.

A {ilaaiad

P 1 pl g del liempo libre. Las encueslas, proporcionan, a

‘que Ios crl(lcos de la nueva izquierda, la relacion entre el deporte y el rendimiento en el irabajo.
;Para Ias clases dominantes, la actividad deportiva forma parte integranle de la educac:bn, por el
?onlrario. en las clases dominadas es en realidad parte de las diversiones cotidianas. “Una
civl!izacién deportista se conslruye bas&ndose en la cultura {(es decir, en la técnica) y no

tinicamente en os musculos™'

Politica del Deporte.- En Ia actualidad, el deporte aiin no alcanza en nuestro pais el desarrolio
esperado, Es comun escuchar que el Estado tiene entre sus prioridades de desarrollo social el
fomento del deporte, lo cuat no es nuevo, pues ya desde varias décadas atras se viene manejando.
Un claro ejemplo de ello es la Reunion Nacional sobre Deporie y Recreacion para la
Rehabilitacion, en el afo 1977, de |a cual surge una serie de conlerencias, entre ellas ia siguiente:

“La recreacion y e} deporte en la lucha contra la antisocialidad”.




as aclividades de delensa soclal corresponden por Ley a la Secrelaria de Gobemacién la que

elega en la Direccion General de Servncms Coordinados de Prevenmén ¥ Readaplaclén Social su

jercicio Enlre ellas; el dlseﬂo de los planes para combalir Jas conductas anhsomales. parasociales

(] aquéllas que'sln ser esiriclamente delictivas pueden causar una posible lesidn o desorden social,

' por fo_que @S necesario encontrar medios que impidan su consumacion.

arins:son.los; altores’ que’ consideran que el ‘costo social del delilo es cuantioso, pero éste es

mayor,cuando e priva de la libertad al ln!rac(or oal dellncuenle Es necesario encontrar medios

eficaces” que’ conirolen’o lmpldan Ia manif de probl lales para rescatar a los

fractores’ o dellncuenles. Debemos enderezar nuestro esfuerzo en direccion de la

prevencion general. Donde podemos carregir lo que ain no se consuma. Por lo fanto, es de suma

mportancia velar por Ia éeguridad.

0 de los faclores que mas problemas provoca sin Iugar a dudas es el mal empleo del liempo

ibre por adolescenles adultos y nifios.

: Es comin em:onlrar en los infractores, o en el defincuente la salud deteriorada, en lo fisico y

"menlal y como consecuencia de lo anterior, el aprovechamienio escolar es nulo o minimo, que

'u‘un ;o Aa 1a- lransformaclén propia del adolescente o del joven, se convierte en el factor que
B :d‘ele.imirﬁ la conducta insana de su comportamienio. La falla de cullura y salud unidas a la
vinéclivldad laboral, hacen seguro el ingreso a los Centros de Rehabilitacion Social.®

Asimismo se sefalo que actualmente, fa conducta irregular se inicia en edad mas temprana; nifios
muy pequefos son viclimas del ambiente que les rodea — barrios muy pobres o ciudades perdidas,
en las que se requiere de un gran esfuerzo personal o familiar para subsistir. Ya que la formacién
del individuo es resultado de una participacion generalizada de personas ¢ instituciones, en forma

cuantilativa para estructurar al sujeto a un modelo de vida social.

*" Brohm, Jean - Mane. Socalogia Polilica det Deporte. Fondo do Culiura Econgnwca, Menco. 1982. Traduccion David Alvarez Aud, p 33
¥ Reunton National sobre Deporte para 13 Recroacin y la Rehatiitacon”, Cuademos da Educacion Especial. Mexico, 1977, Unigad de
Documentacidn @ Investigacon Sectelaria da ta Juveniud. 1a Recreaton y el Deporte, SEP, pp 61y 62




Como complamenlo de Ia lormacién Indlvndual Ios conceplos de formacion e informacion ticnen

- un papul preponderanle. para crear los valores que en un liempo y lugar determinado entraran en

,uego con Ios de Ia comunidad La agreswudad eslado emaocional, es parte muy importante en et

desarrollp del grupo 0 en forma mdlwdual. en ol desemperio de las aclividades deportivas, que

- hacen de! grupo o.del individt | una realizacion personal que se (raduce, en normas
adecuadas que a la luz de la vida diaria, hacen apreciar en el stjelo positivas relaciones humanas.
Habra mejores ciudadanos en la medida que modifiguemos los problemas familiares y
ambientales.”

.Como podemos observar, se on las

jas del deporte y los simples juegos para

13 formacién de los individuos. Es asombroso ver como la conducta violenia del individuo se

: - convierte en aclitud ‘posivll'va al participar en simples juegos, o en los deportes organizados.

aprbvechadds e_ri lo Individual y colectivo. Deseamos hacer notar ia utilidad de crear |a especialidad

de esta mélérla,’ en virlud de ser necesaria para mejorar la ensefanza, desde los inicios en el

jardin de nios y qué decir de su uliidad en la primaria y secundaria.”**

En esle dpcigmenlo también se exponen los beneficios del deporte para fos internos de los centros

' de Readaptacion Social, claro que con alguna limitantes:

Et uso del deporte y la participacion en las actividades recreativas en los centros de readaptacion
social, es oportuno hacer notar, que desde hace muchos afos se practica y en no pocas

instituciones en forma distinguida. Lamentamos que en las instituciones de readaptacion social, el

* 1dem, pag 63
“ e, pag 4
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La poblacién de este p’als‘no esta compuesla exclusivamente par adullos, (a poblacion mexicana

es joven, por lo lanlo que en la urbanizacién de las cludades o colonias no se debe olvidar a nifios

y adolescenleS' ya que la energla Inq elud proplas de esa edad, deberan canalizarse

fomentando aclividades que;mejorenl 16, da Ia etapa adc te a la adulta.

Casl sI’empre' dei_llempo que’los Vnino’s'y jévenes dedican a estudiar o a trabajar o a ambas

aclividade}s (sf)n’pocbé los que realizan doble actividad), disponen ademas de tiempo en exceso y

sigste no es “aprovechad , las probabilidades de comision de un delito o una infraccion son

mayores.

‘Bl deppﬂé és' una de las mejores opciones para ocupar bien el tiempo libre de los hijos y de los

padres.”.
Las conclusiones de esta exposicion fueron:

1. Incluir como especialidad a las aclividades deportivas y recreativas.
2. Difundir su ejercicio desde el jardin de nifios hasta la edad adulta.
1. Puniualizar su ensefianza en las etapas de la vida mas criticas.

2. Popularizar estas actividades en todos los medios.

3. Reservar amplias zonas verdes.




4," Conlar con espacios necesarios para las aclividades deporlivas.

5. Queel disfrute de los cenlros"deporlivos y recrealivos sean de facil acceso.

~.-+A conlinuacién haremos feferencia a la Irascendencia que liene el deporte en la vida de todo

individuo sobra o en la nifez'y la adolescericla.v

afectiva e intel 1, el nilo no puede sobrevivir: Desde el

:embarazo la almésfera emotiva de la madre repercute en el psiquismo infantil y la dialéctica entre

| hombre 'y la sociedad comienza para no terminar jamas; la carencia maternal puede cristalizar
* definilivamenle en rasgos permanentes de mala estructuracion mental y de reacciones antisociales

“0 asaclales. .

Mas tarde, en la infancia, el grupo infantil demanda de sus miembros hazafias musculares,
organizaciones de Juegos vicloriosos y mucha vilalidad. Raras veces la falta de aceptacion va a la
par con la falla de trabajo. Después de los trece o catorce afios, en el grupo de amigos la accion es

comun, como de camaradas, pero la amistad se centra en la persona y no en la obra,

El equipo deportivo se organiza en este ambiente amistoso en funcion de las capacidades
reconocidas y ajustadas de cada miembro del mismo. “Formar equipo™ es sentirse tolalmente
solidario con los ofros, en una mutualidad perfecta, es praclicar el desinterés que permite la
afirmacion inlegral del otro, es comparlir, en especial, el sentimiento de orgullo por pertenecer al
club, es existir en el entusiasmo de!l "nosotros”. La alegria colecliva se convierte asi en placer
total, orientado hacia et ,mejor ser conjuniamenle mediante el “mejor hacer conjuntamente”, sean
cuales fueren las dificultades , con las que se tropieza, para ilegar a la mayor perfeccién posible de
todos y cada uno de los miembros; este ideal nunca es alcanzado. pero testimonia una conciencia

general del valor, indispensable para fa verdadera promocion humana. ™

* Rioun Georges y Chappuis Raymond, Elemantos de Psicopedagogia Deportiva, Coleccdn Kiné de Educacsdn y Ciencia Deporiva
Editorial Nubdn, Valladold, 1978, Traduoeidn Albero Martin Baro. p 45
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'La alegrla deporhva busca la verdad personal, Ser aulenlucamenle uno mlsmo es exislir-en un

grupu humano en el que el mdmduo se sabe reconocido a lraves du lodo un mslema equilibrado

dei ios afecti 0s. : .

ﬂl;La educacion - de esta vqu'nladv de parlicipacion “es capital, porque “es. imposible participar

" plen .en una empresa, en un trabajo o hasta ‘en una aventura, sin experimentar en cierta

rnedlda el senllmlenlo de 'ser ||evado y ésla es casi con certeza la condicion indispensable que

permue al lndlvlduo aguan(ar en es(as condlclones fatigas a las que sucumbiria si estuviera solo™.*

_Tal vez la funcion educativa del deporte es la que ha provocado hasta ahora mayor preocupacion
social, por el papelvcenlral que se le ha querido atribuir al deporte en el sistema educativo. Algunos
autores conslderan el deporte, como la aclividad individual e institucional enormemente
salisfacloria y con enormes posibilidades para contribuir a la mejora de la calidad de vida de la

poblacién.

Otra enorme ventaja que ofrece el deporte es su capacidad para disiracrnos y hacernos olvidar las
problemas o la monotonia de lo colidiano. Lo cual justifica que lantas personas le permitan ocupar

cada vez mas tiempo en sus vidas. En principio, porque ayuda al ¢ lo de las capaci del

propio cuerpo. Lo cual reporta satisfaccion interior y evidentes beneficios psiquicos: "mens sana in

corpore sano”.

Sin lugar a dudas todos reconocemos que el la vida hay ofras aclividades mas relevantes que e!
deporte. Existen cuestiones -sociales, polilicas, religiosas- cuyo valor es bastante superior. Aun
cuando el deporte tiene un gran valor educativo, personal y social. Pero es importante sefalar que

el deporte bien hecho mejora no sélo el cuerpo sino al individuo completo.

Con fundada razén hay quienes afirman, que fos deportes son un espacio aplo para la maduracion

de la personalidad, pues facilitan adguirir dominio - fisico y psicoldgico - sobre uno mismo, y
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. desarrollar cualidades basicas para la vida como:

-laleallad;

- 1a perseverancia en et esfuerzo;

- la resistencia;

- &l espiritu de sacrificio;

- la capacidad de renuncia;

- el reconocimiento inevitable de las propias limitaciones; y

- la valoracién de las virtudes de los demas.

Por otra parte, todos los depories:

~:+ Ayudan - unos més que olros, esto es evidente - a tumbrarse a la ante el esfuerzo y

n definitiva, a prepararse para la vida.

K Aypdari a madurar tamblén, porque hacen comprender que exislen realidades y comportamientos

‘que sobrepasan las leyes de la produccion y el consumo.

Existen deportes, con un fuerte componente de unién con la naturaleza, aplos para fomentar una

vision de la vida sana, en unidn con ecoldgica.

La actividad deportiva genera condiciones precisas para estrechar la amisiad ademas de fomentar

habitos importantes para la buena convivencia humana, tales como: la lealtad. el compaderismo.

Al practicar algon deporte, nuestra aclitud se hace mas propicia para colaborar en proyectos

colectivos, pero sobre todo seremos mas aplos para una optima vida en sociedad.

Ademas, la unidn entre hombres y enlre pueblos que el deporte propicia es un factor de equilibrio

*190m, p 55
*' Gonzalez Gonzalez Luns Danvel Deporte y Educacion Editonal Minos. SA de GV 1# edicson castellana 123, Maand Espata pag 30
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muy importante hoy, cuando parece que e! individualismo prima cada vez més en las relaciones

saciales. El deporie bien enlocadp es una 'escuéiq dé solidaridad, una oporiunidad de aprender a

afrontar problemas ya buscar soluciones conjuntamente con atras.*

Luns Damel Gonzélez sefala:E| .deporte, practicado. con esle esplulu no sdlo contribuye a la

‘Iormaclbn del hombre sino que puede ayudar ¥ asi lo ha hecho, a mejorar nuestra sociedad.™

La ensefanza y la praclica de.la eduicacion fisica y el aeporlé es escuela de buenas costumbres;

- de disciplina,

de‘energéllg_a y dersalut‘)rldad,;E‘s. ala vez.iuna forma de descanso activo frente al

pasivo, ger con lendenclas viciosas, Es, en fin, la mas clara expresion de

k samdad prevemlva.

S 1dem p. 30

Lins Damel Gonzatez afirma :
Por eso el deporte puede ser -y es para muchos- un medwo extraordinanamente clcaz para legar a adquw y desarroltar las viludes
A5 el gspuiu de disopling propio del departe incuica

-obediencia
<humildad,
-renuncia
las refaciones entte equipes y on 1as competiciones 13 resistencia,
“sohgandad
“tespelo recipioco,
“nagnanumdad y a veces, el perdon,
«la necesidad de obtencr un mayor rendimento fisico,
foraleza,
“templanza
-atudentia
Las vitudes humanas propias def deporiisia son cirvenios sblidos sobre los que construir of emlm do la vida mn un sentido trascendente
La nwrada ha de eslar pucsta siempre en metas mas allas en sun lugar 3l que pertenecemos

P o




CAPITULO IV
LA

DELINCUENCIA
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LA DELINCUENCIA

La dolnncuenc:a no es un lenbmeno soclal reciente, ha exislido a lo largo de la hisloria y las

dlversas cwlllzaciones han ‘hecho - Io poslble por limilarla, mediante ordenamientos juridicos y

B slstemas pemlenclarlos. aslmlsmo han Intenladu explicar su causalidad.

B Son varia: jas leorla que |ralan de exphcar las causas de! delito, en lo que respecta a las causas

'de desvnacnén soclal,"al suclélogo le lnleresan principalmente las de origen cultural y de situacion;

per_n no puede valorar lolalmenle fa Inﬂuen(:la de eslos faclores sin lener también en cuenta el

g pabe[ de‘lp-s Iiéclores:né-sﬁclales. puesto que lodos los factores implicitos en la personalidad estan
In!errellaf’./lbynadu‘s, Se recordara que los cuatro factores que afeclan la vida social del hombre y. por
‘ Iar;lb, ala persona!idad humana, son la herencia biclégica, et medio natural, el grupo y la cullura.
€l probléma es determinar, de ser posible, qué parle de [a desviacién en una personalidad dada

vpuede atribuirse a variaciones en cada uno de los factores.

En este capitulo se pretende dar énfasis al as social g for de la deli cia.

- Comenzaremos este capitulo definiendo lo que es la delincuencia, la Criminologia y la Sociologia
Criminal, Hablaremos también de las leorias causales de la delincuencia, asi como de la Politica

Criminal, concluyendo con un breve andlisis del fendmeno social que es la delincuencia.
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1. CONCEPTOS

A} LA DELINCUENCIA

La delincuencia suele d como el junto de delitos observables en un grupo sociat

determinado y en un momento historico dado, ®
Conceptos sinénimos de delincuencia:

. Si hemos de enlender a ia delincuencia relativa en la ransgresion de la ley penal y a fa reaccion

‘social que”esta’ dllima genera, la esencia del fenomeno delictivo estard determinada por los

! L s Ires presupuestos: a) Exi ia previa de la ley penal; b) la transgresion a la ley penal

; ¢} la reaccion social.®’

Existen autores en Criminologia que prefieren el uso de la voz criminalidad, misma que engloba los
de antisoclalidad o desviacién antisocial y delincuencia. La criminalidad vendria a ser aquel
fendmeno que subsumiera lanto las conductas decisivas — bien antisociales o no -, como las
conductas no delictivas que suponen un dafo vital, bien individual o bien colectivo, y que por

numerosas razones no han sido consideradas por el legislador como detilo #

En efecto, la criminalidad debe ser considerada fundamentalmente como un fendmeno socio-

pdlilico, deniro de un marco historico; es decir, la criminalidad presenta dos aspectos: El primero

consisle en que la ley penal es una elaboracion del Estado, destinada generalmente a satisfacer
o v‘alqié’s‘p‘le’ la colectividad, pero éstos pueden variar en el tiempo y en et espacio. ello conlribuye al

*-marco histdrico, y el segundo, es la gencralizacion tedrica sobre las conductas delictivas.

* prccionario Juridco Mexicano, Inslituto de Investigacionas Juridias, Poria-UNAM, 7¢ edicion, Mexico. 1894, 5ag 366

*Igem
* igem




lExner resalia que la criminalidad es dmamlca y que se encuenlra en movnm:anio por lo que las

i concluslones que en un'momenio dado se nblengan Negan a fener un grado de relahvudad

Los dlfergénlesv aulores, al ratar de explicar las causas que generan la delincuencia, llegan a

‘Adiv.er_s.a»svéénclyuslﬁn'trzs. para unas, el ambyienle social es el que mayor inﬂuenda tiene sobre los
élemen(os constilutivos innalos y esenciales de la personalidad. Esto resta trascendencia, at
menos pa}ciélmenle. a la tendencia biologista; para ofros, la sociedad interviene para formar la
mentalidad de una persona que nace con alguna predisposicion a delinquir. Hay quienes piensan
que las investigaciones modernas pueden ser, a groso modo, en dos calegorias: a} Investigaciones
biolégicas, y b) investigaciones psicoldgicas, a condicidn de dar a los dos términos acepciones muy

amplias. {(modificado)

B) CRIMINOLOGIA Y SOCIOLOGIA CRIMINAL.

CRIMINOLOGIA.

La Criminologia es { le joven, sin embargo, hace mucho tiempo que los seres humanos
se preocupan de hechos aislados {sin sistematizacion alguna) para conocer las causas de la
delincuencia. Hasta hace poco, esla busqueda fue, desde un punto de visia mas filosofico que
cientifico. Un ejemplo de ello son los griegos, quienes creyeron durante largo liempo, que el cnmen

era resullado de una manifestacion divina.

*} Orediana, Wiarco Octavio A, Manual de Crnwnologia, .5° ediion, Eddorial Pornia, S A, México. 1693, pag 259
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En la primera mitad del siglo XIX surge una tendencia dirigida al estudio sislematico del fenomeno

criminal.

El papel de Lombroso ha sido carlcaturizado y deformado. Su tan grande influencia le vale el
nombre de “padre de la Criminologla”, a pesar de que él no fue et creador; pues ya hemos visto
como ya hablan surgido las invesligaciones antropoldgicas y socioldgicas. Por olro iado, se le

alribuye esencialmente, la categoria en el hombre, de “criminal nato”, cuando en realidad, sus

invesligaciones han sido variadas y K] divefsas' di i Lo eéencial de ia ensedanza
de Lombroso, fuera de las exageraciones a las que el mismo renuncid, consisle 'eryf la atribucion de
un ro! esencial en los caracleres bioldgicos del individuo. Es fa via seguida por la Eééuela Positiva,
en la persona .de sus mas ilustres representantes, después de Lot;rmbrdéo. a saber: Gardfalo y

o -Femi®

Ene nlo ‘ai E:nrlbo Ferri (1856-1929), se le debe considerar como el mas ilustre - después de

~Lombroso- de los 1 lembros de la Escuela Posilivista Italiana. Es el que sistemaliza a clasificacion

habituales, sumidos en una criminalidad casi permanente por la influencia de una predisposicién

personal y/ o influenciados por el medio social'd)criminales de ocasion, a quienes fa débil
resistencia los expone a ceder ante la circunstancias crimindgenas; y. por Ultimo, e) criminales

pasionales.®

La Criminologia moderna se ocupa, sobre todo, del desarrollo de la mente criminal, es decir, de!
proceso que estimula a una persona, predispuesta o no por sus caracleres constitucionales, a

delinquir. .

* Bamta Lopez. Fernando A., Manual de Cnminologia, Parrua, Méxco. 1996, pag 63
** idem, pag 65
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: sornrendenle que unos y olros h yan u izado las lécnlcas que son prop:as a su disciplina.

Esle enfoque un lanlo !ragmemado dela crlmmologla presenla serios inconvenientes, ya que los

de Ias ienc édi pslcolbgtcas 0 socvales casi siempre se concenlran solo en

su émbllo de esludlo habllual par

soluclonar un problema situado, en la realidad, en una
verdadera_encrucijada,: es declr. no hay suf:cuznte confroniacién entre los resultados de sus
|nvesl|gac10nes y los oblenldos por olros investigadores que parten de diferentes direcciones
Reclenlémenl_e esto - ha - comenzado a cambiar en forma relativa, pues la coordinacion
iﬁdigpgdsablé ha ‘cumenzado y la tendencia que, hoy dia, prevalece, es aquella de un {rabajo de

. éqplpb. entre estudiosos de diversas especialidades, lo que permite e! control de los resultados de!

irabéid de cada miembro del equipo para los otros y el lecimi de una aproximacion de

- fenomeno en estudio.

En lanto que la criminologia intenta observar, localizar y evaluar la delincuencia, los métodos que
) principalmenle utilizara son los que emplean la Hisloria, la Etnografia, de la Sociologia, etc., esto
es, aquellos. de las ciencias sociales en general. Asimismo las esladisticas jugardn un pape:

lmporlante mas no serdn la unica fuente de documentacion que, por cierto, deberan ser

‘lnlerprel_adas con prudencia. Por olra parte, al tratarse del estudio de la criminalidad, las

clasilicaciones 'y los conceplos que emplea el derecho penal tienen, también, un trascendente

papel en fa descripcion del fenémeno. No obstante, utiliza otros métados, como los de la Medicina.

de'la Biologia, de la Psicologia, de la Psiquiatria; esto, sobre todo, en el momento en que Iz
" criminologia dirige todos sus esfuerzos hacia el estudio del criminal. es con la ayuda de estos
métodos con lo que se inicia la criminologia clinica, cuya importancia sera considerable en et
momento del diagnéstico y en el tratamiento a aplicar a determinado delincuente o determinada

categoria de delincuentes.



- Algunos i estigadores de la corriente biologista de la Criminologia, han dirigido sus esludios a los
". faclores hereditarios; éon ese caudal de informacion que llega a parlicularizar al individuo desde el

‘momen(omismo de la concepcion, a tal grado-que deniro de esle tema se inciuye el de

predzspasrc:dn dellncuencml De aqul el plan(eamlen!o de algunos i

igadoraes, sobre

lendnenles a demoslrar la exlslencla de lamnhas crlmmales Por otro lado, mediante estos estudios

también se prelende delermlnar la presencna ~de e i en univiteli

(homocngdlucos) es decir que Ilenen eI rnlsmo genollpo con ldenllcas caracleristicas heredilarias

Aunque,-como hemos “vislo," el ‘desarrollo de la mentalidad criminal puede estudiarse, segin

“direcciones bastantes diferentes, para los fines de asta Investigacion, tiene mayor transcendencia

una de ellas que es la socldlbglca, con mucha aproximacion a la Sociologia. Consiste, en analizar

Ia acclén que la socledad e]erce sobre el individuo, en indagar sus anlecedentes heredilarios. asi

como. su conlaclo con olros Indwlduos de la socledad, los que pucden ilevarlo a adquirir una

menlalldad anllsomal Esta via es seguida por algunos socidlogos, en especial por la escuela

~amerlcana de pslco-soclolugla. cuyos representanles mas destacades son Sutherland y Sellin

‘ qmenes mane]an conceptos como "conflictos de cultura™y “ecologia de la delincuencia®,

Manuel Lépez Rey considera que: ¥ Conceptualmente cabe distinguir cualro clases de criminologia:

cientlfica, aplicada, académica y analitica. ®

CRIMINOLOGIA CIENTIFICA - Esta constituida por el conjunto de

ptos, teorias, resultados y

metodos que se refieren a la criminalidad como fenémeno individual y social, al delincuenle, a la
victima, a la sociedad en parte y, en cierta medida, al sistema penal. Su contenido est
determinado por el enfoque que se de a cada uno de eslos elementos, por el significado que se de
al término cientifico y por los mélodos y técnicas que se utilicen en la invesligacién criminologica;
su finalidad esencial es proveer un conocimienio del fendmeno de la criminalidad, conocimiento

sujeto a contradicciones, diferenciaciones y critica.
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por.las aportaciones de la criminologia cier: ‘za y

ienlifica, " creada 'por - jueces, funcio-zrios,

nal (bblibla, procedimiento penal, organ zzcion

) hldr:e.s; han aportado a la docirina sus conceptos de criminologia, enlre ellos
' er’\c’orix:ra}}}bs‘i‘los, siguientes; "Clencia del delita® (INGENIEROS) "Clencia del crmen”
(SALbANA).Tanio para LISZT como para MEZGUER, la criminologia es la ciencia que tiene por
ob]élo dé indagacion {a efiologia criminal. Para Osvaldo N. TIEGHI "La etiologia constitu,e el
nucléo y el objelo primigenio de la criminologia cientifico-empirica™. "Estudio cienlifico ce la
‘ criminalidad, sus medios y causas para combatirla (QUIROS CUARON). ANIYAR afirma “La
criminologia debe ocuparse de los procesos de creacion de las normas penales, de las personas

. que eslan en relacion con la conducta desviada, de los procesos de infraccion y de desviacion de

esas normas, y de la ion social que aquellas desviaci o infracciones hayan provocado

o toem
tdem pags 70.71




as ‘personas. a ella vinculada y de la reacclén social que pueda suscitar" (Alfonso REYES) "La‘

criminologia es una ciencia slnléllca. nalural y cultural, que liene por objelo de esludlo la conducla L

mo ya senalamos, la moderna orlenlaclbn de Ia criminologla, segin el conlenldo que le resuna :

-asi; la vuelve de’estatica que era en dlnémlca dado su apoyo en el derecho penal que es el que al

icamente ia co ducta e crea ‘al delincuente. de esta suerte ambas dnsmphnas se sirven

enlre si anies que excluirse,®®

SOCIOLOGIA CRIMINAL

En realidad la sociologfa criminal esta , en la hora actual, en tal situacion, que para todos los

A |

es algo ab: r io de fomar en cuenta en sus sistemas. La cueslion

que se plantea, es ¢l papel que ella tiene en funcion de la explicacion del fendmeno criminal.

Aunque -es dificit brindar un concepto compartido pacificamente que aprehenda qué es la

criminal, di en principio que puede considerarse como 1al a la “ciencia que estudia

el delito como fenémeno social, es decir, fa criminalidad, en toda su complejidad, y la pena, en
cuanto -reaccion social, en sus origenes, evolucion y significacién y en sus relaciones con los

demas fenémenos sociales relacionados con una y otra™.”®

El problema de la causalidad es quizas el mas complejo en el campo de Ja filosofia, o de la ciencia,

y. en consecuencia, en el ferreno de la criminologia es uno de los temas mas discutidos.

““1dam
** Camanca y Trjiio. Raid, Carranca y Rwvas, Rail Darecho Penal Mecano (Pate General) Portis Menxco. 1997, pag 25

s
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Es posmle anrmar que la sociologia criminal encuentra expllcacnon y se vmcu!a con laclores de tipo

o K amb!enlal economico‘ polilico, racial, biolégico, pedagégico, etc.

Desde Aristoleles, ya se afitmaba que toda ciencia es el conocimiento cierto por sus causas (ciera

Vcogmllo per causas) de ahi, que para muchos estudiosos de la criminologia, la determinacion de

Ias causas del crimen, constiluye ia piedra angular de esta ciencia.

Hay quienes alirman que es imposible sedalar limites al proceso causal del delilo, y que de

llegarse a eslablecer serlan arbitrarios, y por lo tanto, fa delerminacién causal no seria verdadera.

Algunos ofros opinan que la causa det crimen no exisle, ya que en los esludios realizados en fos

que se para grupos de individuos criminales con grupos de no criminales no ha sido posible
llegar a concluslone§ definilivas’ que permilan establecer factores, que diferencien, sin lugar a
dudas, a eslos do; grupos.Otra razén 'por fa que se niegan la existencia de los factores causales
que,expliquenpll crlmc‘m.v'tes la exislencia de una gama tan variada de delitos: robo, violacion,

trabuae, ele, v

En ocasiones, se ha sefalado como causa del delito la pobreza, lo que para otros, es $dlo una
condicién de predisposicion, ya que de un medio paupérrimo, no sélo pueden surgir criminales,

sino también esladistas, fildsofos o cientificos.

La Sociologia Criminal esludia, en su rama biosociolégica, los caracteres individuales del
delincuente, con el fin de determinar las causas de su delito y su grado de temibilidad social; en su
rama juridica, esludia la legislacion preventiva y represiva de la delincuencia. Segun su creador,
Ferri, es la ciencia compleja de los defitos y de las penas; el campo de aplicacion de la sociologia
criminal, ciencia generat sobre la criminalidad, comprende, por medio de la antropologia criminal,

tas causas individuales del delito y, con el auxilio de ta estadistica criminal, las del ambiente (fisicas

"y sociales). Con estos dalos establece de modo preciso los es, sobre todo p icos {en

" Tieghu. Osvaldo N , Trataco de Cnwnologia. Edional Universidad. 2 edicion Buenos Aves 1996. pag 500

TSTA TESIS NO SALY
5‘2‘ /g,\ i t‘BIJEG HE u'“

0



y accnones dehchvas)'de la 3

a e‘;id\)ellir que en esla corrienie las manifeslaciones son muy variadas, y que en algunas se

,‘presenlauna lacion muy estrecha con la biologla y la psicologia, a tal grado que su inclusién en

esta corriente no deja de ser a veces turada, y si han quedado insertadas en la direccion

socioldgica se debe a que su pensamiento ha tomado en cuenta preponderantemente al aspecto

social en la criminalidad.

El movimi de la iologia criminal ha g o toda su vitalidad, justo para la época
contemporanea, soslenida, por otra parte, por los esludios socioldgicos en el mundo moderno. En
particular, la sociologia criminal americana entregada a numerosos estudios {Sutherland, Thorsten
Sellin) inspirados en los lestimonios, en las obras de Durkheim, sujetos al papel principal de los

conflictos de cultura, asi como en los de Gabriel Tarde, sobre el plan de la interpsicologia y de las

S0



relaciones psico: mb|én'es nolable en cuanlo ala importancia dentro de !a criminologia

- rancesa, Ia's,f sllgamones deD Dzabo

Hécior Solis Oul ga, én su obra Sociologia Criminal, sefiala por qué la denominacion de

. soclologla c_nmlnal “se Ilama Soclo!ogla porque estudia los hechos sociales, Ias interacciones

f ion y su enlendimi medi el

y:! eal aconlecer coleclwo. y busca su

descubnmle o de su senlldo y sus conexiones de sentido. Se califica de Criminal, porque concrela

su studio a8 Ios hechus 55, solo que considerados en su masa o st fotalidad.” '

¥ . Como podemos observar, no puede existir la Sociologia Criminal con independencia de la

- Socioclogia General, de fa que se nulre. Asi también, la sociologia criminal se auxilia de varias

disciplinas como (a ciencia del Derecho Penal, 1a Criminologia, la Psicologia, la Psicopatologia y ta
Penologia; otras muchas ciencias son de auxilio esencial a nuestra disciplina, las biolégicas, la
Economia, etc. A su vez ella, auxilia otras; especialmente la Polilica Criminal y la Ciencia
Penitenciaria o de Ejecucion de Penas, por cuanto utilizan las conclusiones de esta materia para

que sus programas sean mas alinados y dar un contenido real en la lucha contra la delincuencia.

Canav\m y Trupllo, Raul, Carranca y Rivas. Raul Derecho Penal {Pade General) Porrua, 1897 :ag &7
" slis Quroga. Hector. Sociologia Caminal, 24 edicén, Eddonial Parria, S A . Méaico, 1877, pag 5
* lem

*igem pag B



er un limile entre los diversos aspectos def conocimienlo, esta materiz =2 s la
ya' que; como vimos con anterioridad, auxilia y se auxilia de varias disciplinas. sor lo
ncanlramos - campos . coincidentes ‘con la Saciologia general y con la Crim.~oiogia,

ndependientemente de los crilerios u orientaciones ulilizados por cada uno.

Heéctor. _Sdli_s Quiroga sefnala que: “Respecto de la Sociologla general, la materia de ela es la

edad, que comprende, como es nalural, los diversos fenémenos humanos colectivos, e~vre los
“'que se encuentran los de disociacion y, uno de ellos, la delincuencia. Con cambio de énfasis, la
Sociologla Criminal dirige su mirada sélo a {a defincuencia o criminalidad, pero sin despreciar el

fondo humane coleclivo de la sociedad.”

Encontramos que al entrar en olios campos de esiudio surgen ofras disciplinas, como: la
Saciopatologia, la Psicologla Social y la Psicologia Criminal, asi surge también !a Politica Criminal
- a la que nos referiremos de manera mas explicita en temas posteriores - que aprovecha las
conclusiones que |a Sociologfa Criminat y la Criminologta le proporcionan, sistematizandolas. y asi
proyecta sus programas preventivos, rehabilitadores y represivos, dirigidos A la lucha contra la
delincuencia, en un lugar y momento determinados. La Sociologla Criminal no se ocupa de las
proyecciones a futuro, {esto corresponde a la politica). se conforma con el estudio de la realidad
colectiva criminal y sus efectos ya producidos.

Segun nuestro criterio, ia Sociologia Criminal contiene el estudio estalico y dinamico en conunto

de los hechos delictuosos o criminales de la iedad h incluyendo diferentes ecades,

sexos, condiciones politicas,

y de salud, relaciones ecoiogicas,
interacciones delictuosas de individuos © grupos, asi como las conexiones con hecros no
criminales; el estudio de las regularidades observadas en la accion de causas endogenas y
ex6genas de fa criminalidad; la evolucién, variaciones y desarrollo de la delincuencia, ce sus
causas y de sus efectos. Pero no le interesan teorfas al respecto, sino en el Unico sentdo de

productos, aunque indirectos, de ese darioso fenémeno. e

** Sois Quuoga. Hector, Saciologia Crumunal. 2¢ edicdn, Editorial Porria, § A , Menco, 1977, pag 12
* Solis Quiroga Héctor, Op Cit.. pag 9



) Tamblen le; In(eresa el

, tipos predominantes, sus

- soc ales de la delmcuenma de sus causas y de sus efeclos, siempre como ciencia de la realidad.

2. TEORIAS SOBRE EL DELITO.

César Beccaria, critico el sistema punitivo de sus dias y d do que el ivo sistema

represivo de su tiempo no lograba los pretendidos fines de seguridad y readaplacion social, y

menos aln el electo preventive que debia tener e! derecho penal.

Las ideas de Beccaria (Etapa Humanista) las va a recoger la Revolucién Francesa de 1789, en la
Declaracion de los derechos del hombre. El Periodo Humanitario va a dar por resultado la primera

. corfiente moderna del Derecho Penal, es decir, la llamada Escuela Clasica.

" Para Carrara es imperalivo estudiar los principios rectores del Derecho Penal, pues ellos deben ser
. un .valladar al legislador y al propio Estado, para que al inspirarse en 1a justicia, no se degenerara

en'el abuso y en la tiranla; y, para elio, era fundamental la nocién del delito, como enle juridico, no

" " Soiis Quroga. Héctor, Op. G . pag 10




“comté enle de “hecho. al que el ciudadano y et Estado deben obediencia. siendo elio _él eje del -

pr‘&pld quegﬁé Penal.

EI Delu!o es ‘en el pensamlenlo del maesuo de P:sa. un enle juridico porque el delnlo es una

wolacnbn del Derecho. que como lal 5

. ebs sancmnar, El dehlo acotado en Ia propia ley es

1amblén a Ia vcz un demcho ala I|berl A pue al exlglr Ia norma |ur|d|ca el respelo det cludadano y

del Estado, ollé es una garantia’a a Iad cmdadana pues su;ela a los hombres a la tey y no a

la tirania de los der‘nars'.: ya”qu‘ no odra” punir slno en Ios términos y limites de la ley,

g al cit y unlcamenle casligandosele en la medida de su

responsabilidad.™

El Delito prevé en abstracto una pena qué primordialmente es una amenaza, y en el caso concreto,

es la sancion qlie se aplica a quienes, al violarla, lo hagan de una manera libre e inteligente.
Delito es !a infraccion de la ley del Estado, promulgada para proteger !a seguridad de los
ciudadanos, resuftante de un acto externo del hombre, posilivo o negativo, moralmente imputable y

polilicamente dafioso.

Para Carrara, el Delilo se compone de dos elementos o fuerzas, una moral y otra fisica. En pocas

palabras, podemos decir que en Carrara ya aparece el plar i de la ideracién de que el

delilo es un enle juridico que se por pri y el que son ios para

la integracion de la figura delictiva, y que tales presupuestos elementos deben encontrarse en la
propia ley y que también pueden desprenderse de ésta las siluaciones en las cuales, la falta de
presupueslos o de elementos, impiden que el acto exierno del hombre, que se apuntaba como

- "
delictivo, no lo sea.”

¢ Orellana Wiarco, Oclavio A , Teoria del Delito.. Poria, Méaico, 1994, pag 4
" Idem. pag 5




Para la Escuela Posilivista, el ‘Delilo: es ‘un fenémeno natural y social producte de factores
antropologicos, sociales y fisicos, fségdn’ fc expone Enriqua Ferri, el mas connotado positivista. *
Para esla corriente, el delincuenle, él‘enconlrarse determinado por esos factores, debe ser sujeto a
medidas de seguridad y no a penas, porque en ¢l carece de senlido la pena con finalidades
represivas, pues si no pudo obrar libremente no puede ser mativado a obrar conforme a la ley por
la amenaza de la pena, y si lo hace, la pena no va en si misma a variar los laclores que

determinaron esa conducla. El Derecho Penal, ‘en’ consecuericia, debe lener una finalidad

eminer pr , es decir, un propdsito de def

o sodlal’

La Escuela Clasica y la Positivista dieron nacimiento en el campo de las ideas penales, a la

llamada Tercera Escuela Q- Escuela Crilica, expuesta por los aulores italianos Carnevale y

qui toman

de la primera y de la segunda escuelas. Asi, por ejemplo,
: nlegan el libre albedrio, base de la escuela posilivista; aceptan Ia dislincion entre imputables e

"Inimpul:ables de la escuela clasica, agregando que la imputabilidad es la aptitud para senlir la

amenaza de pena.

“"Por otro lado, el sistema juridico penal llamado causalista nace a parlir de la obra de Frans Von
Lisz!, quien se apoya en el concepto de accion como un fendmeno causal natural, como punto de

partida del delito. Esta Tearla trala fa accion como factor causal del resultado, sin tomar el cuenta

‘la inlénéién que llevo al sujeto a cometerlo. Los causalistas explican la existencia de la accion

delictiva, cuando un sujeto tiene la voluntad de realizarla, sin tomar en cuenta necesariamente la
inalidad que se proponia al hacerlo, porque ésta no pertenece a la conducia o hecho™

* Por el contrario, para la teorla finalista la accién no es sélo un proceso causalmente dependiente
de la voluntad, sino por su propia esencia, ejercicio de la aclividad final. La voluntad lleva un
contenido, la inlencion de cometer el ilicito, el propésito de llegar a algo. Para los finalistas, la

accion es conducida, desde que el sujelo anticipadamente piensa su objelivo. eligiendo los medios

" lgem
*" Lopez Betancourt, Eduardo, Teoria del Deldo, Octava ediitn, Eddonal Pornia, Mérico, 2000. pag 6



. para lograrlo; finalmente, concluye su objelivo con la realizacion de la accion manif al mundo

E Debgmos'dislingulr a las teorias causalista y finalista de la accion, en virtud de que, la primera,
- considera 2 la accién como mecanica, un producto causal, en cambio, la segunda, determina
direccion o proposito a ese producto causal, es decir, exisle una voluntad orientada en

determinado sentido.”

Al paso del tiempo, los penalistas, siguiendo las ideas de |a escuela clasica, se fueron planteando
al delite como una estructura integrada por elementos fundamentales, o esenciales. mismos que
variaban de autor a autor. Aparecen asi dos corrientes de penalistas, los que aceplaban al delito
inlegrado por elementos posibles de estudio en si mismos, o sea, la Teoria Analitica, y los que
negaban |a posibilidad del estudio det delilo en esa forma, y que sostenian que tal estudio sélo

podia ser en forma unitaria.

Para la Teorla Unitaria, el Delito es un lodo que no admile su esludio en planos o niveles

analiticos, apoy en argt os kelsenianos, donde toda consideracion naturalista o finalisla

debia ser desterrada. ® La Teoria Unitaria o Totalizadora, centra su critica a la posicidn analitica
en que el estudic de! delito se realizaba en varios “fragmentos”, sin vinculos de conexién entre si,
que presentaba una vision parcial de! delito.Por su parte, la Teoria Analitica o Atomizadora,
contempla al delito como un todo, pero acepta que pueda fraccionarse en elementos, y éstos, a su
vez, estudiarse en forma autdnoma, pero sin olvidar que los mismos se interrelacionan o

dependen entre si y que forman una unidad.

¥ 1dem, pag 8 : .
* Oreflana Wiarco. Octavio A , Teoria da! Delo, Pomia. Masico, 1994, pag 7
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3. POLITICA CRIMINAL,

. esfuerzo de ta clase gobernanla para lograr el orden y fa justicia, en palabras de Aristéleles .

i

‘acllvndad endlenle a Ta v ) de fines emir dignos de la asociacion llamada
Eslado, ya que lodas’ las asoﬁlaclones se consliluyen con miras a lograr un bien que, en su caso,
es el bién general"; asl pues y desde este punto de visla, por politica podemos entender, un modo
de procéder. un desarrollo de! pensamiento de delerminado gobierno, tendiente a la realizacion de

los fines de! Estado, es decir, al establecimienlo de la justicia social y a la correccion de las

injusticias.*

Ya aplli:ada al mundo del crimen, entendemos a la politica, como la aplicacion de todos aquellos.

prop por la i igacion cientifica del delito, del delincuente, de la pena

¥y, en su caso, de las llamadas medidas de seguridad, en la lucha contra.el crimen, tanto en su
-aspecto represivo como en el prevenlivo; de aqui su importancia, en cuanto se refiere a este ultimo

aspecto. ®*

Liszt conceplud 13 politica criminal comoe el contenido sistematico de principios, segun los cuales el

Estado dirige |a lucha contra el delito, por medio de la pena y de sus formas de ejecucion. "®

Algunos autores opinan que con Liszt, inicia de manera sistematica la “Politica Criminal Positiva o

Cientifica".

“Bam(a Lopez Fernando A , Manual de Criminologia, Pocria. Mexco. 1998, pag 266
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‘autor del Tralade de Criminologia, afirma, anticipandose a olros estudiosos, que

Lisz1,” diferencio entre la “Polilica Social" y la Pelilica Criminal*; asi, sostuvo que mientras la

Politica: Social” tenia por objelo la supresion, o al menos la resiriccion de las condiciones y

lales de la criminali fa “Politica Criminal® se ocupaba, en cambio, del
ydelmcuénle en particular y de que la pena, como fin se I , 8N SU especie y en su
*“'medida, a la nalural propia del deli e, pi Jo impedir, por lal privacion de Ia libertad,

la comision de otros crimenes en el fuluro. En consecuencia, con lo dicho, Lisz! refirid el alcance
de la disciplina a dos campos: 1) El de la apreciacién critica del derecho vigente; y, 2) el de la

programacion legislativa y de la “accion social"®’

La Politica Criminal Cientifica que desarrolld Liszi se proyecld originariamente como ciencia y al
alcanzar una mayor Irascendencia, se convirlid en escuela’ Al tratar de limitar su objeto, los
fundadores de la politica criminal advirtieron que el eje de la misma era la lucha contra el delito;
pero esla lucha no debia quedar circunscrita (reslringida) al area judicial o del derecho penal
posilivo {sentido estricto), sino que debia abarcar los medios preventivos y represivos que el
Estado, en su triple papel de Poder Legislativo, Judicial o Ejecutivo, disponia para lograr aquel fin

(sentido amplio.)

La Politica Criminal es el conjunto de medidas utilizadas por el Estado o por la sociedad para
erradicar, controlar y permitir o tolerar la desviacion. €s la finalidad mas importante de las llamadas

ciencias del crimen: Criminologla, Criminalistica, Derecho Penal, Medicina tegal, etc.”®

* Tighi, Osvaldo N . Tratado de Cnminologia, Edtonal Unversidad. 2* Edeon. Buenos Aves. 1996, pdg 236
“idom. pag 23

' 51 sintetzamos los rincipalos obyelos de fa politca canunal, 1al COMO los Consxlerd Liss, junto con Sus sequidares, eSS fesultan ser
17) La maxuna ehminacion posibia de las penas cortas de prsion y ef uso mas Wecuenle de la muta,

) Laaplicacon de la condena condicional, ati donde fuere praclicable.

3% L3 ejecuciin do medidas paraos jovenes

4% Laatencidn primordial 8 1a propa naturaleza del cnminal y de sus molwamm:s

5°) La consideracon del estade pehgroso,

6°) La profeasis do la incknacion crminal on oos.-nmuo (hatxlualudad ¥ aprendizage cimwnal)

7%} Formacin del personal dela 100 de) derecho penal

“*Perez Pinzon Alvaro Orlando. Diccronano de Crimunologia, Edional Sagota, Colomina. 1988. pag 77

88




Fernando Barrila Lopez 2mos tu st la polilica criminal liene como

nnahuad especlhca la lodos los medios que le aportan las

'cnenclas penales den(ro de esa Iucha'quedan lnclmdas |odas aquellas medidas tendientes a la

prevenmon del mlsmo pues es complelamenla cnerlo que es cualidad propia y necesaria del

. conocrmlenlo ctenllr ico servlr aI hombre anles que reprimiendo, previniendo las causas que

' praducen o pueden produclr en él ’alg n daﬁo

COnllnua esle aulor

iva no puede ser un problema que se deje al

azar, ni unlcamenle a Ias normas repr slvas. es necesario considerarla desde todas las facetas

que pueda presenlar, &s demr. no sélo en teoria, sino en su tolalidad, analizar no solo el sujeto

desadaplado que la Ilev_a a cabo,' sino lamblén el marco de relerencia que hizo posible su
realizacién. es decir, a los factores que ta provocaron. De esto deriva su verdadera funcién, si es
qhe verdaderamenta aspira a combatir eficazmente el delito; . . . indagar sus causas y proponer las
soluéiunes convenientes, mas que una prevencion especial, una prevencion general que tienda a
‘Ia eliminacion de las diferentes causas del delito”. Agrega ademés “pues, como lo ha sefalado

Rodriguez Manzanera, lo imporiante del delito es prevenirlo no reprimirlo™.

Por ultimo, aunque es que los objeti i del Derecho Penal moderno, son la

resocializacion y la

o

(brazos de la Politica Criminal), no hay duda de que l2 prevencion
es también un objelivo social, por fo que podriamos elevar a tres el nimero de fos mismos:
Prevencion, Resocializacién y Reeducacion. En realidad, la Politica Criminal no es concebible hoy

en dia sin tales elementos.

“La Politica Criminal es mas bien cosa de accion que de doctrina”. *

" Barmla Lopez, Fetnanda A Op Cd. pag 271
“ igem. pag 276

89




4. LA DELINCUENCIA COMO FENOMENO SOCIAL.,

TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LAS CAUSAS DE LA DELINCUENCIA.

En 1835, Quételet escribié su. obra “Fisica Social", en la que fija su alencion al problema de fa

dellncuenma g ‘allres co.' iones fund ales:

- pobreza, Ia mlserla e} analfabelismo, etc.

Parliendo de fas anleriores consideraciones, fija sus famosas leyes térmicas basadas en la
influencia de! medio geogralico; clima, temperatura, allilud, etc., las mas conocidas de esas leyes
son las sigulentes;

18*En invierno se cometen mayor nimero de delitos contra el patrimonio, que en verano™.

2° "Los delitos conlra las personas en su Integridad fisica se cometen en mayor nimero en el

verano”,

3® “Los delitos contra las personas tienden a segun nos aproxi at .yala
inversa, los delitos contra la propiedad disminuyen”.

4% "Los delitos sexuales se comelen con mayor frecuencia en la primavera™.

También Quételet demoslré en su época que la criminalidad femenina es muy inferior a la

masculina: 6 hombres por cada mujer.

p i ite, que el hombre comele el mayor niumere de delilos entre los
14 y los 25 anos, en tanto que la mujer los realiza entre los 16 y 27 arios. Eslas cifras parecen no

haber variado mucho.” Pese a las criticas, valederas en gran medida, contra !a escuela

¥ Oretlana Wianco. Octavia A .Op Cil, pag 164
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se lornaba ino ensivo, pero en'un amblenle apropiado adquiria una terrible virulencia.

“El delinciient para esla

geografica, su principal aportacion fue Ia aplicacion del mélodo estadislico a la criminologla, lo que
represenlo una aportacién insuperable, incluso actualmente no se concibe una investigacion seria

que no emplee la esladistica.

Escuela Antroposocial ‘o de Lyon. Sus principales. representantes de esta escuela fueron

Lacassgne Y'Monouvrier;‘AIejandro Lacassagne (1834-1924), médica francés, fundador de la

Escuelaf de !.‘yb (ue ung de los pnnc:pales opositores de las teorias de Lombrose. Inspirado en

au mlqroblo.‘qhe en'un medio social que no le era propicio,

no es un ser pmdlspueslo a delinquir, es decir, no es un

dellncueme nalo es el amblenle somal eI que le facilita y le permile realizar la conducla antisocial

al individuo. Pero, sin duda, a frase que resume el p iento de esta la es aquella que

dice: “Las s tienen criminales que se y

, realirmandose asi el caricter

eminenlemente social def fenomeno deictivo,”

Gabriel Tarde es el fundador de! Psicologismo Socioldgico, para él, la explicacion de los
fendémenos colectivos radica en el factor psiquico. El punto de partida de su teoria sociolégica es el
dalo de que en toda clencia se presentan los hechos una y mil veces, repetidas una y otra vez, y

es precisamente en esta repelicion donde existe la posibilidad de formular leyes de caracter

-cientifico. Esta repeticion es universal en fisica {fendmenos vibratorios); en biologia {la herencia);

en psicologia (ley de la repeticion en ta memoria); y en lo social (con la imitacién). Segin Tarde,

. todo fendémeno social tiene su base o asiento en la imitacion, y Ia imitacion es un fenomeno

: bsicolégico. por eso su doctrina es flamada psicologismo sociologico. Por virtud de ta imitacion, lo

.- individual se convierle en colectivo, los individuos, al imitarse, se comunican socialmente y at

? idem, pag 185
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: Imllaclén reprobada por el arupo si como negalivo Existe en el delincuente una inadaptacion

’ soc:al una predlsposlclén pslqulc 'y blolbglca hacla el crimen, que puede manifestarse en el grupo

social como el medlo negallvo de xml!ambn.

Este aulor fundamenia la responsabilidad del delincuente en la necesaria concurrencia de dos

elementos; la identidad personal y la similitud social.

La |denl|dad personal consisle en que debe existir una identidad enlre la voluntad y el aclo delictivo

raallzado. sl no es presente esa {dentidad, habra una disociacion y sin lugar a dudas, el sujeto

. serla un anormal y por gnde irresponsable. La similitud social se presenta cuando el individuo esta

adaptado a sur'grUpo soclal, si carece de esa adaptacion o similitud, su responsabilidad no existe o

‘i Para ;I‘arde._ éi delincuente es un ser inadaplado, porque no liene similitud social o le falta identidad
beréﬁnal y consecuentemente no se le debe castigar, sino aplicar medidas de seguridad, que le
permitan lograr una imitacion positiva y la similitud al grupo social. Tarde, al igual que Aubry,
Baccaro y otros muchos, no descartan los elementos antropolagicos, psicolagicos, bioldgicos, det

delincuente, pero sf tos subordinan al factor social, de ahi su inclusion en la tendencia socioldgica.

Emilio Durkheim, con su obra “Las reglas del método sociologico” se encamina a sefalar que los

1. i)

108

deben diarse sin recurrir a explicaciones de otro lipo tales como
organicistas, psicologistas, o de otra indole, sino denlro de! mismo campo social; de ahi la

necesidad de respaldarse en un método propiamente socioldgico.

* Igam. pag 186



“A. La crimi tidad es un normal, porque deriva de !a eslructura misma de ia

* socledad, es un producio cullural.

~ La criminalidad, como producto normal de toda sociedad, evoluciona y se transforma, en la

- misrﬁé ‘medida que to hace !a propia sociedad.

C, '€l estudio de la criminalidad, solamente se podra reatizar, analizando Ia cullura que lo ha

“% producido, en un tiempo y espacio determinado®

: Uhp de los mas deci enemigos de la normalidad del delito, lo fue Gabriel Tarde, para él; *. .

.o normal es lo ideal; es la paz y el ideal de juslicia; es el exiterminio del crimen; de! vicio. de la

ignorancia, de los abusos y de la miseria”.

El crimen es un fenémeno se pl ta en toda sociedad, de fa misma manera como en

todo tiempo y lugar, hay enferr pero no deducir que crimen y enfermedad por su

conslancia sean normales.

Para Emilio Durkheim, la religiosidad es algo importante para los individuos y es factor que influye

en la cohasion social, asi, segun una investigacion que llevé a cabo para saber por qué la gente se




en diversos estratos sociales, no

La abundancia 'de_ malerlal y fa variedad de corrientes que se han expuesto en el campo de fa
“indagacion sacial del crimen, nos obliga a exponer tnicamente las mas importanles, de ahi que las

* mencionadas no agotan ni con mucho el tema.

Sutherland, parte de la consideracion general de que la desorganizacion social es la causa de la
delincuencia y que, consecueniemente, una mejor organizacion social disminuird la criminalidad.

Para él, la conducta criminal se explica por un conflicto cultural.

L.a educacién, en lérminos generales, es un lento y constante aprendizaje. Se aprenden ideas,

aclitudes, conceptos, conductas, etc. Para esta corri el p iento delictivo no es mas

que una manifestacion de un proceso de aprendizaje. E delincuente llega a serlo por vincularse a
normas culturales desfavorables; por realizar comportamientos no aceptables por la sociedad. Este
aprendizaje se efectia a través de !a palabra, los gestos, las actiludes. e incluso, por los medios

masivos de comunicacion {en menor escala).

La Teoria de Sutherland sehala, en sinlesis, que:
1. Laconducta criminal es producto del aprendizaje.

2. Laconducta criminal es aprendida en un proceso de comunicacion.

3. La parle dular del ap izaje de la ducta criminal se debe a los grupos con los

cuales esta intimamente ligado el individuo, o sea, {a familia, la pandilla, etc.

- 1dem. pag 173,
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conducla cnmlnal se produce por el exceso de contacto con

situaciones lavorablo la vlolamén de Ia ley, o sea, ccn valores - “antisociales”

prdpugnadoé por el grupo al que se ha adherido e individuo, es decir, es aplicable aqui ef

refran de que “quien con lobos anda, a aullar se ensefa”.

6, ~Las' asociacmnesv dilerenciales  pueden variar en frecuencia, duracion, prioridad e

: mlensldad"

- 7. B proceso del aprendlza]e de {a conducta criminal sigue los mismos pasos gque cualquier
E ‘ :olro lipo d}e gprendlza}e. .
8. - No hay &?f_érencia entre la conducta criminal y la no criminal, pues ambas estan sujetas a
’valo}es y ﬁecesldades de los individuos, lo que sucede es que la conducta criminal se rige
..por valorés diferentes que los que persigue la comunidad en general, de ahi, el lérmino
asaciacion diferencial,

Para. esla posicidn. las

del choque de un conjunto de valores

(subcullura) que se oponen a los valores de la cultura nacional o central.
< Oclavio ‘Orellana Wiarco manifiesta: “Es un reto que plantea la Criminologia a los pueblos de
! Lalihoamérica de elaborar las teorias que permitan combatir la delincuencia, prevenir la

criminalidad y rehabilitar a nuestros delincuentes.” *

La; eorla de Ia Contencion de Reckless.

: La Teorla del Contenimiento (Containmen! Theory), se apoya en la existencia de factores de
Qcaréc!er externo e internc que actGan sobre el individuo, refrenandolo para que no lieve a cabo

conduclas deliclivas.

# Oreltana. Wiarco. Octavo A, Op. Cil . pag 183




Los laclqres extremos que influyen para frenar la actividad criminal, lo forman: la familia, el nucleo
“sociat‘al que‘ p'ertenéce o convive, las coslumbres, el Estado como regulador de la sociedad a
través de las Iéyes. reglamentos, elc. Los faclores interos lo forman la imagen favorable de si
mismqv. ta (acilidad de amoldarse a las normas sociales, especialmente a las juridicas, ia adhesion

alos valores'de la comunidad, etc.”

Cuando los factores externos o inlernos no son suficientes para lograr que una persona “contenga”

o frene su conducta antisocial, el hombre se convierte en un delincuente.

La Teoria de la Desviacion Social.

Uno de los principales expositores de esta tesis es Leslie T. Wilkins, en su lrabajo “Social
Desviance”, en 1964, en donde afirma, apoyado en datos estadislicos, que existe un patron
general de normas comunmente aceptadas, y que algunos grupos minoritarios se apartan de ese

palron, se desvian, lo que no implica que la desviacion sea negativa, sino que puede ser inclusive

positiva, como es el caso precit ite de los dores, los innovadores, los revolucionarios,

No le faltan impugnadores a la Teoria de ta Desviacion Social, pues, no es, afirman, ni puede ser,

el hecho de la frecuencia de una conducta lo que olorga una categoria de normat, o de valiosa.

Teorlas Socialistas.

El iali doctrina emi omi bién aporta a la materia criminoldgica sus

punlos de vista. El Marxismo considera que el objelo de estudio debe ser fa sociedad misma, para
pader conocer los fenémenos que en ella se producen, que de ninguna manera son fortuitos, sino

que, por el contrario, sujetos a leyes, que lal vez no conozcamos, pero que pese a su complejidad

¥ Idem, pag 184
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pueden explicarse con la misma precision que los fenémenos biologicos. “La violencia es la partera

de toda sociedad vieja que lleva en sus entraias otra nueva™®

En las relaciones de produccion en el sistema capitalisla, quienes detenlan el poder econémico,
Iratan de conservar ese orden de cosas con el que se benefician, y para lo cual se valen de todos

los medios a su alcance: lales como la moral, la religion, la educacion e incluso el Derecho,

De manera concreta el Derecho Penal lo emplean como instrumento represivo, que garantiza a la

clase burguesa su dominic; el catalogo de delitos esia hecho para reprimir los atentados contra el

sistema asu de valores, apoy en la propiedad privada de los medios de
produccion. Con la completa victoria del comunismo, no habra necesidad del derecho, pues éste

se formara enlre |a parte de los deberes y reglas de la vida comunista.

La Criminologia no adquirio en los paises comunistas un lugar importante, debido a la concepcion
marxisia antes seiialada, pues constituye un problema secundario, que depende de un cambio
socia! general. *La Criminologia socialisla es la ciencia que conoce y estudia las causas de los
delitos, los métodos para su estudio y los medios para prevenirlos en la sociedad socialista. por lo
lanto, el objelo de la criminologia se define por la lucha cientifica y sistematica contra la
delincuencia, por descubrir las regularidades objetivas que determinan el estado, dinamica,
esiructura y esencia de este fenémeno social.*®

Para la Dra. Margarila Viera, investigadora cubana, 1a criminologia esludia la delincuencia como un

fenomeno social que se puede eliminar en el proceso de construccion del sociatismo,'®

Explicacion Pluralista del Delito.

“Oreltana Wiarco, Octavio A. Op Cil., pig 187
“ idem, pag 182
" idem
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dominante, que los ha obligado a vivir en un universe de seudo-valores, “por ello, el criminal se

mola y escarnece el mundo de los llamados decenles”.'™

Por supuesto que no es indispensable que una serie de individuos vivan en el mismo marco
lerntorial para que se dé esta comunién de valores, es decir, que [a subculiura de la defincuencia

puede abarcar a individuos que no lengan contactos interpersenales directa o indirectamenle.

Como ya observamos, las leorias que tratan de explicar la conducta criminal, en orden a factores
de raza, o rasgos fisiondmicos, se han ido desacreditando, lomando. en cambio, mayor
importancia, aquellas que prelenden explicar esta conducta con base en el estudio de la diferente
posicién social de los individuos y la consecuente diversidad en el ambiente sociocultural, de ahi
que el conceplo de subcultura {caso especifico de la pobreza), sea de suma imporiancia en el
mundo crimindlogo. Parecen tener una relacion directa las zonas mas pobres o deterioradas, con
las agrupaciones de delincuentes o las zonas criminégenas. Es decir, lales barrios tienen

trascendencia como faclores crimindgenos y, al mismo tiempo, como areas en donde se

m Jivsidad,

delictuosas inter

Pero ¢Es a caso, la pobreza una justificacion? No, es solo un factor que favorece o desencadena

en cierlos individuos una conducta inadecuada, arriesgada y estigmalizante (condena, marca).

Las zonas crimindgenas mas importantes se caracterizan por la heterogeneidad de sus habitantes,
que facilila ta promiscuidad; los centros de vicio (alcoholismo, prostitucion y drogas) protegidos o
no por la policia; asi como la mezcla de pobreza, el deterioro y las relaciones sociales, un tanto
violentas, derivadas generalmente por el vicio . Seg(n sefalan algunos autores, el barrio ejerce
una notable influencia en la cantidad y lipo de los delitos que se cometen, por lo que, ademas,
parece lener importancia su ubicacién, ya que de ello depende ¢! control de las autoridades y la

proteccion que puedan dar contra la delincuencia; aunque. en algunas ciudades, existen barrios o

" Barma Lopaz. Fernando A, Op Ci ., pag 136




zonas en’ que la” pollcla no se alrevo a luchar contra las pandillas de delincuentes, que son

delendldas por todos los habllanles. .

que influyen en la infraccion juvenil y que habitualmente se

Son relaciones amistosas, mas
vpermanen!esque‘cyrcuristanclales. con personas de aproximadamente la misma edad, cuya

vasoblécnén lleva‘a uha conducta desordenada, cinica, desvergonzada o atrevida. Por otro lado,

’ lamblén es clerlo que si &) medio familiar es afectivamente fuerte y liene una moral bien definida, e!

menor pueda remshr con ‘mayor facilidad en comparacién con olros que provienen de hogares

ignorantes, perversos, viciosos o de costumbres inmorales.

Sin embargo. Ia bermanencia en la calle puede ser, contrario a lo que se cree, inolensiva, siempre

que - sea conlrolada y que el medio extrafamiliar esté formado por personas de hogares

organlzados que slenlan Ia comunidad y vivan en ella. Pero habitualmente se califica de peligrosa

la vlda calle]era de Ios menores de edad, particularmente porque, los menores hacen faciimente
a amlslades con desconocldos se asocian a ellos vagos mayores de edad o personas sin ideales,

< sin dlnero y sin ocupacion fija que a S0N ya const delincuentes.

Asimismo se sosliene que la migracion produce una cifra alta de delitos. Con el fenémeno de la
migracion se manifiesta, segun algunos estudiosos del mismo, una desintegracion psicoldgica en
quienes se ven envuelios en él, pues dicho fendmeno fos conduce a participar en cuadros de
valores confiiclivos. Ademas, varios escnlores han sefalado que esas paulas de migracion, asi
como la desaparicion de la estructura de la familia campesina, por el influjo de Ja urbanizacion, han
creado una siluacion en [a cual los controles sociales se han debilitado y que esta debilidad, no
puede derivar solamente de un status socioeconomico bajo, y, en consecuencia, el ambiente de!

inmigrante (rural) -tan importante en la composicion del prejuicio-, fas necesidades y los
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mecanismos defectuosos de resiriccion social, olrecen una base para ¢l aumento prolifico de tas

violaciones al Derecho Penal, '*

Olro faclor imporiante en la explicacion de la conducla criminal, es el de la discriminacion social
_que conduce @ un estado continuo de frusiracién y, en consecuencia, a un latente deseo de
-agresion; elemento operalivo que puede concretizarse en el momento en que los elemenlos

‘célali‘zadores {pobreza, miseria, etc.) entren en juego. Esta agresion no forzosamente se va a
ri{ériileslai en forma delictiva, pues para ello esla la sociedad de consumo, que comercializa toda

agreélén que pueda ser etiquetada y restiquelada, sancionandota legalmente: box, full contact,

etcélera.

Ademas la pubhcldad exagerada que se da a este tipo de conductas, hace, por la distorsion de

. valores manlpulada por las clases gobernanies o los medios de comunicacion, que sus autores

sean adm[rados y env:diadus ~recuérdese las leyes de la imitacion de G. Tarde- por algunos

seclores de la poblambn y forma asl una incitacion, para ciertas mentalidades, en la comision de

: hechos dellclxvos.

»'_‘SI' la criminalidad hasta hace poco sélo se vinculaba a los estratos sociales mas bajos, en los
. ultimos’ afos, tras de las infracciones juveniles de las clases medias y acomodadas, se ha
presentado en los adullos de las mismas clases. En algunos paises se observa ademas que esle

tipo de delincuentes se como emp! )s publi en algunos casos siéndolo en la

realidad, y cometen sus hechos ulilizando el poder que ello les confiere, en ocasiones esto se hace

a sus famili quienes delitos bajo su proteccion.

El aumento del “criminal comun” en la i enera Ito en la sociedad en general, sin
g

embargo, ef temor no se compara con el que debe causar el incremento del criminal concretizador

del “cuello blanco”, son delitos i o Imente, por impor b del capital, en

forma personal y directa o indirectamente, o bien a través de la aclividad de corporaciones

* igem. pag 138




: naic:on_ales [} ‘da’”eso_sy monslruos de innumerables cabezas e infinitas zarpas, sin habital,
lrransnracionales. medianle el soborno a altos funcionarios de los gobiernos o bien provocando
desequilibrio a través de la descapilalizacion. Otros delilos de esta especie. danan a grupos
sociales ménores. como son; los fraudes de los comercianies, de los indusiriales y de los
fraccionadores, ianto al piblico en general como a sectores de la poblacion en particular, el
conlrabando de parliculares o de funcionarios, el enriquecimiento ilegltima de estos dltimos y el
pare de labores sin causa legal, el conirabando de armas de fuego, el terrorismo, en sus diversas
manifesiaciones. Menclén} aparie corresponde al narcotrafico, que ha afectado en forma siniestra la
estructura social de;lobs paises que lo padecen, dafando, en (llima instancia, {a eslabilidad

nacional, con sus satélites como son los delitos comunes, los cuales son del conocimiento pablico.

vSabido eé q“e la defincuencia- significa, sil i una if ion de debilidad y de

loi'ldad bafa esolver conlliclos presentes, por lo que es normal que varle en inlensidad

as diversas edades que, de 4o con sus i le rinden un

ps' eXpuéslas en paginas anteriores. Quiroz Cuardn expresa que de cada 100 presuntos

el |nf:uénles. 11 son mujeres, y que por cada mujer sentenciada hay ires hombres.

!_En atencion a‘l lugar en que se comelen los hechos, podremos ver que las infracciones juveniles, la
delincuencia femenina, la de los ignorantes, los incapaces y discapacitados, ocurre por lo general
cerca de! hogar, de su escuela, o de! irabajo; por el contrario, la criminalidad de los adultos se
desarrolla en lugares distantes, ya que, segun parece, mienlras mas adentrada esté !a persona en

la delincuencia profesional, mas se cuida de ser localizada.
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hi.menciona :*Bien dice Nicéforo que las bruscas desviaciones en las

nalidad se enlazan con cambios repentinas y graves de la marcha normal de fa

de guerra y postguerra,”'®®

azones ' que soporian semejante ir ion, es preciso sefalar que debe minimizarse a
a prision como'medida :social de lucha conira la delincuencia probada, reduciéndola a los casos

de mayov;necésidad y excluyéndola, con firmeza, para aquellos que pueden ser manejados

‘el tra ] inslitucional, con mayor razon, habra que reducir los dominios de I3
‘»'”c‘ua‘su'oﬁabhle carcel preventiva. Una via sera oplar por e! arbitrio judicial basado en la personalidad

' ’del infraclor, méas que por el juicio legal fundado en la gravedad de! delito y en ta magnitud de la
péna aplicable, a la hora de disefiar nuevos y mas agudos sistemas de prision preventiva, ya que

+ en ocasiones {a estancia en estos centros, lejos de rehabilitar a! delincuenle, los convierte en

aulénticos catalizadores de grandes delincuentes.

La criminalidad, como fenomeno social, se forma con la suma de las acciones individuales o de
" grupos pequedos, que van en contra de la estructura o la dindmica social; es cuando eslos
. individuos, como ya vimos con anterioridad, no eslan suficientemente ligados a fa sociedad en que

viven. Se sefiald también que disminuye tal posibilidad, cuando la estructura familiar es aceptable y

el sujeto ha de manera satisfactoria, dandose cuenta el sujeto de su
valor como parle de una coleclividad; cuando se siente solidario con los demas, ha madurado
emocionalmente y ha pasado sus etapas de inlegracion a tiempo y en condiciones normales;
cuando se ha capacitado para resolver sus problemas y, sin embargo. se da cuenta de sus
limilaciones y requiere de fa ayuda de los demas y cuando ha experimentado la cohesion familiar,
es capaz de adaplarse a su medio social.

"No_es posible esperar que el individuo esté i I si no adquiere su propia

experiencia, por el ejercicio de sus capacidades personales. en ejercicio de su libertad .

" Tiagh, Osvakda N . Tralado do Crimunalogla, Ediorial Universidad, 2* edeion, Buenos Ascs 1936 mg 515
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Las pnmeras elapas de Ia wda slrven de base alas poslenoms aunque no es posnbla ahrmar que |

;lcdos los seres humanos Ileguen a la mlsma allura evoluliva, ni que el ritmo de desarrollo sea

'De Ib anlenor. es de conclulrse que ta Criminologta y el Derecho Penal deben tener presenles dos

aspeclos de sum lmporlancla 1°) Los elementos configurades de la personalidad; y, 2°) los

< elemenlus connguradores del hecho, pues ellos dan lugar a las reacciones de los individuos en su

dt!erenles hpos de adaplaclén

4 Barrita Lépez Femando A. , op. Ot pig 127.
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EL TRABAJO, LA EDUCACION Y EL DEPORTE, COMO
FACTORES INHIBITORIOS DE LA DELINCUENCIA

En esle capilulo, continuando con las ideas del anlerior, analizaremos la delincuencia en sentido
estriclamente sociologico, por lo que presentamos algunas teorlas causales de la delincuencia con

conlenido sociolégico

Paut Aubri, expone que las condiciones organicas propicias (herencia criminal directa, sistema
nervioso desequilibrado, ciertas deformaciones analémicas), se mostraran virulentas encuentran el
medio social adecuado, pero mas ain, no sélo demostraran su poder virulento, sino que

transmiliran ese caracter por contagio.'”

Para Aubry, los agentes sociales que propician el contagio son la prision, las malas {ecturas, sobre
“todo de novelas y periddicos con relatos de crimenes, el espectaculo de ejecuciones de pena de

_muete, ete.

"'Gabriel Tarde es el fundador del psicologismo sociclégico, para él. la explicacion de los
_fendémenos colectivos radica en el factor psiquico. el hecho social es un fenémeno interpsiquico, o

“sea, de relacion entre conciencias, enlre mentes de personas.

E punto de partida de su teoria sociologica es el dato de que en teda ciencia se presentan los
hechos una y mil veces, repetidos una y otra vez, y es precisamente en esta repeticion donde
exisle la posibilidad de formular leyes de carécter cientifico. Esta repeticion es universal en fisica
(fendmenos vibratorios); en biologia (la herencia), en psicologia {ley de la repeticion en la

memoria); y en lo social (con la imitacion).

 * Oreftana Wiarco, Octavio A , Manual de Criminologia, 5° edcidn, Edional Porria, S A , Mésico. 1093 zag 166




nlros muchos. no descarlan los elementos anlvopolégmos. :

pero s( Ios subordman al factor social, de ahi su inclusu‘)n

etc. Para la corriente sociolégica criminal que

esludiamos, lambién el comportamiento delictivo no es mas que una manifestacion de un proceso

de aprendiza]e. :

Ine decfavarat

El criminal llega a serlo por i a normas cull . por diferenciarse de los
comportamientos aceptables como modelos por la sociedad. El aprendizaje y asimilacion
diferencial de normas cullurales se efectua por |3 palabra, los gestos, las actitudes, y en menor

escala por los medios masivos de comunicacion, que se traducen en conductas deliclivas

cor ia de las experiencias vividas.

En opinion de algunos olros, ta causa del crimen no existe, ya que en los estudios de grupos de
individuos criminales comparados con no criminales no se ha podido ilegar a conclusiones
definitivas que permilan sedalar factores, que distingan, sin lugar a dudas, a estos dos grupos, sea
por ejemplo, el hecho de provenir de una familia desunida, o bien de padecer alguna anomalia
psicoldgica.

Duranie mucho tiempo pudo decirse que un dogma criminolégico fue: "para ir el crimen es

necesario obrar sobre sus causas.”
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v 2% la Earenéia‘dg ~edﬁcac10n"‘, 3°) la deficienie

Evn‘la, réalidgd. lodas estas investigaciones sobre la delincuencia son recientes, pero los sistemas
"prévénlivué y de auténtico tratamiento contra ellas se han descuidado casi en todo el mundo. Se
ha aumeniado Ja policia y se ha hecho lujo de fuerza con el resullado negativo de todos conocido:
aumento d>e4 la delincuencia, que ha invadido las esferas oficiales, escolares y aun familiares. Ef

viejo anhelo de

de la criminatidad ha f por no haber tomado en cuenta la
totalidad de su panorama, por falta de profundidad en su esludio, y por inadecuacién de los medios

de politica criminal empleados.

FACTORES INHIBITORIOS.

Ya es .bien sabido que los diferentes factores de la conducta lienen influencia en la formacién la
personalidad durante su evolucion y a lravés de sus integranies, entre otros, e! caracter, el pairon
cultural familiar, el ambiente fisico o social y fa cultura de la colectividad a que se pertenece. Deniro
de la evolucion normal del individuo se puede observar que nace completamente inadaptado y a
medida que crece se acopla mas al medio ambiente, suffiendo menos choques con sus

semejantes (aunque sigan siendo siempre conflictos de diversas especies).

Todas las deficiencias, insuficiencias, minusvalias, etc.. sea dentro del seno familiar, como
aconlece en la mayoria de los casos, en el seno social o en el ocupacional, tienen influencia en la
formacion de un delincuente. Esla influencia es de mayor importancia cuando se desarrolla en el
medio familiar, que cuando es exterior; es mas imporiante cuando viene de los progenitores, que

de oftro mlembro de la familia; es mas trascendente cuanto mas temprana y prolongada sea y, si

1 Tieghi. Osvaldo N, Tratado de Cnminologia, Edilonat Universidad, 2* eduitn, Buenos Ares, 1996, pag 245
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_son los propios padres quienes amorosamenie ensefian at hijo a llevar a cabo conductas delictivas,

alguna de biar su trayectoria. Por tanto, es menor la misma influencia

no hay p
cuando no es amorosa, cuando no es durante la infancia, y cuando no procede de los familiares ni

de los amigos.

Aclualmente parece que el descuido que la humanidad liene con los nifos y los adolescentes en
los més diversos aspeclos, es lo que, con su grave delerminismo, desencadena la antisocialidad
en extension e intensidad, ya que el medio social impacta la personalidad mas gravemenie cuanto

mas lemprana es su accion.

Las cifras estadisticas prueban un mayor indice de criminalidad entre hijos de divorciados,
_separados y huérfanos; pero las razones se hallan en las condiciones en que tiene lugar, en estos

casos, el aprendizaje sustituto.

Otros esludios tran inequi quelap y la vivienda precaria o su carencia se
correlacionan con un mayor indice de criminalidad, lodo lo cual es obvio y obedece a las mismas

leyes ya comentadas.

De ahi la trascendencia de que e! trabajo esté bien remunerado, ya que es importante para el
trabajador sentir que su labor esta retribuido de manera justa, en proporcion con su calificacion,

con su esfuerzo y con la contraprestacion otorgada, dentro de la colectividad de la que forma parte.

Por ¢l contrario, el trabaj L al ), puede suponer la degradacion y (a alteracion
de la personalidad. Estos son hechos comprobados en el estudio de la vida profesionat y recogidos

en las observaciones de los psiquiatras del trabajo.

El estado de animo, es un elemento determinante para obtener un mejor rendimiento; el obrero que

siente que su trabajo es debidamente remunerado, serd siempre mas productivo, en é! se guardan




sobra lodo, las de tipo social.

Por olra parle, esta la educacion, factor importante en la vida de todo ser humano.

Si bien es cierto que los elevados niveles de ed! ion y riqueza puede influir para que una

persona pase de una clase social a olra, existen olros factores como la raza, la religion y los

antecedentes familiares, que determinaran la posibilidad individual de der en |a escala social;
aunque, de los anteriores, es el desempeiio de la educacion, el que determina, en gran medida, la
ocupacion y la clase social que alcanzara el nuevo adulto. La familia constituye asi, la unidad social

responsable de la conservacion y difusion de los valores de la sociedad.

Dice Skinner, “..la sociedad podra curarse si se puede cambiar de manera tal que la persona
reciba refuerzo generosa y consistentemente y, por tanto, se realice, adquiriendo y manilestando

un comportamiento exitoso...". it

Con mejores formas de ensefanza, agrega, se hara una ulilizacion mas efecliva de la dotacion

genélica. Mejores condiciones de incentivos significan mas y mejores bienes y condiciones de

*™ Tiaghi, Osvaldo N, Op Cil. pag 5068
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o Aunadu a Ios dos aspeclos anteriores, esla el deporte cuyo valor socializador lambién es

i ascendenle Los depones propician la maduracion de la p lidad, pues facilitan el dominio -

: !lsico y p_sicoléglco - sobre uno mismo.

Es una verdad indiscutible la expresion de los antiguos romanos que buscaban “una mente sana
enun cuerpo sano”, la préctica de los deportes ha dado al ser humano una mayor alegria de vivir
) y una r'nayor'dlsposchOn para los estudios, al mismo tiempo que los aleja de la indeseable

‘compaia de vagos y viciosos.

: 'una forma de descansu aclivo frente al descanso pasivo, es, en fin, la mas clara expresion de

sanldad p(evenllva

' dem, pag 508




inhibilorios de fa’ defincuenci

como expresaménl;e sefiala nues

el sistema penal, en sus respactivas

]prisdict;nohes. sobre la base del lrabajo, Ja capaciiacién para el mismo y la educacion, como

:medios para la readaptacion social del delincuenie.”

Por esto, es necesario dar, at trabajo, la educacion y el deporle, el valor que se merecen como
agenles socializadores y pensar que en la medida que se incluyan en la vida de todos los
ciudadanos, sera posible que se abstegan de comeler conduclas delictivas, ya que tendran lo

suficiente para desarrollarse sati e en

Es necesario aclarar que no pretendemos establecer estos elementos como regla general para

evilar la delincuencia, ya ésta puede ser molivada por olros faclores como los biologicos,

ylat la, pero es cierto que es el medio social el que mayor influencia

tiene en el individuo, por lo cual, nos atrevemos a sefialar que e! trabajo, la educacién y el deporie

bien enfocados facililan fa convi ia en iedad, limi la delincuencia y, en su caso,

readaplando al individuo, permitiendo su reincorporacion a la sociedad.

1.- LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES.

De lo expueslo en el lema anterior, se desprende que debe haber una intervencion estatal y de los

particulares, en ocasil i en otras incipi En cuanlo afa participacion del

Estado podemos afimar que la legislacion mexicana sedala la obligacion del Estado de

proporcionar educacién, asl como de fomentar el empleo y e! deporte entre los ciudadanos.




de'la Conslilucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su parrafa

Todo'lndividuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado - Federacion, estados y

nicipios- . impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacidon primana y

~-secundaria son obligatorias.”

- ‘Asimismo, previene que, “la educacién que imparla el Estado tendera a desarrollar armanicamente
todas las lacullades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la palria y !a conciencia

de la solidaridad internacional, en !a independencia y en la justicia.”

Como se puede notar, no solo senala [a obligatoriedad del Estado para impartir la educacion, sino

ih

que ademas indica la finalidad de la misma, to cual es imp e, tomando en cor que si

de verdad se cumple esto, podriamos pensar que esla su funcién socializadora y, por

extensidn, como factor inhibitorio de fa delincuencia.

Ahora bien, respecto al trabajo, en México se regula la generacién de empleos en la Ley Federal
del Trabajo, en su articulo 539, el cual sefala... a la Secrelaria del Trabajo y Previsién Social le

corresponden las siguientes actividades:

I‘. én materia de promocién de empleos:

: a) . Praclicar estudios para determinar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de
obra rural y urbana;

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, estimulando su volumen y senlido de
crecimiento;

¢} Formular y actualizar permanentemente el Catalogo Nacional de Ocupaciones, en coordinacion
con |a Secretaria de Educacion Pablica;

d) Promover, direcla o indirectamente, el aumento de las oportunidades de empleo;

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos para impulsar la ocupacion en el pais, asl como

ih. .

su i

p

Como podemos observar, la ley faculta expresamente a la Secretaria del Trabajo y Previsién Sacial
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“para flevar a cabo todas las medidas conducenles‘ para el fomento y creacion de empleos, es deci,

el Estado tiene |a facultad de intervenir'a lln de evuar el desempleo que, como ya hemos sefialado

El (oménlo del depbrle, al igual que el trabajo y la educacion, se encuenira regulado en nuestra
egnslacléh.‘ La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte, en su arliculo 8, establece: “La Federacion,
i el Distrito Federal, asi como los estados y municipios, dentro del marco de! Sistema Naciona! del

Deporte, en el mbito de sus respeclivas competencias, promoverén la practica de los deportes, el

desarrolio de la infraestruciura deportiva y su equipami y la realizacion de petencias.”
Asimismo el arliculo 12 previene: “El Ejecutivo Federal promovera la participacion de los sectores
social y privado, asi como de los organismos que realicen actividades deportivas, con el fin de

inlegrarlos al Sistema Nacional del Deporte, ..."

Aunque el deporte siempre se ha considerado un elemenlo compl io y no primordial en la
- vida' de’los seres humanos, como hemos podido apreciar, cada dia ocupa un papel mas
importante, razén por la cual, en dltimas fechas, el legislador le ha dado su justo valor tegislando al

respecio.

Sin embargo, aun cuando la participacion del Estado en estas tres materias esta legislada, es de
sobra conocido que la politica crminal en México, hasta hoy, anda a la deriva, sin planes

reflexivos, asl, escribla Camanca y Trjillo, “leyes

puestas en vigor y rectificar a poco de ser apli cC te hacer para deshacer”.'"!

‘" parnta Lapez, Fernando A , Manual de Criminologia, Porria, Moxica, 1996, pdg 287




Por ello mismo, como ya séﬁala(hos_. es‘propésilo e al senalar el i papél"qﬁe :

juega el articulo’ 18 -Constilucional,en sus parrafos segundo y tercero, referidos a'la polilica’

criminal, en la solucion de tan grave problema como es el delilo.

De tal manera phes. que la politica social realiza, por consigulente, una vasia obra dé"prevvencién
de la delincuencﬁa' pero no una prevencion directa de caracter especial o general, ano una
prevencion indirecla det crimen, actuando sobre la gran fuente de sus factores sociales. De aqui
surge una diferencia: la politica social no sélo se adelanta al delito y a sus sifuaclones fronterizas, —
como lo hace también la politica crlmlna], que allende al hombre que ya ha delinquido y al
simplemente peligroso (alcphblibo, vagébﬁndo, elcélera)- sino que actua sobre las influencias mas

primarias de! . crimen,.  sobre “e! “estado social cuyas injusticias, miserias, abandonos e

imperfecciones mantienen_una situacién prefiada de falales cor fas para la sociedad

para las clencias sociales, eslo implica una nueva conexién enire los
vproblremas soclales y ‘la"accién polifica, La antigua division entre ambas ya no puede ser

¥ soslenida®,"!

Asl, ‘enlendemos por prevencion del delilo, la politica y mecanismos dirigidos a evitar el

r imi od d i de la desviacion, asi como su avance y reaparicion, Es una de
las finalidades imporiantes de la criminologia tradicional, reconocida no soélo por los estudiosos de

la materia sino por organismos como ta O.N.U.

Por olra parte, también las carceles iradicionales han side reconocidas mundialmenle como

cenlros crimindgenos de primera magnitud.

£l Eslado, asi, se convierte en el principal impulsor de fa criminalidad, sea brindandole su
proteccidn, sea autorizando torturas o privaciones ilegales de la libertad o abusande de la prisién,
por molivos no siempre legales, o autarizando nolicias falsas para su publicidad. Todo ello ha

contribuido al fracaso de! derecho punitivo, de loda la filosofia del casligo y de las prisiones en
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vando desdg las céréeles se planean delitos que ejecutaran los complices y coaulores

““que gozan da libertad,

- Sin'duda, el 'prog'rama de prevencion criminal se encuentra relacionado con fa “politica general” de

f(]obiernq de una comunidad; en cc cia, sus li ientos deben hallarse estructurados en
\lafg»éreas incluidas en los programas de esa polilica general, con su consiguiente

“inlerdependéncia; fuera de ello, quedara una solilaria e insuficiente “Penologla”.'?
Sin embargo, las respueslas sobre las estralegias indirectas {educacion adecuada; organizacion
del ésparcimienlo conslructivo; creacion de oporiunidades de irabajo; mejora de las comunidades e
intervencién institucional en casos de crisis) demostraron que son muy pocos los estados en los
cualés la ihplemenlaclén de aquéllas tuvo un caracter diferenciado y especifico, es decir, dentro
de la planilicaf:ién politico-criminal. en ta mayor parte de los paises, las pocas medidas adoptadas
sé efeciua‘roh‘de'r’ﬂro de la politica general de gobierno y no para la reduccidn especifica de la
criminali‘_da‘d.r ch)'f‘c;ual l(ae como consecuencta la ineficiencia de los programas contra la

delincuéncia

Uno'de:los 'mayores retos que confrontamos, consiste en cumplir, satisfactoriamente, con la

ya_por compartir una ivencia justa, segura, estable, estamos convencidos

que la tranquilidad social es un requisito determinante para el desarrollo y que lograrla es una

> para continuar empenados en mantener el equilibrio de poderes, caracteristica de nuestro régimen

jain, pdg 267,
™ Tiaghi, Osvaida N, Tral . jia. Editorial d. 2 ediion, Buenos Arres, 1996, pag 249
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republicano; pues en el plan de pelilica criminal, os menester qf.le concurran las tres funciones

(poderes).™

En general, poco se puede orientar la experiencia local de cada pais para la accién preventiva,
puede a menudo fallar unidad en la accién y confinuidad en la realizacion; en cambio, hay lucha

enire funcionarios e instituciones, dup

de funciones ¥ vacio en el tratamiento de algunos

problemas.

De ahi que la forma y grado de represion del delito van parejos a la forma y grado de evolucién de

la sociedad.

Por olra parte, estan los particulares, cuya participacion en materia de educacion esta regulada en
ol arl, 3° Constitucional, fraccién VI, la cual establece: “Los particulares podran impartir educacian

en lodos sus tipos y modalidades.”

Asimismo, el arllédlo_&l de nuestra Carta Magna establece, en su fraccion |, la obligacién de los
: mmkicanns'paré hacer que sus hijos asistan a las escuelas, ya sean publicas o privadas, para

- racibir la educacion primaria y secundaria.

" Como vemos, la Constitucion no sélo sefiala el derecho a recibir educacion, sino también, el
derecho de los particulares a impartirla, ast como la obligacion de hacer que los hijos reciban

“instruccion basica.

Por lo que respecta al deporte, la Ley de Estimulo y Fomento de! Deporte en su articulo 22, sedala

que el Programa Nacional del Deporte d inara los obj 3 ientos y acciones, asi como

.

lap que cor da al Gobi Federal, Distrito Federal, los gobiernos estatales, los

municipios y los sectores social y privado que participen dentro del Sistema Naciona! del Deporte.

" Bamla Lopez, Feando A, Op Cit, pag 298
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. En cuanlo al p L los ¢ , frecuer incoloros, a menudo ignoran que

. el pmblema de la dellncuencia es muy complejo y lienden a culpar sdlo al delincuenle y al

goblerno que "no Io combale enérglcamenle Cada persona se siente ajena al problema, alin en

ios casos de su propla famllla [} amlslad Estos grupos, sobre todo en dGllimas fechas, prefieren

manlen,erse al margen. anles{que acluar, sobre todo por la inseguridad que representa.

*" Como quiera que sea, més all4 de los equivocos que hoy suscila , Io cieflo es que en su funcién de

autodefensa =sin que aqui inlentemos alguna precision valoraliva; slo describimos- el Eslado

“opciones: La aplicacion de la pena capital, la segregacion definitiva por la via de la

‘badené pefpelua. la recuperacion social del reo y la prevencion. No nos detendremos en las dos

' briineras posibilidades, en cuyas virtudes no creemos y que firmemente repudiamos, habra que
hablar, pues, de las dos tltimas, de la via de recuperacion tnica que tiene sentido dentro de un
propdsito de tratamiento penitenciario y de fa prevencién que quizd sea la que mas hay que
incentivar, ya que es mejor prevenir que resoctatizar. Por todo lo anterior, se puede afirmar, que es

necesario contar con verdaderas inslituciones preventivas y represivas del delito.
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2.- PROBLEMA SOCIAL O JURIDICO.

enqueenla es io el estudio, no sélo bidlégico y psiquico det criminal,

sino del amblente social que lo rodea, esto con el fin de buscar la verdadera prevencion de los

mismos. Ahora bien, si es cierto, que existen delitos idos por individ

anormales, no es menos cierto que muchos actes, llamados criminales, no pueden explicarse

unicamente por la naturaleza humana; sus raices van mucho mas alla del simple individuo. Todas

las fuerzas biof, as acliian en un social, por lo que se hace necesario que en todo

estudio cienlifico, se conserve el equilibrio entre los factores biopsicoldgicos y los sociales.

Todo esto nos hace considerar que en el hombre que llega a realizar una conducta criminal,
encontramos dos clases de factores, aquellos que, como en cualquier reaccion quimica,
conslituyen los faclores operativos, como el temperamento, el caricler, y otros que serian los
calalizadores de fa reaccion, como son la pobreza y su séquito; analfabelismo, miseria,
alcoholismo, fanatismo, eic., factores eslos Ultimos que llevan a Constancio Bernaldo de Quiréz a
hacer una comparacién con la endocrinologia, diciendo que “la criminalidad depende en amplia
medida de hipofunciones de hiperfunciones y sobre todo, de disfunciones polilicas, morales y

econémicas”,''

Por todo ello, a nuestro juicio,

. i la delincuencia es la expresion mas peligrosa de la “anormalidad™
para la sociedad, conducta que forma parte de aquella ofra que se opone al bienestar de la misma
sociedad y que en términos generales se ha denominado “conducta antisocial” y, el crimen es un
hecho historico, es decir, que se halla en relacion con las condiciones histdricas y sociales
predominantes, en otras palabras, que los factores generales que intervienen para engendrarlo, no
actan en forma singular o directa, sino que forman parte de un conjunto muitidimensional, es
necesario el estudio no sélo bioldgice y psiquico del criminal, sino del ambiente social que lo rodea,

esto con el fin de buscar la verdadera prevencion de los mismos.
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" &l delita resulta del choque enre normas de conducta diferentas ‘en’ Ia hisma‘socigda’d; Hof s
reconoce en forma casi unanime, aunque se den diversas explicaciohes'; que’son la; estructuras
saciales las producloras de las circuslancias que, a su vez, propician que blabs conduclas
antisociales se den como una reaccion asperada. Con esto se quiere afirmar que ya no es posible

sostener una expli Y unil | de la desviada o anormal, como se venia haciendo

por algunos esludiosos de ella, quienes ia interpretaban Gnicamente a la luz de su formacion
prolesional, olvidando asi que Ia personalidad generadora de esa clase de conducta es resullado

de la coacluacion de disposicién y medio circundante.

Quiréz Cuardén afirma que, si bien es cierto que existen delincuentes con serias anomalias
psiquicas, constiluyen estos una notable minoria en comparacion con aquellos que delinquen por

causas sociales, principal por factores oémicos, '®

Sin embarc}o, la pobreza no es un elemento aislado que opera exactamente de la misma manera

en lodas partes; es un elemento de un conjunto de elemenios sociales y cullurales dependientes
“solo’cuando se vincula con la importancia cultural del éxito pecuniario como meta predominante y,

- con las desventajas que le p ) para petir por los valores culturales aprobados, surge

_en altas proporciones la conducla delicluosa.

Por ofra lado, la poca instruccion de las clases pobres, hace que no tomen conocimiento de que la
fuente de sus frustraciones estd en las eslructuras sociales, a veces le dan una interpretacion

supersti (ya sea r

igiosa o bien por el azar), lo que es fomentada por las clases en el poder,
con el fin de mantener inmune de toda critica, una estructura social que permite la obtencion de
grandes fortunas a través de los medios calificados socialmente; y, quienes si toman conciencia de

““ello, terminan adaplandose a la sociedad, o bien se rebelan conira esas eslructuras sociales que

“permiten que las fortunas de los hombres no tengan practi e relacién ninguna con sus

™ ygam, pag 272
*™ idom, pag 267.



C du endo reacciones que ios flevan a concretar conduclas fipificadas en el

cédigo penal {para tranqui idad y defensa de 10s poderosos) y que, de una u otra forma, les son

Impuladas para, buscar con la represién, su cambio de actilud.

", "Los "ilamad‘os‘delilos econdmicos o delitos negocio, tienen explicacion a la luz de la teoria de
"Mgnoﬁ. en el sentido de que en esa sociedad se da prioritaria imporlancia al acumulamiento de
dinero como simbolo de prestigio e instrumento de poder. Eslo, unido a ta gran corrupcion que
afecta a palses {como México) donde se vuelve praclica cotidiana, norma de vida, presente en
lodas las clases sociales, permitiendo y sancionando {a utilizacion de medios ilegitimos para la

C ) de ese meta-éxito, do con ello, gran cantidad de “conductas divergentes o

" anémalas”.

El marco tedrico de Meron, nos hace refiexionar en el papel tan importante que cobra la cultura en

la predisposicidon hacla conductas delictuosas. asi como en la necesidad de considerar a la

iedad y a los di factores sociales que ejercen infl ia sobre el individuo que delinque,
y, por lanto, que la conducta criminal no se debe dejar exclusivamente a las normas represivas,

sino que es preciso considerarfa desde todas las facetas que nos puede presentar, esto es, en su

Analizar no sol al sujelo que la comete, sino lambién al marco de referencia que

hizo posible su realizacion, es decir, a los factores desencadenantes de la misma.'"’

Se ha sefalado como causa det delito Jla pobreza, lo que para olros es sélo una condicion de
predisposicién, ya que de un medio paupérrimo, no sélo pueden surgir criminales, sino también

estadistas, filasofos o cientificos.

Pero tampoco podemos negar valor a quienes afirman la influencia decisiva de la vida infantil en la

juvenil, de ésta en la adulla y de ella en la senecta.

" idem, pag 127,




Como ya mencionamos, existen_causas ambientales reconocidas como la miseria noloria de

con el lujo ostentoso de otros, el alcoholismo, la

numeresos sectores de la pobl
frecuenie falta de amor de‘,lbs' padres eﬁlre si y para los hijos, la desorgantzacion familiar, et
analfabetismo y la lgnr;rancia. ia~fallé de preparacion técnica para el irabajo, la delincuencia
descendenle de Ios funclonarlos y empleados del gobierno, que liene valor de ejemplo; la
lolerancia publlca y pnvada de vlcros. incumplimientos y perversiones; la propaganda graluila y
excesiva que se hat:en ala dehncuenma por 1a prensa, la radio y (a television; la desorganizacion
escolar creciente, y muchos hechos mas que son causas y productos sociales a la vez. Es
A, indudable que la vida familiar va disminuyendo, por las madres que trabajan o se divierten y que
estan aumentando las oportunidades sociales de adquirir y sostener vicios, en tanle que la politica
evita la conservacion de los valores humanos, impulsa el adelanto malerial y permite la publicidad
abusiva de la criminalidad que insensibiliza a la poblacion irenle al delito. Todo elio influye desde la

infancia en el individuo que crece connaluralizado con tal ambi convirtiéndose en un nuevo

ejemplar vivo e impulsor de esta situacion social.

En-ia conducla iva, como mani ion psico- social, ya hemos visto que influye una

E cbmplicada gama causal. Toda educacion debe comenzar desde ta infancia, y tarde o temprano

ebera rendir prueba social; ello en la interaccion que comienza ya en el propio jardin infantil, o en

escuela o con los amigos. E! esfuerzo educalivo individual es sélo una gota en el océano

ol unilario; ello es asl cuando no va acor P de una pr ion superior o sacial.

En consecuencia, la conducta inadecuada y la desintegracion social puede anular toda educacion;

“ello ocurre en una comunidad desorganizada o abandonada a su suerte, con patrones de conducta

ambivalentes y sin valores centrales firmes.

Exnner ha observado que en los hisloriales criminales sobresalen las variables de los conlfiictos

familiares; padre criminal o bebedor; madre licenciosa, padres enfermos, sin trabajo, divorcios, elc.



Como bien sefiala el autor, la pérdida-precoz de los padres y las relaciones criticas entre eslos

consliluyen una mala base en la educacion. '

Si se aliende a las reglas de modelamiento, educacion o condicionamiento, se sabe que éstos

operan ppr'seﬂales verbales (consejos), asi como por el ejemplo de los padres (modelo

dusel "

“cor 1) y por la c on entre éstos y el reforzamiento de aprobacion o desaprobacion, lo

‘c‘ual va e ser puesio a prueba fuera de! hogar.

£n un punto critico, cuando tas normas, los valores y significaciones sociales, la emitida
por los demas y los efectos de nuestra propia conducta, pierden su correspondencia, el

aprendizaje criminal halla su campo mas propicio.

Cuando millones de familias van dejando de cumplir el rol del modelamiento de las nuevas
generaciones, el Estado se ve totalmenle desbordado; ello, al no poder sustituir jamas el niicteo
famitiar, El ejemplo de una conducta inconveniente, da lugar a que se imite conscientemente o se

contagie con frecuencia.

De todos modos, mucho afecta a la conducta de las personas el lugar en que viven y la clase de
poblacion que les rodea, pues las influencias extrafamiliares son mayores a medida que avanza la

edad hasta la madurez. Muche se ha dicho también que las infracciones juveniles son, en lo

general, de la deli 1cia adulta,

Por ello seguimos pensando y asi lo afirmamos, que es en lo social donde se produce el barro
maodelador del hombre, y que, por tanto, si somos la tnica especie animal con cultura, la conducta
delictiva se debe a lo socio-cullural y no exclusivamente a lo bioldgico, teniendo presente lo
psicologice, pero, sdlo como una resultante de ia coactuacion de lo bioldgico y to social y no como
una suma ni simple producto, sino como una unidad dinamica, una individualizacion que es

dislinta en cada persona.

" Tieghv. Osvaldo N , Tratado de Caminologia, Editonial Universidad, 2* edicion. Buenos Ases. 1896. pag 512




Por ullimo, es: necesario dejar por‘sentado, que en ningin momento se prelende plantear un
determinismo hac[a el: crimen_ en la’ clase humilde, pues bien sabemos que entre los pobres,
existen seres_humanos honestos.y laboriosos, siendo la gran mayoria; sin embargo, por sus

! propias circunstancias de vida, en la que concurren dos tipos de factores; aquélios que como en

cqhsliluyen los factores operalivos, entre ellos el temperamenlo (con

o 18

Y

) y el caracler; y aquellos ofros que serian los

Los /tirislas tratan la delincuencia como la mas grave perfurbacién del orden juridico y plensan que
t nvio;la: ‘iey como la auloridad deben intervenir para restablecerlo. Sin embargo, esto no es sino

una aspiracién a menudo sin conlenido.

-Desde ﬁace algunos afios los especialistas en materias criminologicas y penales, han venido
' vseﬁalando insisteniemente que existe una profunda crisis por la que pasa el sistema completo de
justicia penal, desde la persecucion policiaca contra quienes no han comelido delilos y @ quienes
se .deliene. “para investigar®, hasta Ia impunidad pablica de que gozan algunos delincuentes

protegidos por funcionarios, o éstos, convertidos en delincuenles.

El interés de la comunidad estatal en el manlenimiento de sus valores fundamentales y en la
proteccion de la paz juridica denro de la sociedad, sdlo puede tenerse en cuenta si el

ordenamiento juridico prohibe con pena determinadas conductas socialmente perjudiciales.




Segun las experiencias hechas por la humanidad a Io largo de su historia, la existencia del derecho

panal ya se justifica pbi’ la brdpia’iﬁdlscdlible_neces(dad de una buena convivencia.

La disminucién del indice de.la delincuencia es insignificante por via del campo judicial; porque
ésle apenas y alcanza a una cenlésima parte de la cantidad real de delincuencia. La justicia aclua

cuando ya se han creado las estructuras crimingenas.

Recordemd‘s‘. una vez més. que si con la politica criminal se persigue el bien de la comunidad,

do 'IBV util, io i y los fines de la sociedad con las exigencias de la justicia
punlllvé. quienes se inclinen por ella, deben tener un profundo amor al bien, una conciencia social
desblerla‘yAagudlzada. que les permila reaccionar vivamente ante fas miserias sociales, y un
prafundo interés por luchar a favor de quienes las padecen para enconlrar soluciones con validez
‘préclica, aln cuando las mismas no sean integrables al sistema juridico, es decir, que siempre
deﬁe lievar presente que el delito, antes que enle juridico es un fenomeno social. De tal suerie que

ella viene a ser, un instrumento de cambio social que busca romper la incomunicacion que existe

[T iy

entre los pli de diversas y , buscando dirigir todo hacia una sola

resultante: la justicia social,

ES NECESARIO MODIFICAR LAS LEYES O SOLO SE REQUIERE VOLUNTAD
POLITICA.

E! Derecho Penal, por acluar aislado, ha tenido muy graves fracasos praclicos, pues provoca la
perversion del delincuente, el abandono de su familia en condiciones miserables, etc., lo que

resulta eficaz fermento de nueva defincuencia.

Otro tema que preocupa es el de la conduccién misma de los reclusorios, obligado marco de

referencia para el conjunto de tratamiento penitenciario. Es éste un esfuerzo por resocializar y, en




. magnilud., -

El eslado, asl se ccnvlevte ‘en el prmclpal Impulsor de la criminalidad, sea brindandole su

 proteccion; sea aulovlzando (orluras [L] prlvaclones ilegales de la liberlad o abusando de la prisidn,
- por mplivqs nonsiempre legales. o autorizando noticias falsas para su publicidad. Todo ello ha
: éonlfibuidd al fracaso del derecho punitivo, de loda !a filosofia del castigo y de las prisiones en

barlicular. éuando desde las carceles se planean delitos que ejecutaran los cémplices y coautores

que gozan de libertad.

La realidad nos ha demostrado ampliamente que el castige, como reaccion negativa, sélo produce
efeclos negativos en la casi tolalidad de los individuos, y que la cércel es desocializadora y

desadaptadora, porque los sujetos pierden el gjercicio del irato social habitual.

La prisidn no es, desde nuestro punto de vista, ni expiatoria ni redentora al extremo en que la han
imaginado sus defensores ; incluyendo en esta observacion muchas de ias llamadas mejores
prisiones, que suelen ser escuelas del crimen, pues corrompen de una manera alarmante y

preparan para la reincidencia.

Ademas, en los blecimientos penales se resi la falta de atencién a los reclusos, porque el
Estado no acepta politi las ori i de los i en penologia o en ciencia
penitenciari ien por de recursos y carencia de técnicas, por falta o insuficiencia de

trabajo para dar oportunidad a todos los inlernos y orientaciones fondo para rehabilitartos. De ello
resulta la influencia pervertidora o enfermiza de los establecimientos penales, como ya ha sido
reconocido por multiples pendlogos y juristas. Se destacan, a este respecto, la ociosidad de los
internos, con todas sus graves consecuencias criminogenas; {a existencia de pandillas dentro de

los establecimientos, las relaciones homosexuales, cuando no hay visita intima, la desatencién
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g asislencial a |a familia del interno y de las victimas, y la falla de ion médica y quirdrgica para

"los internos,

La vida de la comunidad carcelaria, y del prisionero en paricular, se ve sujeta a un abrumador

p de er

jecimi La idad libre vive de cara al porvenir; la carcelaria, tiene los ojos

puestos en el pasado.

Ello se vuelca sobre lodos los sistemas de la accion penilenciaria y, especi sobre dos

!undamenlaleys: El trabajo y la educacién, de ahf que el obrero privado de su libertad sea pronto un
ex lrabajador_. Hun&ido en la paulatina descalificacion taboral que apareja el cautiverio. De ahi,
" ademas, la grave distancia cultural que existe entre el recién excarcelado, tras de mucho tiempo de
prision, y la socledad a la que regresa. El liberado, que las mas de las veces resulta, por obra de
1a prisian,: un_hombre de ofro tiempo, debiera siempre ser, precisamente en virtud de la accion

terapéutica carcelaria, un hombre de su tiempo.

De ahi la necesidad de una reforma penitenciaria. Los avances en el sistema de tratamiento suelen

- agruparse bajo el Ivente de la llamad ia, que en cierlos casos es, Mas
que una reforma, una verdadera creacion.

‘En la 6rgénlzaCibn de la reforma, o, dicho de otro modo, del programa general de progresos en los

sistemas de tratamiento penitenciario, habrad igualmente que reparar, para resolverlos, en otros

obstaculos importantes: Escasa visibilidad de la obra penitenciaria y exirema dificultad para valorar

sus resultados; allo costo econdmico de la institucionali inadect resuelto, o de

plano no resuelto, por los intentos de autosuficiencia financiera; hechos de la patologia que se teje
en lorno de las carceles y dentro de ella; intereses coreados, corrupcion y burocratismo;

desconfianza hacia la prisién y cc ias {tesis abolicionista); y, finall pero también

centralmente, desvinculacion de los programas carcelarios con respecto a los programas y




. procesos’ generales’ mposible"hacer.a un’ lado eslas graves cuestiones, que

~“condicionan 'de ina'U otra forma los sistemas de tratamienlo,'**

H y, por lodo lo anterior; se desconfla de la prision, puesla en crisis y somelida a juicio, y se opla

'pqr la derogéclén_ de las solciones carcelarias. Ei uso excesivo de la pena privativa de la libertad

:debiera ser relevado por el intenso empleo de las medidas de ejercicio, vigilado y orientado, de la
libertad.
Persuadir mas que abatir, y convencer mejor que vencer, son olros tantos empedos en que debe
el personal penilenciario probar su capacidad y su eficiencia; con ello, por {o demas, simplemente
se prueban la capacidad y Ia eficiencia del sector libre de la sociedad para recuperar al sector

cautivo.

A ello se agrega un ambienle de desconfianza, salvo en algunos palses, contra las autoridades
persecutorias. Existen, ante los hechos delicluosos colectivos, ocasiones en que los gobiernos

prefieren no ejercer la persecucidn penal, sino enfrentarse a los prc sociales suby

para resolverlos poniendo en practica medidas politicas de diversos ordenes, para apaciguar los

animos, terminando de esta manera los conflictos.

Excepcionalmente son perseguidos hombres poderosos o adinerados, pero cuando acontece, es
debido al escandalo periodistico, 0 a que el acusador tiene dinero o apoyos suficientes para
sostener la causa, aunque aquellos que gozan de fuerza politica no son perseguidos ya que e!
poder publico acalla faciimente la voz de la prensa, la radio o la televisidn, y cualquier escandalo
inicial. Algunas veces mas, las soluciones de caracter social o polilico producen una saludable
calma, que en nada podria compararse con las complicaciones de una persecucion penal, no

siempre bien orienlada o dirigida.

"** Garcia Ramirez. Sergio Criminologta, Marginalidad y Darecho Penal, Edtonal Depalma. Buenos Axes. 1982, pag 175




Ante_esta situatlon de desmoralizacion ofictal y privada -muy gencralizada en unos paises e

formas deli proleg

incipiente enolros-,"en que se por el poder publico,
resultan palidos refiejos el abandono de la familia sin recursos para subsislir, el cambio fraudulento

de calidad en la venta de productos al exlerior u olros, y con mayor razén lo no delictuoso pero

inmoral: incumplimiento "de det y promi vicios, paro intencional de cierlos

débiles soclales, etc.,

La policia trata a los delincuenles en una lucha ruda, frente a frente; ignora causas y molivos, y se
sienle Iegafmenle autorizada para cometer conira ellos toda clase de violencias y de abusos, salvo

en algunos paises.

Ahora bien, un adecuado cambio social, que permita una mejor estructura en la escala de valores,
disminuirta, en mucho, ciertos aspectos de la delincuencia actual, al hacer desaparecer lantos

" daci g @

privilegios y o ecc icas ir isi fuentes di o indirectas de criminalidad,

como se observa palpablemente en algunos conlextos sociales. Sin embargo, quienes detentan el
poder, racionalizan su ideologia, ulilizando una semantica legitimizante del poder, un conjunto de
conceplos y doclrinas que expliquen, que justifiquen su oposicién, un sistema de valores que
apuniale ta hegemonia del sistema y desarrolle la creencia en su legitimidad, mismo que pone en
praclica a través de las eslrucluras sociales que rodean al hombre desde su nacimiento (familia,

escuela, lugar de frabajo).

Por lo anto, desde el ailo de 1933, los penalistas mexicanos venian subrayado la necesidad de
atender preferente y urgentemente, a! problema de 13 prevencion de la delincuencia y al de la

organizacion penitenciaria.

Todas eslas inquicludes se han plasmado, por fin, en la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Dicha ley es "1a respuesla del gobierno de la




[ postergable necesidad de estruciurar un sislema penilenciario acorde con

nueslros mandam!enlos constitucionales y con el grado de desarrollo aicanzado por el pais™ "

““LaLey de ’Nobrmas, Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Al efecto, recordamos las
" reformas de 1964-1965, que se le hicieron al articulo 18 de la Constilucion y las que condujeron a

la redaccion vigente del preceplo.

Ei arliculo 2° de la Ley que Eslablece las Normas Minimas para la Readaplacion Social de
VSenlenciados sefhala: El sistema penal se organizara sobre la base del Irabajo, la capacitacion

-para el mismoy la educacion, como medios para la readaptacion social de! delincuente.

2 El lraﬁa}o y la edu‘qaclén son medios de igual capacidad para lograr la readaplacion social del
dellncde’h’le.- ‘En-la educacion habrd que insistir, porque ninguna politica penitenciaria puede
prescindir de ella, Lo pensamos asi, en virtud de que suele darse preferencia al trabajo, y, @ mayor
abundamiento de lo que se dice, alli tenemos el Reglamento Interno, por ejemplo, de la colonia
penal de Islas Marfas, de 10 de marzo de 1920, que en su articulo 1° alude a la regeneracion de
los culpables “"por medio de! {rabajo”. Ya sabemos, por supuesto, que junto al trabajo va la
educacion; pero se hace necesario que se reforme en lo conducente dicho reglamento, puesto que

la letra de la ley jamas debe ser letra muerta ni equivocada. ™'

Algunos autores consideran que ademds del trabajo y la educacion, se debe agregar el
{ratamiento médico, sin embargo, por lo que toca a la supuesta necesidad de incluir el tratamiento
médico como un medio para readaptar al delincuente, junto al trabajo y a la educacién, no se olvide
que cuando ia ley de normas minimas se refiere en su articulo 3° a los sujetos alienados, esto
conslituye una excepcion. es decir, la regla general (art. 2°) establece la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion; en tanto que el parrafo segundo del articulo 3° previene

lo relativo a la creacién y manejo de instiluciones penales, de toda indole {por ejemplo, para

Carrancd y Rivas, Rail . Derocho Penilenciatio, Cdrcel y Penas en México, 3° edicidn, Porrua. Mesco. 1886, pag 512

" Idem. 510,




alienados ’que ﬁ._éyan ‘In.curr:ido en céndpél}_zs‘ ) "  iales), Io que evi escapa al espiritu
del a}llcujlo 20, buéslo (jue lalés ‘aliéna&cnjs 110’500 reclusos comunes y corrientes, ni tampoco lo son
los menores infraclores, consliluyendo ambas especies una verdadera excepcian. Lo que implica
que el referido arliculo, con su base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,

comprende exclusivamente a los adullos delincuentes (regla general).

Asimismo, se ha abierlo camino, inclusive en sendas I i islati y en d inada:

g

experiencias penitenciarias, fa nocion de un tralamiento gobernado por dos nolas principales;

progresividad y sentido técnico.

La progresividad no es, ciertamente, un hallazgo de los sislemas modemos. Viene del
penitenciarismo clasico. Es éste el nervio del régimen que frente a la monotonia de la accion
carcelaria tradicional, y por coniraste con las soluciones abruptas, stbitas, plantea la nola

dindmica y confiere secuencia a la mision terapéulica.

vA',su.vg;, el ingrediente  técnico del iento cor pora implica, fund: y

. . precisamente, la acclon sobre los factores causales de la conducta criminal. EI tralamiento hoy en

dia ha dejado la obsesion moral para tomar la via de la preocupacion etiologica. De ahi que no

ha);a q i il de i . de ahi que éste deba ser siempre individualizado o, al

menos, inleligentemente seriado.

No gl las practicas que soportan semejanie institucion, empero, si es preciso
minimizar a la prision como medida social de lucha contra la delincuencia probada, reduciéndola a
. !65 casos de mayor necesidad y excluyéndola, con firmeza, para aquellos que pueden ser

jado el tr i exirainsfitucional, con mayor razén habra que reducir los

dominios de la cuestionable carcel preventiva. Una via sera optar por el arbitrio judicial basado en
la personalidad del infraclor, mas bien que por el juicio legal fundado en la gravedad del delito y en
la magnitud de la pena aplicable, a la hora de disefiar nuevos y mas agudos sistemas de prision

preventiva.



Las prisiones de hoy, como se sabe, ofrecen uﬁ ipénoramh de incrélblé sobrepoblacién (cuya
causa es la sobrevwencna de las penas de Iarga duracaén de pnvacnon de libertad). A eslo se debe
anadlr una urgamzacnbn administrativa dehcnenle en las pnsuones aparte del papel que juegan los
melodos aplicados y los equlpos enca!gados al electo Los eslados se han dado cuenta que en el
m!erlor de la socledad exlsle “el hecho penitenciario™. La crisis de las prisiones y, en consecuencia,

la xransformacién del derecho penitenciario es algo universal.

Como ya hemos mencionado en repelidas ocasiones, nuestra ley, interpretando nuestros principios

constitucionales, organiza el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacion para

" ejecularlo y la educacion, como medios empleados para la readaptacion del delincuente. Tiene en

cuenta, asimismo, la Individualizacion de la pena, la remision parcial de fa pena, {a individualizacion

del tratamiento, el caracter progresivo y técnico de!l régimen penitenciario (periodos de esludio,

_ diagnéslico, tratamiento por categorias y tratamiento preliberacional), son conquistas importante de

{a ley mexicana. Por otra parte, la reglamentacion del trabajo y de los salarios de los prisioneros,
conslituye una conquista notable deniro de nuestra sociedad. La eleccidn del frabajo asignado a

los prisioneros, dice la ley, debe tener en cuenta sus deseos, ion, aptitudes, idad para

el trabajo en libertad y su tratamiento, asi como las posibilidades de la prisién. Es aqui donde
nuestra legislacién enfatiza fa funcién readaptadora de! trabajo, de la cual hemos venido hablando

a lo largo de esta investigacién,

Las esperanzas eslan cifradas, pues, en la capacidad social para intentar de nueva cuenla la
educacion para la libertad sin la privacion de la libertad. Esta tendencia Iropieza, a su turno, con

p dos: El riesgo de a sujetos peligrosos, la insuficiencia del personal

idoneo, el escaso apoyo que al tratamiento presta el medio en que vive y se desenvuelve el

ejecutado, la carencia de servicios sociales adecuados. En rigor, no es posible optar,

unilateralmenie, por el {ratamiento institucional o por el extrai ional. hay que a

ambos como alternativas para la socializacion.



La conducta criminal no puede ser un problema que se ‘deje al azar, ni exclusivamente a las

normas represivas, es preciso que la consideremos desde lodas las facetas que nos pueda

presentar, es decir, no sélo leéricamente, sino en su i analizar no unic el sujeto
desadaplado que la realiza, sino también el marco de referencia que hizo posible su realizacion, a
los factores estimulantes de la misma. De aqui que la verdadera funcion, los verdaderos objetivos
de la politica criminal. s1 es que verdaderamenle aspiraran a combalir eficazmente el delilo, son,
inquirir sus causas y droponer los remedios oportunos. mas que una prevencion especial, una
prevencion general que tienda a la supresion de tas mulliples causas del delilo, pues, como lo ha

sefialado Rodriguez Manzanera, lo imporiante del delito es prevenirlo no reprimirlo.

La i ictura del tr i reside por fuerza en un sistema de legalidad donde coincidan y

se salisfagan el proposito la bgla cientifica y el cuidado por la preservacién de
los derechos humanos. la legalidad, que llego primero al derecho penal y luego al sistema
procesal, debiera ahora imperar sin disputa en el sistema penitenciario. como base eficiente del

tratamiento.

Sin embargo, los ejes sociales del moderno derecho penal son “resocializacion™ y “r 6n”,
entendidos como faclores socio-culturales de un problema a resolver, es decir, se resocializa y
reeduca por medio del trabajo, de la capacilacion para el mismo, de la cultura, del deporte. La
salud, salvo que genere problemas patoldgicos (ya seria “mala salud”) solo es un aspecto a

observar en la vida del recluso.'?

Por lltimo, aunque es evidente que los objetivos sociales del derecho penal moderno, como ya se

dijo, son Ja r ializacion y la reed ion (brazos de la politica criminal), no hay duda de que a

prevencion es lambién un objetiva social, por lo que podriamos elevar a tres el niimero de los

P ion, r falizacion y

en realidad, la politica criminal no es

concebible hoy en dia sin tales elementos.
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Al niiémo tiempb que, ia eav

r" i . i sera io implantar la

X relorma de (as leyes. er\ el wignor de aquellas por ofra parle, la vida del prisionero debes ser

sagrada as( como 4 dvgnldac 54 mlegndad corporal y su derecho a la libertad.

debe ser iuego delallada por leyes, por reglamentos generales y

vidualizadas, con debido fundamento criminaldgico.'”

Delo expuesto, liegamos a Ia conclusién de que no es tan necesario relosmar las Jeyes, como lo es
es K coma se ha podido notar a lo largo de esta invesligacion, contamos con
para seﬁa\ar la manera en que se puede limitar fa delincuencia; sin embargo,

:es necesano que )as‘ autorncades fomen conciencia del papel tan imporianie que deben

desempeﬂar. ya q\m de sU actuacion depende, en gran medida, el poder inhibir fa delincuencia vy,

’ por con el(o la iecad a la que lodos aspiramos.

- Cawantd y Trupno, Raul Cattanch y Paai a0t Derecha Penal Mexcand (Pane Gonerall. Pomia. 1997, pag 22~
*” Garcia Ramirz, Serga Crwwinologia, 125 ~ddad y Darstno Penal, Editonal Depatma, Buenos Aves, 1082, pag 173
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CONCI.USIONES

Det analisis realizado d esta investigacion puedo concluir lo siguiente:

"1 El'rabajo, la educacién y el deporte si funcionan como faclores inhibitorios de la delincuencia,

on esto no quiero decir que sean el unico medio ni el mas infalible para combatirla, pero son

muchos los beneficios que ofrecen a la socledad.

2. En cuanto él trabajo, lodo lrabajo que corresponde a una posicion libremente consentida, a

determinadas aptitudes, es un factor de equilibrio psicolégico, de estructuracion de la personalidad,

" de satisfaccion durable, de “felicidad”. &I trabajo es un factor decisivo en el ascenso del hombre por

encima de |a animalidad.

para lap ividad, hace falta que el trabajador, obrero o leado, en

) todos los niveles, lenga deseos de irabajar mejor, de mejorar la calidad y la cantidad de su trabajo;
hace falta que aporte a la empresa un minimo de su potencial, de su participacion moral: Lo que
supone reciprocamente, para él, un minimo de salario, de satisfaccion, de sentimiento de

bienestar. Y, al tener un mejor salario, puede aspirar a un mejor nivel de vida y, por lo tanto, no

tendra idad de delinquir para Sus 1 basicas

3. Aunado al trabajo se encuentra la educacion, pues es quiza el medio que da mayores
posibilidades de movilidad social, ya que en la medida que el individuo lenga mas conocimientos,
mejor serd el empleo y, por tanto, la remuneracién que reciba por el mismo.

4. Respecto at deporte, los dep son

para el perfecc i de los individuos y
su desarrollo es de gran utilidad para alcanzar la productividad en todos los aspectos de la vida,

pues es, ademas de un pasatiempo, un medio de convivencia con otros seres humanas, lo cual




pbrmile que’ lengamos 'uné aclitud mas favorable para colaborar en proyectos coleclivos, pero,

sobre lodo, seremos mas aptos para una 6plima vida en sociedad.

5. El relo es combatir la 'dqslﬁualdéq que, en el marco de la aplicacion de la ley, se da en la esfera
de io econémfco, de lo 'srorélél.idva Ir; cultural y de lo politico. Por esto, no podemos olvidar el papel
tan importante que llkénurlba. bollii;:a cﬁmlnal. pues un plan de politica criminal, en cualquier entidad
{ederaliva del Eslédo ngic.ano, debe enmarcarse en el contenido de fa ley fundamental,
estableciendo, ehlre s’ds premisas basicas, el respalo absoluto a los derechos humanos,

proponiéndose alcanzar la vida democratica, nacionalisla, digna y excluyente de privilegios, en la

conviccidn para buscar el interés general de la sociedad.

‘S,IDebe‘ré atender con especial cuidado, el momenlo de Ia prevencion del delito en este sentido. La
coordinacién entre las. autaridades responsables de! aspecto educalivo, laboral y de! deporte en
: éeneral. tiene una importancia sin paralelo, sin olvidar, claro esla, su inclusion dentro de la
planeacion econdmica y social; entendida Ja planeacion como un medio a través del cual se busca
alcanzar una eficaz y mas rapida solucion a los problemas nacionaies, como son el desempleo,
,subempleo, urbanismo, criminalidad, desigual distribucién de la riqueza, marginalidad,

TN

ar { salud,

7.VE‘slo. aunado al hecho de que es en el derecho penal donde, con mayor claridad, se notan las
' iﬁeas polilicas, se hace ver la necesidad de transformar la eslructura socioeconomica de! estado
mexicano, para atender las necesidades y aspiraciones de su poblacion, a efecto de racionalizar y
coordinar la politica de desarrollo. ya que es una verdad incontrovertible, que Ia cnminalidad asi
como Sus consecuencias, se desarrollan en un contexto con elementos econdmicos, politicos y
sociales, esto es, que se genera por y dentro de una serie de fenémenos interdependientes.

De lo expuesto se desprende que la reduccion de |a tasa p en una sociedad dada,

sblo puede tener éxito significativo si con antelacion a la fi ion de las personalidades con

conductas y con traslornos antisociales se actua preventivamente.
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8. Como es blun s1b|do. la prevenclén cunlra la dellncuencia puede desarrollarse en; vnnos

" campds. sea di [éudose conlra las causas ya conocldas conlra Ias condu:lones conslllullvas “del

amb enle en que se produce eI delllo. contra los medias o Inslrumenlos de la acclén delicliva, o

onlra los leclos producldos en las viclimas. Es mas rica y mas segura la prevencion orientada

de lé investigacion de los factores de la delincuencia, que hayan influido con

Alelt

en un inado ambiente. Tal parece que los encargados de las .

i labores de prevencién no aciuan, principalmente porque tienen escasos recursos directos, pero no

puéde ‘sgr ‘de ofra manera, porque los factores se encueniran dispersos en loda la realidad
fndividual. social y politica. Por ello, quien esté encargado de estas labores debe saber uirigirse a’
olras auloridades, pedirles su colaboracién dentro de su propio campo y hacer que se coordinen
con funcionarios diversos, de tal manera que el todo resulte un complejo activo y realmentg’ .

preventivo.

9. Por la plejidad de la etiologia criminal, general las autoridades no se ponen de’
acuerdo entre si, ni se coordinan para llevar adelante las labores preventivas. Ejemplificando,
. diremos que muy poco se hace generalmente para reforzar a la familia, educar y orientar a Ios'
padres; poco o nada se hace para evilar la desercion escolar y el trabajo prematuro, y existen
e5Casos estimulos para impulsar el aprendizaje lécnico, asi como oporlunidades para ello. Casi
nada se praclica, ademds. para disminuir ! vicio del alcoholismo, que es el mas extendido y el

mayor impulsor de los delitos de sangre.

10. Las labores preventivas concretas son ignoradas casi siempre por los funcionarios encargados
de ellas y, cuando son conocidos, [a actuacion es limida y no generalizada, por lo cual se nulifica
anle la fuerza de los faclores que la sociedad misma impulsa. La educacion fundamental es dada
por los padres de familia, la escuela complementa la formacion y, cuando no se asiste a ella, es la
vida practica la que hace sus funciones. En todo caso, ¥ras de una viene la ofra, por lo que los

delincuentes, como lodos los demas hombres, sen producto de la sociedad en que viven.
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acion caﬁluca. la explosion

demografica; la desnu(riclgﬁn. la ambiVaIpnhla institucional, el abuso de poder, la arbitrariedad en la

ejecucion’de la:ley," elc. La cuestion es como, en igualdad de condiciones, es posible generar
programadamente méviles' secundarios élicos o formar un super-yo fuerle y resistente a las

grandes contradicciones sociales, sin que ello implique abandonar la lucha educativa y moralizante

por’un:meforamiento de esas condiciones. La reduccion de las Ultimas requiere un programa

inslilu;:ional que debe partir de! ejemplo real {operante) en los mas altos niveles; ello, segin los

valores sostenidos oficialmente.

: 12, En términos generales, es menester que la politica contemple la renovacion juridica a manera
'de’récabar e instrumeniar las orientaciones técnicamente mas recientes y practicamente mas
juiciosas; creacion de instituciones, ahi donde la institucionalizacion sea precisa, en el nimero y
can los niveles y caracteristicas adecuados; formacian tan urgente, de recursos humanos idaneos,
-ien-una gran variedad de especialidades y rangos; e investigacion continuada y rigurosa que
i é#ciiarézca causas, modos del (enémeno, soluciones probables y resultados tenidos, a efecto de
) 'ilu‘slra'r nﬁevas acciones con la persistencia, la modificacion o la ampliacién que aconseje la

" expefiencia.
13. También habra que recordar que hoy dia el objetivo del tratamiento penitenciario es la

sacializacion del infractor, o como también se dice, con apoyo en legislaciones diversas, la

readaplacién o la rehabilitacion social del delincuente: en suma, ia incorporacion de éste a la
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conslanle. se lequmre qua el trat a-men!o en pnsnén cuente con los medios apropiados para intentar

: readaplaren lo posible a aquellos individuos que se en Ias prisiones,

Delo expuesto se desprende que la reduccién de la tasa criminal operante, en una sociedad dada,

gnificativo si con

a la formacion de las personalidades con

sélo puede tener éxito
conductas 'y con Irastornos antisociales se aclia preventivamenie, a través del fomento y estimulo

a la educacion, el trabajo y el deporte, como faclores inhibitorios de la defincuencia; ne obstante,

estos f , deben cor arse como les en el I “técnico
progresivo” ' de ializacion cel individuo privado de su liberlad para que mediante una
ja lerapia ocupacional contrarrestar los efeclos nocivos de la natural contaminacion

" carcelaria.
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