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INTRODUCCION

Desde la aparicién del Estado modernc y alin en épocas mas remotas,
los seres hUrfnanos han luchado por gozar de diversas prerrogativas o derechos,
y que éétos sean respetados por quienes tienen a su cargo la conduccién del

- gobierno. situacion que ha -llevado a que los gobernados dadas sus propias

~necesldades de Justucna hayan pugnado por el respeto a sus derechos.

La creacnon del Juiclo de Amparo, tuvo su origen en ese deseo por parte

\de Ios mdlviduos, de que el Estado a través de sus organismos respeten las

garantias que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es el medio de proteger los derechos fundamentales de las
personas, la libertad, la vida, la propiedad, mediante la reparacion del derecho

violado.

Este medio de defensa se encuentra contemplado en los articulos 103 y
107 Constitucionales, cuya ley reglamentaria lo es |la denominada Ley de
Amparo, en donde se encuentra establecido la tramitacion del Juicio de

Amparo.

Dicho juicio se rige por principios bien establecidos que lo conforman y
su finalidad se resume a que los érganos del Estado respeten las garantias
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Indi\‘/iduavlesfd'el gébern‘ado, restituyendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacién cometida.

Sln'émbérgo Se da el caso de que aun cuando se le haya concedido al
quejoso ia protecclén de'la Justicia Federal y que la sentencia concesoria de
- amparo haya causado ejecutorla y que en términos de lo establecido en el
“articulo. 104 de la Ley de Amparo, se solicite a la autoridad responsable el
) ,'cur‘npli:rniehto de ésta, a fin de que las cosas vuelvan al estado que guardaban
antes de la violacion cometida, la misma no siempre puede ser cabalmente
cbumplida por parte de dicha autoridad responsable a quien se le atribuye la
violacién, por encontrarse en imposibilidad material de hacerlo.

Ante ello, es necesario contar con un mecanismo que corrija tal situacion
para que no se deje desprotegido del todo al quejoso. Es entonces cuando
surge el incidente de cumplimiento sustituto, a través del pago de dafios y
perjuicios que el quejoso haya sufrido, y que se encuentra establecido por el
articulo 105 ditimo parrafo de la Ley de Amparo.

En relaciéon al contenido de la presente tesis, ésta se divide en cinco
capitulos; sin embargo, a fin de facilitar la asimilacion del aforo de los mismos,
se puede decir que se encuentra dividida en dos partes; la primera, comprende
desde el capitulo metodolégico, pasando por cuestiones basicas como lo son
los antecedentes del juicio de amparo, naturaleza, concepto, origen y
caracteristicas de este juicio, asi como sus aspectos mas importantes; hasta
concluir con los conceptos de gran interés en esta materia, como son los
relativos a las sentencias en el juicio de amparo; lo anterior se engloba en los
capitulos comprendidos del primero al tercero; en relacion a la segunda parte,
corresponde a la que podria denominarse “analisis critico del cumplimiento de
las ejecutorias de amparo y cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo", el cual se realiza siguiendo el orden que establece la Ley de Amparo,
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este anéhsns crftlco a'que hago. referen a se examina'en’los capltulos cuarto y '

'brlndo en Ia preparaclé od
|nvaluables. sin embargo vrr}ores y defectos son de mi exclusiva

responsabllldad
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CAPITULO |

METODOLOGIA BASICA.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde que la institucién del juicio de amparo fue consignada en nuestro
derecho positivo, hasta nuestros dias, esta ha sufrido transformaciones
esenciales, a grado tal que ha cambiado totalmente su fisonomia, al seguir el
cauce que le sefala la realidad social; asi pues, en este trabajo de tesis, se
abordara lo concerniente a la omision en la Ley de Amparo vigente, respecto a
la tramitacién del incidente de cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, tomando como premisa la importancia que reviste que toda sentencia
debe ser cabalmente cumplida, para que nuestra maxima institucion cumpla con
su fin Unico, restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA
La Ley de Amparo en vigor, adolece de errores y deficiencias en
importantes aspectos, ejemplo de ello es la creacién de un procedimiento

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




especifco que regule la substanciacién del lncldente de dan Sy perjuiclos o de e
cumplimiento. sustltuto, _en consecuencta, en este semlnarlo de mvestlgacion :

que. nos permmmos presentar se. ‘hara’ aluslén ‘a-la; necesldad de reformar.
perfeccionar y depurar la regulacion posltlva del juucio de amparo medlante la ; g
‘soluc:én adecuada . de - serios problemas que ‘ha: afrontado su desarrollo.
resolviéndolos atinadamente desde un punto de vista teénco y préctico

1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS
a) Objetivos generales:

Establecer las caracteristicas filosoficas, tedricas y practicas que ha
adquirido el juicio de amparo en el contexto histdrico y que presenta

actualmente.
Conocer la evolucidn histérica del juicio de amparo.

Proponer a la creacion de un procedimiento especifico que regule el
incidente de cumplimiento sustituto, con motivo de la falta de un
modelo substanciador de los incidentes de cumplimiento sustituto no
es posible el que el juzgador, atento a las constancias existentes en
autos, determine de mutuo propio cual seria el monto o el bien,
atentos a un principio tangible, el qué cosa se debera entregar al
quejoso con motivo de la inexistencia material del objeto que motivo
su accionar en peticion de garantias, esto es, si el bien juridico que se
vio vulnerado con motivo del acto de autoridad, ocasiond un
menoscabo en el patrimonio del quejoso, se debera atender a la
causa y efecto que motivaron dicho perjuicio y de ahi el que exista la
necesidad de allegar elementos de conviccion al juzgador para que
atento a un principio valorativo de pruebas, se esté en posibilidad real
de determinar cual es el beneficio que se le retribuird al quejoso con

motivo de la violacién a sus garantias.
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Objetivos especificos:

- Analizar el conte‘)‘iktglieérlqp-pr‘éptio del juicio de ampara.

- Determinar los crlt:erlo‘s que sigue el julcio de amparo.

- Establecer, a través de la investigacion de campo, los criterios que
rigen en la aplicacion préctica del juicio de amparo.

- Detectar medidas alternativas que se han implementado para la
substanciacién del incidente de cumplimiento sustituto.

- Establecer criterios filosdficos, tedricos y practicos que permitan
salvaguardar la supremacia constitucional y las garantias individuales

contenidas en ella.

- Proponer la creacion de un procedimiento que regule |a
substanciacion del incidente de cumplimiento sustituto. ’

1.4 FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

El juicio de amparo es un medio para buscar la justicia. Las disposiciones
legales que contienen los postulados, se traducen en multiples incidentes y un
intrincado  sistema no muy uniforme ni sistematico; luego entonces, es
pertinente adecuar la legislacidn mexicana, para que estatuya los aspectos
normativos y substanciadores del incidente de cumplimiento sustituto, para

afrontar la practica de la vida real.
1.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES

a) Variable independiente
La sentencia, en la que se aplica y declara el derecho al caso sometido,
en donde se consigna la obligacion por parte de la autoridad responsable de

restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.
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b) Variable dependiente

- El cardcter positivo de la sentencia amparadora, qué tiene por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce-de la garantia violada,
restableciendo las cosas al estado que guardan antes de la violacion.

- El cardcter negativo de la sentencua amparadora cuyo efecto es
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trata y a cumpllr. por su parte, lo que la

misma exija. :

- La opciéndél“inbide‘nte de dafos y perjuicios o de cumplimiento
sustituto, cuando existe imposibilidad material de cumplir con el fallo
protector.

- El equivalente econdmico de las prestaciones de dar, hacer o no
hacer que la sentencia impone a la autoridad responsable.

1.6 TIPO DE ESTUDIO

Esta investigacion tiene un enfoque tendiente al analisis de los efectos
del derecho en la vida social, el cumplimiento real de la norma, su eficacia, su
efectividad; asi como a explicar los valores que dan significado a las normas,
ideas, y la norma juridica que rige en un tiempo y espacio determinado.

1.6.1 INVESTIGACION DOCUMENTAL
Trabajo de Investigacion Juridica

!

Investigacion Documental
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. Ya que las fuentes de informacién 'déh’tr’o" del campo del derecho son
ilimitadas, ademas de que cuenta con fuentes éspeclﬁcas y frecuentemente se
nutre de otras disciplinas, se allegé el siguiente material:

. a) Fuentes basicas: b) Fuentes complementarias:

~ Obras generales - Organos Jurisdiccionales.
- Libros de Texto

~ Legislacién

- Jurisprudencia

- Publicaciones Periddicas

= Diccionarios

1.6.1.1 BIBLIOTECAS PUBLICAS
Biblioteca de la Universidad “Villa Rica”
Ubicacién: Av. Urano, esquina Progreso
Fracc. Jardines de Mocambo
Boca del Rio, Ver.

1.6.1.2 BIBLIOTECAS PRIVADAS
Biblioteca del Instituto de la Judicatura
Federal, extensién Veracruz.
Ubicacion: S.S. Juan Pablo Il sin nimero,
esquina Tiburdn.
Fracc. Costa de Oro
Boca del Rio, Ver.

Lic. Jorge Alonso Campos Saito
Ubicacion: Negrete nimero784-5
Col. Zaragoza.

Veracruz, Ver.




TESTS CON
FALLA DE ORIGEN

1.6.2 TECNICAS EMPLEADAS

1.6.2.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS
Que contienen por lo menos tres grupos de datos:

1.- Sobre el autor, autores o institucién a la
que se atribuye el contenido de la obra.

2.- Titulo de la obra. :

3.- Datos sobre la edicion, tales como, nombre
de |a editorial, lugar y fecha de publicacién.

4.- Datos utiles: niémero de paginas de que consta
el libro, biblioteca en la que se encuentra la
obra, sintesis de su contenido y juicio critico.

Modelo de ficha bibliografica

CASTRO, Juventino V.
Lecciones de Garantias y
Amparo. México, Porria, 328

pp.

1.6.2.2 FICHAS DE TRABAJO

Sus partes y contenido son:

1.- Referencia bibliografica, abreviada.

2.- Titulo o encabezado de Ia nota

3.- Contenido o texto (transcripcidon o resumen); vy,
4.- Comentarios o aclaraciones a la nota.

Modelo de ficha de trabajo

Cap.2. Evolucién constitucional CASTRO, Juven(lno
de la procuracion de justicia, [a El Ministerio .
Institucionalizacion del Ministe- p.7

rio Piblico y su elevacién a ca-
tegoria constitucional en Méxi-
co.

2.1.2 Constitucién Federai de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824,

DONDE DEBE INTERVENIR EL MINISTERIO PUBLICO.

"En todas las causas criminales en que se interese la Federacién, y en
tos conflictos de |jurisdiccién para entablar o no el recurso de
competencia, haciendo, por ultimo, necesaria !a presencia de este
funcionario en las visitas semanarias de las carceles.”
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CAPITULO N
Generalidades del juicio de amparo mexicano.

- 2.1 Breve referencia historica
Al pretender realizar un trabajo de investigacion serio acerca de algun tépico
relativo a determinada institucion juridica, resulta necesario examinar, en primer
término, los antecedentes y evolucion de la misma, con la finalidad de conocer
las necesidades que se pretendid dar respuesta con su aparicion dentro de
nuestro derecho positivo, las diversas instituciones de las que se sirvieron sus
creadores para conformarla, asi como la evolucion que ha tenido a Ib»la_,rgo de

nuestra historia.

Si bien es cierto que dicho estudio es necesario, no menos lo es que el
mismo se aborde de manera somera, dadas las caracteristicas y fines de la
presente investigacion, pues realizar un estudio profundo y concienzudo de los
origenes del amparo, ademas de ser una tarea ardua y que requiere una
destacada capacidad de investigacién, para los fines practicos del presente
trabajo, se considera util sefalar Unicamente, de manera somera, los mas
destacados, agrupandolos en dos grupos: externos e internos o nacionales,
basandose para ello en lo expuesto por diversos tratadistas mexicanos, que han
realizado investigaciones serias y profundas del origen de nuestro juicio de
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amparo en la historia universal de las instituciones juridicas y'a ':Iok largo de

nuestra historia patria.

2.1.1 Antecedentes histoéricos
El juicio de amparo mexicano fue el resultado de una lenta y dolorosa
evolucidn, en la que se combinaron elementos externos y factores nacionales.

La influencia externa puede dividirse en tres corrientes:

1.- La proveniente del derecho publico de los Estados Unidos.
2.- Del derecho espariol.
3.- Del derecho francés.

1.- De las referidas corrientes, la influencia mas evidente es la que proviene
del derecho publico de los Estados Unidos, ya que los creadores del amparo
mexicano pretendieron introducir en Meéxico los principios esenciales de la
revision judicial de la constitucionalidad de las leyes, pero entendiéndola en la
forma en que la habia divuigado el francés Alexis de Tocqueville', en su clasica
obra De la démocratie en Amerique, del cual emano la carta federal de 1857.

El mismo derecho publico de los Estados Unidos, tuvo influencia en la
adopcion del régimen federal, cuya tutela se encomends al juicio de amparo, al
igual que en la denominacion de los tribunales federales que resuelven este
medio de impugnacién. De igual forma, se incorporé al juicio de amparo la

clasica institucion angloamericana del habeas corpus.

' DE TOCQUEVILLE, ALEXIS. La democracia en América. P.47 y ss.
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2.- La influencia espariola fue menos manifiesta pero inevitable después de
tres siglos de dominacién cultural y politica en la Nueva Espania, de ahi que la
denominacién amparo provenga de antecedentes castellanos :y'aragoneses.
También, le debemos el centralismo judicial implantado en ‘Ia ‘época colonial,
que determiné la concentracion posterior de todos los . asuntos Jud:cnales del
pals en los tribunales federales por medio del juicio de amparo

‘3.~ Del influjo del derecho francés, se. advuerten tres directrices: la primera,
consistente en las declaracnones de Ios derechos del hombre, mal calificadas
. por nuestras constltuciones como garant/as individuales, mismas que en un
. principio se estimaron, como el contenldo tnico de proteccién del juicio de

amparo; la segunda, v;’a’* ue: pretendlo implantar una copia del Senado
Conservador de la Constltucion francesa del afo Vill, por conducto del llamado
Supremo Poder Conservador introducido en las Leyes Constitucionales de
1836; y la tercera. Ia més trascendente, la introduccidn de varios elementos de

la casacnon francesa la cual influyé en nuestro juicio de amparo.

Por cuanto hace a los factores de cardcter nacional, se traducen en Ia
necesidad de crear un instrumento procesal eficaz para la tutela de los
derechos fundamentales de los gobernados frente al poder ptblico, incluyendo
la impugnacion de las leyes inconstitucionales. Entre las etapas mas

destacadas, podemos sefalar:

1.- La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de cuatro de
octubre de 1824, introdujo dos instituciones para la tutela de las normas
constitucionales, la que atribuyé al Congreso Federal la facultad de reprimir las
violaciones a la Carta Federal, y la segunda, la que confirié a la Suprema Corte,
la competencia para decidir sobre las infracciones de la Constitucién y leyes
federales. En la practica, predomind la primera institucion, si se toma en
consideracion que el Congreso Federal anuld varias leyes expedidas por los



arlas contrariasa

3 'En varios - proyectos elaborados .entre 1840 y 1842 a fn de reformar o
kblen sustltuir las citadas Leyes Constltuclonales, se propuso la supresion del
Supremo ‘Poder Conservador; abolido en 1841, fue sustituido por un
instrumento procesal de nombre reclamo que se ejercitaba ante los tribunales
federales, particularmente, ante la Suprema Corte de Justicla, con objeto de
proteger las normas constitucionales en general, asi como las garantias
individuales. Estos proyectos no obtuvieron consagracion legislativa, pero
evidentemente prepararon el terreno a fin de que pudiera implantarse
posteriormente el juicio de amparo en el ambito nacional.

2.1.2 Nacimiento y evolucién
El amparo mexicano se cred lentamente en tres etapas sucesivas,
mediante las cuales se fue perfilando y perfeccionando la institucién.

Primera Etapa.

El amparo surgio, inclusive con este nombre, en la Constitucién del
Estado de Yucatan de treinta y uno de marzo de 1841, segun el proyecto
elaborado en diciembre de 1840 por el jurista mexicano oriundo de dicho
Estado, Manuel Crescencio Rején, considerado como uno de los creadores de

esta institucion procesal.



El motivo por el cual surgié en una entldad federativa, se debe a que en
esa época se libraba una Iucha entre los partidarios del restablecimiento del
sistema federal y los conservadores y ‘en .esos momentos dominaba en el
estado de Yucatan un gobxerno Iocal parﬂdarlo de la unién federal.

Segunda Etapa. o

En el ambito nacional, el amparo se establecid en el Acta de Reformas
de dieciocho de mayo de 1847, la cual debe su nombre a que introdujo
modificaciones a la Constitucion federal de 1824, cuya vigencia habia sido

restablecida.

El Acta de Reformas, se inspird6 en el proyecto del jurista y politico
mexicano Mariano Otero -segundo padre del amparo-, misma que en su articulo
25 implantd la disposicion calificada como “férmula Otero", que todavia
subsiste, misma que dispone que la sentencia que otorgue la proteccion no
debe contener declaraciones generales, de manera que, cuando se combate la
inconstitucionalidad de una ley, dicha tutela se traduce en la desaplicacion del
ordenamiento impugnado exclusivamente en beneficio de la parte reclamante.

Tercera Etapa.

Los miembros del Congreso Constituyente de 1856-1857, fundandose en
la evolucidon anterior, establecieron en los articulos 101 y 102 de la Constituciéon
federal del cinco de febrero de 1857, los lineamientos fundamentales del juicio
de amparo, algunos de los cuales han llegado hasta el presente, por lo que se
considera ésta la etapa final en el nacimiento de la institucién, y constituye el

punto de partida de su desarrollo posterior.

A partir de la Constitucion de 1857, se advierte un notable desarrollo del
juicio de amparo, no obstante haber nacido como un instrumento procesal para



: ; reglamentarlos que.s expidieron.con:apoyo:en:los: articulos 101 y 102

Constltucmnales como n‘las Leyes de Amlparo de 1861, 1869 y

1882, Incorporando posterlormente en‘ Ios Cédlgos de Procedimientos
Cwnes Federal de: 1897 y 1908 _ordenamientos que recogieron las
ensefiazas de Ia jurlsprudencia de la Suprema Corte de Justicia, que
transformé este medlo de impugnacién de un instrumento sin contornos
precis@sén un verdadero proceso contra las autoridades infractoras,
para proteger la vida y la libertad de los gobernados.

De acuerdo a las disposiciones mencionadas con anterioridad, el
juicio de amparo se tramitaba por medio de un procedimiento de doble
instancia; la primera, ante los jueces federales de distrito; y la segunda,
de oficio, ante la Suprema Corte de Justicia, con independencia de los
actos que se reclamaran y de las partes que intervinieran.

b) La transformacion mas importante fue la introduccién del juicio
de amparo contra sentencias judiciales por incorrecta aplicacién de la ley
secundaria, esto atendidé a una serie de causas de caracter social y
politico, que presionaron a la Suprema Corte para aceptar una
interpretacién sumamente discutible del articulo 14 de la Constitucién
federal de 1857°.

c) La Constitucion vigente del cinco de febrero de 1917, recogié la
evolucidn anterior y estableci6 en sus articulos 103 y 107 los

2 RABASA, EMILIO. El articulo 14 constitucional y el juicio constitucional. P, 58.



Hneamientos esenciales particularmente - en - el

segundo qué | egula

Cabe destacar que el constituyente, consagro expresamente en el

) artlculo 1“,de lé Carta Magna vigente, la procedencia del amparo contra
. sentencias judlciales por la violacion de las leyes secundarlas Ademas,
el principlo de legalidad del articulo 16 Constitucional, la esfera
prdtectofé del amparo se ha ampliado a grado tal, que el amparo protege
‘todo el _orden juridico nacional, desde los mas elevados preceptos
,: constitucionales hasta las disposiciones de un réglamento municipal, lo
que expllca la complejidad que ha asumido la institucién en nuestros

dias.

. d)El principal problema que se presentd con la aplicacion de los
,ai'tli:ulds” 103 y 107 Constitucionales, a través de las leyes reglamentarias
fde 1919 y la actual de 1936, consistid en una mayor acumulacion de los

“Jmc:os de amparo en los tribunales federales y particularmente ante la

\Suprema Corte, de manera que las reformas esenciales a la legislacion
de amparo, tanto en su aspecto constitucional como reglamentario, de
1951 y 1968, fueron dirigidas a disminuir el rezago que pesaba sobre la
,Suprema Corte de Justicia.

Las reformas de 1951, crearon los Tribunales Colegiados de
Circuito, con el cbjeto de auxiliar a la Suprema Corte en el conocimiento
de los juicios de amparo, y la segunda reforma, entré en vigor en octubre
de 1968, que ademdas de incrementar el nimero de los Tribunales
Colegiados, hizo una distribucién de los juicios de amparo entre dichos
tribunales y la Suprema Corte de Justicia, de manera que sélo los juicios
de amparo de mayor importancia se tramitaban y resolvian por nuestro

mas alto tribunal.



: Cfte"'de’Ji:sticla funcioné como
trlbunal de’ casac:én, g eformas constitucionales que
entraron. en vngor el qumce de enero 1988 se confirié a la Suprema
Corte solo competencla en asuntos’ estnctamente constitucionales, con lo
cual el mas alto tribunal se transform‘ "en un organismo jurisdiccional

‘la® Subrém
per'oA da'&és‘ las"

Hasta entonces

especializado en la resolucionvde’ conflictos constitucionales.

Esta evolucién continud “con las reformas constitucionales y
legales de 1995, las cu‘alesy modificaron de manera sustancial la
integracion y funcionamiento del Poder Judicial de la Federacidn,
particularmente de la Suprema Corte de Justicia, que redujeron sus
integrantes de veintiséis a once ministros. Ademas, se adiciond el
articulo 105 Constitucional, que ahora tiene dos fracciones. En la
primera, se extendio el ambito de las controversias constitucionales, para
comprender también a los municipios y al Distrito Federal, y se
introdujeron los conflictos de atribucion entre los 6rganos legislativos y
los ejecutivos en los distintos niveles federal, estatal y del propio Distrito.
En la segunda fraccién, se creé un nuevo instrumento, las llamadas
acciones de inconstitucionalidad, que puede ser interpuesta por el treinta
y tres por ciento de los miembros de los distintos érganos legislativos
contra las leyes ya publicadas y aprobadas por la mayorfa, y se concluyd
la legitimacién del procurador general de la Republica, y finalmente, en
las modificaciones constitucionales de agosto de 1996, se amplid la
procedencia a los ordenamientos electorales, que solo pueden ser
impugnados por las dirigencias de los partidos politicos respectivos. Los
preceptos constitucionales reformados fueron desarrollados por la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada el veinticinco de
mayo de 1995, y la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada el 11 del mismo mes y afio.



peculiares de caracter auténomo.

o ] deluamparo mexicano como una federacion
de fns'tidﬁiéhid' ue cada uno de ellos posee una funcion tutelar
ina una serle de aspectos peculiares que no
onducto de su analisis auténomo.

especiﬁyéa',v q }
pueden combrende'

El amparo:r'n‘e'xl ‘ehta con cinco funciones diversas:

1.- Tutelar la bertad personal;

2- Combahr las leyes inconstitucionales;

3.- Como medio de impugnacion de las sentencias judiciales;

4.- Reclamar los actos y resoluciones de la administracién activa; y,
5.- Proteger los derechos sociales de los campesinos sometidos al

régimen de la reforma agraria.

2.2 Concepto y naturaleza juridica

El amparo o también llamado juicio de garantias, constituye una disciplina
juridica tan compleja, que la sola definicidn de esta institucion reviste un
intrincado estudio; sin embargo, con la finalidad de tener un conocimiento
elemental de esta institucion, se tomaron algunas de las definiciones que
consideramos mejor logradas, lo cual nos favorecera notablemente para
entender la naturaleza, el objeto y fines del juicio de amparo.

2.2.1 Concepto
Atendiendo a las definiciones que sobre el juicio de amparo han
formulado diversos juristas mexicanos, se citan las de Ignacio L. Vallarta, Jorge



s

norma lnfenor.

Alfonso Noriega Cant expone la siguiente definicion:

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, del tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma
de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una
invasion de la soberania de la Federacién en la de los Estados o viceversa y
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del
quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al momento

de la violacién.”s

3VALLARTA L., IGNACIO. El juicio de amparo y el writ of habeas corpus. P. 39.

4+ GARCIA ROJAS, JORGE GABRIEL. Apuntes tomados de la catedra *Garantias y ampara®
que imparti6 en la Escuela de Derecho de la Universidad Iberoamericana, en 1967.

s NORIEGA CANTU, ALFONSO. Lecciones de amparo. P. 58.
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Para comprender mejor el concepto de Juicio de amparo, lo fragmentaremos
y enseguida se explicaran de manera individual cada uno de sus elementos.

1.- “El amparo es una institucién juridica", porque su existencia y
regulacién estan concebidas en la Constitucién y |la Ley de Amparo.

2.- “Que se tramita y resuelve por los drganos del Poder Judicial de la
Federacion, y excepcionalmente por los érganos jurisdiccionales locales”,
pues asl de manera expresa y categdrica lo dispone el articulo 103
Constitucional, al referirse a los Tribunales de la Federacion como los
encargados de resolver las controversias que dan lugar al ejercicio de la accion
de amparo en los supuestos a que se contraen sus tres fracciones. Sin
embargo, excepcionalmente un érgano jurisdiccional de una entidad federativa
puede intervenir en los tramites de un juicio de amparo, como sucede en los
casos previstos en los articulos 37 y 38 de la Ley de amparo, lo que en teorfa
se conoce como jurisdiccion concurrente y competencia auxiliar.

3.- Se origina “a instancia del gobernado”, conforme a la fraccién | del
articulo 107 Constitucional y 4° de la Ley de Amparo, el juicio de amparo
procede a instancia del gobernado que estima violados los derechos que le

otorga la Constitucion.

4.- Contra un “acto de autoridad”, por esta via sdlo es posible reclamar los
actos emanados de los drganos del Estado, no asi de los actos propiamente de

los particulares.

5.- “Consideracion de afectacion”, lo anterior es asi porque el gobernado
que el acto reciamado afecta su esfera juridica por ser contrario a las garantias
que en su favor consagra la Constitucion, aunque puede ser no siempre

TESIS CON
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acertada esto se debera determinar hasta que se resue v el fo"do del amparo
lo que motnva Ia actuaclén de los tribunales federales. ; : :

! 6:- "P"rihélplc‘: de definitividad", presupuesfb“bésico e nuestro medio de
control consmuclonal el amparo se ejercita después de haber agotado... los
medios ‘de ‘defensa ordinarios, segun lo dlspuesto ‘por el articulo 107
Constitucional en sus fracciones 11l y IV, asi como el articulo 73, fracciones XllI,
XIV y XV de la Ley de Amparo. '

7.- “Relatividad de las sentencias” o mejor conocida como “Férmula
Otero", que limita los efectos de la resolucidn de! juicio de amparo al caso
especifico que plantea el quejoso en su demanda, y prohibe que se haga una
declaracion general respecto de la ley o acto que motiva la misma, prevista por
la fraccién Il del articulo 107 Constitucional y 76 de la ley de la materia.

8.- “Restituir al quejoso en el goce de la garantia violada", el propdsito
que se persigue es dejar insubsistente el acto reclamado, ya que debido a la
naturaleza protectora del juicio de amparo, habra lugar a la restitucion en el
goce del derecho, por medio del restablecimiento de las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

2.2.2 Naturaleza juridica.
No obstante que el juicio de amparo constituye una institucion mas que
centenaria, los tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su naturaleza

juridica.

TESIS CON
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Segt‘m el maestro Fix42 ef;eéta falta de precision

son de diversa Indole, y la funda ent anéllsns sustantlvo del
: ha desculdado el aspecto

cién de naturaleza procesal.

amparo se ha extralimltado de'ta
: Instrumental a pesar de que se trata de lat

Para establecer los hneamientos d nuestra instltucién resulta necesario
' relacionar el problema de la naturaleza € ] julcio de amparo con la disciplina de
‘Ia teoria general del proceso. La dlversldad de doctrinas pueden explicarse
tanto en razén de la evolucién hlsténca del amparo como por virtud de su

complejidad procesal, de manera tal que en ocasiones se le ha examinado en
sus comienzos y en otras se ha visto ya evolucionada.

Primera doctrina.

Considera el amparo similar a los interdictos, Iinclusive llegd a
definirse como el interdicto para recuperar el goce de los derechos
fundamentales de la persona humana, la afinidad que existe entre ambas
instituciones es que se tramitan a través de un procedimiento sumarisimo
con el fin de restablecer la situacion anterior a la violacién; sin embargo,
esta analogia es puramente externa, debido a que los interdictos tiene
eficacia provisional, pues su otorgamiento esta sometido a una revision
posterior, por medio de un proceso plenario, en el amparo se decide
definitivamente sobre la situacidn planteada a través de una sentencia
firme que adquiere autoridad de cosa juzgada.

Segunda doctrina.

Un sector de publicistas aprecié el amparo como una institucién
netamente politica, pero que lleva exteriormente un caracter juridico, ya
que a través de un sistema de control de las leyes inconstitucionales y de

8 FIX-ZAMUDIO, HECTOR., La garantia jurisdiccional de la[Constitugj )ucare@ﬁ-y ss.
. a.l w
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»’admlnlstratlvos resp
menos evldente.

A Aa_’ﬁnél'idad politica es

Tercera doéirlha;

En tiempos mas cientes, a doctrina dominante ha afirmado que

el amparo mexicano consmuye un proceso auténomo, desde un punto de
vista meramente forrnal, al conslderar que el amparo constituye el
. instrumento por medio del cual se resuelven controversias de caracter
constitucional (directa o indirectamente) entre los particulares y los
érganos del Estado, por lo que se establece, aun en el amparo judicial,
una relacion  juridico-procesal de naturaleza auténoma y constitucional.

Cuarta doctrina.

E! tratadista mexicano Emilio Rabasa, intuyd la verdadera
naturaleza procesal del amparo al considerar que retne el doble aspecto
de proceso autbnomo y de recurso extraordinario. En la forma en que se
encuentra actualmente reglamentado nuestro juicio de amparo, asume
esa doble naturaleza, en cuanto el procedimiento biinstancial esta
estructurado para la tramitacion de un proceso auténomo, mientras que
el relativo al amparo directo o de unica instancia configura un simple

recurso.

A estas cuatro teorias fundamentales se han agregado otras accesorias,

como son las de los autores que pretenden considerar al amparo como:

TISIS CON
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en‘realldad se r_efere ,‘ eni 'on para obtener el apoyo de los tribunales

federales que le asegjuré el libre’ uso g:le los derechos constitucionales, volviendo

las cosas al estado que tenfan antes de consumarse Ia violacién.

Cuastproceso En opinjén: de Arturo Valenzuela, la forma procesal del
amparo se utillza fue del procesor para el desarrollo de una funcién que no es
Junsdiccxonal sino polltica i

‘ ‘ Procesé auténomo de impugnacidn.- La aseveracion de que el amparo
constituye un medio de impugnacién, es acertada, ya que, a través de este se
cofnbate la legalidad o la inconstitucionalidad de los actos de autoridad; sin
embargo, no existe acuerdo a las diversas especies que deben quedar
comprendidas dentro de esa idea genérica de las impugnaciones.

De esa forma, de la notable aportacidn que hiciera el jurista Emilio
Rabasa, con su obra “E/ articulo 14", publicada en el aiio de 1806, quien llegd a
la conviccion de que el amparo mexicano tiene una naturaleza mixta, pues en
parte es un recurso y en otra, un proceso, se manifesté indirectamente en la
redacciéon del articulo 107 del texto constitucional vigente, y de las leyes
reglamentarias de 1918 y la vigente de 1935, pues introducen dos
procedimientos: Uno de doble instancia, configurado como un proceso
auténomo, ¥ un amparo directo, que se ha estructurado implicitamente como un

recurso judicial.”

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
reiteradamente, el criterio de que el amparo no es un recurso que de lugar a

7 FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Ensayos sobre el derecho de amparo. P. 121, P13 Q
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una nueva lnstanc:a :sino’un; procedimiento

Jde as 3 considera al ]uicno de
p " nuestra" Consmuc:dn :
prot ger sus garantlas

consmuctona/es de /as vlolaclones respecto comenten /as autor/dades,

se pugna- porque no se haga de Ia t ( nlca del"amparo un monstruo del cual se
pueda hablar académicamente pero ‘no que resulte muy //mltado en la practica
para la proteccién real y concreta de los derechos constitucionales y, para que
la interpretacion de las normas que regulan este'procedimiento constitucionales
se efectle con espiritu generoso, lo que facilita su acceso a todos los

mexicanos, sin importar su grado de instruccion ni su nivel econémico.

El anterior criterio, lo encontramos en la jurisprudencia del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, del Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 91-96, Sexta Parte,
publicada en la pagina veintinueve, que textualmente dice:

“AMPARO. FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucién Federal para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometen las autoridades. Y ese instrumento no solo
debe ser motivo académico de satisfaccion sino que también en la vida real y
concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccion fécil y accesible para
sus derechos mas fundamentales, independientemente del nivel de educacion
de esos ciudadanos, e independiente de que tengan o no abundantes recursos
econdmicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante,
porque la proteccién que el Poder Judicial Federal hace de las garantias
constitucionales de los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre
el Poder del Estado y los intereses legales de los individuos, y en la medida en
que ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se
respirara un clima de derecho. Luego los jueces de amparo no deben hacer de

TESIS CON
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o gobernado

I /a técnlca‘de ests quCIO un. mons!ruo de/ cual se pueda hablar académicamente,
: pero que resu/te muy //m/tado enla pract/ca para la proteccion real y concreta
cons 17 ctona/es real y concretamente inculcados. De donde se
ue regu/an el procedimiento constitucional deben

,:ide /os dere

B /nterprelarse con'es ) '/tu generoso que facilite el acceso del amparo al pueblo
un’ ég/men de derecho, lo importante no es desechar las
demandas de amparo que no estan perfectamente estructurada, sino obtener la
,composm/én ‘de los confiictos que surgen entre gobernados y gobernantes, y
':reso/ver Judicialmente sobre el fondo de las pretensiones de éstos.”

2.3 Objeto

El juicio de amparo es una institucion defensora de la pureza de la
Constitucion y de la vigencia de las garantias individuales; tiene su fundamento
en los articulos 103 y 107 Constitucionales. De la lectura del primero de dichos
preceptos, en sus tres fracciones, se advierte que sdlo /as leyes o actos que
emanen de autoridades, pueden ser objeto o materia de control del juicio de

amparo

Desde este punto de vista, debemos concluir que nuestro amparo es un
medio de control, por una parte, de la constitucionalidad y, por la otra, de

legalidad.

2.3.1 El juicio de amparo como medio de control de la

constitucionalidad
En México, ese control se ejerce mediante el juicio de amparo, a través de él
se protege toda la Constitucion, al tutelar la garantia de legalidad prevista en la

TRSIS CON
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" Los dbé objetivos légico vvJuridlcamente,ésénclales e inseparables del

juicio de amparo son

mpre se imparte en
na afectacion directa
improcedente. -

2 AI anteponer la protecc:énidel gobernado frente al poder publico,

mantlene Y hace espetar eI orden constltucnonal

Por tanto, el juicio de amparo es el medio juridico de que dispone
cualquier gobernado para obtener, en su beneficio, la observancia de nuestra
Ley Fundamental contra todo acto de cualquier autoridad que la viole o
pretenda violarla.

2.3.2 El juicio de amparo como medio de control

de la legalidad
Este control se incorporo al juicio de amparo, desde que el principio de
legalidad, se elevd a la categoria de garantia constitucional, en atencién a los
articulos 14 y 16 de nuestra Carga Magna.

De lo anterior, queda de manifiesto que el juicio amparo es procedente
contra todo acto de autoridad, independientemente de la materia o del érgano
estatal del que provenga, al contravenir lo dispuesto por la ley secundaria que
deba normarlo; en consecuencia, ese acto viola indefectiblemente la garantia
de legalidad. Sin embargo, se impone al gobernado como requisito de
procedibilidad para interponer el juicio de amparo, el de agotar todos los
recursos ordinarios o medios de defensa normativos de que disponga para

obtener la invalidacion del acto de autoridad que le cause perjuicio.
TESIS CON
PMJ,A DE ORIGEN




28

2.4 Procedencia del juicio de amparo
La procedencia del juicio de amparo, se limita a dos casos especificos que
se contemplan en las tres fracciones del articulo 103 constitucional.

El primero, previsto por la fraccién | del numeral en cita, que se da cuando
las autoridades violan las garantias individuales.

El segundo caso, se presenta cuando, en perjuicio de una persona, se altera
el régimen federativo de competencia, con invasion de esferas competenciales
entre las autoridades federales y las de los estados o del Distrito Federal, tal
supuesto se encuentra previsto por las fracciones Il y Il del articulo 103

constitucional.®

2.4.1 Procedencia

Tratandose del caso previsto por la fraccién | del articulo 103 de la ley
fundamental, el amparo es procedente contra las leyes o actos de las
autoridades que violan las garantias individuales; se entiende por
mandamientos conculcatorios cualquier hecho violatorio, negativo o positivo,
atribuible a una autoridad, que produzca afectacién a los derechos del

gobernado.

Segun la segunda hipotesis de procedencia, ésta se lleva a cabo cuando
entre autoridades federales y estatales surge una interferencia o invalidacion de
sus respectivas esferas competenciales, ocasionando con ello agravio al
gobernado, de ahi que, cuando la actuacion de autoridad federal implica el
ejercicio de facuiltades que no le han sido expresamente conferidas en la
Constitucion, y con ello vulnere o restrinja la esfera competencial reservada a
los estados, pueda afirmarse que se surte el supuesto de procedencia que

® ESPINOZA BARRAGAN, MANUEL BERNARDO. Juicio de amparo. P. 17 'I’ESIS CON
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-atrlbucuones que la” Constitucién otorga de manera clara a: los' ;
caracter federal, se da la hipotesis de procedencia a que se reFere Ia fraccnon s

de dicho precepto.

2.4.2 Extensién protectora
Atendiendo al alcance de las garantlas individuales consagradas en Ios tres
Gltimos pérrafos del articulo 14 constitucional, asi como en el primer parrafo del
articulo 16 de tal ordenamiento, la capacidad protectora del juicio de amparo se
amplia de manera por demas considerable, a tal grado que su tutela abarca y
.se extiende a toda la Constitucion.

El articulo 14 constitucional, exige que los actos de privacion los realicen las
autoridades conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, lo que
implica que los 6rganos de gobierno se apeguen a las leyes vigentes (legalidad)
cuando emiten sus mandamientos privativos, pues de no hacer asl incurren en

infringen lo dispuestos por dicha garantia.

El tercer parrafo del indicado numeral, prevé la garantia de exacta aplicacion
de la ley penal, de esto se infiere que cualquier violacién que en ese sentido se
cometa en una sentencia punitiva, puede reclamarse mediante la via de

amparo.

En su cuarto parrafo, se extiende la garantia de legalidad a la materia civil.
En estos casos determina que la sentencia definitiva debe ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, por lo que en este caso, también es
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persona fam//la domlC/Ilo papeles o poses:ones noen’ virtud de un
mandam/ento escnto de ‘la autoridad competente, que funde y motlve la causa
v/egal del procedlmlento Este  texto trae como resultado. la posibilidad
‘permanente de acudir a los trlbunales federales a reclamar la presunta
vulneracion .a la garantia de legalidad en él contenida, ya sea porque el
mandamiento de autoridad que se impugna no estd por escrito, porque no
emana de autoridad competente, porque el mismo no estéd fundado en norma o

disposicién alguna o porque en dicho mandamiento no se motiva la causa legal

del procedimiento.

En ese contexto, es considerable la extensién protectora que alcanza
nuestro juicio de amparo, por medio de las garantias de legalidad consagradas
en los articulos 14 y 16 de nuestra Constituciéon Federal.

2.5 Partes

La palabra parte deriva del latin pars, partis, que significa “la porcion de
todo”. Este vocablo aplicado a los sujetos que intervienen en la relacion juridico-
procesal, se Iidentifica con los elementos subjetivos que concurren ante el
érgano jurisdiccional para que diga el derecho respecto de ellos en la
controversia o conflicto que somete a su consideracion.

Con base en lo anterior, se puede definir parte en el proceso en general,
como la persona fisica o moral que recibe la diccién del derecho del Organo
Jurisdiccional, respecto de la controversia especifica materia del juicio. Si se
adapta el concepto textual a la naturaleza y a las caracteristicas propias del
juicio de amparo, es procedente sostener que en dicho procedimiento tendra el
caracter de parte la persona fisica o moral, privada u oficial, que recibe la



constltucion R
Siguiendo el ‘orden prevnsto en eI referldo artic llo 5° procederemos al

'estudlo partlcular ‘de ‘cada una de las partes en eI quc:o de amparo y
destacaremos su Importancia o intervencion en el mismo.

2.5.1 Agraviado o quejoso
La fraccion | del citado articulo 5° de la Ley de Amparo, sefiala como tal a
toda persona, individual o colectiva, que sufra una afectacion personal actual y

directa por un acto de autoridad.

"En otras palabras, sdélo pueden interponer el amparo las personas juridicas
privadas, pero excepcionalmente también las entidades plblicas cuando actien
en defensa de sus intereses patrimoniales (articulo 9° de la Ley de Amparo);
pero, ademas, la jurisprudencia de la Suprema Corte ha establecido que los
titulares de las entidades oficiales, tanto del gobierno federal o del Distrito
Federal, como los organismos descentralizados de caracter federal, puede
impugnar en juicio de amparo de una sola instancia las resoluciones dictadas
por el Tribunal Federal de conciliacién y Arbitraje, que es el organismao que se
encarga de resolver las controversias de caracter laboral entre dichas entidades

y los empleados que prestan en ellos sus servicios.
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2.5.2 Autoridad responsable
Son aquéllas a las que se les imputan los actos violatorios de la esfera
Jjuridica de los particulares, y se califican como responsables por la fraccion |l
~ del citado articulo 5° de la ley de la materia, debiendo considerarse como tal no
s6lo a las que ejecutan, sino también a las que ordenan los actos y
disposiciones generales que se reclaman (articulo 11 de la Ley de Amparo).
Asl, se dividen en autoridad responsable ordenadora y autoridad responsable

ejecutora.

2.5.3 Tercero perjudicado

Se califica como tercero perjudicado (en realidad tercero interesado) a aquél
que tiene interés en la subsistencia del acto o resolucién reclamadas, ya que le
benefician, la fraccion i1l del articulo 5° de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales, distingue tres categorias de tercero perjudicados:

- En el sentido amplio de la materia civil, que comprende asuntos
mercantiles o laborales, se considera tercero aquél que ha figurado como
contraparte en el proceso en el cual se ha dictado la sentencia o
resolucidn judicial impugnada en amparo; pero, cuando el propio amparo
hubiese sido promovido por un tercer extrafio, tiene esa categoria las dos

partes del procedimiento ordinario.

- En materia penal, la Ley de Amparo sélo otorga ese caracter a las
personas que tienen derecho a la reparacion del dafo o la
responsabilidad civil proveniente del delito, pero no a la victima por lo
que se refiere a la imputabilidad del acusado que promueve el amparo
contra la sentencia condenatoria, ya que, segtin los codigos federales y
locales de procedimientos penales, el ofendido por el delito no es parte
en el proceso penal, ni siquiera de caracter subsidiario, pues el Ministerio
Publico posee el monopolio del ejercicio de la accién penal.
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ljréféﬂdo ofendido sélo puede intervenir en dicho

Consécuérﬁtenie'nté
la‘reparacién del dafio y la responsabilidad civil que

* proceso respecto

se -atribuye -a terceros que tienen a su cargo la patria potestad, la
~ custodia o Vigilancia del acusado.

- En el supuesto de que el acto reclamado haya sido dictado por las
Secretarias de Estado o dependencias administrativas, cuya actuacion
ordinaria esta fuera de juicio o procedimiento, tendran el caracter de
tercero perjudicado a la persona o personas que hubiesen gestionado a
su favor dichos actos o resoluciones reclamados, o tengan interés directo
en la subsistencia del acto reclamado.

2.5.4 Ministerio publico

En el pasado, el Ministerio Publico de la Federacion, fue calificado como
parte equilibradora en el juicio de amparo, pues sélo tenia la facultad de
formular dictdmenes respecto de ciertas resoluciones procesales y de fondo, ya
que era necesario 0 conveniente que expresara su opinion, asi como de realizar
actividades de fiscalizacidn del procedimiento y de la ejecucién de la sentencia

protectora.

Sin embargo, paulatinamente, a partir de las reformas de 1976 y otras
posteriores, en especial la que entr6 en vigor en 1984, se le otorgaron
verdaderas atribuciones de parte procesal, facultandolo para intervenir en todos
los juicios de amparo e interponer los recursos que sefala el propio

ordenamiento.

2.6 Competencia y procedimientos
Se considera competencia la aptitud o condicion cuya existencia previa es
necesaria parar que la actuacion de una autoridad resulte legalmente valida y
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eficaz, lo que se refleja en las facultades que la ley le :c‘:qnﬁe're para que realice
- determinadas funciones, siempre con cierto limites. o

" Con base en este concepto, la competencia en rhété;la de amparo resulta
. de la suma de facultades que se otorgan a los Tribunales qulsdiccionalés de
Ambaro.' por parte de la Constitucion, la Ley de Amparo y ia'Léy Orgénica del
Poder. Judicial de la Federacién, segtin las hipdtesis de procedencia previstas
por el articulo 103 Constitucional.

La jurisdiccién especifica de amparo segun lo establece el articulo 103
constitucional, corresponde al Poder Judicial de la Federacion; en efecto, dicha

norma establece lo siguiente:

“103. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia
que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan

la soberanlia de los Estados.

Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.”

Ahora bien, ¢cuales son los Tribunales de la Federacién a que se refiere
dicho articulo? El articulo 97 de nuestra Carga Magna, previene lo siguiente:

“ ... Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacion y juzgados de
Distrito...”



‘casos- y. los Juzgados de Dlstnto y como auxlllares stbs '6rganos de la
Justlcla federal intervienen los tribunaies locales el:Distrito Federal y -de las
restantes entidades federativas, en Jurlsdiccion conc vrente o en competencna

auxiliar.
2.6.1 Competencia

- De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Con las reformas que entraron en vigor en enero de 1988, transformaron a
la Suprema Corte en un auténtico Tribunal Constitucional en la estructura
juridica de nuestro juicio de amparo, al encomendarle sélo el conocimiento de
asuntos relacionados con materias estrictamente constitucionales.

Segun lo establecen los articulos 107, fracciones VIl y IX de la Constitucion
Federal, 84, fracciones | y II, de la Ley de Amparo, y 10, fracciones Il y Il de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en pleno le corresponde conocer de los asuntos

siguientes:

- Le corresponde conocer en segunda, instancia, con motivo del recurso
de revision interpuesto en contra de las sentencias dictadas en primer
grado por los jueces de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o
Tribunales Colegiados de Circuito, soélo asuntos relativos a la
inconstitucionalidad de leyes, tratados internacionales, invasion de esfera
federal a la estatal y viceversa, y la interpretacion directa de articulos de

la Constitucion.



i gun las fracciones V y Vil del artlculo 107 constitucional,
en relaclén bcon‘las raccrones ! y i del” articulo. 21 ‘de la Ley Organica del
Poder Judlclal de la Federacién a las salas de la Suprema Corte de Justicia le
: corresponde conocer de los sigulentes asuntos: ‘

- Alas salas de la Suprema Corte, integradas por cinco ministros (aunque
basta con la presencia de cuatro para funcionar), les compete resolver
asuntos constitucionales, aunque de menor jerarquia y trascendencia
politico-social; en tal virtud, conocen de inconstitucionalidad de
reglamentos del Ejecutivo Federal, de los ejecutivos estatales y del jefe
del Distrito Federal, asi como la interpretacion directa de preceptos

constitucionales sobre estas materias.

- De los Tribunales Colegiados de Circuito

Esta se fundamenta en los articulos 107, fracciones V y VIll de la
Constitucion, 85 de la Ley de Amparo y 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, en estos supuestos a éstos les corresponde resolver:

- Enla via de amparo directo, de las demandas interpuestas en contra de
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea por violaciones cometidas en éstas o durante la secuela delos

procedimientos respectivos.

- Para resolver los recursos de revisién que se hacen valer en contra de
las sentencias pronunciadas en primera instancia de los amparos
indirectos, siempre que no se trate de inconstitucionalidad de leyes,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica o gobernadores de los estados, invasion de esfera federal a la
estatal y viceversa, y la interpretacion directa de articulos de la

Constitucion.



137,

En relacion. con I'afcompe:tyencla de estos Tribunales Colegiédos dke Clkr{:uiu‘j',v T

ésta la ejercen en-'las circunscripciones territoriales determinadas en’los :

acuerdos generales que al respecto emite el Pleno de la Suprema'fCorté'de

Justicia de la Nacion.

- De los Tribunales Unitarios de Circuito
Estos son proplamente tribunales de apelacion de los asuntos conocidos en
primera instancia por los juzgados de distrito, tanto en materia penal como civil

federal; pero, pueden conocer de amparo en los casos siguientes:

En los casos a que alude la fraccion |, del articulo 29 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, cuando se refieren particularmente a
actos vinculados con la materia penal, que no constituyen sentencias
definitivas, como, la resolucién que confirma o decreta un auto de formal
prisién al resolver un recurso de apelacién.

En base de la jurisdiccién concurrente prevista por el articulo 37 de la
Ley de Amparo, tratandose de drdenes de aprehensién, cateo, omisién
de resol?er la situacion juridica del inculpado en el término constitucional,
autos de formal prisién, acuerdo o resolucion en que se niegue la libertad

. bajo caucién o se le fije una flanza excesiva para gozar de dicho

beneficio, la no conclusion del proceso penal en un plazo de cuatro
meses o antes de un aflo, seglin sea el caso, o bien la prolongacién de la
prision o detencién por las razones que se especifican en la fraccion X
del articulo 20 constitucional.

Esta se fundamenta en los articulos 107, fracciones V y VIl de la
Constitucién, 85 de la Ley de Amparo y 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en estos supuestos a éstos les corresponde

resolver:



- En la via de amparo dlrecto, de las demandas Interpuestas en contra de

procedimientos respectivos.

- De los Jueces de Distrito :
La competencia de los jueces de d
del articulo 107 de nuestra Ley Funda
38,42,43y 114 de la Ley de Amparo
la Ley Organica del Poder Judiclal de I

- Tlene competencla para-conocer. de amparos Indirectos o bllnstancnales
que por exclusién son procedentes contra cualqmer acto que no sea
sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al juicio.

- En razdén de territorio:

a)‘En cuya jurisdiccidn deba tener ejecucidn, trate de ejecutarse, se
ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado. '

b) Si el acto comenzd a ejecutarse en un distrito y sigue ejecutandose en
otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion,
sera competente.

c) Si la resolucién que se combate no requiere ejecucién material, sera
competente el juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la
autoridad que hubiese pronunciado dicha resolucién.

En relacion con la competencia de los jueces de Distrito, debido a
la razén de territorio, debe atenderse a la division territorial y a los limites
determinados en los acuerdos generales que sobre ese particular expide
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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- . Enrazon de la.materia. en la actualidad operan en el Distrito Federal y
en Jalisco, juzgados de Distrito en materia penal, administrativa, civil y
del trabajo, mientras que en el resto de la Republica los juzgados de
Distrito son mixtos y les corresponde conocer de juicios de amparo en

todas esas materias.

- Cuando el juicio de amparo se promueve contra actos de otro juez de
Distrito, sera competente para conocer del amparo otro juez de Distrito,
en el mismo distrito, si lo hubiere, o en su defecto, el mas inmediato en la
jurisdiccién del Tribunal Colegiado de Circuito al que pertenezca dicho

juez.

- Cuando se trata de mandamientos que realiza una autoridad, en auxilio
de la justicia federal o al diligenciar requisitorias, exhortos o despachos,
la competencia para conocer del amparo, que se interponga contra esa
autoridad auxiliar o exhortada se lleva a cabo conforme a la regla del
parrafo anterior, pues obvio es que no debe conocer el Juez de Distrito
en cuyo auxilio intervino dicha autoridad, porque ésta actué bajo las

instrucciones de éste.

- Jurisdiccion concurrente

Esta opera cuando dos organos jurisdiccionales diferentes tienen
competencia para conocer de los mismos asuntos, y queda a eleccion del
agraviado interponer el juicio de amparo indirecto ante un juez de Distrito, que
regularmente debe conocer de dicho juicio, o bien ante el superior de la
autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias, pero sélo respecto de
las contenidas en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones |, VIl y
X, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal; lo anterior, en
términos de lo establecido en el articulo 37 de la Ley de Amparo.
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- Competencia auxiliar ‘ SIS b Rt

Esta modalidad surge en los lugares dondé no réside un Juez dé,Distrito;
ante la ausencia del érgano federal, se faculta a Ids, Jueces ‘de’ Primera
Instancia en cuya jurisdiccion radica la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar
el acto reclamado, para recibir las demandas de amparo y pedir los informes
justificados; ademas, puede ordenar que se mantengan las cosas en el estado
en que se encuentren por setenta y dos horas, plazo que puede ampliarse si es
necesario, en razon de la distancia que haya hasta la residencia del juez de
'Distfitb, que en definitiva debe abocarse al conocimiento o resolucion del juicio
ré‘spe@:itivo, pero sélo cuando se trate de actos que importen peligro de privacion
de la t{/lda, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
depbrtabién o destierro, o de alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, en términos del articulo 39 de la Ley de Amparo.

2.6.2 Procedimiento

Se entiende como procedimiento, la ordenacion de los actos juridicos que
constituyen el proceso de amparo, esta regulado por las bases que se
contienen en el articulo 107 constitucional, asi como en la Ley de Amparo. De
ahl que el procedimiento de amparo sea formal, es decir, esta estrictamente
sujeto en su desenvolvimiento a determinadas normas que deben observarse

fielmente bajo pena de nulidad de lo actuado.

Para determinar las fases procesales del juicio de amparo, se debe tener en
consideracién la diferencia que existe entre el amparo directo y el amparo
indirecto; de ahi que se pueda afirmar que las fases procesales de esta

institucion, son las siguientes®:

9 NORIEGA CANTU, ALFONSO. Lecciones de amparo. P. 621. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




1) El planteamiento ante Iosk\TrIbunal‘e.s:: de"

a4

la Federacién “ de  una

controversia constitucional en los términos - del articulo 103 de la

Constitucién; es decir:

a) El ejercicio de la acciébn de amparo ante la justicia federal,

b)

c)

d)

e)

solicitando el auxilio de la misma, en contra de actos de una o

varias autoridades, a quienes se imputa ser responsables de
haber violado en perjuicio del quejoso, una garantia individual o
bien incurrido la autoridad federal en una invasion de soberania
de las entidades federativas y viceversa;

Informe Justificado de la autoridad o autoridades sefaladas como
responsables, respecto de la existencia del acto reclamado y la
constitucionalidad del mismo; vy,

Audiencia ante el organismo de control, en donde el quejoso, la
autoridad responsable y los terceros perjudicados, en caso de
existir, rinden sus pruebas y presenta sus alegatos (Por la naturaleza

misma del amparo directo y del amparo indirecto, la audiencia y rendicion de pruebas

sélo existe en éste ultimo).

Sentencia del organismo de control, Juez de Distrito, Tribunal
Colegiado o Suprema Corte de Justicia de la Nacién —respecto
de la demanda de amparo presentada por el quejoso-,
concediendo la proteccidon de la Justicia Federal, si se prueba la
violacién de garantias o la invasién de soberanias; o bien
negandola, en el caso contrario.

Procedimiento para llevar a cabo la ejecucion de la sentencia

dictada concediendo el amparo.

TESIS CON
FaLLA DE ORIGEN
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A continuacién, veremaos en lo particular cud! es el procedimiento a seguir
cuando se trata de amparo biisintancial y amparo uniinstancial.®

2.6.2.1 Amparo indirecto o biinstancial
La sustanciacion del amparo de doble instancia, esta regida
esencialmente por los articulos 151 a 155 de la Ley de Amparo, su tramitacién

es sencilla, y se inspira en los principios de:

- Oralidad, sistema que postula la ley reglamentaria, que mas bien puede
calificarse de mixto, ya que en é! se combina la escritura y la oralidad;

- Concentracion, relativa al desenvolvimiento de la relacion jurfdico-

procesal sin solucién de continuidad; vy,

- Economia procesal, el Juez tiene la facultad de remover los obstaculos
que se opongan al normal desenvolvimiento del procedimiento.

Su tramitacidn, es la siguiente:

1. Se promueve en primer grado ante un Juez de Distrito;

2. Después de un examen sobre su procedencia y regularidad, se
admite la demanda (articulo 146 y 147 de la Ley de Amparo);

3. El Juez de Distrito, procede a solicitar los informes justificados a las
autoridades sefaladas como responsables; los cuales deben
rendirse en un plazo de cinco dias, que puede ampliarse hasta otros
cinco, ademas deberan acompafar los documentos justificativos de

0 £1X-ZAMUDIO, HECTOR. Ensayos sobre el derecho de amparo. P. 41 m——
TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




"u ‘ausencla
determina que e reclaman
ademas, de la | ; multa. o ;49 de la ley de la
materia); corrlén}' : ercero perjudicado si-es que lo

hay (arﬁculo 147 de'la propia ley)

En el prqveIdo'por eI cual se admite la demanda, se fija fecha para
la celeb_réclbn de una audiencia publica (articulo 154 LLA), en un
plaz'o“(:;ué; no debe exceder de treinta dias (articulo 147 LA). En esta
audiéhc‘la se reciben las pruebas, se formulan alegatos y, en su
B 'qé‘s’koﬁ,;vel pedimento del Ministerio Publico de la Federacién, y acto
‘contihuo, debe dictarse el fallo final correspondiente (articulo 155
LA)

En la segunda instancia (o revisién), que se sigue ante la Suprema
Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, su
Presidente examina la regularidad y procedencia del recurso de
revision, sefialando a las partes un plazo de diez dias para formular
alegatos, y transcurrido se envia el expediente al Ministerio Publico
de la Federacion para que redacte su dictamen, si lo considera
pertinente (articulo 90 de la Ley de Amparo).

En los casos que corresponde conocer a la Suprema Corte de
Justicia, el asunto se turna a un Ministro, quien debe formular un
proyecto de sentencia en un plazo prorrogable de treinta dias
(articulo 182 LA), y una vez distrihuida_esa..ponencia- entre-1

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN |
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restantes ministros que Integran la sala o el tribunal en pléﬁb éegun'
corresponda, el Presidente de lasalaoc el dela Corte en ‘el caso del

pleno, citara para una audiencia en la que se dlscuta y vote
publicamente el fallo (articulo 188 de la Ley de Amparo) si’ no es
aprobado, se designa a un ministro de la mayoria para que redacte
la sentencia correspondiente (articulo 188 de la Ley de Amparo),
autorizandose, en todo caso a los que no estuvieron conformes con
el sentido del fallo para que formulen sus opiniones disidentes, que
reciben el nombre de votos particulares, los que son publicados con

la sentencia.

7. Cuando conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, el recurso
de revision se tramita de la misma forme que en la Suprema Corte,
con la diferencia de que el plazo para formular la ponencia es mas
brev_e (quince dias) y, ademds, no existe discusion publica de la
sentencia, ya que el proyecto debe aprobarse en sesion secreta
(articulo 184 de la Ley de Amparo)

2.6.2.2 Amparo directo o uniinstancial

El amparo directo, se concreta a poner las bases para el examen objetivo
del caso concreto, respecto de si se aplico o no exactamente la ley en la
sentencia definitiva o laudo impugnados; por ello, resulta evidente que no existe
oportunidad de ofrecer o rendir pruebas en la sustanciacién del mismo, porque
las mismas se encuentran precisamente, en las actuaciones que se hacen
llegar en cada caso. En consecuencia, en lo que respecta a su sustanciacién se
desenvuelven las siguientes fases: 1. Interposicion de demanda; 2. Admisién de
la demanda; 3. Fase propiamente de la sustanciacion; y, 4. Fase de decision.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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De acuerdo con estos principios, presentaremos el desenvolvimiento de
la sustanciacion de amparo directo:

1. Debe interponerse por escrito ante el tribunal que dicté la sentencia
impugnada, el cual debe distribuir las copias respectivas y emplazar
a las partes para que comparezcan ante el tribunal de amparo a
defender sus derechos (articulo 168 de la Ley de Amparo);

2. Se hace un examen previo de procedencia y regularidad de la
demanda (articulo 177 y 178) por el Presidente de la Suprema
Corte o por el del Tribunal Colegiado respectivo, y una vez admitida,
se turna al Ministerio Publico de la Federacion para que, en su
caso, formule el dictamen que corresponda;

:3.- El tercero perjudicado, que es la contraparte del promovente del
amparo en el juicio ordinario en el cual se pronuncié la resolucidn
" que se combate, y el Agente del Ministerio Publico que hubiese
intervenido como acusador en el proceso penal pueden presentar
sus alegatos por escrito directamente a la Suprema Corte de
Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de un plazo de

diez dias a partir de la notificacion correspondiente (articulo 180);

4. Son comunes con el recurso de revision los tramites relativos a la
redaccion de la ponencia, su discusion y aprobacion del fallo.

De acuerdo con la vision que se ha trazado en relacién con el juicio de
amparo mexicano, se llega a la conclusion que esta institucidn en su conjunto,
es uno de los instrumentos procesales mas extensos de nuestra época, pues
constituye la etapa final de todo régimen procesal mexicano, si se toma en
cuenta que todos los conflictos juridicos culminan ante los tribunales federales

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3 mplican Ia “aplicacion desde las
normas supremas de la Constltucién ederal ‘hasta’ las mas modestas
disposiciones de un reglamento munlcipal ‘

por conducto del juicio: de "amp
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CAPITULO lli

Las sentencias en el juicio de amparo.

3.1 Concepto

Siguiendo la division que sobre las sentencias hace el Ministro Géngora
Pimentel'!, la palabra sentencia, puede ser apreciada desde tres puntos de
vista: el etimoldgico, el légico y el juridico.

Significado etimolagico.

La voz sentencia tiene su origen en sententia, de sentiens, sentientis,
participio activo de sentire, sentir, que quiere decir “el dictamen o parecer que
uno tiene o sigue”.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Esparfiola, define la voz
“sentencia” de la siguiente manera:

1) Dictamen o parecer que uno sigue o tiene.
2) Dicho gravo o sucinto que encierra doctrina o moralidad.
3) Declaracion del juicio y resolucion del juez.

" GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID. Introduccién al estudio del juicio de amparo.
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4) Decision de cualquier controversia o disputa extrajudicial de lé persona
a quien se ha hecho &rbitro de ella para que la juzgue o combonga

Significado légico.

El contenido de las sentencias esta integrado por un razonamiento
(elemento légico) y un mandato (acto de autoridad). El elemento lagico
constituye la justificacion de la sentencia; la autoridad del Estado, expresada
por medio del érgano jurisdiccional competente, constituye su esencia.

Asi pues, en la sentencia destacan tres elementos:

1) Uno de conocimiento, consiste en la labor que realiza el juez para
conocer qué es lo que juridicamente existe; es decir, qué hechos
quedan acreditados, a través de las reglas juridicas;

2) Oftro de interpretacion, juicio o clasificacion, este elemento constituye
una funcién exclusivamente l6gica, en la que el juzgador, por medio de
razonamientos, determina el lugar que corresponde al hecho
juridicamente comprobado; vy,

3) El ultimo de voluntad o decisidon, el cual se ubica en la actividad que
realiza el juez al determinar cuél es la consecuencia que corresponda al
hecho ya clasificado, dentro del marco que la ley establece.

Significado juridico.

Sin duda, dentro del proceso el acto mas importante del drgano
jurisdiccional es la sentencia, la cual constituye la resoluciéon por antonomasia,
mediante la cual se resuelve la litis sometida a la consideracion del juez.

T TESS COn
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- la sentenc» es por esencia la forma culminante de Ia funcaon Jurisdnccuonal i
que conslste en aplicar y declarar el derecho al’ caso somehdo ‘a la
conslderaclén de los drganos estatales encargados de Ia mlsma '

viiPdﬁ‘ ién_to, si se adecua el concepto y se relaciona con lo que establece el
articulo 220 del Cdédigo Federal de Procedimientos Clviles, de aplicacion
-supletoria a la Ley de Amparo, asi como con lo dispuesto por los articulos 76 al
81 de la misma, es factible sostener que la sentencia en esta materia, es el acto
procesal proveniente del juzgador de amparo que, con efectos relativos,
concede o niega la proteccion de la justicia federal al agraviado, o determina

que el juicio se sobresea.

3.2 Clasificacion
Respecto al problema de la clasificacion de las sentencias, se puede afirmar
» que son posibles tantas divisiones de éstas, como tantos sean los criterios que
se pongan como base de la division, esto es, dependiendo de los elementos
variables contenidos en el concepto de sentencia; sin embargo, la doctrina de
los mas distinguidos comentaristas de nuestro juicio de amparo, es casi
unanime y merece la pena destacarse en sus aspectos mas importantes.

Fix Zamudio'?, clasifica las sentencias de amparo en cuanto a la forma de
resolver el objeto litigioso, en las siguientes categorias:
1.- Estimatorias,

2.- Desestimatorias; v,

3.- De sobreseimiento.

12 FX-ZAMUDIO, HECTOR. Op. Cit, Pp. 793 y 794, TESIS CON
FALLA DY ORIGEN
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Las estimatorias, son las que conceden el amparo 'al quéjdso. tienen el
caracter de sentencia de condena, toda vez que implicitamente ordena a la
autoridad responsable en cumplimiento del articulo 80 de la Ley de Amparo,
que restablezca la situacién anterior a la violacion reclamada o que cumpla
con el precepto infringido.

Por cuanto hace a las desestimatorias (o0 sea las que niegan la
proteccién de la justicia federal) y las que decretan el sobreseimiento, tienen
una naturaleza declarativa, pues se limitan a decidir que es constitucional o
legal el acto reclamado, o a establecer que existe alguna causa que impide
el estudio de las pretensiones del quejoso.

Alfonso Noriega'®, propone la siguiente clasificacion de las sentencias de

amparo:

a) Sentencias estimatorias, son las que consideran
probadas las violaciones constitucionales alegadas y
conceden el amparo y auxilio de la Justicia Federal al
quejoso; y, sentencias desestimatorias, las que por no
estimar justificados los conceptos de violacion, niegan
la proteccion solicitada en la demanda.

b) Las sentencias que niegan el amparo
-desestimatorias- o bien que deciden decretar el
sobreseimiento de un juicio de amparo, tiene el
caracter de sentencias declarativas, toda vez que se
limitan a declarar, en el primer caso, que no existen
las violaciones constitucionales alegadas por el
quejoso y, en el segundo, que existe alguna causa

13 NORIEGA CANTU, ALFONSO. Op. Cit. P. 794,
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legal due Impide al juzgador entrar al estudio de la
demanda formulada y lo obliga a extinguir su
jurisdiccion. -

c) Las sentencias que conceden el amparo
-estimatorias- tienen el caracter de sentencias de
condena, toda vez que, como consecuencia de ellas,
se obliga a la autoridad responsable a reponer al
quejoso en el goce de la garantia violada o bien a que
cumpla con el precepto infringido y con ello, se
impone a dicha autoridad la obligacion de llevar a
cabo los procedimientos necesarios para realizar
Jjuridica y materialmente, la reposicion al quejoso,
retrotrayendo los efectos al momento de la violacion.
Estas sentencias estimatorias, a su vez tienen el
caracter de declarativas puesto que afirman
-declaran- la existencia de las violaciones
constitucionales alegadas en la demanda.

Finalmente, Arturo Gonzalez Cossio®, las clasifica segin el contenido de
las mismas: de sobreseimiento; de proteccién en las que se ampara al quejoso;
de no tutela juridica, que niegan el amparo o proteccion constitucional; y
compuestas, que sobreseen en parte y niegan o conceden el amparo por la

otra:

a) La sentencia de sobreseimiento. No resuelve las
cuestiones de fondo, ya que simplemente termina la
instancia a través de la estimacion que hace el juez de
las causas, motivos o situaciones que provocan dicho

“ GONZALEZ COSSI[O, ARTURO. El juicio de amparo. P. 134.
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sobreseimiento. Si estas sentencias se pronuncian en la
audiencia constitucional, a pesar de no entrar al estudio
del fondo del asunto, si tienen el caracter de verdaderas
sentencias, ya que dirimen una cuestidn contenciosa
sobre la existencia o no de alguna improcedencia; pero
si el sobreseimiento no se dicta en la audiencia
constitucional, se estima que la resolucion que lo
decreta no pasa de ser un simple auto.

La sentencia de proteccién. Es aquella en la que el
juzgador, al estimar procedente la accién de amparo y
suficientemente probada o acreditada la violacion
constitucional, concede la proteccién de la justicia
federal al quejoso, es decir, lo amparo y, en base al
articulo 80 de la Ley de Amparo, restituye al mismo “en
el pleno goce de la garantia individual violada”,
volviendo la situacion al estado que guardaba antes de
la violacién.

La sentencia de no tutela juridica. Como niega el
amparo, produce el efecto de que se consideren
legalmente validos los actos reclamados y dejan en
libertad a la autoridad responsable de llevar adelante su
ejecucién, sin que incurra en responsabilidad.

Sentencias compuestas. Debe entenderse como tal,
cuando los puntos resolutivos de la misma se sobresee
respecto a determinados actos y autoridades, y se
ampara respecto a otros, o bien, se niega la proteccion

constitucional solicitada.
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3.3 Principios que rigen a las sentencias en el juicio

de amparo

Un principio, tratdndose de las cuestiones juridicas, no es otra cosa que
una regla o norma empirica, sustraida de la experiencia porque asi ha
convenido para fijar los Iimites de una institucion juridica, por razones didacticas
o de comodidad'®.

El artlculo 107 constituclonal previene que: “... todas las controversias de
' 103 de la misma Iey fundamental, se sujetaran a los

. las base const:tuc:onales que reglamenta la Ley de Amparo, en lo que se
’ ref'ere a los procedlmlentos y formas de tramitacion del juicio de garantias.

‘ "‘!v-:,nf"ta'l.'vlrtud'- en la fraccion Il del articulo 107 constitucional y en el
- capltuld X —articulos 76 al 81- de la Ley de Amparo, se encuentran consignados
los principios generales que rigen las sentencias de amparo. Estos principios
son cuatro fundamentales: el de relatividad de la sentencia; el de estricto
derecho; el de la suplencia de la queja deficiente y el que obliga al juzgador a
apreciar el acto reclamado, tal y como fue probado ante la autoridad

responsable.

331 De relatividad
Este principio es considerado el principio fundamental de la institucion, su
autor fue el jurista Mariano Otero —creador del juicio de amparo - por lo que
también se le conoce con el nombre de férmula Otero.

13 GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID. Introduccién al estudio del juicio de amparo.
P.544,
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Los artlculos >'107.k fraccién I, de la Constitucion y el 76 de la Ley de
Amp’aro,‘cohtehjplan el principio de relatividad de las sentencias, los cuales en

lo conducente establecen, respectivamente:

“La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares limitandose a ampararlos vy
protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare."

“Las sentencia que se pronuncien en los juicios de
amparo, so6lo se ocuparan de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales, que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracion general, respecto de la
ley o acto que la motivare.”

De ahi que, los efectos de la sentencia, segln el principio en comento, se
limitan a la persona o personas que hubiesen promovido el juicio de amparo. Si
la sentencia niega el amparo solicitado, esto no impide que otro u otros que
estan en un caso idéntico lo saliciten; si por el contrario la sentencia lo otorga,

sélo aprovecha a los que promovieron el juicio y no puede ser alegado en su
favor por ningun otro, aun cuando se encuentre en la misma situacion juridica.

3.3.2

De estricto derecho

Desde un punto de vista general, segun el autor Alfonso Noriega Cant('®,
este principio significa que en las demandas de amparo Unicamente se deben

1 NORIEGA CANTU, ALFONSO. Op.Cit. P, 797.



cuestlone§, qu

oérgano " jurisdiccional a

: En consecuencia, . este prmciplo,
sujetarse é Ios conceptos de vlolacién que contlene la-demanda y se prohibe
expresamente que el juzgador altere, amplle o supla, en cualquier forma, dichos
términos, modificando los conceptos de violacion formulados por el quejoso; en
tal virtud, se trata de un auténtico rigorismo formal, heredado de la casacion de

expresa rigidez en su aplicacién.

3.3.3 Suplencia de la queja
Este principio que rige a una categoria especifica de sentencia de
amparo, debe ser considerado como una excepcion o mas bien, como una
estimacion especial del principio de estricto derecho.

La suplencia de la queja ha sido definida por Juventino V. Castro de la

manera siguiente:

“Es un acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de
eminente caracter proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es
integrar dentro de la litis las omisiones cometidas en la demanda
de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de
sentenciar, siempre a favor del quejoso y nunca en su perjuicio,
con las limitaciones y los requisitos constitucionales

conducentes”.”

7 CASTRO, JUVENTINO V. Lecciones de Garantias y Amparo. P, 328.



La suplencna de la” quej la prevé el artlculo 107, fracclén A, parrafo
segundo, de la Constituclén y el arﬂculo 76 b|s de la Ley de Amparo, regula

este principio.

La. exposicién de’ motivos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, que
entré en vlgor qulnce dlas después de su publlcaclén en el Diario Oficial de la
elnte de mayo de 1986, razona con claridad las bondades

Federacién

obllg%ic:pn\d»e; s’u’ﬁli’r'la deficiencia de la queja son las siguientes:

‘ ~'>a')‘ "En todas las materias, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) En materia penal, aun ante la ausencia de conceptos de
violacién o agravios del reo;

c) En materia agraria, conforme a lo dispuesto en el articulo 227
de la ley;

d) En materia laboral, solo en favor del trabajador;

e) En todos los casos en favor de los menores de edad e
incapaces; vy,

f) En cualquier materia, cuando se advierta que ha habido, en
contra del quejoso o del particular recurrente, una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

En todos los casos indicados, la suplencia de la queja es de caracter
obligatorio, la cual abarca no sélo los conceptos de violacion de las demandas,
sino también la deficiencia de los agravios al examinarse los recursos.



Empero, la verdadera suplencla no se ref'ere unlcament a los conceptos’i
de vlolacion slno a todas Ias omlslones en’ que pudiera lncurnr eI quejoso en'su
demanda de amparO' verblgracia por no 'haber enderezado su demanda contra
la ley lnconstltuclonal sino contra los éctos fundados enla misma Iey, sntuacién’_
', la suolencia determmaria el sobreseimiento del juicio, de

acuerdo con Ia Junsprudencla que ordena que cuando no se endereza el
amparo contra una Iey sino echustvamente contra su aplicacién, el quejoso se
somete Implicrta y,voluntanamente al propio ordenamiento legal.

‘En'ésas condiciones, debe entenderse la suplencia de la queja, como la
obhgaclén constltucronal y legal que tiene el juzgador de amparo de corregir los
errores, deficiencias u omisiones en que incurre el quejoso al elaborar los
conceptos de violacion de su demanda, o bien al formular los agravios relativos
a los recursos por él interpuestos, en las hipotesis y en los términos previstos

en la ley de la materia.

3.4 Reglas generales para el dictado de las sentencias de
amparo
E£n relacién a este punto, Jaime Manuel Marroquin Zaleta establece que la
regla fundamental para determinar el contenido formal de una sentencia es

esta:

“Las sentencias deben contener exclusivamente lo que sea

juridicamente necesario, ni mas ni menos"."®

En esa tesitura, nos adherimos a tal regla, para continuar con el

desarrollo del presente capitulo.

8 MARROQUIN ZALETA, JAIME MANUEL. Técnica para la elaboracién de una sentencla de
amparo directo. P. 227
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3.4.1 Requisitos formales y sustanciales

-Requisitos formales

El capitulo X, del Titulo Primero, de la Ley de Amparo, que comprende los
articulos 76 al 81, hace referencia a las sentencias, y aunque respecto de su
contenido no exige requisito formal alguno que deban cumplir las mismas,
resultan aplicables en forma supletoria los articulos 219 y 222 del Coddigo
Federal de Procedimientos Civiles, que textuaimente dicen:

ARTICULO 219.- En los casos en que no haya prevencion
especial de la ley, las resoluciones judiciales sdlo expresaran el
tribunal que las dicte, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales,
con la mayor brevedad, y la determinacion judicial, y se firmarén
por el Juez, Magistrados o Ministros que las pronuncien, siendo
autorizadas, en todo caso por el Secretario.

ARTICULO 222.- | as sentencias contendran, ademas de
los requisitos comunes a toda resolucién judicial, una relacién
sucinta de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas,
as/ como de las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales
como doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos para hacer
0 no condenacion en costas, y terminaran resolviendo con toda
precisién los puntos sujetos a la consideracién del tribunal, y
fijando, en su caso, el plazo dentro de cual deben cumplirse.

Ademas de que, como todo acto de autoridad, debe estar debidamente
fundado y motivado, en términos del articulo 16 Constitucional.

En cuanto a su forma tampoco existe disposicion alguna, mas el articulo 77
de la Ley de Amparo, establece que las sentencias que se dictan en los juicios
de amparo deben contener, al igual que sucede en las sentencias de derecho



se

" comun, tres"partes. No obstante que’este numeral no les da denominacion
alguria,'e'n la 'préétlca, .y como vestigio de la influencia del Cédigo Procesal Civil
- para el Distrito Federal y Territorios Federales de 1984, se les identifica con los

nombres de resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

® Resultandos

En los resultandos, se acostumbra poner, para cumplir con la
fraccion | del articulo 77 de la ley de la materia, el nombre del quejoso, la
fecha en que éste presentd la demanda de amparo, las autoridades que
senalé como responsables y los actos reclamados a cada una de ellas. La
fecha en que se dictd el auto admisorio de la demanda, asi como que con
oportunidad se notificé la misma a las autoridades responsables, segin
constancias de autos, y que se les requiri6 el informe justificado, .
indicandose quiénes de las autoridades lo rindieron y quiénes no. Se hace
una relaciéon de las pruebas aportadas y del desahogo de las mismas
Indicando sintéticamente lo sucedido en la audiencia constitucional, dando
finalmente cuenta con los alegatos presentados por las partes.

® Considerandos

Los denominados considerandos, comprenden los fundamentos
legales y razonamientos juridicos en que se apoya el juzgador para
sobreseer en el juicio, o bien, para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

En la practica, en el considerando primero, por cuestion de método,
en la mayoria de las sentencias, los jueces de distrito expresan el
fundamento legal de su competencia; en el considerando segundo, en su
caso, por exigirlo asi el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, y por
légica, debe determinarse si son ciertos o no, los actos reclamados; en el
supuesto de que algunos actos reclamados no sean ciertos, el juez procede
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a sobreseer en el juicio, respecto de los mismos. Si resultan los actos -
reclamados inexistentes, el sobreseimiento seria total, con el “mismo’

fundamento.

En los restantes considerandos, es comun observar. “Previo al
estudio de fondo, este juzgador pasa a examinar las causas de
improcedencia y sobreseimiento, por ser ésta una cuestion de orden
kpdblibd'; dicho lo anterior, el Juez analiza las causas de improcedencia y
‘s'obl"‘esélmiento propuestas por la autoridad responsable y en su caso, por el

'.»ftercero perjudicado. Después, si resultan infundadas, examina, si las hay, de
fbﬁcio, aquellas causas de sobreseimiento, lo cual requiere un examen
minucioso de los hechos y de las pruebas que determinen su operancia o
inoperancia. No existiendo causas de sobreseimiento, el juez inicla el
examen de la controversia constitucional; en este examen, el juzgador
transcribe y en ocasiones, sdlo resume los conceptos de violaciéon que el
quejoso hizo valer en contra de los actos reclamados.

Al proceder al andlisis de los conceptos de violacién, el juez de
amparo debe dar cierta prioridad al examen de algunas de ellas, pues con
independencia del orden en que se expongan, existen argumentos que
deben ser estudiados de manera preferente. Por ejemplo, si se cuestiona la
competencia de la autoridad responsable si se hace valer violacion a la
garantia de audiencia; violaciones a las leyes del procedimiento, como la
falta de analisis de pruebas; asi como los que aleguen l|a falta de
fundamentacién y motivacién, son conceptos de violacion que, en el orden
que ha quedado enunciado, deben analizarse. Este examen asi propuesto
es logico, puesto que, si resultare fundado alguno de esos argumentos,
seria suficiente para otorgar la proteccidn constitucional, sin necesidad de
proceder al examen de los restantes, segln se vera al examinar el requisito

de exhaustividad. TESIS CON ey
FALLA DF ORIGEN |
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" El Juez debe tomar como marco de referencia, por un lado, a la
Constitucién, y por otro, a los conceptos de violacion a las garantias

constitucionales formulados por el quejoso.

En esta parte de la sentencia, adquieren toda su importancia las
pruebas ofrecidas y desahogadas oportunamente en el juicio de garantias.

El juez de amparo, tiene la obligacién de relacionar, apreciar y valorar
las pruebas que demuestren tanto la existencia de los actos reclamados,
como su inconstitucionalidad o constitucionalidad, ya que asi lo establecen
los articulos 77, fraccién |, y, 78, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.
Ademas, el Juez debe tomar en cuenta los conceptos de violacion aducidos
en la demanda, aun cuando constituyan aspectos nuevos que no fueron
conocidos por la autoridad responsable, conforme lo dispone el articulo 78,
primer parrafo, de la Ley de Amparo. Si bien es cierto que el referido articulo
78, ordena que el acto reclamadao debe ser apreciado en el amparo tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable y que por eso no deben
tomarse en consideracion por los jueces federales, las pruebas que no se
hubiesen rendido ante la autoridad para comprobar los hechos que
motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada, también lo es que ese
precepto no dispone que si los conceptos de violacién alegados en la
demanda no hubiesen sido alegados ante la autoridad responsable, no
deberan ser tomados en consideracion en el juicio de garantias.

También, existe una excepcion a la regla que prevé el primer parrafo
del citado articulo 78, respecto de las pruebas, la cual debe entenderse que
opera siempre que el afectado haya tenido oportunidad de rendir ante la
autoridad responsable, las pruebas que a su derecho conviniera, pero si no
es asl y el quejoso no tuvo esa oportunidad, porque la ley del acto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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reclamado no se la otorga, entonces puede rendirlas en el juicio

constitucional.

Debe advertirse que estas reglas solamente son aplicables en la

forma de apreciar el acto reclamado en I julclo de amparo Indirecto

proveniente de autoridades adminlstrativas.

El uitimo parrafo del multlrefertdo arﬂculo 78 de la Ley de Amparo,
obliga al juez a recabar Ias prueba que hablendo sido rendidas ante la
responsable, no obren en autos y estlme necesarlas para la resolucion del

asunto.

Una vez que se circunscriben los extremos de la litis constitucional, el
Juez analiza la operancia o inoperancia de los conceptos de violacién, para
después llegar a la conclusién de si los actos reclamados son o no
violatorios de garantias, sin perjuicio de que respetando el principio de
estricto derecho, u observando las excepciones al mismo, exponga su
criterio doctrinario, e invoque los fundamentos legales y jurisprudenciales,
para fundar y motivar sus conclusiones, por asi disponerlo el articulo 77,

fraccién Il de la Ley de Amparo.

e Resolutivos

En éstos, debe sefalarse, con claridad y precision, el acto o actos por los
que se concede el amparo, el acto o actos por los que se niega dicha
proteccién, o el acto o actos por los que se sobresee el procedimiento
constitucional; de igual formal, no es necesario transcribir literalmente el acto o
actos por los que se concede o niega el amparo, o precisar en ellos los efectos
de la concesion, asi pues solo basta con que los resolutivos se remitan a lo que
estd asentado en los resultandos y considerandos respectivos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En ellos el Juez de Distrito termina por resoiver sl sobresee el julcio de
amparo, si concede la proteccion de la Justicia Federal o sl Ia nieg de acuerdo
a los motivos y fundamentos expresados en la parte consnderahva. R

El juez de amparo, tiene la obligacién de seﬁalai"covr_‘ip dad y precision los

actos respecto a los que se sobresea, se concede o se nlegu’e'el amparo.

En ese contexto, la finalidad del articulo 77 no puede ser otra que la de
imponer al juzgador, la obligacion de evitar que los fallos que pronuncie dejen
situaciones confusas capaces de ocasionar dafio a cualquiera de las partes.

El cumplimiento de tal obligacion, seguramente facilitaria el cumplimiento y
ejecucion de los fallos de amparo.

Al final de la sentencia, viene el nombre del juez que la dicta, y la firma de
éste, asi como la autorizacion que de ello hace el secretario del juzgado.

-Requisitos sustanciales.

También denominados requisitos internos o sustanciales de la sentencia,
por el Presidente de nuestro mas alto Tribunal en su obra Introducciéon al
Estudio del Juicio de Amparo, quien refiere que son aquellos que conciernen al
acto juridico de la sentencia. Los cuatro requisitos que debe contener toda
sentencia, son: el de congruencia, el de claridad y precisién; el de
fundamentacién y motivacién; y, el de exhaustividad.'®

® Requisito de congruencia
El principio de congruencia se fundamenta en el articulo 190 de la Ley de
Amparo, el cual se traduce en el deber del juzgador de pronunciar su fallo de

'* GONGORA PIMENTEL, GENARO DAVID. Op.Cit. P. 530 mSIS CON
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acperdq éxclusivamente con las pretensiones, negociaciones ‘o, excepciones,
que en su caso hayan planteado las partes durante el juicio Este requisito,
prohibe al juzgador resolver mas alla (ultra petita pamum). o fuera (extra petita)
de lo solicitado por las partes.

® Requisito de precision y claridad

Este requisito indica que cuando en el juicio las cuestiones controvertidas
hubieren sido varias, se hara el analisis correspondiente a cada una de ellas,
absolviendo o condenando al demandado segln proceda.

El articulo 352 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, ordena:

“ARTICULO 352.- Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos,
se hara con la debida separacion, la declaracién correspondiente a cada
uno de ellos.”

La fraccién | del articulo 77 de la Ley de Amparo, ordena que en las
sentencias se deberd hacer la fijacion “clara y precisa" del acto o actos
reclamados, estableciendo este numeral, en su fraccién lll, que en los puntos
resolutivos de la sentencia se deben sefialar “con claridad y precisién” el acto o

actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo.

® Requisito de fundamentacion y motivacion

El deber de motivar y fundar la sentencia, consisten en la exigencia para el
juzgador de precisar los hechos en que se funde su decision, basandose en las
pruebas practicadas en el proceso. La motivacion requiere que el juzgador
analice y valore cada uno de los medios de prueba desahogados en el proceso
y que, basandose en tal analisis y valoracién, determine los hechos que sirven
de motivacion a su resolucién, hechos a los cuales habran de aplicarse las
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normas correspondlentes Esta obhgacion es unblmperativo establecido por‘los '
artrculos 14 parrafo cuarto y 16 constitucionales. o i

Este prlncnpio de fundamentacion y motivacion, - de la’ resolucnon judlcial
lo contempla el articulo 77, fraccién Il de la Ley de Amparo.

® Requisito de exhaustividad

Este requisito impone al juzgado la obligécién de resolver todo lo pedido por
las partes. Los articulos 351 y 352 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, ordenan:

“ARTICULO 351 Salvo el caso del articulo 77, no podran
,prqtexto. aplazar, dilatar, omitir ni negar
tiones que hayan sido discutidas en el

los tribunales, bajo ning
la resolucién de las cu

juicio.”

“ARTICULO 352.-Cuando hayan sido varios los puntos
litigiosos, se hard, con la debida separacién, la declaracion

correspondiente a cada uno de ellos.”

En esa tesitura, cuando en el juicio de amparo se sobresee, no es
necesario, antes aun, es imposible, juridicamente, que se estudien la totalidad
de las cuestiones debatidas, por lo que no puede reprocharse a los jueces el
que no resuelvan en sus sentencia integramente los problemas juridicos que se

le proponen.

Por lo tanto, en caso de que el juzgador omita el estudio de alguna de las
cuestiones planteadas, sin que exista causa legal para ello, dicho proceder
causa agravio, que debe ser alegado por la parte que lo resiente, al formular el
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o Tampoco rlge el requisito de exhaustlvldad sl al examinar un concepto

) de vlolacnon en donde se alegan vicios de forma, el jJuez de amparo lo encuentra

:fundado, pues entonces basta con el estudio de ese concepto sin que sea
necesarlo el examen de los demas, relativos al fondo del problema planteado.

3.4.1.1 Apreciacion del acto reclamado
Este es un principio general que rige las sentencias de amparo, esta
consignado en el articulo 78 de la ley reglamentaria, que dice:

...En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
el acto reclamado se apreciaria tal como aparezca probado ante la
autoridad responsable y no se admitirdn ni se tomarén en
consideracién, las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad, para comprobar los hechos que motivaron o fueron
objeto de la resolucién reclamada ...

De lo anterior se desprende, que la funcién del juzgador de amparo se
reduce a velar por la pureza de la aplicacion e interpretacion de la ley, en
cumplimiento de la garantia de legalidad, puesto que, debe concretarse a
estudiar y examinar si la ley se aplicé exactamente en el caso que se debate,
asi como si la interpretacion de la misma, se llevé a cabo correctamente. De ahi

que se pueden inferir las siguientes conclusiones:

a) Este principio, Unicamente es aplicable cuando se trate de
amparo en que la autoridad responsable, sea de caracter
judicial o administrativas con funciones jurisdiccionales.

b) EI acto reclamado debe apreciarse tal como aparezca
probado ante la autoridad responsable, en el momento de

SIS CON
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3.4.1.2 Apreciacion de las pruebas L
Este principio también es regulado por el articulo 78 de la: Ley del o

Amparo, consiste en que el Juez de Distrito no puede tomar en consideracién_f‘,

pruebas que no hubiesen sido rendidas ante la autoridad responsable para"

comprobar los hechos que motivaron el acto reclamado, el cual, como ya.: se dljo’ 1

en parrafos que anteceden, “se apreciara tal y como aparezca probado ante la

autoridad responsable

Sin embargo, Ia Jurlsprudenma de la Suprema Corte de Justicia de‘la

Nacién ‘ha. admltldo excepciones a dlcho principio, segun las cuales permite
rendlr pruebas fuera de lo dlspuesto por dicho articulo:

‘a)

b)

c)

d)

En el caso de que el quejoso no haya tenido
oportunidad por razones legales o bien de hecho, de
ofrecer y rendir pruebas ante la autoridad responsable;

Cuando el quejoso sea un extrano al procedimiento del
que se derive el acto reclamado;

Tratdndose del amparo en materia agraria,
previniéndose en el articulo 225 que “"ademas de
tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la
autoridad judicial debera recabar de oficio todas
aquellas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos que menciona el articulo 212", y,

En los juicios de amparo enderezado contra érdenes
de aprehension, el inculpado puede rendir ante el Juez
de Distrito, las pruebas que estime pertinentes para
esclarecer los hechos, sin que sea obstaculo el que
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dichas pruebas no sé hayan 'rendldo_iante‘ la‘ autoridad

responsable.

Este principio no es absoluto, puesto que el pérrafé tercero del propio
articulo 78, concede al juzgador la facultad para recabar de oficio las probanzas
“que habiendo sido rendidas ante la autoridad responsable, no obren en autos y
estime necesarias para la resolucidn del asunto”. Asl pues, si de las
constancias procesales que informan el juicio de amparo no existen elementos
probatorios suficientes para pronunciar el fallo respectivo, pero de las mismas
se infiere que ante la autoridad responsable obran otras pruebas que el Juez
estime necesarias para la resolucidén del asunto, éste podra recabarlas
oficiosamente, aun cuando no hubleren sido anunciadas u ofrecidas por las

partes en el juicio constitucional.

3.5 Efectos de las sentencias de amparo

Con la finalidad de precisar los efectos de las sentencias de amparo, en los
puntos subsecuentes abundaremos en el tema, desde el punto de vista de las
diversas clases de sentencias que pueden dictar las autoridades de control.

3.5.1 Sentencias que amparan
Encuentran su sustento legal en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el
cual en lo conducente refiere:

“tendréa por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que
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respe ar:ié"ga’,}ant‘yl‘ay'd’e que se trate y a
la’misma garantia exija"

R Qelu‘c'dhtenid‘ de 1 cita, 'pode’mds desprender dos hipétesis,
segln’” las  cué varia ) efe'ctqsi de las sentencias que conceden la

pro't'éc'cianfde la Justicla Federal:

*Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo;

. es decir, cuando se trate de una actuacién de la
autoridad responsable, la sentencia tiene por objeto
restituir al quejoso el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion; lo cual para
efectos practicos se traduciria en:

1) Para el caso de que los actos reclamados no
hayan originado aiin la contravencion, sino
que ésta haya permanecido en potencia, por
haber sido oportunamente suspendidos, Ila
mencionada restituciéon consistira en obligar a la
autoridad responsable a respetar la garantia
amenazada.

2) Cuando la contravencion ya esta
consumada, el efecto de la sentencia, estriba
en obligar a la autoridad responsable a hacer
efectiva a favor del quejoso la garantia violada,
constrifiendo aquélla a invalidar todos aquellos
actos que hayan implicado a viclacion y los que
sean su consecuencia, asi como a realizar los
que hagan efectiva la garantia infringida.
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" b) ' Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo,
el objeto de la sentencia consistird en obligar a la
autoridad responsable a que cumpla con lo
determinado por la garantia de que se trate.

El efecto genérico de la sentencia de amparo que conceda la proteccion
-.de la justicia federal consiste, en todo caso, en la invalidacion del acto o de los
actos reclamados y en la declaracién de su ineficacia juridica, procediéndose en
su consecuencia, conforme a la diferente naturaleza del acto reclamado
(positivo o negativo). Dicha nulificacion o invalidacion del acto reclamado, como
 efecto genérico de las sentencias de amparo que concedan la proteccion de la
justicia federal al quejoso, ha sido reconocida por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, que establece:

“El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
julcio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que tenian antes de la violacién de garantias, nulificando el acto

reclamado y los subsecuentes que de él se deriven”.?°

3.5.2 Sentencias que niegan
Esta tiene por efecto, una vez constatada la constitucionalidad de! acto o
de los actos reclamados, la consideracion de validez de los mismos y de su
eficacia juridico-constitucional, esto es, la subsistencia del acto reclamado, y
por tanto, la autoridad responsable estara libre de ejecutar.

Cuando se dicta una sentencia que niega el amparo y proteccién de la
justicia federal, se entiende como una abstencién jurisdiccional de conocer el

2° Tesis 264, Apéndice 1985.
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fondo de la cuestion constitucional planteada, sin Imponer Ia oingacnén dei
cumplimentar ningtn hecho a cargo de la parte perdidosa. e

3.5.3 Sentencias que sobreseen

Este tipo de resolucidon es emitida como un acto culminatorio del juiclo,
en atencion a la fraccidn 11l del articulo 74 de la Ley de Amparo, como producto
de la improcedencia de la accion respectiva; y por falta de acto reclamado, con
fundamento en la fraccion IV del articulo 74 del mismo ordenamiento.

Esta "entencia, “no- decide sobre la constitucionalidad o
mconstltuclonahdad del acto reclamado, pues finaliza el juicio de amparo
medlante la estlmac:én Jjuridica legal vertida por el juzgador sobre las causas

antes mencionadas.

La existencla o no existencia de dichas causas de improcedencia
generalmente importa una cuestién contenciosa que surge dentro del juicio de
aniparo, distinta a la controversia de fondo. En ese sentido, el quejoso siempre
plantea en su demanda de amparo, la inconstitucionalidad de los actos que
impugna, a dicha pretension se oponen las autoridades responsables y el
tercero perjudicado, si lo hay, quienes pueden o no argumentar la
constitucionalidad de que los actos reclamados, es decir que no son contrarios
a la Constitucion; a su vez, pueden aducir alguna o algunas causas de
improcedencia del amparo; las que a su vez, contradice el quejoso. De ahi que
se provoque la contienda sobre si estdn o no acreditadas dichas causas,
situacion que el juzgador debe resolver previo al examen de la cuestién de
fondo, esto es, a la constitucionalidad del acto reclamado.
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‘Finalmente, es necesario sefialar que las causas de improcedencia a que
nos hemos referido, pueden hacerse valer de oficio por el juzgador, o sea, sin
que ninguna de las contrapartes del quejoso las haya invocado.

3.5.4 Sentencias contradictorias
Son aquellas resoluciones emitidas por distintos érganos jurisdiccionales, en
relacion a un mismo topico, pero en sentido diferente.

Estaremos en presencia de sentencias contradictorias, cuando concurran los

siguientes supuestos:

a) Que al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes;

b) Que la diferencia de criterios se presente en las
consideraciones, razonamientos © interpretaciones
juridicas de las sentencias respectivas; vy,

c) Que los distintos criterios provengan del examen de
los mismos elementos.

Es menester destacar que, la contradiccion de tesis no constituye un recurso
de aclaracion de sentencia ni de revisién, sino una forma o sistema de
integracion de jurisprudencia, cuya finalidad es preservar la unidad de
interpretacion de las normas que conforman el orden juridico nacional,
decidiendo los criterios que deben prevalecer cuando existe oposicion entre los
que sustenten distintos érganos jurisdiccionales en torno a un mismo problema



Iegal sm que se afecten Ia sltuaclone jurldlcas concretas derivadas de los
: itido dlchos crlterlos.

Junclos en Ios

L Las entencias contradictorlas pueden emanar de la resolucion del

‘pnncipal de los:recursos o Incldentes relativos.

Snciemea“la naturaleza de los juicios, de los que pueden
r ] dohtkadictorios, puede ser que una de las sentencias se
haya pronuncna o con motivo de un juicio de amparo indirecto en revisién, en
: tanto que la otra se haya emitido como motivo de un juicio de amparo directo.

3.6 La ejecutoriedad de las sentencias de amparo
Se dice que causa ejecutoria una sentencia, cuando la misma ya no es
modificable o revocable, cuando equivale a la verdad legal.

En materia de amparo existen disposiciones dispersas que pueden tener
relevancia en relacion con la ejecutoriedad de las sentencias; sin embargo,
prevalece una precariedad legislativa, en cuanto a que no se indica como debe
hacerse la declaratoria de ejecutoria, ni el procedimiento que ha de seguirse.
Por tanto, cabe la aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual en sus articulos 354, 355 y 356 los cuales contemplan la figura
juridica de cosa juzgada, asi como los criterios acerca de cudles son las
sentencias que causan ejecutoria, bien sea por ministerio de ley o por
declaracion judicial.

3.6.1 Nocion
El doctor Gonzalez Cosio, aporta la siguiente definicion de sentencia

ejecutoria:
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“La sentencia ejecutoriada es.aquella que no. puede ser
impugnada por ningtin recurso ordinario’ o extraordinario y

constituye lo que se conoce como cosa juzgada.?"”

Y continua, diciendo que desde el punto de vlsté procesal, una sentencia
adquiere el caracter de ejecutoria por ministerio de ley o por declaracion judicial.

La ejecutoria por ministerio de ley, es de pleno derecho y puede decirse
automatica; ejemplo de ellas, son las pronunciadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

La ejecutoria por declaracion judicial, requiere del acuerdo dictado por un
érgano jurisdiccional; por ejemplo, cuando aiguna de las partes no hacen valer
el recurso de revisién contra el amparo pronunciado por los Jueces de Distrito;
pues una vez transcurrido el plazo legal, éstos pueden pronunciar un auto en el
que declare que la sentencia ha causado ejecutoria.

3.6.2 Momento para declarar ejecutoriada una sentencia
De lo expuesto en los parrafos que anteceden, se desprenden los
siguientes momentos para tener por ejecutoriada una sentencia de amparo®%

a) Causan ejecutoria las sentencias de amparo dictadas,
en amparo directo, por las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por no admitir recurso alguno.
Esta ejecutorizacién es por ministerio de ley y no
requiers, por tanto, declaracién judicial alguna de
ejecutorizacion.

21 GONZALEZ COSSIO, ARTURO. El juicio de amparo. P. 140.
2 ARELLANO GARCIA, CARLOS. El juicio de amparo. P. 798.



b)

o

d)

e)

re ws:dn,

. 'Causan ejecutorla las. sentenc:as de amparo dlctadas,

en amparo dlrecto pork Ios‘ Trlbunales\ o/eg/ados de )

Clrcwto, cuando ‘contra.

llas:no procede el recurso de

as de,éxcepCIén previsto

83°d ia L'ey' de Amparo.

es por: mlhlsteno de ley y no’
n ju licia :de ejecutorlzamén

Céilsa ‘efecutoria las sentencias de amparo consentidas
exbresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante. Esta
efecutorizacién es por ministerio de ley y no requiere
declaracioén judicial.

Causan ejecutoria las sentencias de amparo contra las
que se pusde interponer recurso de revisién, pero éste
no se interpone o se interpone extemporaneamente, En
este caso, se requiere declaracién judicial de
ejecutorizacién. La de declaracion judicial se ha de
hacer a peticibn de parte y después de que la
secretarfa certifique el transcurso del término de cinco
dlas para interponer revision sin que ésta se haya
hecho valer dentro de ese término.

Causa ejecutoria las sentencias de arnparo contra las
que procede la revisién y esta se hizo valer pero,
cuando hubo desistimiento del recurrente de ese
recurso. En este caso se requiere declaracion judicial
del tribunal ante quien se hizo el desistimiento.

Causan ejecutoria las sentencias de amparo contra las
que procede la revisién y éste se hizo valer, pero es



g)

3.6.3 Efectos
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declarado desierto porque cuando ’hqhéy aéravibs. En
materia de amparo un recurso de fevisiéri sé declarara
desierto cuando del escrito de presuntos agrawos se
derive, que la presunta /mpugnaclén no, se hizo a través
de verdaderos agravios. Esta ejecutor/zaclén requiere
declaracién judicial del trlbunal que conoce de la

revision.

Conforme al articulo 74, fraccion V de la Ley de
Amparo, se previene la caducidad de la instancia en los
amparos en revision lo que da como consecuencia que,
por inactividad procesal, cause efecutoria la sentencia
dictada en primera instancia, generalmente en el
amparo indirecto y excepcionalmente en el amparo

directo.

Como quedd sefalado en el punto 2.6, los efectos de la sentencia de

amparo varian segun la clase de sentencia dictada, bien sea de sobreseimiento,

negatoria o concesoria; por ende, los efectos de las ejecutorias de amparo

también son variables; por tanto, en este apartado nos avocaremos a los

efectos que reviste una sentencia de amparo que ha sido declarado

ejecutoriada.

Efectos que produce, una sentencia ejecutoria de sobreseimiento:

1.

Le da fin al juicio de amparo.

2. Deja el acto reclamado en las condiciones en que se

encontraba al promoverse el juicio de amparo.
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3. Cesa la suspensidén del acto reclamado.
4. La autoridad responsable recupera sus posibilidades de
accidn, de realizacién del acto reclamado.

Efectos que
amparo:

o s n

Efectos que
amparo:

produce, una sentencia ejecutoria denegatoria del

Declara la constitucionalidad el acto reclamado.

Finaliza el juicio de amparo.

Le da validez juridica al acto reciamado.

Cesa la suspensién del acto reclamado.

Deja el acto reclamado en las condiciones en que se
encontraba al promoverse el juicio de amparo.

produce, una sentencia ejecutoria concesoria del

Si el acto reclamado es de caracter positivo, la sentencia
que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion (articulo 80 de la Ley de
Amparo).

Si el acto reclamado es de caracter positivo y el amparo
ha tenido por objeto proteger al quejoso contra la
invasiéon de facultades competenciales (articulo 103
constitucional, fracciones Il y Il ), la sentencia que
conceda el amparo tendria por objeto restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién de
derechos derivados de la distribucién de competencias



iol Vy:é‘s”tav:dos_', restituyéndose al quejoso en
s derechos.. "

: ‘Si‘elyaict'o‘ .réclamado es de caracter negativo, el efecto

del ‘amparo serla obligar a la autoridad responsable a
Cjue“ obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exija (articulo 80 de la Ley de Amparo). Asi, por ejemplo,
si no se cumplié con la garantia de audiencia y de
oportunidad al quejoso para que exponga los hechos que
desee y aporte los medios probatorios necesarios para
respaldarlos. Si no se cumpli® con la garantla de
legalidad, la autoridad responsable tendra que
fundamentar y motivar el acto reclamado.

Si el acto reclamado era inminente futuro y el quejoso
logré impedir que se llevara a cabo mediante la
suspension, el efecto de la sentencia de amparo sera
que la autoridad responsable quede definitivamente
impedida para llevar a cabo el acto reclamado.

Si se trata de una sentencia concesoria de amparo
directo que ha concedido el amparo contra una violacién
de procedimiento, el efecto de la sentencia de amparo
consistird en anular la sentencia impugnada en el juicio
seguido ante la autoridad responsable y anular el acto de
procedimiento  violatorio, debiendo reponerse el
procedimiento a partir de la violacion procesal y debiendo
dictarse nueva sentencia por parte de la autoridad

responsable.



Si se trata de una sentencla concesoria de amparo
directo, que ha“ c oncedido el amparo contra la falta de
recepcnon de aIguha pr”eba ofrecida por el quejoso, el
efecto de : m aro se a anular la sentencia combatida en
que sereciba Ika' prueba omitida y que se dicta

el amparo,
nueva senten ja: por Ia autoridad responsable, con plena
'Jurlsd:ccién.

Si se trata de una sentencia concesoria de amparo
directo, que ha concedido el amparo por una violacién
constitucional cometida en el propio fallo de la autoridad
responsable, el efecto del amparo sera que la autoridad
responsable dicte nueve fallo en el que no incurra en la
misma violacidn constitucional, debiendo sujetarse la
autoridad responsable a los lineamientos marcados en
los considerandos de la sentencia de amparo.

Principalmente, el amparo, a través de su sentencia
definitiva tiende a producir efectos anulatarios de los
actos reclamados contrarios a la Constitucion, dentro del
marco que se deriva de las tres fracciones del articulo
103 constitucional.

La sentencia de amparo que sanciona pecuniariamente
en los términos del articulo 81 de la Ley de Amparo,
produce el efecto inmediato de engendrar un crédito
fiscal, pues tal caracter corresponde a la multa. Por esta
razén, la autoridad jurisdiccional de amparo ordena
comunicar a la Hacendaria la imposicion de la multa.




10.

La sentencla de amparo ya: ejecutorlada, produce el
efecto de cosa juzgada, en: cuanto a que un nuevo

: amparo no puede ocuparse de nueva cuenta de lo que

" fue materia del amparo anterior ‘tal y como se desprende

1.

12

13.

14.

185.

del articulo 73, fracciones IAVA

La sentencia de amparo produce el efecto de una
sentencia Interpretativa de la Constitucién en cuanto a la
garantia individual violada o en cuanto al derecho del
quejoso derivado de la distribucion competencial entre
Federacién y Estados.

La sentencia de amparo no produce el efecto de que se
restituyan al quejoso los dafios y perjuicios que se le
hayan ocasionado por la autoridad responsable al
realizar un acto reclamado inconstitucional.

La sentencia de amparo no produce el efecto de que se
apliqgue una sancién a la autoridad responsable por su
actuacion inconstitucional, si la autoridad responsable no
ha incurrido en la responsabilidad prevista en la Ley de
Amparo.

La sentencia de amparo no produce el efecto de
condenar en costas a la autoridad responsable, ni al
tercero perjudicado.

La sentencia de amparo, cuando reine los requisitos
para ello, puede llegar a ser parte integrante de una tesis

jurisprudencial obligatoria.
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17.

‘ del arﬁculo 107 constltu

81
La éehténcla dé arriparo sélo produce efectos limitados a.-
favor de quien sollcité el amparo Y respecto de Ios actos

reclamados en el amparo de acuerdo con el prmciplo de:
relatlvidad ante menciona ' vlene la fracclén II

La sentencia de amparv ue: se dicte declarando

inconstitucional una Iey sélo prlvaré de efectos aesa ley. '

respecto del quejoso y respec o"de los actos reclamados
por el quejoso No producira efectos derogatorlos
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CAPITULO IV
El cumplimiento de las ejecutorias de amparo

4.1 Cumplimiento de las ejecutorias de amparo

El capitulo Xl de la Ley de Amparo, que comprende de los articulos 104
a 113, reglamenta lo relativo al cumplimiento o ejecucidon de las resoluciones
dictadas por las autoridades de control.

La ejecucion de las sentencias protectoras de amparo ha constituido uno
de los aspectos de mayor dificultad en la legislacion de amparo, si se toma en
cuenta que en numerosos ordenamientos es complicada la ejecucién de fallos
que condenan a las autoridades publicas, especialmente las administrativas, y,
con mayor razoén, si el cumplimiento se traduce en el pago de indemnizaciones

y reparaciones.

Toda vez, que la Ley de Amparo establece un procedimiento muy
enérgico de ejecucién de sentencias, es pertinente determinar la diferencia de
los conceptos de ejecucion y cumplimiento, por lo cual considero acertado el
criterio del jurista Noriega Cantu, quien sostiene que se debe diferenciar entre

de gjecucién y cumplimiento:
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de’la

ecucion es un acto de imperlo.

autorldad jur/_kdlcc nal‘ es | la realizaclon que de una resolucnon”:
hace la i autorldad imp‘e,ratlyamente, obngando a . la’ _.parte

umplirla Pélff,gli‘t:ontrario, el cumplimiento'de una - "

_condenada
sente}jCia consiste ‘en su’ acatamiento por la misma parte que en"."

nlentras que la ejecucién Incumbe ala
tencia respectiva, 0 a la que la ley . :
‘cumplimiento se realiza por la parte

la resoluclén correspondiente..."??

tenderse por cumplimiento el acatamiento pbr

parte de la autorid 2 d .
de amparo y. por ejecucién. eI> écto de imperio del juzgador que tiende a lograr
ese acatamlento De ahi que ‘considero adecuado, estudiar lo relativo a la
importancia del cumplimiento y ejecucion de las ejecutorias de amparo, tema

po sable de la sentencia protectora dictada por el juez

que se aborda en el punto siguiente.

4.1.1 Importancia

En la ejecucion de la sentencia de amparo, toma un lugar preponderante
el orden publico y el interés social, de tal manera que en el procedimiento de
ejecucién y cumplimiento, deben ser tomados en cuenta dos principios, el
primero, que debe realizarse aun de oficio, pues el exacto y estricto
cumplimiento de las ejecutorias de amparo, implica, asimismo, mantener la
pureza de la Constitucién y la vigencia de las garantias individuales y, el
segundo principio, que atiende a la esencia del juicio de amparo, la cual es
restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia violada; por tanto, dicho
brocédlmiento es perentorio, urgente y drastico.

3 NORIEGA CANTU, ALFONSO. Lecciones de amparo. P. 844,
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o el superior inmediato no

z superlor Jerérquico, también se

j,fraccnén XVI de: la Conshtucuén. que previene que si la autoridad responsable
g trata Adeb eludlr la sentencia, sera inmediatamente separada de su cargo y
conéignada ante el Juez de Distrito que corresponda; al mismo tiempo, el juez
federal debe quedarse con copia certificada de la ejecutoria y de las
constancias necesarias, para procurar su cumplimiento mediante las ordenes
adecuadas, y si alin asi no es acatada la ejecutoria, en términos del articulo 111
de la Ley de Amparo, el propio Juez de Distrito debe comisionar a un secretario
o actuario adscrito, para que proceda a dar cumplimiento material a la
ejecutoria, cuando lo permita la naturaleza del acto reclamado de que se trate; y
si fuere necesario, el praopio Juez de Distrito se constituira en el lugar pertinente,
para ejecutar personalmente la sentencia, para lo cual puede solicitar incluso, el
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4.1.2 Cumplimiento frente a terceros extrafios a juicio -

Es tal la importancia que ha dado la Suprema Corte de Jusﬂcia’ de la ‘-f

Nacién al procedimiento de cumplimiento y ejecucién de un failo protector. que :

reiteradamente ha establecido que las ejecutorias deben cumpllrse sin que“: s

ninguna autoridad o particular puedan oponerse a ello; ni aun bajo eI pretextof‘f“ o

de que no fueron partes en el juicio; por tanto, éste debe Ilevarse, incluso en
contra de personas extrafias al juicio de garantias. Este dlscutivb_le cnteno. se
justifica en que el tercero extrafio puede deducir posteriormente ‘su accién en el

julcio que corresponda.

Los casos de ejecucién en contra de terceros extrafios estan regulados
por los articulos 95 fracciones IV y IX, y 96, de la Ley de Amparo, que permiten
interponer el ecurso de queja a “cualquier persona”, siempre y cuando logre

Jal ente’ -que dicha ejecucion o cumplimiento le produce un agravio en

. terés, ‘uridlco y se trate de exceso o defecto en la ejecucién por parte de la

,autoridad responsable Fuera de este caso, acorde al articulo 73, fraccién Il, de

S laley de la materia, que se refiere a la improcedencia de la accién contra los

: actos de ejecucion de una sentencia de amparo, se ha negado cualquier otro
" medio de defensa al tercero extraiio por dicha ejecucion.

Cabe transcribir la jurisprudencia de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDE CONTRA CUALQUIER POSEEDOR
DEL BIEN", que literalmente reza:

“ Debe llevarse a efecto contra cualquier poseedor de la
cosa de la cosa detentada, aun cuando alegue derechos que
puedan ser incuestionables, pero que no fueron tenidos en cuenta

al dictar la ejecutoria."?*
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4.1.3 Cumplimiento frente a autoridades no responsables

Independientemente de que a la autoridad responsable es a quien
corresponde acatar el fallo protector, segun jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; no sdlo la autoridad responsable estad obligada a
cumplir con la ejecutoria, sino también cualquier otra autoridad que con motivo
de sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucidn de ese fallo; lo anterior,
se desprende del arﬂculo 107 .de la Ley de Amparo, al determinar que lo
dlspuesto por Ios arﬂculos 105 y 106 debe observarse “cuando se retarde el
4cumplimiento de a ‘e]ecutona de que se trate por evasivas o procedlmientos

que textualmen e'dice o

“ Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
que por razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion,
pues atenta a la parte final del primer parrafo del articulo 107 de la
Ley Organica y de los 103 y 107 de la Constitucion Federal, no
solamente la autoridad que haya figurado con el caracter de
responsable en el juicio de garantias, esta obligada a cumplir la
sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus

funciones, tengan que intervenir en la ejecucion de ese fallo."®

25 Jurlsprudencia 1917-1985. Octava Parte. P. 209 !. mSls CON
o S | A DE ORIGEN
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4.2 Tipos y medios de ejecucion : !
En relacidén con la ejecucion de las sentencias de-arﬁparo, surgén=
diversos aspectos relacionados con el alcance del amparo . concedldo‘ y.el:
Ias obllgacio eé deﬁ :

cumplimiento consiguiente, pues varian en lo que. atane
las autoridades responsables, por lo que es menester

lizar. las varladas S

hipétesis:
a) Violaciones formales S
Dichas violaciones se actualii'a‘ri'

precepto legal o reglamentarlo en ue apoye Ios actos reclamados, ni

exponga ninguna razén para h berlo emltldo en el caso de que se trate.

En tal hipotesis, con'm tiv ‘orgamlento del amparo, la autoridad

debera anular el act Amado asI como todas sus consecuencias y-
efectos; sin perjuicio de que pueda emitir otro acto frente al quejoso con
el mismo sentido de’: afectacién que el reclamado, pero entonces

as normas:legales o reglamentarias que lo apoyen y las

seﬁalando ya,ﬁ,
causas para reallzarlo.

En lo concerniente a la violacion de la garantia de audiencia, que
es de indole también formal, el cumplimiento de la resolucién favorable
estriba también en anular el acto reclamado, as! como de sus efectos y
consecuencias, sin perjuicio de que, una vez brindados al quejoso las
oportunidades defensiva y probatoria para acatar dicha garantia, dicte la
resolucidn que proceda independientemente de su sentido.

b) Violaciones in procedendo
En este caso, las violaciones se actualizan en el inter del
procedimiento judicial o administrativo que se siga en forma de juicio. Se
traducen en la privacién de algun derecho procesal del quejoso que trascienda
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ala declslon con que culmlne def‘nltivamente el procedimiento respectivo Aqui ERN

dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo En a‘vlrtud ;Ia,au orldad'
responsable debe dictar una nueva resolucién independientemente de que su"
sentido sea igual o distinto del anulado. : ) :

c) Violaciones materiales
Este tipo de violaciones se pueden presentar en diversas hipétesis, qué

enseguida se explican:

I. Incompetencia de la autoridad.

Esta situacion se presenta cuando la autoridad
responsable emita el acto reclamado, sin tener para ello
facultad legal ni reglamentaria; acatando la resolucién de
amparo, en la medida de invalidar dicho acto y dejar
insubsistentes todos sus efectos y consecuencias, sin que
dicha autoridad pueda volver a emitir, pues incurriria en

repeticion del acto reclamado.

il. Inaplicabilidad de los preceptos en que se apoyé el acto
reclamado.

Esta hipotesis implica el que las disposiciones
legales o reglamentarias que se sefialaron en el
mandamiento escrito, no se adecuan a la situacion concreta
del quejoso, por lo que son inaplicables, y por ende,
contravienen la garantia de legalidad prevista en los
articulos 14 y 16 constitucionales. Asi, al dar cumplimiento
a la resolucion, la autoridad responsable. iovalidara el acto—«me
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reclamado y.sus efectos 0 consecuencias, absteniéndose

de emmr'f tro ‘acto-con lgual sentido de afectacion, pues'

lncurrlria en Ia repetlclén del acto reclamado.

m.- 'A4r\np'ar6 ‘qor)'t‘ra disposiciones generales.
U Aqijl'nds encontramos en la hipdtesis en que se haya
‘otorgado la proteccidn federal contra disposiciones legales

e, reglamentarlas inconstitucionales; por lo que si éstas se
aplicaron al quejoso por algin acto concreto, tal acto queda
insubsistente por efecto de la sentencia invaliddndose todas
las consecuencias que frente al quejoso haya producido.
Asi, si se trata de normas legales o reglamentarias auto
aplicativas, éstas se despojan de su efecto regulador en la
situacion concreta del agraviado. Las disposiciones legales
o reglamentarias que en la ejecutoria de amparo se hayan
estimado inconstitucionales, no deben volverse a aplicar al
quejoso por ninguna autoridad del Estado.

d) Actos inconstitucionales en si mismos.

Un acto de autoridad es considerado inconstitucional en si mismo,
cuando viola cualquier prohibicidon terminante establecida en |la
Constitucion Federal, asi como en el caso de que la autoridad que emita
tal acto, no tenga facultades constitucionales para tal efecto. La
sentencia emitida en relacion a estos actos, importara su invalidacion y
destruccion de todos sus efectos y consecuencias, ademas de la
imposibilidad de que tales actos vuelvan a producirse, so pena de que se

incurra en la repeticion del acto reclamado.

[ TESIS CON
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4.3 Inejécucién y repeticion del acto reclamado

La ineJecucicSn del fallo protector o desacato de la sentencia que concede

el amparo, conslste en la simple abstencidn, por evasivas o procedimientos
ilegales de la- autorldad responsable o de cualquiera otra que intervenga en la
ejecucion, por tanto el procedimlento para forzar la ejecucién de la sentencia, es
| arﬂculo 107 de la Ley de Amparo consecuentemente, se trata
{ ‘ ulos 105 y 106 de la misma ley, a

el prev:sto por

tramitacion de un incidente de

establece la

AI respecto cons;dero adecuado mencionar el criterio del doctor Arturo
Gonzélez Coslo en el sentido de que existe cierta confusion respecto ai
procedlmiento que. se debe seguir para substanciar el incidente de
Incumphmlento ya que la desobediencia o desacato de la sentencia que
qon ‘c‘i' ‘elkamparo, se traduce en tres hipdtesis distintas: omision, retardo y

12 Omisién en la realizacion de los actos que tienden a
lograr los objetivos de la sentencia (articulo 80 de Ley de Amparo).
En esta primera hipotesis, la autoridad, responsable, ignora
practicamente la sentencia, ocasionando que se proceda conforme
a los articulos 105 y 106 de dicho ordenamiento.

22 Retardo en el cumplimiento de la sentencia, mediante
‘evasivas” o “procedimientos ilegales”, se produce segln lo
establecido en el articulo 107 de la Ley de Amparo. Esta hipotesis
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consiste en el aplazamiento indefinido por parte de una autoridad,
sea o no responsable, de lo ordenado en la ejecutoria de amparo.

) 32 'Repeticion del acto reclamado, este caso de
inCumplimiento previsto en el articulo 108 de la Ley Amparo,
representa un problema grave de técnica juridica, pues resulta
dificil lograr diferenciar cuando la autoridad incurre en una
auténtica repeticién y cuando realiza un nuevo acto.?

Atenta a la descripcibn que antecede, debe entenderse por
incumplimiento por omision en la realizacion de los actos tendientes al logro de
los objetivos de la ejecutoria de amparo, cuando la autoridad responsable no
lleva a cabo ningln acto tendiente a cumplir con lo ordenado en la sentencia,
por lo que no restituye al quejoso en el pleno goce de la garantia individual
violada. Este caso de incumplimiento se prevé en los articulos 105 y 106 de la
Ley de Amparo, los cuales se refieren respectivamente a la observancia de las
ejecutorias dictadas en los juicios de amparo indirectos y en los directos.

Tratandose del retardo en el cumplimiento de una ejecutoria, éste se
encuentra previsto en el articulo 107 de la Ley de Amparo, e implica no una
desatencion de la autoridad responsable para ejecutar la sentencia de amparo,
sino su abstencidn para observarla, argumentando para ello pretextos, esto es,
invoca motivos injustificables, cuya apreciacion en cada caso concreto queda al
prudente arbitrio del juzgador, y los cuales tienden a demorar la observancia del
fallo. Este retardo, también puede obedecer a procedimientos ilegales, es decir,
a tramites o exigencias que no estén permitidos por ley alguna.

% GONZALEZ COSIO, ARTURO. El juicio de amparo. P. 144.



Ahorakbien entrando ya'en matena de la repeticién del acto rec/amado.

el cual es conslderado una

odalldad del " incidente de lncumplimlento,'z '

contemplada por e arttculo 08 de: a Ley de Amparo ésta puede presentarse

bajo los slgulentes s

1.

"C'ua"hdé la autoridad responsable realice un acto con
“lgual sentido de afectacién y por el mismo motivo. o

causa eficiente que el acto reclamado, aunque la
fundamentacion legal sea distinta, ya que éste variara
sélo en cuanto a su calificacién de legalidad, mas no a
su esencia propia.

Cuando el sentido de afectacion o el motivo o causa
eficiente del acto posterior, sean efecto o
consecuencia de los propios elementos en el acto
reclamado.

Cuando entre los dos actos, el reclamado y el
realizado con posterioridad a la sentencia
constitucional, exista igual sentido de afectacion, no
estando ninguno de ellos apoyado en algtin hecho o
circunstancia objetivos, sino solo en la voluntad
autoritaria que lo haya emitido, pues en este caso el
elemento causal o motivador sera el mismo, o sea, la
arbitrariedad del 6rgano de autoridad que lo emita.

Si el acto reclamado expresa determinado hecho o
circunstancia como motivo o causa eficiente y el acto
posterior no, teniendo ambos el mismo sentido de
afectacién, pues la falta de invocacion de dicho



VI.

elémeﬁtd. haceque él,-]uzgé‘dor n6 esté en aptitud de

"precisar sl tal causa o motivo son diversos.

Cuando la autoridad responsable no tenga facultades
legales de manera absoluta para haber emitido el acto
reclamado con determinado sentido de afectacién,
incumple la sentencia de amparo si realiza un acto
posterior con el mismo sentido, aunque el motivo o
causa eficiente sea diverso, ya que al no tener
facultades, estaba impedida para obrar en la forma en
que lo hizo, independientemente de las razones que
aduzca o de los hechos o circunstancias en que se
apoye posteriormente.

En el caso de que el acto reclamado estribe en una
ley, ya sea en si misma considerada o a través del
acto aplicativo correspondiente, las autoridades
responsables incurrirdn en repeticion del acto
rectamado, cuando apliquen o vuelvan a aplicar al
quejoso el precepto o preceptos legales que hayan
sido considerados inconstitucionales. La anterior
hipdtesis no se da si la autoridad responsable, aplica
alguna disposicion normativa de la ley combatida, a
través de la cual ésta no se hubiere considerado
contraria a la Constitucion, a no ser que la propia
disposicion esté en una relacion causal o teleoldgica
con el o los preceptos inconstitucionales, es decir, que
sea el consecuente regulador o el fin de éstos.
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otorga contra una Iey,“
dlspositivo de ésta,’en lo que se refere a ciertos y
determinados preceptos, pugna con la Constitucién,

en tal caso las autoridades encargadas de su
aplicacién deben invalidar el acto aplicativo
correspondiente y todas las consecuencias y
situaciones que de él se deriven.

4.4 Substanciacion del incidente de incumplimiento

La Ley de Amparo, previene un procedimiento de impugnacion por parte
del quejoso que ha de concluir con la grave responsabilidad de la autoridad
responsable; asi pues, el referido incidente tiene por objeto que el juzgador de
amparo resuelva, sl las autoridades responsables que deban acatar un fallo
constitucional, lo han cumplido o no, a fin de que, en su caso, se proceda a su
ejecucion forzosa por parte del Juez de Distrito que corresponda, si la
naturaleza de los actos reclamados lo permite, y sin perjuicio de la consignacion

penal.

Para este incidente, tiene plena aplicacion lo dispuesto en el articulo 107
de la Ley de Amparo, y en consecuencia, se trata del procedimiento general
previsto en los articulos 105 y 106 de la misma ley; no obstante que en la
legislacion de amparo no existe disposicién expresa, por haber sido modificado
el articulo 108 de la ley de la materia, el tribunal de amparo esta obligado a
razonar su resolucién al remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia

con la estimacion de que la ejecutoria no ha sido cumplida.
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A continuacion, a manera de esbozo se trata el procedimiento a seguir en
el incidente de incumplimiento en amparo indirecto y amparo directo,

respectivamente.

® La substanciacion del incidente de incumplimiento

en los amparos indirectos.

Las autoridades responsables, contra cuyos actos se hubiere concedido
el amparo, tienen la obligacion de cumplir con la resolucién judicial de que se
trate dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de ésta, cuando
la naturaleza del acto lo permita; o en su caso estar en vias de ejecucién de la
sentencia constitucional, acorde al articulo 105 de la Ley de Amparo. En caso
contrario, el Juez de Distrito, de oficio 0 a peticion de parte, requerira al superior
inmediato respectivo para que obligue a tales autoridades a cumplir sin demora
el fallo constitucional; y si dicho superior inmediato tuviere, a su vez, superior
Jerarquico, a este Uitimo también se le requerira, en la inteligencia de que, si las
autoridades responsables por su indole organica y funcional no dependen de
ninguna otra, el citado requerimiento se hara directamente a ellas para que
acaten la prevencion de cumplimiento que se les haya formulado.

L.a falta de informes de las autoridades responsables y de sus superiores
jerarquicos sobre el cumplimiento de la sentencia que concedi6é el amparo,
establece la presuncion de que incurrieron en desobediencia, por lo que el juez
para percatarse de ello, puede ordenar la practica de cualquier diligencia,
conforme al articulo 80 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo, en relaciéon con el articulo 113 de esta
ultima. Si como resultado de las diligencias practicadas, se constata el
incumplimiento a que nos venimos refiriendo, el Juez de Distrito podra dictar las
6rdenes necesarias tendientes a lograr la observancia de la resoluciéon
constitucional; si dichas érdenes no fueren atendidas, comisionara al secretario



o actuarlo de su dependencia para que de cumplimlento aI faIIo co stntucional

en los térmmos de las mismas ordene 5

Para el caso de que el secretano o] actuano mencnonados no consigan el
cumpllmiento de la resolucién, sera el proplo' Juez d Dlstrlto quien podra
ejecutarla, constituyéndose en el lugar donde la ejecucién correspondlente deba
realizarse, sin recabar autorizacién de la Suprema Corte, en caso de que tal
lugar se encuentre fuera de su residencia; pero cuando éste se halle fuera de
su jurisdiccién, el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, se encomendara al
Juez de Distrito que éorresponda mediante exhorto.

Si como consecuencia de los requerimientos del Juez de Distrito, las
autoridades responsables o sus superiores jerarquicos, rinden informe sobre el
cumplimiento al fallo constitucional, el juez dara vista al quejoso con dicho
informe, para que exprese lo que a su derecho convenga; asli, si dicho quejoso
no estuviere conforme con los hechos o circunstancias en que se haga estribar
el mencionado cumplimiento, debe especificar la desobediencia en que, segln
él hubiese incurrido la autoridad responsable, aportando las pruebas que
demuestren tal inobservancia. Con tal inconformidad, el Juez a su vez le dara
vista a la autoridad responsable a fin de que ésta manifieste lo que a su
derecho convenga, sin perjuicio de realizar todas aquellas diligencias
necesarias, a fin de corroborar el incumplimiento que se le imputa a la autoridad
responsable, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 80 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el articulo 113 de la Ley de

Amparo.

Una vez substanciado el procedimiento incidental, el Juez de Distrito
dictara una resolucion, cuyos sentidos pueden ser los siguientes:

1.- Si no se acredita el incumplimiento, pero se constata

que las autoridades responsables han incurrido en exceso o
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defecto dé ejécuéiéh de la resolucién de que se trate, el "Jue'z ydejﬁ
Distrlto tendré que declarar, que no habiendo desacato. no
' procede Ilbrar las 6rdenes a que se refiere el articulo 111 dela Ley
de: Amparo nl ‘actuar conforme a las facultades con lo que’ inviste
; este precebto, y sin perjuicio de que el interesado interponga el
recursq de queja correspondiente para subsanar esos vicios.

2.-.Un segundo sentido, es cuando no se demuestra que
haya habido incumplimiento del fallo constitucional, esto es, que si
fue acatada la resolucion por las autoridades responsables, y lo
que han desempefado son actos nuevos, distintos a los
reclamados, el Juez de Distrito lo declarard asi, dando por
concluido el incidente de inejecucion., Contra dicha resolucién, el
quejoso, tiene el derecho de solicitar, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacién respectiva, que el expediente se
envie a la Suprema Corte, para que ella decida si la referida
resolucién debe confirmarse o revocarse, atentos a lo dispuesto
por el articulo 105 de la Ley de Amparo.

3.- Si se acredita que las autoridades responsables, han
incumplido la ejecutoria de amparo, el Juez de Distrito librara las
oérdenes necesarias a tales autoridades, a fin de que sean
cumplidas, procediendo de acuerdo con las facultades a que se
refiere el articulo 111 de la Ley de Amparo.

Las ordenes y la ejecucion forzosa del fallo constitucional, atenta al
articulo 111 sefialado, no son procedentes en los casos en que soélo las
autoridades responsables, por la indole misma de los actos reclamados,
puedan dar cumplimiento a la resolucion de que se trate y cuando ésta consista
en dictar nueva resolucién en el asunto o procedimiento del que haya emanado



el acto combatido. A lo antérior;"f es de sefalar la salvedad, cuando el acto S
afecta la libertad personal del quejoso y la autoridad responsable, para aéatér
tales decisiones judiciales y restituir al agraviado en el ejercicio de dicha
libertad, no pronuncia la resolucién que a tal efecto corresponda y conserva a
aquél en su poder, el Juez de Distrito mandard a excarcelar al consabido
quejoso, transcurriendo un término maximo de tres dias que se comlenza a
contar desde que la autoridad responsable sea notificada de la resolucidn que
deba cumplimentar, estando obligados los encargados de las prisiones a
observar ésta y las érdenes que libre el mencionado funcionario para su debida

ejecucion.

Aunado a la ejecucion forzosa a que nos hemos referido y tratandose de
cualquier caso de incumplimiento de la ejecutoria de amparo, el Juez de Distrito
debe remitir el expediente original del juicio de amparo en que se haya
pronunciado la ejecutoria incumplida a la Suprema Corte, para que previo
estudio del caso, determine la separacion inmediata de la autoridad
responsable, del cargo respectivo y su consignacion penal.

Para el caso de repeticién del acto reclamado, previsto por el articulo 108
de la Ley de Amparo, puede ser denunciada por el quejoso ante el Juez de
Distrito, el cual dara vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las
autoridades responsables y a los tercero perjudicados, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho convenga. Si la resolucién del juez es en el
sentido de que hubo repeticién del acto reclamado, remitira de inmediato el
expediente a la Suprema Corte para los fines indicados. Si la resolucion fue en
sentido negativo, el quejoso debe manifestar su inconformidad dentro del
término de cinco dias a partir del siguiente al de la notificacion respectiva, a
efecto de que se envien los autos a la Suprema Corte para el mismo objeto. Si
la inconformidad no se presenta dentro del plazo sefalado, la resolucion del
Juez de Distrito se tendra por consentida y quedara firme.
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® La substanciacion del incidente de Incumplimiento

en los amparos directos.

Este incidente atiende al incumplimiento de las sentencias
constitucionales que dicten en Unica instancia los Tribunales Colegiados de
Circuito, ante los que se ventila el incidente respectivo de manera similar al ya
analizado, seguido ante los Jueces de Distrito. Asi, atentos al articulo 106 de la
Ley de Amparo, concedido el amparo, se remitira el testimonio de la ejecutoria a
la autoridad responsable para su cumplimiento, previniéndole que informe sobre
el acatamiento que se de al fallo de referencia, en la inteligencia, de que si éste
no quedara cumplido dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
notificacién o no estuviere en vias de ejecucion, de oficio o a peticion de parte,
se requerira al superior jerarquico de dicha autoridad, si lo tuviere, para los fines
sefalados en el articulo 105 de la Ley de Amparo, y que hemos analizado.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito determina que la autoridad
responsable ha incurrido en incumplimiento al fallo constitucional, una vez
substanciado el incidente respectivo y en términos del articulo 112 de la ley de
la materia, dictaran las 6rdenes que sean pertinentes al Juez de Distrito que
proceda, para que éste lleve a cabo, en lo que sea dable, atendiendo a la
naturaleza de los actos reclamados, la ejecucion forzosa de la sentencia de
amparo conforme al articulo 111 de la misma Ley. Aunado a la ejecucién
forzosa, si el fallo constitucional fuese eludido por la autoridad responsable o si
ésta insistiere en la repeticion del acto reclamado, el Tribunal Colegiado,
remitira al Pleno de la Suprema Corte el expediente original donde aguél se
haya dictado para los efectos a que ya nos hemos referido.

Ahora bien, en relacién al estudio de la responsabilidad de la autoridad
responsable por incumplimiento al fallo protector, nos remitiremos al criterio



,sustentado por el doctor en-derecho’ Carlos Arellano’ ‘Garcia® 7 e'nt‘éu‘ obra “El-
Juicio de Amparo el cual es eI s:gulente ' Tl

) ", "Yé _:’ﬂemo"s déjado asentado que la responsabilidad  por A
incumpliiniento de la autoridad responsable puede consistir en lo
siguiente:

a) Separacion de la autoridad responsable de su cargo;

b) Consignacidn al Ministerio Publico para que éste ejercite la
accidn penal que corresponda ante el Juez de Distrito;

c) El pago de dafios y perjuicios cuando haya solicitud en ese
sentido por el quejoso y como sucedéaneo del cumplimiento
riguroso de la sentencia de amparo.”

En caso de que la autoridad responsable goce de fuero, sera
necesario el previo desafuero, para lo cual dispone el articulo 109 de la
Ley de Amparo:

“Si la autoridad responsable que deba ser separada conforme al
articulo anterior, gozare de fuero constitucional, la Suprema Corte, si
procediere, declarara que es el caso de aplicar la fraccidn XVI del articulo
107 de la Constitucion Federal; y con esta declaracion y las constancias
de autos que estime necesarias, pedira a quien corresponda el desafuero

de la expresada autoridad.”

También en materia de responsabilidad de las autoridades
responsables, por incumplimiento de una ejecutoria de amparo, dispone
el articulo 110 de la Ley de Amparo:

“Los jueces de Distrito a quienes se hicieren consignaciones por
incumplimiento de una ejecutoria, o por repeticion del acto reclamado, se

2? ARELLANO GARCIA, CARLOS. El juicio de amparo. P. 822. TESIS CON
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limitaran a sanciona “hechos,y si apareciere otro delito diverso se

reviene la parte final del articulo 208."

procedera cbmq lop

Precisémenté. el ‘articulov20'8 de la Ley de Amparo prescribe la
responsabilidad penal en caso de desacatamiento de la ejecutoria de
amparo correspondiente:

“Si después de concedido de amparo, la autoridad responsable
insistiere en la repeticiéon del acto reclamado o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia de la autoridad federal, inmediatamente
sera separada de su cargo y consignada al juez de Distrito que
corresponda, para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que
serd sancionada en los términos que el Codigo Penal aplicable en
materia federal sefala para el delito de abuso de autoridad”.

4.5 Exceso y defecto en la cumplimentacién.
Esta es una modalidad especifica del incumplimiento de la sentencia, se
encuentra regulada por el articulo108 de la Ley de Amparo.

Cuando se hubiere promovido por el quejoso, el incidente de
incumplimiento de la sentencia de amparo, y resulte que las autoridades
responsables han incurrido en exceso o defecto de ejecucion de la resolucion
de que se trate; 0 en aquellos casos en que cualquiera de las partes en el juicio
o cualquier persona que justifique legalmente que le agravia la ejecucion o
cumplimiento de dichas resoluciones, por exceso o defecto en su ejecucion; se
podra interponer el recurso de queja contra las autoridades responsables,
atentos al articulo 95 fraccién IV, y 96 de la Ley de Amparo.

Si se resuelve en el sentido de que existe repeticién del acto reclamado,
debera remitirse de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia
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quien resolverd, a su vez, allegandose los elementos que estime convenientes.
De este modo, el expediente s6lo se enviara a la Corte si media peticién de la
parte que no estuviere conforme, la que debera manifestar su inconformidad
contra.la resolucién que ha negado la repeticion del acto reclamado, en el
término. de:cinco dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion
corfespdndiente: transcurrido dicho término sin la presentacién de ia peticién, la
resolucién Se tiene por consentida. )

Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, al igual que
tratandose del incumplimiento de las sentencias de amparo, previsto en los
articulos 105 y 106 de la Ley de Amparo, la Suprema Corte determinara la
separacion inmediata de la autoridad responsable de su cargo y la consignacion
al ministerio publico para el ejercicio de la accién penal correspondiente, caso
extremo, pues el articulo 113 de la Ley de Amparo, le asigna la tarea especifica
de velar por que ningun juicio de amparo quede archivado sin que se haya dado
un completo cumplimiento de la sentencia, "o apareciere que ya no hay materia

para la ejecucién”.

TESIS CON
{ FALLA DE_ORIGEN




103

CAPITULO V.

El incidente de dafios y perjuicios o de cumplimiento

sustituto de las sentencias de amparo.

5.1 Ideas generales
El efecto ineludible de una sentencia concesoria de amparo es restituir al

agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn, siempre y cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo, ya que si este fuera de caracter negativo, el
efecto de la sentencia concesoria del amparo seria el de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar 1a garantia de que se trate y a
cumplir lo que la misma exija.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA
CUANDO EXISTE LA IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE QUE SE PRODUZCAN
LOS EFECTOS RESTITUTORIOS DE LA SENTENCIA CONCESORIA QUE,
EN SU CASO, SE DICTE. De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la
Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia niumero 174, publicada en la
pagina 297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federacion de 1975, con el texto siguiente: "SENTENCIAS DE AMPARO.- El
efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenfan
antes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado ¥ _I0s. ..
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subsecuentes que de él se deriveh.";‘y en virtud de que el juicio de garantias
debe tener slempre una finalidad préctlca y no ser medio para realizar una
actividad meramente especulativa, para la procedencia del mismo es menester
‘que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a ia
parte quejosa, pueda producir la restitucion al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, o cuando sea de caracter negativo (o constituya una abstencién), se
obligue a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija
(Tesis P./J. 90/97, Tomo VI, Diciembre de 1997, Novena Epoca, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 9).

EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de jurisprudencia
nimero 174, publicada en la pagina 297 de la Octava Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1975, con el texto sigulente:
"SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto juridico de la sentencia definitiva que
se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el
acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven”; y en virtud de que el
juicio de garantias debe tener siempre una finalidad practica y no ser medio
para realizar una actividad meramente especulativa, para la procedencia del
mismo es menester que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que
sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitucién al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, de manera que se restablezcan las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo, o cuando sea de caracter negativo (o constituya una
abstencion) se obligue a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma
garantia exija (SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Voliumen 151~
156 Tercera Parte. Séptima Epoca, Segunda Sala. Pagina 119).
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acto reclamado a la autoridad responsable
amparo dicha autoridad acatara el fallo

respectivo, obrando; e guno de los sentidos apuntados en el parrafo que
antecede, segun :la naturaleza del acto reclamado (positivo o negativo); sin
embargo esto no siempre sucede de esta forma, ya que ante un fallo que

concede el amparo y: proteccnén de la justicia federal, la autoridad responsable

puede asumir dlversas acutudes

Asi, puede ser que exista un cumplimiento total de la sentencia de
amparo, lo que implica el archivo definitivo del expediente sin mayor tramite.

También, puede ocurrir que se de un cumplimiento defectuoso o
excesivo de la sentencia de amparo, en cuyo caso procede el recurso de queja,
el cual, de estimarse fundado, obligara a las autoridades a conducirse de la

manera debida.

Puede ocurrir que exista un incumplimiento con evasivas o actos
intrascendentes de la autoridad, que da lugar a la apertura oficiosa del incidente
de inejecucion ante la Suprema Corte de Justicia, el cual puede, en su caso,

conducir a la destitucion de la autoridad.

Finalmente, puede presentarse el incumplimiento con abstencion total de
la autoridad, actitud que también provoca la apertura de oficio del incidente de
inejecucion ante nuestro mas aito tribunal, con una consecuencia similar a la

descrita en el apartado anterior.

Como vemos, la autoridad responsable no siempre cumple con el fallo
protector, es por eso que la ley establece diversos mecanismos para que el
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juzgador de amparo haga cumplir sus sentencias. Es entonces cuando se habla

de ejecucion.

Esto se justifica ya que poco sentido tendria el que se estableciera un
procedimiento en el cual no se le dotara de imperio para hacer cumplir sus
determinaciones a la autoridad jurisdiccional.

Al respecto, Polo Bernal establece que por ejecucién de sentencia debe
entenderse:

“ ... el imperativo constitucional que impone a los Jueces de Distrito, a
la autoridad que haya conocido del! juicio en términos del articulo 37, a los
Tribunales Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte de Justicia, que
haya dictado la sentencia, hacer cumplir la orden contenida en ella, es decir,
a realizar todos los actos tendientes a producir los efectos de la sentencia
que concediod el amparo, esto es, la destruccion del acto autoritario respecto
del cual fue concedido, si dicho acto constituyd una actuacién, una conducta
activa; o a forzar a la autoridad responsable a actuar si lo que de elia se
combati® es una omisién, una abstencion de realizar determinada

conducta".?®

Ejecutar una sentencia de amparo es, pues, la obligacion que pesa sobre
los érganos de control constitucional, de hacer cumplir los imperativos juridicos
en ella contenidos. Habra&, en consecuencia inejecucion de sentencia, cuando a
pesar de los medios utilizados para lograr el cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, éste no se logre por contumacia de las autoridades obligadas a acatar
el fallo constitucional y en consecuencia, a asumir los deberes en los cuales se
traduce el ntcleo esencial de la obligacion exigida.

28 pOLO BERNAL, EFRAIN. Los Incidentes en el Juicio de Amparo. P.144,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN {




i07

Es en la Ley' de Arﬁparo en donde se establecen los diversos
procedimientos para lograr el cumplimiento de las sentencias que conceden el
amparo y la protecclon de‘la Justicia federal, los cuales se excluyen entre si y
cuya procedencia depende de que se actualicen diversos supuestos; tales
procedimientos son: el incidente de inejecucidon de sentencia, la inconformidad,
incidente de pago de dafios y perjuicios o cumplimiento sustituto, la denuncia de
repeticion del acto reclamado y la queja.

SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA
LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. E! sistema
dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las sentencias
que concedan la Protecclén Federal se compone de diversos procedimientos,
excluyentes entre si, cuya procedencia depende de que se actualice alguno de
los siguientes supuestos: 10, Desacato a [a sentencia de amparo cuando la
autoridad responsable, abiertamente o con evasivas, se abstiene totalmente de
obrar en el sentido ordenado por la sentencia, o bien no realiza la prestacion de
dar, hacer o no hacer que constituye el nacleo esencial de la garantia que se
estimé violada en la sentencia, sino que desarrolla actos que resultan
intrascendentes, secundarios o poco relevantes para dicho cumplimiento. En
este supuesto: a) Si el juez o tribunal que conoce de! asunto declara que no se
ha cumplido la sentencia a pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad
responsable y a su superior Jerarquico (articulo 105, primer parrafo), remitira de
oficio el asunto a la Suprema Corte, iniciandose el incidente de inejecucion
(articulo 105, segundo parrafo) que puede conducir a la destitucién de la
autoridad responsable en términos del articulo 107, fraccion XVI, constitucional;
b) Si el juez o tribunal resuelve que la responsable cumplié la sentencia,
procede la inconformidad en contra de su decision (articulo 165, tercer parrafo),
cuya resolucion podria conducir a la destitucién de la autoridad responsable y
su consignacion ante un juez de Dislrito, si la Suprema Corte comprueba que
ésta incurrid en evasivas o procedimientos ilegales para incumplir, dando la
apariencia de acatamiento; c) Si el quejoso elige que la sentencia de amparo se
dé por cumplida mediante el pago de una indempizacian..procede el incidente -
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de pago de dafios y perjuicios (articulo 105, Ultimo parrafo). 20. Cumplimiento
exceslvo o defectuoso de la sentencia de amparo. En este supuesto, el
quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de la autoridad
responsable (articulo 95, fracciones Il y IV) y en contra de la resolucién que
llegue a dictarse, procede el llamado recurso de queja de queja (articulo 95,
fraccién V), cuya resolucion no admite a su vez medio de impugnacién alguno.
30. Repeticién del acto reclamado cuando la autoridad reitera la conducta
declarada inconstitucional por !la sentencia de amparo. En este supuesto: a) Si
el juez o tribunal resuelve que la autoridad incurrié en esta repeticion, procede
el envio de los autos a esta Suprema Corte para que determine si es el caso de
imponer la sancién de destitucion y su consignacion ante un juez de Distrito; b)
Si el Juez o tribunal resuelve que la autoridad no incurrié en repeticion del acto
" reclamado, procede la inconformidad en contra de su decisién (articulo 108),
cuya resolucion podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados
los tramites legales, a la destitucion de la autoridad y a la consignacién
seftalada. En estos supuestos, los procedimientos que podrian conducir a la
destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de las
medidas que deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo protector.?®

Como se puede observar de lo apuntado, los procedimientos previstos en
el capitulo de la Ley de Amparo concernientes al cumplimiento del fallo
protector, proceden en supuestos distintos, se ventilan ante drganos distintos y
conducen a resultados también distintos, en la medida en que cada uno esta
previsto para solucionar conflictos de particular naturaleza.

De estos procedimientos, el que nos interesa para efectos del presente
trabajo es el incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo

mediante el pago de dafios y perjuicios.

29 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo: 1. Octubre de 1995. Tesis: P. LXIV/85. P. 160. {i T?ESTS CON
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5.1.1 Justificacién S

Como vimos, la actitud de la au»tp'rid'ad responsable ante una sentencia
concesoria del amparo, no siempre es en el sentido de acatarla; sin embargo,
hay ocasiones en que no es que se nIégUe a cumplir con el fallo, sino que le es
imposible hacerlo, es decir, que:debido a la existencia de factores juridicos,
materiales, de hecho o sociales, las aﬁtoridades vinculadas al cumplimiento de
la ejecutoria de amparo no estan en condiciones de restituir al agraviado en el
pleno goce de las garantias individuales violadas en los términos que derivan
de la propia ejecutoria.

'Es por esa razén, que con el fin de evitar que las sentencias de amparo
permanezcan indefinidamente incumplidas, el constituyente introdujo la
posibilidad de que se diera cumplimiento a las mismas de manera sustituta.

Las situaciones reales de incumplimiento de la sentencia, fueron, pues,
las que motivaron que el legislador se viera en la necesidad de prever una via
alterna para la ejecucion de los fallos protectores, a través de la cual la
prestacidn debida de la autoridad, consistente en un hacer o en un no hacer, se
transformara en una prestacion de dar cierta cantidad de dinero por concepto

de "dafios y perjuicios”.

SENTENCIAS DE AMPARO. IMPOSIBILIDAD MATERIAL O
JURIDICA PARA SU CUMPLIMIENTO. SOLO EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ULTIMO PARRAFQ DEL ARTICULO 105 DE LA
LEY DE AMPARO ES PROCEDENTE PARA OBTENERLO Y NO LA
IMPOSICION DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
107, FRACCION XVI, CONSTITUCIONAL. De la exposicion de motivos
de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el siete de enero de mil novecientos ochenta, que trajeron
como consecuencia la posibilidad del cumplimiento sustituto de las
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sentencnas protectoras,Ase advlerte que la. razén para Introduclr el
'Incidente de. daﬁos y perjuicios en el cumpllmiento de sentenclas de
amparo fue la existencia de multlples eJecutorlas del Poder Judlclal de la
Federacion que no hablan podido ser cumplidas por- diversas causas,‘
dentro de las que destacan la imposibilidad material o juridica; por
donsiguiente. para que no permanecieran incumplidas se otorgd al
quejoso la posibilidad de solicitar el cambio de la obligacion de hacer de
la autoridad, por la obligacién de dar. Esta razén se reitera en la
exposicion de motivos de la reforma a la Ley de Amparo, publicada el
dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro en el Diario Oficial
de la Federacion, en la cual se menciona que cuando el interesado
solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida una
sentencia de amparo cuya ejecucion no se ha logrado, el Juez de Distrito
sefialard el monto de los mismos. Por tanto, si el legislador hubiere
pretendido que, en todo caso, se aplicaran las sanciones constitucionales
a las autoridades responsables que no obedecieren las sentencias de
amparo, sin importar si el cumplimiento era posible material o
juridicamente, asi lo habria prescrito en el procedimiento de que se trata,
pero sucede lo contrario, es decir, que consciente el legislador de la
realidad, introdujo la figura del cumplimiento sustituto y, mas auin, al
reformarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 107, fracciébn XVI, faculté al alto tribunal para obtener el
cumplimiento a través de los dafios y perjuicios, de oficio, cuando lo
considerara conveniente, extremo este que si bien atn no entra en vigor,
sl permite inferir la necesidad de que las autoridades pUedan demostrar
si les es posible juridica o materialmente acatar el fallo protector, dado
que si los obstaculos resultan insuperables, no deben aplicarse las
sanciones establecidas en el articulo 107, fraccidon XVI, constitucional,
sino que el quejoso debe optar por el cumplimiento sustituto o la reserva
del asunto hasta en tanto cambie la situacidn juridica del mismo, o entren
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en vigor las reformas del multimencionado articulo 107, fraccion XVI,
constitucional, pues pretender que se constrifia a la autoridad a cumplir
con la sentencia, en sus términos, cuando existe imposibilidad material o
juridica para ello, u ordenar la separacion de su cargo y su consignacion,
significaria desatender la finalidad primordial perseguida por el legislador
al instaurar el procedimiento en comento, que es la de evitar la
desobediencia de las ejecutorias, y no se evita ordenando la separacion
del cargo de una autoridad y su consignacién, cuando existe
imposibilidad material o juridica para el cumplimiento.*

Es necesario sefialar que la Ley de Amparo recientemente ha sido
reformada o mas bien adicionada, por cuanto hace al cumplimiento sustituto de

oficio.

La referida disposicién que contempla la fraccidon XVI de la Constitucién,
entrd en vigor de acuerdo con lo establecido en el transitorio Unico, a partir del

dieciocho de mayo del 2001.%"

5.1.2 Objetivo
El objetivo que se pretende con este incidente, es el que a pesar de la
existencia de factores juridicos o de hecho, que no permitan restituir al quejoso
en el pleno goce de sus garantias violadas una vez obtenido el failo protector,
éste no se quede sin cumplir y si bien el quejoso no va a ser restituido en el
goce de sus garantias, de manera subsidiaria, mediante el pago de dafios y
perjuicios que haga la autoridad, se va a sustituir dicho cumplimiento a la

ejecutoria de amparo.

3 Novena Epoca, Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta.
Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: P. XCV/97. P.165.

31 picho transitorio establece que las referidas reformas entrarfan en vigor a! dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial, lo cual ocurrit el diecisiete de mayo del dos mil uno.
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... La finalidad del cumplimiento sustituto es que,rno;cjuede 'sl)n‘ ejecutar la
" sentencia que concede el amparo y la proteccién de la justléfa de la ‘ﬁriién. buscar
una alternativa al cumplimiento original ante las dificuitades de toda Indole que en
la practica se presentan para ejecutar la sentencia por sus’ prbplos alcances. Ello
no implica que pueda transigirse sobre los fallos de la Justicia Féderal, ni tampoco
que se deteriore la fuerza de las ejecutorias de amparo a sacrificio de las garantias
individuales que deben ser restituidas por virtud de los fallos constitucionales, pues
no debe olvidarse que ese cumplimiento sustituto no es una imposicién para el
quejoso que lo obligue a renunciar a las prerrogativas obtenidas con motivo de la
ejecutoria de amparo, sino que queda a su eleccién optar o no, por él, de tal
manera que la decision de inclinarse hacla el mismo, no es sino la consecuencia de
un acto volitivo del agraviado, y no una imposicién de las partes involucradas en el
Juicio devgarayntlas. y su resultado dependera de la actividad probatoria de las
partes y de lo que resuelva el tribunal que conocid del amparo en el incidente
relativo, seguida Ia legal secuela de éste ..."

Sin embargo, es de sefialarse que en virtud de las reformas a la ley de
amparo, publicadas en el Diario Oficial de diecisiete de mayo del 2001, ahora
existe la posibilidad de que a pesar de que el quejoso no opte por el
cumplimiento sustituto, sino que exija el cumplimiento cabal de la sentencia y
como consecuencia de ello que se le restituya en el pleno goce de la garantia
violada, la Suprema Corte esta facultada para disponer de oficio el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, cuando su ejecucidn afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso, esto de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo tercero del articulo 105 de la citada ley.

32 gyprema Corte de Justicia de la Nacidn, Unidad de Gestion y Dictamen de Cumplimiento de
Sentenclas. P.148.
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5.1.3 Procedencia
En principio debe sefialarse que existe dos supuestos de procedencla del
incidente de cumplimiento sustituto, a peticién de parte del quejoso ¢ de oficio.

En el primero de los supuestos, se pueden sefialar como requisitos de

procedencia los siguientes:
" 1. Existencia de una sentencia que conceda el amparo

2. Existencia de una dificultad juridica o de hecho para realizar la prestacion
debida por la autoridad al quejoso y que la naturaleza del acto permita,
que en lugar de las obligaciones derivadas de la ejecutoria de amparo,
se paguen al quejoso dafios y perjuicios, pues entonces se justifica la
entrega a éste, de una prestacion diversa a la que obtuvo en el amparo.

3. La exteriorizacion de la voluntad del quejoso, de optar por el
cumplimiento sustituto del fallo de amparo.

En tratandose del cumplimiento sustituto oficioso se pueden mencionar los

siguientes requisitos:
1. La existencia de una sentencia que conceda el amparo

2. Que se haya agotado el procedimiento para obtener el cumplimiento,
previsto en el articulo 105 de la Ley de Amparo,

3. Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, una vez determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, siempre y cuando la
naturaleza del acto lo permita, disponga de oficio el cumplimiento
substituto
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4. Que de ejecutarse la referida sentencia se afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion de los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejosos.

Debe sefialarse que, en el caso del cumplimiento sustituto a peticion del
quejoso, no es necesario el que se agoten previamente los procedimientos para
ejecutar la sentencia, sino que basta con que se den los supuestos antes
mencionados para que se abra el incidente respectivo.

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. PARA SU PROCEDENCIA NO
SE EXIGE QUE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA SEA
EXAMINADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El
articulo 105 de la Ley de Amparo no exige como condicidn para la procedencia
del incidente de dafios y perjuicios que el procedimiento de ejecucion de la
sentencia de amparo sea examinado por la Suprema Corte de Justicia y que la
autoridad responsable sea condenada por no cumplirla, ya que lo unico que
requiere es la solicitud de! quejoso y que el Juez de Distrito lo considere
procedents, pues la remision de los autos al Maximo Tribunal del pais es
Unicamente para el efecto de que se sancione a la autoridad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 107, fraccién XVI, constitucional, cuando ésta se
negare a dar cumplimiento a una ejecutoria que conceda el amparo, mas no
constituye parte del procedimiento a que alude dicho precepto, tendiente a
lograr el cumplimiento del fallo protector; tan es asi que, inclusive, en dicho
precepto se sefiala que el Juez de Distrito debera dejar coplia certificada de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido
cumplimiento, de donde se colige que la remision de los autos al Alto Tribunal
de la Republica no constituye parte del procedimiento que deba agotarse
previamente a la promocién del incidente de dafios y perjuicios. (Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: I1X, Mayo de 1999. Tesis: lll.10.C.21 K. P.
1026).
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INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS EN EL CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE UNA EJECUTORIA QUE CONCEDIO AMPARO. Del
. contenido del articulo 105 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, se advierte que el
incidente de dafos y perjuicios no sdlo procede en los casos en que las
autoridades se hubieren negado a dar cumplimiento a las ejecutorias de
amparo, sino que también opera dicha incidencia en aquellos en que no se
pudiese lograr el cumplimiento del fallo protector por cualquier causa, puesto
que en la adicién del cuarto parrafo realizada a dicho precepto, mediante las
reformas publicadas el siete de enero de mil noveclentos ochenta, no se hace
distincién al respecto, es decir, no se seflala que la facultad del quejoso para
solicitar la sustitucion de las obligaciones de las autoridades responsables en
las ejecutorias de amparo, sea soélo para el caso de que éstas se negaren a dar
cumplimiento a dichas sentencias, sino que tal precepto contiene una regla
general que debe entenderse aplicable a todos los supuestos en que por
cualquier causa no se pudiese cumplimentar una ejecutoria de amparo; asi se
deduce de la lectura de la exposicidn de motivos de las citadas reformas, que
revela que la verdadera intencién del legislador al proponerlas fue la de evitar
que por cualquier motivo, quedasen incumplidas las ejecutorias de amparo,
tomando en consideracion el tipo de valores que protege, como son las
garantias individuales que consagra la Constitucién (Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo: IX, Mayo de 1999. Tesis: 111.1°.C.22 K. P. 1026).

SENTENCIAS DE AMPARO. S| SE RESUELVE QUE HAY
IMPOSIBILIDAD DE EJECUTARLAS Y LA PARTE QUEJOSA NO OPTA POR
EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CUANDO ENTRE EN VIGOR LA
REFORMA A LA FRACCION Xvi DEL ARTICULO 107 DE LA
CONSTITUCION, CONFORME AL DECRETO PUBLICADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1994, EL JUEZ DEBERA RESCATAR EL EXPEDIENTE DEL
ARCHIVO PROVISIONAL Y LO REMITIRA A LA SUPREMA CORTE PARA
QUE ESTA DETERMINE SOBRE LA PROCEDENCIA DE ORDENAR DE
OFICIO EL. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. Si encontrandose el expediente de
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un Jhiclo de amparo en archivo provisional porque el Juez de Distrito, después
de determinar que existe imposibilidad juridica y material de ejecutar la
sentencia protectora, incluso debido a que tal ejecucidon puede afectar

' gravemente a la socledad o a terceros en mayor proparcion que los beneficios
econdmicos que pueda obtener el quejoso, y después de requerir a éste para
que manifestara si optaba por el cumplimiento sustituto, éste decidiera no
ejercer tal opcidn, entrara en vigor la reforma a la fraccidn XVI del articulo 107
de la Constitucién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1994, lo que ocurrira cuando se reforme el capitulo de ejecucion
de las sentencias de la Ley de Amparo, conforme a la correcta interpretacion
del segundo parrafo del articulo noveno transitorio del decreto que reformé la
referida fracclon, el Juez de Distrito debera rescatar el expediente del archivo y
remitirlo a la Suprema Corte a fin de que ésta determine sobre la procedencia
de ordenar oficlosamente el cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo.
Lo anterior no afectaria los derechos del quejoso derivados de la mencionada
ejecutoria, ya que de ordenarse el cumplimiento sustituto, se abrirfa el
procedimiento que para su sustanciacion previera la reforma al capitulo de
ejecucion de sentencias de la Ley de Amparo, y en caso de que no se previera,
tendria que abrirse un incidente en forma que se tramitarfa conforme a lo
previsto en los articulos 358 a 361 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, en el que el quejoso tendria oportunidad de
ofrecer pruebas e incluso el Juez tendria que recabar de oficio las que estimara
necesarias, entre ellas, la pericial que le permita determinar el valor real de lo
debido al quejoso; contra la resolucién que se pronunciara procederia el recurso
de queja y una vez firme la resolucién dictada en el incidente, la responsable
debera acatarla en sus términos y pagar lo establecido, pues de lo contrario se
harla merecedora de las sanciones previstas en la citada fraccion XV! del
articulo 107 constitucional.(Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xll. Noviembre de
2000. Tesis: 2a. CXLIV/2000. P. 356).



5.2 Tramitacién

‘Lé'y dé Amparo, mismo que prevé el

El articulo 105, parrafo quinto,
' se refiere el artlculo 107, fraccion XVI,

incidente de cumplimiento snjs_flg
de la Constitucién, no tiené '
sefiala que se tramitara:

. ramltacién especial, Unicamente se
ntal ante el juez o tribunal de circuito
que haya conpcido del ]

Articulo 105 .
; Una vez qhe el Pleno determine el cumpllmiento substituto, remitira los autos al
e ]uez de dlstrlto o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, para que

lncldentalmente resuelva el modo o cuantia de la resolucion.
Slernvpre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar ante el
Juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido del amparo, el cumplimiento
sustituto de la ejecutoria, quien resolverd de manera incidental lo conducente y, en

su caso, el modo o cuantia de la resolucion.

Es por ello que se debe recurrir al Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles con la finalidad de que, en lo conducente, se tramite el presente
incidente de acuerdo con lo dispuesto en éste, especificamente en sus articulos
del 358 al 364.

En cuanto al parrafo anterior, puedo decir que la supletoriedad, al igual
gue sucede con otras materias, se presenta en la Ley de Amparo, toda vez que
existen diversas cuestiones de caracter procedimental que no se contemplan o
lo hacen de manera deficiente en la citada ley, por lo que se requiere acudir a lo
dispuesto en otro ordenamiento legal, como es el caso del Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles.

La supletoriedad de este dispositivo legal, se deriva del articulo 2° de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, el cual dispone
que el juicio de amparo se tramitara conforme a lo establecido en la propia Ley



de Amparo ‘ajusténdose en materia agrarla a Io que ‘se establece en el capltulo
respectlvq, . ; alta '; de disposlcuon expresa. .se’ estara conforme alas
prevencione del Cédlgo Federal de Procedlmlentos Clviles. )

i De lo. anterlor, se desprende que para que sea supletorio el Cédigo de
referencna ala Ley de Amparo, necesariamente tendra que revestir dos
- krequis_ltgs,_que son: primero, que dicha ley contemple la institucién respecto de
la’ clal”’ se pretenda la aplicacién supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; y, segundo, que la institucién comprendida en la Ley de
Amparo no tenga reglamentacién, o bien que conteniéndola sea deficiente.

Precisamente en el caso se da que la Ley de Amparo contempla el
incidente haciendo mencién Unicamente en que se oird incidentaimente a las
partes, pero es deficiente al no sefialar la tramitacion expresa al respecto, por lo
que se requiere la supletoriedad del cadigo de referencia, para subsanar la no
contemplacion del incidente de mérito.

Asl, el articulo 360 del referido codigo adjetivo, establece:

Articulo 360. — Promovido el incidente, el juez mandara dar traslado a las
otras partes por el término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren
pruebas ni el tribunal las estimare necesarias, se citara para dentro de los tres
dias siguientes, a la audiencia de alegatos, la que se verificard concurran o no
las partes. Si se promoviere prueba, o el tribunal las estimare necesaria, se
abrird una dilacién probatoria de diez dias y se verificard la audiencia en la
forma que sefiala el capitulo V, del titulo primero de este libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias
siguientes, dictara su resolucién.
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SENTENCIAS DE AMPARO. EN EL CUMPLIMIENTO SUBSIDIARIO
DE LAS, ES APLICABLE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. El procedimiento incidental relativo al cumplimiento subsidiario de las
ejecutorias de amparo mediante el pago de-dafos y perjuicios, que prevé la
parte final del articulo 105 de la Ley de Amparo, debe sustanciarse de
conformidad con los articulos del 358 al 364 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
20. de la ley Invocada..,pdr;hp exlstir disposicién expresa en este Ultimo
ordenamiento legal para fa tramitacién del incidente referido; acorde con ello, el
apercibimiento hecho a la:autofidéd responsable, para el caso de que no
cumpla una determinacién dictadaen dicho incldente, debe hacerse conforme a
lo previsto por el articulo 5§9, fraccion | del menclonado Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIII,
Octubre de 1998. Tesis: VIl.20.A.T.3 K. P. 1209). )

CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE EJECUTORIAS DE AMPARO. EL
INCIDENTE DE PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS SE RIGE POR LAS
REGLAS DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y, EN SU
CASO, PROCEDERA LA QUEJA ANTE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO. Como el tltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo
establece que el quejoso puede optar, en cumplimiento sustituto de la ejecutoria
de amparo, por el pago de dafios y perjuicios, pero este ordenamiento legal no
instituye el procedimiento incidental relativo, es necesario acudir, en via
supletoria, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, cuyos articulos 358 a
364 establecen el procedimiento incidental idéneo, dentro del cual adquiere
relevancia la prueba pericial del avalGo del bien que no pudo restituirse al
quejoso. En su caso, en contra de la interlocutoria del Juez de Distrito,
procedera la queja ante el Tribunal Colegiado de Circuito en los términos del
articulo 95, fraccion X, de la Ley de Amparo (Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicia' de la Federacién y su Gaceta.
Tomo: XI, Marzo de 2000. Tesis: 2a. XI/2000. P. 374).



Ahora blen, toda vez que de la simple lectura del precepto que previene
el incidente de cumplimiento sustituto, se desprende que el juez determinara en
caso dekque sea prdcedente la forma y cuantia de la restitucidn, sin embargo es
de sefialarse que no establece de qué manera el juez determinara tal situacion,
por ello consideramos que para la cuantificacién del pago en ésta via debe
efectuarse analizando cuidadosamente la naturaleza del acto reclamado y la
prestacion debida por la autoridad responsable, y allegarse de las pruebas mas
idoneas para resolver tal situacion.

Como la litis en el incidente sujeto a estudio, se constrifie a dilucidar un
tema de naturaleza econdmica, exclusivamente, es de concluirse que la prueba
mas importante para que el juzgador pueda resolver la cuantia de la referida
restitucion es la prueba pericial, la cual permitira al Juez de Distrito estar en
aptitud de cuantificar los darios y perjuicios que el quejoso haya sufrido.

Por otro lado, si se parte de la base de que el incidente de mérito es un
incidente especial, que tiene una finalidad especifica, como es la de sustituir de
algiin modo la ejecucién y por ende el cumplimiento de la sentencia de amparo,
y que es de explorado derecho que el cumplimiento de éstas es de orden
publico, en términos de lo dispuesto por los articulos 113 y 157 de la Ley de
Amparo, resultaria dable concluir que la prueba pericial es la idonea para
resolver el mencionado incidente, y que el juez, dada la naturaleza del
cumplimiento pueda recabarla oficiosamente o en su caso, dicho funcionario
puede perfeccionar su ofrecimiento defectuoso. ‘

La razon que apoya la consideracion precedente, es en el sentido de
que, los defectos del planteamiento probatorio en que incurra el quejoso no
deben illevar al incumplimiento total o al incorrecto cumplimiento de la sentencia
de amparo, pues esto equivaldria a la pérdida de los derechos emanados de la

cosa juzgada.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




’ En contra de Ia resoluclén que se: dlcte en el dicho lncldente procede ell
v recurso de’ queja, en térmlnos de lo dlspuesto por los articulos 95, fracclén X
97, fraccién Il y 99, parrafo tercero de Ia Ley de Amparo

Finalmeme d:remos que una vez que Ia resoluclén‘ ecaida;al. lncidente‘i'
de cumplimiento sustltuto haya adqumdo frmeza, el tnbunal que onoclé de
éste, debera vigilar que la autoridad cumpla con ésta, ya que en caso de que la
autoridad responsable no lo haga asi, es decir, que no cumpla con exactitud

con lo resuelto en el incidente, se abrira el incidente de Inejecucidn respectiva.

INEJECUCION DE SENTENCIA. LAS REGLAS QUE LA REGULAN
RESULTAN APLICABLES AL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, CONSISTENTE EN EL
PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS. El cumplimiento sustituto de la sentencia
protectora de amparo, previsto en el articulo 105, parte final, de la ley relativa, implica
que se emita la resolucion definitiva respectiva y que ésta sea cumplida por las
autoridades responsables, pues se encuentra protegida de manera idéntica a como la
prevé el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion, en relacion con la inejecucién de
la sentencia, porque el objeto que persigue es que las autoridades responsables
acaten de inmediato la resolucién incidental que sustituyd la ejecucién de la sentencia
de amparo. Por tanto, si las autoridades responsables no acatan de inmediato la
resolucién que se pronuncie en el incidente referido, la autoridad de amparo debera
remitir los autos a la Suprema Corte para los efectos de la aplicacion de la fraccion y
precepto constitucional citado (Tesis 2a. XCIX/97. Sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VI, septiembre de mil novecientos

noventa y siete. P. 410).

5.3 Cuantificacion de los dafios y perjuicios
El monto se puede fijar de dos maneras:
l. Por convenio entre las partes, o
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n, -~ F’or determlnaclén emltlda ya sea al resolver.el Incldente oen
su caso Ia 'queja que ‘'se lnterponga contra esta.,:

Por cuanto hace al primero,:idebe;de sefialarse que:no: necesanamente
se tlene que sds nciar el incldente de cumplimiento sustituto para’ que este sea‘
procedente. ya que puede ser.gque ante la Imposibllldad de cumpllr con el fallo
de amparo eI quejoso y la’ autoridad responsable lleguen a un-acuerdo acerca
de’ la for_ma enk que sevaa cumplir con este de manera sustituta, en cuyo caso
sélo acuden ante el juez para que reconozca dicho acuerdo y en su caso, lo
h'aga cumplir de manera forzosa.

EJECUTORIAS DE AMPARO. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE SU
CUMPLIMIENTO ORIGINAL, OPERA EL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO, QUE
TIENE DOS FORMAS: EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS O EL
CONVENIO. Cuando hay imposibilidad para que una ejecutoria de amparo sea
cumplida en sus términos, del articulo 105, tltimo parrafo, de la Ley de Amparo,
se desprende que puede darse por cumplida, validamente, mediante el pago de
dafios y perjuicios; este cumplimiento sustituto se logra mediante dos formas: la
primera, el incidente que establecen los articulos 358 a 364 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente y que requiere,
necesarlamente, de la promocion del quejoso, en el entendido de que una vez
que se halle firme la interlocutoria correspondiente, la responsable debe pagar
el monto determinado, porque si no lo hace, serd merecedora de las
consecuencias y sanciones que establece la fraccion XVI del articulo 107
constitucional; y la segunda, la celebracion y cumplimiento de un convenio del
que debe darse conocimiento al Juez, siendo importante destacar que si las
platicas tendientes a lograr el convenio no tienen éxito, el quejoso tiene accian,
en todo momento, para optar por el incidente reglado de dafios y perjuicios.
(Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: Xl, Marzo de 2000. Tesis: 2a. X11/2000. P. 376).
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INEJECUCION DE SENTENCIA. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA -
EJECUTORIA SIN LA INTERVENCION DEL JUEZ. De conformidad con el
ultimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, el quejoso puede solicitar
que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafos y perjuicios qUe
haya sufrido, debiendo el Juez de Distrito oir incidentalmente a las partes y
resolver lo que proceda, para determinar la forma y cuantia de la
indemnizacion. Ahora bien, existe la posibilidad de que el quejoso no ocurra
ante el Juez para solicitar el pago de dafios y perjuicios en cumplimiento de una
ejecutoria, sino que convenga en ello con la propia autoridad responsable,
evento en el cual, si existen constancias que acrediten el pago, debe
considerarse que operd el cumplimiento sustituto (Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XilI, Septiembre de 2000. Tesis: 2a./J. 83/2000. P. 96).

Es necesario establecer qué se entiende por “dafios y perjuicios”, ‘para
poder entender con mayor claridad que se entiende por dafio y perjuicio, al
respecto diremos que, de acuerdo a la definiciéon que nos da Rafael de Pina,
dafio es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimiento de alguna obligacion; por su parte, por perjuicio debe entenderse
la ganancia o beneficio que racionalmente esperado ha dejado de obtenerse.

Lo anterior no resulta del todo aplicable a nuestro incidente, ya que por
"dafios y perjuicios”, para los efectos del tema en andlisis, debera entenderse
tomando en consideracién la naturaleza sustituta de dicha prestacion.

Ya que si a través del incidente Unicamente se pretende sustituir las
prestaciones de dar, hacer o de no hacer impuestas en la sentencia a cargo de
la autoridad, por una suma de dinero que represente el valor economico de
dichas prestaciones, légico resulta concluir que para fijar el monto del pago
respectivo sélo debe considerarse el valor econdmico que representaria, al
momento de la ejecucién de la sentencia, aquellas prestaciones, sin incluir el
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valor de cualquier otro elemento extrafio a la sentencia de amparo, como serian
los perjuicios sufridos por el gobernado por la pérdida de una ganancia licita.

Al respecto la Corte sefiala que se trata de una nocién de
correspondencia entre las prestaciones de dar, hacer o de no hacer impuestas
en la sentencia de amparo y la cantidad de dinero que debera entregarse al
afectado, por cuya virtud ésta debe representar el valor econdmico de aquéllas,
la que debe regir para los efectos de calcular el monto y medida de la
indemnizacion sustituta, considerando que la inclusién del incidente de
cumplimiento sustituto no tuvo por objeto incorporar a la Ley de Amparo una
accién de caracter clvil por responsabilidad derivada de actos o hechos ilicitos,
como la prevista en los articulos 1910 y siguientes del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
sino simplemente traducir en dinero el valor de las prestaciones impuestas a la
autoridad en la sentencia de amparo.

Es por ello que se estima, tal y como lo ha definido en diversas
ejecutorias la Suprema Corte, que el juez de amparo, al resolver sobre el
incidente de cumplimiento sustituto, sélo debe tomar en consideracion, en
principio, el valor econémico de las prestaciones debidas por la autoridad al
quejoso, sin incluir aquellos conceptos que se refieran a la ganancia licita que
éste habria podido obtener de no haberse llevado a cabo en su perjuicio el acto

declarado inconstitucional.

Asi, se puede decir, como antes se ha precisado, que el incidente en
estudio no significa mas que traducir en pesos y centavos el valor de las
prestaciones que la autoridad debe al gobernado en términos de la sentencia de
amparo, resulta obligado concluir que la medida del pago debe corresponder
exactamente a la medida de lo debido conforme a Ia sentencia.
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Dicho en: otros. . términos, ara; conocer cuales son. Ios conceptos que
deben quedar inciuidos en 1a’ aluaclén que se haga en el incidente de
cumpllmlento,j ustituto, . deben: preclsarse, prlmero cuales son'las prestaciones

de hacer "o’ de’n

la’ autoridad deberla desarrollar para dar

cumplimiento a Ia"sént‘ehb ia

Resulta nustratwo mencionar algunas hlpétesls que se presentan, de
acuerdo con la naturaleza del acto reclamado. para su cumplimlento sustituto.

Dichos ejemplos los encontramos en'la ‘eje‘é:'utéri'a, pronunciada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Néélén, al resolver la contradiccion
de tesis entre las ejecutorias pronunciadas ' por los Tribunales Segundo y
Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito:

*.. Sin embargo, esta regla que puede resultar clara en abstracto
impone al Juez de amparo el deber de analizar con todo cuidado la naturaleza
del acto reclamado y de la prestacion debida por la autoridad, pues en
ocasiones no es facil distinguir entre el valor de la prestacion debida y el lucro
dejado de obtener.

Podrian considerarse, para ejemplificar lo antes expuesto, diversos
supuestos de cumplimiento sustituto de sentencias de amparo.

Si el acto reclamado fuese el apoderamiento de una cosa, por la via de
la expropiacion, del abandono tacito en favor del fisco federal o del decomiso, el
cumplimiento de la sentencia obligaria a la autoridad a dejar insubsistente el
acto de apropiacién y a entregar al quejoso la cosa debida; si ello no pudiera
lograrse, por razones juridicas o por circunstancias de hecho, el cumplimiento
sustituto implicaria entregar al afectado el equivalente en dinero del valor de la
cosa al momento de ejecutarse la sentencia, pues de esa manera aquél
obtendria la restitucion a su patrimonio del bien del que habria sido
ilegitimamente privado.

Si el acto reclamado consistiere en la destruccion de una cosa mueble o
inmueble, por razén de medidas urbanisticas, ecoldgicas o sanitarias, para
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: Iograr el cumplimlento del .fallo habrla ue; ob rvar criterios slmllares a Ios'

: reallzaclén del acto lncon

la cosa’ .con motivo de u

Si el acto reclamado consistiera en un cese, suspensidn o destitucién de
un servidor ‘publlco el cumplimiento sustituto de la sentencla no podria
'alcanzarse de manera similar a la sefialada en los casos anteriores, toda vez

- que Ia resmucién del quejoso en el goce de la garantia violada implicarfa no
. 'sélo entregarle el monto de las prestaciones que debid percibir durante el
tiempo en que estuvo separado -efecto natural de la sentencia aun en el evento
de un cumplimiento natural u ordinario-, sino pagarle una cantidad adicional por
la Imposibilidad de restituirlo (equivalente quizd a la indemnizacién
constitucional en materia laboral), pero de ninguna manera podria incluir las
inversiones que el quejoso habria podido realizar de haberse mantenido en el
cargo.

En el caso del cierre de negoclaciones con motivo de clausuras o
suspension de operaciones, que es el supuesto analizado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en la ejecutoria de la
cual deriva la presente contradiccion, el cumplimiento de la sentencia de
amparo obligaria a la autoridad a dejar sin efectos la clausura y a permitir que el
quejoso mantuviera abierta la negociacion, de manera que de no poderse lograr
el cumplimiento en esos términos, el cumplimiento sustituto de la sentencia no
podria obtenerse sino a través de cuantificar el valor econémico que tendria en
el mercado una licencia de funcionamiento para dicho giro al momento de
ejecutarse la resolucién, sin incluir los ingresos dejados de percibir por todo el
tiempo de la clausura, pues ello tendria que ser materia de una accién civil de

reparacion de los perjuicios (lucro cesante).”
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Finalmente, para sustento de estas afirmaciones y mayor comprension
del tema, nos remitimos a los criterios expuestos sobre el mismo, en ias tesis y
jurisprudencias siguientes:

SENTENCIAS DE AMPARO, CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LAS.
PAGO DE PERJUICIOS. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado que los perjuicios deben calificarse en forma casuistica
y tan solo distingue que no se confiere al quejoso una accién de
responsabilidad civil, que por su propia naturaleza es distinta de la accién de
amparo, ya que solamente permite que quienes no han podido lograr la
ejecucion de una sentencia de amparo, tengan acceso a una situacion
equiparable a quienes obtienen una sentencia emitida en un fallo ordinario, por
lo que la Corte considera que la cuantificacion del pago de perjuicios mediante
el incidente de dafios y perjuicios debe efectuarse analizando cuidadosamente
la naturaleza del acto reclamado y la prestacion debida por la autoridad, pues
en ocasiones no es facil distinguir entre el valor econémico de esta ultima y el
de otras prestaciones, como seria el lucro o el incremento dejado de obtener.
Ahora bien, aun cuando es cierto que la ejecucion sustituta constituye una
equivalencia a la ejecucidén o acatamiento de un fallo ordinario, también lo es
que debe atenderse a la naturaleza del juicio de amparo cuyo fin no es el pago
de pesos, sino la restitucién al ciudadano del goce de la garantia violada, la cual
no podria cumplirse cabalmente si no se logra que se cubra tanto el monto del
valor del bien que debe ser reintegrado, como la cantidad adicional que
representa el valor econdmico que se le ocasiona al quejoso con la privacion de
su blen, maxime cuando se trata de la devolucion de un bien de produccion.
Luego, tratandose de perjuicios no puede estarse en forma estricta a las reglas
que en el derecho civil existen para calcular lo que se dejo de percibir
econdmicamente por tal situacién, sino que, como se apuntd con antelacion, a
una cantidad que represente el valor econémico que se le ocasione al particular
al no poder restituilo de la garantfa violada (Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: Xlll, Enero de 2001. Tesis: 1.60.A.6 K. P.1797).
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INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE UNA EJECUTORIA, ELEMENTOS PARA CUANTIFICAR EL
PAGO CUANDO EL BIEN A RESTITUIR ES UN VEHICULO. De una recta
interpretacion del criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciodn, al resolver la contradiccion de tesis 23/97, identificado con el
rubro: "EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. REGLAS PARA
CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.", se desprende que para cuantificar el
pago en el incidente de darios y perjuicios para el cumplimiento sustituto de la
ejecutorla de amparo, cuando el bien que se debe restituir, es un vehiculo, se
debe tomar como base unicamente el valor econémico del vehiculo que se
habia decomisado, pues el aumento del costo de éste con motivo de un
financiamiento otorgado al quejoso, no debe quedar incluido en el pago que
representa el valor econémico del bien (Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: X, Agosto de 1999, Tesis: XV.20.19 K. P.763).

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS COMO CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO DE UNA EJECUTORIA. EL. PAGO CORRESPONDIENTE AL
QUEJOSO QUEDA A CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
COMO ORGANOS DE GOBIERNO. La intencion que tuvo el legislador al
adicionar el parrafo cuarto del articulo 105 de la Ley de Amparo, al autorizar la
sustitucion del cumplimiento de una ejecutoria por el pago de los dafios y
perjuicios que se hayan ocasionado al quejoso por la imposibilidad de
cumplimentar el fallo de amparo, obligacion que impone el precepto a las
autoridades responsables, como érganos de gobierno y no a las personas que
desempeiiaron el cargo cuando se cometid la violacion a las garantias
individuales, fue con la finalidad de evitar que las sentencias de amparo queden
Incumplidas y, con ello, que la conculcacién de las garantias individuales sea
irremediable, y no como una sancion de tipo econdmico a quien incurrié en la
infraccién de las garantias individuales. De ahi que deba ser el Estado quien
soporte el pago de esa prestacion en forma directa y no subsidiariamente como
lo establece el articulo 1927 del Codigo Civil aplicable en materia federal,

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




prueba de allo e el texto !
de. Amparo, » | | :
reiteradas en la dive a exposlclén de motlvos deylas reformas a la citada ley.', o
publlcadas el dieciséls de enero de mll novecientos oéhenta Y. cuatro de Io cual
se infiere que la sustltuclén de ia obligaclén de hacer, por Ia obllgacién de'dara
cargo de la autoridad, no se ‘condicioné 2 los supuestos establecidos en el
mencionado articulo 1927; es decir, el legislador no plasmé su intencion de
sancionar a las autoridades responsables por la conducta desplegada en la
realizacién del acto declarado Inconstitucional, ni tampoco sefalé que la
sustitucion en la obligacién deblese aplicarse solo a aquella autoridad a quien
se imputa el acto reclamado, para que ésta responda con sus bienes, por los

dafios ocasionados, sino que esa intencion legislativa tuvo la finalidad, como se
dice, de evitar que las ejecutorias de amparo queden incumplidas y resarcir al
quejoso de los dafdos y perjuicios que se le pudieren ocasionar por la
imposibilidad de cumplimentar las sentencias de amparo, por ello es que se
atribuye obligaciébn a las citadas autoridades, como entes Institucionales, de
responder, con bienes de la institucién a que pertenezcan, por los referidos
dafos y perjuicios (Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X, Julio de
1988. Tesis: I1.10.C.23 K. P. 876).

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. REGLAS PARA
CUANTIFICAR EL PAGO EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
PARA SU CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. El incidente de dafios y perjuicios
previsto en el dltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, en cuanto
constituye un procedimiento a través del cual se logra el cumplimiento sustituto
de la sentencia, no concede al quejoso mas que el derecho a obtener una suma
de dinero que corresponda al valor econdmico de las prestaciones de dar, hacer
o no hacer que la sentencia imponga a la responsable o a la autoridad
encargada de la ejecucién, como si ésta se hubiera realizado puntualmente, sin
que incluya conceptos o prestaciones distintas de las comprendidas en la
sentencia, como seria el pago de las ganancias licitas que el quejoso dejo de
percibir con motivo del acto rectamado (perjuicios), pues la creacién de esta via
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incidental no obedecié a la intencidn legislativa de conferlr‘al cjue]oso una
accion de responsabilidad civil por naturaleza distinta de la accién de amparo,
sino Iavdepermltir a quienes no han podido lograr la e]ecdclén de'la sentencia
“de arhparo. acceder a una situacién de reparacién equiparable a la de quienes
han logrado ei acatamiento ordinario del fallo, razén por la cual la cuantificacion
- del pago én‘ esta via debe efectuarse analizando cuidadosamente la naturaleza
: _dél acto reclamado y de la prestacion debida por la autoridad, ya que en
S qéasldnes no es facil distinguir entre el valor econémico de esta Gitima y el de
gtréé préstaclones. como seria el lucro dejado de obtener, considerando, por
é]émplo. que no es lo mismo acatar una sentencia de amparo concedida en
: ci:.mtravde un acto de apoderamiento o destruccién de una cosa, en que la
" ’prestacion debida es la devolucion de la cosa o, en via sustituta, e} pago de su
v\}albr al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que otorga el
- ahparo en contra del cese de un servidor publico, en el que la prestacién
debida es su restitucién en el cargo con el pago de los haberes que debid
‘devengar o, en via sustituta, el pago de tales haberes y de una cantidad
adicional que represente el valor econémico que para el quejoso ocasione ser
separado del cargo (Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Diciembre de 1997. Tesis:
P./J. 99/97. P. 8).

5.4 La caducidad en el incidente de cumplimiento sustituto

Con relacion al incidente de cumplimiento sustituto existen diversos
topicos sobre los cuales se puede hacer un analisis critico, lo anterior debido a
la naturaleza de la materia sobre la cual dicho incidente versa, que es el objeto
mismo del juicio de amparo: La restitucion de la garantia violada por la
autoridad responsable al quejoso, esto claro esta de manera “sustituta”

mediante el pago de “darios y perjuicios”.

Como se ha analizado, el cumplimiento sustituto se justifica en razéon de
que existen ocasiones en las que simplemente la autoridad no puede cumplir
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con el fallo protector dictado, por ser material o juridicamente imposible restituir
la garantia violada, por ello es que se implementa en esos casos, el que se
cuantifiquen los dafios y perjuicios ocasionados al quejoso, en virtud de la
prestacion que se dejo de observar por parte de la autoridad responsable,
misma que ya no es posible restituir en los mismos términos en que se
encontraba antes de que se cometiera la referida violacion.

Dichos darfios y perjuicios revisten caracteristicas especiales como antes

lo apuntamos.

Ahora bien, no obstante todas esas consideraciones, el tema que mas
llama la atencion respecto de este incidente, ya que se considera contrario
incluso a la naturaleza propia del amparo y del propio incidente de cumplimiento

sustituto, es el de la caducidad.

En efecto, de acuerdo con las reformas a la Constitucion de treinta y uno
de diciembre de 1994, se introdujo en el Uitimo parrafo de la fraccién XVI, del
articulo 107, que: “La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo, producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria”.

Si bien dicho precepto no habia sido aplicado en virtud de que no se
habia realizado las reformas relativas a la Ley de Amparo, el veinticinco de abril

del dos mil uno, entro en vigor la reglamentacion respectiva.

Asi, el segundo parrafo del articulo 113 de la Ley de Amparo sefiala: “Los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
caducaran por inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles”.
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Lo anterior no es aceptable, ya que si de por si el hecho de que exista la
caducidad en la tramitacion del amparo, es mas que criticable, con mayor razén
lo es si ésta se refiere a los procedimientos para hacer cumplir las
determinaciones en que se concede el amparo al quejoso, por haberse violado -
lo cual ya quedd acreditado dentro del juicio- una o mas garantias individuales;
es decir, que no obstante la comprobacion de que la actuacidn de la autoridad
trasgredié o wvulner6 de manera efectiva garantias consagradas en la
constitucién, si a quien se le concedio el amparo no actia en el procedimiento
de que se trata, como consecuencia de ello, operara en su contra la figura de la

caducidad.

Como se menciond la caducidad en el amparo, tiene ya algunos afios
que opera, ésta se justificd en su momento debido al abuso que del amparo se
hacia -0 mejor dicho se hace-, asi como en la gran carga de trabajo que tenia la
Suprema Corte, lo que ocasionaba que existiera un rezago considerable en la

resolucion de los juicios planteados.

Asi se desprende de la exposicion de motivos de las reformas
constitucionales de diecinueve de febrero de 1951:

* El problema mas grave que ha surgido en el campo de la Justicia Federal,
ha sido suscitado por el rezago de juicios de amparo que existe en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. El fendmeno ha adquirido tan graves
proporciones que entrafia una situacion de verdadera denegacion de justicia.”

“E{ juicio de amparo siempre ha procedido a instancia de parte agraviada.
Cuando esta pahe lo abandona por inactividad, con su abstencién demuestra
que no tiene interés para ella su continuacion por lo que el sobreseimiento debe
declararse. Asi lo propone el anteproyecto de la Suprema Corte y se acepta en
esta Iniciativa, porque no son ajenas a nuestra legislacién disposiciones de esta
naturaleza, ya que el articulo 680 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1908 establecié reglas similares, y otro tanto hicieron las reformas legislativas
que se introdujeron a la Ley de Amparo, en los arios de 1926 y 1939. La fraccién
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XV del articulo 107 en consulta, propone el sobreseimiento solo en amparo
civiles y administrativos, por inactividad de la parte agraviada en los casos y
términos que seflale la ley y slempre que no se haya reclamado la
inconstitucionalidad de un mandato legal. No se incluye la materia penal y la del
trabajo, porque la vida y la libertad son derechos imprescriptibles de la persona
humana y no puede jamas permitir el legistador que se consientan violaciones a
garantias tan preciadas, y porque en lo que respecta a la materia del trabajo ello
redundaria fundamentalmente en perjuicio de la clase trabajadora que no esté
en posibilidades de conocer la técnica del juicio de amparo ni de cubrir
honorarios de profesionistas permanentes encargados del cuidado y de la
atencion de sus negocios.”

La caducidad en el amparo (En el amparo directo y en la primera instancia del
indirecto, realmente se trata del sobreseimiento por inactividad procesal y en la segunda
instancia del amparo biinstancial, es decir, en la revisién se trata de la caducidad de la
Instancia), ha sido objeto de un gran nimero de vehementes criticas por parte de
distinguidos tratadistas de la materia. Dentro de las cuales destaca la referida
por Arturo Gonzalez Cosfo, quien expresa:

“* ... puede concebirse una futura reconsideracién legislativa, o inclusive
la supresiodn, de esta figura procesal tan criticada por la doctrina; puesto que la
nueva politica para combatir el rezago y facilitar el cumplimiento de la garantia
de la pronta administracion de justicia, ya no es para administraria en algunos
casos y hacerla nugatorio en otros, sino resolver los casos planteados ante los
drganos judiciales federales mediante el incremento de sus medios materiales y

humanos."™®

Es conveniente precisar qué se entiende por caducidad; al respecto
sefialamos las siguientes definiciones:
Jorge A. Sanchez Cordero, sefiala que:
“La palabra caducidad implica la accion o el efecto de caducar, perder su
fuerza normativa una ley o un derecho. Doctrinariamente se entiende como una

3 GONZALEZ cOSl0, ARTURO. El juicio de amparo. P. 131.
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sancién por la falta de ejercicio oportuno de un derecho. El legislador subordina
la adquisicion de un derecho a una manifestacion de voluntad en cierto plazo o
bien permite una opcion. Si esta manifestacion no se produce en tiempo, se
plerde el derecho o la opcion,"™*

Por su parte, Brisefio Sierra manifiesta que:
“En México, la caducidad se ha introducido como la muerte del proceso
por el transcurso Inutil de un cierto tiempo, durante el cual no surge actividad

alguna en el juicio,”*®

Para Gomez Lara®, la caducidad es la pérdida de todos los derechos
procesales, a causa de la inactividad de las partes, inactividad total y bilateral, y
opera una vez que trascurre determinado plazo que la ley sefiala.

De las anteriores definiciones se puede apreciar que la caducidad es
propiamente una sancién que se establece para las parte en un proceso, por no
realizar actos o promociones dentro del plazo determinado en la ley, que trae
como consecuencia el que se pierdan todos los derechos procesales.

Tratandose del incidente de cumplimiento sustituto, el derecho procesal
gue se pierde, es nada mas y nada menos que el cumplimiento de ia sentencia
de amparo via el pago de “darios y perjuicios”; es decir, que el quejoso no tan
solo se ve impedido para que se le restituya el goce de la garantia, sino que por
no “actuar” o “promover” dentro del procedimiento del incidente de cumplimiento
sustituto por mas de 300 dias incluidos los inhabiles, ahora se verd privado a
recibir una determinada cantidad de dinero, via el pago de darios y perjuicios.

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Voz
caducidad. P. 371.

35 BRISENO SIERRA, HUMBERTO. Derecho Procesal. P. 993.

38 GOMEZ LARA, CIPRIANO. Teorfa general del proceso. P.223,
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CONCLUSIONES

De acuerdo con la breve referencia que se ha trazado en relacién al juicio
de amparo y especificamente al incidente de cumplimiento sustituto, sobre el
cual existen diversos topicos sobre los que se puede hacer un analisis critico,
puede llegarse a las siguientes conclusiones expresas de manera suscinta:

1.- Desde la aparicion del Estado moderno, los seres humanos han
luchado por gozar de diversas prerrogativas o derechos, y que éstos sean
respetados por quienes tienen a su cargo la conduccién del gobierno, situacién
que ha llevado a que los gobernados dadas sus propias necesidades de justicia

hayan pugnado por el respeto a sus garantias individuales.

2.- La creacibén del juicio de amparo, tuvo su origen en ese deseo por
parte de los individuos, de que los 6érganos de gobierno dei Estado, respetaran
las garantias consagradas a su favor en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo que en ese sentido, el juicio de amparo es el medio
de proteger los derechos fundamentales de las personas, la libertad, la vida, la
propiedad, mediante la reparacidn del derecho violado; tomando como base lo
anterior, los miembros del Congreso Constituyente de 1856-1857, establecieron
en la Constitucion Federal de cinco de febrero de 1857, los lineamientos
fundamentales del juicio de amparo, algunos de los cuales han llegado hasta el
presente, por lo que se considera ésta la etapa final en el nacimiento de la
institucién, y constituye el punto de partida de su desarrollo posterior; lo anterior
es asli, si se toma en cuenta que todos los conflictos juridicos culminan ante los

tribunales federales por conducto de este juicio de garantias, y que implican la



ampliacién desde las normas supremas de la Constitucién federal hasta las mas
modestas disposiciones de un reglamento municipal.

3.- Este medio de defensa se encuentra contemplado en los articulos 103
y 107 Constitucionales, cuya ley reglamentaria lo es la denominada Ley de
Amparo, en la que se encuentra establecido la tramitacion del juicio de

garantias.

4.- El propdsito que persigue el juicio de amparo es, en resumen, el que
una vez que se acredite que la actuacién de la autoridad responsable vulnera
garantias individuales, se deje sin efectos el acto reclamado, restituyendo en el
goce de la garantia violada de que se trate al quejoso, por medio del
restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de que se diera la
referida violacion; siendo precisamente en la sentencia, en la que se aplica y
declara el derecho al caso sometido, en donde se consigna la obligacién por
parte de la autoridad responsable de restituir al quejoso en el goce de la

garantia violada.

Por lo que, una vez que causa ejecutoria dicha resolucién, y cuando en la
misma se establezca una obligacién de hacer a cargo de la autoridad
responsable, que conlleve en si misma la exigencia de su cumplimiento, ya sea
por las autoridades responsables o por cualquier otra, que dadas sus
caracteristicas especiales deba cumplirla, incluyendo a terceros, en los casos
especificos que la propia Ley de Amparo contempla, debe cumplirse

cabalmente en sus términos.

5.- No obstante lo anterior, hay ocasiones en las que dicho fallo no puede
ser cumplido por parte de la autoridad responsable a quien se le atribuye la
violacién, por encontrarse en imposibilidad material o juridica de hacerlo, y es
entonces cuando surge el incidente de cumplimiento sustituto, a través del pago
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“de daﬁors, yfpgrjuléips due ’e'ly quejoso haya sufrido, y qdé se encuentra previsto
por ‘el articulo 105 ultimo parrafo de la Ley de Amparo, el cual fue afiadido a
“partir de’su‘refo‘rma, que entrd en vigor en 1984,

-6.- Ahora bien, a pesar de que el incidente de cumplimiento sustituto
surge como una cuestién accesoria al asunto principal, lo cierto es que el
mismo tiene una gran trascendencia dentro del juiclo de amparo, pues su
finalidad es la de evitar, cuando exista imposibilidad material o juridica para
cumplir con la sentencia ejecutoria de amparo, que la misma quede sin
acatarse, lo que se logra al dar oportunidad al quejoso para que solicite el
cumplimiento de la ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios, o en su
caso, que de oficio asi lo determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
de lo anterior, se revela la importancia y trascendencia que dicho incidente tiene

dentro del derecho de amparo.

7.- Sin embargo, no obstante lo anterior, en cuanto a su tramitacion no se
le ha dado la importancia que merece, pues tanto en la Ley de Amparo vigente,
como en el proyecto de la nueva ley, no se establece una substanciacion en
particular respecto del mismo; lo que implica, que en aplicacién supletoria a la
misma, se tenga que acudir a lo dispuesto en el Coddigo Federal de

Procedimientos Civiles, en el capitulo relativo a los incidentes.

8.- Por lo anterior, en atencién a la importancia y trascendencia que dicho
incidente conlleva, es que resulta necesario reformar el ultimo parrafo del
articulo 105 de la Ley de Amparo, adicionando su contenido en un nuevo
articulo que seria el 105 Bis, a fin de que se establezca una tramitacién
especifica para substanciar el incidente de cumplimiento sustituto, en donde se
establezcan reglas claras y precisas, adecuadas a la naturaleza y fines que se
persiguen con el mismo, que permita hacer de una manera mas eficaz hacer



133

efectivo el fallo amparador de forma subsidiaria; para ello, se propone en lugar
de la red'accién que actualmente guarda el referido articulo:

“ARTICULO 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacién a las autoridades responsables la ejecutoria no quedare cumplida,
cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se encontrare en vias de
gfecucion en la hipdtesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de revision
contra resolucidn pronunciada en materia de amparo directo requeriran, de
oficio o a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de la
autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se
harg directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad
responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, superior
Jerérquico, también se requerira a este dltimo.

Cuando no se obedeciere la efecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitirdn el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccién XVI de la Constitucion Federal, dejando copia certificada de la
misma y de las constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y
debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviard también, a peticibn suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion deberd presentarse
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la resolucion
correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o la repeticién
del acto reclamado, podrd disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando su efecucién afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcién que los beneficios econémicos que pudiera
obtener el quejoso.

Una vez que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remitira los
autos al Juez de Distrito o al Tribunal de Circuito que haya conocido del
amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo o cuantla de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el Juez de Distrito o Tribunal de Circuito que haya conocido del amparo, el
cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de manera incidental lo
conducente y, en su caso, el modo o cuantfa de la restitucion”.

la siguiente redaccion:

“Articulo 105 Bis.- El quejoso, o la autoridad responsable,
podran solicitar que se dé por cumplida la efjecutoria, o de oficio,
mediante el pago de los darios que se le hayan ocasionado al
agraviado, a través del incidente de cumplimiento sustituto.
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La solicitud se hara por escrito, y se presentara ante el Juez
de Distrito que conocié del asunto, quien analizara la procedencia
del incidente y, en caso de que exista motivo manifiesto de
improcedencia, la desechara de plano y continuara con el tramite a
que alude el presente articulo; en caso contrario se tendra por
admitida, y en el mismo auto, se senalara dia y hora para la
celebracion de la audiencia, la cual se llevara a cabo dentro del
término de quince dias habiles, contados a partir de que se haya
promovido el incidente.

Con el escrito que presente la parte que solicite el incidente
se dara vista a las partes, para que manifieste lo que a su derecho
corresponda y ofrezca las pruebas que considere pertinentes,
dentro del término de tres dias, contados para la autoridad
responsable, a partir del que reciba el oficio de notificacién, y para
el quejoso, a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion respectiva.

En el presente incidente uUnicamente son admisibles las
pruebas documentales y pericial, cuyo ofrecimiento y desahogo se
llevara a cabo conforme a lo establecido en el numeral 151 de éste
mismo ordenamiento legal.

Abierta la audiencia a que se refiere el presente incidente se
procedera a recibir por orden las pruebas que las partes hayan
ofrecido, los alegatos por escrito; acto continuo se dictara el fallo
correspondiente.

El Juez al dictar la resoluciéon a que se refiere el parrafo
anterior determinard la cuantia de la restitucion que se le haga al
quejoso, analizando ante todo la naturaleza del acto reclamado y

las pruebas que le sean ofrecidas por las partes”.
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9.- Este incidente también es llamado de “dafios y perjuicios”; dicha
denominacion deriva del uitimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo
(antes de ser reformado), que en lo conducente establecia: “... E} quejoso podra
solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido..."; sin embargo, se considera que es incorrecto
denominarlo de esa manera, por las siguientes razones:

a). La primera es de tipo practico, pues el hecho que se le denomine de
tal manera, se presta a confusiones en razdn de que el diverso incidente
previsto por el articulo 129 de la Ley de Amparo, es denominado por la propia
ley como de “daiios y perjuicios”; ello a pesar de que tienen una naturaleza y un
fin juridico distintos, ya que el primero de los sefalados se refiere al
cumplimiento sustituto de las ejecutorias de amparo, y el segundo, a los dafios
y perjuicios provenientes de la suspension.

b). De igual forma, es cuestionable que se le denomine incidente de
dafios y “perjuicios”, pues esta Ultima denominacién no resulta del todo
aplicable a este incidente; dado que, por perjuicio debe entenderse la ganancia
o beneficio que racionalmente esperado ha dejado de obtenerse; de esta forma,
el juez de amparo, al resolver sobre el incidente s6lo debe tomar en
consideracion, en principio, el valor econémico de las prestaciones debidas por
la autoridad al quejoso, sin incluir aquellos conceptos que se refieran a la
ganancia licita que éste habria podido obtener de no haberse llevado a cabo en
su perjuicio el acto declarado inconstitucional; de ahi que mediante este
incidente el quejoso no obtiene ningan resarcimiento de perjuicios.

10.- Ahora bien, como lo se dejé establecido en e! capitulo V de la
presente tesis, el segundo parrafo dei articulo 113 de la Ley de Amparo, da
cabida a un tema bastante discutible en el juicio de amparo, como lo es la
“caducidad” en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias
de amparo, por inactividad procesal o ia falta de promocion de parte interesada
durante el término de trescientos dias, incluidos los inhabiles; figura que se
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consldera lnadmlsible respecto a una sentencia de amparo ﬂrme, en virtud de
queel cumpllmlento de esa sentencia ya no es sélo de interés privado, sino
" publico, en el sentido de que el bien jurIdIco Iesionado debe ser resarcido. Por
tanto, la reforma de trelnta y uno de diciembre de 1994, la cual entré en vigor el
veinticinco de abril del dos mil uno, contraria toda la tradicién juridica contenida
en el articulo 113 de la Ley de Amparo, en el sentido de que un juicio de
amparo no puede archivarse si la sentencia del mismo no estd completamente
cumplida o que ya no haya materia para la ejecucion.

11.- Consecuentemente se estima, que el Gltimo parrafo de [a fraccién
XVI del. articulo 107 Constitucional, el cual contempla la caducidad de la
sentencia de amparo en los términos que sefiala la Ley de Amparo, debe
desaparecer, pues no existe justificacion alguna para ello, maxime que en el
mismo articulo 113 de la ley de la materia, se establece la obligacion tanto para
el juzgador como para el ministerio pUblico, de que no se archive ningtin juicio
hasta que quede enteramente cumplida la sentencia que haya concedido el
amparo al quejoso.

12.- Tampoco se explica la reforma que introdujo el ultimo péarrafo de la
fraccién XVI, del articulo 107, relativa a la caducidad, si se toma en cuenta que
la Constitucion prevé esta figura juridica desde 1994, y no es sino hasta el afio
2001 cuando se hacen las reformas a la ley reglamentaria respectiva, maxime
que ya se encuentra en plena discusion un nuevo proyecto de Ley de Amparo;
por tanto, parece que existe un trasfondo el cual por supuesto no sale a la luz
publica, pero que incide en el que se hayan elaborado estas reformas. Quiza y
solo quiza, se debe a que como la Suprema Corte ya puede establecer de oficio
el cumplimiento sustituto, empezara a ejercer su facultad en un gran numero de
asuntos “escabrosos” o inconvenientes politica, econémica o socialmente, que
hasta la fecha se encuentran sin poder ser cumplimentadas las ejecutorias
respectivas, pues el cumplimiento de las mismas podria afectar gravemente a la
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sociedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econdmicos que
pudiera obtener el quejoso. Como quiera que sea, tal parece que dicha medida
es poco afortunada y si bien en la actualidad se abusa de este medio de control,
lo que ocasiona un aumento considerable en el nimero de juicios que se
substancian, lo que ocasiona el consabido retardo en la imparticion de justicia,
por lo que el establecer la caducidad no es un remedio a ello.

13.- Afortunadamente, parece ser que en el Proyecto de Ley de Amparo
revisado por la Suprema Corte y elaborado por una comision ad hoc, encargada
de su redaccion en base a las propuestas presentadas en la consuita nacional
que para el efecto se realizd, se substituye la referida sancién de caducidad por

inactividad procesal.

Como ya se expresd en este trabajo de tesis, el incidente de
cumplimiento sustituto es de gran trascendencia; se estd de acuerdo con sus
grandes principios y postulados, y en si mismo es perfectible. Con animo
constructivo y propositivo se ha sefialado con precisién algunas propuestas
que, lo enriquecerfan y ayudarian a perfeccionarlo.
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