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INTRODUCCION

El presente es un trabajo de investigacion para obtener la licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Publica con especializacién en Administracion Pablica.

Este trabajo tiene como finalidad, analizar la propuesta para la profesionalizacién de los
servidores publicos de la administracion pablica, en cada una de las plataformas politicas
electorales de los tres principales partidos politicos, que tuvieron, mayor posibilidad de llegar a
encabezar ¢l gobierno del Distrito Federal.

El trabajo ha sido dividido en cuatro capitulos. El primero es una investigacion del marco
teérico conceptual, el segundo es el analisis de del marco juridico que rige al Distrito Federal, el
tercero es el andlisis de las tres plataformas y, por iltimo, ¢l cuarto es una exposicién de las
conclusiones y las propuestas.

En el primer capitulo, se plantean los conceptos de algunos términos que ampliaran la visiéon
tedrica del trabajo. Diversos autores fueron analizados para llegar a uno a manera de conclusién.
No es una simple mencién de los diccionarios especializados, porque creo mas en la pluralidad
y diversidad de opiniones y razonamientos, aunque en algunos momentos encontré pocas
referencias y tuve que hacer uso de los mismos.

En el segundo capitulo, se analizo el marco juridico, cn ¢l cual cstin asentadas las lincas
generales a través de las cuales se estipulan las funciones y atribuciones de gobierno del Distrito
Federal, quien a través de las diferentes Instituciones se encargara del ejercicio de la
administracién pablica. Solo mediante la comprension del marco juridico es posible entender
¢l comportamiento y desarrollo de la administracion Puablica.

En el tercer capitulo se analizé cada una de las plataformas politicas de los principales
partidos politicos, que tuvieron mayor posibilidades de alcanzar la jefatura de gobiemo en el
Distrito Federal para el periodo del 2000 al 2006, y con una posibilidad mayor de incidir ¢n la



forma de gobernar a través de la creacidon y reforma del marco juridico actual que norma la
administracién publica. De cada una de estas plataformas analicé las propuestas relacionadas
con la Administracién Pablica y con la profesionalizacién de los servidores publicos.

Y por ultimo, se presentan las conclusiones derivadas del andlisis, asf como las propucstas
para modernizar, eficientar y profesionalizar la Administracién Publica en el Distrito Federal.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A) ESTADO

Se expondra la definicién de Estado entre otros conceptos, porque en el presente trabajo es
importante tener claros los conceptos utilizados, lo cual contribuira a darle un sentido légico,
ordenado y coherente. De lo contrario, se tendria una fuerte laguna, donde cada uno de los
lectores tendria su propia definicion. :

Para buscar un concepto de Estado, se puedo partir desde diferentes enfoques:
antropologico, econémico, histérico o del derecho, entre otros, pero en el presente trabajo se
aborda desde el punto de vista politologico.

Para analizar el concepto de Estado primero se citara la concepcion de cuatro autores y se
analizaran. Por tltimo, a manera de conclusion se definird una, la cual servira de sustento teérico
a esla tesis.

Primeramente se cita la concepcion del Estado para Weber: “El estado es aquella
idad h que, dentro de un detcrminado territorio ( el territorio es clemento
distintivo), reclama (con éxito) para si ¢l monopolio de la violencia fisica legitima™'

En ecsta definicién de Weber, no coincido, porque la comunidad humana posecdora del
monopolio de la violencia fisica no es el Estado, sino el gobierno a través de las instituciones del
Estado. Y mas en particular en el ejército, los aparatos policiacos, las organizaciones encargadas
de del servicio secreto entre otras. El Estado es una categoria mas general y ¢l Gobierno como las
Instituciones son elementos mas dentro de él.

En relacién al territorio como elemento distintivo del Estado, recuerdo tres, ¢l Estado
Eclesiastico, ¢l Judio y el Palestino. El Estado Eclesiastico tiene su lugar geografico en la Ciudad
de Roma, pero sus relaciones e influencia se encuentra en casi todas las partes del mundo. Por

' Weber, Max, El politico y ¢l cientifico, Pag., 83, Ed. Alianza



otro lado, el pueblo Judio hasta mediados del siglo XX no tenian un territorio definido, el cual
adquieren posteriormente, aunque su existencia data de hace muchos siglos; En cuanto al Estado
Palestino, casi pierde su territorio después de mediados del siglo XX, pero ain existe. Los tres
existen, por lo tanto, el territorio puede ser mas o menos definido.

El siguiente concepto e€s de Lenin, ¢l cual es ambiguo cn cuanto a la diferencia entre Gobierno
y Estado seiialando lo siguiente: “Veréis si e cl surgimiento del Estado. Este ha sido
siempre un aparate dest do de la socied y formado por un grupo de personas que se
o te, o casi, uni te, o pr ipal , de gobernar. Los hombres se
dwndcn cn gobernados y especialistas en gobernar, que se clevan sobre la sociedad y a los
que sc da ¢l nombre de gobernantes, de representantes del Estado Este aparato, este grupo
de hombres que gobiernan a los demis, se apoderan siempre de cicrta miquina de coercidén,
dec una fucrza fisica% ?

En la primera parte de la definicion, Lenin hace una igualdad entre el concepto de Estado y
de Gobierno dentro de la sociedad; pero después, sefiala una difcrencia al mencionar al gobierno
como representante del Estado, y la sociedad como subyugada al mismo; entonces no define
claramente el concepto, demostrando la confusion dentro de su estructura conceptual entre
Estado y Gobicrno.

Entre estos dos autores existe una coincidencia respecto a un grupo encargado de gobernar y
de la manipulacién de la violencia, pero ademas agregaria que csta ¢s de mancra legal. El primer
autor menciona la importancia del territorio, ¢l segundo no hace mencion a ese respecto. Pero en
el Estado, existen mas elementos distintivos y particulares, asi lo sefialan también las definiciones
de los siguientes autores.

Para Norberto Bobbio: “El estado puede ser definido el detentador del pod
politico y, por tanto, como medio y fin de la accién politica de los individuos y de los grupos
en conflicto entre si, en cuanto e¢s el conj de las instituci que en un determinado
territorio disp » ¥ estan capacitadas para valerse de ¢ella en ¢l momento oportuno, de la
fuerza fisica para resolver el conflicto entre los individuos y entre los grupos y puede
disponer, y esta capacitado para utilizar, de la fuerza fisica por cuento tiene el monopolio
de la misma.”

En csta definiciéon cl autor sciiala dos elementos mas del Estado: el poder politico y las
institucioncs. En cuanto al poder politico, esto lo analizaré con mayor profundidad cuando analicé

Lenin V.L, Sobre el Estado, pag. 10 Ed. PRI
3 Bobbio, Norberto, La crisis de la democracia y_la leccién de los clasicos, Pag., 6, Ed. Ariel



¢l concepto de la politica, pero si dejar en claro que dentro del Estado aparecen diferentes grupos
de poder aspirantes al poder publico para responder a ciertos intereses, y es precisamente cuando
las instituciones van a tencer un papel importante ya que a través de ellas se va a regular,
formalizar y estructurar el poder publico. Son ellas mismas las encargadas de ejercer la violencia
legaimente para cumplir con sus objetivos y funciones.

Por ultlmo para Armaldo Cérdova: “ El Estado moderno aparece como unsa entndad con

exi t6 respecto de Ia iedad y de los hombres. Sus el ser
perfect: te difer iados de los el tos que son propios de otras msntuclonm sociales
y no existe ninguna razén para verlo confundido con los demis clementos de la vida
social. El es el 6rgano del pod ial, der que también se sitiia por encima de la vida
ial. Su [{ ia respecto de las fonnas sociales de todo ‘tlpo constituye su nota

»

caracteristica y su toque distintivo, como organizacién moderna.

Es una visidon mas acordc con el mundo actual, es la de considerar al Estado como una
organizacion modema de la sociedad. Porque tanto en los paises basados en el desarrollo del
capital como en los llamados del bloque socialista y hasta los que no se definian por ninguna de
esas dos tendencias, aparccio el Estado,’ en algunos paises con sélidas instituciones y otras
débiles, pero todas buscando el orden. Actualmente, una vez caido cl bloque socialista parece
muy indispensable el fortalecer €l orden de la sociedad para buscar otras alternativas de desarrollo
econémico, social, politico, etc.

Respecto de que sus elementos son diferentes y no deben confundirse, cstoy de acuerdo,
porque asi como la sociedad cs elemento, también esta el gobiemno, el territorio, los mecanismos
dc coercion, las instituciones, entre otros. Y cada uno puede ser identificado ya que tiene
caracteristicas particulares.

El Estado como un 6rgano del poder social, scria el resultado de un pacto social, en donde los
individuos en la historia contemporianea delegan ¢l poder individual en la constitucién de un
poder mas general de la sociedad. Ese pacto se rompe, por un lado, cuando los individuos nacen
inmersos en él, sin ser consultados, y sélo se limitan a reproducirlo dado las condiciones en que
se desarrollan. Por otro lado, también se rompe cuando el Estado, tiene dentro de sus
caracteristicas el autoritarismo, esto es, cuando no es un gobierno legal.( gobiecrnos emanados de
un golpe de Estado).

En las definiciones de los diferentes autores, encuentro varios de los elementos del Estado, por

*  Cérdoba, Arnaldo, Sociedad y Estado en_el mundo modemno, pag., 21. Ed. Grijalbo
*  Enciclopedia Iberoamericana de Filosofia, Filosofia Politica I Teoria del Estado, Pégs., 15 a 43.




ejemplo: el territorio, la sociedad, la divisién de los quehaceres publicos y privados, la aparicion
del gobierno, el monopolio de la violencia fisica, la existencia de un poder publico, ¢l poder
social, las instituciones etc., lo cual da las caracteristicas de un Estado actual.

Partiendo del analisis de los diferentes conceptos y elementos del Estado, puedo decir que: El
Estado aparece como una forma de organizaciéon en una sociedad, cuando esta comicnza a
desarrollarse y crecer en un determinado territorio. El crecimiento y desarrollo, va a depender del
aumento de la poblacidn y las relaciones entre los individuos o grupos de individuos. En donde se
van dividiecndo y posteriormente profesionalizando los diferentes deberes y quehaceres tanto
publicos y privados, entre cllos aparecc la clasc dirigente o mandante. El Estado ticne
caracteristicas muy particulares en los diversos tiempos y lugares.



B) POLITICA

Buscar algunos conceptos que definieran politica no fue sencillo, porque son pocos los
autores que sc¢ aventuran a tratar de explicar o delimitar tedricamente la definicién. Por esa causa,
investigue de entre algunos autores para tener un soporte teérico y poder llegar a una definicién
la cual sea el sustento en ¢l marco conceptual de la presente tesis.

Primeramente comenzaré con la definicion de Max Weber, “Por politica entendercmos

1 te la dir ion o la infl ia sobre la dir i6n de una iaciéon politica, es decir,
en tro ticmpo, de un Estado.” ¢ Coincido con el autor, cuando se refiere a la politica como
la direccién, encargada de sefialar el camino en la toma de decisiones de los personas fisicas o
morales ya sea en grupo o individualmente, para cumplir con fines determinados; Pero para eso,
es necesario contar con mas elementos, como lo voy a sefialar mas adelante en las siguientes

dcfiniciones del mismo autor.

“ Politica significari, pucs, para nosotros, la aspiraciéon a participar en ¢l poder o a influir
cn la distribucién del poder entre los distintos estados o, dentro de un mismo Estado, entre
los distintos grupos de hombres que lo componen .’ Aqui aparcce un elemento de la politica:
el poder, siempre va a existir una relacién de dependencia entre estos dos conceptos. El poder lo
puede dar la violencia, el dinero, el prestigio, la democracia (a través de ciertos mecanismos) etc.

Cuando se refiere a la participacion del poder, me parece acertado porque el hombre de
manera individual o en grupo puede adquirir un determinado poder dentro del Estado, entonces
ya puede participar dentro de los poderes del Estado, de manera formal o informal y se
convierten en coparticipe de la distribucién y ejecucion del poder.

“Quien hace politica aspira al poder, al pod medio para la consecucién de otros
fines (idealistas o egoistas) o al poder por el poder, para gozar del sentimiento de prestigio
que él confiere.”® Esta mas que una definicion es una reflexion respecto a las personas que hacen
politica.

Los hombres de forma individual o en grupo, pueden buscar sélo el prestigio y la satisfaccion
de cgoismos propios, o por lo contrario, una satisfacciéon de intereses mas generales de la

¢  Weber, Max, El Politico y_ el Cientifico, Pag., 82, Ed. Alianza
tbid, Pag., 84
® Ibidem.
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sociedad. jCuantas veces esos individuos que hablan en nombre de los demads y creen encabezar
las demandas de la sociedad, no sélo estan elevando su propio protagonismo y sus intereses?.
Actualmente en México se puede observar, como muchos diputados, senadores, presidentes
municipales etc. buscan el ocupar los diferentes puestos de representacion y de ahi tener fuero y
volverse invasores de terrenos, lideres ambulantes para andar vendiendo calles o avenidas,
gestores de vivienda para tener el clientelismo politico y aliarse con las constructoras y obtener
dividendos, ctc., pero sin ningun plan o programa de desarrollo del Estado Mexicano. Esto me
recuerda el analisis de las falacias del bien comun que realiza el escritor Fernando Savater en su
libro titulado panfleto contra el todo. °

Por altimo, analizaré el concepto de un autor estudioso de la administracién piblica, para Omar
Guerrcro: “Cuando la politica es bid el d inio del Estado sobre la sociedad.
Asi, sin reducir las fi i del Estado al dominio, puede sin bargo establecerse que la
dominacién politica es una de las actividades sustanciales cuyo objeto es, al mi tiempo,
garantizar la hegemonia de una clase cn el conjunte de la jiedad y p tizar la

supremacia del Estado politico sobre la sociedad civil.” '°

En relacion a el término Estado politico, anteriormente seiialé que la politica es un elemento
del Estado y no un adjetivo. No puede existir un Estado politico y otro no, en todo Estado es
indispensable el desarrollo de la Politica y del Poder entre otros elementos.

En lo que si estoy de acuerdo es en que la politica piblica esta sobre la sociedad civil, en el
Estado actual, me parece que es el sentido de la definicién aunque con otras palabras. En la
actualidad, en algunos paises que practican la democracia, una vez realizadas las clecciones, el
poder publico se deposita en un gobierno encargado de dirigir las instituciones publicas, las
cuales se encargan de ordenar a la sociedad civil de manera individual o en grupo y ademas tienen
en sus manos los mecanismos de control, para cumplir con sus objctivos y funciones.

La politica, cuando adquiere caracteristicas particulares, se divide cn publica y privada, es
entonces cuando coincido con el autor cuando al hablar de la politica pablica. En un pais que
basa su desarrollo econémico en cl desarrollo del capitalismo, ticne una gran importancia, porque
clla estard sobre las politicas privadas de los individuos o grupo de individuos que sélo
responden a sus intereses particulares sin tomar en cuenta el impacto de ellas ante otro grupo

° Savater, Fernando, Panfleto Contra ¢l Todo, Pags., 67-76, Ed. Alianza
'®  Guerrero, Omar, La Administracién Publica del Estado Capitalista. P4g., 260. Ed. Fontamara



social o a la sociedad en general. Por otro lado, cuando aparecen los conflictos entre los
particulares ya sean de manera individual o en grupo adquiere una gran importancia la politica
publica para su solucion.

Con todo lo anterior investigado y analizado, creo que la politica es la capacidad de
interrelacion y la conduccién del poder de los individuos y/o grupos de individuos para
determinados fines. La Politica al irsc particularizando va adquiriendo caracteristicas , entre ellas
se puede encontrar el ser pablica o privada; ambas responden a los intereses de donde
emergieron. Y pueden emanar de ¢l poder pablico, del poder econémico, del poder intelectual,
del poder de manipulacién, etc.

La definicién de politica, en ningun momento pretende ser un concepto cerrado o que carezca
de discusién. Por lo contrario, ésta queda abierta para adecuarse a las nuevas realidades sociales
en cl futuro, y ser en la presente tesis una vision del autor, sustentada en bases tedricas, abiertas a
la discusiéon.



C) ADMINISTRACION PUBLICA.

El concepto de administracion piiblica, es un concepto particular dentro del de administracion,
con caracteristicas propias cuando va enfocado a los asuntos piblicos.

A diferencia de los demdis conceptos analizados en este primer capitulo, obtuve mas
informacion de diversos autores, los cuales manejan los diversos conceptos de los cuales
mencionaré algunos mas adclante.

Antes de comenzar a mencionar los diferentes conceptos y analizarlos, quiero puntualizar que
la administracion piblica es un elemento del poder publico y del Estado; al igual que los demas,
va a tener caracteristicas particulares ente las diversas sociedades en los diferentes tiempos y
lugares del Estado. Muy scguramente, eso contribuyé para la caida del sistema socialista y la
continuidad del capitalismo con todo y sus graves errores.

Una vez establecido un gobierno (independientemente de su forma de emancipacion) para
relacionarse y ejercer el poder publico ante la sociedad en general dentro del Estado, utiliza la
administracién publica, y es por consiguiente que me parece atinada la cita de Weber.“El tipo
mas puro de dominacién legal es aquel que se ejerce por medio de un cuadro administrativo
burocritico. Solo el dirigente de la i P su posicién de imperio, bien por
apropiaciéon, bien por eleccién o por designacién de su predecesor. Pero sus facultades de
mando son también competencias legalu. La totalidad del cuadro administrative se

compone, en ¢l tipo misis puro, de fi ios individuales.”

“En el Estado moderno, el verdadero dominio, que no consiste ni en los discursos
parilamentarios ni en las procl de cas sino en el manejo diario de Ia
administracion, se ra i te en de la burocracia, tanto militar como

civil.”'?

Primcramente el autor se refiere al tipo de dominacién el legal, en el cual sefiala que sc ejerce
por medio de un cuadro administrativo, el cual es la administracion publica. Es de tipo legal
porque se rige a través de la ley, establecida dentro de un marco juridico. Es un cuadro
administrativo porque va a dar un orden, una jerarquia, una importancia, una instrumentacion de
los planes y programas a los recursos del Estado, dentro de ciertos limites establecidos; Esos

' Weber, Max, Economia y Sociedad. P4gs., 175-176, Ed. FCE
2 Ibid, Pag., 1060.




limites los establece la ley a través de sus funciones y atribuciones. Es un tipo de dominacién
Porque a través de ella va a empezar la relacién entre quién manda y quién obedece, entre quien
solicita y quién otorga, entre individuos y funcionarios piblicos.

El poder se puede manifestar a través del control de un sujeto a un objcto, cuando se sale de
control el poder se pone en duda.'* El control social s¢ manifiesta de varias formas, una es el
ejercicio de la Administracion Publica, donde la Administracion es el sujeto y los ciudadanos el
objeto.

Otra definicién de administracion es la siguiente “La administraciéon publica, en su sentido
msis amplio, es todo el sistema de gobierno, todo ¢l conjunto de ideas, actitudes, normas,

pr , instituci y otras formas de conducta humana que determinan cémo se
distribuyen y ejerce la autoridad politica, esb do gradual te desde la Antigiicdad en
una larga evelucién que ha venid lando un acervo muy rico de interpretaciones.” '

En relacién con la definicién del autor, en lo referente a la existencia de la Administracién
Pablica desde la antigiiedad. Coincido en la existencia, pero también en que sélo aparece cuando
existe un Estado mas o menos conformado, porque han existido sociedades sin €l y sin
Administracién Publica, basta con revisar cl texto de Pierre Clastres. '* Actualmente tanto en los
sistemas capitalistas, scudo capitalistas y los llamados socialistas, la administracién publica
adquierc caracteristicas particulares, por cjemplo; en algunos Estados, con un determinado
desarrollo econémico, la Administracién Pablica va a tener como caracteristica la moderizacién
y la profesionalizacion de los servicios publicos; Por otro lado en muchos otros con un incipiente
desarrollo econémico, se caracteriza por la incompetencia y diversos grados de corrupcién.

También es importante resaltar la relacion entre la Administracion Pablica y el Gobierno,
aparece segun el autor, en todo un sistema donde se distribuyen y cjerce la autoridad. Es acertada
esta definicion porque en las Instituciones del Estado, se encuentran al mando del Gobierno y las
encabezan los diferentes funcionarios piblicos con diversas funciones y atribuciones, los cuales
en cada acto que efectitan en nombre del Estado, lo hacen con la autoridad legal y formal.

En cuanto a la existencia de la administracién publica en lo sistemas socialistas, percusores de
la aniquilacion del Estado y sus clementos: “Segun la concepcién rusa, la administracién es,
ante todo, una funcién. El término mis general y mis cominmente utilizado, Upravicnie,
significa, a2 la vez, dir ié dministracién-gestion. Puede significar también control, como

> Canetti, Elias, Elementos del Poder, Pags.., 277-295
'* Mufloz Amato, Pedro, Introduccién a la Administracion Pablicu. Pag..,2. Ed. FCE.
'*  Clastres, Pierre, La Société Contré L’état., Pags., 161-186 Ed. Minuit.




en los sistemas de control™.'® Por un lado es un mecanismo de control y por otro “Administrar

(Upravliat) es dirigir, orientar las actividades. El objctivo de la administr puede ser el
conj de la iedad. En tiemy de la Revolucién se creo el C jo de Comisarios para

asegurar la direccién del pais o 1a administracién del pais.”'”

Entonces: “La administracién es, en la concepcién Soviética, un instrumento del poder
politico; debe servir para convertir en realidad las decisiones del partido y de los 6rganos
del Estado.” '®

Para los paises llamados socialistas, la administracién pablica es un instrumento de control
social, coincidiendo con los pensadores capitalistas. Pero mientras los primeros lucharon en
contra de los mecanismos de control por parte del Estado, los segundos buscaron la forma de
regularla para evitar caer en arbitrariedades que por naturaleza da el ejercicio del poder publico.

Por otro lado, para otro autor esa rclacion se realiza de la siguiente mancra y asi para Omar
Guerrero “La direccién administrativa, tal como aqui lo bi es ¢ una
funcién intimamente ligada a la fi ibn de dominio politico del Estndo que consideradas
como un conjunto en el seno de la administraciéon piblica, constituyen una relacién entre el
estado y la sociedad.” ' En este concepto s mas clara la relacién entre Estado, Sociedad y
Administracién Publica donde esta dltima va a cumplir ya la funcién de control, pero también en
la actualidad va a servir para satisfacer demandas sociales.

Si existe el vinculo entre la Sociedad y el Estado a través de la administracién puablica,
entonces una concepcion actual es la siguiente: “En su acepcién amplia, Ia administracién
publica e¢s el conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir 1a politica
piiblica, la voluntad de un gobierno, tal y como ésta es expresada por las autoridades
competentes. Es piblica porque comprende las actividades que una sociedad sujeta a la
direccién politica, las cuales son cjecutadas por las instituciones gubernamentales. Es
administracién porque implica la coordinacién de csfuerzos y recursos, mediante los

procesos administratives biisi de pl ién, org; direccion y control.”

' Lesage, Michacl, La_Administracién Soviética. Pag., 12 Ed. FCE
7 B
Ibidem
' Ibid, Pag.., 21
' Guerrero, Omar, La administracion...Pag., 261. Ed. Fontamara
®  Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adm. Pub., Diccionario de Politica y Administracién. P4g., 47 tomo 1.



Analizando los diferentes conceptos, encontramos algunas ideas similares, por ejemplo: en cl
ejercicio de la administracién publica esta el mecanismo de control por parte del gobierno para la
sociedad. Por otro lado, la relacion entre la politica publica y la administracién publica, en donde
la primera va fijar el rumbo de la segunda.

En las politicas publicas se cncucntran los lincamientos generales de la administracién
publica, ahi se¢ cncuentran plasmadas las caracteristicas del desempeiio de los funcionarios
publicos tanto de niveles altos, medios, bajos y hasta los funcionarios de trabajos técnico.

Después del analisis concluyo que: la administracion publica es el ejercicio de gobierno, a
través de clla, los discursos politicos y los plantcamientos de las politicas pablicas se van a
ejecutar en programas, proyectos, planes, etc. Y también, es el mecanismo por medio del cual se
formaliza la relacién entre el gobierno y la sociedad, porque en el ejercicio de administrar es
donde los individuos que son gobierno hacen actos de autoridad en los procedimientos
administrativos a tendiendo a los diversos personas de la sociedad de manera individual o
colectiva.



D) GOBIERNO

El hecho de buscar un marco de referencia teérico del cual partir para analizar el concepto de
Gobiemo, no fue ficil porque no existen muchas definiciones. Algunos textos que revisé dan por
entendido que quien los lee tiene muy preciso el concepto, y por lo tanto ya no dan una definicién
del mismo.

Me parece muy importante analizar ¢l significado del concepto desde los diferentes puntos de
vista, de los tedricos de las ciencias sociales.

Es importante analizar a Weber, porque el cs un estudioso del Estado y sus elementos desde
un punto de vista de funcionalidad, en el momento mismo que aparecen los tedricos del
socialismo como paso hacia el comunismo, donde sc romperia al Estado y sus elementos. El
Gobiemo es un elemento del Estado y en la actualidad la mayoria de los actores politicos ain los
de izquierda no buscan su destruccién, sino su representatividad.

lacs d

Y asi para Weber, “La dominacién nos interesa aqui ante todo en to esta r
con ¢l régimen dc gobicrno. Toda dominacién se manifiesta y funciona en forma de
goblcrno- Todo rcgunen de gobierno ita del dominio e¢n alguna forma, pues para su
pre se d | en manos de alguien poderes imperativos. El poder de
mando puede t una desta apariencia y el jefe pued iderarse un servidor
de los dominados. Esto ocurre casi siempre en el llamado gobierno directamente

democritico” '

Con esta definicién se¢ pucde observar claramente como la democracia es un mecanismo por
medio del cual los individuos delegan su poder para formar el Poder Pablico y depositarlo en un
grupo de individuos llamado gobernantes.

Coincido con el autor cuando seiiala al Gobierno como una forma de dominacion; Porque en
¢l recae la facultad para ejercer los diferentes actos de autoridad, ya sea entre los ciudadanos y
entre estos y las instituciones, tanto administrativos como juridicos y es ahi donde reside el poder

2 Weber, Max, Economia y Sociedad. Pag., 701. Ed. FCE




de gjecutarlos o no, es también ahi donde puede aparecer el terrorismo de Estado.?

Analicé el concepto del Estado en paginas anteriores, ahi manifesté que uno de sus elementos
es el gobierno, ¢n el cual recae la funcién de ejecutar y dirigir las politicas del poder publico. Asi:
“Gobernar es, como bien lo definié6 M y ducir politi te ¢l conjunto del
organismo del Estado e, inclusive, participar en la conduccién merced a la influencia
cjercida sobre quienes dirigen. La funcién gubernamental pasé, hacia mediados del siglo
pasado, del legislativo al Ejecutivo y, de este modo, gobernar se ha identificado
gradual te con administrar con sentido piblico.”

Esta definiciéon coincide con uno de los parrafos antcriores, ya que los gobemantes son los
encargados de conducir, implementar y ejecutar las politicas publicas adoptadas, al igual que
todos los demas Grganos o instituciones del Estado actualmente.

En la definiciéon encontrada en el diccionario de Administraciéon Publica, el Gobierno es:
“Grupo de individ que partcn una determinada responsabilidad en el ¢jercicio del
poder. Esta definicién es aplicable tanto a los en que ¢l gobierno ¢s Soberano como a
aquellos en que no lo es. El tipo mis importante, sin embargo, cs el gobiermo Soberano, que
consiste en un grupo de individ que parten una resp bilidad determinada en el
mantenimiento y la adaptacién de una idad 1 té , en benecficio de
la cual ejercem, pricticamente, el polio del pod tivo. Si por responsabilidad
determinada d su legitimidad, las caracteristicas del gobicrno Soberano serin las
siguientes: grupo de individuos que ejcrcen Ia autoridad Ieglnma, protegen y dirigen a Ia
comunidad mediante l1a adopcién y ej i6n de decisi

El Gobiermo va a cstar estrechamcnte ligado a la administracién publica, porque es el
encargado de representarla a través de los distintos funcionarios dentro de los diferentes niveles,
en mandos altos, medios o bajos, desde luego también en el personal técnico y operativo.

Dentro del Estado, es el gobiermno el encargado de mantener y controlar los mecanismos de
coercién, quien podrd utilizarla cuando lo crea necesario para cumplir ¢l funcionamicnto de las
instituciones, asi como las funciones y atribuciones encomendadas a través del marco juridico

22 poulantzas, Nico, Estado Poder y Socialismo, Pags., 6-326.
¥ Guerrero, Omar, L.a administracién del Estado_ Capitalista, Pag., 265.
4 INAP, Diccionario de Politica y administracién piblica, . Pag., 61, tomo I1I.
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correspondientc

La tercera definicion es mas apegada a mi concepciéon y es mas clara dentro de los diferentes
conceptos estructurales del Estado.

Por lo tanto, el Gobicrmno es el grupo de individuos en el cual recae el Poder Publico para
cjercer las Politicas Puablicas a través del ejercicio de la Administraciéon Puablica.
Independientemente de la forma de emanar de esc Gobierno, legal (democracia directa o
indirecta,), tradicional, carismatico, dictatorial y siempre van a tener entre sus atribuciones, la
hegemonia de los mecanismos de control social (incluido la manipulacién del cjercicio de la
violencia fisica).



E) DEMOCRACIA

Buscar algunos conceptos de democracia sobre los cuales partir para realizar el marco tedrico
en ¢l presente trabajo, fuc una tarea mas facil en relacion a los demads conceptos porque existe una
amplia informacién en una biblioteca del Instituto Federal Electoral de los Estados Unidos
Mexicanos.

La mayoria dc las personas en general utilizan el término, pero no tienen claro el significado y
el alcance del tema. Para algunos, la democracia es el poder del pueblo, pero no sefialan quienes
forman cl pueblo y tampoco el significado y la constitucion de el poder, por lo tanto no llegan a
una concretizacion del término.

Comenzaré el andlisis con la siguiente definicion: “Demeocracia una forma de gobierno
que reconoce a los hombres una igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus
derechos civiles y politicoes y que ta con el pueblo para la estr i6n del poder”®

Existen 2 clementos importantes, el primero es la igualdad que otorga la ley para ejercer sus
derechos politicos y civiles a los hombres, y la segunda referente a la intervenciéon del pueblo
para la estructuracion del poder.

En relacion a la igualdad de derechos, en las democracias antiguas no se reconocian la
igualdad juridica para votar y ser votado, ese derecho era exclusivo para los llamados
ciudadanos, pero no para los hombres libres y mucho menos a las mujeres o esclavos. En la
democracia actual eso se ha ido reduciendo, aunque no acaba de llegar esa igualdad como
también lo analiza Femando Savater en el libro de titulado Panfleto contra el todo.2°

Y en cuanto a la estructuracién del poder, seria mas ilustrativo especificar al poder al que se
refiere, ¢l cual puede ser, financiero, intelectual, de manipulacion etc., aunque si se refiere a la
constitucioén del poder publico de un Estado, que creo es el sentido dcl autor, entonces es correcto
porque a través del ¢jercicio de la democracia se pueden constituir.

Para el autor, Pablo Gonziles Casanova: “Se puede definir la democracia, en una sociedad

2 Basave Fernandez del Valle, Apgustin, Teoria de la Democracia, Pag., 31 Ed. Jus
2% Savater, Fernando, Panfleto Contra el Todo., Pags., 89-101. Ed. Alianza



plej un sk politico que proporci constit 1 tec y en forma
regular Ia posibilidad de cambiar a los gobernantes, ¥ un i ial que
permlte a la mayor parte posible de la poblacién influir en las decisiones principales
do a sus repr tantes de entre aquellos que luchan por los cargos piblicos™’

Difiero en cuanto a esta definiciéon respecto de la sintaxis, pero no en cuanto a la idea. Porque
un sistema politico puede ser caracterizado por ser democritico, pero una democracia no es
condicionante para la existencia de un sistema politico, pues existcn sistemas politicos
autoritarios, monarquicos, tradicionales, etc.

Por otro lado, los sistemas politicos democraticos del Estado actual, en sus constituciones fijan
leyes mas o menos claras para los cambios de gobierno. Las cuales cumplen con el marco
juridico que garantiza el cambio de Gobierno de manera pacifica y ordenada, también se eligen a
sus representantes.

Para Umberto Cerroni “La democracia es, sobre todo, el régimen politico que tlende al
méaximo desarrollo de los procedimi laicos, que procl la tr P las
libertades formales, la igualdad sustancial; en su centro estin los hombres-personas que
toda Ia o, al , ti derecho a parla, y pr de posicién de

'u i de la voluntas piblica, basados ¢n la confrontacién
»

los intereses y dc las for
libre, razonable, informada™.

En esta definicién como en la anterior no coincido en cuanto a la sintaxis, porque de la
democracia no parte un régimen politico, pues existe una diferencia entre estos dos conceptos con
caracteristicas particulares, donde se puede presentar un régimen politico sin democracia, y
ademas la democracia actualmente ya no es exclusiva del poder piblico, porque se practica en las
diversas esferas de la sociedad tanto en ¢l ambito social como publico o pucde no existir ni en el
régimen y mucho menos en la sociedad. Con esto puede existir un régimen politico sin
democracia, pero no puede existir una democracia si no existe un régimen politico.

En cuanto a que el régimen politico democritico busca la igualdad para que los individuos
puedan votar y ser electos, para constituir el poder publico, esa una de las nuevas caracteristicas
de la democracia en algunos Estados actualmente. Al igual que la competencia de los individuos
para representar a los diversos sectores de la sociedad en ese poder publico.

*7  Gonzalez Casanova, Pablo, La Democracia cn México, Pag., 208 Ed. Era
28 Cerroni, Umberto, Reglas y Valores en la Democracia, Pag., 41 Ed. Alianza
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Actualmente la democracia se encuentra con nuevos problemas, como es el hecho de que las
mayorias votantes son las que escogen a los gober Yy repr ites del poder publico, sin
tomar en cucnta a las diversas minorias las cuales juntas hacen una mayoria. Por eso es necesario
adecuar la democracia a las nuevas condiciones sociales del mundo cambiante.

El sngulcme autor, Sartori nos amplia mas respeto a lo sefialado en ¢l parrafo anterior, “...Los
Aticos modernos se apoyan sobre regias mayoritarias (el mandato es de
quien obtiene mis votos y el mando es ejercido por quien detenta mas curules en el
parlamento) sobre mecanismos electivos y sobre la transmisién representativa del poder.
Eso quiere decir que ¢l pueblo que cuenta es, sobre todo, aquella porcién que entra en las
especificas mayorias electorales victori ; éstas t en la acepcién parcial del
concepto sobre el poder; y que cada vez mas, una serie de mecanismos de conversién
separan ¢l gobernar de los gobermados. Nadie sabe como construir de otra manera un
mecanismo democritico que funcione. Pero con esto el planteamiento se sale del dambito del
poder popular, en ¢l sentido de que la democracia etimolégica probl de técni
constitucional. Para realizar la democracia se de su nueva la titularidad y el ejercicio del
poder; todos los métodos instrumentales, de procedimiento y legales que la hacen peosible,
no estin indicados ni se incluyen en lo quc la palabra significa™.?”

Con esta definicién, no solo se sintetiza parte de la democracia en la época actual, sino sefiala
uno de sus principales deficicncias, la voluntad popular y el poder publico de una sociedad ya no
puede descansar en la mayoria votante, por un lado existe cl voto por otros candidatos al gobierno
y a representantes, los cuales juntos son mucho mas que los que obtuvieron una mayoria.

La definicion a la cual concluyo es la siguiente: La democracia en el Estado actual es un
mecanismo legal y formal, a través del cual los ciudadanos escogen a sus representantes y a sus
gobemantes. La democracia no es exclusiva del gobiemo, la democracia abarca a toda la
sociedad, por ello existe en el trabajo, en el sindicato, en la escuela, etc., La cual tiene
caracteristicas particulares cn las diversas sociedades y lugares.

**  Sartori, Giovanni, Qué es la Democracia, Pags., 21 y 22. Ed. Nueva Imagen
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F) PLATAFORMA POLITICA

Durante el transcurso de la investigacion para buscar algunos conceptos de lo que es una
plataforma politica, encontré que existe una falta de interés de parte de los tcoricos de las
ciencias sociales para delimitar lo que es una plataforma politica; por lo tanto, recurri a
distintos diccionarios especializados en temas electorales. Por otro lado, tampoco existe una
delimitacién clara entre una plataforma politica, plataforma electoral, programa clectoral y
programa politico, por lo contrario, existen muchas coincidencias entre cstos significados.

Analizaré los diferentes conceptos para después dar a mancra de conclusiéon uno el cual
sirva de sustento tedrico en la presente tesis.

En el diccionario de politica y administracion encontré que una plataforma ¢ “ Conjunto
de postulados sobre los cuales basa un candidato o un partido su campaiia electoral, con
el fin de ganar el apoyo de los v tes. G 1 te, las plataformas son elaboradas
por comités y después, segin sea ¢l caso, son adoptadas por las convenciones politicas de
los partidos a nivel nacional, estatal o local.

Por lo regular, una vez electos; los candidatos no se ideran comprometidos con la
plataforma, aunque en algunos paises si sirve de dircectriz para las futuras acciones
gubernamentales™®

Esta es la unica definicién que encontré de plataforma politica, como tal. Las que a
continuacién  analizaré, aunque no tienen el mismo nombre si manejan los mismos
caracteristicas. Por ejemplo: En el diccionario de politica y administracién pubhca cnconu'e que

un Programa politico es, un “Conjunto de objetivos politicos, i les y
econémicos que un partido politico adopta y propone como directrices generales para su
comportamiento futuro y como medio de atraer hacia si la at ion de los electores,

durante la campaiia electoral.

Los programas politicos implican una toma de posicién frente a los principales
probl del Estad to en su relacién con otros Estados como en el orden interno.

Los programas politicos juegan un papel mas importante en los paises con sistema

3® Colegio Nacional dc Cicncias Politicas y Adm. Pub., Diccionario de politica y Adm. Pub. Pag. 238. tomo 2
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pluripartidista, en donde Ia dlversldad ideolégica hace que ¢l programa presente los
objetivos iales y i pendientes de una concepcién de la vida y de la

politica particular. En esta forma, en estos paises, ¢l programa politico es 1a base para
definir los diversos partidos como de derecha, de izquierda o centralista.

Entre estas dos conceptos de plataforma politica y programa politico, quc encontré cn el
diccionario de politica y administracién, existe una caracteristica y es que quien las presenta es
un candidato o un partido politico durante una campaiia clectoral, como una forma de ofrecer
una alternativa del quchacer publico ante los votantes.

Existe un punto en comiin entre estas dos definiciones, pero con una importancia muy en
especial: Es el mencionar que un programa politico o una plataforma politica clectoral es una
propuesta de campaiia, la cual no estan obligados los candidatos a cumplir con ella, pero csta
sirve de directriz para las acciones ya dentro de las esferas del poder publico, o los lineamientos
generales ante una toma de decisiones frente a los problemas del Estado.

Por otro lado, se debe diferenciar de manera clara lo que es una propuesta de campaiia y un
programa de Gobicrno, para ello encontré la siguicnte definicion: “Programa de gobicrno:
repertorio de soluciones concretas que pr a un didato o un grupo para resolver los
problemas nacionales en una situacién dada. El programa de gobicrno puede ser
presentado por un partido politico a los electores o bien, por un jefe de gobierno
designado al parlamento, para que éste lo apruebe o lo rechace, si €l parlamento lo

aprucba empicza a funci el gobierno y puede poner en prictica su programa.”™*?

En esta definicion, se encuentra de nueva cuenta que son soluciones de presenta un candidato
o un grupo de candidatos con relacion a los problemas del Estado. Pero aqui aparece que
también esta propuecsta puede ser presentada por un jefe de gobierno, con lo cual ya no es
exclusiva de los candidatos. Tal vez en esto reside la diferencia entre una plataforma politico
electoral y un programa de gobierno, porque la primera es una propuesta y la segunda es ya una
accion. Tal vez en cuanto a esta afirmacion la siguiente definicién lo sustenta de una manera
mas precisa.

“El programa politico representa el compendio de objetivos o fines especificos que se
propone rcalizar el partido politico al asumir el Gobierno, 0 que exige que se realice a
quienes cjercen ¢l gobicrno. El programa ituye, t , la base de accién que
unifica a los miembros de un partido politico en sus aspiraciones fundamentales: que son

3! Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adm. Pub., Diccionario de_politica y Adm. Pib. Pag. 324. tomo 2
7 Mantinez Silva, Mario, Diccionario elcctoral 2000, Pag. 574
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hcterogéneas por la diversidad de demanda, pero, a su vez, con una forma homogénea
rclativa al caricter politico de los distintos planteamicntos.”?

En conclusién diré que una Plataforma Electoral, es una propuesta y postulados de objetivos
politicos, sociales, educacionales y econémicos que un candidato, candidatos o partido politico
propone como lincas generales de partida para la solucién de los distintos problemas de los
quehaceres puiblicos ante el Estado. Es también un compromiso que se adquieren, cuando se
obtiene la representacion de los ciudadanos ante los diferentes esferas del poder piblico y en los
diferentes niveles de Gobierno.

33 Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral, Diccionario Electoral, Pag,, 545
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO EN EL D. F.

A) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y la ley
" Ovodnica del Distrito Federal,

Después de haber sufrido en ¢l pais el levantamiento armado, producto de Ia insatisfaccién
de demandas sociales y politicas, entre otras. Era momento de empezar a buscar una estabilidad
social, y para eso se hacia necesario plantear nuevamente un nuevo pacto federal ( una nueva
Constitucion ) en el cual se plasmaran las nuevas reglas que rigieran el pacto Federal y
garantizaran la contemplacién de las demandas politicas y sociales.

En relacién al pacto Federal, este no se da como una respuesta a pugnas entre los Estados o
los Estados y la Federacién, sino para adecuar el marco juridico a la nueva realidad politica del
pais. Un claro ejemplo de cse tipo de problemas entre la federacién y los Estados, es la guerra en
los Estados Unidos de Norte América entre los Estados Federales y los sureiios en el siglo XIX.

La Ciudad dc México, desde siglos atras tiene caracteristicas sociales y culturales
importantes, entre las cuales se encuentran ¢l establecimiento de la gran Tenochtitlan lo cual
trajo entrc otros aspectos por ejemplo: el desarrollo de una gran religion, un poder militar, y el
desarrollo de una gran cultura, 1a cual hasta nuestros dias tiene una gran resonancia.

Empezada la conquista en la Ciudad de México, se establecieron los Virreyes y asi el poder
politico se centralizaba geograficamente; también el Estado eclesiastico tanto el clero regular,
como el sccular; Fundan la catedral; México, el ombligo del mundo como se entenderia al
traducir el significado de la palabra, comenzoé a ser un centro politico sumamente importante.

El inicio de un México independiente lo marca el hecho de la entrada del ejercito Trigarante
a la Ciudad de México y el establecimiento de la primera monarquia en la misma Capital del
pais.

Una vez establecida la Republica Mexicana, el Distrito Federal continuo teniendo una
importancia especial en referencia a los demas estados, porque se establecieron los poderes de la
Union, el poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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A principios del siglo XX, la ciudad de México continuo siendo el lugar geografico donde
estan establecidos los poderes de la Unién, el movimiento armado de la revolucion Mexicana, se
desarrollo en muchas partes del pais, por ejemplo Sonora, Chihuahua, Guanajuato, Morelos,
etc., pero la discusion y los actores politicos tenian que hacer referencia a la Ciudad de México,
Fueron ellos los que propusieron el establecimiento de los poderes de la Unioén en el Distrito
Federal y nuevamente se vuelve a ubicar geograficamente ¢l lugar en donde se asentaba el poder
publico del pais.

Para los Constituyentes de 1917, el hecho de establecer los poderes de la Union en el
Distrito Federal, era causa suficiente y justificada para hacer una marco juridico especial en
referencia a los demas Estados de la Federacién, el cual rigiera los poderes publicos, y del cual
partiera el cjercicio del gobierno.

El marco juridico del cual parte la ley encargada de regular el poder publico en el distrito
federal tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
aprobada posteriormente del movimiento de la revolucién mexicana. Esta desde su aprobacion
y hasta la fecha a tenido diversas modificaciones, en particular lo referente al Distrito Federal
donde en un principio a los habitantes se les permite la eleccion de sus propios gobernantes,
para posteriormentc despojarlos de ese derecho.

Entre los articulos constitucionales de la Republica Mexicana que forman el marco juridico
que rigio al Distrito Federal en 1917 se encontraban principalmente los Articulo 40, 43, 73, 74,
89, 92,115.%

El “Art., 40.- Es voluntad del pueblo mexi tituirse en una Republica
representativa, democriitica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun los
principios de esta ley fundamental. ">

Primero en cste Articulo, sc sefiala que la voluntad del pucblo mexicano ¢s constituir una
Republica con ciertas caracteristicas y ademds compuesta por Estados Libres y Soberanos.
Unidos a través de un pacto Federal y el no respetarlo se convertiria en una violacién al mismo.
El segundo aspecto, se menciona en el articulo que cada Estado es libre y Soberano en su
régimen interior, pcro en el Articulo 115 de la misma constitucion se seifala entre otras
caracteristicas de ¢l Estado. el tener como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio, por lo tanto se limita esa libertad y soberania interior. El

3% Diario Oficial de la Federaci6n, 5 de febrero de 1917.
’*  Const. Pol. Mex, Art. 40
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tercer punto, referente a la unidon con la federacion, en el momento mismo de signar el pacto
federal por los representantes de los Estados, se da por aceptado la integracion y el compromiso
de respetar y obedecer el marco juridico federal.

En el caso particular del Distrito Federal, siguiendo un tanto la 16gica del articulo analizado,
debio crearse el Estado, con todas su funciones y atribuciones que le otorgaba el pacto Federal,
incluyendo el respetar los municipios, los cuales si son tomados en cuenta para el Distrito
Federal, en la ley organica promulgada el 14 de abril de 1917. Analizando el siguiente articulo
podré demostrar que la capital del pais si se consideraba un Estado.

“ Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,

Camp . Distrito Federal, Territorio de Baja California y Territorio de

Quintana Roo.”3¢

La Constituciéon de 1917 considera al Distrito Federal como un Estado, porque en la
redaccion del anterior articulo no deja de sefialar a los Estados Constituyentes para luego
referirse al D. F., Esto lo refuerza la misma Constitucion en el siguiente articulo.

“Art. 42.- El Territorio i 1 [ de el de las partes integrantes de la
Federacion y ademis el de las islas adyacentes en bos mares. Comp de, asi mi la
isla de Guadalupe, y las de Revillagigedo, y 1a de La Pasién, situadas en el “Océano
Pacifico«.”?’

En este Articulo se hace mencion de las partes integrantes de la federacion, y en el Articulo
43 se menciona al Distrito Federal, como integrante de¢ la misma. Por lo tanto,
Constitucionalmente si se reconocia como un Estado.

En estos dos articulos mencionado anteriormente, queda sentado de una manera clara y
precisa que para , algunos de los Constituyentes de 1917, si tenian clara la categoria de la
Ciudad de México en ¢l pais, pues si lo consideraban formalmente un Estado.

Un Estado el cual debia rcunir entre otras caracteristicas, “La forrna de gobiemo republicano,
representativo, popular*. Por lo tanto, el Distrito Federal debia de constituirse como tal. En este
mismo Articulo 115 se hace referencia a los gobernadores de los Estados y los representantes de

las legislaturas locales.

36 Const. Pol. Mex., Art. 43
37 Const. Pol. Mex., Art. 42
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En base a todo este ordenamiento juridico, lo mas légico era esperar que en el Distrito
Federal los ciudadanos eligiera su propio gobernante, su poder legislativo y Formar el poder
Judicial. Pero en La Constitucion en el Art., 73 se le quita esc derecho y solo se respeta en
cuanto a la organizacién municipal.

“ En el articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccién VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
dcbiendo terse alas b siguientes:

1a.- El Distrito Federal y los territorios se dividirén en mumclpalldados, que tendrién la

extcns:én territorial y mamero de habitantes suf para p ir con sus
propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a.- Cada Municipalidad estari a cargo dc un ayuntamiento de cleccién popular
directa.

3a.- El Gobierno del Distrito Federal y los de los territorios, estarin a cargo de
gobernadores que dependerin dir te del Presidentc de la Repuablica. El gobernador
del Distrito Federal acordari con el Presidente de 1a Repuablica y los de los territorios, por
el conducto que determine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada
territorio, seran nombrados y removidos libr te por ¢l Presidente de la Repuablica.

.- Los magistrados y los jueces de 1a. Instancia del Distrito Federal y los de los
territorios, serin nombrados por ¢l Congreso de la Unidén, que se erigird en Colegio
Electoral en cada caso.”*®

Como primer aspecto, con este articulo se le otorga al Congreso Federal la atribucion de la
legislatura local, porque sera el encarado de legislar en lo referente al Distrito Federal. Si la
misma Constitucién no contemplaba un Articulo que impidiera la conformacién de una
legislatura local, formalmente se impedia la creacion del mismo.

En este Articulo se rompe con la libertad y Soberania de el Estado en el Distrito Federal,
porquc a los ciudadanos se les quita el derecho de elegir, a su gobernador y a sus
representantes. Era el Ejecutivo Federal, el encargado de elegir al gobernador.

3* Const. Pol. Mex., Art. 73
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La institucion encargada de la Justicia, sera nombrada por el Congreso de la Unién. De esta
forma los poderes publicos pertenecientes al Distrito Federal eran subyugados a la Federacion.

Lo dnico coherente y consecuente con el marco juridico, era el dividir al Distrito Federal a
en municipalidades, las cuales serian electas de manera directa por los habitantes de la ciudad;
por ultimo cl poder Judicial, seria el mismo Congreso el encargado de conformarlo. De esta
manera los ciudadanos del Distrito Federal eran privados del derecho de escoger a sus propios
gobemantes y a sus representantes.

“ El Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

fraccién II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al
procurador gemeral de la Repiiblica, al gobernador del Distrito Federal y a los
gobernadores de los

Territorios, al Procurador General de justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a
los agentcs diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libr te a los d as empleados de la Unién, cuyo b iento o r i6n no esté
det inado de otro do en la Constitucién o en las leyes.

»39

En cste Articulo es clara el poder que se l¢ entrega al Presidente de la Republica para
remover libremente al gobernador del Distrito Federal, sin que existiera otro poder que pudiere
impedirlo, esa era una dccision a su libre arbitrio y discrecién. Por otro lado el que fuere
nombrado gobernador sabia de antemano que a quién debia de tener contento para poder
continuar en ¢l cargo era su Jefe y no debia rendir cuentas a ningin otro poder, pues contrario a
otros gobernadores gozaba de privilegios a ese aspecto.

El nombramiento del procurador de Justicia en el Distrito Federal recaia en el Presidente de
la Republica, con esto se le restaba una funcion y una responsabilidad al gobiemo del Distrito
Federal, quedando a libre arbitrio del Presidente. Una funcién de una alta responsabilidad no
estaba definida claramente. entonces ya se podia prever el resultado, porque nadie estaba
comprometido a cumplirla dc una manera clara y cficiente.

En cl “articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos y érdenes del presidente deberdn
estar firmados por ¢l secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto

3 Const. Pol. Mex., Art. 89

29



corresponda, y sin cste requisito no serin obedecidos. Los reglamcntos, decretos y
6rdenes del presidente, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos
Administrativos, serin enviados direct: te por ¢l presidente al gobernador del Distrito

y al jefe del Departamento rospectivo."40

En este articulo, se rompe con la formalidad para la obediencia de los reglamentos, decretos
y ordenes en los cuales se ven inmiscuidos los secretarios de Despacho y se autoriza al
Presidente para enviarlos al gobernador del Distrito Federal como a cualquier otro empleado de
la administracion pablica de mandos medios.

Basados en el marco constitucional arriba mencionado el 14 de abril de 1917 el Presidente de
la Repablica expidié la Ley de organizacién politica del Distrito Federal y de los territorios en
ella se menciona la cualidad, facultad y obligaciones del Gobemador de la Ciudad, del
Sccretario de Gobierno, del Tesorero General, De las responsabilidades de los funcionarios
ptblicos del Distrito Federal y la administracién municipal.*'

En esa ley sec resaltan algunas cuestiones por cjemplo en el capitulo I, Art. 1.-Del gobierno
del Distrito Federal y de cada uno de los territorios federales estara a cargo de un gobernador
que directamente dependera del Presidente de la republica y sera nombrado y removido por este.
Art. 2.- El gobemador del D. F. acordara directamente con ¢l Presidente de la Republica; pero
los gobernadores de los territorios entenderdin y comunicaran con él por conducto de la
Secretaria de Estado, la que sélo servira de intermediario para transmitirle las 6rdenes, acuerdos
o resoluciones de dicho Primer Magistrado.

En este articulo al gobernador del Distrito Federal, se le otorga un trato diferente con relacién
a los demas gobemadores de los otros territorios federales. Porque mientras los otros recibirdan
sus 6rdenes a través de la secretaria de Estado, al del Distrito Federal serdin el Presidente mismo

¢l encargado de comunicirselas.

En el capitulo II Dec las calidades, facultades y obligaciones del Gobernador del Distrito
Federal y del de cada uno de los territorios.

“Art. 3.- Para ser Gobernador del Distrito Federal o de un territorio de la federaciéon se
requiere:

*© Const. Pol. Mex., Art. 92.
*'  Diario Oficial de la Fedcracién, 14 de abril de 1917. Pags., 2-8
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L Ser ciudadano mexicano por imi en pl ejercicio de los derechos politicos;
Il.- Tener 25 aiios cumplidos;

II1.- No pertenecer al Estado eclesidstico;

IV.- No cstar en servicio activo en el ejército federal™*?

En términos generales podriamos decir que son los requisitos solicitados para cualquier
gobemador electo o designado, aunque si debié tomarse en cuenta la residencia, porque muchas
veces la prictica nos demostré la falta de visién para entender y solucionar los problemas de un
determinado Estado cuando se procede de otro.

En rclacién a la no pertenencia al Estado cclesiastico, este pacto federal recién aprobado
apoyaba las ideas liberales, en lo referente a la separacion de los asuntos religiosos de los del
Estado, porque las experiencias tanto en Europa como en América, habian dado muy malos
resultados. Por eso en este articulo se mencionaba con precision el hecho de no pertenecer a el
Estado eclesiastico.

En cuanto a no estar en servicio activo en el Ejército, bueno ahi la el hecho era mias claro,
cuanto gobernadores en este movimiento armado, se habian levantado en armas apoyando y
desconociendo al gobierno federal, por ejemplo ¢l caso de Venustiano Carranza en contra de
Victoriano Huerta, entonces era de un peso politico importante, el tener a un gobernador en la
capital del pais, que no tuviere ingerencia en el Ejército y asi desactivar ese riesgo de posibles
levantamientos armados en la capital mas importante del pais. Esta es una situacién muy
especial en el pais, porque el resto si predominaban los gobernantes emanados de una carrera
militar, por ¢jemplo El General Alvaro Obregén, Lazaro Céardenas del Ri6, Gral. Manuel Avila
Camacho, etc., pero la ciudad en ese aspecto tendria un trato diferente.

“Art. 6°.- Son obligaci del Gob dor del Distrito Federal y de un territorio las
siguientes:

L.- Promulgar y hacer cumplir las leyes Federales.
IL.- Promulgar y hacer cumplir las leyes que expida el congreso de la Unién para ¢l
Distrito Federal y territorios de la federacién.

.- Cumplir las ord yr luci det Presidente de la republica, siendo
responsable de las que imparten una violacién de la Constitucion Federal y de las leyes

2 Ibidem

31



que de clla emanen.”*

En relacion a la fraccion I, del presente Articulo, el hecho de promulgar y hacer cumplir las
leyes federales. En un Estado de la federacion, el jefe del Gobierno, es el encargado de
promulgar las leyes y decrctos entre otros, que el poder legislativo local le envia, como
resultado de una deliberacion y debate entre los representantes del pueblo, pero en el Distrito
Federal donde se habia roto con el sentido Republicano que importancia tenia el publicar las
leyes federales, las cuales son publicadas por ¢l Ejecutivo Federal en el Diario de la Federacion,
con circulacién nacional.

Con este Articulo, se muestra al Gobemador de Distrito Federal, como un empleado tanto del
Ejecutivo, como del Legislativo Federal. Rompiendo con el pacto federal establecido en la
Constitucion Politica.

“Art. 7°- Son facultades del Gobernador del Distrito Federal y de un territorio, las
siguientes:

| brar y «r er, con aprobacién del Presidente de la Repiblica, al Secretario de
Gobernacion, Tesorero General, Director General de la Penit iaria, Insp general

de Policia, Director General de Instruccién Pablica dependiente dc] Gobierne y Director
General de Instruccién militar, y nombrar y remover libremente a los demis empleados
del Gobierno cuyo b iento o v ion no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.”**

La Constitucién facultaba al Presidente para nombrar al Gobernador y al Procurador General
del Distrito Federal, pero la presente ley le otorga mas atribuciones para que sea el mismo el
encargado de nombrar y remover libremente a los demas funcionarios importantes de la
Administracién Publica.

“ IX.- Expedir con aprobacién del Presidente de la Republica todos los reglamentos para
los servicios piiblicos del Distrito federal o territorio;™*®

En relacién a la administracion puablica, era el Presidente ¢l jefe de ella, porque todos los
reglamentos referentes a los servicios publicos debian ser aprobados por él. Si el gobernador
tenia alguna buena propuesta pero no le agradaba al Presidente, entonces no sc llevaba a cabo.

“> Ibidem
“4 Ibidem
43 ibidem
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Entre las obligaciones del Gobernador del Distrito Federal y sus Facultades existen un poco
equilibrio, primero porque debe obedecer al Presidente de la Republica y por otro lado debe
cumplir con las Leyes que promulgue el Congreso de la Uni6én. Dentro de la obediencia al
Presidente de la Repiblica existe una responsabilidad en cuanto a la violacién a la ley, por parte
del gobernador pero no asi para el Presidente. Con esto desobedecer al Presidente es una falta a
la ley, pero obedecerlo cuando se cometa una violacién es una falta a la ley, por parte del
gobernante.

En cuanto a la facultad de nombrar a sus principales colaboradores, no podria realizarlo
porque la ley lo obliga a ser aprobado con el Presidente o sea su jefe. Convirtiéndose en un
empleado mas bajo la administracion pablica federal.

“Art. 9°.- En el Distrito Federal y en cada territorio habri un secretario de Gobierno.

Art. 10°.- Para scr Secrctario de Gobierno se necesita:

I.- Ser ciudad mexi por imiento y en ejercicio de sus derechos politicos;

I1.- Tener 25 aiios cumplidos;

Ill.- Ser abogado de profesion con titulo expedido por autoridad o corporacién
autorizada al efecto;”*®

En este Articulo es de llamar la atencién, la preocupacién de los legisladores de esos aiios,
por buscar un perfil de los funcionarios publicos en especial lo referente a la profesionalizacién.
Asi lo demuestra la fraccion I1.- del articulo, porque para ocupar ese puesto debia ser abogado
de profesion y ademas tenia que comprobarlo con un titulo expedido por la autoridad
correspondiente 0 sea una universidad. Ya aqui empezaba un vinculo entre el Estado y sus
instituciones, en donde a estas ultimas se les valoraba su trabajo y se les daba su lugar.

“Art. 12~ En el Distrito Federal y en cada Territorio habr# una Tesoreria General en 1a
que se r rarin todas las cantidades que se recojan por impuestos decretados para
cubrir los gastos dcl mismo Distrito o Territorio, asi las Itas que imponga el
gobernados y d 3 idades destinadas al mismo objeto.

Art. 13.- La Tesoreria General del Distrito Federal o de un territorio estard a cargo de
un empleado que se denominari tesorero General de Distrito Federal ( o del territorio)

¢ Ibidem
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Art. 14.- Para ser Tesorero General se requiere;
VII. Saber Teneduria de Libros y Contabilidad.

Este iltimo requisito s¢ comprobaria por un examen que verificard un jurado
to de tres sinodales que nombrari el Gobernador respectivo.

En estos Articulos anteriores referentes a los requisitos para ser Secretario de Gobierno y
Tesorero General sobre sale un punto en comun, ¢l conocimiento de la materia, mientras el
primcro debe ser abogado, ¢l segundo debe saber de contabilidad, con esto queda demostrado
que nuestros legisladores de 1917 ya se preocupaban por buscar una profesionalizacion del
servicio publico.

Esta misma ley regula de organizacién politica del Distrito Federal y de los territorios se hace
lo referente a los municipios en la Ciudad de México, sefialando sus funciones y atribuciones,
ademas de sus delimitaciones geograficas. También la forma de eleccién y constitucion en
sindicos y regidores y los requisitos que debia cubrir.

Esta ley rescataba una parte de la formacion y funcionamiento del Estado, cuando en
congruencia del Articulo 115 Constitucional, se autorizaba a los ciudadanos del Distrito Federal
el hecho de elegir a sus gobernantes municipales.

“Art. 94.- En el Distrito Federal y Territorios, tod los fi i ios puablices son
responsables por delitos y faltas que tan en el d peiio de sus fi i Tambié
lo serdn por los delitos que tiecron durante el tiempo de su encargo.”*®

Este articulo sefiala la preocupaciéon de los legisladores de 1917, para buscar un marco
juridico el cual sefialara las responsabilidades de los funcionarios puiblicos ante sus encargos de
la administraciéon publica. Marco el cual en lugar de adecuarse a las nuevas realidades sociales
se fue anulando en el transcurso de los aiios del siglo recién pasado.

47 Ibidem
‘¢ Ibidem
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B) LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1928 Y LA LEY ORGANICA DEL
DISTRITO FEDE R AL

En el afio de 1928 se realizo una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo referente al Distrito Federal, esta respondié a la inquietud del Ejecutivo
Federal, para tener un mayor control de la Capital del pais, dejando a los ciudadanos sin el
derccho de elegir a sus autoridades municipales.

“Art. 73.- El Congreso tiene Facultad:

VL1.- Para legislar en todo lo relative al Distrito y Territorios Federales, sometiéndose a
las bases siguientes:

1a.- El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Republica,
quién lo ejercera por conducto del érganos u érganos que det: ine la ley respectiva.

2a.- El Gobierno de los territorios estard a cargo de gobernadores, que dependerin
directamente del Presidente dic 1a Repiiblica quién los nombrard y removera libremente.

3a.- Los gobernadores de los territorios acordarin con ¢l Presidente de la Repiblica,
por el conducto que determine la ley.

4a.- Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de los Territorios serdin hechos por el Presidente de 1a Repablica y
sometidos a 1a aprobacién de la Cimara de Diputados, Ia quc otorgari o ncgarid esa
aprobacién del improrrogable términeo de diez dias. Si la CAmara no resolviere dentro de
dicho término..."**

El poder legislativo queda en los términos de la Constitucion de 1917 en cuanto que era el
encargado de legislar en cuanto a la capital, y en los hechos podiamos ubicar que cuando
existian lagunas juridicas para el Distrito Federal, se subsanaban con las leyes Federales, por
ejemplo el codigo penal federal y local para el Distrito Federal.

** Diario Oficial de la federacién, 20 dc agosto de 1928
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Primero, la reforma de este articulo sefiala de una manera mas clara que el gobierno del
Distrito Federal estard a cargo del Presidente de la Repiblica quien lo ejercera a través de la
Ley organica del Distrito y Territorios Federales, mientras que los territorios seran gobernados
por los propuestos por el Presidente de la Republica. Con esto desaparece la figura del
gobernador, y serd un empleado del Jefe del Ejecutivo el en argado de los asuntos de la Capital.

En esta reforma lo trascendental es que ya no se obliga a la ciudad de México, a dividirse en
municipios para manejarse politica y administrativamente. Dejando a los habitantes en una
privacion de los derechos de los ciudadanos para clegir a sus gobemantes, En cuanto a la
division de Poderes plasmado en la constituciéon por un lado el gobiemo estaba a cargo del
Presidente de la Republica ( Por lo tanto jefe de la administracién publica ), en cuanto al poder
legislativo, lo csencial el legislar e¢s una facultad que se le confiere al congreso de la Unién. Y
en relacion al poder judicial era una responsabilidad compartida entre el Presidente de la
Republica y la camara de diputados. Asi lo sefiala claramente el Articulo:

En el “articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
VI.- Otorgar o negar su aprobacion a los bramientos de magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, que le someta el Presidente
de la Republica.”*°

Es importante rescatar que el Presidente de la Republica, es el encargado de proponer al
Congreso de la Union a los integrantes del poder Judicial en el Distrito Federal, esta facultad en
1917 no existia, pero csta reforma ya lo contempla.

En cl “articulo 89.- dentro de las facultades del presidente se a en el fraccién:

.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho, al procurador
general de 1a Repiiblica, al gobernador del Distrito Federal y Territorios, remover a los
agentes dlplomatlcos y cmpleados superiores de Hacienda y brar y remover
libr te a los d dos de la Unién, cuyo ié

or no esté
determinado de otro modo en la Constituciéon o en las leyes.

- YN

XVIiL- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia y someter los
nombramientos a la aprobaciéon de la Ca a de Diputados o de 1a Comisién Permanente,

% Ibidem
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en su caso.”’!

Con esta reforma se refuerza el poder del Ejecutivo local sobre el gobiemo del Distrito
Federal, porque no solo nombrari al gobemador, sino ademas conformara al poder judicial, al
nombrar a los magistrados integrantes. Esa facultad se le quita al Congreso de la Unién y solo
se le queda la capacidad de aprobarlos o no. Recordando que en nuestro sistema politico
mexicano, el presidente tenia muchos privilegios ante el poder legislativo Federal, era imposible
el ser rechazada una propuesta.

Por otro lado, partiendo desde la teoria de la division de poderes era inadmisible que un solo
hombre tuviere en sus manos el encargo del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial de un Estado.52
Porque se estaba fincando el camino al autoritarismo.

En el “articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos y érd del presidente deberdn
estar firmados por ¢l secretario del Despacho, encargado del ramo a que ¢l asunto
corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos. Los reglamentos, decretos y érdenes
del presidente, reclativos al Gobiermo del Distrito Federal y a los Departamentos
Administratives, serin enviados direct: te por ¢l presidente al gobernados del Distrito
y al jefe del Departamento respectivo.”>?

En este Articulo es clara la condicién en la cual s¢ ubica al gobemador de la Ciudad de
México, como un empleado mas del Ejecutivo Federal.

Derivado dc la reforma constitucional, se publica el 31 de diciembre de 1928 la Ley
Orgdnica del Distrito y Territorios Federales.

En csta Ley se encuentra establecida en el TITULO PRIMERO, capitulo 1 la Extensién y
divisién del Distrito Federal; en cl II El Gobiemo del Distrito Federal; en el III De las
atribuciones del Departamento del Distrito Federal: IV Del Jefe del Departamento del Distrito
Federal; V De los Delegados y Subdelegados; V1 De la Hacienda del Distrito Federal; VII Del
Servicio de Policia; VIII De la beneficencia Publica; IX Del Personal; X De los Consejos
Consultivos; XI De la contrataciéon de los servicios publicos locales; XII De las
responsabilidades.

*' Ibidem
52 Montesquiu, Del espiritu de las leyes, Ed. Pormia.
53 Diario Oficial de la Federaciéon del 20 de agosto de 1928
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En el capitulo 1 ecncontré que:

y limites finados por los decretos de 15

“Art., 1°.- El Distrito Federal ticne la ex
y 17 de diciembre de 1898,

Art., 2°. El territorio del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y 13
delegaciones.

Art., 3°.- El Departamento Central estara formado por las que fueron Municipalidades
de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac.

Art.- 4°.- Las trece Delegaciones serin: Guadalupe Hidalgo, Atzcag Ico, Ixtacalco,

Genceral Anaya, Coyoacin, San Angel, La Magdalena Countreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.”>*

Aqui en estos Articulos primero se reconoce el territorio geogrifico de la Ciudad de México,
y su divisién. Pero en esa division aparecen un Departamento central y las 13 delegaciones. Cual
seria la intencidén al dcjar ese Departamento Central, tal vez seria muy interesante analizar el
diario de debates para leer los argumentos, pero por razones de delimitacién del tema no lo voy
hacer. Pero si dejar una interrogante, ¢, Acaso no estaban pensando en restituir a los ciudadanos
del Distrito Fedcral su derecho a clegir a sus gobemantes y representantes.? Por otro lado, si
muchas veces se ha debatido que en la ciudad de México, por ser asiento de los poderes
publicos Federales no se podia permitir el que los ciudadanos escogiecran a sus propios
gobernantes, para evitar pugna entre ¢l Ejecutivo local y el Federal, entonces ese departamento
Central no tendria como fin el instalar ahi todas las oficinas Federales y tener la holgura de
restituir sus derechos a los habitantes de la ciudad de México, para que escogieran a sus
autoridades y representantes tanto locales como municipales

Las delegaciones politicas, era la figura que venia a sustituir a los Municipios, porque
ocupaba sus areas geograficas y asumia sus funciones y atribuciones pero no adquiria
responsabilidades antes los ciudadanos, sino ante su jefe que era ¢l Presidente de la Republica y
el Encargado del Departamento del Distrito Federal.

En el capitulo II:

*  Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1928, Pag., 5
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“Art., 21.- El Gobierno del Distrito Federal estari a cargo del Presidente de la
Repiiblica, quien lo ejercerid por medio del Departamento del Distrito federal.”>>

El gobierno del Distrito Federal, lo asumia el Presidente de la Republica a través del
Departamento del Distrito Federal, mientras que los demas territorios Federales eran gobernados
por quienes nombraba ¢l mismo Ejecutivo Federal.

“Art.,, 22.- Son auxiliares de I1a Administracién, el C jo C Itivo del
Departamento Central y los Conscjos de cada una de las Delegaciones.”®

El consejo Consultivo cra un mecanismo a través del cual, se pretendia compensar a los
ciudadanos del Distrito Federal el derecho quitado de elegir a sus gobernantes y representantes,
y de esta manera serian tomados en cuenta en el gjercicio de la administracién publica, tanto a
nivel de Departamento Central como de las Delegaciones, pero en la realidad nunca tuvieron
estos famosos Consejos una importancia trascendental y en muchas ocasiones jamas se

instalaron.

“Art., 23.- Las fi i dad al Departamento del Distrito federal se
desempenaran:

1°.- Por et jefe del Departamento.

2°.- Por los Delegados.

3°.- Por los Subdelegados.

d

4°.~ Por los dem4i pl que d mina la ley.”%’

En esta ley se refuerza la hegemonia del Ejecutivo Federal en el gobierno del Distrito
Federal, y se crea un consejo consultivo de ciudadanos con algunas caracteristicas, pero que
ninguna va a darle una representacion de los habitantes y muchos menos una voz ante las
autoridades, porque solamente seria un consejo consultivo.

Aqui se seiiala con claridad cuales van a ser los puestos de primer nivel del gobierno, que a
su vez seran los encargados de la administracion puablica todos subordinados primeramente al
Presidente de la Repiiblica en el mismo orden legal que mas adelante analizare.

En el “capitulo III: cntre las atribuciones del Departamento del Distrito federal se

3% Diario Oficial de Ia Federacion del 4 de enero de 1929, Pag., 7
*  Ibidem
3 Ibidem
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encuentran las siguientes;
Art., 24.- El Departamento del Distrito Federal tendrs a su cargo:
iéon de todos los regl tos, decretos y 6rdenes del Presidente de la
H
te al Ejecutivo de la Unién, el proyecto de Ley de

I.- La publi
Repiiblica, relativos al Distrito Federal;
XI.- Formar y pr t ]
Ingresos y el de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, a fin de que sea enviado para
ién, al Congreso de la Unidn;
bada de los gastos, de la administracién del afio
anterior, para que el C. Presldcntc de la Rcpitblica pueda presentarla con toda
, o contratar la

ta

¥y apro

e

pablicos locales del Distrito Federal

d
Iy

su dis
Rendir cada afio la
de los contratos se observara lo que dispone el capitulo XI

XI1.-
oportunidad al Congreso;
prestacion de esos servicios en las condiciones mas favorables para los intereses de la
les las licencias

XV.- Prestar los servicios
sdad En la lakh. ¥ 4
XXXVI.- Organizar y vigilar el funcionamicnto de la oficina de su dependencia,
dos del Depart: to y
tado de la Administr

a los
ia del

C
del Titulo Primero.

una
que las lcyes hubieren encomendado al

corregir disciplinar
que procedan;
XL VI.- Rendir al Ejecutivo, an
'’
bar las fi
Gobernados del Distrito, a los Ayuntamientos, o a 1os Presidentes Municipales, y que no se
2 Rel

del Distrito Federal;
'y d ¥
de este articulo.

XLVIIl.- En general
cn las fr i
En este Articulo se le priva al gobernador del Distrito para mancjar el presupuesto, tanto de

hayan i d
ingresos como de egresos, por lo tanto todas las buenas o malas propuestas que pudiere tener el
encargado del Departamento del Distrito, s¢ verian limitadas por el ordenamiento juridico y por

la voluntad del Presidente.

** Ibidem
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Por otro lado, micntras los demas gobernadores tienen la responsabilidad de rendir un
informe dc las cuentas publicas y del estado de la administracion publica a los habitantes del
Estado respectivo, el encargado del gobiermno del Departamento del Distrito Federal lo hacia ante
el Presidente de la Republica al entregar un informe anual.

Este mismo articulo le enm:ga‘al gobemador, la capacidad juridica para tener ¢l mando de
los empleados de la administracién publica, pero hasta ciertos niveles. Mas adelante analizaré

cuales.

Y para terminar con la justificacion administrativa de la existencia de los municipios, la ley
sefiala que todas las funciones faltantes de sefialar, serian una funcién del gobierno del Distrito
Federal.

En ninguna de las funciones de el Jefe del Departamento del Distrito Federal, se menciona el
que sera el jefe de la administracién publica en la capital, con esto se reafirma que el Jefe era el
Ejecutivo Fedecral.

En el capitulo IV referente al Jefe del Departamento del Distrito Federal se menciona entre
otras:

“Art., 25.- El jefe del Departamento del Distrito Federal seri nombrado y removido
libr te porel Ej tivo de la Unidén; residira en la ciudad de México y ejercera en todo
el Distrito las atribuciones a que se refiere el Capitulo III.

Art., 26.- Estara bajo la inmediata autoridad del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, los servicios propios del Departamento Central y los que sean comunes a todo el
Distrito.

En los Delegacionales, ¢l jefe del Departamento ejercers sus atribuciones por medio de
los Delegados.”

En estos Articulos, es claro el encargo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, y
también como esa responsabilidad no es solo de las funciones que corresponden al Estado, sino
ademas las de los municipios a través de los dclegados. Las Delegaciones ocuparan las
funciones y atribuciones de los municipios, pero sin un ayuntamiento pues todo el ejercicio de

3% Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero de 1929, Pag. 3
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gobierno depende del Presidente de la Republica.

“Art., 27.- Para ser jefe del Departamento del Distritito Fedcral se requiere:

I.- Ser ciudad mexi y estar cn pleno ejercicio de sus dercchos;
Il.- Tencr treinta aiios cumplidos;

II1.- Haber residido en ¢l Distrito Federal, por lo menos, dos afios inmediatamente
anteriores a su nombramiento.

IV.- Ser de notoria buena conducta; y

V.- No pertenccer al estado eclesisstico.”®

En cuanto a los requisitos para ocupar la jefatura del Departamento del Distrito Federal, en
términos gencrales son los solicitados para ejercer un gobierno. Pero, si iba a funcionar como
una relacion entre un jefe (el Presidente de la Repablica) y un empleado Publico (jefe de
Gobierno) con una alta responsabilidad en términos politicos y administrativos, porque entonces
no cumplir ademas con un perfil como el sefialado en la ley de 1917 referente al Distrito
Federal.

En cl capitulo V referente a los Delegados y Subdelegados encuentro principalmente los
siguiente:

“Art. 32.- En ia cabecera de cada Delegacién habra un Delegado que tendra a su cargo
la administracion de los servicios piblicos locales.

Art. 33.- Los Delegados serin nombrados y removidos por el Jefe del Departamento
con la aprobaciéon de Presidente de Ia Repiiblica.

Art. 34.- Para ser Delegado sc necesita Henar los requisitos exigidos por las fracciones I,
1V y V del articulo 27, tener veintici afios plidos y haber residido ¢l afio anterior a
su nombramicnto, en la Delegacién donde va a ¢jercer el cargo.

Art. 36.- En las poblaciones del Distrito Federal que no sean Cabecera de Delegacién,

*“  Ibidem

42



habra un Subdelegado que serda nombrado y removido por el Delegado respectivo, con
aprobacién del Jefe del Departamento.

Art.~ 38.- Los Subdelegados auxiliarsin a los Delegados en el ejercicio de sus labores
administrativas.”®'

Cuando sefiale en algin articulo anterior, que el Jefe de gobierno del Distrito Federal, fue
limitado para escoger a los principales funcionarios ptblicos, en este capitulo se encuentra la
principal razén juridica, porque los Delegados serén aprobados y removidos con autorizacién
del Presidente de la Republica. Asi también los delegados son los encargados de la
administracién de los servicios publicos.

Cuando escribi en el capitulo anterior de la presente tesis, la importancia de la administracién
publica respecto a los servicios publicos, me recordaba a esta situacion. A los Delegados se les
dio esta atribucion, ellos la ejercieron a su libre arbitrio sin tener que rendir cuentas a nadie, no
habia contrapesos formales y legales, para ejercer una actual y eficiente administracién.

Los requisitos para ser Delegados eran casi los mismos que para el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, pero continuaba con la falta de solicitar un perfil para ocupar esos cargos, y
nucvamente la ley de 1917, era mas adelantada en ese aspecto, pues si preveia ese requisito.

Aqui se sefiala la existencia de los Subdelegados, pero no se contemplaba la diferencia entre
los Subdelegados Territoriales y los Subdelegados de las difercntes areas administrativas. Por lo
tanto, existia un gran vacio formal y legal en cuanto a las funciones y atribuciones de los
primeros. Hasta el aiio 2000, no se a reparado esa deficiencia.

En el capitulo VI referente a la Hacienda del Distrito Federal habia un articulo con una
particularidad importante:

Art., 50.- Para ser Director General de Rentas o Encargado de una Oficina subalterna,
s¢ exigen los mismos requisitos que para ser Jefe de un servicio administrativo. Adems
caucionarian su mancjo conforme a las leyes y disposiciones relativas.’?

En este Articulo, se le solicita a quien ocupe el cargo de Director General de Rentas o
encargado de una oficina subalterna, el cumplir con un perfil profesional, lo cual garantizaria el
desempeiio de esa funcion. Lo (nico que me parece un grave retroceso, es que en la ley de 1917,

' Ibid, Pag., 4
%2 Ibidem
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se les solicitaba un examen, para demostrar la capacidad de ocupar el puesto y en esta ley se
anula ese requisito.

En el capitulo IX se habla del personal:

“Art. 67.- El personal del Departamento del Distrito Federal sera fijado por el
presupucsto anual de egresos y se compondri:

I.- Del personal superior;
I1.- De los empleados;
11L.- De a policia; y

IV.- De la servidumbre.

Art. 68.- Forman ¢l personal supcerior: ¢l Jefe y el Oficial Mayor del Departamento del
Distrito Federal, los Delegados, los Subdelegados, el Oficial Mayor de 1a Direccién General
de Rentas y los Directores o Jefes de los diferentes servicios o dependencias.

El personal superior del Departamento Central y de los servicios generales del Distrito
Federal cuya desngnaclon esté prevista por esta Ley o por la especial del Ramo que
corresp , Sera brado y removido por ¢l Jefe del Departamento con aprobacién del

Presidente de Ia Repiblica, y el de las Delegaciones, por ¢l respectivo Delegado, con
aprobacion del Jefe del Departamento del Distrito.

Art. 69.- Se reputan pleados las demis personas que presten sus servicios en el
Depart to, con excepcién del personal de Policia. Los conserjes, jefes de servidumbre,
chauffeurs y sus ayudant jeros y las demds personas que desempeiien

Cargos semejantes a estos, forman ia scr\ndumbre-

En estc capitulo sc seiiala quienes va a formar el personal del Departamento del Distrito
Federal, tal vez en este mismo capitulo debi6 haberse especificado las funciones, atribuciones y
perfiles.

“Art. 70.- El 75% del per 1 del Depar to del Distrito Federal, serd de carrera
Y, para ingresas a él, se requiere:

I.- Ser mexicano;

** [Ibid. Pag.. 5
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I1.- Presentar una solicitud al Jefe del Departamento del Distrito Federal o al Delegado
correspondiente;

LIL.- Presentar una solicitud al jefe del Departamento del Distrito Federal o al Delegado
correspondiente;

II1.- Comprobar, a satisfaccién del jefe del Departamento del Distrito Federal o del
Delegado correspondiente, 1a laboriosidad y honradez del solicitante y se adhesién al
Gobierno.

: 4

IV.- trar que p los imient ios para d iar efi
el puesto a que aspira, conocimientos que serin comprobados por medlo de un examen de
admisién o con In presentacién de titulos o diplomas expedidos por establecimientos
legal te do el d peiio del pleo exija conocimientos de alguna

ciencia o arte.”%*

Este capitulo demuestra el interés de los legisladores por profesionalizar ¢l servicio publico.
Tarea que no solo no se cumplid, sino que ademas tuvo retrocesos porque no se llevo a la
préactica, y desaparecio de la ley en las subsccuentes reformas.

Hubiere sido interesante el desarrollo de la profesionalizacioén del servicio puablico, pero la
falta de interés se observa cuando no se elabora ni una ley ni un reglamento que regulara lo que
se proponia en esta ley y solo se quedo en generalidades y propuestas.

En ¢l capitulo XII se habla de las responsabilidades de los servidores publicos:

En este capitulo, donde se habla de los servidores publicos pero no es consecuente con
alguna ley, donde se hable de las responsabilidades y funciones, obteniendo una serie de lagunas
juridicas las cuales en lugar de subsanarse, desaparecieron.

Nuevamente la ley nos demuestra la inquietud de los legisladores por tener un control de los
funcionarios pablicos de su actuaciéon y desempeiio durante el cargo. tal vez con muchas lagunas
pero con un buen inicio, lo contrastante fue, que en aifios posteriores fue despareciendo esta
inquietud, aun actualmente el Distrito Federal no cuenta con una ley de responsabilidades de
los servidores publicos.

% Ibidem
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C) LA REFORMA POLITICA DE 1987.

En el aiio de 1987, siendo Presidente de la Repitblica Mexicana, el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado Propone y hace una reforma para la ciudad de México, en la cual se crea la Asamblea
de Representantes, esto ¢s como una respucsta a la demanda de los diversos grupos politicos
sociales de la Ciudad de México, que reclamaban una apertura democritica en la capital del pais
y la restitucion de los derechos ciudadanos para elegir a sus propios gobernantes.

Para cllo se hace un el decreto, publicado en el Diario Oficial el dia 10 de agosto de 1987,
se reforman los articulos 73 fraccidén VI, 79 fraccion V, 89 fracciones Il y XVII, 110 primer
parrafo, 111 primer parrafo y 127; y se deroga la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73.- E! Congreso tiene Facultad:

“fracciéon VL. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las
bases siguientes;

1a. El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente de lIa Repiblica,
quien lo ejercersi por conducto del é6rgano u érganos quc determine 1a ley respectiva.”®®

En este primer parrafo de la fraccién sexta, no cambia la Responsabilidad del Ejecutivo
Federal respecto al encargado del gobiemo del Distrito Federal, y se ejercera a través del 6rgano
y organos que determine la ley, ya no lo cjercera por medio del Departamento del Distrito
Federal por lo tanto la ley respectiva seiialaria la forma y mecanismos para el ejercicio del
gobierno.

“2a. La ley organica correspondicnte establ 4 los medios para la descentralizacién y
desconcentraciéon de la administracién para jorar la calidad de vida de los habitantes

%3 Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de 1987, Pag., S.
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del Distrito Federal, incrementando el nivel de bi t: ial, ord do la convivencia
itaria y ¢l cspacio urbano y propiciando el d rollo 6mico, ial y cultural
de la entidad.”%®

En este segundo parrafo, se sefiala cuales son los principales temas que debe contener la ley
organica para el Distrito Federal. A ningin Estado de la Federacién sec le mencionaba cuales
debian ser los principales temas u objetivos que dcberian tener sus marcos respectivos, pero la
ciudad de México si.

“3a. Como un érgano de representacion cnudadana en ¢l Distrito Federal, sc crea una
Asamblea integrada por 40 Repr lect: segun el pnnclplo de vetacién
mayoritaria relativa, mediante cl sistema de distritos electorales uni les, y por 26
Representantes eclectos segin el principio de representaciéon proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal. La demarcacién de los
distritos se establecera como la determine Ia ley.”®’

En la rcforma de este articulo, tal vez lo mas resaltante es la creacién de la asamblea de
representantes, aunque esta es muy limitada porque no tenia funciones legislativas. Mas adelante
analizare entre sus principales funciones y sus limites. La asamblea de representantes, va ha ser
una respuesta a las demandas de democratizacion en la Ciudad de México, en un democracia
indirecta como la nuestra, donde los ciudadanos escogen a sus represcntantes, para que estos
ante una legislatura local o federal los representen y tomen las decisiones politicas y
administrativas. Entonces el permitir que los ciudadanos del Distrito Federal, escogieran a sus
representantes podia verse como un avance en la restitucién sus derechos, y otro avance respecto
a los problemas actuales de la democracia directa y representativa, era el referente a los
Representantes de representacion proporcional, lo cual hacia mas representante a los
ciudadanos, porque no solo se escogia y tomaba en cuenta sino se les daba voz y voto a los
demas actores politicos. El problema de esto comience cuando se le otorgan sus funciones y
atribuciones a la Asamblca de Representantes, las cuales las voy analizar en el presente inciso.

“ Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres aiios y

por cada propictario s¢ clegirda un plente; las v tes de los Representantes serin
cubiertas en los térmi de la fr i6n IV del articulo 77 de esta Constitucién.

tacid

La asignacién de los Repr tant lectos segun el principio de reps

% Ibid, Pags.. 5y 6.
7 Ibid, Pag.. 6
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proporcional, se sujetara a 1as normas que esta Constitucién y la ley correspondiente

contengan.
Para la organizacién, desarrollo, vigil in y lectoral de las elecciones de
los repr t: ala A blea del Distrito Federal, se estara lo dispuesto por el articulo

60 de esta Constitucién.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberin reunir los mismos
requisitos que el articulo 55 establece para los Diputados Fedcrales y les serid aplicable lo
dispuesto por los articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucién.

L.a Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la eleccién de sus

miembros, a través de un Colegio Electoral que se integrara por todos los pr | {
fiale la Ley, sus resoluciones serin definitivas ¢

Represcntantes, en los térmi que
inatacables.
Son facultades de la A blea de Repr tantes del Distrito Fedcral las siguientes:

A) Dictar bandes, ordenanzas y reglamentos dec policia y buen gobierno que, sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién
para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las idades que se manifiesten

cntrc Ios habltanlu del propio Distrito Federal, en ia de: ed ié lad y
ial; abasto y distribucién de ali tos, mercados y rastros; utableclmuentos
mercantiles; comercio en via pablica; recr ié tdcul publicos y deporte;

seguridad puablica; protecclén civil; servicios auxllnam a la administracién de justicia;
prevencion y read ial; uso del lo; regulacién de la t ia de la tierra,
estableclmlcnto de reservas territoriales y vivienda; preservaciéon del medio ambiente y

i6 lotacién de minas de arenas y materiales pétreos; construcciones

prot I6gica; exg
y edificaciones; agua y drenaje, r leccién, disposicién y tratamicnto de basura;

tratamientos de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de cnergéticos; vialidad y
trinsito; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parque y jardines;
agencias funcrarias, cementerios y servicios conexos; fi t 6mico y proteccién al
empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no
asalariado y prevencié ial; y accién cultural;"%®

*  Ibidem
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En este primer inciso comienza el debilitamiento de la Asamblea de Representantes, porque
puede dictar bandos, ordenanza y reglamentos de policia y buen gobierno, pero no puede
legislar, no puede crear leyes y marcos juridicos para regular los conflictos de la sociedad, el
acto de legislar era exclusivo del Congreso de la Unidn. Entonces, de una manera formal sc
sometia la asamblea legislativa a los poderes publicos de la Federaciéon y esa representacién
ciudadana sc encontraba limitada.

“B) Proponcr al Presidente de la Repiblica la at ién de probl prioritarios, a
cfecto de que tomando en cuenta la previsiéon de ingresos y el gasto piblico, los considere
en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Cimara de
Diputados del Congreso de la Unién.”™®

Otro modo de someter las decisiones del Distrito Federal a las decisiones del Poder publico
Federal, era el del presupuesto de ingresos y egresos. Porque la Asamblea de Representantes
debia proponer el mencionado presupucsto al Ejecutivo Federal para que el a su vez lo considere
y por lo tanto lo envié a la Camara de Diputados quien determinara legal y formalmente cuanto
se le debe otorgar a la Ciudad de México.

“C) Recibir los informes tri trales que deberd presentar la autoridad administrativa
del Distrito Federal, sobre la ¢j ion y plimiento de los presupuestos y progr
aprobades, y claborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto
autorizado y el realizado, por partidas y progra » que votado por el Pleno de la
Asamblea remitira a la Ca a de Diputados del Congreso de Ia Unién, para ser
considerado durante la revisién de la Cuenta Pablica del Distrito Federal.”™

Aqui ademas de someter a la asamblea de representantes a los poderes publicos de la
Federacion, los trata como unos empleados piblicos de segundo nivel, porque por un lado les
encomienda la tarea de recoger y vigilar el cumplimiento del gasto con respecto al presupuesto,
y por otro tienen que rendir un informe anual al Congreso de la Unién, para ser revisado en la
Cuenta Pablica del Distrito Federal.

Que gran autoridad e independencia podrian tener los representantes del pueblo ante el
Estado, si sus decisiones y actos debian se ser supervisados por otras autoridades.

“D) Citar a los servidores piblicos que se determinen en la ley correspondiente, para
que informcen a la Asamblea sobre ¢l desarrollio de los servicios y la ejecucién de las obras

 Ibidem
 Ibidem
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encomendadas al gobicrno del Distrito Federal;™"!

En esta parte de las facultades era muy importante ¢l hecho de poder citar a los diferentes
funcionarios piblicos para conocer el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras, pero
sin un marco juridico (ley de responsabilidades de los servidores publicos) en el cual se
marcaran las sanciones a quien violara las distintas leyes locales de muy poco o de nada servia
¢l hecho de comparecer ante la asamblea.

“E) Convocar a consulta piblica sobre Iquiera de los t dos en la
presente base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;”’2

Este inciso podria ser interesante, pero sec pierde en el momento que no define los temas a
consultar con los ciudadanos, ni tampoco los mecanismos, por lo tanto estaba muy inconcluso y
debia de haberse aterrizado en la practica a través de una ley respectiva. Pero nos
encontrariamos nuevamente con los limites de la Asamblea de Representantes, y también una
consulta para que fines, si solo cra para conocer la opinién de los Ciudadanos o también para
tomarlos en cuenta.

“¥F) Formular las pcticiones que acuerde ¢l Pleno de la Asamblea, a las autoridades

administrativas competentes, para Ia solucién de los probl que p sus
miembros, como resultado de su accién de gestoria ciudadana;””?

En este inciso a los asambleistas no solo se les quitaba la funcién de legislar, sino que
ademas se les sitia como unos gestores de la Ciudadania, esto e¢s no representaban un equilibrio
de poderes sino unos meros empleados del Gobierno Federal y de algunos ciudadanos.

“G) Analizar los informes semestrales que deberdin presentar los representantes que la
integren, para que el Plcno de la A blea t las didas que corr dan dentro del

|

ambito de sus facultades de 1ta, pr i6n, gestoria y supervisiéon;”’*

Este inciso como el anterior sin un marco juridico donde se plasmen la atribuciones y
funciones de los funcionarios piblicos, de nada servia el hecho de analizar informes y formular
peticiones a las diferentes autoridades administrativas. Porque no existia un marco juridico que
regulara su actuacién. Dentro de las facultades de promocion, gestoria y supervision, no habia

" Ibidem
7 Ibidem
7 Ibidem
™ fbidem
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una gran importancia, pues no existia una vinculacion entre esas actividades y el acto de
legislar, pues los asambleista tampoco tenian esa atribucién.

“H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que
haga el Presidente de la repiiblica, en los términos de 1a base Sa. de la presente fraccién.””>

En este inciso si era importante el hecho que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se encargara de la conformacion del Tribunal superior de Justicia, lo limitado era que la
propuesta debia de partir del Presidente de la Republica, y como he venido analizando los
asambleistas era unos empleados piblicos del Gobierno Federal, por lo tanto la aprobacién era

un mero tramite.

“I) Expedir, sin intervencién de ningan érgano, el reglamento para su Gobierno
interior, y

J) Inmiciar ante ¢l Congreso de la Unién, Leyes o Decretos en materias relativas al
distrito federal.””®

Dentro de las facultades otorgadas en esta reforma constitucional, no se encuentra algo claro
y preciso con respecto a la administracion publica, ni el encargado o responsable, asi como
tampoco mecanismos de control o supervision, por lo tanto se habria otro gran vacfo en esa
materia.

“4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de ia Asamblea a que se

refiere el inciso A) de la base 3a., corresponde a los miembros de la propia Asambleay a
los representantes de los vecinos organizades en los térmi que dale Ila ley
correspondiente.

5a. La funcién judicial se ejercerda por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, el cual se integrari por el niimero de magistrados que sciiale la ley orginica
correspondiente, asi por los jueces de primera instancia y demis érganos que la
propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debersa
cstar garantizada por la ley orginica respectiva, la cual estableceri las condiciones para el
ingreso, for y per ia de qui sirvan a los tribunales de justicia del Distrito

=2

7 Ibidem
" Ibid, Pags., 6y 7.
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Federal.

6a. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador
General de Justicia, que dependera dir te del Presidente de la Repiiblica, quien lo
nombrara y removera libremente;””’

Ya se reconoce en esta reforma, la capacidad de la asamblea de representantes para escoger a
los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito federal, pero la
propuesta seguia particndo del Ejecutivo Federal. Por lo tanto, la divisién de poderes era una
propuesta.

En relacion a la funcién de la procuracion de justicia, la situacién continuaba igual, porque el
encargado de nombrar al procurador para la Ciudad de Meéxico, era el Presidente de la
Republica.

El Gobiemno del Distrito Federal era facultad del Presidente de la Republica, sin que estas
reformas contribuyeran de alguna manera a regresarles a los ciudadanos el derecho a clegir a sus
propios gobiernos, y solo se les reconocia en cuanto a la eleccion de sus representantes en el
ambito local, pero esa asamblea sin tener capacidad legislativa.

“Art. 79.- La isién per { demais de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucién, tendri las siguient

V. Otorgar o negar su aprobacién a los b ientos de ministros de la Suprema
Corte, asi como a sus solicitudes de licencias, que le ta el Presid de la
Republica.”’®

En este articulo, se le quita la atribucion que tenia la Comisién permanente para aprobar o
negar el nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
la cual pas6 a ser una atribucion de la Asamblea de Representantes, pero como en su momento
lo seiiale, muy limitada pues la propuesta dependia del Presidente de la Repiblica.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes

Antes de la reforma decia:

7 Ibid, Pags.. 7y 8.
™ Ibid, Pag., 8.
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“Il. Nombrar y remover libremente los Secretarios del Despacho, al Procurador
Gencral de 1a Republica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes dipl i tii y leados superiores
de hacienda y nombrar y remover libremente a los demis empleados de la Unién, cuyo
nombn_l,:nwnto o remociéon no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las
leyes.

Con reforma quedo asi:

“I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador
general de la Repiiblica, al titular del érgano u érganos por el que se ejcrza el gobierno en
el Distrito Federal, remover a los agentes diplomiticos y cmpleados superiores de

hacienda y nombrar y remover libr te a los dema plead de la Unién, cuyo
nombr iento o ¥ i6n no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las
leyes; ™

Aqui se hacia una reforma, no para aumentar o disminuir la facultad de nombrar y remover al
gobemador del Distrito Federal, sino para adecuar la redaccion a la nueva reforma
Constitucional, porque ya no era un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica,
sino el titular del érgano u 6rganos encargados de ejercer el gobierno la Capital de la Republica.

Antes de la reforma decia:

“XVII. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ter los br ientos a la aprobacién de la Camara de Diputados, o de la Comisié
Permanente, en su caso;”®!

Con la reforma quedo asi:

“XVIIL. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
ter los icntos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito

l?edeml;”82

En este articulo se formaliza y se legaliza la atribucion del Presidente de la Republica para

™ Const. Pol. Méx.., Ant., 89, f. II.

% Diario Oficial de la Federacién, 10 de agosto de 1987, Pag., 8
8! Const. Pol. Méx., Art., 89, f. XVII

%2 Diario Oficial de la Federaci6n, 10 de agosto de 1987, Pag.. 8
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proponer a la asamblea de representantes a los candidatos a formar el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Cuando se habla de los grandes poderes formales y legales que el
Presidencialismo en México manejaba, aqui se encuentra uno. El poder Ejecutivo, y poder
judicial, de un Estado recaian en un mismo hombre, ¢l Ejecutivo Federal, ademas de todas las
demas funciones y atribuciones Constitucionales con respecto a la Federacién. mismo
individuo.??

El acto de someter la aprobacion a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal era un
mero tramite, porque como ya analicé en este mismo capitulo, los Asambleistas se convertian en
empleados del Ejecutivo Federal. Ademas analizando ¢l sistema politico mexicano, la forma en
que llegaban a sus puestos los asambleistas, en su mayoria era producto del pago a la lecaltad al
Presidente en tumo.®

Antes de la reforma decia:

“Art. 110.- Podriin ser sujetos de juicio politico los S dores y Diputados al Congreso
de la Unién, los Ministerios de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica, el Procurador General de
Justicia decl Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los Directores Generales o sus

equivalentes de los orgamsmos descentralizados, empresas de participacié
mayoritaria, iedades y imiladas a éstas y fideicomisos piblicos.”®

Con la reforma quedo asi:

“Art. 110.- Podrin ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso
de 1a Unién, los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de
despacho, los jefes de Depart. to Administrativo; los Repr tantesala A blea del
Distrito Federal, el titular del érgano y 6rganos de gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Repiblica, €l Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y jueces del Fucro Coman del Distrito Federal, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organi d tralizados, empresas de

Carpizo Jorge, el Presidencialismo,
#  Daniel Cosio Villegas. El sistema politico Mexicano, Ed. Joaquin Montiz
¥ Const. Pol. Méx., Art., 110.
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participacién estatal mayoritaria, iedad y asimiladas a éstas y
fideicomisos pl’lblicos.”86

En este articulo solamente se amplia la lista de puestos a quien se les podia realizar un juicio
politico, y en caso particular del Distrito Federal.

Antes de la reforma decia asi:

“Art. 111.- Para pr d 1 te contra los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de
Despacho, los Jefes del departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, ¢l Procurador General de la Repiiblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declararda por mayoria absoluta de sus miembros pr (¢ en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.”™

Con la reforma quedo asi:

“Art. 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senad al Congreso de
la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de
Despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los Repr tantes a la A blea del
Distrito Federal, el titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Repiablica y ¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la
comisiéon de delitos durante el tiempo de su rgo, la Camara de Diputados declarara
por mayoria absoluta de sus miembros pr tes en i6n, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.”®®

Este articulo esta estipulado, el acto en el cual se procede a decidir si se da ¢l proceder o no
de un juicio politico. El vacié juridico de este estriba en lo forma de comenzarse, asi como los
delitos en que incurra un funcionario publico, o si se refiere a los delitos de tipo civil, penal,
mercantil solamente o es que se¢ esta refiriendo a los delitos en que se incurre en el ejercicio de
gobierno.

Antes de la reforma decia asi:

Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, Pag., 8
Const. Pol. Méx., Art. 11
Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de 1987, Pag., 8.

232

55



“Art. 127.- El Presidente de la Repiiblica, 10s Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Diputados y S dores al Congreso de la Unién y los demis servidores
piiblicos recibirin una r i6 d iable por ¢l d peiio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que sera determinad 1 y equitativ te en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién o ¢n los presupuestos de las entidades

paraestatales, segin corresponda.”®

e irv

Con la reforma quedo asi:

“Art. 127.- El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Diputados y Senadores Congreso de 1a Unién, los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal y los demias Servidores Pablicos recibirin una
remuneracié d da e irv iable por el d peiio de su fi i6 pleo, cargo o
comisién. que serd determinada anual y equitativamente en los Pmupumtos de egresos de

1a Federacién o en los presupuestos de las entidades paracstatales segun corresponda. n9%0

Este articulo se reformé, solo para adecuario a !la nueva redaccion de los articulos
Constitucionales reformados, en donde ya se aumento la figura de Representantes de la
Asamblea del Distrito Federal, y como ¢l marco juridico desde donde parte es la Constitucion
entonces era necesario, estipular el derecho a recibir una remuneracion.

* Const. Pol. Méx., Art., 127.
% Diario Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987. Pag., 8.
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D) REFORMA POLITICA DE 1990 Y 1993.

La reforma dc 1990.

En 1990 siendo Presidente de los Estados Unidos mexicanos el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, se hizo una reforma al articulo 73 relacionado con el Distrito Federal, esa reforma
parecia que iba mds como una respuesta a el problema enfrentado en las e¢lecciones de 1988 en
donde perdieron varios Distrito Locales en la Ciudad; que a una reestructuracién del poder
publico.

La reforma Constitucional quedo con la siguiente redaccién del Articulo 73:

“Art. 73. fraccién VL.

3a. Como un 6rgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una

asamblea integrada por 40 repr tant lect segian el principio de votacién
mayoritaria, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26
Representantes electos segiin el principio de repr ién proporcional, mediante el
sistema dc listas votadas en una cir ipciéon pluri I. La demarcacién de los

distritos se establecera como determine la ley.

Los represcntantes a lJa Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afos y
por cada propictario se elegirda un plente; las v tes de los Representantes serin
cubiertas en los términos de la fraccién IV del articulo 77 de esta Constitucién.

La clecciéon de los veintiséis representantes segun el principio de representaciéon
inal, se sujetard a

proporcional y el sistema de listas cn una sola cir ip pluri
Ias siguientes bases y a lo que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro dc su lista de candidatos a
representantes a la Asambiea del Distrito Federal, debersi acreditar que participa con
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candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales dcl Distrito Federal.””!

En las pasadas elecciones no todos los partidos politicos tenian candidatos para todos los
distritos, por eso se que se tuvo que realizar una gran alianza entre la mayoria de los partidos, tal
vez la respuesta iba en ese sentido, a medida que los partidos no registraran candidatos en la
mayoria de los distrito uninominales, entonces perdian la oportunidad de tener candidatos de
representacion proporcional, de esa manera se veia limitada la oportunidad de los partidos por
conquistar posiciones dentro de la Asamblea de representantes en ¢l Distrito Federal.

*b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total

de la votacién emitida para la lista de la cir pcién plur inal, tendri derecho a
que le sean atribuid repr tant segan el principio dcl representacion
proporcional.”®?

Este inciso del articulo es un doble candado, y también es una doble propuesta. Por un lado
el primer candado era el tener candidatos en todos los distrito, y por otro debia recibir €l 1.5 %
detl total de Ia votacién, para los partidos pequciios de esos momentos no solo cra dificil por si
mismo obtener esos resultados; y por otro, era una buena propuesta porque algunos pequeiios
partidos que obtuvieran esa votacién ya tendrian representacion en la Asamblea legislativa.

“c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le

serdan asignados repr tes por el prmclplo de representacién proporcional. La ley
estableceri Ia férmula para la asignacié do en ¢ ta las reglas establecidas en el
articulo 54 para la Ca = de Dip d Ademis, en la asignacién se seguiri el orden

que tuviesen los candidatos en Ia lista correspondiente.””?

En cuanto ¢l marco juridico para la ciudad de México, todas aquellas lagunas juridicas eran
subsanadas con las Leyes Federales, y en materia electoral esta no cra la excepcion, y la formula
para la asignacién de representacién proporcional de los asambleistas en el Distrito Fedcral, se
hacia de acuerdo a las reglas de la Camara de diputados.

“En todo caso, para el otorgamiento de las t: ias de asignacién se observarin las
siguicntes reglas:

a) Ningian partide politico podri contar con mias de 43 repr

9! Diario oficial de la federacion del 6 de abril de 1990, Pag., 4
2 Ibidem
%3 Ibidem
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ambos principios.”*

En este inciso solamente se le va a poner un tope a la maxima cantidad de representantes que
puede tener un partido politico, este inciso va a tener una relacién muy importante con respecto
al inciso siguiente, y también con el partido que obtenga una mayoria, porque quien obtenga la
mayoria de los distritos electorales uninominales, sumados a los de representacién proporcional
no podra tener mas de 43 en la Asamblea de Representantes.

“b) Al partido politico que obtenga el mayor nii o de t ias de mayoria y por
lo ¢l treinta por ciento de la votacién en el Distrito Federal, le serd otorgada la
constancia de asignacién por el nu o suficiente de repr tantes para alcanzar la
mayoria absoluta de la A blea”™"

Este inciso, tiene una tendencia la cual es la siguiente. Si en las pasadas elecciones en el
Distrito Federal, la mayoria de los ciudadanos voto por diferente partido al que encabezaba el
gobierno, pero como fue de una mancra un tanto confusa por tantas alianzas entre los diversos
partidos politicos, con este inciso se preveia el hecho de que en las proximas elecciones con solo
tener la mayoria de los distritos electorales uninominales y una votacién de por lo menos el 30
por ciento de la votacioén en el Distrito Federal, automaticamente sc¢ llevaria a cabo una mayoria
absoluta al partido que cumpliera el requisito.

“Para la organizacién y tenci lectoral de la eleccion de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal se estard a lo dispuesto por ¢l articulo 41 de esta
Constitucién.

El Colegio Electoral que califique la eleccién de los repr tantes a la A blea del
Distrito Federal, se¢ integrard con los presuntos represcntantes que hayan obtenido
constancias de mayoria o de asignacién proporcional en su caso, siendo aplicables las
reglas que para la calificacién establece el articulo 60 de esta Constitucién.”®

La reforma de 1993

Después de las elecciones de 1991 se comienza a rctomar la propuesta de una reforma
politica para el Distrito Federal, y son dos los acontecimientos notorios que dieron como

% Ibidem
?%  Ibidem
% Ibid, Pag., 5
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resultado una reforma constitucional, el Ejecutivo Federal a través del regente de la ciudad
impulso una la instalacion de una mesa de concertacion de la reforma politica la cual se llevé a
cabo El dia 12 de octubre de 1992. el segundo fuc una consulta ciudadana, la cual de manera
informal tuvo el caricter de plebiscito y se efectud el 21 de marzo de 1993. En la primera la
consulta arrojo cuatro puntos basicos; 1) transformacion de la ARDF en 6rgano legislativo; 2)
formacion de los Consejos Ciudadanos delegacionales clectos democriticamente, con funciones
de supervisién presupucstal y de desarrollo de programas; 3) eleccion indirecta del jefe (regente)
del Departamento del Distrito Federal; y 4) una reforma administrativa con elementos para la
descentralizacion. En la segunda fueron 3 los aspectos consultados: 1) la transformacién del
Distrito Federal en ¢l c¢stado 32 de la federacion; 2) la eleccién directa de las autoridades
politicas del Distrito Federal y 3) un 6rgano legislativo propio para el Distrito Federal.

Esta reforma va a tener un peso importante en cuanto se¢ va a comenzar a elaborar el marco
juridico a través del cual los habitantes de la Ciudad de México, van a empezar a recobrar el
derecho a clegir a sus gobernantes y sus representantes, aunque en esta reforma aun con limites,
los cuales en las préoximas reformas se iran subsanando.

Entre algunas caracteristicas de esta reforma se encuentra el hecho de la elaboracion del
primer Estatuto de gobiemno para el distrito Federal, por otro lado la limitacién de las facultades
Presidenciales sobre ¢l gobierno local, ¢l aumento de funciones para la Asamblea de
Representantes, pero sobre todo la capacidad de legislar y no solo reglamentar.

Se reforman los articulos 31, fraccién IV; 73, fracciones VI, VHOI y XXIX- H; 74, fraccién
IV, en sus parrafos primero, segundo y séptimo; 79, fraccion II; 89, fraccién II; 104, fraccion 1-
B; 105; y 107, fraccién VIII, inciso a); la denominacion del Titulo Quinto y el articulo 122. Se
adicionan los articulos 76 con una fraccién IX y 119 con un primer parrafo, pasando los actuales
primero y segundo a ser segundo y tercero, respectivamente, y se deroga la fraccion XVII del
articulo 89 de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos.

“ Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicaneos:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de 1a Federacién, como del Distrito Federal
o del Estade o Municipio en que resid de la a proporcional y cquitativa que
dispongan las leyes.”

%7 Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre dc 1993, Pag., 2
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ANTERIORMENTE DECIA:

“IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federaciéon como del Estado y
Municipio en que resid de la a proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.” 7®

Los ciudadanos del Distrito Federal al ir recobrando sus derechos, también asumian sus
responsabilidades. En todos los debian contribuir a pagar los gastos publicos y en la ciudad de
Meéxico no estaban formalmente establecidos por eso se debia cumplir esa formalidad.

Este articulo pudo haber sido un tanto problemaitico o es que en verdad se pensaba que los
habitantes de la Ciudad de México no pagaban impuestos, pero si en verdad no habia
establecido formalmente los ingresos locales, en la practica si se pagaban, por ¢cjemplo el pago
del impuesto predial, el pago de derechos por el suministro de agua, los gastos de traslado y de
dominio de la propiedad, etc. Y todos esos ingresos entraban formalmente al erario pablico de la
Ciudad. Aunque también, es importante el conocer cual era el subsidio fedcral para la ciudad y
como los demas estados siempre catalogaron como un gran subsidio.

“Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondri del territorio que
actualmente tiecne y ¢n el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el Estado del Valle de México con los limites y extemsiéon que le asigne el
Congreso General.””

ANTERIORMENTE DECIA:

“Art. 44.- El Distrito Federal se compondrsi del territorio que actualmente tiene, y en
caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigirs en Estado del Valle
de México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.”'®

Primero la Ciudad de México se convierte formalmente en la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, por un lado le da un nuevo status, pero que nuevas atribuciones o funciones adquiria
con e¢llo, tal vez ninguno porque los tratos especiales se le estaban retirando, como por ejemplo
el hecho de empezar a retirar los grandes subsidios econémicos. y por el otro se estaban dando
las bases juridicas, para regresarle a los Ciudadanos el derecho de elegir a sus propios

“  Const. Pol. Méx., Art., 31 f. IV
*  Diario Oficial de la Federacién del 25 de octubre de 1993, Pag., 2.
' Const. Pol. Méx.. Art., 44
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gobernantes y representantes.
“Art. 73.- El Congreso ticne facultad:

VI.- Para expedir ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al
Distrito Federal, salvo en las ias expr te conferidas a la Asamblea de
Representantes;”'"!

Esta fraccion del articulo se reforma de una mancra tramposa y aparente, para disminuirle las
facultades al Congreso de la Unién. Pero en la préctica no era asi porque la capacidad de legislar
correspondia al Congreso y no a la Asamblea de Representantes. Por otro lado, ¢l hecho de
expedir el Estatuto de Gobiemo, ya era un avance en cuanto a ir cncontrando la independencia
interior del estado, porque esa figura se acercaba a la elaboracion de la Constitucién Local, lo
incorrecto seria tal vez que quien debia constituirla era, la asamblea de representantes donde
estdn representados de una manera directa los habitantes de la Ciudad de México.

“VIIL.- Para dar bases sobre las les ¢l Ej ivo pued lebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién, para aprobar esos mi préstitos y para r y d
pagar la deuda nacional. Ningin empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de
obras que direct te prod un incr to en los ingresos piblicos, salve los que se
realicen con propésitos de regulaciéon ia, las operaci de conversién y les que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de Ia Repiblica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar 1 te los tos de deud ient
que deberdn incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobiermo del
Distrito Federal y las tidad del Sect publico, conforme a las bases de la ley
corrcspondijente. El Ejecutivo Federal informari anualmente al Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El jefe del Distrito

Federal informarid igual te a la A blea de Repr tes del Distrito Federal, al

rendir Ia cuenta publica;™'%?

En lo referente a la facultad de contracr deuda cn el Distrito Federal, por parte del gobierno,
para el desarrollo y funcionamiento del Estado, estaba limitado en este articulo, porque la
decision para poder realizarlo corresponde a el Congreso de la Union y no a los poderes
publicos locales.

Pecro ahora si, el gobiermno del Distrito Federal ¢n caso de que se le aprobara alguna deuda

'°! Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de 1993, Pag.. 2.
%2 Ibidem
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publica, tenia la obligacién de rendir un informe del ejercicio del endeudamiento a la Asamblea
de Representantes.

dos*

“Art. 74.- Son Facultades exclusivas de la Ca a de Dip

IV.- Examinar, discutir y aprobar ] te el Pr p to de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta piblica del afio anterior.

El Ejecutivoe Federal hari llegar a la Cimara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyccto de Presupuesto de Egresos de la Feder:clén a mais tardar el dia 15 del mes de

noviembre o hasta el dia 15 de dici e inicie su rgo en la fecha prevista por
el articulo 83, debiend pagecer ¢l Secretario del Despacho correspondicnte a dar
ta de los mi »i03

En este articulo se reforma, para retirarle la facultad que tenia de examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal, esa facultad pasa a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

“Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal, en los supuestos previstos en esta
Constitucién;”'™

Esta fraccion se aumenta en la Constitucién porque cstaba derogada y no se referia a la
facultad actual. Esta se refiere a la funcién de respetar el pacto federal y al pueblo de México a
través de gobiernos apegados a derecho.

La facultad de nombra y remover al Jefe del Distrito Federal, bien pudo haber quedado
cstablecida en la fraccion V del mismo articulo, pero se inscribe en una aparte por el trato
especial que se le da a la Ciudad de México.

“Art. 79.- La Comisiéon Per & demis de las atribuci que expr te le
confiere esta Constitucion, tendri las siguientes:

1L.- Recibir, en su caso, la pr a del Presidente de la Repiiblica y de los ministros de

' 1bid, Pags..2y 3
' Ibid, Pag., 3
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;” %

Con la reforma de este articulo se le retira a la Comision permanente la facultad de recibir la
protesta de los magistrados del Distrito Federal, esta facultad pasa a la Asamblea de
Representantes. Otro avance respecto a la Constitucion de los poderes publicos del Estado.

“Art. 89.- Las facultades y obligaci del Presidente son las siguicntes:

IL.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador
General de la Repiublica, remover a los Agentes Diplomsiticos y empleados superiores de
Hacienda y, nombrar y remover libr demsa lead:

¢,

a los P de la Unién, cuyo
nomb to o r i6n no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en las
leyes;™'%

XVII.- Se deroga.

Con la reforma de este articulo se continua avanzando en la independencia de los poderes
publicos del Distrito Federal, porque ya no podra nombrar y remover libremente al titular del
organo y organos por el que se ejerza el gobiemo del Distrito Federal, csa e¢s una facultad de
remover pasaa la Camara de Senadores, lo cual es coherente con el pacto federal.

Continuando con esa independencia a la que me reficro en el parrafo anterior, el presidente
de la Republica, ya no va a nombrar a magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someterlos a la Asamblea de Representantes, esa va a pasar a ser una facultad del
Ejccutivo local. y para eso se deroga la fraccién XVII del presente articulo.

En cuanto al nombramicnto del Jefe del Distrito, es una facultad que desaparece de este
articulo, pero se contempla el 122, pero ya va ha ser acotado, porque no sera a la libre voluntad
y arbitrio del Ejecutivo Federal, porque ahora debera cumplir ciertos requisitos establecidos en
el articulo mencionado.

“Art. 105.- Corresponde sélo a Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de
las Controversias que sc susciten entrc dos o mas Estados, entre uno o mis Estados y el
Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre érganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federaciéon y uno o mias Estados, asi como de aguélias en que Ia Federaciéon sea parte en

195 Ibidem
%6 [bidem



los que establ la Ley.”'%7

Aqui ya se le reconoce la capacidad juridica al distrito Federal, para acudir ante la Suprema
Corte dc Justicia de la Nacién, para dirimir sus controversias tanto a nivel federal como con
otros Estados, con esto ya se observa una coherencia ya con el Pacto federal y las instituciones
publica de ese nivel

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articuto 103 se sujetarian a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

VIII.- Contra las tencias que pr ien en amparo los jueces de distrito, procede
revision. De clla conoceri la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la d da de paro, por estimarfes
directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales o locales, tratades
inter k reglk tos expedidos por el Presidente de la Repablica de acuerdo con
la fracciéon I del Articulo 89 de csta Constitucion y regl tos de leyes locales expedideos
por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el

recurso el problema de constitucionalidad;”'%®

Aqui esta reforma se hace muy acertadamente, porque los ciudadanos ya se podran amparar
ante la Justicia Federal, cuando alguna ley de caricter local o reglamento sea violatorio a los

preceptos Constitucionales

“Art. 119.- Los Poderes de la Unién tienen ¢l deber de proteger a los Estados contra
toda invasién o viol ia exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior, les
prestara igual proteccién, siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por
su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.”'®”®

En esta reforma, el articulo 122, pasa a formar el lugar 119, para asi dejar el marco juridico
del Distrito Federal. El articulo 122 va a ser el punto de partida juridico para el Distrito Federal
y dar pie a la elaboracién del primer Estatuto de Gobierno.

“Art. 122.- El gobicrno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de 1a Unién, los

97 Ibidem
% Ihidem
% Ibidem
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cuales lo ejercerin por si a y a través de los 6rganos de gobicrno del Distrito Federal
representativos y democriticos, que cstablece csta Constitucién.™"'?

Este articulo va a ser mas coherente con la Constitucion politica, pero con algunas lagunas
porque no sc¢ permite la eleccion a través de una democracia directa para escoger al gobierno del
Distrito Federal, y tampoco a los Declegados politicos de las diferentes demarcaciones
territoriales.

Este articulo va a definir las facultades y algunas responsabilidades de los encargados del
gobierno del Distrito Federal, desde el nivel Federal hasta el local, en los diferentes poderes
publico, (ejecutivo, legislativo y judicial).

“1.- Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito
Fedcral en ¢l que se determinarién:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Unién en materias del Distrito
Federal, y de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, segiin lo que dispone esta
Constitucion;

b) Las bases para la organizaciéon y facultades dc los érganos locales de gobicerno del
Distrito Federal, que serin:

1. La A bl de chl t t
2. El Jefe del Distrito Federal; y
3. El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de caricter pablico de los habitantes del Distrito
Federal;

d) Las bases para la organi i6n de la Administracién Piblica del Distrito Federal y 1a
distribucién de atribuci entre sus jrganos centrales y d trados, asi la
creacién de entidades paraestatales; y

¢) Las bases para la integracién, por medio de eleccién directa en cada demarcacién
territorial, de un jo de ciudad para su intervencion en la gestién, supervisién,
evaluacién y, en su caso, consulta o aprobacién, de aquellos programas de Ia

' 1bidem
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administracién puablica del Distrito federal que para las d i d i las
leyes correspondientes. La Ley establecers la pamclpacuin de los parlldos politicos con
registro nacional en el proceso de integracién de los j iudad

~ En lo referente a la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno, una reforma que le regresara
a los habitantes del Distrito Federal, el derecho de elegir a sus gobernantes y representantes
hubiere dado pie a que fueran los actores politicos a través de la Asamblea legislativa los
encargados de elaborar el Estatuto, partiendo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero por razones politica que argumentaron los politicos fue el Congreso de la
Unién el encargado de elaborarlo y expedirlo.

En lo referente a que sc establezcan en este estatuto las funciones y atribuciones del gobierno
del Distrito Federal, tanto a nivel Federal y a nivel local. Esto pudiere ser un avance en un
Estado subyugado, a un gobiemo y no a un pacto federal. Por lo tanto este estatuto nace para un
estado no libre y soberano en su régimen interior.

En lo referente a los 6rganos de gobierno, donde se seiiala a los 3 podcres publicos de un
Estado basado en la divisién de poderes, donde existe un ejecutivo, un legislativo y un judicial,
y en ¢l marco juridico federal, es coherente, donde voy a seiialar algunos problemas en el limite
de sus facultades asi como en su forma de emanar.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los Ciudadanos del Distrito Federal, esto esta
establecido primeramente ¢l otro articulo de la Constitucién Politica, por ello no le veo una gran
relevancia el hecho de volverlo a seiialar en este articulo porque como lo escribi en parrafos
anteriores, si se hubiere hecho el Estatuto en la Asamblea de representantes, del pacto federal
hubiere partido la elaboracion del marco juridico tocal.

En lo referente a la Administracién publica, es ahi un punto trascendental para esta tesis,
porque va encaminada a analizar el marco juridico el cual puede contribuir a darle ciertas
caracteristicas, ( por ejemplo la modernidad, la profesionalizacién de los funcionarios publicos,
la eficiencia etc.,)

En ese inciso del presente articulo se marca que el Estatuto de Gobiemno, debe seiialas la
distribucion de atribuciones de entre sus organos tanto centrales como desconcentrados y las
cntidades paraestatales. Pero no seiiala nada respecto a la Profesionalizacion, modemizacion
administrativa y tampoco a lo referente a los mecanismos de control. lo cual contrasta con la ley

"' Ibid, Pags., 3y 4.
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de 1917 y 1928.

“IL.- Cort de al Presidente de los Estados Unidos Mexi H

P

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta
Constitucién;™''?

Esta facultad se encuentra limitada en estc mismo articulo en la fraccién V, por lo tanto el
jefe del Distrito federal, debera cumplir ciertos requisitos para poder acceder a ese puesto, ya no
sera el libre arbitrio del Presidente como se habia hecho durante mas de 50 afios.

“b) Aprobar el b iento o r i6n, en su caso, que haga el jefe del Distrito
Federal del Procurador General de Justicia;”'"?

En este inciso, se marco una fuerte atribucién del Presidente de la Republica con respecto al
gobierno del Distrito Federal, cuando se sefiala en la misma constitucion que el gobierno de la
Ciudad depende también del poder Federal, aqui esta una prueba, el Procurador de Justicia para
la Ciudad, depende del Presidente de la Repiblica.

“c) El mando de la Fuerza Piblica en el Distrito Federal y la designacién del servidor
piablico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe del Distrito
Federal las funci de direccién en ia de Seguridad puablica;”'"*

En relacion al presente inciso, por un lado es importante el mando de la Fuerza publica en el
Distrito, porque histéricamente eso si ha traido graves problemas donde alguien con armas
pueda poner en jagque a los poderes publicos tanto locales como federales, por eso en ese aspecto
su pudiere ser coherente por razones de Estado cl control de esa manera, pero por otro lado,
continua violando la independencia y soberana interna del Estado.

“d) Envmr anualmente al Congreso de la Unidén, la propuesta de los montos de

dami rios para el i iamiento del pr puesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal c¢fecto, el Jefe del Distrito Federal, tera a la id ion del
Ejecutivo Federal la propuesta correspondiente en los térmi que disponga la ley;
"2 1bid, Pag., 4.
'3 Ibidem
1% [bidem

68



¢) Inmiciar leyes y decrctos ante la A blea de Repr del Distrito Federal; y

f) Las demis atribuci que le seiialen esta Constitucion, el Estatuto y las leyes.

.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrari por 40
repr lectos segun el pnncnplo de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos ales inales y 26 repr lectos segin el principio
de representacnin proporcnonal, mediante el sistema de listas votadas en una
inal. Sélo podrin participar en la eleccién los pamdos politicos

cir I plur

con registro i . Lad i6n de los distritos sc establ A determine Ia
ley. ’

Los representantes a la A blea del Distrito Federal serin electos cada tres afios y por
cada propiectario se clegird un suplente; las v tes de los representantes serdén cubiertas

en los términos que la fracciéon IV del articulo 77 de esta Constitucién establece para la
Chamara de Diputados.

Los representantes deberdin r ir los i requisi que esta Constitucién
establece para los diputados federales y les sera aplicable lo dispuesto por los articulos 59,

62 y 64 dc esta Constitucion.

La eleccién de los repmcntanta seglfm el prmclplo de representacién proporcional y el
sistema de listas en una sola cir ién plur inal, se sujetari a las siguientes
bases y a lo que en particular disponga Ia ley.

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidates a
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, deberd acreditar que participa con
candidatos por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que al por lo ¢l uno y medio por ciento del total de
la votacién emitida, tendri derecho a que le sean atribuidos repr tes segun el
principio de representacién proporcional; y

¢) Al partido polmco que pla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le
scran asignados repr tes por el principio de representacién proporcional. La Ley
estableceri la formula para su asignaciéon. Ademss, al h ésta, se seguira el orden que

tuvicsen los candidatos en la lista correspondiente.

ién, se ob varan las

En todo caso, para el otorgamicnto de las ¢ ias de asign
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siguicntes reglas:

a) Ningan partido politico podri contar con mis del sesenta y tres por ciento del total

de repr tant tectos mediante ambos principios; y
b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor ni o de tancias de
mayoria y por lo el treinta por ciento de la votacién ca el Distrito Federal, le seria
otorgada la constancia de asignacién por ¢l na o suficiente de representantes para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.
En lo relativo a la organizacion de las el i , decl i6on de validez de las mismas,
otorgamiento de t ins de mayoria, asi como para el t i lectoral de los
tes a la A blea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por los articulos

repr

41 y 60 de esta Constitucién.”''s

Analizando el marco juridico podria encontrar que la ley estd un tanto amaifiada para el
partido que tenga una mayoria, sin tomar en cuenta si esa mayoria es referente al total de la
poblacién votante o simplemente al que tenga mas votos o sea una mayoria simple, por €so es
importante revisar el libro de Sartori a ese respecto.''®

“La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada aiio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta ¢l 31 de diciembre
dcl mismo aiio. El segundo periodo de sesiones ordinarias se¢ iniciara a partir del 15 de
marze de cada =aiio y podri prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afio. Durante sus
r , 12 A blea celebrari sesiones extraordinarias para atender los urg
para los cuales sea convocada, a peticién de la mayoria de los integrantes de su comisién
de Gobierno del Presidente de la Repiiblica o del Jefe del Distrito Federal.

Los repr tantes a la A blea son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempeiio de su cargo. Su Presidente velari por el respeto al fuero constitucional de
sus mmiembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se read a i r, En
materia de responsabilidades de los servidores piblicos.

V.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal ticne facultades para:

a) Expedir su ley orginica que regulari su estructura y funcionamiento internos, la que

"5 fbidem
¢ Giovanni Sartori, Qué es la democracia. Ed. Nucva imagen
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sera enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de Ia Repuablica para su sola
publicacién;™'"?

En este inciso, ya va adquiriendo una mayor independencia con respecto al Ejecutivo federal,
porque va a publicar su ley organica y la enviara tanto al Ejecutivo federal y al local pero solo
para su publicacion. No podran someterle ninguna observacion o reforma.

“b) Examinar, discutir y aprobar ] te el pr T to de egresos del Distrito
Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban concrctarse para
cubrirles.

La A blea de Repr tantes, for lard su proyecto de presupuecsto y lo enviard
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacién al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitarin 1a facultad decl Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fr i iento, divisié

lidacién, traslaciéon y jora, asi las que tengan por base el cambio de valor de

los inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo.

Tampoco considcrarin a personas como no sujetos de contribuciones ni establecerin

exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de personas fisicas y morales

ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con dichas contribuciones. Las Ieyu del

Distrito Federal no establecerin exenciones o subsidios respecto a las
contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituci oficiales o
privadas.

Séle les bi del dominio piiblico de la Federacion y del Distrito Federal estarin
exentos de las contribuci nalad
Las prohibici y limitaci que esta Constitucién establece para los estados se

aplicarin para cl Distrito Federal.”''®

Otra facultad que va a darle una mayor independencia a la Ciudad de México, es el hecho de
que la Asamblea de Representantes sera la encargada de aprobar el presupuesto de egresos y
analizar las contribuciones de los ciudadanos para poder cumplir con las propuestas.

"7 Diario Oficial dec la Federaci6n del 25 de octubre de 1993, Pag.. 5
"% Ibidem
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Esto ticne una gran relacion con la administracién publica, porque para poder cumplir con
los servicios publicos, los planes, proyectos, programas deben haber recursos econdémicos,
materiales, fisicos, etc., Pero anteriormente existia limitantes porque quienes decidian en que se
canalizaria el presupuesto de egresos de la Ciudad era el congreso de la unién, por lo tanto era
muy dificil cumplir con dos funciones, por un lado debia de contemplar el presupuesto de
cgresos de la Federacidn y por otro el del distrito Federal, dejando muchas prioridades de lado,
pues fueron electos para la Federacién sin un compromiso en especial con los habitantes de la

ciudad.

“c) Revisar la cuenta piblica del aiio anterior. La revisién tendria como finalidad
comprobar si los programas idos en el presuy to se han cumplido conforme a lo
autorizado segin las normas y criterios aplicables, asi de a genersl los
resultados fi ieros de la gestién del gobierno del Distrito Federal. En caso de que Ia
revision que efectiie la Asamblea de Representantes, s¢ manifestaran desviaciones en la
realizacién de los prol,- ] plimiento a las disposiciones administrativas o
legales aplicables, se d inardn las r bilidades a que haya lugar de acuerdo con

Ia ley de la materia. )

La cuenta publica del afio anterior, debera ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de los diez primeros dias del mes de junio,”''®

El hecho de que la Asamblea de Representantes se el encargado de revisar la cuenta pablica
del aiio anterior, es de suma importancia, porque a través de esa revision se puede dar cuenta del
cumplimiento de los planes, programas, proyectos de la administracién puablica, entonces esto ya
se convierte de alguna manera en un mecanismo de control para el Jefe del Ejecutivo local.

“Sélo se podra ampliar el pl de pr tacién de las iniciativas de leyes de ingresos y
del proyecto de presupuesto de egresos, asi de la ta piblica, cuando medie
solicitud del Jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea

de Representantes.

d) Expedir la ley orgidnica del tribunal de justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la ley orginica del tribunal de lo contencioso administrative, que se

encargara de la fi i6n jurisdicci 1 en el orden administrativo, que contarid con plena

autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias quc se susciten entre

' Ibidem
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Ia administracién puablica del Distrito Federal y los particulares;™'??

Con esta facultad otorgada en los 2 incisos anteriores, s¢ marca mas claramente la
independencia y soberania al interior del Estado del distrito Federal, porque va a darle la
facultad de la divisién de poderes, donde cl legislativo legisla, el ejecutivo aplica y el judicial
vela por el cumplimiento del Estado de Derecho, pero como seiiale al principio del analisis del
presente articulo, si se le diere su trato como a cualquier otro estado, esta facultad se encontraria
dentro del Estatuto o Constitucién local, como lo sefiala ¢l marco juridico federal y no en la
Constitucion Federal.

“f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante ¢ Congreso de la Unibén;

g) Legislar en el dambito local, en lo relativo al distrito Federal en los términos del

Estatuto de gobicrno en ias de: Administracién Piablica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos; de pr puecstos, tabilidad y gasto piiblico;
regulacién de su contaduria mayor; bi del dominio publico y privado del Distrito
Federal; servicios pablicos y su io asi de la exploracién, uso y
aprovechamicnto de bi del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre faltad de
pollcia y buen goblemo, part' ipacié iudad H org i protector de los derechos
;s civil; prev y readaptacié ial; ion del d rollo; d rollo
Urbano y uso del lo; establecimiento de reservas temtonala, preservacion del medio
biente y proteccié légica; pr i6n de imal tr i y edifi
vms publlcas, transporte urbano y transito; utauonamlenlos, servicio piiblico de llmpu,
ico y proteccién al pleo; establecimicntos mercantiles; especticulos
piublicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y asistenci ial; turismo y servicios
de alojamiento; previsién social; fomento cultural, civico y deportive; mercados, rastros y
bast: ios , y fi i6 ial ed iva en los términos de la fraccién VIII del

adlculo 3°. de esta Constitucién; y»'?'

En estc inciso s¢ da una coherencia con respecto a los inciso d y e, porque asi como va a
legislar referente al poder judicial, ahora 1o va a ser con el poder Ejecutivo al legislar en el
ambito local en especial en lo referente a la Administracion Piblica, el encargado de la
administracién publica es el Jefe del ¢jecutivo local y mas adelante lo voy analizar.

“h) Las d As que cxpr te le otorga esta Constitucién.
2° tbidem
2 [bidem
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V.- La f Itad de inici leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus
iembros, al Presidente de la Repiblica y al Jefe del Distrito federal. Serd facultad

exclusiva del Jefe del Distrito Federal 1a for Ilacién de las iniciativas de ley de ingresos y
decreto de presupuesto de egresos, las que remltlri a la Asamblea a mis tardar ¢l 30 de
noviembre, 0 hasta el 20 de diciembre, su go en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se
remitirdn pars su pr Igacién al Presidente de la Republica, quién podri hacer
observaciones y devolverios en un lapso de diez dias hibiles, a no ser que transcurrido
dicho término, la A bt hubi cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la
devoluciéon deberda hacerse ¢l primer dia hibil en que la Asamblea se rei De neo ser
devuelto en esc pl y S€ tendersd tado y se procederid a su promulgacién. El
proyecto devuelto con observaciones deberi ser discutido nuevamente por la Asamblea.

VI.- El Jefe del Distrito Federal, sers el titular de 1a Administracion Piablica del Distrito
Federal. Ejercera sus funciones en los térmi que establ esta Constitucion, el
Estatuto de Gobicrno y las demis leyes aplicables, con arreglo a las siguicntes bases: ™'

En parrafos anteriores escribia con referencia a la divisiéon de poderes y seiiale que en la
presente reforma constitucional, ya se empezaban a dar sus facultades y sus poderes publicos a
la Ciudad de México, entre otro las funciones del legislativo, judicial y el encargado de la
administracién Publica es el encargado del Ejecutivo, en el caso del Distrito Federal es el Jefe
de gobiemo del Distrito Federal.

“a) El Jefe del Distrito Federal serda nombrado por ¢l Presidente de la Repablica de

entre cualquicra de los Representantes a la A bl Diputados Federales o Senadores
clectos en ¢l Distrito Federal o Senadores electos en el Dlsmto Federal, que pertenezean al
partido politico que por si mismo obtenga el mayor ni o de asientos en la A blea de

Representantes. El nombramiento serda sometido a la ratificacién de dicho érgane, que
contarid con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificado, cl Presidentc presentari a
la Asamblea, un segundo nombramiento para su ratificacién dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiere ratificaciéon del segundo bramiento, €l S do hara direct te el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal;”'*?

22 Diario Oficial de 1a Federaci6n del 25 de octubre de 1993, Pags., 5y 6.

2 1bid, Pag.. 6
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También seiialaba en parrafos anteriores que el Ejecutivo Federal se encontraba limitado para
nombrar al Jefe del Distrito Federal porque aunque dependia de su arbitrio, pero ya tenia que
cumplir con ciertos requisitos, como el de pertenecer al partido mayoritario cn la votacién de la
ciudad de México y emerger de un cargo de representacién.

“b) El jefe del Distrito Federal podria durar en su encargo hasta seis aiios, a partir de 1a
fecha en que rinda protesta ante la A blea de Repr tantes © en su caso, ante el
Scnado de la Repiiblica, y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo
Constituci 1 del Presidente de la Repiiblica;s

¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante el periodo de
ratificacién del nombramiente de Jefe del Distrito Federal, quedari encargado del
despacho el servidor piblico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta
absoluta, ¢ con motivo de su r i6n, el Presidente de la Repiblica procederda a
brar, ajustind a lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccién, un sustituto que

concluiri el periodo respectivo;

d) En caso de que la A blea de Repr tes del Distrito Federal, no estuviere en
periodo de i , ¢l Presidente de la Republica presentari a ratificaciéon el
nombramiento de jefe del Distrito Federal a Ia Comisiéon de Gobierno de la Asamblea de
Representantes, la que en el siguiente periodo ordinario, lo someteri al pleno de la
Asamblea para su aprobacién definitiva;

c) El Jefe del Distrito Federal, solicitarid licencia para scpararse de su encargo de
rcpresentante popular previo a la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Represcntantes, 0 en su caso, ante el Senado;

f) El ciudad que pe el cargo del Jefe del Distrito Federal, con cualquier caricter,
en ningin caso podra# volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutari las leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observ ia. Asimi
cxpedird los reglamentos gubernatives que corresponden al Distrito Federal. Tamblén
ejecutarid las leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito
Federal, cuando asi lo determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida ¢l Jefe del Distrito Federal deberdn ser
refrendados por el servidor piblico que seiiale el Estatuto de Gobierno;
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h) El Jefe dcl Distrito Federal scra responsable ante el Congreso de la Unién de
acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucién, y por violaciones a las leyes del Distrito
Federal asi por el jo indebido de fondos y recursos piiblicos locales; y™'**

2 J

En csta fraccion aparece algo nuevo, ¢l hecho de que el Jefe del Distrito Federal tenga una
responsabilidad ante las leyes locales, el manejo de fondos y recursos publicos locales, algo que
anteriormente no estaba claramente establecido, porque la Constitucién en cl articulo 109, le
solicitaba esa regulacion al Estado dentro de sus pautas.

“i) El Jcfe del Distrito Federal, podri ser removido de su cargo por el Senado, cn sus

recesos, por la Comisién Per te, por graves que afecten las relaci con los
Podcres de la Unién o el orden piblico en ¢l Distrito Federal. La solicitud de remocién
debera ser presentada por la mitad de los miembros de Ia Ca a de S dores o de la
Comisién Per te, cn Su caso.

VIIL.- La funcién Judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia, ¢l cual se

integrara por el numero de magistrados que seiiale la ley orginica correspondiente, asi
por los j de primera instancia y demas 6rganos que la propia ley seiiale. Para
ser Magutrado se deberin cubrir los mi req que establ el Articulo 95 de esta

Constitucion.

Los nombramiento de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito Federal, en los
términos previstos por ¢l Estatuto de gobiermo y la ley orgénica respectiva. Los
nombramientos de los magistrados serdn sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes. Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendird
protcsta de guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de clla emancn, ante ¢l Pleno de la A blea de Repr

Los Magistrados durarin secis afios en el ejercicio de su cargo, podrin ser ratificados, y
si lo fuesen, sélo podrian ser privados de sus puestos en los términos del titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto para su i en
¢l proyccto de presupuesto de egresos que el jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea
de Representantes;™

24 Ibidem
23 Ibidem
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En esta parte ya se le encarga de manera formal y legal dentro de la Constitucién Politica la
administracién de la Justicia, dando nuevamente una coherencia en el Estado de Derecho y en la
divisién de poderes, donde cada uno va asumiendo sus funciones y atribuciones.

La propuesta vendra del Ejecutivo local, pero la aprobacion la ara la Asamblea de
Representantes, quienes después de un analisis de cada uno de los candidatos decidira quienes
conformaran ese tribunal.

También el hecho de que el tribunal sea el encargado de realizar su propio presupuesto de
egresos y solo presentarlo al Ejecutivo Local para su inclusion en el presupuesto de egresos
general, da un avance en la independencia de los poderes locales, porque no podra ninguno de
los dos poderes chantajear a través del presupuesto su funcionamiento.

“VTilL- El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estaria a cargo de un Procurador
Gencral de Justicias y

IX Para Ia eficaz coordinaciéon de las distintas jurisdicciones locales y munlclpalcs entre
si, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la plk y €j i6n de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con ¢l Dlstnto Federal, de acuerdo con el
articulo 115 fracclon VI de csta Constitucién, en terins de asentamientos h
protecciéon al amb , preservaciéon y rest: i6n del equilibrio ecolégico; transporte,
agua potablc y drenaje; r | ién, tratamiento y disposicién de d h sélidos y
scgundnd piiblica, sus respectivos goblernos podrian —lbir convenios para la cr i6
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisi seran tituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instr to de cr ion sec determinara Ila forma de integracién, estructura y funciones.

A través de las comisionces se establecersin:

a) Las bases para la celeb i6n de convenios, en el seno de las comisiones, conforma a
las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funci respecto a la ej ién y
operaciéon de obras, prestacién de servicios pablicos o realizacion de i en las

materias indicadas en el primer parrafo de esta fracciéon;

b) Las bases para establ » coordinad te por las partes integrantes de las
comisi las funci pecificas en las materias referidas, asi como para la aportacién
comuin de recursos teriales, h y fin ieros ios para su operacibén; y
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¢) Las demis reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
conurbad prestacién de servicios y realizaciéon de i que acucrden los
integrantes de las comisiones.”'2®

El mandato de establecer comisiones encargadas de asuntos conurbados, en especial
referente a la ejecucion de obras y prestaciéon de servicios, es de suma importancia, porque la
situacién geografica de la Ciudad de México, y cl desarrollo urbano de los municipios de los
Estados que la rodean, implica el resolver necesidades nuevas, en ello reside su importancia.

126 Ibid, Pags., 6y 7.
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E) LA REFORMA POLITICA DE 1996

La reforma de 1996 ha sido una de las reformas mas trascendentales en cuanto a la
restitucién de los derechos de los habitantes respecto a la eleccion de sus gobemantes y
representantes. Por otro lado, se van regresando la conformaciéon y constitucién del Distrito
Federal en un verdadero estado y parte integrante del pacto federal.

En esta reforma primero se anula la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las atribuciones conferidas en este se va a escribir en el articulo
122.

“Art. 108. Para los cfcctos de las resp bilidades a que alude este titulo se reputarin
como servidores publicos a los repr tantes de eleccié pular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y de Poder Judicial del Distrito Federal los funcionarios y
cmpleados, y, en general, a toda persona que d fic un pleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Fedcral o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quicnes serin los responsables por

los actos u omisiones en que incurran en ¢l desempeiio de sus respectivas funciones.

El Presidente de 1a Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado
por traicién a la patria y delitos graves del orden comian

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de

los conscjos de las judicaturas locales, serdan resy bl por violaci a esta
Constituciéon y a las leyes Federales, asi por el jo indebido de fondos y recursos
federales

Las Constituciones de los Estados de la Reptiblica precisaran, en los mismos términos
del primer pirrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter

de scrvidores publicos de quicnes d F pl €argo o en los Estados y
en los Municipios.”'*”

27 Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 1996, Pag., 7
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En este anticulo no coincido en muchos aspectos porque habria que separar y definir entre
responsabilidades del Servicio publico y las responsabilidades del Ejercicio del poder publico
desde sus diferentes esferas, como los Diputados, Senadores, Gobernadores etc.

En relacién a las responsabilidades de los funcionarios y empleados o toda persona que
desempefic un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica
en el distrito Federal, es ya mas especifico este articulo en cuanto a las responsabilidades de los
funcionarios en la Ciudad, pero falta lo referente a los encargados del Instituto Electoral del
Distrito Fedcral.

Analizando detenidamente la redaccion del presente articulo se sefiala como servidores
ptblicos a los representantes de eleccion popular pero no hace la precision si a nivel federal, a
los del Distrito Federal, a ambos o a todos los que se clijan por medio de una eleccién formal
organizada por cl Instituto Federal Electoral o cualquicra de los Institutos Electorales de los
Estados. Porque en el mismo articulo se sefiala a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal con ellos si es preciso.

En e! tercer parrafo del presente articulo se sefiala quienes serian responsables de las
violaciones a la Constitucion y a las leyes Federales, entre ellos seiiala a los magistrados de los
tribunales de Justicia locales a los gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas
locales, pero no sefiala nada referente al Jefe de Gobierno del Distrito Federa ni a los
representantes a la Asamblea en el Distrito Federal.

Y en el cuarto y dltimo parrafo seiiala que las Constituciones locales de los estados seran las
encargadas de precisar el caracter de servidores publicos de quicnes desempefien emplecos a
nivel estatal y municipal. Pero en el caso de la Ciudad de México, quien sera la encargada de
precisarlos, ademas no reconociendo legalmente el nivel estatal y municipal, quines seran los
equivalentes en quien recaiga esa responsabilidad.

“Art., 110. Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de Ia Unidn, los Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los jeros de
Ia Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la A blea del Distrito Federal, ¢l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ¢l Procurador General de la Repiblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comiun del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, el C jero Presidente, los Conscjeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal

Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes dc los organi d ralizados,
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iedades y iaci asimiladas a éstas

empresas de participacién estatal mayoritaria,
y fideicomisos.

Los gobernadores de los Estados, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas locales, sélo podrin ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo
por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi

como por cl jo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso Ia
T lucién serd umni te declarativa y se comunicard a las Legislaturas locales para
que, en cjercicio de sus atribuci » PI d corresponda.”'®

En este Articulo se marca el juicio politico y se sefiala que se le pucde hacer al Jefe de
Gobierno del distrito Federal. Para el caso de cualquier Gobemador se le llevard a un juicio
politico por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales, pero al jefe de gobierno
en que casos. Por otro lado, la resolucién emitida por parte de la cimara de Senadores, sera
declarativa y se comunicara a la legislatura local, para que en uso de sus atribuciones proceda
como corresponda, pero en el caso de la Ciudad de México, serd la misma camara la encargada
de proceder, sin respetar la esencia de la division de poderes, porque en la Ciudad ya existe una
asamblea de represcntantes y debia se la encargada de notificarsele.

En este Articulo se sefiala quienes podran ser sujetos a un juicio politico, pero nuevamente
insisto que es necesario un debate mas profundo para profundizar entre lo que es un juicio
politico y las responsabilidades en que incurran los funcionarios puablicos.

Por otro lado no hace referencia a el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral det Distrito
Federal, ni tampoco al Tribunal Electoral del Distrito Federal.

“ Art. 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y S dores al Congreso de
la Unién, los Ministros de la Suprems Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de Ia
Sala Superior del Tribunal Electoral, los Conscjeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de 1a Repiiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como

el C jero Presidente y los C jeros Electorales del Consejo General de Instituto
Fedcral Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su rgo, la Ca a
de Diputados declarari por mayoria absoluta de sus miembros pr en ion, si ha o
2% [bidem
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no lugar a proceder contra el inculpado.™'?®

“Art. 122.- Definida por el articulo 44 de cste ord iento la natural juridica del
Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los drganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter jocal, en los términos de este articulo.”'3

El hecho de esta reforma tiene de importancia que se limitan las funciones y atribuciones de
los diferentes poderes piblicos tanto Federales como locales con respecto al Distrito Federal,
por otro lado se reconoce, sino como verdaderos poderes publicos al Ejecutivo, legislativo y
judicial, si como drganos con un reconocimiento formal de 1os mismos.

Cuando se sciiala que el gobierno del Distrito Federal, estard a cargo de los poderes
Federales y locales, €s un avance en cuanto al reconocimiento de los poderes formales, aunque
tal vez lo ideal fuerc que el gobiermo esté a cargo de los poderes publicos locales y sélo la
federacion pudiere intervenir en determinadas excepciones.

“Son autoridad 1 1 del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Supcrior de Justicia.”'!

El marcar a las autoridades locales, en Estado Republicano una division de poderes es lo mas
coherente. Inclusive la consecuencia ¢s mayor con la misma Constitucién en el articulo 40

“La Asamblea Legislativa del Distrito Federal sc integraré con el nimero de diputados
electos segin los principios de mayoria relativa y dc reprcsentaclén proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una cir plur 1, en los términos

que seiialen esta Constitucién y ¢l Estatuto de Gobierno. .13

Esta reforma cn cuanto a la Asamblea legislativa, primero cambia de nombre ya no sera solo
una Asamblea de Representantes, en donde se discutan, reglamentos, bandos de policia, etc.,
sino que ahora se convierte en una Asamblea Legislativa donde ya se pueda legislar. Por
ejemplo, anteriormente el Cadigo Civil y el Codigo Penal Federales, se convertian en locales
para su aplicacién en el Distrito Federal, con esta nueva reforma los legisladores de la
Asamblea, ya tienen la atribucion para poder elaborarlos, Por otro lado, la asamblea legislativa
tiene la facultad para crear el marco juridico quec rija la administracion publica, desde su

' Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, Pag., 7.
1 Ibid, Pag., 8

31 [bidem

V32 Ibidem
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organizacion, su estructura, su funcionamiento, sus mecanismos de control etc.

“El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendri a su cargo el Ejecutive y la
administracién piblica en la entidad y recaers en una sola per , elegida por votacié
universal, libre, directa y secreta.”'®

Ya se delimita bien quien tendra a su cargo el poder Ejecutivo, y por consiguicnte la
administracién publica, y desde luego esa funcién le corresponde al Ejecutivo. El cual es electo
por los habitantes de la ciudad de una manera directa, aqui es donde se rompe con esa
dependencia directa entre el Presidente de la Repiblica y el encargado del gobierno del Distrito
Federal, porque ya no podra nombrar el primero al segundo dejando de estar bajo su servicio, y
se convierte en un servidor publico de los Ciudadanos del Distrito Fedcral.

Al romperse esta relacion, por un lado se da una congruencia entre el marco juridico federal,
porque el Distrito como una entidad mas del pacto, puede ser gobernada por quien sea electo por
los habitantes de la ciudad, en esa situacidn el Jefe del Ejecutivo local adquiere un compromiso
con los habitantes y sera su responsabilidad ¢l llevar a una crecimiento y desarrollo del Estado
en el Distrito, de lo contrario tendrd un costo politico, para el como funcionario y para su
partido. De ahi la importancia de la plataforma politica, por mucho tiempo los encargados del
gobierno no adquirian un compromiso con los habitantes porque eran nombrados por el
Presidente sin tener ningin mérito o algin perfil, y de su parte ellos no adquirian una
responsabilidad para hacer una buena funcién dentro de la administracién piblica, porque el
Gnico compromiso era con el presidente de la Repiiblica.'**

“El tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demsis érganos
que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerin la funcién judicial del fuero comiin en el
Distrito Federal.”'®

En cuanto al Poder Judicial Local, si bien este era constituido con magistrados profesionales
de la materia en cuanto que eran abogados, muchas veces estos respondian a responsabilidades
politicas, su propuesta era hecha por el Presidente de la Repuiblica y su aprobacion dependia de
la Camara de diputados, pero partiendo del sistema politico mexicano, eso se convertia en un
mero tramite y se imponia la voluntad del Ejecutivo Federal.

Con esta reforma el Poder Judicial Local recae en el Tribunal Superior de Justicia del

133 s

Ibidem
** Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano. Ed. Joaquin Mortiz
' Diario Oficiat de la Federacién del 22 de agosto de 1996, Pag.. 8
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Distrito Federal, pero ademas con la aparicion de la figura de la Judicatura, este adquiere una
mayor independencia de los otros dos poderes el legislativo y el Ejecutivo, porque los
nombramientos de los magistrados van a someterse a la Asamblea legislativa local, pero
ademads, van comenzar a ser supervisados de acuerdo con lineamientos del Propio poder
judicial, dejando la justicia en manos de un cuerpo profesionalizado como lo planteaba
teoéricamente Montesquicu. !¢

“La distribucién dc pet: ias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguicntes disposici

A. Corresponde al Congreso de la Union.

I.- Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la asamblea Legislativa;

I1.- Expedir ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

111.- Legislar en materia de deuda piblica del Distrito Federal;

IV.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

24 »l137

V.- Las demis atribuciones que le seiiala esta Constit

Con esta reforma se anula la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion Politica
Mexicana, y adecuando las ordenanzas contempladas en ese articulo en esta parte del articulo
122 y asi encuentro que las facultades del Congreso se incluyen aqui. Pero esencialmente las
funciones siguen siendo las mismas, por ejemplo: legislar en materias que no sean expresamente
conferidas para la Asamblea Legislativa, expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
son dos funciones que anteriormente le correspondian las cuales ya no podra ejercer y es el de
sentar las bases para la organizacion de la administracion publica en el Distrito Federal y las
bases para la integracion de los gobiemos en las distintas demarcaciones territoriales (
Delegaciones Politicas).

“B. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:
1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

I1.- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de

136 Montesquiu El espiritu de las leyes. Ed. Porrua
37 Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 1996, Pag., 8.
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Gobierno del Distrito Federal.

ITL.- Envnar anualmente al Congmo de la Unién, la propuesta de los motivos de

deud rios para el fi iento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterds a la
id ion del Presid de la Repiitblica la propuesta correspondiente, en los

términos que disponga Ia ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida
¢l Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y

V.- Las demis atribuci que le seifiale esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y
las leyes. "3

Con la anterior reforma de 1993 se limitaba la facultad para que ¢l Presidente de la Republica
Mexicana nombrara al Jefe del Distrito Federal, con la presente se le anulaba esa facultad,
porque ahora ¢l jefe del Distrito Federal sera electo democraticamente directa.

Solo el Estatuto de gobierno del Distrito Federal podria darle mas facultades al Presidente de
la Republica, para poder tener una mayor ingerencia, pero como el Estatuto de gobierno lo
expide el Congreso de la Unién, entonces de esa mancra se podrian aumentar mas funciones y
atribuciones como mis adelante lo establece al nombrar al procurador y al jefe de la policia. De
ahf la importancia que sea la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la encargada de

expedirlo.

“BASE PRIMERA.- Respecto a Ia Asambleca legislativa entre sus facultades
encontramos:

\

b) Examinar, discutir y aprobar a ] te ¢l pr puesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuci ias para
cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos no podrian incorporarse [{ de deud ient
superiores a los que haya torizado previ te el Congreso de la Unién para el

3% 1bid, Pags..8y9.
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fi iami del pr to de egresos del Distrito Federal.

|

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
correspond lusiv te a2l jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su
pr tacié luye el 30 de noviembre, con excepciéon de los aifios en que ocurra la
cleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite

sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa For lara ] te su proyecto de Presupuesto y lo
enviari oportunamente al Jefe de Gobierno dcl Distrito Federal para que éste lo incluya
en su iniciativa.

Serian aplicables a la hacienda piblica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatibles con su naturaleza y su régimen orgénico de gobierno, las disposiciones
contenidas en el scgundo piarrafo del inciso ¢) de la fraccién IV del articulo 115 de esta

Constitucion;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de faita absoluta, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

g) Legislar en materia de Administracién Pablica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Trib 1 de lo Contenciose Administrativo para el
Distrito Fedcrat;”"*’

Primero dentro de estas reformas lo mas trascendental es el que la Asamblea se convierta en
un una legislatura, con la consecuencia de poder legislar. De ahi el cambio de nombre dc una
Asamblea de Representantes a una Asamblea Legislativa.

La segunda facultad en importancia para la presente tesis es la capacidad de legislar en
materia de administracién publica local, la cual si se contemplaba en la reforma de 1993, pero
desde el punto del Estatuto de gobierno y no desde la Constitucion politica.

“BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobiermo del Distrito Federal: entre sus
principales funci encontr 3

Y% Ibid, Pag., 9.
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a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de
la Unién, en la ecsfera de competencia del érgano cjecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea legislativa,
proveyendo en Ia esfera administrativa a su exacta observancia, mednnte la expedicién de
reglamentos, decretos, dos. Asimi podra h bserv a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias
habiles. Si el proyecto observado fucse confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentcs, debera ser promulgada por ¢l Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos dependientes del 6rgano
ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de mancra distinta por
esta Constitucién o las leyes correspondicntes.”'*

Si en la reforma de 1993 las funciones del jefe del Departamento del Distrito Federal se
contemplaban en el Estatuto de Gobiemo, en esta reforma de 1996 se contemplan generalmente

en la Constitucion Politica,

Si la asamblea legislativa tenia atribuciones para crear legislar respecto a la administracién
publica del Distrito Federal, y el Ejecutivo local era el encargado de la administracién piiblica,
entonces ya estaban sentadas las bases para que el Ejercicio de esta se lleve a cabo.

En especial esta reforma contempla una parte referentc a la administracioén publica local y es
la siguiente:

“ BASE TERCERA.- Respecto a la organi ion de la Administr Pablica local en
el Distrito Federal;

I.- Determinara los 1i ientos generales para la distribucién de atribuciones entre los
érganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

IL.- Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

10 Ibid, Pag.. 10,

87



Asimismo fijari los criterios para efectuar la divisiéon territorial del Distrito Federal, la
competencia de los érganos politico-administratives correspondientes, 1a forma dec
integrarios, su fi i iento, asi las relaci de dichos érganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los érganos politico-administrativo de las demarcaciones territoriales
seran clegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la lcy.”'"'

Aunque sc marca los aspectos generales de la administracion piblica, no sefiala nada
referente a los funcionarios pablicos, como podria ser el perfil y 1a profesionalizacion, tampoco
sefiala nada en cuanto a los servicios publicos que se realizan a través dec la administracion

ptblica.
En cuanto a los mecanismos de control del ejercicio de la administracion, tampoco se legisla

nada a ese respecto, entonces tal vez habria que hacer una referencia a la constituciéon en lo
referente al articulo 109 para subsanarlas esas deficiencias.

"' 1bid, Pag.., !,
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F) ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El estatuto estd compuesto de 6 titulos, entre los cuales se encuentran las Disposiciones
Generales; De los Derechos y Obligaciones de caricter publico; De las atribuciones de los
poderes de la unién para el gobierno del distrito federal; De las bases de la organizacion y
facultades de los Srganos locales de gobiemo del Distrito Federal; De las bases para la
organizacion de la administracion piblica del Distrito Federal y la distribucion de atribuciones
entre sus érganos; De los conscjos de ciudadanos.

El Estatuto de Gobierno publicado el 26 de julio de 1994, fue reformado y en cl presente
analisis voy a enfocarme a lo concerniente a la administracién publica, comparando

principalmente las reformas.

De entre estos titulos, voy a enumerar los relacionados con ¢l objetivo de la presente tesis.

Art., 1°.- Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden piblico e

interés general y son la norma de la organi ion y fi d iento del gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.'*?

Decia:

“Art., 2°.- La Ciudad de México e¢s cl Distrito Fedcral, sede de los Poderes de la Unidén
y, capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa
con personalidad juridica y patrimonio propie, con plena capacidad para adquirir y
p toda cl de bi que lc sean necesarios para la prestacién de los servicios
puiblicos a su cargo, y en general, para el desarrolio de sus propias actividades y funciones.
Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estarin
determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.™!

2 pstatuto de Gobierno del Distrito Federal, Art., |
'3 Diario Oficial de la Federacion dei 26 de julio de 1994, Pag., 46.
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Dice:

“Art., 2°.- La Ciudad de México es ¢l Distrito Federa), sede de los Poderes de 1a Unién
y, capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y
p toda cl de bi que le sean necesarios para la prestacién de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.
Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico, estarin
determinados por Ia ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.”!

En esta reforma, lo unico fue el que la Asamblea pasa de ser de Representantes a Legislativa.

Decia:

“Art., 7°.- El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién, los
cuales lo cjercerin por si y a través de los érganos de gobiermo del Distrito Federsl,
representativos y democriticos que establece la Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos.”'*®

La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal esta determinada ademas de lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este Estatuto.

Dice:

“Art., 7°.- El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y de
los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caricter local, de acuerdo con lo
Establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l presente
Estatuto y las demas disposici legales aplicables. La distribucién de atribuci entre
los Podcres Federales y los érganos de gobierno del Distrito Federal estia determinada
ademis de lo gue establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por

1o que dispone este Estatuto.”'

En esta reforma aparecen dos situaciones, primero en cl primer Estatuto de Gobiemo, sc

44 gstatuto de Gobicmo del Distrito Federal, Art. 2
'S Diario Oficial de la Federacion del 26 de Julio de 1994, Pag., 46
46 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Art., 7
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sefiala el marco juridico en el cual queda estipulado las atribuciones de los Poderes Publicos
Federales y los 6rganos de gobiemo del D. F.; En la reforma de 1996 para el Estatuto de
gobierno, se sefialan cuales son los 6rganos de gobiemo para la Ciudad de México, que son el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Tal vez una cucstidn muy importante que rompe con la independencia y Soberania de la
Entidad Federativa, es la elaboracién del Estatuto de gobiermo, porque este lo realiza el
Congreso de la Unién y no la Asamblea Legislativa la cual es constituida por representantes de
los ciudadanos del D. F., y que en la l6gica Constitucional es a quien debe de corresponderle.

Otro asunto importante es el que al Distrito Federal, se le considera una entidad Federativa
mas, como cualquier otro estado y este hecho le da cohercncia con respecto al articulo 43
Constitucional. Y si estas reformas no le restituyen todos los derechos como tal, si se da un gran
paso para poder desarrollarse como tal.

“Art., 8°.- Los 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal son:

I-La A blea de Repy t:
IL.- El Jefe del Distrito Federal; y
I1L- El Tribunal Superior de Justicia.”'*’

DICE

“Art., 8°.- Las autoridad 1 les de gobierno del Distrito Federal son:

I.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
11.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
IIL- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”'*®

En la constitucién del Estatuto de Gobiemo del D. F., se reconoce como autoridad local a la
Asamblea legislativa, pero en la reforma de 1996, la Asamblea cambia de Status formalmente,
porque ya no es de representantes, sino Legislativa, con ello se podria decir que es un verdadero
poder publico en la Ciudad de México.

Otro aspccto, es que en el Estatuto de Gobiemo del D. F., de 1994 se reconoce al Jefe del
Distrito Federal como una autoridad local del gobiemno, pero en la reforma de 1996 se reconoce

7 piario Oficial de la Federaci6n del 26 de julio de 1994, Pag., 8
148 Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, Art., 8
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no solo como autoridad local, sino jefe de gobierno. Se rompe el Status de entre se un empleado
federal a un gobernador o jefe de gobierno, la diferencia no existe.

“Art., 11.- El gobierno de la Ciudad de México para su organizacién politica y
administrativa esti determinado por;

1. Su condicién de Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos;

II. La unidad geogrifica y estructural de la Ciudad de México y su desarrollo integral
en compatibilidad con las caracteristicas de las delegaciones que se establezcan en su
interior para ¢l mejor gobierno y atencién de las necesidades piblicas; y

111.- Su condicién y participacién como entidad conurbada en los términos de la
fraccion IX del articulo 122 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”'’

Unicamente se reforma el inciso 11l para quedar asi:

“ II1l. La coordinacién con lns distintas jurisdicciones locales y municipales y con la
Federacion en la pl ion y iéon de i en las zonas conurbadas limitrofes
con ¢l Distrito Federal, en los térmlnos del Apartado G del articulo 122 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”'>®

Este articulo que constituye parte del Primer Estatuto de gobiemo para el D. F. solo se
reforma el tercer inciso, y es referente a la coordinacién de las jurisdicciones locales y
municipales para tratar asuntos relacionados con los servicios piiblicos y planes y acciones que
realizar en conjunto para ¢l mejor control y desarrollo de las zonas limitrofes.

Esta es muy importante, porque actualmente no existe una un limite territorial caracteristico
entre las zonas conurbanas y la Ciudad de México, pero si muchos problemas en comiin en esas
areas tanto cn el aspecto econémico, cultural, administrativo, de servicios publicos, etc.; Ahi
deriva su importancia.

Decia

% Diario Oficial de la Federacién del 26 de julio de 1994, Pag., 46
15¢ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Art., 11 f. 1l

92



“Art., 12.- La organizacién politica y administrativa del Distrito Federal atendera los

sig pr pios estratégicos:

1.- La exi ia, integr , estructura y funcionamiento de érganos, unidades,
dependencias o entidades paraestatales, con ambito de actuacién en el conjunto de la
Ciudad;

I1.- El establecimiento por demarcacién territorial, dc o6rganos administratives
desconcentrados, con Ia autonomia funcional en las materias y en los térmi disp t
en este Estatuto y las leyes respectivas.

II1.- La prevision de la actuacién gubernativa con criterios de idad, ¢ ia,
funci lidad, eficacia, coordi ién ¢ imparcialidad;

IV. La pl ién y ord iento del desarrollo territorial y en general, econémico y

ial de la Ciudad que idere la éptica integral de Ia capital con las peculiaridades de
las d CACi que cstabl para la divisién territorial;

V. La simplificacién, agilidad, infor i6n, precisién, legalidad, transparencia e
imparcialidad en los procedimicntos y act Iministrativos en general;”'s!

Dice:

“Art., 12.- La organizacién politica y administrativa dcl Distrito Fcderal atendera los
siguicntes principios estratégicos:

deh.

I. La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, efi y efi ia que
observarse en el desempeiio de los empleos, cargos o comisiones del servicio pablico y en la
administracién de los recursos oGmi de que disponga ¢l Gobierno de la Ciudad;

II. La existencia, integracién, estructura y funcionamicnto de érganos, unidades,
dependencias centrales y entidades paracstatales, con ambito de actuacién en el conjunto
de 1a Ciudad.

II1l. El establecimicnto, por demarcaciéon territorial, de o6rganos administrativos

¢

| trad con la aut ia fi 1 en las terias y cn los térmi disp

3! Diario Oficial de la Federacién del 26 de julio de 1994, Pag., 47
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en este Estatuto y las leyes respectivas;

VI. La simplificacién, agilidad, cconomia, informacién, precision, legalidad,
tr r iaei cialidad en los procedimientos y act dministratives en gencral;

¥ |

XII. La juridicidad de los actos de gobierno, la revisién y adecuaciéon de 1a organizaéién
dc Ia administracién, la programacién de su gasto y ¢l control de su ¢jercicio.”'s?

En estc articulo se habla de los principios rectores de los la organizacion politica
administrativa en el Distrito Federal. Aqui voy a analizar los actuales, porque los del primer
Estatuto perdieron vigencia y no fueron muy trascendentales.

En los dos primeros incisos se hablan de caracteristicas que debe de cumplir la organizacion
politica y administrativa en el Distrito Federal, tal vez estos deban de quedar mejor delimitados
con obediencia para la administracion publica o para los poderes piiblicos del Distrito Federal.

En cuanto al tercer inciso, e analizado la reforma legal para restituirle a los habitantes de la
ciudad de México, el derecho a elegir a sus gobernantes y representantes. A nivel Estado se ha
hecho un gran avance, pero a nivel municipal se continua con la misma privaciéon. Porque no se
han restituido los derechos de los ciudadanos habitantes de la Ciudad de México, para la
constitucion y desarrollo de los municipios.

En 1917, aunque se privaban al D. F., de constituir sus poderes publicos, a nivel estatal, pero
si se respetaba la obligacién juridica de conformar a los municipios. No se permitia la eleccién
del gobernador ni de diputados locales, pero si la eleccion de los ayuntamicentos constituida por
cl presidente municipal los sindicos y regidores.

Si legalmente no se faculta explicitamente la constitucion de los ayuntamientos en la ciudad
de Meéxico, tampoco se prohibe ni esa forma ni tampoco otra similar. Tal vez, la ley de
participacion ciudadana, aprobada en 1995 que creaba los conscjos ciudadanos fue el mejor
intento, pero fue descchada en 1998.

En cuanto al inciso sexto, me parece muy importante porque dice de manera clara y precisa
cual es la caracteristica que debe de cubrir los actos y procedimicntos administrativos, pero sc
vuelve incompleta cuando no existe en reglamento que la regule y ademas mecanismos de
control.

132 Estatuto de Gobicmo del Distrito Federal, Art., 12
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En cuanto al inciso doce, tiene una gran importancia la independencia del Tribunal de lo
contencioso administrativo en el Distrito Federal, porque es quien puede declarar la actuacion
administrativa del gobierno, como legal o ilegal, independientemente del Poder Judicial del
Distrito Federal y de Poder Judicial Federal. Por ello debe existir una gran definicién y claridad
en las funciones y atribuciones de ese tribunal.

Decia:

“Art., 15.- Las responsabilidades de los servidores publicos del Gobierno del Distrito
Federal, en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regulan por la ley federal de la materia.>'s®

Dice:

“Art., 15.- Las responsabilidades de los servidores piiblicos de los poderes locales del
Distrito Federal, salvo las de los servidores de los Tribunales encargados de la funcién
judicial del fuero comiin en el Distrito Federal, se regularin por la Ley federal de la
materia en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”'

En cuanto a la redaccién de este articulo 15 tanto en el primer Estatuto, como en la del
reformado, en cl primero se refiere a las responsabilidades del los servidores publicos en el
gobierno, pero en el articulo reformado ya hace mencién a la ley en cuanto a los poderes locales
del Distrito Federal, por lo tanto ya se acepta su existencia y su responsabilidad.

Por otro lado, la exclusién de los encargados de los tribunales del fuero comin en el Distrito
Federal, es producto también de la reforma cn la ley organica del tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, que va a regir y regular ese poder Judicial. Aqui es necesario remarcar que
la existencia dec las responsabilidades de los servidores piblicos en el articulo 108 de la
Constitucion, los seiiala con capacidad para adquirir responsabilidad como servidor publico, no
para considerarlo dentro de la ley de responsabilidades de los servidores publicos a nivel
Federal.

Por otro lado, el titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seiala que son las legislaturas locales las encargadas de expedir las leyes relacionadas con las
responsabilidades de los servidores publicos y sus sanciones.

33 Diario Oficial de la Federaci6n del 26 de julio de 1994, P4g., 14
134 Estatuto de Gobicno del Distrito Federal, Art., 15
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“Art., 42.- La Asamblea tiene facultad:
Decia:

II. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y ¢l presupuesto de
egresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos;

. A

VIL. Expedir la ley organica del Tribunal de lo cont istrativo.

IX.- Legislar ¢n ¢l smbito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este
Estatuto de Gobierno, ¢n terias de administracién piblica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos; de pr p , contabilidad y gasto piiblico;
regulacién de su duria mayor; bi del dominio piiblico y privado del Distrito
Federal; servicios piadblicos y su ion, asi de la explotacién, uso y
aprovech iento de bi del d inio Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno; participacién Ciudad ; organi protector de derechos
h H eivil; P I; def in de oficio; notariado; protecciéon civil; prev ié
read 1; pl i6n del desarrollo; desarrollo urbanoe y uso del suelo;
establcclmlento de reservas territoriales; preservnclén del medio ambiente y proteccién
ecolégica; pr i6n de animal tr y edificaci vias publlcas, transporte
urbano y trimsito; cstacnonamnentov servicio puablico de limp fe
protecciéon al emplco, establecimicntos mercanules, upecuiculos publicos; desarrollo

agroy rio; vivienda; salud y ist i I; turismeo y servicios de alojamiento;
previsién social; fomcn(o cultural, civico y deportivo; mercados rastros y abasto;
ios y funcién social ed tiva de do con la distribucién que haga el

Congreso de la Union en los términos de la fraccion VIHI del articulo 3o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XI. Citar a servidores piiblicos de la administracién puablica del Distrito Federal para
que informe do se discuta una lcy o se estudie un asunto concerniente a sus
respectivos ramos o actividades;

XV. Ratificar, en su caso, el nombramiento del Jefe del Distrito Federal que le someta
el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y e¢n ecste Estatuto, asi como tomar la protesta
correspondicnte;
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XVL. Ratificar, en su caso, los nombramientos que haga el Jefe del Distrito Federal de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de los magistrados
del Trib I de lo Cont i Administrative del Distrito Federal y de los servidores
piblicos de la administraciéon puablica del Distrito Federal que determina este Estatuto;™'s*

DICE:

“H. Examinar, discutir y aprobar anualmente la ley de ingresos y el presupuesto de
ecgresos del Distrito Federal, analizando primero las contribuciones que a su juicio deban
decretarse para cubrirlos;

VII. Expedir Ia Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federal, la cual regulari su organizacién y funci iento, su competencia, el
procedimiento, los recursos contra sus resoluciones y la forma de integrar su
jurisprudencia;

XI. Legislar en terias de administracién puablica local, su régimen interno y de
procedimient dministrativos;

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con prescncia ante
su pleno, los informes por escrito de resuitados les dc las i de:

d) El contralor General de la Administracién Pablica del Distrito Fedcral;

XVIIIL. Citar a servidores publicos de Ia Administracion Publica del Distrito Federal
para que informe al pleno o a las isi do sc¢ discuta una ley o se estudie un
asunto concerniente a sus respectivos ramos y actividades;

XXVIL. Las demas que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y este Estatuto.”™'*®

Primero dentro de las facultades otorgadas a la Asamblea cn el Primer Estatuto se encuentra
la referente a el discutir la ley de ingresos y ¢l presupuesto de egresos. Esto es importante,
porque ahi es donde sc va cstablecer cuales son las contribuciones, derechos. servicios, etc., a
cobrar, para que alcanzan para cumplir con los servicios publicos, encomendados al gobierno.

'35 Diario Oficial de Federaci6n del 26 de julio de 1994, Pag., 50
!¢ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Ant. 42
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Esta atribucién ¢s nueva para la Asamblea legislativa en el Estatuto de gobierno, porque
anteriormente quien analizaba, discutia y decidia era la Camara de Diputados, como una de las
funciones y atribuciones con respecto al gobiemo del Distrito Federal.

En cuanto a la legislacién del tribunal de lo contencioso administrativo para el Distrito
Federal, esa es una atribucion otorgada por el Estatuto de gobierno al poder legislativo del D. F.,
la cual es muy consecuente en relacién al articulo 12 fraccién XII del mismo Estatuto, porque
faculta a un Srgano encargado de cuidar la legalidad de los actos gubernamentales. En la
reforma del Estatuto se preciso cual debe ser el contenido de la ley organicas para ese tribunal.

Las principales funciones de la Asamblea Legislativa, en el primer Estatuto se enumeran
varias en un mismo inciso, entre ellas la concerniente a legislar en lo referente a la
administracion pablica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; en ¢l
Estatuto reformado esta atribucién contintia, en un inciso especial.

Con csta atribucion, la Asamblea Legislativa puede eclaborar las leyes, reglamentos,
procedimientos referentes a la administracién publica, los cuales respondan a las nuevas
exigencias de la sociedad. Por ejemplo, en base a este marco juridico se puede reorganizar la
administracion publica en el Distrito Federal, para hacerla eficiente, funcional, profesional y
moderna entre otras caracteristicas.

Sera el debate de los diversos legisladores locales y los 6rganos encargados del gobierno en
la ciudad de México los responsables de la administracién publico y por lo tanto quienes den el
matiz y la forma a la nueva organizacién administrativa en la ciudad.

Otra facultad importante para la Asamblea Legislativa es la concerniente a citar a los
servidores piiblicos, en el primer Estatuto de gobierno se hace para tener un referente respecto a
una ley o un asunto concerniente su competencia, pero en el Estatuto reformado, la facultad se
mantiene, pero aparece una mas que es la de citar al funcionario piblico Contralor General de la

Administracion Piblica del Distrito Federal.

La creacion de la Contraloria General de la Administracién Puablica en el Distrito Federal, en
el Estatuto de Gobierno, reformado en 1996, va a tener una importancia y repercusion, con
respecto a los funcionarios publicos, porque ya va a existir un érgano encargado de vigilarlos
cuando lo soliciten los ciudadanos o las autoridades correspondientes.

Esta es una medida de control del Legislativo local hacia el Ejecutivo local, pero se trunca,
cuando no existe una ley de responsabilidades de los servidores publicos para la Ciudad de
Meéxico. la cual regule el ejercicio de la administracién publica.
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“Art., 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe del Distrito Federal son las siguientes:

III. Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecuciéon y desarrollo de las leyes
que emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

IV. Nombrar y remover libremente a los titulares de la umdades, oérganos y
d d ias de la admini i6n piublica del Distrito Federal cuyo nombramiento o

rcmoclén no esté determinado de otro modo en este Estatuto o cn las leyes;

XI1V. Presentar por escrito a 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a la
apertura de su primer periodo ordinario de sesiones, ¢l informe anual sobre el estado que
guarde la administracién publica del Distrito Federal;

XIX. Informar a la Asamblea d¢ Representantes del Distrito Federal por acnto, por
conducto del secretario del ramo, sobre los de la administracién, do la
Asamblea lo solicite;”'S”

Con la reforma al Estatuto, el articulo 67 queda con las facultades asi:

“J1. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decrctos que cxpida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expediciéon de reglamentos, decretos y acuerdos.

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las idades, o6rg: y
d d ias de la Administracién Piblica del Distrito Federal, cuyo nombramiento o

rcmocuin no estén determinadas de otro modo ¢n este Estatuto.

XVI11. Presentar por escrito a Ia Asamblea Legislativa, a la apertura de su primer
periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre ¢l estado que guarde la
administracién piblica del Distrito Federal;

XXIII. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto del secretario del
ramo, sobre los asuntos de la administracion, do la mi Asamblea lo solicite;”'>®

Entre los ordenamientos juridicos plasmados en el Estatuto de gobiecmo, y la reforma del
mismo de 1996, no existe una gran diferencia, solo en cuanto a que ya la Asamblea de
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Representantes, pasa a ser la Asamblea Legislativa.

Dentro de las facultades y obligaciones contempladas en ¢l Estatuto, por una parte esta el
hecho de ir limitando la funciones y atribuciones de cada uno de los poderes publicos del
Distrito Federal, por ejemplo: el acto de legislar, para eso es la Asamblea Legislativa, y por otro
el acto de ejecutar las leyes es el Ejecutivo, y en ese acto se encuentra el de realizar los
reglamentos de las leyes emanadas del poder legislativo y esa es una atribucién bien limitada en
este articulo.

Otro punto sobresaliente de este articulo, es que el Ejecutivo local el encargado de nombrar a
los principales funcionarios de la administracion publica, por lo tanto también puede removerlos
cuando no estén cumpliendo de manera que estipula la ley la funcion de las instituciones bajo su
cargo. Con este atribucién, se rompe la subordinacidn tanto del jefe de gobierno del Presidente
de la Republica y de los principales funcionarios.

Otro aspecto es que como responsable de la administraciéon publica tiene la obligacién de
rendir un informe a la Asamblea Legislativa. Antes de la reforma y la creacién del Estatuto de
gobierno, el informe se rendia a el Presidente de la Repiblica, quien era encargado del gobierno
del Distrito federal, pero ya con la eleccidén directa del gobiemo entonces si existia un
compromiso con los ciudadanos de la Capital, para conducir la administracion y era la
Asamblea Legislativa, la encargada de crear el marco juridico a través de la cual normarla y
vigilarla.

Por ultimo, ¢l empezar a limitar las funciones y atribuciones de las diferentes arcas de primer
nivel de la administracién publica, traia como consecuencia el fijar a los titulares responsables
de cada una de ellas, por cso, la Asamblea Legislativa tenia la atribucién de citar a los
encargados del despacho correspondiente y solicitarles un informe de la administracién
correspondicnte.

TITULO QUINTO

Este titulo tiene las bases para la organizacién de la administraciéon de la administracion
publica del Distrito Federal y la distribucién de atribuciones entre sus 6rganos.

Tal vez este capitulo debié haber tenido otra relacién con respecto al articulo 12 de este
mismo Estatuto de gobierno, porque en cse se habla de los principios estratégicos de la
organizacion politica y administrativa. Y en este titulo se habla de las bases de organizacion de
la administracion pablica. Y esas dos no son cuestiones diferentcs o complementarias sino
iguales. en otro contexto tal vez entonces debieron haber separado las cuestiones politicas y
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administrativas.

Pero empezaré a analizar los diferentes articulos, primero los de el primer escribiré el del
primer Estatuto y luego escribiré el reformado para ir comparandolos y analizandolos.

Decia:

“Art., 86.- La administracién publica del Distrito Federal se sujetara a principios de

coordi i6n, oportunidad, efici ia, profesi lizaciéon, especializacién, simplifi N
transparencia y expeditez que reclama el camplimiento de sus funciones,

Dice:

“Art., 86.- La administraciéon piblica del Distrito Federal se integrara con base en un
servicio publico de carrera, ¢l cual se integrard con base en los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, efici ia, profesi lizacién, y eficacia, dc conformidad
con la ey que al efecto expida la Asamblea Legislativa.”'%®

En el articulo anterior se habla de los principios a los cuales debe de sujctarse la
administracion publica, y en el articulo reformado se seiiala la base en la cual debe de integrarse
la administracién publica. En el primer capitulo de esta tesis di un concepto de la administracion
publica y en el sefialaba la intervencién del factor humano, pero también de los medios
materiales, técnicos, estructurales, institucionales, etc., con los cuales cumplia sus principales
funciones. Entonces en este articulo no se hace una delimitacién entre los servidores publicos (
mandos altos, medios, bajos, técnicos, etc.,) y los medios con los cuales cumplen sus fines
(autos, computadoras, maquinas de trabajo, etc.,) por lo tanto la regulacién ya es un tanto
ambigua. y no es coherente ni con la modemizaciéon administrativa, la modernizacion de los
servicios publicos y tampoco con la profesionalizacion de los funcionarios publicos.

Tal vez, algo muy rescatable de este articulo reformado es la integracion del servicio publico
de carrera, es un paso para profesionalizar a los servidores publicos, aunque existen algunos
vacios por cjemplo: no se sefiala hasta que niveles de los funcionarios publicos deba alcanzar
esta, ni tampoco la cantidad de las personas en porcentaje que la integren.

Decia:
“Art., 87.- La administraciéon publica del Distrito Federal sera central, desconcentrada
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y paraestatal, conforme a la ley organica que expida la Asamblea de Repr t del
Distrito Federal, la cual distribuira los negocios del orden administrativo del Distrito

Federal.

La jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, las delegaciones, la Procuraduria
Gencral de Justicia del Distrito Federal asi Ias demss depend ias que determine Ia
ley, integran la administracién piblica centralizada.”'s’

Dice:

“Art., 87.- La administracién pablica del Distrito Federal sersa central, desconcentrada
Y paraestatal, conforme a la Ley Orgianica que expida la Asamblea Legislativa, 1a cual
distribuira los negocios del orden administrativo del Distrito Federal.”'¢

La jefatura dcl Gobiermo del Distrito Federal, las Secretarias, los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales asi como las demas dependencias que
determine la ley, integran la administracién publica centralizada.

En cste articulo, la reforma no es de fondo porque solo se seiiala cual es el &mbito de esfera a
la cual pertenecen las diferentes administraciones, loa centralizada, descentralizada, paraestatal,
desconcentrada.

Decia:

“Art., 88.- Las atribuciones de las unidades administrativas asi como la forma en que
los titulares podrin scr suplidos en sus ausencias, se determinan en reglamento interior
que expediri el Jefe del Distrito Federal.”'s?

Dice:

“Art., 88.- Las atribuci de las unidades administrativas asi como la forma en que
los titulares podrin ser suplidos en sus ausencias, s¢ determinaron cn ¢l Reglamento
Interior que expedirs ¢l Jefe de Gobierno.”!

En este articulo la reforma cambia la referencia de Jefe del Departamento del Distrito
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Federal, a Jefe de Gobiemno, en lo esencial esta reforma conserva lo establecido en el Estatuto en
cuanto a que las funciones de las unidades departamentales serén establecidas en ¢l reglamento
de la administraciéon piblica, el cual a su vez lo expedira el Jefe de Gobierno.

Art., “89.- Para ser Secretario se requiere; ser originario o vecino del Distrito Federal
con una residencia cfectiva de dos aiios al dia del nombramiento, estar en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, y tener por lo treinta afios plidos.”'®S

En ¢l articulo 89 no hubo reformas, como resultado de las realizadas a la Constituciéon en
1996.

Aqui es claro el requisito solicitado para ocupar un puesto administrativo de nivel alto, en
donde solo se solicita ser originario o vecino del Distrito Federal, y no se solicita ni un perfil
profesional, politico o administrativo. En 1917, al encargado de la secretaria de gobierno se le
solicitaba ser abogado de profesiéon y al encargado de la Tesoreria, tener conocimientos de
contabilidad, pero 79 aiios después no les parece importante a los legisladores esas cualidades.

En el articulo 86 de este mismo Estatuto se sefiala que la administracion publica en el
Distrito Federal se integrard teniendo como base ¢l servicio publico de carrera, entonces en
donde se encuentra la congruencia con este articulo, donde solo se solicita un requisito para ser
encargado de niveles altos en la administracién publica. Por lo tanto, es necesario redefinir y
adecuar este articulo y el 86, para delimitar hasta que niveles debe llegar el servicio publico de
carrera y cual debe de ser el perfil de los mandos medios y altos para hacerlo congruente.

Decia:

«“ Art.,, 90.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe del Distrito
Federal, deberin ser refrendados por el Secretario que corresponda segin la materia de
que se trate.”'®
Dice:

“Art.,, 90.- Los reglamentos, decretos y acuerdos del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, deberin ser refrendados por ¢l Secretario que corresponda segin la materia de
que se trate.”'®’
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En la reforma lo que cambia es la referencia hacia al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, lo cual cambia a Jefe de Gobiemo; en lo esencial se conserva el articulo. Aqui resalta,
el que los reglamentos, decretos y acuerdos tomados por el Jefe de Gobierno, sean refrendados
por ¢l Secrectario del despacho correspondiente, pero cual es la importancia y trascendencia de
ese acto, si no existe una ley de responsabilidades de los servidores piiblicos, la cual norme la
responsabilidad de signarlos o no.

Decia:

“Art., 91.- Para la eficaz at ion y eficiente despacho de los tos de su competencia,
el Jefe del Distrito cheral podri constituir é6rganos administratives desconcentrados que
estardn jerarqui dinados al propio Jefe del Distrito Federal, o bien, a Ia

dependencia que éste determme.”'“

Dice:

¢l Jefe de Gobierno podra constituir é6rganos administrativos desconcentrados, diferentes
de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales, que estardn
jerdrquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o bien , a
la dependencia que éste determine. Los titulares de estos érganos serin nombrados y
removidos libremente por el propio Jefe de Gobierno.»'¢®

“Art., 91.- Para la eficaz atencién y eficiente d ho de los tos de su competencis,

En este articulo reformado, no existe una reforma sustancial, solo de precisién, pera la
facultad de crear 6rganos administrativos desconcentrados, es propia del Jefe de Ejecutivo local
, para buscar la eficaz atencién de la administracion publica.

Es una facultad que cualquier jefe del Ejecutivo de cualquier Estado la tiene, pero en la
ciudad de México, se carecia porque no existia un responsable del Ejecutivo local.

Decia:

“Art., 92.- La administracién publica del Distrito Federal implementard un programa
de difusiéon pablica acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de la Unién en
las materias relativas al Distrito Federal y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, asi como de l1a realizacién de obras y prestacién de servicios puablicos e instancias
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para presentar quecjas y d i relaci das con los mismos y con los servidores
publi resp bles, a efecto de que los habitant se tren dcbidamente
informados de las acci y funci del gobicrno de Ia Ciudad.”'"

Dice:

“Art., 92.~- La administracién pablica del Distrito Federal implementard un programa
de difusién pablica acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso de la Unién en
las materias relativas al Distrito Federal y 1a A blea Legi a, de los reglamentos y
demis actos administrativas de caricter general que expidan el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y ¢l Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi como de la realizacién de

obras y prestacién de servicios piiblicos e instancias para pr tar quejas y denuncias
relacionadas con los mismos y con los servidores publicos resp bles, a efecto de que los
habitantes sc ren debid te informados de las i y fi i del gobierno

de la Ciudad.”'”!

Este articulo reformado conserva la esencia, que es ¢l hecho de difundir al publico, las
relaciones juridicas, legales y formales entre el legislativo Federal y el Ejecutivo Federal, con
relacion a el ejecutivo y legislativo local, para mantener informados a los ciudadanos a ese
respecto.

También la difusiéon de las obras y servicios publicos que realicé el gobiemo del Distrito
Federal. Tal vez, esta medida sea para mantener informados a los habitantes del Distrito Federal,
del ejercicio de la administracion publica.

El tercer punto es el concerniente a difundir las instancias donde los habitantes puedan acudir
a presentar quejas y denuncias de los servicios publicos, y de la actuacién de los servidores
publicos.
Esta es una medida para controlar el ejercicio de la administracion piblica, pero se rompen las
buenas intenciones cuando, se carece de una ley de responsabilidades de los servidores publicos
y de un manual de procedimientos, tanto a nivel central, como a nivel Delegacional.

Decia:
“Art., 93.- La administracién piblica del Distrite Federal tendrd a su cargo, los
servicios prnblicos que la ley establ , id do la pacidad administrativa y

financiera de la entidad.”'”?
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La prestacion de servicios publicos podra concesionarse, en caso de que asi lo requiera el
interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quicnes reanan los requisitos que
cstablezcan las leyes.

Dice:

“Art., 93.- La administracién pablica del Distrito Federal tendré a su cargo, los
servicios piblicos que la ley establ N id do la pacidad administrativa y
financicra de la entidad.”'”?

La prestacion de servicios publicos podra concesionarse, en caso de que asi lo requiera el
interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a quienes retinan los requisitos y en los
términos que establezcan las leyes, previa declaratoria que emita el jefe de Gobiemno.

En este articule ain con la reforma, no existe un cambio sustancial en el mismo. Y lo que
me llama la atencién es el articulo dice que la administracién piblica tendra a su cargo los
servicios que la ley establezca, considerando la capacidad administrativa y financiera de la
entidad. Con esto entonces, se limita la ley. Porque no primero se analizan las necesidades y de
ahi se buscan los recursos para satisfacer las demandas ciudadanas con respecto al gjercicio de
la administraciéon publica. Sino que considerando la capacidad administrativa y financiera de la
ciudad, entonces se decidira establecer en la ley que servicios piblico tendra a su cargo. Por otro
lado, se suscitan dos cuestiones, por un lado, !la capacidad administrativa comienza a
desarrollarse, pues nunca habia existido un responsable directo de la administracién pablica en
la ciudad de México; Por otro lado quien va a prestar los servicios piblicos cormrespondientes al
Estado en el Distrito Federal, cuando este se declare incompetente para cumplirlos.

Decia:

“Art., 94.- El Distrito Federal manejari, con sujeciéon a las disposiciones legales
aplicables, su hacienda piblica, misma que se compondri de las contribuciones que la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal establezca, mediante ley, a su favor, asi
como de los rendimientos de los bi que le pert y en general de cualquier otro
ingreso que en derecho le corresponda”'™

Dice:
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“Art.,, 94.- EIl Distrito Federal manejaria, con sujecién a las disposiciones legales

licables, su hacienda piblica, misma que se compondria de las contribuciones que la
Asamblea Legislativa establ diante ley, asi de los rendimicntos de los
que le pertenezcan y en general de cualquier otro ingreso que en derecho le
corresponda.”'’®

En este articulo tampoco la reforma fue sustancial, y lo que dice es lo referente a su hacienda
publica, la cual la compondrin las contribuciones que la Asamblea Legislativa le establezca, y
cualquier otro ingreso general. Esto marca una independencia mas formal y de hecho con
respecto a la federaciéon, porque ya el Distrito Federal a través de su poder legislativo y
Ejccutivo, pueden planear las contribuciones, los derechos, los impuestos, efc., para construir la
hacienda publica y poder satisfacer las necesidades de la administraciéon publica.

“Art., 95.- La recaudacié bacié d i i6on y administracion de las
contribuciones y demis |ngmos a quc se reﬁcrc el articulo anterior, quedara a cargo de
las autoridades fiscales del Distrito Federal en los términos que determine la ley.”'”®

Este articulo no fue reformado y solo es un complemento del articulo anterior.

Decia:

“Art., 96.- Los bi i bles de domini publlco de la Federacién ubicados en cl
territorio del Distrito Federal, estarin unica y ¢ te bajo la jurisdiccién de los
Podcres Federales. Sin bargo, respecto a dich inmuebles, se deberian acatar, en lo
cond te Ias disposici que en materia de desarrollo urbano del Distrito Federal
contengan las leyes que expida la Asamblea de Repr tantes del Distrito Federal, los
reglamentos correspondientes y las dispeosici administrativas que con base en ellas
dicte la autoridad competente salvo que éstos se destinen al uso comin, a la prestacion de
un scrvicio publico, o se rel con terias estratégicas o de seguridad nacional.
Corresponde a la Federacién la restauraciéon y vacion de histéricos,
artisticos o arq légicos y demas bi de propiedad federal que s¢ encucntren en el
territorio del Distrito Federal. El Jefe decl Distrito Federal podrid participar en dicha
restauracién y vacion, dentro del ambito de sus atrib y de conformidad con
la legislacion aplicable y los convenios que se suscriban con las autoridades federales
compectentes, fund tal te de aquellos que en el contexto urbano de 1a Ciudad de
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México sean representativos de ella.”'”?”

Dice:

“Art., 96.- Los bi i bles de dominio piblico de Ia Federaciéon ubicados en el
territorio dcl Distrito Federal, estaran dnica y exclusiv te bajo la jurisdiccién de los
Poderes Federales. Sin embargo, respecto a dichos inmuebles, se deberdin acatar, en lo

d te las disposici que en teria de d rollio urbano y proteccién civil del
Distrito Federal contengan las leyes que expida la Asamblea de Legislativa, los

I correspondi y las disposici administrativas que con base en ellas

dicte la autoridad competente salvo que éstos se destinen al uso comun, a la prestacién de
un servicio pablico, o se relacioncn con materias estratégicas o de seguridad nacional, o se
pr sit] i de emergencia, derivadas de siniestros o desastres. Corresponde 2 Ia
Federacién la restauracién y vacion de t histéricos, artisticos o
arqucolégicos y demais bienes de propiedad federal que se encuentren en el territorio del
Distrito Federal. El Jefe del Distrito Federal podri participar en dicha restauraciéon y
conservacién, dentro del #mbito de sus atribuci y de fe idad con la legislacién
aplicable y los convenios que¢ se suscriban con las autoridades federales competentes,

fundamentalmente de aquellos que en ¢l contexto urbano de Ia Ciudad de México sean
»l178

representativos de cla.

Decia:
“Art., 98.- Los organi d tralizad scrin Ias entidades con personalidad
juridica y patri io propio, creadas por decreto del Jefe del Distrito Federal o por ley de

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a iva que pr t el
Presidente de la Repiblica o ¢l Propio Jefe, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten. La fusién, extincién o liquidacién de organismos descentralizados se realizari
conforme al procedimiento seguido para su creaciéon. Las empresas de participacién
estatal mayoritaria y los fidcicomisos publicos serian aquellos que sc constituyan en los
términos y con los requisitos que sciiala la ley orginica que regule la administracién
piiblica del Distrito Federal.”'™

Dice:
“Art., 98.- Los organismos descentralizados serin las entidades con personalidad
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juridica y patri io propio, cread por decrcto del Jefe de Gobicrno del Distrito
Federal o por ley de la Assmblea Legislativa del Distrito Federal, cualquiera que sea la
estructura legal que adopt La fusié exti o liquidacié de organismos
descentralizados se realizara conforme al procedimiento seguido para su creaciéon. Las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos piblicos serin aquellos
que s¢ constituyan en los términos y con los requisitos que seiiala la ley orgidnica que
regule la administracién publica del Distrito Federal.”'®

Decia:

“Art., 99.- Los organi d ralizados y cmpresas de participacion estatal

tendrin por objeto principal:

I.- La rcalizacién de actividades dcterminad prioritarias por las leyes

aplicables;

IL- La prestacién de servicios publicos o sociales prioritarios o de alta especializacion
en el fi i iento de la ciudad; o

IH1.- El auxilio opcrative en el ejercicio de funciones tecnolégicas o técnicas del jefe del
Distrito Federal™'®!
Dice:

ralizadoes y empresas de participaciéon estatal

“Art., 99.- Los org
tendran por objcto principal:

I.- La realizacién de actividades determinadas como prioritarias por las lcyes
aplicables;
- La generacién de bienes y 1a prestaciéon de servicios pablicos o sociales prioritarios

para ¢l funcionamiento de la Ciudad y Ia satisfacciéon de las necesidades colectivas, y

lI1.- El auxilio operativo en el ejercicio de funciones tecnolégicas o técnicas del jefe del

Distrito Federal.”'%?
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DE LAS DELEGACIONES.

5= = 2ad d d

Art., “104.- Para la expedita y eficient t de las
sociales; una mds equitativa y eficaz prestaclén de los servicios puablicos, sustentada en Ia
rapida toma de decisi el j aprovech iento de los recursos humanes Yy

teriales; y una ad da distribucién del gasto piblico, la administracién publica del
Distrito Federal contari con 6rganos administrativos desconcentrados en cada

demarcaciéon territorial, con t ia funci 1 en de gobiermo, a los que
genéri teseles d inari Delegados del Distrito Federal.”'®

Este articulo tiene una importancia relevante porque va a continuar con la figura de la
Delegacion. En el decreto presidencial publicado en Diciembre de 1928 y enero de 1929, se
anulan los municipios en la Ciudad de México, creando en su lugar a las delegaciones, las
cuales asumian las funciones dec los municipios, pero ya no eran formados por los
ayuntamientos, compuestos por un presidente Municipal, sindicos y regidores.

En este articulo sec basa la importancia de conservar a la figura de la Delegacion, en una
mejor administraciéon pablica para los habitantes de la ciudad y en partes mas especificas en
cada una de las unidades geograficas (Delegaciones del Distrito Federal) en que se divide la
ciudad.

Este articulo rompe con la esencia del articulo 40, 41 y 115 Constitucional, porque el
Estatuto es realizado por el Congreso Federal y no ¢l Local; en el 41 rompiendo la Soberania
del Estado, cuando el Ejecutivo y legislativo Federal regular sus asuntos internos; y al 115
cuando no establece en este mismo Estatuto la creacion del municipio.

“Art., 105.- A cargo de cada Delegacién habra un Delegado, para ser Delegado se
requicre:

L. Ser ciudadaneo del Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Tener por lo menos treinta aitos camplidos al dia del nombramiento;
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IIL. Ser originario del Distrito Federal, o vecino de él con residencia efectiva no menor
de dos aiios al dia del nombramiento; y

IV. No hab sido d do en tencia ejecutoriada por delito intencional
cualquiera que haya sido la pena.

Art.,, 106.- Los Delegados serin nombrades y removidos por el Jefe del Distrito
Federal, quién sometersi los nombramientos a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, la que en su caso los ratificard por el voto de la mayoria de sus micmbros
i6n respectiva.

pr enla

Art., 107.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal debera ratificar en su
caso los nombramientos de los Delegados, dentro del Término de dicz dias naturales a
partir de su recepcion. En caso de que no ratifique un nombramiento, el Jefe del Distrito
Federal harid uno nuevo; pero si no es posible por conclusién del periodo de sesiones, la
designacién tendrai el caricter de provisional en tanto se analiza y aprueba en su caso, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones. La Ley orgdnica regulara el procedimiento
interno a que se sujetard la ratificacién.”'™

En el caso de estos 3 articulos 105, 106 y 107, se encuentran en una situacién diferente
porque el 4 de diciembre de 1997, se publico algunas adiciones y derogaciones al Estatuto de
Gobierno, y en especial el articulo quinto de los transitorios, sefiala que los encargados de las
delegaciones u 6rganos politico administrativo serdn electos de manera directa y comenzaria su
vigencia el 1 de enero del afio 2000.

“Art., 108.- El nimero de Delegaci Yy sus limites respectivos, se establecerin en la
ley orginica de 1a administracién publica del Distrito Federal.

Art,, 112.- Las Delegaciones contarin con asig i pr puéstal para la
realizacion de sus actividades, las que se detzrminarin en el presupuesto de egresos del
Distrito Federal ¢ informarin de su cjercicio al Jefe del Distrito Federal para la rendicién
de 1a Cuenta Piblica.”'™®

Si las Delegaciones van a contar con un encargado electo de manera democratica, entonces
es necesario formarles sus contrapesos, pues por un lado dejan de ser empleados del Ejecutivo

' Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, Art., 105, 106 y 107.
'®5 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Art., 108 y 112.
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local y por otro adquiere un compromiso directo con los habitantes de su demarcaciones
territoriales para las que fueron electos. Continuando con la légica constitucional, sino se
forman los ayuntamientos con sindicos y regidores entonces debe de crear un cuerpo que realice
esas funciones. Tal vez en esa relacién, fue muy importante la creacion de los Consejos

Ciudadanos.
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CAPITULO 11

PLATAFORMAS POLITICA DL P AN, PRT 4 ©PRD, 1L000~— 2006

A) PLATAFORMA POLITICO ELECTORAL DEL PRI

En esta plataforma se plasmo un capitulo en especial referente al gobicmo, lo cual trae
implicito la relacion entre los funcionarios publicos y el ¢jercicio de la administracion publica,
estas propucstas son un tanto generales, de acorde con una plataforma politico electoral.'®®

El andlisis sec realiza de la siguiente manera, primero escribo la propuesta y posteriormente
realizo el andlisis.

“V. Un gobierno que gobierne, que rinda cuentas y que lucha a fondo contra la
corrupcién.

Nuevas y jores instituci para que la Ciudad f Una ciudad con orden.

Propuestas y Compromisos:

1. La principal prioridad del Gobiermo es restablecer ¢l orden de la Ciudad, gque es
condicién necesaria para que los ciudad puedan disfrutar de las libertades y alcanzar
la calidad de vida que merccen.”'®’

Actualmente en el Estado, ¢l Gobiemo es encargado dc preservar el orden de la sociedad y

sus instituciones, por ¢so es muy quc quien lo represente tenga idea del significado y la esencia
del mismo.'8®

2. Adoptaremos una vision regional para atender la problemiitica metropolitana, a fin de

% Cotéjesc en el marco conceptual del primer capitulo de la presente tesis.
'37  pRI, Plataforma Politico Electoral 2000-2006, Pag., 24
'®%  Cotéjese en el marco conceptual del primer capitulo de 1a presente tesis.
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actuar de manera conjunta con los icipios conurbados y los Estados circunvecinos.”'”

En ¢l marco conceptual de la presente tesis sefialé las principales funciones de gobierno y
entre ellas mencioné que el ejercicio de la administracion publica es una actividad fundamental,
pero la administracion publica debe ejercerse con vision no solo politica, o social sino ademas
geografica porque aunque existen limites geograficos, los problemas pueden en muchas
ocasiones abarcar mas de una area geografica delimitada

Actualmente la ciudad de México tiene una gran relacion de todo tipo con todos los
municipios conurbados, y producto de ello también se comparten muchos problemas en comiin,
por eso el hecho de ser considerados dentro de la plataforma politico electoral es un prucba de la
vision y solo restaria instrumentar esa relacion, por lo cual esto encaja de manera muy clara
dentro de la teoria de lo que debe ser una plataforma politico electoral.

3. Daremos claridad, unidad y funcionalidad a las relaciones que surgirin entre el jefe de
Gobicrno y los Jefes Delegacionales. Para ello proponemos:™'>®

En este punto 3 existe la propuesta de claridad entre el Jefe de Gobierno a nivel local y los
jefes Delegacionales. Para ello se hace necesario una reforma a la ley Orgéanica de la
Administracién Publica asi como al reglamente de citada ley, donde queden establecidas las
funciones y atribuciones de cada uno de los dos niveles de gobierno.

En cuanto a la Unidad, partiendo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cada Estado debe dividirse en Municipios los cuales son independientes en su
administracion y politica, pero con funciones y atribuciones delimitadas las cuales sean regidas
por las Constituciones Locales, en el caso particular de la ciudad de México es por el Estatuto
de Gobierno, y las divisiones territoriales son las Delegaciones. Por lo tanto, es necesario crear
un marco juridico ¢l cual delimite de una manera clara y precisa las funciones y atribuciones
gencrales de cada uno de los niveles de gobierno; en el cual no se permita la invasion de las
csferas de competencia de cada una de las dos partes, pero si el compromiso de respetar cl
marco juridico el cual garantizara la unidad del Estado. Para que cada una de las delegaciones
pueda administrarse a su libre arbitrio respetando el marco juridico local sin que el Jefe
Delegacional pueda romperlo y gobernar a su libre arbitrio.

La funcionalidad, es importante que la administraciéon publica, en los distintos niveles de
gobierno, porque ello representa una parte de las respuestas de las demandas ciudadanas, con

¥ pRI, Plataforma Politico Electoral 2000-2006, Pag., 24
0 Ibidem
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caracteristicas particulares como la eficiencia o deficiencia.

- “Definir los distintos ambitos de competencia y la distribucion de r
el Estatuto de Gobierno de 1a Ciudad.”"”!

bilidad

€n

En este punto es mas clara la propuesta del candidato, porque ya se menciona la importancia
de la competencia y la distribucion de responsabilidades, como anteriormente escribi estas
deben quedar plenamente identificadas en el Estatuto de gobierno para no hacer duplicidad de
funciones y tampoco caer en el extremo de la irresponsabilidad por parte del gobiemo local o
delegacional.

Pero también, sin hacer la reforma al Estatuto de Gobierno, se pueden hacer la redistribucion
de funciones y atribuciones, eso se lograria con la simple reforma a la ley organica de la
administracién publica del Distrito Federal conforme a lo establecido ¢n ¢l Estatuto de gobicmo
actual en su articulo 42 fraccién X1.!%?

En este punto me recuerda una experiencia vivida, donde ¢l gobierno central a través de la
SETRAVI, es la encargada de realizar los distintos estudios técnicos para sefialar la vialidad en
determinadas calles y avenidas, pero quien instala un seméaforo es la secretaria de Seguridad
Piblica sin consultar a la SETRAVI, pero quien pinta la sefializacion es la Delegacién sin
consultar a nadie. Entonces una respuesta a un problema de trafico vehicular, puede depender
de la presiéon de los diferentes actores politicos y administrativos, pero no de una respuesta
técnica viable y con vision de Estado.

Por ello es importante marcar los ambitos de competencia y las responsabilidades, para que
no sca la voluntad y el arbitrio de cada una de las autoridades la encargada de dar una solucién.

- “Fortalecer Ia ia fi iera y operativa de las Delegaciones. '™

Otro punto importante de la independencia y funcionalidad de las Delegaciones es contar con
un presupuesto propio. Es importante que cada delegacion cuente con ingresos propios, porque
asi como la constitucion politica seiiala que los municipios manejaran su propia hacienda, asi
también las delegaciones, independientemente de las partidas presupuestales a las cuales tengan
derecho en el ambito local y federal.

% Ibidem
192 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
193 PRI, Plataforma Politico Electoral 2000-2006, P4g., 24



El tener un presupuesto propio, daria margenes de manejo de recursos para poder satisfacer
imprevistos de la administracién asi como también el poder tener proyectos, programas propios
para desarrollar. En cuanto a los imprevistos podemos observar los accidentes o desgastes que
pueda sufrir las herramientas de trabajo, los accidentes ocasionados por la naturaleza, el material
para cumplir con las demandas ciudadanas etc., En cuanto a los programas y proyectos propios,
estos pueden ser diversos y dependen solamente de la voluntad de las autoridades, pero para ello
es necesario reformar el marco juridico, por eso la importancia de comenzar primero con
reformarlo y en algunos casos crearlo.

- “Crear un consenso general en el que se incluya a todas las fucrzas politicas ya todos los
Jefes Delegacionales, a fin de dar certeza a la labor de gobicrne cn la Ciudad.”'**

En este punto me parece que en el momento que en el marco juridico se establezcan las
funciones y atribuciones de los diferentes poderes publicos, asi como las funciones y
atribuciones de los diferentes niveles de gobierno central y delegacional, entonces cada uno
debe de asumir su propia responsabilidad y quien no lo haga debera de aplicarsele la ley dado
que vivimos en un Estado de derecho. Y asi los legisladores no se conviertan en gestores de
servicios publicos, ni los funcionarios de la administracién puablica utilicen los bienes publicos
para buscar el cargos de representacion popular a través del clientelismo o corporativismo
politico.

- “Que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal sea el drbitro definitivo en los
conflictos competenciales entre los jefes Delegacionales, o entre alguno de ellos y el
gobierno central.”'®®

El reformar el marco juridico en especial la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estatuto de gobierno, como primer punto es el punto de partida para reconocer
plenamente y en los hechos al distrito federal como un Estado libre y soberano el cual tenga sus
poderes pablicos conformados y con plena vigencia de sus funciones y atribuciones, por eso el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, debe asumir su Institucionalidad de una
manera clara donde sea el poder publico que califique la legalidad de los actos tanto de personas
fisica y morales, como de instituciones publicas en los diferentes niveles de gobiemo del
Distrito Federal.

“4. Nuestro gobierno ira, invariable de ducta, la tr iay la

194 ibid, Pag., 24 y 25.
93 1bid, Pag., 25
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rendicién de cuentas.”'*

Esta propuesta en términos generales, da pié¢ a la obligacion de tener personas capacitadas y
profesionales en las distintas materias y por otro lado un marco juridico, como por ejemplo: los
auditores. Porque para poder realizar una fiscalizacién se necesita de individuos que sepan de la
materia, para no caer cn irresponsabilidades donde se comentan crrores por falta de
conocimiento. Ya en 1917 la ley de organizacién politica del Distrito y territorios Federales,
contemplaba para la ciudad de México las caracteristicas del perfil del ciudadano encargado de
las Finanzas, cntonces con mayor razén 83 afios después se debe cumplir con ese requisito.

Por otro lado, la modernizacién de métodos organizacionales con el auxilio de la tecnologia
moderna, para controlar los ingresos y egresos del gobiemo en la ciudad de México, como
ejemplo tenemos que antes de la llegada de los espafioles en 1521 se llevaba un control de los
tributos entregados a la gran tenochtitlan'”’ y actualmente no se puede realizar una auditoria
confiable y pronta, ¢n cualquiera de los niveles de Gobiemno en el Distrito Federal.

“5.- La gobernabilidad debe fundamentarse en una participacién ciudadana intensa, libre
e informada. Asi , proponemos:

* Construir un conscnso general sobre el rumbo que queremos para la Ciudad,
articulando y coordi do los ecsfuerzos del gobiermo, la iniciativa privada y los
ciudadanos hacia objetivos comunes.

* Revisar integralmente 1a Ley de Participacion Ciudadana, para que sea un verdadero
instrumento promotor de la participacién en todas sus expresi

* Utilizar los instrumentos de democracia directa, con a, tr ) Yy
responsabilidad, ampliando su ambito de aplicacién al nivel delegacional.

* Fortalecer los esq de organizacién vecinal para articular la participacién de los
ciudad en la solucién de los probl »i1%8

La participacion ciudadana, es como una respuesta a los Estados actuales con poblaciones
altamente densas. porque cllas pueden ser los mejores supervisores de el ejercicio de obras y
gasto de mantenimiento de los bicnes publicos. Por ello en la reforma de la participacion

% tbidem.
"7 von Hagen, Victor W, Los Aztecas, Pags., 84- 86.
8 PRI, op. cit.. Pag., 25



ciudadana, debe contemplarse su incorporacion a la supervision del gjercicio del presupuesto y
ahi entraria la participacion de los tres poderes pablicos.

“Redisciio del gobierno para resolver los problemas:™'”®

La propuesta del rediseiio del gobierno de la ciudad de México, es fundamental para poder
dotar dc facultades y responsabilidades a las diversas instituciones que las componen, aqui
sefialo que es diferente entre la reforma politica y el redisefio del gobierno, porque en la primera
se encuentran inmiscuidos los tres poderes piblico tanto locales como federales, y en la segunda
es solo la referencia a al Ejecutivo local, pero esa redefinicion también debe de abarcar a los
Jefes Delegacionales.

“1. Promover reformas a la lcy Orginica de la Administraciéon Puablica del Distrito
Federal y su reglamento, para definir nuevas resy bilidades y eliminar duplicidad
entre las areas de gobierno.”2*®

Esta propuesta e¢s coherente con el marco teorico de esta tesis, porque al referirse al gobiemo
esta coincidiendo con el Poder Ejecutivo cn el cual es el encargado de la administraciéon publica
y del gobiermno.

El reformar la ley organica de la Administraciéon Pablica del Distrito Federal y su
reglamento, es la pauto para marcar ¢l perfil de los funcionarios pablicos en los distintos
ambitos del gobierno, desde puestos de mandos altos, medios y bajos.

También en esa propuesta de reforma de la Ley organica, debe tomarse en cuenta la
modemizacién de las areas administrativas y la utilizacion de la tecnologia ¢n la prestacion de
los servicios publicos.

Esta misma, propuesta deberia de alcanzar la administracion de las Delegaciones, aunque
ellas deben conservar una independencia, pero si deben de cumplir lineas generales impuestas
en la ley Organica.

“2. Ampliar los recursos y facultades de la Comision Metropolitana, para plantear
auténticas politicas regionales y promover la cooperacién entrc los distintos gobicrnos
involucrados.”*"!

%7 tbidem
2% 1bidem
20! 1bidem
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Como seifialé al principio del analisis de las propuestas, el hecho de contemplar a la Zona
conurbada, como parte del problema desde el punto de vista de administracién para la ciudad
de México, es una sefial de entender a la sociedad, y al Estado actual, donde la interrelacion
Cultural y geografica con el Estado de México, mercce una cooperacion para resolver los
problemas, por ejemplo de transporte, de vialidad, de seguridad etc.,

“3. Realizar una desregulacién integral y una simplificacién administrativa en trimites,
permisos y procedimientos gubernamentales.”?”

Para cumplir con esta propuesta es necesario por un lado la modificacién del marco juridico
y por otro, modermnizar los procedimientos administrativos utilizando al maximo la tecnologia
moderna.

“4. Promover un servicio civil de carrera en la administracién publica asi como un
programa de capacitacién per te. Evaluar en forma tante el d pefio y
rendimiente de las dreas de gobierno.”*®

En cuanto al servicio civil de carrera, fue promulgada la ley después de haberse realizado la
plataforma, por eso la propuesta se hace realidad por el gobierno anterior, pero tal vez sea muy
importante revisar la ley que tiene algunas lagunas y deficiencias por ejemplo: el perfil de los
candidatos a ocupar las difercntes plazas, el tiempo para cambiar de empleados de confianza y el
marco juridico para normar esta ley.

Desde otro punto de vista, el realizar un Servicio Civil de carrera para nuestra ciudad, seria muy
importante analizar las experiencias de otros paiscs y también explorar la alternativa de que los
distintos funcionarios publicos cumplieran un perfil en los diferentes cargos de gobierno.

“5. Modcrnizar los sistcmas registrales del Distrito Federal, para garantizar seguridad
juridica al comercio y a la propiedad.”*®

Cuando se sefiala en la plataforma politica la reforma del Gobierno para la Ciudad de México
y la reforma a la ley Organica de la Administracién Publica para la Ciudad de México, ahi se
deberan encontrar las caracteristicas a cumplir por las diferentes Instituciones del Estado, por lo
tanto no creo que deba de marcarse una institucion en particular o tal vez la propuesta de para la

2 bidem
2% bidem
2% Ibidem
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reforma politica sea para unas instituciones, pero entonces entraria en contradiccion cuando
sefiala que es para todo el gobierno.

“Lucha a fondo contra Ia corrupcidén: tolerancia cero

1. Instalar centros de cero corrupcion en todos los niveles de gobierno, desde las oficinas
de recaudacion de 1a Tesoreria hasta la atencién de las Agencias del Ministerio Pablico.

2. Expedir un cédigo de ética para los funcionarios del gobierno de 1a Ciudad que debera
orientar su actuaciéon y f tar la cultura de cero corrupcién.

3. Profundizar la desregulacién y simplificaciéon integral de la administracién pablica para
climinar la discrecionalidad de los funci ios que propicia la corrupcién y extorsion a
los ciudadanos.

4. 1 I una pafia anti-corrupcién con la participacién de la ciudadania para

| 34

d iar todo intento de extorsién.

5. Impulsar una reforma en la contraloria del Distrito Federal para garantizar
transparencia en la administracién piblica capitalina.”?%®

En cuanto a la propuesta de solo tolerancia, es importante la elaboracion de una ley de
Responsabilidades de los Servidores publicos, pero esa no es una propuesta en cste esquemna.
Pero por cjemplo; el impulsar una reforma cn la Contraloria, podria marcar un inicio de una
forma dec hacer eficiente la administracién publica, al obligar a los funcionarios de cualquier
partido y en cualquier nivel a atender las peticiones de los ciudadanos y a cumplir con sus
responsabilidades. En la reforma de las instituciones del gobierno del distrito federal, es
importante sefialar entre la contraloria y la fiscalizacién, es ahi un punto importante donde debe
sc sefialarse una definicion de una contraloria y una fiscalizacion y eso solo puede darse como
producto de una reforma politica.

En el punto donde se sefiala el acabar con la discrecionalidad de los servidores publicos, eso
es una demanda de los ciudadanos, pero el poder llevarla a cabo en este marco juridico actual, ¢s
muy dificil, por eso es necesario hacer los cambios legales. Pero cs una buena respuesta, porque
de esa manera se empezaria a reducir los margenes de corrupcion porque cntonces los
funcionarios se apegarian a ciertos parametros para su actuacién

295 1bid., Pag., 26
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En este situacion me recuerda los tan famosos giros negros, los cuales son un gran negocio
para los distintos funcionarios publicos en las areas encargadas de otorgar las licencias a los
diferentes establecimientos, entonces con algunas dadivas a discreciéon del funcionario se otorga
© no permiso para cierto negocio, pero luego en los hechos ese negocio puede funcionar para
otra actividad y es entonces cuando vuelve a entrar la voluntad del funcionario publico para
permitirle el e¢jercicio de la actividad o cerrar el negocio y ahi comienza la aplicacién de
prebendas y apoyos econémicos.



B) PLATAFORMA POLITICO ELECTORAL DEL PAN

PROPUESTA DE LA ALIANZA POR EL CAMBIO PARA MEJORAR EL
DESEMPENO DEL GOBIERNO DEL D. F.2%

En esta plataforma, cncontré un capitulo en especial quec se refiere a la propuesta de
modernizar la administracién publica y la profesionalizacion de los servidores publicos. Estas
propucstas parte tanto de la reforma desde el marco juridico hasta algunas especificaciones, las
cuales las analizo a continuacion.

“Propucstas Legislativas del orden federal:

- Proponer la reforma del articulo 122 constitucional en el sentido de convertir a las
actuales demarcacioncs territoriales ( Dclegaci ) en icipios, que pl con
funciones de gobierno propias y quc se realicen de 2

té en teria de

prestaciéon de servicios piblicos, ademias de que se les asignen en forma gradual las
ca idades fiscales y administrativas que corresponden a los ayuntamientos del pais

conforme al articulo 115 constitucional.”?%

Esta propuesta es acertada, porque dado que vivimos en un Estado de derecho regido
primeramente en ¢l Pacto Federal, entonces es ahi donde se encuentran los limites y alcances
del marco juridico para la Ciudad de México. Es cn la misma Constitucion donde aparecen las
primeras incongruencias; por cjemplo: ¢l considerar al Distrito Federal como un Estado més de
la federaci6n, pero también ahi mismo sc limitaron la conformacién de un Estado auténomo
como los demds, con sus propios poderes publicos locales.

La propuesta de la reforma del articulo 122 Constitucional para incorporar la creacién de los

206 pAN, Plataforma Politico Electoral 2000-2006, Pag., 10
207 Ibidem
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municipios, me parece un tanto limitada, porque se deberia de realizar de una manera mas
amplia en el citado articulo. Donde se delimiten de una manera mas clara las funciones y
atribuciones de los diferentes niveles de gobierno y ademas se establezcan las medidas para la
intervencion de los diferentes niveles de gobiemo, por otro lado el dotar de una mayor
autonomia al Distrito Federal respecto a sus poderes publicos, en concordancia a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aun con todas las reformas para restaurar los poderes publicos del Distrito Federal y
devolverles a los ciudadanos sus derechos de elegir a sus gobernantes y representantes, el
mismo articulo Constitucional 122 margina nuevamente a la Ciudad de México, cuando deja en
manos del Poder Publico Federal la ingerencia dentro del gobierno de la Ciudad de México
“Definida por el articulo 44 de este ordenamicnto la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno c¢sti a cargo de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutive,
Legislativo y Judicial de caricter local, en los términos de este articulo.”

No es necesario reformar el articulo 44 de la Constitucién porque, ¢n ese articulo no hace
referencia a la obligacién de normar a la ciudad desde el aspecto Federal.

En el articulo 122 cuando se sefiala que el gobierno de la ciudad de México, estara a cargo
del Poder Federal y los 6rganos Ejecutivo, legislativo y Judicial de caricter local, me parece
una gran confusién desde el punto de vista teérico®® porque, el gobiecmo es el grupo de
individuos encargados de ejercer la administracién pablica, pero no son los mismo gobierno que
los Poderes Publicos del Estado por lo tanto debe de realizarse una modificacion al articulo 122.

En estc mismo articulo 122 Constitucional, se limita a la ciudad de México cuando no se
seiiala la atribucién de formar los Municipios o una figura parecida, sin embargo en 19172'° |a
misma constitucion a través de la Ley de Organizacion del Distrito y territorios Federales,
establecia la creacidn de los municipios, entonces cual seria los argumentos para no
conformarlos, también la experiencia nos seifiala la existencia de paises Republicanos donde se
asientan los poderes publicos federales y no se desconocen los poderes publicos locales, ni los
municipios Por ejemplo los E. U.

“Propuestas legislativas:

- Reformar la Ley Orginica de la Administracion piablica y demais leyes y reglamentos

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art., 44
%% Cotéjese con el marco conceptual del primer capitulo.
219 Diario Oficial del 14 de abril de 1917
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aplicables en la materia a efecto de promover la redefinicion de funciones, la
reorganizaciéon de ofici yla d i ién de los procedimientos ¢n todas las dreas de

la administracién pablica del D. F., con lo cual se sienten las bases de una mas eficiente y
eficaz respuesta de las exigencias ciudadanas.”

Continuando con la coherencia de la plataforma politica, una vez reformada la Constitucion
Politica, seria una nccesidad €l volver a promulgar una nueva ley Organica de la Administracién
Publica donde se redcfinan las funciones, y atribuciones de las diversas instituciones que
represcntan al Estado y dar asi las caracteristicas gencrales para todas.

Aunque ain sin una reforma Constitucional, s¢ puede reformar la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica porque ya es una atribucién de la Asamblea Legislativa®'? el
promulgarla por lo tanto de no hacerse una reforma a nivel federal si debe realizarse una a nivel

local de dicha ley.

iciativa dec Lcy del Servicio Civil de Carrcra, en la cual se fijen los

- “Pr tar una i
criterios y métodos de reclutamiento, seleccién, capacitacién, percepci ei tivos, asi
1a eval i6n del d peiio de los servidores publicos adscritos a las distintas greas

que conforman a la administracién Pablica del Distrito Federal.”*'?

En relacion a la promulgacion de una Ley del Servicio Civil de Carrera, actualmente existe
una ley recién promulgada®’®, tal vez sea neccsario revisarla para hacerle algunas
modificaciones, pero una ley de este tipo no siempre resuelve el problema de la
profesionalizacion de los servidores ptblicos, tal vez ahi debe de hacerse un estudio mas
profundo a ese respecto, lo que me parece mas grave es ¢l hecho de no marcar un perfil para
ocupar los diferentes cargos cn los diferentes niveles de gobierno y mas grave que en 1917 se
scitalen la obligacion para algunos funcionarios piblicos de cumplir con determinado perfil y 83
afios después no solo esté desechado esa peticion sino que no se le dé la importancia debida:

Tal vez cn el puro anilisis de la conveniencia de instaurar o no un servicio civil de carrera
pudiere realizar toda una tesis, pero como no es el objetivo de esta cntonces no realizo un
analisis mas exhaustivo. Tampoco voy a analizar la Ley del Servicio Civil de carrera actual, por
eso no profundizo mas y solo hago hincapié en la necesidad de que los diferentes servidores
publicos cumplan un perfil determinado en la ley, para evitar el arribo de individuos

21' PAN, op. cit., Pag., 10
212 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Art. 42 fraccion X1.

213 pAN, op. cit., Pag.. 10
214 Gaceta Oficial del Distrito Federal 13 junio del 2000.
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improvisados en los diferentes puestos en el gobierno, los cuales justifiquen su ineficiencia y
grados de corrupcion en la ignorancia.

En cl punto antes sefialado cuando hablo de la apariciéon del Estado, seiialo en el marco
tedrico de la presente tesis que una caracteristica, va a ser la division de los diferentes
quehaceres publicos y privados, por ello actualmente existen las diversas profesiones y
especialidades por ejemplo los médicos, los ingenieros, los abogados etc. entonces no estoy de
acuerdo que personas que desconozcan las ciencias sociales sean las encargadas de tomar
decisiones de impacto a la misma sin tener elementos de juicio y analisis para ello.

“Propuestas de gobierno y administracién piblica:

- Disefiar y aplicar un proyecto de reforma administrativa dirigido a la reorganizacién
completa del Gobicrno del Distrito Federal, para que las fi i tivas que
corresponden a cada secretaria, direccién u drea, se dirijan a la gestion de biencs pablicos
y la solucién de probl y no al mantenimiento de estructuras de clientela politica,
corporativas o para el beneficio de los fi i rios resy bl de las oficinas
gubernamentales.”?!s

Esta propucsta cs un tanto reiterativa de la ya analizada antcriormente, pero desde luego
coherente con la misma.

“Propucstas de reoricntacion de politicas piblicas, presupuestos y programas de accién.

- Presentar una iniciativa de Ley de Planeacién para el Distrito Federal a fin de sentar las
bases para la correcta realizacién de estos procesos, en forma tal que se propicie una
verdadera participaciéon por parte de los ciudad y organizaci del Distrito Federal
en la claboracién del Programa de Desarrollo del D. F., los programas scctoriales, los
objetivos, mectas y estrategias de politica publica, asi como el reformar las bases de
operacion del COPLADE del DF y dar pie a la creacién de Comités de Planeaciéon del

Desarrollo en cada una de las delegaciones.”*'®

Esta propuesta es trascendental para la ciudad, porque a nivel federal existe la obligacion por
parte de el ejecutivo Federal para elaborar ¢l Plan Nacional de Desarrollo de una manera
democritica. Y en el caso de la ciudad de México el Estatuto de gobierno no obliga al ¢jecutivo
local a realizarlo.

2 PAN, op. cit., Pag., 10
2% [bid, Pag., 10y 11
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En cl Programa de Gobierno se seiialan los objetivos que va a perseguir el Gobiermo de
acuerdo a las necesidades y demandas de la sociedad, y en eso reside su importancia. Ya es
cuando sc marca una diferencia entre una propucsta de plataforma politica electoral y un
programa dc gobierno, donde el primero lo elabora un partido politico o candidato como una
oferta politica para ganar las elecciones, mientras el segundo es el encargado del Ejecutivo, con
la participacién del legislativo y de toda la sociedad desde sus diversas esferas para alcanzar

diversos objetivos en conjunto.

Este propuesta es mas amplia cuando se solicita la ampliacién a los comités de Planeacion
desde cada una de las delegaciones 1o correcto seria a los municipios si se pudiere realizar la
reforma planteada al inicio del anilisis de la presenta plataforma politica.

Pero la incorporacion y creacion de una ley de plancacién democratica para el Distrito
Federal, no depende de una reforma constitucional a nivel Federal, ¢l marco actual lo permite,
sin entrar c¢n contradicciéon con el marco juridico nacional actual.

tacién del Gobierno del Distrito Federal.”?!”

- “Crear un érgano técnico de pr P

El contar con un 6rgano encargado de realizar el presupuesto del gobierno a nivel local, seria
una prueba del profesionalismo con el que se maneja el Gobierno, y ademas sera una respucsta
de para hacer eficiente la Administracion Piblica, pero seria muy importantc conocer cuales
serian sus funciones y atribuciones, las cuales no entren en controversia con la autonomia
administrativa de las Delegaciones politicas o demarcaciones territoriales.

Esta puede ser una forma de modernizacion administrativa y profesionalizacién de los
servidores piblicos, si se les solicita un perfil que cubra las necesidades profesionales y técnicas

a los encargados del mismo.

- “Establ pr de pl ién participativa en los ciudadanos y organizaciones del
DF sean t dos en ta de ra efectiva en la claboracién del Plan de Desarrollo
del Distrito Federal, los programas scctoriales y, los objetivos, metas y estrategias de
politica publica, reformando las bases de operacién del COPLADE det DF y con la
creaciéon de Comités de Planeacién del Desarrollo en cada una de las demarcaciones

politicas del DF."2!8

217 Ipid, Pag., 11
2'%  Ibidem
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Esta propuesta cs reitcrativa a una sefialada anteriormente, y tal vez lo novedoso que aparece
aqui es que la planeacion debe ser participativa donde intervengan los ciudadanos y
organizaciones del D. F. Pero Aqui se debera tomar con mucho cuidado porque se deben de
regular los canales y mecanismo tanto de los ciudadanos como de las organizaciones, para no
caer en el corporativismo o ¢l clientelismo politico.

- “Reoricntar el fi i iento del Gobierno del Distrito Federal en funcién de las
prioridades establecidas en los pr de pl ién participativa y en una politica de
consenso con los distintos actores sociales y partidos politicos, para que exista un gobierno

que sirva efectivamente a todos.”?'?

En esta propucsta de que un gobierno sirva a todos, pucde desarrollar dos posturas, por un
lado el que todos los individuos acepten las decisiones de gobierno y le aplaudan hablaria de un
desconocimicento total de una sociedad, porque clla esta constituida por individuos los cuales
tienes caracteristicas personales muy particulares, y toda decisién y acto de gobiemo no va a
dcjar jamas satisfecho a todos. Una prueba muy importante es recordar la separacion de los
asuntos de la iglesia y el Estado, impulsado en su momento por el Lic. Benito Juirez y las
consecuencias quc ¢so acarrco, pero dio pauta a la a un avance social, lo cual se reflejo
posteriormente cn la constitucion de 1917 al permitirse la libertad de culto.

La scgunda postura, cs un gobiecmo para todos, independientemente del partido politico del
cual emanen debe de gobernar para todos sin importar sus posturas politicas, sus filiaciones, su
religion etc., entonces si me parcceria importante ¢l recalcarla pero no en este punto.

Por altimo el que dentro del funcionamiento de gobierno sean tomadas en cuenta las
prioridades establecidas en los procesos de planeacion, bueno si se habla de una planeacién es
eso un programa de gobierno que contempla las necesidades y demandas de la sociedad en su
conjunto, por ello de la manera en que se implanten las respuestas se encontraran los grados de
legitimidad y de cllo dependera su futuro politico porque los ciudadanos en los procesos
electorales califican a sus gobernantes y a sus representantes.

- “Verificar que los recursos presupuéstales destinados al desarrollo de politicas publicas
correspondan a los objetivos , metas y i plantcados en las mismas.”™

Por un lado, en el acto de reformar la ley Organica de la Administracién Publica se encuentra
la redefinicion de funciones y atribuciones, pero ademas el buscar mecanismos de control de

2% Ibidem
2° thidem
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gestién y presupuéstales, en los primeros tendria ingerencia las contralorias y los segundo los
organos de fiscalizacion.

Esta propuesta tendria una importancia la Asambleca Legislativa para que sea ella la
encargada de supervisar la aplicacion de los recursos presupucéstales.

“Propuestas de redistribucién de facultades, atribuciones y recursos.

- Crear y consolidar organi de ambito deleg 1 responsable de la prestacién de
scrvicios piblicos a cargo del Gobierno del Distrito Federal, para transferir
posteriormente ¢l control admlmstranvo presnpuestal de los mismos a los jel’u de
Demarcacién o en su caso gobicrnos icipales.”??

Para que un gobierno en cualquier nivel pueda tener un grado de independencia se necesita
una holgura en términos econémicos para cumplir con sus objetivos y proyectos, por eso una
vez aprobados los recursos de una delegacion o una presidencia municipal es importante que
pueda disponer de ellos para cumplir su funcién administrativa.

“Propuestas de auditoria, control, vigilancia y fiscalizacion.

- Fortalecer los sistemas de informacién, evaluacién y control, que permitan conocer en
forma oportuna la magnitud y la naturaleza de los probl que aquejan a la ciudad,
con el fin de que Ia administracién puablica del DF pueda atenderlos de
cficiente y, a su vez, informar de manera veraz a los ciudad del acty
ta ciudad.”**?

a oportuna y
del gobierno de

En csta propuesta mas que fortalecer, es modemizar tecnolégicamente y administrativamente
los mecanismos para controlar el ejercicio y funcionalidad de la administracion publica.

“Propuesta de la Alianza por el Cambio para una mejor prestacion de servicios publices.

- Efectuar una reforma politica que contemple ¢l otorgamicnto de aut ia a las
delegaciones para que, de preferencia, se conviertan en un nuevo ambito de gobierno que

cuente con las atribuciones guber tales y los recursos presupuéstales que le permitan
ir la prestacién de servicios piblicos bisicos en forma directa.”*®

2! Ibidem
222 \bidem
3 1bid, Pag., 55
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Esta propuesta es reiterativa, por un lado con la necesidad de reformar la ley orgdnica de la
administracion publica y por otro lado con dotar de autonomia a las delegaciones de los recursos
econémicos para que puedan disponer con una mayor libertad y asi cumplir con mayor agilidad
con sus funciones encomendadas en la ley.

En esta misma plataforma al principio del analisis, se sefiala el hecho de reformar el articulo
122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para restituirle el derecho al
Distrito Federal de conformar los municipios. Pero si las condiciones politicas impiden una
reforma a ese nivel, entonces la reforma la ley organica de la administracién piblica local,
podria contribuir a dar lincamientos generales a las delegacioncs, para lograr una mayor
eficiencia las funciones encomendadas en la ley.

- “Crear y consolidar entidades paraestatales y otras figuras institucionales por
delegaciéon, que se hagan cargo de la prestacién de las funciones y servicios de agua,
alcantarillado, alumbrado, b 2 y administracién del equipamiento urbano entre otros

para que, con posterioridad, se transfiera su control a los gobiernos delegacionales.”??*

Con estas propuestas en general, son encaminadas a buscar el fortalecimiento de las
delegaciones para que puedan contar con los recursos, econémicos, materiales y presupuestales
que les ayuden a cumplir con sus funciones encomendadas, y eso daria como resultado un
reflejo en la administracién publica.

“Propucsta de gobiermo y administracién piblica.
- Rediseiiar los sistemas de operacién, desarrollo y mantenimiento de los distintos servicios

publices que presta el gobierno de la Ciudad con la finalidad de ampliar su cobertura y
a tar Ia eficiencia y calidad de Yos mismos.”***

El redisciiar los sistemas de los servicios publicos no bastaria para aumentar la eficiencia y la
calidad de los mismos, es necesario modernizarlos. Por ejemplo: para destapar el tubo de una
cafieria de drenaje, algunas veces se realiza el servicio de la manera tradicional donde se mete
una varilla y se empuja, esto no siempre consigue los objetivos propuestos que es destapar la
cafieria, pero ese trabajo que realizan varios individuos los pueden realizar menos y de una
manera eficiente con un carro espccial, €l cual determina con mucha precision si esta roto o no
el tubo.

224 1bidem
2 Ibid, Pag., 55 y 56.
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Otro ejemplo, la tala de un arbol puede llevarse de tres a cuatro jornadas y hasta mas porque
depende la altura y grosor, pero con las plumas o elefantas mecanicas y las sierras eléctricas esto
se rcaliza en una jornada o en algunas horas.

“Prof tas de reorientacion de politicas pablicas, pr ¥ tos y progr de .

- Fortalecer politicas piiblicas que permitan un desarrollo integral de los servicios
publicos, consensado con los diversos tores sociales s efecto de incorporar las ideas,

inquictudes y propuestas de los rmsmos con la finalidad de que los servicios que preste el
gobierno de la Ciudad té d a satisfacer oportuna y eficazmente Ias

necesidades de los distintos tores de la |

hlacian 226

Si en la misma plataforma se sefiala la inquietud de incorporar una ley de planeacién
democritica, entonces con esa medida se podra dar cumplimiento a csta propuesta.

=z PR

“Propuestas de gestién alternativa y particip

- Promover la participacién de los particulares en todos aquellos rubros que sean
susceptibles de no sélo generar utilidad para los inversionistas sino que ademis permita el
acceso a los scgmentos més desprotegidos de la poblacién.”??”

Esta propuesta podria tener una ingerencia en la modemizacion del ejercicio de la
administracién publica, pero para eso es necesario una reforma a fondo al marco juridico para el

Distrito Federal.

26 1bid, Péag., 56.-

‘27 Ibidem
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C) PLATAFORMA POLITICO ELECTORAL DEL PRD

LA PROPUESTA DEL PRD, PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.

En esta plataforma no existe un capitulo especifico para sefialar la propuesta de la
administraciéon puablica, en especial lo referente a la profesionalizacién de los servidores
publicos y la modernizacion administrativa. Por lo tanto, busque en la plataforma aquellas
propuestas que hiciera referencia y de ahi parti a ¢l analisis.

2. DETENER EL EMPOBRECIMIENTO Y AVANZAR EN LA JUSTICIA SOCIAL.
“Compromisos para apoyar la economia familiar

Mantendremos ¢l esfuerzo del actual gobierno del Distrito Federal de recuperar
gradualmente la pérdida salarial de sus trabajadores, otorgindoles tos de d
menos dos puntos porcentuales por arriba de la inflacién. No habrd despidos y se
establecerd una politica ascendente de basificacion de eventuales, beneficiando a quienes
ticnen mas antigiicdad y mejor hoja de servicios. Daremos capacitacién y actualizacién
profesi 1 para jar efi te la administracién y prestar servicios de calidad.
Para ello se promovera el servicio piiblico de carrera. Queremos trabajadores con valores
éticos de servicio y certidumbre en sus empleos, y por lo tanto, trabajadoras y
trabajadores que den lo mejor de si para beneficio de la sociedad.”?*®

Independicntemente de que en el capitulo se titulo detener el empobrecimicnto y avanzar en
Ia justicia social, en el parrafo analizado encuentro referencia a los servidores ptblicos. Por
principio se sefiala el salario, en el cual solo se menciona la propucsta de elevarselos. Por otro
lado 1a propuesta de dar seguridad en el trabajo a funcionarios publicos, aunque no menciona a
cuales, si a todos incluyendo los de los difercntes niveles y puestos o solo a algunos, no
menciona caracteristicas particulares para realizarlo, solo gencralidades imprecisas porque habla
de la antigiicdad y la hoja de servicios, pero no menciona quien sera la dependencia encargada
de revisar esas situaciones.

Cuando seiala la capacitacion y actualizacion profesional, me llama la atencion una cuestion

228 pRD, Plataforma Politica Electoral, Pag., 7
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en la ley organica del Distrito y Territorios Federales de 1917,%*° cuando se les solicita el perfil a
los funcionarios publicos, aceptan que existen instituciones legales y formales encargadas de
preparar profesionalmente a los individuos para desarrollar determinadas actividades, entonces
no entiendo porque 83 afios después, un partido politico que aspira al gobiemo, deba de
capacitar profesionalmente a quienes ocupan el gobierno o es que acaso lo ocuparan personas
improvisadas a las cuales se deberda capacitar, esto pareceria un retroceso en la
profesionalizacion de los funcionarios pablicos. Por otro lado, la actualizacién es una necesidad
en todos los tiecmpos y profesiones por lo tanto es un deber de todo profesionista realizarlo.

En relacién al servicio publico de carrera; cn la fecha cuando se elabord la plataforma politico
clectoral todavia no se habia aprobado la Ley del Servicio Pablico de Carrera de la
administracion Pablica del Distrito Federal. Entonces por esa razon se proponia su claboracion.

“5, SEGURIDAD PUBLICA, PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

El préximo gobierno democritico deberi promover reformas en el Estatuto de
Gobierno que conduzcan a que el sistema de scgundad piblica y procuracién de justicia

scan administrados por el gobierno local y no dep y ahora, del ejecutive
Federal.”>3°

En este propuesta dc reformar el Estatuto de gobierno para quc el sistema de seguridad
publica y la procuracion de justicia sean administrados por ¢l gobierno local. Primero
puntualizo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno
para el Distrito Federal en lo referente a las funciones que corresponden a los Poderes de la
Unidn, sefiala de entre las funciones del Presidente de la Republica el mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo,
aunque la atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal no se
encuentran contempladas dentro de la ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
porque pertenece a la administracion publica local. Por lo tanto, la propuesta no es correcta
porque cxistc una difcrencia entrc el mando de una institucién y las funciones y atribuciones
encomendadas, en caso particular la Sccretaria de Seguridad Publica, tiene funciones
especificas independientemente de el mando a quién pertenezcan, pero las funciones deben estar
contempladas en la ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal, las cuales
actualmente no estén sefialadas, por eso es indispensable modificar la citada ley.

Como segundo punto, ¢l nombramiento del procurador de justicia es una atribucion del Jefe

22 Diario oficial del 14 de abril de 1917, Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales.
»° PRD, op. cit., Pag., 17
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de Gobiemo segin lo establece el Estatuto de Gobiemo en cl articulo 67 fraccion VII. por lo
tanto no es nccesario hacer reformas para tener una influencia en el mismo.

Por lo tanto, la reforma debe de hacerse en la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, porque en ella no se encuentran establecidas las funciones y atribuciones
encomendadas tanto a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ni las de la
Secretaria de Seguridad publica.

“Debec avanzarse en direccién a lograr una reforma integral del sistema de seguridad

publica y procuraciéon de justicia, que suponga: la concertacién de i en todos los
niveles, para garantizar la seguridad piblica y la imparticién de justicia equitativa,
gratuita, pronta y expedita para todos los ciudad ; la reforma del marco juridico
actual en csta materia bajo tres principios fund tales: el establecimiento de un Estado
democritico de derecho; el bate a la impunidad y el pl respeto de los derechos
humanos dc todos los ciudad Pr er la aplicacién de tratados internacionales
en materia de procuracién de justicia y derechos h » asi el plimiento de¢
r daci en relacion al establecimiento de un servicio civil de carrera para la

atencién integral de la scguridad y la justicia.”?!

En estc parrafo se encuentra la propuesta de iniciar un servicio civil de carrera como una
forma de profesionalizar ese cuerpo. Esta si pareceria ser una propuesta objetiva y un tanto
concreta a las verdaderas exigencias de los habitantes de la Ciudad de México. La deficiencia
comienza cuando no propone como hacerlo, tal vez continuando con la coherencia entre la
tcoria de una plataforrna y la misma en la préctica, coincide cn ubicarse en términos generales,
pero se rompe cuando aparece en un capitulo donde no se¢ seiiala las propuesta para mancjar al
gobicmo.

“8. El esfuerzo an: pl ién y fi iamiento del desarrollo.

HONESTIDAD, AUSTERIDAD REPUBLICANA Y EFICACIA EN LAS TAREAS DE
GOBIERNO.

La ciudadania exige terminar de una vez por todas con ¢l mal ejemplo que p

gobiernos que no cumplen la ley y se benefician de sus cargos, enriqueciéndose y
utilizando los recursos piblicos para fines privados. Por ¢llo, nos comprometemos a que la
honradez y la honestidad sean los ejes de todas las acciones piiblicas en el préximo

21 PRD. op..cit., Pag., 17y 18
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goblerno democritico. Este se integrari con hombres y mujeres con conocnmlcnto y

experi ia en las funci que sc les encarguen, con sensibilidad , con
los intereses de los y las habitantes de la ciudad, sin importar su orientacién polmca n32

En este parrafo se presenta una propuesta para terminar con los malos gobicrnos, para ello se
comprometen a que la honradez y la honestidad sean los ejes de todas las acciones publicas.
Pero no mencionan o sefialan cuales son los parametros para seleccionar a los individuos
integrantes del gobierno que cumplan esos requisitos.

Aunque en este mismo parrafo no es clara la propuesta deque ¢l Gobiemo se integré con
hombres y mujeres con conocimiento y experiencia, pero se puede caer en un mero discurso
demagégico porque tampoco seciiala, cuales son los parametros para medir o calificar csos
requisitos.

Seria muy importante si se mencionara dentro de las propucstas la modificaciéon a la ley
organica de la administracién publica para incluir los perfiles de los diferentes funcionarios
publicos en los diversos niveles y mandos. Con esta medida el discurso politico scria mas
objetivo y por consiguicnte con mayores posibilidades de realizarse.

Si dentro de los objetivos dc la plataforma politica se encucntra el ofertar un gobierno
honrado y honesto, entonces aparte de cumplir con un perfil, s¢ deberian de crear los
instrumentos fiscalizadores para el cjercicio del presupuesto, pero en esta propuecsta no se
establece.

Por altimo, si otro de los objetivos es crear un gobierno funcional el cual cumpla con sus
tareas, entonces también se deberia de fortalecer a las instituciones encargadas de vigilar la
actuacién y funcionamiento de los diferentes funcionarios publico, en cspecial me refiero o las
contralorias, las cuales deben de ser las encargadas de vigilar la estricta desempefio de los
servidores publicos y la atencion de los ciudadanos.

“Los funcionarios del gobiemo sabrin vivir en la justa mediania, y constituiran e¢jemplo de
rectitud, honradez y cficacia. No se toleraran privilegios, y sc acabara con gratificaciones y
bonos entregados de manera discrecional. No habra incremento de salarios de altos funcionarios
en los tres primeros afios de gobicmo, y en los tres restantes, el aumento se hara de acuerdo a la
inflacion. No se permitiran gastos superfluos cn asesores, viaticos, vchiculos de lujo ni
decoracién de oficinas. Se evitaran la proliferacion de personal innecesario.™?

232 pRD, op.. cit., Pag., 28 y 29
23 1bid, Pag., 29
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En este parrafo solo voy a comentar los referente a los gastos, para poder cumplir con la
propuesta de terminar con los gastos superfluos es necesario contar con un marco juridico que
de pié¢ a un 6rgano fiscalizador el cual vigile el ejercicio de gasto ptiblico, pero también que
sefiale parametros para la elaboracién del programa operativo anual para la administracién
puablica.

“A todos los trabajadores se les dara capacitacién y actualizacién profesional para

j la ién con eficiencia y el mi o de personal que se¢ tiene
actualmente. Sc promoveri la formacién de un servicio civil de carrera*

. P

Esta propucsta ya estd estipulada al inicio del anilisis de la presente reforma politica, por ello
no lo voy a hacer porque seria repctir.

“Tal y como lo establece la iiltima reforma del Cédigo penal, se considerarin graves los
delitos cometidos por los funcionarios piblicos en 1a realizaciéon de sus funciones. Nos
proponemos combatir sin cuartel la corrupcién, y erradicar por completo esta lacra que
afecta al servicio publico.”>*

En este parrafo la propuesta es combatir la corrupcion, pero aunque estd considerado en el
codigo penal, pero no existe una ley de responsabilidades de los servidores publicos para el
Distrito Federal, por ello para hacer congruente la idea de combatir la corrupcién se deben de
crear las instituciones y los marcos juridicos encargadas de regularlos.

“Para ascgurar la transparencia en el cjercicio gubernamental, se crearin las
contralorias ciudadanas en todos los niveles de gobierno, que vigilen el ejercicio del gasto
publico y ¢l avance de programas.™

La idea de crear mecanismos de control para el ejercicio del gasto y el avance de programas,
sin un marco juridico y formal que lo regule puede ser contraproducente, porque se podria
ampliar la base de corrupcion. Y en esta propucsta la idea queda muy vaga y sin objetividad.

No habra megaproyectos ni obras de relumbrdn, sino obras que beneficien directamente a la
poblacion, particularmente la mas necesitada. ElI gobiecrmo racionalizara ¢l uso de recursos
publicos financieros, humanos y materiales; evitara la duplicacion de esfuerzos y el despilfarro;

B4 Ibidem
23 1bidem
26 bidem
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utilizard de manera ecficiente instalaciones y equipos, con programas de mantenimiento y
sustitucién.

Se simplificara la gestion administrativa y se pondra a todos los elementos a su disposicion
al servicio de la solucién de necesidades de la poblacién. El nuevo gobierno promovera la
solucion integral a los problemas basicos de la ciudad, con la coordinacion de todas sus
dependencias y la participacién de los ciudadanos organizados para la planeacion, ejecucién y
evaluacion de programas orientados a garantizar condiciones de vida digna para todos sus
habitantes.
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1V CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

A) CONCLUSIONES:

- De las 3 plataformas politicas electorales analizadas es la de el PAN, quien tiene una visién
mas clara y profunda del ejercicio de la administracion publica, después le seguiria ¢l PRIy por
altimo el PRD. Porque en la plataforma presentada por el PAN y el PRI, existe un capitulo en
cada uno de ellas referente al ejercicio de la administracién publica y la profesionalizaciéon de
los servidores publicos, una diferencia particular entre estas dos es que mientras el PAN, es mas
detallado en su propuesta, en el PRI ¢s mas general. En cuanto al PRD, su plataforma no
conticne un capitulo especifico para tratar ese asunto.

- Una falta de visién con respecto a la profesionalizacién de los servidores publicos en la
plataforma politico clectoral del PAN y del PRI, aparece cuando no se sciiala un perfil para los
funcionarios publicos en los diferentes puestos (técnicos y operativos), niveles y mandos (bajos,
medios y altos) de gobierno. Sélo se menciona ¢l impulsar el servicio civil de carrera, pero eso
crea lagunas porque no sefiala sus alcances.

- En el la plataforma politico electoral del PRD encontré una gran duda en relacion al concepto
de significado de palabras, porque en algiin momento sefialo la importancia de promover una ley
del Servicio Civil de Carrera y en otra parte de la misma plataforma mencionoé el Servicio
Piiblico de Carrera. Y en ninguna parte de la plataforma se sefiala la diferencia.

- Independientemente de la coincidencia de impulsar un scrvicio civil de carrera, no se somete a
discusién esa propuesta, por lo tanto los elementos de analisis son pocos y sin embargo los
partidos politicos la presentan como la mejor opcion para profesionalizar el egjercicio de la
administracién publica.

- Cuando se presentaron las plataformas politico clectorales, todavia no sc aprobaba la Ley del
Servicio Puablico de carrera de la Administracion Piablica del Distrito Federal, pero aan con la
aprobaciéon se debe someter al andlisis la mencionada Ley porque tiene varias lagunas por
ejemplo el perfil de los candidatos, cl tiempo de implementacién del programa en todas las
Instituciones de la administracion pablica.
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- En la plataforma politico electoral del PAN Y PRI, se encuentra una propuesta para reformar
la ley organica de la Administraciéon Puablica del Distrito Federal; En ¢l caso del PRD no existe
la propuesta de reforma, ain cuando es necesaria ¢ indispensable para reasignar a las diferentes
instituciones sus funciones y atribuciones.

- Para reformar la Ley organica de la Administracion publica en el Distrito Federal, no es
necesario reformar el Estatuto de Gobierno y la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque con el marco actual una de las atribuciones dc la Asamblea legislativa es el
legislar en materia de administracién publica, por lo tanto puede realizar una reasignacion de los
principales funciones y atribuciones a cada una de las Instituciones del Gobiermno.

- No existe una propuesta por parte de ninguno de los 3 partidos analizados para crear una ley de
responsabilidades de los servidores ptiblicos.

- Existe una confusion en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal entre el articulo 87 y 104,
porque en el segundo parrafo del articulo 87 se seiiala lo siguiente  La jefatura del Gobiemo del
Distrito Fedcral, las Seccretarias, los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales asi como las demas dependencias que determine la ley, integran la administracion
publica centralizada.”

Los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales son las Delegaciones,
lo cual es coherente con la fraccién I1, de la base tercera, del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mcxicanos.

En el articulo 104 se sciiala “Para la cxpedita y eficiente atencion de las necesidades y
demandas sociales; una mas equitativa y eficaz prestacién de los servicios publicos, sustentada
en la rapida toma de dccisiones; el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales; y una adecuada distribucion del gasto publico, 1a administracién pablica del Distrito
Federal contard con 6rganos administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional en acciones de gobicrno, a los que gencéricamente se les denominara

Declegacion del Distrito Federal.

Entonces primero las Delegaciones son 6rganos politico-administrativo, o son &rganos
administrativos y por lo tanto pertenccen a la administracion piblica centralizada o

desconcentrada.

- No existe una propuesta para crear una figura alterna a las delegaciones del Distrito Federal,
por parte de ninguno de los 3 partidos politicos, por lo tanto sino se instauran los ayuntamientos,
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no se tienen contemplada otro érgano que cumpla las funciones y atribuciones ellos.

- Existe una laguna o una falta de definicion del contenido a manera general concepto de lo que
es una plataforma politico eclectoral, por lo tanto, las plataformas presentadas tuvieron
deficiencias. Por un lado la del PAN, en algunos aspectos fue muy explicita. La del PRD por lo
contrario nunca concretizé en algunos temas referentes al gobierno y la administracién puablica y
la del PRI fue muy general en algunos aspectos.

- Si tuvieran una visién mayor entre el contenido de una plataforma politica electoral y un
programa de¢ gobierno, se podria observar en los planteamientos.

- Ninguno de las 3 partidos en sus plataformas politicas electorales menciona como hacer
congruente los planteamientos del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal con el ejercicio de
la administracion pablica en las Delegaciones.

- No existe una propuesta referente a la necesidad de la coordinacion entre las difercntes
instituciones de la administracién publica, para cuando se presentan problemas que tengan
relacién con una o mas instituciones, ni tampoco de las diferentes esperas de la administracion
central, desconcentrada y paraestatal.

- No se sefialan los mecanismos de control de gestién, por lo tanto no se podra tener los
instrumentos a través de los cuales se pueda medir el eficiente ejercicio de la administracién

publica.
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B) PROPUESTAS

- Serda trascendental una reforma Politica para el Distrito Federal, 1a cual debe abarcar el Art.,
122 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por consiguiente al Estatuto
de Gobierno. Esta reforma debe de contemplar el hecho de crear los ayuntamientos en el Distrito
Federal o alguna figura parecida que cumpla con los mismos objetivos.

La reforma debera realizarse para redefinir las funciones y atribuciones del poder publico
federa y las del poder piblico local, respetando la soberania del Distrito Federal, pero sin dejar
de lado la responsabilidad de ser el asentamiento de los poderes de la Nacion.

- Independientemente de la reforma a la Constitucion Politica y al Estatuto de gobiemno, s¢ debe
de reforma la ley Organica de la Administracion Puiblica del Distrito Federal. Esta reforma debe
de ser encaminada a reasignar las funciones y atribuciones de las diversas instituciones que
conformas la Administracién Publica, tanto central, como desconcentrada y paraestatal.

- Dec no llevarsc a cabo una reforma constitucional Federal para crear los municipios en la
Ciudad de México, entonces se debe utilizar el marco juridico actual para hacer de las
demarcaciones territoriales actuales, lo mas parecido a los municipios. En esencia se debe
procurar que el funcionamiento y las atribuciones para esos 6rganos, suplan a los ayuntamientos.

- Crear los mecanismos de control de gestion y de fiscalizacion de la Administracién Publica en
el Distrito Federal.

- En la claboracion de la Ley de responsabilidad de los funcionarios publicos, debe existir una
diferencia entre las responsabilidad de los funcionarios pitblicos y la fiscalizacion del ejercicio
del presupuesto.

- Crear la Ley Organica de Responsabilidades de los Servidores Publicos de el Distrito Federal.

- La normmatividad para la fiscalizacion en todos los niveles de la Administracion Publica del
Distrito Federal.
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- Revisar la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Puablica del Distrito
Federal.

- En el marco juridico para el Distrito Federal debe existir una clara diferencia y delimitacién
entre, un juicio politico, un juicio de procedencia y la aplicacion de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

- En la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, debe de incorporarse el
perfil profesional no solo de funcionarios publicos de diferentes niveles y mandos, sino también
de las diferentes 4reas tanto técnicas y operativas. Por ejemplo el de los funcionarios que prestan
diversos servicios publicos, el policia, el jardinero, el podador y talador de arboles, el encargado
de cambiar los focos de la luz publica etc.

- En la Ley Organica de la Administracion Publica del distrito Federal, se debe incorporar la
forma y los mecanismos a través de los cuales se deba seleccionar e integrar a los funcionarios
Piblicos.

- Reforma a al reglamento de la administracién publica del distrito federal, relacionarla y hacerla
coherente en el tema referente a el perfil de los Funcionarios Pablicos y los mecanismos de
seleccién e integracion.

- Hacer congruente la ley orgdnica de la administraciéon Publica del Distrito Federal con la
reglamentacion administrativas para las delegaciones.

- Una ley de Hacienda la cual entre sus funciones, se encuentre la de incluir el programa
operativo anual de las Delegaciones, respetando su autonomia.

- En la reforma de la ley de participaciéon ciudadana, podria ser muy importante la
incorporacion de los ciudadanos en la supervision del ejercicio del presupuesto, tanto en las
obras como cn la ¢jecucion del mantenimiento de servicios y areas publicas. A nivel central y
desconcentrado.

- El Perfil que deben de cumplir los Funcionarios Piblicos, es su capacidad Profesional para
ocupar los diferentes puestos en los niveles de Gobierno, y eso lo podra avalar las instituciones
formales y legales reconocidas por el Estado, ( Las Universidades, los Institutos Tecnologicos,
ctc). Tal y como lo estipulé la Ley de Organizacion Politica del Distrito Federal y de los

territorios de 1917.
- En especial se debe contemplar a los egresados de la Carrera de Administracion Puablica, para
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ocupar los diferentes puestos en el Gobiemo, en 1917 los Constituyentes habia contemplado la
profesionalizacion de los Servidores Publicos, porque probablemente vislumbraron el
crecimiento y desarrollo del Estado mexicano, y en los hechos se demuestra, cuando a
mediados de los afios 50 se crea la Facultad de Ciencias Politicas, la cual va a tener entre sus
funciones el formar a los futuros profesionales de la Administracién Publica.

- Se debera tener un especial cuidado en cuanto a los puestos de primer nivel, los cuales
deberan ser ocupados por personas de la entera confianza del Jefe de Gobiemo, porque el gané
Ia eleccion y el mandato popular para encabezar la Administracién Publica. Pero los cuerpos de
asesores de ellos en su mayoria deberan cumplir un perfil Profesional.

- En cuanto a los Dircctores Gencrales y hasta los jefes de oficina deberan cumplir un perfil
profesional que tenga una relacién intima con ¢l desarrollo de la Sociedad, en especial se debe
de aprovechar y explotar a los profesionales en la Administracién Publica, porque es muy
ilégico encontrar a profesionistas de otras areas como funcionarios Publicos, es como si ocupara
a un politélogo para realizar una cirugia o recetar a un enfermo.

- En cuanto a los puestos técnicos, estos deben de cumplir con el perfil profesional relacionado
con el desempeiio de su trabajo, por ejemplo: no podra ocupar el Odontélogo el puesto de Obras
viales.

- En cuanto a los puestos técnicos, estos deben de cumplir con ¢l conocimiento requerido para
ocupar los diferentes puestos, estos también pueden ser avalados por las instituciones técnicas
reconocidas por ¢l Estado.
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