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1. Introduccion

Alo Iargo del ttempo la dlsposncuén de agua en eI pals ha ido d:smlnuyendo Los
nlveles freétucos se han abatldo en volumenes consnderables y gran cantldad de .

aprovechamlentos dejaron de proporclonar el vutal llqmdo pues snmplemente se

: secaron

dlstancla cada vez mayor En eI sector rural sucede un fenémen

caracteristicas del aprovechamlento que no correspondia a Ias caracterlstlcas flslcas

actuales.

El marco juridico mexicano en materia de admmistracuon del agua tlene su fundamento‘
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo dispuesto en el
articulo 27 constitucional sobre la propiedad originaria de la Nacién sobre Ias tnerras’y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio ‘nacional. La . Constitucion

sefala, asimismo, la forma en que los particulares o las socledades constituidas -




conforme- - a ‘Ias leyes mexncanas, pueden "accede sa. su explotaclén, uso o

: aprovechamlento medlante concesnones otorgadas por eI Estado

: L ' Le}l de Aguas;Nacionales y:-su Reglamento, ortalecen ei'papel rector del Estado

de una Gnica autoridad, la CNA, en el

marco de un polmca que otorga segurldad jurldlca al usuario, lo cual constituye

ta b n uno de Ios grandes objehvos nacnonales plasmados en el Plan Nacional de

v Desarrollo y en el Programa Hidréulnco 1996-2000.

Lé Comision Nacional del Agua ejerce este papel rector por conducto de la

- Subdireccién: General de Administracion del Agua, en particular por la Gerencia de

Serviclos “a Usuarios" y. sus’ respectivas oficinas en las Gerencias Estatales y
: Rkegio‘nales.
La admmnstracuén de Ios derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de las

guas nacnonales y de sus blenes inherentes, establece la necesidad de contar con un

titulo de concesién o perm:so que permita establecer con claridad y en forma univoca
los derechos otorgados y/o reconoc:dos por la autoridad del agua, a efecto de que
tengan validez frente a Ios actos de ésta y frente a terceros que pudleran afectar

dichos derechos.

" Ante la necesidad de lograr resultados inmediatos en el control de las extracciones y

de las descargaé de aguas residuales, fueron publicados en Octubre de 1995 y

18




prorrogados en el ‘mismo mes de 1996, tres Décietos “que; otorgan facilidades
administrativas y fiscales a los' usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos

inherentes.

Los Decretos fi jabaﬁ ciedds bléibs‘hpéf'a la réédlarizadién dependiendo del uso y del
tipo de usuarlo. de manera tal Ios relatlvos a Ios usos agricolas, acuicolas, pecuarios,
silvicolas, doméstlco y publlco urbano contmuaron vigentes hasta el 31 de d|cnembre B

de 1998

B A nlvel nacional el numero de aprovechamlentos hldraullcos unlcamente es estlmado

necesarlo actuallz

regulanzaclon ] concesién de alguin_tipo de aprovechamiento. hidraulico superfmal o/

subterréneo cuyo tramlte fue inc

siguieron S|endo utlllzados sln su -regularizaciéon’ respectiva y otros tantos dejaron de

ser aprovechados porque se agotaro o de cauce las aguas o blen la

" explotacion de la tierra carn,bi’é‘ de glro.

En el estado de Nuevo Leén conforme aI censo de aprovechamlentos se |dent|f icéd un
universo de 12,853 usuarlos, de Ios cuales. se presupone ‘todos reallzan uso .o
explotacion de algun tlpo de aprovechamlentos y. durante la vigencla de los Decretos

se adhirié el 100% de los mismos, estando regularizados a la fecha el 65%.

e hamlentos' :



Para afrontar ‘el compromlso de conclulr la regularizacién durante 1998 y 1999 “la

R Gerencra Regto Bravo decndlé la contratacion de empresas prestadoras' de L
servrcnos para ntegrar os expedlentes faltantes, que facxlnaran Ia formulacnén de:

dlctamenes admmlstratuvos y su resolucién para otorgar las concesnones

El: presente estudlo pretende analizar la lmportanma de Ia Iegislacmn del agua en

g {Mexlco durante eI snglo XX y la lmpoﬂanma que Ias presemes admlmstrac:ones dan a

la’ regulanzacnén de la explotactén de "este recurso ast como las estrategias y

programas que se establecen para tal ef to

En el segundo apartado‘ a vos que dleron orlgen a Ia constltucién de

organismos gubernamer’ntales'pa ‘la regulacién del uso del agua y Ia creacnon de

infraestructura hldroagricola asi, omo la trayectona y modlﬂcac:ones 12 el papel que
han tenido estos a Io Iargo de Ias admlmstracnones desde la reforma agrana cardenista

hasta las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 en el periodo Salinista.

Posteriormente se fundamenta en el apartado tres el sustento legal que le confiere ala
Nacién el dominio sobre las aguas nacionales asi como las atribuciones de las

dependencias que regulan este recurso natural.

En el cuarto apartado se describen el sustento legal y las atribuciones que tiene la

Comision Nacional del Agua como principal entidad reguladora del recurso.



= Plan Nacional de Desérrbllb es arj'alizad'o'en el quinto apartado por corisiderarse el
_eje rector en el que se sustentd el presente trabajo toda ves que contiene Jas politicas

para una mejor administracion de los recursos naturales.

De |gual manera, el programa deréullco 1995-2000 es anallzado a fn de identnfcar las

lineas y estrategias qu n atena de agua se establece yle conf‘eren a la Comnsnén :

. Nacronal del - Agua para; ese "Mpenodo identificando como uno de los ObjthOS”.‘

prlncupales las modah la de utlllzacién deI recurso y la segurldad Jurldnca en Vel

derecho al uso de Ias aguas nacxonales y sus blenes inherentes.

Los Decretos Pfés‘idéhcjiales’del 1 1"<‘:'|e Octubre de 1995 y de 1996, que promueven la

regularizacion de usuarlos son anahzados en el apartado seis donde se describen las
facilidades admmlstratlvas y Ios requusutos que deben reunir los usuarios para hacerse

acreedores a estos benef cnos

En el séptimo apartado se describe la regularizacion de aprovechamientos hidraulicos
y bienes inherentes por parte de empresas prestadoras de servicios a partir de estos

decretos presidenciales.

La importancia-del desempefio de los ingenieros agricolas en el sector hidraulico se
" hace se hace’p'été’hté en el octavo apadado mostrando los resultados obtenidos en el

desarrollo de los trabajos.

w




déc‘ o respectivamente def‘ ine I expectatwas‘ a Ias que :

El apartado nove o

pretende Ilegar la regulanzacnén a corto y medlano plazo y hace un dlagnostlco que‘ )

'def'ne la' sit 5, o pr 'blemas que“

enfrenta el sector hldréuluco y. las posnbles estrategnas y accxones qu ‘se podrian

seguir enun futuro S

El analisis del Plan® Nacional de Desarrollo para el periocdo 2001-2006 en el sector
recursos naturales se plasma en el onceavo apartado como una referencia de las

nuevas politicas que pretende establecer la administracion entrante.

E! Programa Nacional Hidraulico 2001-2008, es esbozado en este apartado como un’ .

documento generado recientemente por el sector hldréuhco en versubn prellminar,~

. donde se advierte la definicién de objetivos a nlvel naci nal 'el panorama reguonal de!
agua; particularizando las necesudades y objetlvo omo la def'nlc:én de un’
.escenario hacia el afic 2025 como un escenano sustentable con Hneas y estrategias

nacionales establecldas por la Comlsnfm Nactonal del Agua

Finalmente ‘el doceavo apartado contiene las conclusiones obtenidas durante el
desarrollo del presente trabajo, haciendo énfasis en el papel que desembéﬁa el
. ingenierb agricola en la Regularizacidon de Usuarios de Aguas Nacionales y en general

- en el sector hidraulico.



1.1. Objetivo General

« Identificar la |mponam:|a de la leguslacnén del agua en Mexico establecuda por las

actuales admlmstracuones federales

1.2. Objetivos Especiﬁcoé :

= Conocer los antecedentes historicos de la legislacion en materia de agua en

‘México. ‘

« Analizar |a legislacién vigente en materia de uso del agua.

« lIdentificar las estrategias, planes y programaé due establece el gobierno

mexicano para administrar de manera adecuada el recurso del agua.

» Determinar la importancia de la regularizacién de usuarios de aguas nacionales.

* Conocer el tipo de usuarios y aprovechamientos predominantes en el estado de

Nuevo Ledn.




2. Antecedentes Hfstérjcos de Ié_LegiSlaciéh vevnf'Materiva‘de Aguas en México.

En‘1926 se éréé,la»Comnsién' lacional’'de [rrigacion’ (CNI) a Ia cual'se Ie adjudicaron

de los insumos

necesanos VE ‘Ia admnmstracuén de los distntos estuviesen_ a: cargo de los mismos

productores por lo q e se p movxé la conformacxén de aciones de usuarios.

Con la reforma agrariacardenista, la CNI tuvo que edef‘nlr su’ oruentacnén para

enfrentar las demandas sociales de redlstnbuclon de la: tierra.: El° reparto agrano se -

Ilevé a cabo sobre todo en base a dotacnones EJld que se |mpuso

una mayor restriccion a la extensnon de la propledad privada En Ios dustrltos entonces'

existentes se generaron conflictos que fueron resue segun Ias relaclones de fuerza :
locales (Aboites, 1988) y que determlnaron la necestdad de a|canzar acuerdos para
estimular un modelo de desarrollo econémlco fundamentado en Ia Intervenclon y

direccion estatal.




prerrogatlvas asi como d:versas tareas de promoclén de la produccion, apoyadas por

dlversas insmuciones emergldas durante la Revolucion Verde Co el agua de riego
como.uno de’ sus insumos fundamentales, en los DR se establecié un:modelo de

desarrollo basado en la mecanlzacnén. la promocion lnstltucnonal de un paquete



hidroagricolas se conv:rtleron ‘en-uno. e Ios pllares de la modermzamén del. sector e

agricola mexicano.

El grueso de los recursos pubhcos destinados a Ia agrlcultura se onenté durante més de

40 aﬁos ala gran |rr|gac|6n EI norte del pals fue eI mas benefclado con este modelo de ’ o

expansnon de la frontera agricola donde la densndad de poblacnén era mas ba]a y la\ e

' estructura de la tenencia de Ia tierra mas favorable a la propledad pnvad Entre 1940 y; -

1970, 67.8 % de las inversiones en este renglon se conqent,rarp

‘particularmente en el estado de Sinaloa. Esta concentracion delrf'han‘ci‘arhiento‘ pablicd.'

fortalecid los intereses econdmicos y polltlcos reglonales a través de la conformacuén
de un poderoso estrato de agricultores empresarlales fuenemente relac|onados con Ias

. agroindustrias.

En 1953 se constituyeron formalmente los comltés dlrectlvos de los dlstrltos de rlego,
‘con funciones para normar la operaclén establecer Ios planes de cultlvo y pugnar por
los servicios de entrega = de agua a los usuarios. Estos comités se convlmeron pronto :
en los espacios centrales de concertacion y de direccion de la polmca hldroagricola A

partir de su ingerencia en el plan de riegos. En la determinacién del precio del agua asl
10




canal:zo recursos

. ',tecnoléglcos y productxvos a Ia agncultura A partir de'la década de los sesenta se

» fonaleclé la acc|6n del comlté dlrectlvo y se i6el mye! de autoridad de la jefatura

: de dlstnto : j

; Entre 1946 y 1951, el empu;e del modelo de desarrollo hxdroagrlcola fundamentado en

un sector empresarlal onentado hacxa cultu gr ndustnales y de explotaclén lmpl|co

'que mucha de Ia superfcne 'de riego. consagrada a cultlvos basncos fuera destlnada a..

con base en variedades me)oradas, mientras tanto.lia_agncpltu ‘campesina’y de’

subsistencia, productora de los granos basico, inicio la profunda crisis' que todavia la

caracteriza.

En la década de los setentas, la respuesta estatal a los problemas dé' la agricultura '

consistio, en un reforzamiento de la intervencidn institucional y la reactivacién de las

't



formas corpofatiyas iparfi‘cip'aciéh de los !ég"riéulté

aprobacion de la 'Ley Federal de’ Aguas de 197

modnfcac:ones en 1986 se establecneron varlas medldas 1mpor1antes con respecto a Ia.
gestlén del agua, que repercutleron en las 2,895, 904 hectareas de Ios 163 dlstmos que} :

entonces exustlan

La reactwaclén de los mecanismos corporatlvos se baso en la promocxén de proyectos '
de organizacién para la produccién. En los DR, esta estrategla fortalecué un grupo de

productores que venia ejerclendo Ia funcuones de mtermediaclén polltlca el ‘cual se

convmlé en una elite politlca y econémlca |dennf cada como Ia burocracla campesma"

aunque la mayoria de sus integr del campesnnado Este grupo ha :

constituido hasta la fecha uno de los baluartes mas fuertes de Ia estructura corporatlva

en la agricultura de riego.” -

En 1976 se centralizé aun mas la gestién del agUa para uso grlc‘ola” al Ser fusionadas

la SRH y la SAG en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos (SARH) rEn VIa .

nueva Secretaria se unifico la admm;stracnén de Ios DR y Ias UR en una sola direccion
general. A partir de entonces se lntenté integrar la programacmn de las aguas
superficiales con las subterraneas y se crearon otrps ofganismos especializados, como
la Camisén de Aguas del Valle de México. Ta'r‘nbién se Erearon los distritos de temporal
a los que fueron incorporadas las unidadeé de riégq. Entre los paises latinoamericanos,
México se convirti6 en uno de los casos mas extremos de centralizacién en materia

hidraulica (CEPAL,1989).



con este entorno, se generan |mportantes ﬂu;os mi'g'r'atérios de jornaleros agricolas,

;como en Smaloa donde anualmente Ilegan ntre sesenta y “ochenta mil trabajadores

agricolas; ¢

,Con el fin del boom petrolero a pl‘lnClpIOS de Ios ochentas la politica hidroagricola

empezé a camblar de dnrecc|én Las fuertes restnccnones presupuestales impusieron

limites muy estnctos a| antenor esquema de fomento de la produccion agricola,

determmando que: seyfacumul un f‘gran rezago en eI mantenimiento de ‘' la

infraestructura; Actualmente muchos dlstntos requieren de una rehabilitacién total

Entre 1981 vy 1992 Ia mversnon' en mfraestructura hidroagricola .cayé de manera

significativa, sin que se haya recuperado hasta la fecha.

A mediados de los ochentas, los distritos de riego fueron absorbidbs por los distritos de
desarrollo donde quedaron fusionados en una sola unidad administrativa, con los
distritos de temporal y los de drenaje. La politica de modernizacléﬁ y‘carAnbio estructural
de la economia mexicana, significo el inicio de procesds de descehtralizacién de la

gestién de! agua para uso agricola, asi como payé uso urbanao e industrial,



de sus organizaciones.

En el caso de |os recursos hldréuhcos esto desemboco. ademés en Ia usencla de un
sistema equitativo de cobro por volumen y prec|os que p mmera sostener
financieramente los sistemas hxdroagr[colas generando entre |os us anos un crecnente

desperdicio del recurso que impide alcanzar la autosuf‘cnencna f'nancvera

La solucién propuesta por el gobierno federal residio en transferir .y concesionar el

servicio de agua a sus mismos usuarios,

En 1989 fue creada Ia Comismn Nacional del Agua (CNA), como Organo
Desconcentrado de la SARH La CNA retomo el control de Ios dlstrltos y establecno 77
jefaturas de distrito a los que se agregarian 3 nuevos DR fusuonando a varios o
convirtiendo a_otros en unldades de riego, Los dlstmos de temporal .por. su_parte,
quedaron a cargo de la SARH. a partir de 1990 dIO II'\ICIO’ Ia transferancna de los DR a

asociaciones de usuarios, para que los Gltimos administren, operen y conserven la red
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. de dlstrlbucuén de _fraestructura hidroagricola. Desde entonces, se procedlé a

v‘reorgamzar a Ios agrlcultores en modulos de riego, segtin criterios de efcnenc'a y

"que cayo 25% en 1978 durante eI proceso de transferencua se ha alcanzado 75%. La

transferencia - de los distntos ‘a . Ios productores tra;o constgo Ia'formacxén de )

asociaciones civiles para operar, conservar y admlmstrar Ias obras Con esa fnalldad el.. .

distrito es dividido en modulos, atendiendo fundamentalmente a Ias carac erls lcas de la

infraestructuras, para facilitar la entrega y distribucién del aguaEncadamédulo se
constituye una Asociacion y la CNA otorga un Titulo de Concesién de Agdé y dé,Uso de
la Infraestructura que, por lo general, comprende las redes secundarias de canales,

drenes y caminos(Mackinlay,1996).

En los distritos transferidos, la CNAV se reserva el control, operacion y cohéérvaciéh de
las obras de cabeza y de las redes principales de canales y drenajes. Quedan también
a cargo de dicha comision las actividades de ingenieria de riego y drenaje, asi como la
supervision general de la operacion, conservacion y administracion que realicen los
usuarios. En el caso de que las asociaciones de un. distrito -se integren en una

organizacién de segundo nivel, se constituyen en una Sociedad de Responsabilidad




leltada de Interés pubhco ¥y Capltal Vanable a Ia cual le es transfenda E] operacnén

iniciativa para reformar el articulo 27 Consmucuonal fue aprobada por losv 14congresos

estatales, ya antes habla sido discutida y aprobada por cémara de diputados y Ia de’

senadores, la publicacion de las modlfcamones a este amculo fueron pubhcadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992

2.1.2. El Articulo 27 Constitucional de 1992 y su posicién sobre los Bienes y Aguas

Nacionales

En el Articulo 27 Constitucional se consagra el principio de que la propiedad de las

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio naciohal, corresponde
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ongmalmente a Ia Nacu’)n y sélo por excepcnén cuando se demuestre que las aguas no

tienen tal. caracter st consnderaran de propledad privada. Por tanto las Aguas

Nacnonales Vnenes del dominio publico y, en consecuencia, son inalienables,

imprescrlphbles '_membargables, en los términos de la Ley General de Bienes

: Nacnonales

La explotac:én uso o aprovechamnento de Aguas Naclonales segtn lo dispuesto en el

cntado amculo 27 Consutuc:onal solo podré reallzarse por los pamculares mediante

en casos de interés gener

3. La Ley de Agu‘és Nacionales -

3.1 La Ley de Aguas N_ééionaies de Diciembre de 1992,

La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del articulo 27 de Ia Constntucxon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en materla de Aguas Nacnonales‘ es de observanc:a

rden publlco e lnterés

general en todo el territorio nacional, sus d|sp05|t:|ones son de

social y tiene por objeto regular la explotacién, uso 0 apro echamlento de dichas

aguas, su distribucién y control, ast como la preservaclén de su cantldad y ca!idad para

lograr su desarrollo integral sustemable (artlculo 1°)



Las dlsposimones de esta Iey son apllcables a todas Ias aguas nacnonales superfcxales

o del subsuelo blenes naclonales que esta Iey sefiala (articulo 2°).

Se debe entender por aguas nacronales las de propiedad de la nacién, en los términos
del pérrafo qumto del Artlculo 27 de ta Constitucion Palitica de los Estados Unidos

Mexncanos. e

3.2. Fundamento Legal, Naturaleza Juridica y atribuciones de la SEMARNAP
(actualmente : - SEMARNAT)

En el mes de diciembre de 1994 fue reformada la Ley Organica de Administracion

Publica Federal con el objeto de crear una nueva dependencna del Poder Ejecutivo,

destinada a atender en forma lntegral Ia conservaclon y aprovechamlento de |05ﬁ

recursos naturales del pais, bajo Ia perspectlva del desarro s stentable

la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturale y Pesca' en respuesta al reto de

conformar una estructura administrativa que en un contexto general

e escasez de

recursos, fuera capaz de atender con eficiencia Ios asuntos de Ia amplisma gama de S

competencias que le fue asignada a esta dependencna por el Ieglslador No bastaba,

con generar un aparato en el que pudieran encontrar causas de gesnén los problemasv o

surgidos en torno a los recursos naturales; era tambnén necesano que Ia nueva.
estructura previera espacios de integracion que permitieran desarrollar ‘una “accion -
administrativa coordinada para regular la- conservaciéon y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.



El dnseﬁo mstltucmnal de la Secretaria de Medlo Amb:ente Recursos Naturales y Pesca

refleja la complepdad de sus tareas. Entre ellas destacé Ia de constltutrse como factor

de cambno hacta un modelo de desarrollo quilibrado. Ademas de las modiﬁcac:ones

1nsmuclonales mmedlatas, este cambi i6 una progreslva transformacion de los

patrones culturales de produccnén 'y consumo’'d mlnantes Un imperativo de esta

naturaleza demandaba uvna,geshén"ableﬁa que fomente la participacion social y la

corresponsabilidad de los ciudadanos:en la;mayof_'pane de las acciones. Bajo estas

directrices, la nueva dependencia: ofreci6 en su estructura espacios que permitieron

articular la participaci(')n de‘l S éctos de gobierno, sin debilitar Ibs

poderes de control, indispensa ggu’réf. en tltima instancia, la sustentabilidad

en el manejo de los recursos naturales.

La iniciativa de réfbrmas y adici’ones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal propusc la ereacién de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y

Pesca, como.dependencia encargada de coordinar la administracion y fomentar el

" aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccién al medio ambiente para un

desarrollio sustentable.

Entre las principales razones de esta propuesta, se encontraba la situacion ambiental
prevaleciente: el deterioro natural estaba afectando las condiciones productivas‘y la
calidad de vida de la poblacion, lo que ponia en riesgo a las generaciones futuras de
mexicanos, los procesos de erosion y deforestaclén, la contaminacion atmosférica y del
agua, el dafo a la biodiversidad y la acumulacién de residuos materiales peligrosos,
entre otros problemas, obligaban a fortalecer la politica de prevencion y control del

deterioro ambiental.
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Las exlgenmas socnales a favor de mejores condncuones amblentales habian rebasado

las acciones de polmca e‘olog:c Se' equeria de mecanlsmos preventlvos mas

efi caces para lograr que los procesos productlvos y de consumo fuesen més adecuados

en cuanto aI uso’ de recursos naturales renovables y no renovables ya Ia generacion

- de emisiones y escargas.’ Era necesario también considerar a la politica ambiental
k . como qna oportunldad para el mejoramiento de las potencialidades, y para el
'apfé);/ech’a‘miento de la riqueza natural. Ello demanda la realizacién de nuevas
inversiones y esfuerzos que propiciaran la restauracién del patrimonio natural de la

Nacion.

Al ignorar los costos que representa el deterioro del medio ambiente, se sobreestimaron

los beneficios del crecimiento econémico. La conciencia social acerca de los efectos -

nocivos de la explotacion irracional de los recursos naturales habla ldO permeando cada

vez mas en la poblacnon Toda polltlca de desarr II siderar aI medlo'

ambaente como un actlvo productlvo escaso, co frecuencia no renovable que duera

sustento e hiciera wable la existencia humana. ;

Asi, se habra de contar con mejores indicadores pafa el cbhlociniiehto de' nueétros
ecosistemas y el impacto ambiental proveniente de la achvidad productlva se apoyaria
la investigacion y el conocimiento cientifico para la conservacnén de Ia dwersudad def
especies y ecosistemas ; fortaleceria los contenidos ecoldgicos en Ios planes de estudlo )
a todos niveles; dotaria al pais de una infraestructura de proteccuén al ambiente aun :
costo social minimo, y disefaria incentivos econémicos posmvos [¢] negatlvos. para

estimular el interés por cumplir con las metas de politica amblental,




De igual modo, la regulac:én en materia amblemal debe ser mas clara la estrategia de
ﬁnanciamxento de los programas ambientales debe comprender mecanismos
complementarlos a Ios ya exnstentes' toda polltlca sectonal Inclunrla ‘consideraciones de

"trpo amblental en sus procesos la polltrca ambiental contendrla elementos que la
amculen a una estrategra mtegral de combate a Ia pobreza una mayor partlcrpacrén

cludadana, Yy accmnes para evitar la degradacion del amblente.

Con el proposno de alcanzar estos ob]envos y de que Ia polltlca ambiental fuera cada

vez mas parﬁcnpativa mas eficiente y mas justa s propus que sea la’ Secretarla de
Medro Ambiente Recursos Naturales y Pesca'vl dependenma qqe;coordlnara los -

esfuerzos de gobierno y sociedad, en la consecucion de Lm'dresarrolly_ovsustentable enel

- largo plazo.

En este contexto, ‘la reforma ‘admihi‘strativa ’plyanteé : bromover el debido
aprovechamlento de la ﬂora yla fauna acuatlcas aI vmcular su explotacién productnva
con las politicas ambientales. “Ello harla posrble la utllrzaCIén de los recursos pesqueros
de conformidad con las exigencias de un desarrollo sustentable con la preservacton del

ambiente”.

Con la transformacién de la Secretaria de Pesca en Ia nueva Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, el Estado contd con mayores instrumentos para .
la ejecucion de tareas relacionadas con la produccion y promoclén pesquera tanto a

nivel nacional como internacional. En este sentido, “se promovera en mayor medida la




formacion y organizacion de sociedades cooperativas, asi como, de sociedades,

asociaciones y uniones de pescadores”.

prevenir desastres y, en general el reforzamlento de politicas yoperacuon del agua con
base en un esquema integral de aprovechamiento racional de nuestros recursos

naturales.

Igualmente importante es el cuidado de los bosques, la fauna y’la ﬂo}a sll;/estr’es‘.yl—vias‘;a
entonces, estas areas habian 'éldo coordinadas por la Secretaria de Agr‘icbu‘ltur‘ai y:
Recursos Hidraulicos y por la>Sev<':reta71ria de Desarrollo Social. Dado que son parte de
los recursos del pais, su régﬁlaclbyn. administracion y aprovechamiento en un esquema
de desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente, corresponden a la Secretaria

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.




or obj eto Ia promocuén de un cuudado riguroso

del medio amblente a través de polltlcas que vmcularan el desarrollo econémico con el

aprovechamlento sustentable de Ios recursos naturales y la prevencion de la

contaminacién en todas sus mamfestactones Con la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca se propuso conducir una estrategia ambiental eficiente,

participativa y con una peispectiva productiva.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal Establece en su articulo 32 bis, el
despacho de los asuntos que le confiri a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos

Naturales y Pesca en materia de aguas nacionales.

Articulo 32 bis.- A la Secretarfa del Medio Amblente. Recursos Naturales Y Pesca

corresponde el despacho de los sugunentes asuntos en relacuén al uso del agua

: ,XXI Dlnglrlos estudios, traba]osyserwcnos meteorolégicos cllmatoléglcos hidroléglcos

’ y geoh|drolog:cos asi como el sistema meteorologuco naclonal"y partlg:lpar en los

convenios internacionales sobre la materla e
XXIil.- Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y
alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterréneos, conforme a la ley

de la materia;

XXIV.- Administrar, controlar y reglamentar. el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, - -
vasos, manantiales y aguas de propiedad na'c‘:ional. y de. las zonas federales -

correspondientes, con exclusién de :los  que . se - atribuya expresamente a otra
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dependencua establecer y vigila el cumpllmlento de las condiciones particulares que

deban satlsfacer as_ descargas de ‘aguas residuales, cuando sean de jurisdicciéon

:namonal y promaver.y en

: agosy- lagunas de
jurisdiccion federal, - en la prqteécién ‘de--‘cuenc entadoras 'y las’ obras’ de

correccion torrencial.
XXVIlL.- Manejar el sistema hidrolégi@:o del Valle de México.

XXVIIL- Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa contra

inundaciones.

XXIX.- Organizar.y manejar la explotaclén de los sistema nacionales de riego, Con la

intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en




coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio

Rural.
XXX.- Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tratos internacionales.

XXXI.- Intervenir en su caso, en la dotacién de -agua a los centros de poblacion e

industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua - .

potable, drenaje. alcantanllado. y tratamnento de aguas residuales que reallcen Ias

autoridades locales, asl como programar

de capacitacion, potablllzacién.

suministro de aguas de ]unsdmcuon federal

EI 30 de noviembre del 2000 se da a conocer ef decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones de la Ley Orgénica;de la Administracion ‘Pu‘blica‘ _Fefdefélly de la Ley de

Pesca.

En dicho decreto se establece en su articulo 8° que el Presidéhté de los Estados Unidos
Mexicanos contara con las unidades de asesoria, de apoyb técnico y de coordinacion
que el propio ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la

presidencia de la republica.

En su Articulo 26 se enuncian las Secretarias de Estado correspondientes al sexenio

2000-20086, incluyendo las Secretarlas de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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P

: (SEMARNAT) corresponde el despacho de Ios snguientes asuntos
o 1. Fomentar y conduclr la politica nacional en matena de €CUrsos

: que no estén encomendados expresamente a otra

: enhdades

g XXV Estudlar proyectar, construtr }2 conserva

la Secretana de Agrlcultura Ganaderla‘ Desarrollo Rura

(SEMARNAT) y Ia Secretaria de Agrlcultura Ganaderia, Desarrollo Rural F’esca y

Alimentacion (SAGARPA)

Asnmnsmo en el articulo 32 bis de dicho decreto se enunc:an los asuntos que a la

SEMARNAT le corresponde despachar

oo ARTICULO 32 Bis.. A la Secretaria de Medlo Amble‘nte y Recursos Naturales :

rales, siémpre

. de Ia ac |V|dad pesquera con la partlcnpacnon que

defensa y mejoramlento d

obras de rlego des"caclén 3 dre a]e,

pequeﬁa lrrlgaclon de acuerdo con Ios programas formulados y que compete realizar aI -

Goblerno Federal por sl mlsmo o en cooperacnon con |as autondades estatales R

mumc:pales o de partlculares :

XXIX. Orgahizar y manejar la explotaclén de los sistemas 'nacionales de riego, con Ia
mtervencton de los usuanos‘ en Ios términos que lo_ determinen Ias Ieyes. en
coordnnacién en su caso, con Ia Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural,

Pesca y Ahmentacton.
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XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, Iicencias. permlsos, autorizaciones

asignaciones Y reconocer derechos segun corresponda en matena de aguas forestal

ecologia, explotacubn de la: ﬂora fauna stlvestres y sobre playas, zona federal

maritlma terrestre

En el articulo 35

Agr‘i‘c'uu‘Ur'éi Ganaderia: Desarrolio ;Rural,

actlwda es qu dio Ahbte\r'\tev}:y Recursos

: Naturales en eI ‘Apartado XXV del Articulo 32 Bi

4. La Comlslon Nactonal del Agua como’ una inshtucién reguladora y normativa para la

utnhzacnén de los recursos H|dréul|cos

4.1, Fundamento Iegal naturaleza jurldlca y atnbuclones de la Comisién

Nacuonal del Agua

La Comisién Nacional del Agua (CNA) fue creada por decreto prestdencial eI 16 de
enero de 1989 como un érgano desconcentrado de Ia Secretana de Agncultura y ‘

Recursos Hidraulicos, y es la Unica autorldad federal facultada para administrar las’

aguas nacionales. En diciembre de 1992, Ia Ley de Aguas Naclonales formallzo Ios'
avances institucionales que se habian logrado con Ia CNA y abrlo espaclos para que en g

el futuro ésta pudiera desarrollarse en otros aspectos




El Gdbierﬁd -Federal del medlo amblente Y. al aprovechamlento de los

recursos naturales d o cual s el agua forma parte fonalecuendo el ejercicio de la

autondad al no estar sectorlzado con los usos del agua ‘

Asi mismo, iel 4 de junio:del 2001 sé‘ publico en el Diario Oficial de la Federacion el

de Me"d‘io‘,'Ambiente y Recursos Naturales
R‘eipub‘lica, Vicente Fox Quezada en

omi‘sbién;Nacional del Agua come Grgano

"En el capltulo décnmo del mismo Reglamento pamendo del ARTICULO 41 hasta el
# »60 quedan establecldas Ias ,atrlbuclones que le confieren a este organo
desconcentrado y toda su estructura que en términos generales es similar a la

admmistramén antenor

La CNA informa a un cohsejq'iécnico integrado por los titulares de fa Seqretarla de
Hacienda y Crédito Puﬁlicp; dé A'gri’c‘ultura. Ganaderlary Desarrollo Rural; de Desarrollo
Social; de Salud ; de Eﬁergfa; de éontralorla y Desarrollb Administrativo; y de la
SEMARNAP (actualmente SEMARNAT). El titular de esta ultiha I§ preside. Una de las
facuitades del consejo, es llevar acabo la progrémécién y acciéh coordiﬁada entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal vqt'Je debéh intewenir en asQntos del

agua.



el Decreto por el que se crea La Comlsuén Naclonal del Agua que a estos propésutos ‘

podrian Iograrse asl 'a admlnlstrac:én mtegral del recurso y el cu: ado de la

8 'Dada la trascendencna de tales medldas. Ia necesndad de autonomia técnlca de Ia‘

autorldad del agua y tanto al actual marco Iegal resultaba convemente crear, dentro de

la Secretaria - de’ Agrlcultura y Recursos Hldréullcos. un 6rgano adminlstratlvof

desconcentrado que se denomlnarta Cormsnén Nacional del Agua.:

Que para lograr.la admmlstracnén |ntegra| en materia de agua, entre otras medldas se

requeria que la actual Comlslén de Aguas del Valle de Mexlco y lago de Texcoco deje

de ser.un’ organo admlmstratlvo desconcentrado para convertirse e

una unldad

admmlstratlva adscma a la Comisnon Naclonal del Agua para contmuar reallzando con
tal carécter las ambuclones que actualmente tiene, tuvo a blen expedlr eI slgu:ente

decreto.

ARTICULO 1.- Se crea la Comlslén Nacional del Agua como érgano administrativo

desconcentrado de la Secretarla de Agr|cultura y Recursos Hidréulicos

ARTICULO 2°, —La Comisién Nacional del Agua tendra a su cargo:




1:- Proponer.la ’pblrlti‘ca“ hidréul‘ic‘a'qél pals, formar y mantener actualizado el Programa

Nacional Hidraulico, y ejecutar el sisﬁerﬁa de programacién Hidrautica,

II - Fuar los credltos amientbs que permitan dar unidad y congruencia a los

’programas y acc:ones’ del Goblerno Federal en materia de agua.

,III - Establecer Y/ en su caso, proponer las bases para la coordinacién de acciones de

‘las unldades admmlstranvas e instituciones publicas que desempefie funciones

relacnonadas con el agua.

V.-~ Administrar 'y regular, en los.términos de la ley, las aguas nacionales la

infraestructura hidraulica y los recursos que se les destinen.

V.- Programar, estudiar, construnr, operar y conservar obras hidraulicas y realizar las

acciones que requiera el aprovechamlento |ntegral del agua -

VI.-Manejar el sistema hidrolégivco,del Vall'e’de Mexic§.~

VIl.- Estudiar, programar y  proyectar las obras de drenaje, control de rios y
aprovechamiento de los recursos hidraulicos de la Cuenca del Valle de México, asi
como construir las obras de drenaje o aprovechamiento hidraulico, realizar las acciones

que para su desarrollo se requieran.

VIll.- Asegurar y vigilar la congruencia entre los programas relacionados con el agua y

la asignacion de los recursos publicos, para su ejecucién.
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IX.- Estudiar, . -proponer y ejecutar en su caso, las medldas de tipo financiero que

perm|tan el desarrollo de la mfraestructura Yy de los servncuos h:draullcos del pais

,jARTlCUL’O 3" Para Los efectos del arﬂculo antenor, La Com|suén Nacional del Agua

. tendra las suguuentes atnbuclones

I - Las que conforme a Ia leguslacnén correspondlente a Ia Secretaria de Agricultura y.
Recursos Hldraullcos en materla de recursos hldréullcos Salvo aquella que por‘

disposicién legal o reglamentana se Ie atrlbuyan expresamenle al Tltular de la cltada

Secretaria.

Il.- Presentar al servicio publlco de agua en los casos que conforme a Ia ley competa aI

Ejecutivo Federal, lo que se convenga con otras mstancuas de goblerno a los

particulares.

IHl.- Construir, operar y conservar. Ias obras de mstalaciones necesarias para el
suministro de aguas en las areas urbanas del Valle de Mexlco en especnal al area

metropolitana, hasta los sitios que se convengan.
IV.- Ejecutar, en la esfera de su competencia, el Prdgrama Lago de Texcoco

En la zona federal a su cargo y en la cuenca hidraulica de su propio lago, asi como

realizar los programas y obras para evitar o disminuir tolvaneras.
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- lntervenlr conforme a Ley. en la capacitacion y apllcacxon de Ios mgresos

ongmados por la exp taclén uso o aprovechamlento de las aguas nacnonales, asi

_sera desngnado por el mular del Ejecuuvo Federal y tendré Ias srgunentes facultades

3 e Establecer conforme a Ios hneamlemos que dlcte el Secretarlo Ias polltlcas normas

slstemas y procedlmlentos tanto de caracter tecmco como para la admmlstracnén de los
recursos humanos. fnanmeros y materiales de la Comision, de acuerdo a sus

programas y ob]etlvos

ll. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la

Comisién;

Ill. Someter-a la consideracion del secretario los manuales de organizacion interna,

procedimientos y servicios de la Comision;
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correcta yop 'rtun e]ecuc n

V Formular

: Secretano de Agrlcultura y Recursos Hldréuhcos

IV Formular Ios anteproyectos del programa presupuesto de'la Comlsnén y venf icar su

: ejecutar: Ios programas autonzados a la Secretaria en materia de

' mversnones para obras hldréuhcas y de las adquisiciones respectivas, asi como celebrar

o los actos 1urld1cos y contratos que se requieran para el ejercicio de sus atribuciones,

conforme a Ia normat:vndad correspondiente a la materia;

VI. F’fes‘idir el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y establecer la debida

coordinacién para la ejecucion de sus programas y acciones en esta materia; y

v VlI Las demés que le conf‘eran a Ia Comnsuén las dnsposnctones legales o le sefale el

"ARTICULO 5°. La Comisién Néci‘oyﬁa‘l ‘d‘el Agua éonforme a las disposiciones legales

respectivas, aplicara y destinara a las actividades relacionadas con la administracién del
agua, con la construccion, operacidon y conservacion de la infraestructura hidraulica y
con la prestacion del servicio publico de agua, el importe de los ingresos que resulten
por la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como por la

prestacion de los servicios a su cargo, y demas que le correspondan. -
ARTICULO 6°. El titular de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos podra

revisar, confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su caso, las resoluciones del érgano

administrativo desconcentrado, de conformidad con las disposiciones relativas.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO EI presente Decreto entrara en vigor al dia sngunente de su .

e la Federacron

publicacion en eI Diario AOf'cuaI‘

ARTICULO SEGUNDOH S reforma el Articulo 2° del Reglamento Interlor de ja

Secretaria de Agncultura y sos Hldraullcos. para suprlmlr 1 referenctas a la’

Subsecretaria de Infraestructura Hldraullca y a Ia Comlslon de Aguas del Valle de .

México y Lago de Texc'co Se er '\gan l

igualmente quedan derogadas las demé‘s diqus;cione que se opongan a lpvdisp'uést.o

en este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las atribuciones que a la fécﬁéd@éﬁifad_av en’ vigor del
presente Decreto tenga encomendadas la Supéé'é}etafia' dé iﬁfiaestructura Hidraulica
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréuivicos,' quedan conferidas a la Comision
Nacional del Agua. '

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisidn Nacional dél Agua contara con las

siguientes unidades administrativas:
|. L a Direccion General de Administracion y Control de Sistemas Hidrologicos;

1. La Direccion General de Captaciones y Conducciones de Agua;



Il. La Direccién General de Ifrigacion y Drenaje;

IV. La Direccién General de Segui I de Obras Hidraulicas;
io e't'edrolégicq'Naéional:‘

V. Las Unidades Administrativas del Se

VI. Las Subdelegaciones de'lhffaestruﬁtgra"Hidréu’lica y las Residencias Generales

correspondientes;

Vil. Las Unidades administrativas que actualmente constituyen la estructura de la

Comisidn de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco; y

Vil. Las demas uni admmlstratlvas que, en su caso, se le adscriban., Las
direcciones generales Y nldades administrativas citadas, ejerceran sus funciones en

los términos: del Regla ento interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrailicos 'y défﬁééﬁspoan

ARTICULO CUARTO.' Las dlrecclones generales y otras unidades. administrativas

seﬁaladas en el articulo antenor, pasan a la Comision Nac:onal del Agua, con el
'rpersonal recursos fnancleros y materiales y bienes mmuebles asi como archivos y

o exped:entes con que cuentan en la actualidad.

: ARTICULO,QUINTO.- Las atribuciones que a la fecha de-la entrada en vigor del
o présenté Decreto'tehga ehcomendadas la-Comision de Aguas del Valle de México y

Lago de Texcoco quedan contenidas a la Comision Nacional del Agua, la que las
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ejerceré a través de !as unldades admmlstratwas que actualmente constltuyen la

estructura de aqueMa

La Comision dé Agﬂas délfValle de México y Lago de Texcoco que por virtud de este
Decreto deja de ser 6rgano desconcentrado. pasara a ser unidad administrativa, con la
denommacnén de Gerenma de Aguas del Valle de México, adscrita a la Comision

Nacional del Agua

Asimismo los sérvicios que actualmente proporciona la Comision de Aguas deI Valle dek

México y Lago de Texcoco seran prestados, en lo suceswo. por la Comnstén Nacnonal

del Agua a traves de la Gerencia de Aguas del Valle de Mexlco

'Dado en Ia Resndencla del Poder Ejecutlvo Federal a Ios trece dlas del mes de enero

de mil novec:entos ochenta y nueveA '

5. El Plan Nacional de Desarrolio 1995 -2000.
5.1..El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en materia de agua.

La politica ambiental péra un crecimiento sustentable.

Lineas y Estrategiaé Generales en Politica Ambiental



calificadas cpmq ‘contaminadas

Los efectos acumulados durante afios y la reduccién de oportunidades product\ivés‘por -

recursos. naturale: 'diﬁcilmente podran ser superados en'el

causa del mal uso de lo

; corto plazo La atencion debe centrarse en frenar las tendencnas de deterloro ecolégnco .

‘y sentar Ias bases para transitar a un desarrollo sustentable.

N "EI réto es' ‘Sééiedad y . Estado, asum plenamente Ias responsabllldades y c05tos de

: sustentacnon :

“Por ello la polltica ambiental y de éprdvecharﬁiento de los recursos ird mas alla’ de una
actitud estrictamente regulatoria y se constituird tamblén en un proceso de promocuén e

mducclén de inversiones en |nfraestructura amblental

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un eduilibr_io — Global y
Regional-entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales, de forma tal que se
logre contener los procesos de deterioro ambiental, inducir un ordenamiento ambiental
del territorio nacional; tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible con las
aptitudes y capacidad ambientales de cada region; aprovechar de manera plena y

sustentable los recursos naturales, como condicidn basica para alcanzar la superacion
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de la pobreza' 'y cundar el amblente y Ios recursos naturales a partir de una

reonentacuon de los pa(rones de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes

Junto con Iasy‘acciones' béra frenar las tendencias del deterioro econémico y transitar
hacia un de'sabrrolllo s&stentable. se realizaron programas especificos para sanear el
ambienté'én las ciudades mas contaminadas, restaurar los sitios mas afectados por el
inadecuado : vmanejo de residuos peligrosos, saneando las principales cuentas

hidrolégicas y réstaurando areas criticas para la proteccion de la biodiversidad

En materia de regulacién ambjental, la estrategla se concentro en consolldar e mtegrar

e mtegrar normatividad, y en garantizar su cumpllmlent En'particular, se fortaylecté ]a

aplicacion de estudio de evaluacion de lmpactora[nblental y se mejorara lvé‘no'rrﬁatiyidéd :

para el manejo de residuos peligrosos.

El factor de promocion de la regularizacion émbiehtél estuVo dado por'un sistema de

incentivos que, a través de normas e instrumentos econém:cos alentaron a productores
y consumidores a tomar decisiones que apoyen la proteccnon del ambiente y el

desarrollo sustentable.

El uso de instrumentos econdmicos evitd que quienes provoquen costos ambientales .
los trasladen a los demas productores y a los consumidores, y permltio que quienes
protegen el ambiente y los recursos recibieran estimulos permanentes para reducir la

generacion de contaminantes y residuos. Esta polltlca ev:to que Ios costos se

incrementaran para no perjudicar a los consumidores, y proplcio que se asuman de

manera eficiente los objetivos de calidad ambiental para el desarrollo
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Con fundamentos técnicos, con respaldo juridico, ‘econémicoy ﬁscal y con los

consensos sociales necesarios, se busco que, cada entldad federatlva y cada reglén :

critica especifica contara con un ordenamlento ecologxco del terntorlo expedxdo con

fuerza de ley.

Para hacer frente a Ia_crééiehte demanda por servicios de agua para consumo humano
y.otros usos, se abrieron nuevas oportunidades a las empresas privadas con el fin
de que participen directamente en la prestacién de servicios, regulandolas

debidamente para garantizar su calidad y eficiencia, y proteger a los usuarios. Para esto
se promovieron esquemas de riesgo compartido en el suministro de servicios integrales
de agua, de manera que mejoren su calidad y se abatan costos. Se incentivd el
desérrollo de empresas de agua, se fomento la diversificacion de inversiones en los
dfstritos de riego a través de diversqs esquemas, como las sociedades ‘cvle

résponsabilidad limitada.(Diario Oficial de la Federacion, 31 de Mayo de 1995).

Para elevar la eficiencia del sistema hidraulico se extendieron y fortalecieron los

organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable,
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"amblental de el pals

intensificaron - los ‘. esfuerzos - de - rehabilitacion,

: avanzara en el saneamlento de las cuencas hidrologlca lo_que mejoro’ la.calidad

Este conjunto de politicas y acciones estuvieron péi'méad_as" bqn_' una éstratégia de
descentralizacion en materia de gestién ambiental dé"recgrks/o;‘:r‘!’aturales, con la
finalidad de fortalecer la capacidad de gestion local, k‘pértic;ﬁylarmente la de los
municipios, y ampliar las posibilidades de participacion so:y:ial‘. Un componente central
de la descentralizacion, fue la induccién de formas:de -planeacion regional en el
aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del reconocimiento local de las

caracteristicas especificas de esos recursos.

Las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se sustento

en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social, mejorando
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informacién a’ |a ébc: déd.j' fdrtaleciendo {as actuales formas de corresponsabilidad

cuudadana en la pollttca pubhca En especial en los consejos consultivos nacionales y
regionales para el desarrollo sustentable y en los respectivos consejos consultivos o

técnicos de polyl‘hca‘ hldraullca. ambiental, forestal, pesca y de suelos.

El éxito de estas estrategias dependié de la conformacion de una cultura de prevencién,
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de ;

vida, planteada como una de Ias pnnclpales tareas compartidas entre estado yf

sociedad, donde se pnvnleglan Ia ducac|én, la capac:tacnén yla comumcacnén

Las lineas de estrategiés generales explicadas son necesarias para el impulso bésico y g

sustentables de amphos sectores de ‘la economia nacional. Para con mayor rapldez ’

superar rezagos y tradumr Iogros generales en beneficios concretos es mdlspensable i

cantar con politicas sectoriales.

Las politicas sectoriales son para reconocer 'y abordar problemas especiﬁcos que
actuan reforzando la accion de los lnstrumentos generales artlculandolos entre sly

complementandolos con programas de accwnes pamculares

De ahi que en este plan el disefio y la ejécucién de politicas sectoriales pertinentes se
destaque como una de las grandes lineas de estrategias para promover el crecimiento

econdmico sostenido y sustentable.

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya

elaboracion ordena la ley de planeacién. Este apartado s6lo subraya el compromiso del
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ejecutlvo federal con la elaboractén de dIChOS programas y se rerere asu |mportancza

en algunos casos especifcos.
El campo mexicano presenta un serio rezago. A pesar de las acciones emprendidas, la
actividad agropecuaria tiene una baja productividad y presenta grandes problemas de

rentabilidad y capitalizacién que se traduce en bajos ingresos de los productores.

< La Baja‘ productividad del campo se puede explicar por la presencia dé'condiciones

orograficas que no son favorables para el desarrollo de la agricultura;: la:falta de

infraestructura productiva adecuada, la carencia de suﬁcientes tecriologias modernas y o

la falta de capacitacion.

Unicamente el 9% de la superficie nacional se’déstlna a_actividades agricolas 'y,de '

este, solo dos terceras partes cuentan con acceso a riego o bien temporal, Mas un 90% _

de la superficie presenta problemas de erosiénﬁyfyladefbféétacnén acaba con 240.000 :

hectareas anuales,

Es importante sefalar que" la éctividad ’a’gropécurari'ab es la actividad econémica con
mayor intervencion estatal a nlvel mundnal Esta |ntervencmn se expresa en la existencia
de altos niveles de subsudlo en Ia]mposnclon de barreras comerciales y en el
otorgamiento de apoyos dlrtgldos a remedlar condiciones de baja productividad. Mas

aun los apoyos y subsidios se han incrementado como resultado de la tendencia

decreciente de los precios agropecuarios observado en el mundo durante el siglo XX.




: 1995 2000 mdlcarla los programas sectonales |nst|tuctona

: EI amculo 22 de Ia Ley de PIaneacnén determmo que ‘el - Plan Nacional de Desarrollo'» ‘

K reglonales Yy espec:ales
pertlnentes En cumpllmlento de esta dlsposncnén se elaboré eI programa hldraullco

) 1995 2000

5.2. El Programa Hidraulico 1995-2000
De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en cumplimiento de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de Planeacion y del

decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua (CNA); se elabord el

programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Hidraulico 1995-2000.
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S de Ios duferentes sectores de Ia socledad expresadas
Popular y Democrétlca sobre Politica Hidraulica, con los
e”industrial. uso agricola y la vinculacién del agua con el

desarrollo sustentable, ealizados para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo

1995- 2000 Ademés el Programa integré estrategias con base en los analisis
reglonales dej las  diferentes caracteristicas hidraulicas, econdomicas, sociales y

ambienfales del pais.

La planeac:én de los aprovechamientos hidraulicos del pais tradicionalmente se ha
reahzado desde el punto de vista de la oferta, ya que ‘el gobierno, en su tarea de

asegurar :la supervivencia _del .. pais ;. a argo plazo

‘ha procurado satisfacer

unilateralmente las demandas de la sociedad y actuar en este_campo como financiero,

constructor y operador de obras_hidraulicas’para incrementar el aprovechamiento del

" agua.

A medida que la poblacion ha érécido y desarrollado su ecdnomia las demandas de
agua han aumentado mientras que la oferta del medio natural permanece invanable
por lo que el manejo del recurso se ha hecho complejo y conﬂlctlvo y se agrava por los
fenomenos extraordinarios, como sequias e inundaciones, que demandan mayor

regulacion e infraestructura para su atencion.

Lo anterior ha dado |lugar a una nueva relacion entre gobierno y sociedad; en la cual
esta Ultima interviene mas en el financiamiento, construccion y operacion de las nuevas

obras, y el gobierno se convierte en promotor y coordinador del financiamiento, y en
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agente descentralizador y evaluador de servicios, ademas de la funcién normativa que

ya desempefiaba.

Con esta perspectiva y dentro del marco de Ios camblos polltlcos soclales Y

econdmicos  que ocurren - en: el pals, en

poblacion acceder a un: mejor mvel de wda en: Io mdwndua y comunltarl ,’y que de ;

acuerdo a la dlspombmdad del agua su uso y conservacxon contnbunrén aI desarrollo-,’

regional e mtegral del pals en el cortoy largo plazos.,

. Los objetiVos del' ograma se’ establecneron de acuerdo con las modalldades de

utmzacton del recurso Uno de los cuales es como insumo.en la agrlcultura lndustrla Y.

) comercio. demas:actvwdades economtcas y en el aprovechamlento pleno de los

recursos naturales dentro de un marco de sustentablhdad

Con base en lo anterior se establecieron los 6bjetivos‘generales siguientes:™’

Otorgar seguridad juridica en el derecho al uso de las éguas nacionales y bienes
inherentes. o
" Ampliar los canales de participacion de la sociedad en la planeacion y utilizacion del

agua.
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anera ‘mas eficiente, a través de la descentralizacion

sectores de la soc:edad y de la instancnas del poder pubhco para que en con‘unto

realizaran las acciones de aprovechamlento y cuudado de los fecursos hidréuhcos dei

pais.

Se requeria complementar la |nversién del Estado, con una ampl:a partlcnpactén del
sector privado en proyectos que favorecieran el uso eficiente del agua y ampllaran la
cobertura del servicio. En particular la participacion en Ios serwcuos ‘de agua potable
alcantarillado y saneamiento, donde las inversiones de los préximos aﬁos‘serén muy

altas.

Las estrategias y politicas para el manejo del agua persiguen satisfacer los

requerimientos del medio natural y, a la vez, aprovechar adecuadamente el agua en las
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actividades agrlcola, Idom_éstlca, industrial, generacién de energia eléctrica, recreacién,

turismo, acuacultura; ‘pesca y navegacion, para favorecer el transito al desarrollo

sustentable.

pais y que md, Ui adofdel ‘medio ambiente y la defensa de las futuras

Se reconocno que era precnso transformar Ias |nst|tucmnes Y, amphar y deﬁcentrahzar los :

programas de traba]o para responder con mayor prontltud Yy 'ﬂclencua a Ios'_

e 'apoyo. medxante Ia,

requerimientos de la poblacién y del medlo amble

formacién de Consejos de Cuenca en todo el pals, que san foros de. @néertacnori entre

los ordenes de Gobierno y los usuarios - organizado

‘para ,ate‘n'dejr-‘ pr@blemas

relacionados con el agua que afectan su entorn

La descentralizacion contempléd la separacnén de las funclones normatlvas de las
operativas; la transferencia de algunas funciones operatwas a Ios usuarios' reallzar la‘
planeacion y administracién del aprovechamiento del agua de forma integral a mvel de‘f '
cuenca, manteniendo a nivel federal tanto las funciones que suletan Ios Intereses )
regionales al interés de la Nacion, como las decisiones que afectanfa mas_de una
entidad federativa y a los indefensos, identificados como el medio arﬁbiehté y las

futuras generaciones.
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MARCO DE REFERENCIA
5.2.1. Aspectos Sbcioéconémicos
La politica hidréulica de Meéxico, para el mediano y iargo plazos, esta orientada a

garantizar la disponibilidad de agua para Satisfacéf las 'necesidades de la poblacién e

impulsar el desarrollo de las actividad‘es:_'e'c'onémicas. de manera compatible con las

capacidades ambientales de cada‘regién
Por lo anterior los problemas y sc}ju eé del sector hidraulico deben ser analizados
desde los puntos de vistafec‘dﬁér:'mcq‘yy"éocial. ademas de los aspectos técnicos y
ambientales, para que se Iogrén propuestas viables.

En el territorio nacional conﬂuye'r;f'ci‘os grandes regiones biogeograficas; la neértica y la
neotropical, que dan como resﬁltadé diferentes climas, y diversidad de especies en flbra
y fauna. De la superficie total ael palis, el 52% es arido y semiarido, el 13%'35‘7 irépjéé
seco, el 20% es templado y el 15%, trépico himedo. Existen ecosistemas c’o4n: esbaééz
de agua que limitan su extraccion y otros en donde se requieren regulér las condiciones

de abundancia extrema.(CONAPO, 1995)
5.2,2. Marco Legal

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, seguin lo dispuesto en el
Articulo 27 Constitucional, solo podra realizarse por los particulares mediante

concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
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] d | artlcuo 28 Constitucional, que establece no solo el

o prmclplo de Iegalldad para otorgar conces:on sino ademas la facultad potestativa de

gy conces:onarven casos d terés general.

EI marco 1urid|c general en que se encuadra el Programa Hidraulico 1995-2000 y que

al mvsmo t:empo c smuyé eI derecho positivo vigente que regula toda la materia de

’agua en nuestro pafs, quedo representado, en prlnCIplO, por. los preceptos

sndo enuncnados y d més po l' ti tas Ieyes emanadas

. Consmucton Pollt:ca de Ios Estados Umdos Mex:canos 'Articulo 27 parrafo

qumto asu como el artlculo 115 modnfcado en el aﬁo de 1987

e Ley de Aguas Nacnonales promulgada en dnctembre de-1992.- Es una Iey

reglamentaria del artlculo 27 constltuclonal en materla de aguas nacxonales

« Reglamento de la Ley de Aguas Nactonales Publicado en el Diario Ofcnal de la

Federacion el dfa 12 de enero de 1994

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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. Decreto ‘por eI que se crea Ia Comxsuén Nacnonal del Agua publlcado en el Dlano

Oficial de Ia Federacnon el 16 de enero de 1989

5.2.3. Organizacién lnstjtucional

La CNA como la tnica autondad federal facultada para administrar las aguas

nacnonales En d|c|e e de 199 ‘La Ley de Aguas Nacionales formalizé los avances
L |nst|tuc10nales que se habian logrado con la CNA y abrié espacios para que en el futuro'

e esta pudlera des ro ar n ot os aspectos

' ‘En 1994 con Ia nueva admmls raclén federal la CNA cambid del sector agncultura aI‘

i

de la Secretana de Medlo Amblente' Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) ‘como

“un érgano desconcentrado Esta reublcac:on obedecné a la |mportanc:a que concede ol
Gobierno Federal al cuudado del medlo amblente y al aprovechamlento de Ios recursos
naturales de los cuales el agua forma parte y fortalecié el e)ercmo ‘de ia autoridad al no

estar sectorizado con los usos del agua.

La CNA lieva a cabo sus accioﬁes eh el nivel central, a través de seis areas sustantivas:
Operacion, Construccion, Técnica, Administracién del Agué. Programacion, y
Administracion. Ademas cuenta con las siguientes areas de apoyo: Programas Rurales
y Participacion Social, Comunicacion Social, Contraloria General, Asuntos Juridicos, y

Revision y Liquidacion de Creéditos Fiscales.

Existen trece gerencias regionales, que dependen de la Direccion General y que

agrupan, cada una, varios estados de la Republica, seleccionados de tal manera que
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Las gerenc:as reglonales orgamzan y oordman el manejo del agua, tomando en cuenta

la naturaleza reglonal del recurso, ya se or cuenca hidrolégica o por acuifero. Estas

fronteras hidrolégicas no comclden con la ivisién politica de estados y municipios.

Las gerencias estatales ‘trabajan ‘en contacto pleno con los usuarios y con el sistema'

hidrolégico, conocen a. mayo\ detalle los problemas locales y son “enlace con

autoridades estatales y mumctpales, asf como con los representantes de Ios dlferentes

sectores de la socnedad

Ademas de la admmlstrac:én dlrecta a través de la estructura menc:onada se han
formado Consejos de Cuenca en los rlos Lerma Yy Bravo y recuentemente. en la cuenca

del Valle de Mexlco En estas'cuencas exnsten problemas de contamlnacnon y

competencia’ por el uso del agua tanto superf‘c:al como subterrénea el rio Bravo es

ademas frontera con Ios EUA Estos consejos como - lndica Ia ‘Ley de: Aguas

Nacionales, son instancia de coordinacién entre la CNA,,dependenc!as federales,

estatales y municipales, y representantes de los usuarios en la cuenca hidrolégica, y se
integran con objeto de formular y ejecutar programas para el'rhej’or manejo de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y servicios re‘speét‘ivos, asi como

para la preservacion de los recursos de la cuenca.
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y en eI reglonal a través de Ios )

La temporalidad de la lluviay.los escurrimientos no permite ovechar el recurso de "
acuerdo a las demandas,
almacenamiento y regulacion. A’esta capacidad se agrega la de los cuerpos de agua :

naturales.

El agua se aprovecha en. d|versos usos que se diferencnan por ser consuntlvos y no

consuntivos. Los pnmeros impac

los no'. consuntivos,

solo retornan una parte deésta omo. el uso’ en generacmn

hidroeléctrica, retornan la totahdadbdel agua aprov chada

La variacion de Ia Iluwa a lo Iargo del aﬁo y su; dlstnbueion especlal aunada ala

desigual dlstrlbucién de Ia demanda generan problemas de escasez que se agravan

por la baja efi ctencna con que se usa el recurso Por otro lado, la lnfraestructura
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htdréullca no se “ap vecha plenamente debido a que se encuentra inconclusa, se opera

s con defcnen i ofa a mantemmlento

i ,zona més afectada por estos fenémenos.

Por otra parte se generan dlferenc:as en la dlspombllldad del agua a lo largo del

territorio porque la contammaclén de los cuerpos de agua !xmuta algunos de los usos. La

contaminacion afecta tanto al gua superf'cnal como aI agua subterranea y dlsmlnuye

notablemente la dlspomb dad determmada en Ios balances volumétncos ya que en

’ muchos casos exlstlra eI recurso pero no podra utllizarse por su mala calxdad

La disponibilidad dé agua se concentra principalmenta en el ys'ur'este. del‘bais 'dond‘e la
densndad de poblaclon y la demanda de agua son ba;as En contraste. en el centro
norte y noroeste donde la densidad de poblaclon es mayor y Ias demandas son altas el
agua es escasa. Los balances hidrolégicos realnzados a mvel de cuenca hidrologica
muestran un panorama mas realista sobre la disponibilidad déi agua, pero se requieren

estudios mas detallados para el conocimiento de situaciones puntuales.

Es conveniente sefialar que el conocimiento de Ibs feaursos hidraulicos del pais atin es
insuficiente debido, por una parte, a la extenaiéa de! territorio, y por la otra a la propia
naturaleza del agua, que obliga a medirla en las diversas fases del ciclo hidroldgico, en
cantidad y calidad. Ademas, la demaﬁda del recurso se genera por cientos de miles de

usuarios, con problemas especificos puntuales.

o
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Bajo esas consmerac:lo es, |spon|b|lldad y uso del agua,

como de los problemas denv do d 'la dlstnbumén de Ia poblacién y la actividad

econbmlca, ‘parvten jde ané egi nales que reunen cuencas con caracteristicas

similares.

Para tener un conoc:mlent ‘:maS‘detalIado'de los recursos hidraulicos y hacer mas

eficaz la admmnstramén y Ia planeac:on del agua las 314 cuencas hldrologlcas con que

cuenta el pals fueron ‘agrupadas en:79; subreglones hldroléglcas‘ 37 reglones‘

hidrolégicas y seis reg:ones administrativas para ‘el periodo’ 1995-2000 pero en 1998 se
dividié al pafs en 13 reglones administrativas con un gerente regional en cada una de'

ellas para ef mejor desempeﬁo de sus. functones segun se muestra en'el cuadro 1

distribucidon geografica de las reglones hldrologlcas junto-con: Ias admlnlstratwas se’
ilustra en la figura 1.(CNA,200u)

CUADRO 1.

Regiones administrativas, hidrolégicas y subregiones en que se dividio el pals

Reqiones administrativas | Reqiones hidrologicas TSubregiones hidrolégicas |
1 Peninsula de B.C. 7 ! 7
[l Noroeste 2 \ 9
D _Pacifico Norte lr,,,_w.‘ .2 | 9
WV Baisas ! 2 ! 5
V Pacifico Sur 4 ! [)
VI_Rio Bravo 2 i 9
VIl Cuencas Centrales det 3 ! 5
Morte e
PVl Lerma Santiago | 5 9
Pacifico L IO R
[1IX Gotfo Norte -2 R
,)( Galfe Centro i 3 3
| Xi__Frontera Sar_ 1 F i 5
X Peninsula de: 3 i 4
| Yucatan i i
l Xiii valle de Mexico_ ' e : 2
Totales : 7 R 79

‘Nota  La region adimistialiva Valle de Mexico esta mserta en ia region hidroldgica balsas
Fuente Subdireccion te Programacion. CNA 2000)




Figura 1.

REGIONES ADMINISTRATIVAS

b et

Océano Pacifica

Esaala: 12 16,000,000

El presente trabajo_se orienta al estudio de la regularizacién de usuarios de

- AgUas Naclbnales én el estado de Nuevo Ledn por lo cual el lugar de interés es la

" Regién Adinihistrativa V! Rio Bravo

La region comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén y la

mayor parte de Tamaulipas. Tiene una 'exte_nsiévn ‘terfritO(i'ya'l’ Ldé 6627 rrﬁl km2 (34% del
territorio nacional). La poblacién total es de 9.25 millones de habitantes (13% de Ia
poblacién del pals), de los cuéliés‘91‘{9%is‘é lbc‘:al‘i;'é‘iniéh'Ic;calidédes urbanas y el resto
en localidades rurales, La'cbbertdra d:e4égu”a pidtayblewsé' estima ken 98% y en 89% la de

alcantarillado. La precipitacion en la regién es escasa e irregular. En términos
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delare glén(CNA

se presentan los:

o cada diez afios -

o 'sequia o que se han v:sto mayormente impa adas po este fenémeno son las cuencas'

=5 de los rios Nazas y Bravo (Progr ma Nacional Hldréuhco 1995-2000)

Las prmc:pales fuentes de contammactén del agua superf'clal son las descargas del -
drea metropohtana de Monterrey, Ias cludades fronterlzas del Rlo Bravo, las cnudades
de Chihuahua, Saltillo y Monclova en la cuenca del rio Bravo en los rios Conchos, ‘san
Juan y Bravo. En las cuencas cerradas las descargas de la industria celulosa de
Chihuahua.

La calidad del agua en los acuiferos es en general buena, sin embargo, Vse estima qué
por el manejo inadecuado de su explotacién se ha .inducido. la degradacién de su
calidad (concentracion de salgs ¥ cpntamlnacién por aguas residuales). Los principales
acuiferos con problemas de ‘éste tipo se presentan en el Valle de Juarez,
Chihuahua.(CNA, 2000)
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5.2.5 SISTEMA HIDROLOGICO.
5.2.5.1 Precipitacién Pluvial.

La precupnacxén pluvial anual promedlo en el terntono naclonal es de 777 mm lo que

. gqunvale a un volumen de 1522 km3. La precupltacnén es escasa en el norte del pafs y

‘ 3 abundante en el sureste y en las vertuentes del Golfo de Méxlco y del Paclf'co al sur del

L Tropico de Céncer La Iluwa se concentra en Ios meses de jU o a septaembre como se”

; muestra en la ﬁgura 3

Figura 3

Precipitacion mensual promedio a nivel nacional (mm)
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Ademas de lés’ Vériat:iones- menéualé exlsten varuacnones anuales con periodos

extraordlnanos de sequia que duran de uno'a tres aﬁos De igual forma, se presentan

fenémenos meteorolégicos,extremos como Ios clclones tropicales, las gramzadas y

nevadas extraordmanas

‘Los cnclones troplcales ocurren de mayo a novnembre y afectan tanto a las costas del
pacif‘co como a:las-del Golfo 'de ‘México y del Canbe con mcxdencuas del 40% en

Yucatan y Qumtana Roo'y del 25% enla penlnsula de Baja Cahforma y Smaloa Las"

gramzadas se presentan durante los meses de mayo a agosto y afectan a las mesetas ‘

central y. del n S evadas ocurren con mayor frecuenma en la suerra'

de Ch|huahua CNA 1975. 99

La frecuencia promedio con que se presentan las sequlas es de una cada dlez aﬁos yo

con duracnones de uno a tres aﬁos Sobresalen Ias cuencas del Nazas y del Alto Bravo

con periodos notorlos de escasez



Figura 2

- . B ‘ .
PRECIPITACION MEDIA MENSUAL DE 1841 A 1898 POR REGION ADMINISTRATIVA !

— | Golfo de México
x
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Océaro Pacifico

¥ Escaluz | 16,000,000
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5.2.5.2 Aguas Superficiales

El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 410 km3 vy la infraestructura
hidraulica actual proporciona una capacidad de almacenamiento del orden de 120 km3,
lo que se traduce en una capacidad de regulacion del orden de 82 km3. De’-esta’
capacidad de regulacién, 26 km3 son exclusivamente para generacion de eﬁe.réla
eléctrica, 49 km. se utilizan para la satisfaccién de demandas consuntivas, y el resto se

evapora.
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norte _del ‘pais.‘en 0n

El 50% del volumen esciirrido se gené(é'en_ tan solo el 20% de la superficie del pals
Iocalizadé én"le\l‘ éhfesté, mtemrés que el 4% del escurrimiento se genera en la parte
,éqpérﬁéie del 6rden del 30% del territorio nacional. La

di‘sponibilidéd:rel‘é‘t‘iyard_é agua superficial se presenta en la figura 4.

En"el duadfo 2 se‘i:resenta un balance del escurrimiento superficial a nivel regional y
nacional. Auntidé este balance aparenta excedencias en todas las regiones, salvo en el
Valle de México, se debe tener en cuenta que debido a la variabilidad temporal y
espacial de los escurrimientos es imposible aprovechar totaimente el escurrimiento

superficial virgen.

f-:/_'gura 4.
Disponidilidad relativa de agua superficial

Escaba. I To0n0n.000

Fuense:  Comendn Nacwwal del Agaa 1994
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Cuadro 2

Disponibilidad y uso del agua por region administrativa para fines de planeacién

Region P [s] D ga media total
i media h natural base natural base superficial de acuiferos bruta de agua
(1941-1999) | media (hm3) media per- wrgen medio {hm3) (1999)
{mm}) capita (hm3) {hm3)
(poblacidn 99)
(m3/hab)
i Peninsula de| 181 4102 1434 2522 1680 3589
| Baja Cahfornia
1 Noroeste 429 8128 3415 5428 2700 7387
1] Pacifico | 869 25425 86570 23950 1475 10200
Norte
IV Batsas 1093 28151 2835 24800 3351 9070
V Pacifico Sur 1446 36061 9294 34238 1823 2010
VI Rig brava 430 12170 1316 7370 4800 10431
v Cuencas | 391 5557 1470 3743 1814 4322
Centrales  del
Norte
vin Lerma | 729 35377 1879 28191 7186 14208
Santiago-
Pacifico
IX Goifo Norte 86 23505 4866 22031 1474 4783
| X Goifo Centro 943 108638 11834 106539 2099 4056
Xl Frontera Sur | 2365 157484 27152 151717 5777 2044
X Pemnsula | 1194 35354 10912 4300 31054 1287
de Yucatan N
Xl Vvaille de|716 3319 171 2294 1025 5035
México
{Macional 772 [a83271 {4964 (417113 66158 78402

Nota. Los voltimenes de extraccion bruta son estimados.
Dispombiidad natural base media = Escurnmiento superficial virgen medio + recarga media de acuiferos
Fuente: Compendio basico de agua en México, CNA 2001

Por lo que respecta a la calidad del agua, con la informaciéon de la red nacional de
monitoreo se evaluaron las condiciones que prevalecen en las principales cuencas del
pais, mediante el Indice de Calidad del Agua (ICA) que toma en cuenta 16 parametros.
Se concluyd que practicamente todos los cuerpos de agua importantes tienen grandes

zonas contaminadas.(CNA, 1875-1992)
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Figura 5

Panorama general da la calidad del agua superficial
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A = Indice ce Calicdag del Aqua

Aot

Foenss: Comisuin Nacumal del Agun 1975:1992

En la mayor parte del pais, las principales lluvias ocurren durante el verano, entre los
meses de junio a septiembre. La excepcidn es la Region Noroeste, donde se presentan
dos ciclos Iluviosos en el aiilo, uno en verano y otro en invierno. En la peninsula» ‘de Baja
California, norte de Sonora y la mesa del Norte existen zonas ,éridés en donde
practicamente no hay escurrimientos superficiales. En contraste, eﬁ lé vertiente del
Golfo y en el resto de la vertiente del Pacifico existen zona§ donde el escurrlmientb es

alto y el drenaje natural es insuficiente, por lo que se presentan inundaciones con

frecuencia.
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5.2.5.3 Aguas Subt‘e,rréni:eés

La recarga natural promedlo de Ios aculferos es de 48 km3 anuales. que sumada a la

recarga mducida en zonas e lego que se estima del orden de 15 km3 resulta enuna

recarga total lgual a 63 km3

Se han ldentnfcado en el pais 459 acutferos para Ios que se eshma una extracc:én total

de 24 km3 anuales ravés de aproxnmadamente 140 mil . aprovechamlentos:

subterréneos : Se{ha detectado problemas de sobreexplotacién e 80 acuiferos :
ublcados pnncipalmente en las Reglones Noroeste Rio Bravo y Lerma-Santlago‘
Pacifico. La dlstnbumén de agua subterranea y de los acuiferos sobreexplotados se. -

muestra a nivel nacional en la figura 6.

FIGURA 6.

Dispanibilidad relativa de aguas subterrdneas

Facada, 1. 16800000

]

HSCASA

BAJA .

NEDIA

ALTA

D ACHIFERO SOBREEXPLOTADO

Paemte Comnie Muctmat el Agma 1900
Los resultados de los balances geohidrologicos por region administrativa se presentan

en el cuadro 3.
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CUADRO 3

Balance de agua subterrinea, hm/aio

Region admimstrativa No. de Acuiferos Extraccidn (hm3) Acuiferos
Sobreexplotados |

| Peninsula de Baja 13 1722 9

California

Il Noroeste 81 2462 13

1l Pacifico Norte 75 854 2

IV Baisas 34 2629 3

V Pacifico Sur 17 281 1

VI Rig bravo 59 2626 15

Vit Cuencas 27 2434 23

Centrales del Norte

VIl Lerma Santiago- 58 6311 22

Pacifico

I1X Golfo Norte 34 1114 4

X Golfo Centro 27 1115

X1 Frontera Sur 20 753

Xl Peninsula de 8 1163

Yucatan

Xl Valle de Mexico 26 1921 4

Nacional 458 25385 96

Nota: 1 hm3 = 1 millén de m3
Fuente: Subdireccion General de Programacion CNA, 2000

5.2.5.4 Medicién
Para el registro de la informacién correspondiente. a .las:componentes del ciclo

hidrolégico se cuenta con redes de meducnén meteoroléglca hldrométnca de agua

subterranea y de calidad del agua, sm embarg

‘se han .tenido problemas para

mantener actualizada la informacion, debldos a adecuéciohes en la organizacion para el

procesamiento de datos y a la escasez de reclursos econdmicos.

La CNA se encarga de proporcionar el servicio publico de 'in‘fc;»)‘rmacién meteorologica y
también climatolégica e hidrométrica en todo el pais. Asimismo, tiene la responsabilidad
de mantener informado permanentemente al Sistema Nacional de Proteccion Civil

acerca de las condiciones hidrometeoroldgicas que puédan afectar a la poblacion.
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T3 Para 1998 Ia;CNAV a tfavés c;el éervibioi Meté;;fc;lbgfco Nacional, contaba con 83

‘:"observatorlos meteoroléglcos, cinco radares analdgicos, 7 radares digitales, 5,000
i estaclones climatoldgicas convencionales, 60 estaciones meteoroldgicas automaticas,
§ ‘1'5 estaciones automaticas de radiosondeo, un receptor de imagenes del satélite GOES

y TIROS y 7 radares meteoroldgicos digitales.(Servicio Meteorolégico Nacional ,1998)

 Se cuenta asimismo con una red hidrométrica conformada por 1609 estaciones, de las

cuales la CNA atiende 800 y las restantes estan a cargo de la Comision Federal de

Electricidad (CFE) y de Ia Coml i nternaclonal de leltes y Aguas (CILA)

Segun Ias normas de Ia Organlzamén Meteoroldgica: Mundnal Ia dens:dad de Ia red

acl()n que ha prevalecndo R

torales del Golfo de Méx:co y deli

: PacIFco Practlcamente'no ex15tia edlclones en cuencas con areas menores a Ios~ :

: 1000 km2, para atender problemas de drenaje urbano

En relacion con la red de agUés subtéfrénéas la medicion de niveles estétlcos y

dinamicos del agua y de los volume S dé bombeo en pozos no se reallzaba en forma :
sistematica. En ocasiones, el perlodo de observacién abarca unlcamente el tlempo ‘de
duracion del estudio geohldrolégico. . Io que dificulta conocer la evolucnén del
comportamiento de los aculferos yen consecuenc;a el dlseﬁo de polltlcas de extraccnén

sustentables.
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7 Uso del agua prevnstos en la Ley Fed

~estud|os de cuanhfcaclén : A‘ parhr de’ 1985 se’'ha‘'efectuado en’ forma sistematica en

aquellos aprovechamuentos de so pu hco controlados a través de

o permnsos otorgados por Ia autorldad hldraullca ara fines del pago de derechos por el

En 1974 se mlmo Ia operaCIén de la Red Nam i de Monltoreo de la Calidad del Agua,

que actualmente cuenta con 793 estacuones La red se apoya en 27 laboratorios
estatales y en sus laboratorios reglonales;; 16 de estas acciones forman parte del

Programa Mundial de Monitoreo de la Calidad del Agua.
5.2.5.5. Infraestructura de Regulacion y Control

En las corrientes nacionales existen cerca de 4000 obras de -almacenamiento y/o
control. De ellas, 640 estan clasificadas como grandes presas. Los problemas-que

enfrentan se pueden resumir en tres grupos: -

a) Se estima que del universo de obras 700 presas tienen mas de 30 afios de
haber entrado en servicio 400 tlenen entre 20 y 30 afos, y el resto es de
reciente construccion; ademas la mayorla de ellas carece de mantemmlento y

conservacion.

b) Los primeros estudios hidrologicos realizados en nuestro pals para determinar

las capacidades de almacenamiento requeridas para el control de avenidas y el
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diseno d‘erlas obras de excedencias fueron realizados con escasa informacion,
por lo que se han dado casos de que algunas avenidas de disefio han sido

alcanzadas, e incluso superadas.

c) La reduccion en la capacidad util de almacenamiento de las presas y de
conduccién de los cauces, ocasionado por los azolves, asi como la falta de .
mantenimiento en equipos y estructuras, y la escasa capacudad de descarga de

algunas presas, incrementan los riesgos de falla de las estructuras hidréullcas

Para la operacién de presas en época de avemdas se reclbe 'mformactén dlana de
aproximadamente 600 estaciones climatologicas y 200 hldrométncas este numero de

estaciones es insuficiente para cubrir las necesldades de la vasta extension territorial
del pals, para operar en tiempo real la infraestructura hidraulica de control y para alertar

a la poblacién en situacidnes de emergencia .
5.2.6. Usos del Agua.
Los usos del agua se dividen en consuntivos y no consuntivos Se estima que en 1995

la extraccién total para los principales usos fue de 187 7 km3 de Ios cuales 73 5 km3

se destinaron para los consuntivos, dlstnbundos de Ia sigutente manera agrlcola 61 2 ‘

domestico 8.5, industrial 2.5, acuacultura mtensnva1 3 y los restantes“ 13 2 km3 se

destinaron para la generacién - de energ[a hldroeléctrlca. claslfcada ‘como no

consuntiva.
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5.2.6.1. Uso Agrfcolé e

La agrlcultura en’ Mex:co, se practlca en una: superf‘cle de aproxumadamente 20 o

orden de 50% de! valor de Ia produccién agricola. total.y mas del 30%' de los empleos

del sector.

La agricultura bajo riegd ha mostrado cohdicibnes peculiares en los Gltimos afos. La

superficie total de nego cosechada dlsmmuyé de 5. 5 millones de hectareas en 1982 a

i

5.1 millones de hectéreas en 1994 En los distritos de riego, decrecit de 3.4 millones de )

hectareas en 1985 a 3.1 mlllones de hectareas en 1994, Entre las razones, ‘destacan

las sequias que se han presentado en los tltimos arios, ademés de: Ios problemas

derivados de la falta de mantenimiento de Ia infraestructura.

A diciembre de 1994, se han transferido a {os usuarios 38 distritos de riggo en forma
total y 16 en forma parcial, con una superficie de 2.7 millones de hectareas. Quedan 26

distritos de riego pendientes de desincorporarse.

En 1994 se extrajeron 61.2 km3 de agua para este uso. De éstos, 41,1 provinieron de

fuentes superficiales y 20.1 de aguas subterraneas, distribuidos por regiones
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admunlstrauvas como ‘se estra en ‘ol cuadro 26. Se eshma que ‘realmente s‘éldse"

utlllzan 40 km3/aﬁo en nego y el resto se pierde en las conduccno syen evaporaclén."

del volumen ser’ialad 'retornan 12 km3/afo. Este volumen co

en los dlstntos de nego fue de 64% y la efcl incia ; ar fue de 70% lo.

que da como resultado una ef'c:encna global de 45%

Entre los prbblehas“que'presenta la agricuitura bajo riego déstévca‘h':

ecnlf‘cado. Iccahzadas prmcupalmente en plamc:es

e En-zonas- de temporal

costeras de las regnones troplcales del pals. se presentan problemas de exceso
de agua e mundaclones. que requaeren acciones de control de avemdas y

drenaje.

« - Existen problemas financieros para rehabilitacion, mantenimiento y operacion de
la infraestructura; nivelacion y recuperacion de suelos; y modernizacion de los

sistemas de riego.

» Se avanza poco en el incremento de la productividad por hectarea a pesar de

que los promedios actuales se encuentran en niveles bajos.
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e Enla extracc:on del agua para Ia pequeﬂa irrigacion existen bajas eficiencias en

un numero consnderable de snstemas de bombeo.

« . Existen 800 mil hectareas bajo riego, aprovechadas parcialmente, que requieren
infraestructura complementaria, organizacién de los usuarios, tecnificacion o
solucién de aspectos legales. Ademas, 335 mil hectareas, acusan problemas de

salinidad y/o sodicidad.

« Los problemas econémicos del uso del agua en la agncultura estén asoc:ados a
la baja rentabilidad de esta actividad, como lo muestra eI hecho de que de 7 8
millones de hectareas estudiadas, no son rentables 2 2 mlllones de ellas Los

precios de los productos no son competltlvos ens 8 mnllones de hectéreas En' B

particular, 5.8 millones de hectareas con cultlvos de malz frIon trlgo arroz, soya

y sorgo, no son rentables 1.2 m|IIones de hectareas en superf‘cxe temporalera, n|

1.8 millones de hectareas bajo rlego (Programa Nacwnal Hldraulico 1995-2000) k

Si se considera la tendencia de los ultimos arfios, se estimaba que para el afio 2000 se

incorporarian al riego 104 mil hectareas que incrementaran la demanda de ag en 2 Of

km3/afio. Un escenario para fortalecer al pais en la produccion de allmentos lmpllcarla o :

crecer con una tasa de 1.77% anual, para incaorporar al riego 560 mil hectéreas En este
caso se incrementaria la demanda de agua al afio 2000 en 7.0 km3/aﬁo. con patrones
de consumo de agua semejantes a los actuales. La superficie y la demanda de agua

pueden ser menores si se recurre a otras practicas de riego.
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CUADRO &

Volimenes de agua para uso en riego a nivel nacional en 1999.

Reqitn administrativa Superfcial Subterraneo Totat
Hm3

| Peninsula de Baja 1862 1432 3294

Calfornia

1 Noroeste 4800 2156 6956

11l Pacifico Norte 078 408 9486

IV Balsas 114 1777 7891

V Pacifico Sur 598 71 1669

Vi Rio bravo 183 1948 9131

il Cuencas 1877 2048 3925

Centrales del Norte

VIl Lerma Santago- 7104 4736 11840

Pacilico

X Golfo Norte 2981 922 3903

X Goifo Centro 1886 249 2135

Xi Frontera Sur. 897 420 1317

Xl Peninsula  de 120 543 663

Yucatan

X1 Valle de Mexico 2391 203 2584

Nacional 47891 16913 64804

Nota: 1 hm3 = 1 milidn de m3

Fuente: Subdireccién General de Programaciéon CNA, 2000

5.2.7. Administracion del Agua

El articulo primero de la Ley de Aguas Nacionales establece que su objetivo es regular

la explotacion, uso o aprovechamiento defdic':h‘aé aguas su distribucion y control asl

como la preservacién de su cantidad 3 ,calldad para Iograr su desarrollo Integra| '

sustentable. Esta tarea se divide en dos aspectos el referente ala ocurrencla del
recurso y su control para tenerla duspomble y ewtar danos y el relativo a la regulaclén
de su aprovechamiento por parte  de :los  usuarios, aspecto que se denomina

administracion de los usos del agua.

La CNA regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus
bienes inherentes, otorgando a los usuarios la autorizacién para su utilizacién,

establece las condiciones que deben cumplirse para su uso considerando la no
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i

tilizacion de las aguas
en los cuales se
materialeé. asl c
el permlso

prop:edad de a (acnon.

la Ley Federal de D “ech

por el uso de las aguas n Ci
que paga mas quien utiliza. m:

contaminantes paga. maés,.ind

correspondiente.

E! proceso de admmlstraclon de Ios usos del agua se Imcia con la sollc:tud del usuario

para utilizar aguas nac:onales o sus blenes mherentes mlsma que se dlctamina porla
CNA y autoriza en caso de ex|st|r dlsponlbmdad postenorment ’se inscribe en el
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) y t‘nalmente se entrega al usuario el
documento que garantlza jurldlcamente sus derechos. Postenormente se vigila que se

cumpla con los derechos y obligaciones establecidas.




Se estima que-en 1993, el 'uni,ve'rsb de usuarios de aguas nacionales y sus bienes

inherentes, era: del dr‘deﬁ dé 200,000, que se pueden agrupar en cuatro tipos de

usuarios:

« Regulares, que cumplen con los términos establecidos en sus concesiones,
permisos o algun otro tipo de autorizacién, asi como con sus obligaciones

fiscales.
« lIrregulares con autorizacién, que no respetan las condiciones establecidas en la
misma, principalmente en cuanto al volumen de extraccién y la calidad del agua

descargada y/o los que no cumplen con sus obligaciones como contribuyentes.

« Irregulares sin autorizacién alguna, . que . sin embarge cumplen con sus

obligaciones fiscales.
¢ Clandestinos, que no cumplen con ninguna obligacién,
Lo anterior requeria de 'una_enorme: tarea para- regularizar . los aprovechamientos
existentes y reconocer los derechos Vadvqulrldos." conforme a' las disposiciones que

estaban vigentes ctiando se otorgaron derechos sobre el agua.

Se establecid la prioridad de regularizar a los usuarios que aprovechan los mayores

volimenes de agua, y mejorar los procedimientos y capacitacion de personal-para
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. aglllzar Ia atencién a los usuanos y Ia dlctammacuén. tltu|ac|én e lnscnpcnén de sus

: derechos

El REPDA se reestructurb para responder con mayor eficiencia a los usuarios que

acuden a sohcutar sus reglstros. W

D(J'rante él desarkb del proceso para mcorporar los usuarios al régimen que establece

la Ley de Aguas Naciona e ; “so detectaron las stguuentes dlfcultades

e Los tramltes para tltular a Io‘ nuevos us a os [¢] regularuzar a los que ya estan

utlllzando el recurso eran Ien

« Los usuarios lrregulares no mamfestaban nteres en regularizarse en virtud de

que son acreedores a sancnones por no contar con autorizaciéon para usar o

descargar agua.
« Los usuarios carecian de ddcumentoa que establece la LLey de Aguas Nacionales
y su Reglamento cbmb ,ac'redibtamiento de la personalidad, antigledad del

aprovechamiento, etc.

* Los usuarios de es‘casos recursos, principalmente agricolas, sefalaban que no

podian pagar el costo de los tramites, ni el importe de las éanciones.
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volumenes de agua que extrae

Para atender'lesta problem uridad juridica en el derecho al uso del

agua y condcéf' con_mayor - preescisién | la ubicacnén y cantidad y calidad de los

sbarioé el'11 de octubre de 1995 se publicaron en

el Dlarlo Of'cual de,l deracuén tres decretos presidenciales que otorgan facilidades

administrativas y fiscales

qsuarlos de aguas nacionales y sus bienes inherentes que

seflalan principalmente lo siguiente:

Los usuanos que se adhmeran a los decretos durante el periodo del 12 de octubre de

1995 al 11 de octubre de 1996 disfrutarian de los siguientes beneficios:

« El sector agropecuano y acuicola Ios orgamsmos operadores de agua potable y .

alcantanllado y.las empresas’ que' ocupen entre uno y 15 empleados no pagan,"

los costos 7‘d

Ade tr(amlte para la obtenmén de sus tItulos dei

concesién para usar aguas nacnonales ni el permlso par ‘descargar aguas-'
reslduales nl Ia correspondnente inscripcién en el REPDA y no se les aphcarén
' multas por no contar con dichos documentos.

e En relacuén a los derechos por uso de aguas nac:onales

reslduales se condonan total o parcnalmente o adeudos que engan Ios :

usuarios hasta el 31 de diciembre de 1994 dependl i es micro (uno a 15 )

empleados), pequeria {16 a 100 empleados) medlana(101 a 205 empleados) o ’

gran empresa (mas de 250 empleados), ¥y de Ia op con la cual sollcnten :
su adhesion a los decretos y que paguen Ios Aerechos por uso de aguas'
nacionales correspondientes a 1995, Asimlsmo, los }usuarlos que‘presentaran
sus programas de tratamiento para controlar la aalidad da sus descargas de

aguas residuales, no pagarian los derechos que se generan hasta la fecha de
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e AT

vigencia del decreto a excepclén de Ia gran empresa que adicionalmente tendra
que cumphr con poner en operaclén la planta de tratamiento antes de dicha

fecha.

Con el fin de propiciar que la mayoria de |os usuarios se adhirieran a los decretos, se

hizo promocién en. la f' T ’r pubhco y privado, asi como en

descarga por un snmple aviso del usuar!o, salvo'en giros c nta un‘

riesgo para la salud.

En relacion a la regularizacion administrativa de ‘los usdarios eh el REPDA sé duénta .
con aproximadamente 26 mil lnscnpclones de aguas superfclales y subterréneas que
representan un volumen de 122 km3 lo que equivale a aproximadamente 65% del total

de agua aprovechada.

En lo referente a la recaudacién de las contribuciones por uso o aprovechamiento de

las aguas nacionales y sus bienes inherentes, asl como por la prestacién de los
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servicios hidréulicos a'cargo de la CNA, se Iograron avances importantes que han‘

proplctado que Ios usuarlos mstalen dlsposmvos para dlsmmmr Ia extraccnén de los

volimenes . de‘ agua pnncnpalmente en zonas do de (os acu feros estén

altas, observandose

consumidores como la

comunidades rhrales "de 2500 hébitantes'se iles eximio del pago de los

servicios del trémlte para’ obt r’sus’titulos de concesmn [o] permlso para utlllzar el

agua, las zonas federales o descargar aguas re5|duales. con el fin de facilitar la

regularizacion legal de dlchos dpcumentos :

Se han dado los primeros pasos para establééer los criterios que permitan que el cobro
de derechos reflejen el valor del agua, inicialmente se han desllgado los derechos de
usuarios industriales de los municipales. Para Incentlvar Ia partlcipaclén de los usuarlos
en el tratamiento de aguas residuales, las cuotas por descargas se establecen ahora en :
funcién de las caracteristicas del cuerpo receptor y de la carga " contaminants,
estableciéndose cuotas superiores al costo de tratamiento para inducir la lnsfalacién de
plantas de tratamiento. Asimismo, se eximi¢ del derecho por el tramite dé titulacion y

por uso de aguas nacionales y de descargas de aguas residuales, a los organismos
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operadores que 5|rven a poblactones menores de 2500 habitantes conforme al ditimo

Censo Nacional de Poblacnén

Actualmente eI caracte . tb eclarativo de Ios derechos por uso o aprovechamiento de

las aguas nacnonales y sus biene nherentes comblnado con Ia I|m|tada capacidad de

inspecclén y ve”f_'lc _clo Ia CNA debldo a los pocos recursos humanos yv

materiales con’que ‘se:cuenta, no:ha. erm ido verlfcar si todo los‘ usuarlqs, estan

Fscales que tiene el contrlbuyente en '_ verla de aguas nacnonales La Iegislacuén

vugente establece que todos Ios usuanos deben medlr el volumen de agua que extraen,
:fasl como el volumen yla calldad de agua que descargan y otorga facultades ala CNA
"para venfcar el cumplumlento de las condiciones establemdas en sus titulos de

concesion o asignacion. .

“OBJETIVOS ¥ ESTRATEGIAS GENERALES

5.2.8. Objetivos

En apoyo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, rerfere’ntesr al
fortalecimiento de la soberania nacional, al desarrollo social integral, y al crecimiento

econémico sustentable se establecen los siguientes objetivos generales de la polltica
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hidrautica que dan marco a la formulacion y desarrollo de los programas y acciones del

- sector hidraulico en el mediano plazo.

~O.torgvar seguridad Juridica en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes

inherentes:

: Inducir patrones de utilizaciéon de aguas més et’cnentes en riego. uso doméstlco uso

industnal a f‘n de preservar la dxspomblhdad y Ia calldad futuras del recurso

5.2.9. Estratégias Generales

{En fa atencion a los rezagos se aplicara una estratégia que privilegie el 'man'tenlmiento,

Ia complementacion y la construccion de |nfraestructura de alta calldad para servicnos

de agua potable, alcantarlllado saneamnento,’control de avemdas y produccion

agricola. La jerarquizacién de las mversiones lncorporara crltenos de rentabilidad
econdmica, pero sobre todo, de impacto‘social positivo, para asegurar que la poblacion
tenga acceso al recurso para satisfacer, en primera instancia, sus necesidades basicas

de salud y bienestar.

La seguridad juridica en el derecho sobfe eI uso del agua se Iogra al intensificar

acciones para que los usuarios cuenten con titulos de conceslén ya que esto permmré

tener informacion precisa sobre la cantndad y calidad de agua que se extrae. as( como .

su ubicacién. En esas condicnones. el usuario podré partlcipar en operaciones

mercantiles de los titulos de derechos de uso de agua, conforme lo prevé la Ley de
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o recurso

Agué's' Nééiohales f Elrésiado-téndré una funcién reguladora para evitar distorsiones

como el acaparamnento, y para propiciar que todos los sectores tengan acceso al

\‘ ,Adquyiberé‘espvecbi'all relevancia conocer mejor la disponibilidad de agua superficial y
o subterfénéé en cantidad y calidad, a través del mejoramiento de las redes de medicion,
: con obJeto de atender las funciones propias de la regulacnén y control de usuarios con

mayor certidumbre.

Una estrategia transversal para un mejor aprovechamlento del agua, cons:ste en la -

ampliacién o mstltucnonahzac:én de canales de" animpacuﬁn de Ios mveles de goblerno

estatal y municipal y de Ios usuarios 'en Ia planeacnén y admimstracuén del recurso .

agua. Lo anterior se estlmulara medlan e Co ejos d‘ Cuenca en

todo el pais, para mstaurar foros de pamclpacié ue eventualmente toman un‘rcar‘écter' .

ejecutivo.
El proceso de descentrahzamén contem la’la sepa actén de las funclones normatlvas
de Ias operatlvas la transferencia de funcuones operativas a Ias entldades federativas y
a los usuaﬂos organlzados asI como Ia realizacion de la planeacion y administracion
: de aprovechamlento del agua de forma integral a nivel de cuenca. E! nivel federal
" mantendra tanto las funciones que sujetan los intereses regionales al interés de la

Nacion, como las decisiones que afectan a mas de una entidad federativa y a los

usuarios indefensos, identificados como el medio ambiente y las futuras generaciones.

Ademas, el Gobierno Federal preservara la facultad y el derecho de intervenir en apoyo
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de los grupos humanos y comun édwe's;que se encuentran en condiciones de pobreza o

afectados por calamidades 'y'dé'sayst‘r_eg.‘r: :

PROGRAMAS ESPECI

, 5.2.’10.:;’>‘fqé;‘é"m‘a‘|7deiniair‘{éjoiy ch:ht(ol.del s%stemaihidrolégiéo
objetivos
Mejorar el manejo y coh(r‘ol: vd:el snstema hidrg!véigipq“ba'ra:
Aprovechar el_yagu’a de manera élveri'g"y ‘sqj:ste'hrylﬂt‘éble,‘ s

Atenuar los impactos ocasionados por fenémenos naturales extremos,

Contribuir.al féyr,talecuymier) al nat.ufal'del paisy

Cumplir con los compromisos internacionales en materia de agua.

Componentes.
Medicién de los diferentes parametros que caracterizan al sistema hidrologico, como

lluvias, escurrimientos y evaporacién, para conocer la disponibilidad del agua y asignar

adecuadamente los volumenes utilizables en los diferentes usos del agua.
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Prioridades y metas »
Ampliar la red cllmatoléglca con Ia mtegracron de 5 estacrones autométlcas de
radiosondeo, 10 radares 10 receptores de rmagen del satellte TIROS un receptor de

tmagen del satehte GOES y una red locallzadora de rayos. Esto permite complementar

la cobertura de Ia red meteoroléglca

> la red hldrométnca mediante la adquisicion de 3500 aparatos

Modernizar el eqdipb d

hldrométrrcos y 235 laboratorlos para medir sélidos suspendidos.

Rehabilitar y cqﬁéén{ér 00 unidades de la red telematica y de radiocomunicacién.

Redisedar la red del irﬁomforeo deé calidad del agua y continuar en forma sistematica la

operacion de las estaciones pertenecientes al programa mundial.

Reactivar la red de aguas subterraneas mediante la construccién e inStruméntaci’én en
cada uno de los 50 acuiferos principales, de 10 estaciones plezometrlcas autométlcas
Y 12 estaciones de calidad del agua automaticas. Implementar, en otros 60 acufferos
de menor importancia, redes de medicién con 50 pozos piloto cada; uno para la

realizacién de muestreos manuales de calidad del agua.




Estrategias

Profundizar en el conocimiento del sistema hidrolégico para llevar a cabo la planeacién

y admlmstrac:on del)ag a con mayor precision y eficacia, asi como dar serv:clos de,

apoyo a la proteccién cwuv v

Manejar el agua |ntegral ente por cuencas, con la participacién de usuarios seotorés -

de la poblacién'y del goblerno en Ios niveles estatal, municipal y federal y establecer las

bases para usar eI agua con mayor eficiencia y no: rebasar las: capa dades :

ambientales, de acuerdo a los hneamventos del Programa para atender la Agenda del )

Desarrollo Sustentable 1995- 2000
Lineas de accién

Se modernizaran los sustemas de obtenc:én y manejo de Ia informacion chmatologlca‘

hidrométrica, de aguas subterraneas ytde calldad del agua:para obtener Ia precisuén y

exactitud necesarias para Ia planeacion 'control y elaboracno de pr

de infraestructura. Estas actwtdades son el ‘»Proé_'rarna de -

Modernizacién del Manejo del Agua (PROMMA a cargo de a CNA

Se continuara estudlando la dlsponlbilldad de 'los aculferos y en:. caso de

sobreexplotacidn, se elaboraran reglamentos y programas para la reduccion gradual de

las extracciones que permltan corregir estas s:tuaclones anomala una vez‘

restablecido el equilibrio, extraer unlcamente los volumenes de .recarga. Se ‘fo‘menta Ia

organizacion de los usuarios del agua en zonas con problemas e
acuiferos, para que participen en el cuidado del agua conozean Ias extracclones‘

permitidas y la regulacion especifica para el aculfero.
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5.2.11. Programa:Hidroagrlcoia
Objetivo
Favorecer el aprovecﬁémiento del agua para el desarrollo de las actividades agricolas y
reducir los impactés négativos de esta actividad en el medio ambiente.
Componentes

Irrigacién‘ y drenaje, enfocado a la ejecucion de las obras iniciadas de proyectos de’

irrigacion. mayor y.menor para incorporar nuevas superficies de riego, rehabilitar y

ructura, -

modernizar la infrz
Operaciérj Yy cbhsefvaqjén de Distritos de Riego, comprende las acciones necesarias en
la materia para apoyar el programa’detransferencia de’los distritos de riego de los

usuarios. -

Consolidacion de las asociaciones civiles de usuarios y sociedades de responsabilidad

limitada y transferencia de distritos de riego fal‘tantes;

Desarrollo parcelario, el cual busca mejorar la productividad de la agricultura de riego

mediante la aplicacion de tecnologias modernas.
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el consumo de energia el ct ca n a P

utilizados para Ia extracclén de aguas subterréneas o superfcnales y que operan con

baja ef"cuencua.
Prioridades y metas
Transferir a los usuanos 109 distritos de riego que comprenden una superfcue de ~

3millones 377 mil’ hectareas De estos dlstntos, 7 se encuenlran parclalmente

transferidos y 3 sin transfenr (Compendlo basico de agua en Mexnco CNA 2000)

Constituir socuedades de responsabllldad limitada de mterés pubhco y capltal variable

en los Distritos de Rlego que Io requieran

it o

Incorporar a la superficie de riego 104 mil hectareas nuevas y en la superficie de riego

existente rehabilitar 800 mil hectareas.
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Impulsar la rehablhtamén de 10 217 unldades de bombeo y el desarrollo de actlwdades

a n|vel parcelano en 100 mll hectéreas

Estrategias
Asegurar el uso eficiente de Ios recursos hldréullcos y de la |nfraestructura de nego en .
el sector agropecuario, medlante una estrecha coordinacian entre Ia Secretarla de~

Agricultura, Ganaderia’. y Desarrollo Rural (SAGDR), que permlta apllcar en forma

optima los recursos econémlcos de la federacion y promover Ia art

inversion pnvada en os esquemas de fnanc:amlento a través d al nesy programas

elaborados de manera onjunta con la part:cupacxon de Ios usuarl los’ goblernos

estatales en eI marco del Programa Agropecuano y Desarrollo Rural 199 ‘ 2000

Lineas de accion

* Por lo que respecta a las unidades de riego operadas y conservadas por los usuarios L

desde su origen, seran apoyadas para su consolidacién con inversiones que se:
aplicaran para la terminacion y complementacion de infraestructura faltante, apoyo en la ..

solucion de problemas sociales, legales y de tenencia de la tierra; y en el caso dVe"vlas de :

bombeo, en la rehabilitacion de los equipos electromecanicos y pozos, 'mediaﬁnté\ los R

programas de Uso Eficiente del Agua y la Energia y el de Uso Pl‘e'.-n'o'-‘ de’la

Infraestructura Hidroagricola, a cargo de la CNA.
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5.2.12. programa de Administracion de os Usos del Agua’
Objetivo

Conocery regular la explotacnén uso y aprovechamlento de las aguas nacionales y sus

bienes mherentes

Componentes
e Regularizacién gubernarﬁental
« Incentivos ecgnémiébs -

* Participacion social

Prioridades y metas

Dar énfasis a la regularizacién de los usuarlos que extraigan de los cuerpos de agua los
mayores volumenes descarguen a los cuerpos receptores mayores cantidades de
contaminantes, asi como los usuanps relevantes localizados en las zonas geograficas

de menor disponibilldad.
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Dar seguridad - juridica ‘en el :derecho -al "uso “de aguas nacionales y sus bienes

inherentes.

Regularizar a los usuanos que representen cuando menos el 95% de los volumenes de

agua extraidos de los cuerpos de agua y de las. aguas residuales descargadas a los

cuerpos receptores.
Estrategias

Diseriar, en apoyo ala svmpllf'cacufon admlmstratwa tramltes mas sencillos para

facilitarle al usuario la obtencién de sus tltulos de concesuén o permiso a al establecer

procedimientos .y slstemas para la atencnén y seguumlento de las solicitudes de los

usuarios. Se procura que Ios usuarios de escasos recursos continien exentos en el

pago de los trémltes para obtener sus documentos

Realizar en cuanto a la desregulacu‘)n un analisis de los aspectos que actualmente
regula la autoridad, con el fn de que gradualmente se elnmmen tramltes que no sean
indispensables, para agilizar el otorgamiento de las concesuones o permlsos Se cuidara :
con especial atenciéon el no poner en nesgo Ios derechos de terceros, el medio

ambiente o limitar las posibilidades de un desarrollo sustentable. k

Disefar herramientas para definir las zonas del pais en donde la autoridad otorgue su

anuencia para que el usuarlo pueda perforar un p o tomar agua superfcual sin mayor '

averiguacién; otras en donde porque ya no hay agua dlsponlble la tnica opcién sea
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comprar derechos a otros usuarios, y un tercer grupo, en donde haya duda y sea

necesario efectuar un estudio antes de decidir una asignacion o concesion.
Lineas de accion

Se otorgan incentivos econdmicos a través de la Ley Federal de Derechos en materia
de agua que induzcan los usos mas productivos del agua Y al control de la calidad de p
las descargas de aguas residuales, constderando la capactdad de pago de los usuaruos -

Aslmlsmo se propone que las cuotas de Ios derechos po ‘usar. o descargar aguas

reslduales vayan respondiendo cadavez mas - al valor. econémico  del recurso e
incentiven el uso eﬁciente‘del'agiJa en el:cuidado'del_medio. amblente considerando

que los atributos de cantldad y calldad del agua son inseparables

Se intensifican las campaﬁas para ampliarila'base de contnbuyentes.'y Ias de pago
oportuno, ademas . se desconcentran a: nivel eglonal algunas facultades “para el

requerimiento de pago a Ios contnbuyentes omnsos y a los que declaren con falsedad o

efrores.

Se continuara con una intensa promocién entre los usuarios péra que'aprovechen al
maximo los beneficios que establecen los Decretos Presidenciales del 11 de octubre de
1995, para los usuarios de aguas nacionales de los sectores agropecuario aculcola.

industrial y urbano.

Se intensifica la vigilancia y control de los aprovechamientos y descargas, con objeto de

verificar que los usuarios efectivamente cumplan con las condiciones establecidas en
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sus titulos de concesnon y permvsos—de descarga paguen-lo 'q'ue' ‘realmente‘ les

corresponde como contnbuyentes ‘una vez concluido: el plazo que establecen los

Decretos de Faculldades Se trabajara en coordlnacnén con Ia PROFEPA para realizar

esfuerzos conjuntos enel control de Ias descargas de aguas res:duales

Se participa en la formulacion .de los reglamentos de los acuiferos sobreexplotados
prioritarios.

Modernizacion del subsector

Para no poner en riesgo Ia integridad  del procesc de modernizaciéon que se desea

mstrumentar prevnamente a la adopcion de medldas de descentrahzactén ad|c|onales a

las antes’cnadas. la* CNA “debe’ profundlzar la e tructuraclén orgamzacuonal

haclendola extenslva a_sus areas foraneas. Io cual algunas adecuaciones

- funcmnales y Ia creacion de nuevas gerencnas reglonal se ‘ntegrarlan mediante

una reublcacmn del personal espeCIallzado actualmente e stente
Para efectos de lo anterior, de forma preliminar se propone la division del pais en 13

regiones. Esta nueva reorganizacion cofresponde a criterios hidrolégicos por lo que

facilitaria la creacién de organismos de cuenca..
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5.2:13, Normalizacion * -

En el Programa Anual de Normahzac:én de 1996 a cargo de la CNA, se contempld la

elaboracuén de Ias siguuentes NOM que se derlvan de Ia Ley de Aguas Nacionales:
. Construcéiéh de po§os para -Ia prc;tebéién 'cvie acuiferos.
* Rehabilitacién, manteni‘miento y éie(re de pozos.
» Seguridad de presas; :
e Usoy contrqlr de cauces federales.
e Uso eﬁcienté dé‘lvagua. Requisitos para concesioﬁarios.
+. Requisitos para la récarkga'd'e acuiferos,

¢ Recubrimientos anticorrosivos no toxicos.
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6. La Regularizacién del Uso del Agua y sus Bienes Inherentes

6.1. El Decreto Presidencial del 11 de Octubre de 1995

Diario Oficial de la Federacion del 11 de octubre de 1995.

Decreto rﬁédiant se. otorgan facmdades admmlstratlvas 'y se condonan

o contnbucione guas Nacuonales y sus bienes pubhcos mherentes

E que reallcen actividades de carécter agricola silvicola, pecuano y aculcola

o fARTlCULO 1° : Se podrén acoger a las diversas facilidades que otorga eI presente

Decreto. los usuarlos que se deduquen a actividades agricolas, sulvlcola pecuarlas y

~acu|cola. mcluswe en zonas de veda o reglamentadas y que acred:ten fehaclentemente :

-que han estado explotando, usando o aprovechando aguas nacuonales zonas federalesf

y sus bienes publicos inherentes antes de la entrada en wgor del presente Instrumento

ARTICULO 2° No causaran el pago de los derechos por los serV|c|os de trémlte y

expedicion de titulos de concesion o asignacion para la explotac:én, uso o-

aprovechamiento de Aguas Nacionales, concesion de uso de zonas federales, permiso

de descarga de aguas residuales, a si como los relativos a la inscripcion en el Registro

Publico de Derechos de Agua, los usuarios que durante la vigencia de este Decreto

regularicen su situacién administrativa, mediante el tramite y obtencién de los titulos y

permisos respectivos.
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Asl mlsmo no se apllcaran Ias sanciones previstas en la Ley de Aguas Naclonales o Ias :
que se derwen de algun ordenamiento de caracter fiscal, por no cpntar con .los

documentos mencnonados.

- Para el otorgamiento del titulo que autorice la explotacion, uso o aprd(/ééhérriiénto de"

aguas nac:onales que soliciten los usuarios que se aco;an a los’ beneficios de este R

ordenamlento eI volumen a concederse sera determinado por Ia Comision Nacional del s

Agua, con base en: la dlSpOnlbIlldad del recurso sm pﬁ ;derechos L

preexistentes y en funclén de Ios volumenes po‘ los que los " usuarios: _hyubleran’i

efectuado pagos.

ARTICULO 3%, Los usuarlos que cuenten con 'sus tltulos o permisos respectlvos y
aquellos que los obtengan en términos del anlculo antenor, que cubran dentro de la
vigencia del presente Decreto — en caso de ser causantes- lbs derechos por el uso o
aprovechamientos de aguas nacmnales generados a partlr del 12 De enero de 1995, o
bien se acojan al articulo 66 del C'édigé .#igcél de la Federacion, gozaran de los

beneficios siguientes:

a) Se condona el pago de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, causados hasta el 31 de’diciembre de 1994.

b) Se condona el pago de los derechos por el ‘qso de zonas federales causados
hasta la entrada en vigor del presente ordénamiento y dejardn de causar este

derecho durante si vigencia .
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6.2. El de'cr\e‘tofpre’sidencia(l_‘del 11 de octiibre de:1996." :

Decreto que reforma €l diverso "publicado en el Dlano Oficial de la Federacién el 11 de

octubre dé-1995. media e otorgan facilidades administrativas y se condonan

contribuciones a los  tisuario de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes,

que realicen actividades de. caracter agricola, silvicola, pecuario y acuicola.

ARTICULO uNlco - Se madifican los articulos 1° 2°. Y 3°. Del Decreto publicado enel

Dlano Ofcual de la Federac;on el 11 de octubre de 1995, mednante el cual se otorgan

faculldades admimstratlvas y se condonan contribuciones a Ios usu

nacionales Y sus blenes publlcos inherentes, que reallcen actlvidades de carécter .

agrlcola silvicola, pecuano y acuicola, para quedar como sigue

ARTICULO 1°. Se podran acoger a las diversas facnlldades que otorgue el presente

Decreto, los usuarios que dediquen actlwdades agrlcolas* sulvlcolas pecuanas y

acuicolas, inclusive en zonas de veda o reglamentadas que ayan estado explotadas

usando o aprovechando aguas nacwnales. zonas federales ‘sus. bienes publlcos

inherentes del 12 de octubre de 1895y que en su‘ caso acredlt 2n feha'

han estado explotando, usando o aprovechando las zonas federales y Ios bienes

publicos inherentes de las aguas nacnonales

94



ARTICULO’ 2° No causaran e‘

protacnén uso oy’

conforme a Ia Iey de agua onales y su reglamento corresponda L ante la Comlslén

Nacnonal del Agua.'para obtener las concesiones. As:gnacuones y per sos‘respectlvos. ”

A sl mismo, no se les aplicaran las sanciones prevnstas enla Ley de Aguas Nacionales

o las que se deriven de algun ordenamiento de carécter f‘scal por no‘ contar con los

documentos mencionados.

Los titulos que autoricen la explotacion, uso o aprovechamlento de aguas nacionales
que soliciten los usuarios que se aco]an alos benefc:os del presente ordenamnento se
otorgaran tomando en cuenta la dlsponlbllldad de agua determinada conforme a las

Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

ARTICULO 3°. Los usuarios que cuenten con sus titulos o permisos respectivos y
aquellos que se regularicen administrativamente en términos del parrafo del articulo
anterior, y que cubran dentro de la ‘vigencia del presente decreto — en caso de ser

causantes- los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales generados
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a partir del 1°, De enero'de 1995, o bien se acojan al articulo 66 del Cadigo Fiscal de la

Federacion, gozaran de los beneficios siguientes.

a) Se condona el pago de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas

nacionales daﬁsadbs hasta el 31 de diciembre de 1994,

b

~

Se condona eI pago de o derechos por el uso de zonas federales causadas

hasta el 12 de. octubre de-1996,y desde esa fecha hasta el 31 de diclembre de

como una cantldad

monto del derecho actuahzado

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998.

SEGUNDO.- Los articulos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de octubre de 1995, mediante el cual se otorgan facilidades adninistrativas y se

condonan contribuciones a los usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos
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mherentes que rea carék:ter agricola, silvicola, pecuario y acuicola

; que no fueron modlfcados por vnrtud del presente ordenamiento, continuaran vigentes

en'sus térmmos ha

rmas Oficiales Mexicanas para determinar la
e refiere ‘el articulo segundo reformado, las

0'afios, por los voltimenes que soliciten los

7. La Iicitacién' de fco‘ntratos ’para' la regularnzacion de aprovechamnentos'

subterraneos y zonas federales a consultorias extemas

7.1. Procedimlento General Operativo

Se apoyé en el proceso de regulanzacion de usuanos que han’ estado usando,

aprovechando

explota do aguas nacnonales y sus bienes lnherentes. sin tltulo de :

conceslén aslgnaclén o permlso medlante las actividades necesarias que permlﬂeran la -’

--debida lntegraclén de expedientes, que faciliten en consecuencia la formulacién de
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dlctémenes admlnlstratlvos para eI otorgamlento de'titulos ‘de ‘concesion o asxgnamén

séguimiénto‘(S/lSEy , los é)kpedientes integrados, y la determinacion de

la clave tnica de registro del usuario.’

7.1.1. 'Licitaclén del Contrato

La l:crtacnén del contrato -se Ilevé a cabo mediante invitacidn restrmglda a empresas

ejecucion a sobre cerrado adjudmandose a aquella que fuese 1a mas’ viable desde el :

punto de vista técnico y economaco

7.1.2. Universo de trabajo

La primer etapa del contrato desarrollada en 1998 fue orientada hacia la zona citricola

del estado de Nuevo Leén, comprendiendo los municipios de: Montemorelos, Allende,
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Linares, Caadereyta y General Teheran donde se; mtegraron 1200 expedventes de

usuanos de aguas subterréneas

La segunda etapa ejecutada en 1999 se reahzo en la parte este. noreste y sureste del

‘fébajo especifico de

‘un |ngen|ero agricola que fungié como

i Coordmador General del Proyecto mlsmo que presenta el presente estudio.

A contmuacuén se presenta el organlgrama del equipo de trabajo
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Cuadro 7.

ORGANIZACION DEL CONSULTOR PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Coordinador del Proyecto

Ing. Agricola
Apoyu Administrativo
Abogados
, - - :
Brigada No. 1 Brigada No. 2 Brigada No.3 Bl‘indn.Nn. 4
Ing. Agronamo Ing. Agronomo Ing. Civil Ing. C.xvil
Tecnico Teaenico Tecnico Tecnico

7.1.4, Capacitacién de Cuadros

Antes de dar inicio a las actividades de revisién de expedientes y recopilacién de
informacion ', la consultora realiza reuniones con el equupo de trabajo para
homogenelzar la mformacuon y los procedimientos, asl como para orgamzar los traba;os

de campo disefiando rutas y fijando cargas de trabajo.

En esta etapa de preparacion de los trabajos de campo. el Coordinador del Proyecto ‘
retine al equipo y, apoyado por los abogados, prepara el material de apoyo para Ias
brigadas en donde se incluyo: la Ley de Aguas Nac:onales y su Reglamento en sus
articulos relativos; los Decretos que otorgaron facilidades administrativas y fiscales a
usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes pUbIlcados en el Diario
Oficial de la Federacion en octubre de 1995 y 1996, El manual unico para integracién

de expedientes y la solicitud Gnica de servicios hidraulicos.
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7.1.5. Alcance del Cohtréto 'pqir cada ‘a:ﬁo

Para el afio de ‘1998's_e plantea regularizar 1200 usuarios -de  aprovechamientos

subterraneos de la zona citricola del estado de Nuevo Ledn.

Para el afo de 1999 la meta trazada fue regularizar 1300 usuarios de
aprovechamientos subterraneos, superfcrales y zonas federales de_la parte Noreste,

Este y Sureste del Estado.

7.1.8. Desarrollo de los Trabajos

En la medida en que los traba;os se desarrollaron en eI estado de Nuevo Ledn,

la empresa

teniendo como referencra la zona noreste este y sureste del estado
considerd conveniente contar con una ofcma en Ia cnudad d Monterrey como centro de

operaciones. El Coordlnador del Proyecto mantuvo permanente comumcacnén con las

brigadas apoyandolas para resolver |os problem eran presentarse y

supervisando el trabajo a través de vnsnas a Ios munlcipios en mencnon

Para la recopilacién de informacion se formaron 4 brigedas. Dos constituidas por
un Ingeniero Agrénomo y un técnico vy, las otras dos, por un Ingeniero Civil y un técnico,

todos con experiencia en trabajo de campo e integracion de expedientes,
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De esta manera rigédas cubrieron la pérte‘norest‘e,del estado, teniendo

como punto de referencna la c udad de Sabmas Hldalgo y las otras dos trabajaron en la

parte sureste tenlendo como referenma la ciudad de Linares.

Cada. brigada conté con un vehiculo y los materiales necesarios para el
desarrolio de los trabajos. También se les proporcionaron gafetes y gorras distintivas de

la empresa para ofrecer mayor confianza a los usuarios.

Es importante mencionar que la visita a los usuarios comprende dos facetas: la

promocidn y la recopilacion.

La primera consnste en. vnsutar al usuano explvcarle el motivo de la visita, las
: ventajas que’ para él representa contar con su aprovechamlento titulado y la necesidad

de que proporcuone Ia documentacnén faltante para el proceso de regularizacion.

En muchos casos la promociéﬁ no se limité a una sola visita, siendo necesario
reahzar varias veces esta tarea, ya que en muchas ocasiones, Ios usuanos no tenlan
los documentos que se les solicitaban a la mano, o era necesarlo que reallzaran alguna
gestion para probar la posesion del predio o la operacion de equrpo. Todo esto aunado J

a la dispersion de los aprovechamientos, sobre todo en la zona noreste del estado.
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Es por ello que se. conSIdera que la tarea de promocnén tlene una e;apa" de

maduracion de dos o tres semanas

Como resultado de esta promoclon el equipo de trabajo estuvo en posibilidades

de recopllar, a partir de la tercera' emana 50 expedientes semanales —10 expedlentes

diarios— aumentando esta p(oduct:Vldad con el avance del tiempo.

Con Ios resultados e la recopnlac:én de la informamén efectuada en campo el

equipo de gabmete pro d tegracnon de los expedlentes revnsando la

documentacxén exist nte y “corro

Aguas Nac:ona/es y su Reglamenlo,

en su caso, con lo seﬁalado en Ios Decrelos de 1995 y 1996 todo ello en ongmal y

copia. Esta revision se realizb por Ios dos I|cenc|ados en derecho que forman parte del :

equipo de gabinete.

Como trabajo complemenlario se determma Ia Iocallzamén geografca medlante

cartografia, se calcula el volumen autonzado en base a Ia superfcie a regar o la

cantidad de ganado a benefmar as! como la verac:dad de las caracterlshcas de‘

operacion del aprovechamiento 'y Ia zona de dxspon:blludad, croquis de Iocalfzacnon y

colindancias.

rando’ que: cumpllera con lo seﬁalado en Ia Ley de.;

lad v Iineamlentos establecidos y,



1

Una vez integrado el éxpédiénte se procedid a encarpetarlo en félderes de color
distintivo para diferenciarlo por tipo de aprovechamiento, siempre previa consulta y

aprobacién de la supervisién del proyecto.

Una vez integradq‘y revisado el expediente, la empresa comenzo su captura en
el Sistema de Seguimiéhto (SISEG) incluyendo la detérminacién de la clave unica de

registro del usuario.

Cabe destacar que esta actividad donStiiuye. ensl misma, una nueva revisién de
los expedientes, ya que al efectuar la cabturé ‘sé% cofrobbra que el expediente este
completo. e ‘

Una vez capturado se entregd a la sdpéfvisjén del proyecto para el tramite
correspondiente. L

7.1.7. Resultado de los trabajos en Ios afios dév19'98 y 1999 por la empresa

consultora en el estado de Nuevo Ledn
Los resultados obtenidos durante el peri’odo de 1998 fueron los siguientes:

« Integracién de 1,200 expedientes en 6 municipios y 99 localidades con un

volumen aproximado de 4.3 Millones de m3 anuales.
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. Captura en el Slstema de Segurmlento (SISEG) de 1 200 expeduentes as! como

Ia asugnacuén de la clave unica de reglstro del usuarlo ',

El total para 1998 se distribuye de la siguiente manera:

Cuadro 9
Uso Numero de Volumen total
Expedientes
Uso Agricola 73 3,5692,259.00
Uso Pecuario 1,063 327,919.23
Uso Domestico 43 16,823.58
Uso Muitiple 21 321,234.00

Los resultados obtenidos durante 1999 por la empresa consultora en el estado de

Nuevo Ledn fueron los siguientes:

L4 Integracién de 443 expedientes de aguas superficiales y subterraneas en 21

municipios con un volumen aproximado de 6'573,136.6 m”.

. lntegracion de 857 expedlentes correspondlentes a- zona federal con una

extens:on de 694 88- 21 hectéreas

o Captura en el Sistema de Segunmlento (SISEG) de 1,300 expedlentes asl como la

asignacién de la clave unlca de reglslro del usuarlo
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e Amplia difusién de la legislacién hidraulica vigente.
Los expedientes inte'gradoys.'avsf'éémq Ia é‘dh'e,vsiOne_s fueron entregados a la Comisién

Nacional del Agua para su regularizacion én diciembre de 1 999.

El total de expedientes para 19997 integradds por Ié‘embrééa con;dltora' en el estado de

Nuevo Ledn se dfstribuye de la siguiente manera;

Cuadro 10
Aprovechamientos No de Expedientes
Subterraneas 422
Superficiales 21
Zona federal 857

8. El Ambito de la CNA como Campo de Accion para el Desemperio Profesional de los

Ingenieros Agricolas como Consultores.

La CNA com‘o uﬁ organismo clj‘esc;oncéntravdov dé la S‘YEMARNAT (antes SEMARNAP)
que esta ‘directamente‘ vincu‘ladya"coh ia Vagricultura’ tecniﬁcada y como un sector .

estratégico para la produccitn del pals requiere en gran medida de ing'erileriavs que’ i
posean una preparacion cuya vision integral de desafroll§ c'on;' susritjeniéb_iliaaid bnnde
alternativas para el aprovechamiento optimo de el recurso;natu‘r;i:};h,_ffﬁbfé#ciﬁdible'

como lo es el agua.
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- Bajo este crlterlo es sab:do que’la formacuén integ aI deI lngemero agrlcola para asumir

f»este compromlso es patente pa o suonales en cualquier ambito que

ejercer cargos

CE sector Io requiera ues exlste preparacnén para Ia admmlstracnén. planeacion y

:/-ejecuclon de polit as. y IIn s'de acclé que Ia Insmucron pueda trazarse durante su

desarrollo

' Climatalogia. la "I“opografla, la Agronomia, el Derecho

logia,'y ptras materias aprendidas sean pieza

fundamental en el desarroll

profesional dentrd'esta irlstitt_xcién como lo es la CNA.

rltenos para seﬁaIar que pert'l profesnonal der

empresas deben ser quIenes ejecuten Ios contratos que Ia mstltucxon Ilcne para '

: :'V"apoyarla en las meIas que.esta se trace Ia cual deba tener una alta companbllldad y..

‘empatla que sirva para tal fnalndad
8.1. Problemética para la Ejec‘uci’é‘n del Contrato

El principal problema que implica la ejecucion de un contrato radica en fijar los tiempos
de ejecucion y acordarios con la institucién, pues la mayor parte de las veces son

estimados y generalmente hay desfases,

La etapas de promocién sIempre deben ser consideradas dentro de un plan de
‘ractrlyi‘dadesrypues estas ayunque no arrojen resultados concretos inmediatos,:dan la
'papta para\ponderar el universo de trabajo y estimar los tiempos de ejécupipn del

contrato en un primer momento.
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Las situaciones imponderabies para resolver si un aprovechamiento es regularizable o

'no' tien'e‘que ver mucho con el criterio y el perﬂl del’profesionista’ es pbr tal motivo

fundamemal documentarse constantemente en Ia norma idad y consultar Ia gula de o

‘n ol rezago enla’

mtegracnén de expedxente para no mcurnr en defc:enclas que provoq s

! 'regulanzacmn de usuarios.

8.2. Avances Alcaﬁzédqs durante 1998 9_:1999 enla Régu_larizacién de Usuarios

8.2.1. Universo de Us:‘uaribsg =

8.2.1.1. Universo Nacional

Universo estimado de usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes: 407 mil

Usuarios de las localidades 163 mil (40.0%)
Usuarios Agropecuarios 157 mil (38.6%)
Usuarios de industria, comercio y 11 mil (2.7%)
servicios

Usuarios de zonas federales 76 mil (18.7%)

Usuarios regularizados administrativamente: 364 mil (99% del universo) a diciembre del
99 B

405 mil (99.5 % del universo)a agosto de 2000
Titulos registrados en el REPDA: 346 mil (a diciembre de 1999)
: 381 mil (a agosto de 2000)
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8.2.1.2. Universo en el estado de Nuevo Leén ‘ -

El universo estimado de usuarios de aguas nacionales'y bienes inherentes en el estado

de Nuevo Leon es de 12:.553:" -

Usuarios de localidades . 3122(24%)

Usuarios Agropecuarios . 6003 (47%)
Usuarios de industria, comercio y 771 (6%).
servicios ' :
Usuarios de zonas fe‘der’ales, . . 2957 (23%)

8.2.2. Resultados aé‘d}nulados‘ enla Geréncia" Regional Ri6 Bravo
8.2.2.1. Resumen por Estados

Usuarios de aprovechamientos agropecuarios y - zonas federales comprendidos en la

gerencia regional Rio Bravo.

Cuadro 11

Estado Numero de | Total Regularizado | Sin regularizar

Usuarios
Coahuila 4,604 3,250 1.354
Chihuahua 17,233 16,139 1,094
Durango 334 332 2
Nuevo Leon 8,960 7.559 1,401
Tamaulipas 1,697 1,669 28
TOTAL 32,828 28,949 3,879
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9. Expectativas de la regularizacion a corto y mediano plazo,

Como ya se ha comentado Ia ley ofrecna la opcnén de clausurar los aprovechamientos

para los cuales los usuarlos no contaban con tltulo de concesion en 1995 se considerd

que era mejor otorgarles facllldades admmlstratwas para regulanzar sus situacion y
sobre esta base apllcar polltlcas de corto y medlano plazo tendientes a lograr una
adecuada administracién del recurso, asl como el equlhbrlo hidrolégico en las aguas
superficiales y subterraneas.

Con el fin de agilizar el proceso de regularizacién de lo; usuarios se publicaron 3
decretos presidenciales el 11 de octubre de 1995, los cuales ,oforgaron facilidades
administrativas y condonaron contribuciones a los usuarios que realizaron su tramite
para obtener sus titulos de concesion de agua. Estos decretos se dirigieron a los

usuarios que realizan actividades agropecuarias y otros usos.

Dada la excelente recepcion que tuvieron los decretos presidenciales y la magnitud de
la problematica de regulari;acién de un universo que se estimé entonces en 368 mil

usuarios, el 11 de octubre y el 28 de diciembre de 1996 se publicaron modificaciones a

los decretos, mediante las cuales se prorrogaron los plazos para que los usuarios
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E pudleran dlsfrutar de sus benef‘clos. ademés de proporcnonar facilidades adicionales,

se’ en un esquema de confianza en el usuario, autorizando los

volume s que manlfestaron estar utilizando bajo protesta de decir verdad, con la idea

e Just r posterlormente dichos volumenes en el marco de los Consejos de Cuenca,

en functén de la disponibilidad real del agua.

{ En’materia de desregulacién y considerando el acuerdo para la Desregulacion-de la

Desregulacién Econdmica (UDE) de la Secretaria de Comé'rc'ib y?Fomento industrial

(SECOFI), se modificaron cinco articulos del Reglamento de’ Ia Ley de

Nacionales; el articulo 47 modlf‘cado permlte que no opere la caduc:dad bajo duversos :

separada de |a propiedad de la tierra.

Con la estrategia anterior.se logra incorporar voluntariamente al régimen legal a'la
mayorfa de los usuarios, ya que practicamente se adhirié la totalidad de los mismos,

conociéndose quienes, donde y como se extraen aguas.

Hasta el mes de abril del afio 2000 se ha regularizado a 397,500 usuarios, incluyendo

1,460 que ya lo estaban antes de iniciarse el proceso previamente descrito. Estos
11

“Actividad Empresarial del 24 de noviembre de 1995, en coordinacién con Ia unidad de

articulo 72 actualmente autoriza la transmisién de derechos de uso del agua en fqi'ma N

gua's:' e

supuestos, sobre todo a los usuarios que estan haciendo un uso ef’crenle deI agua, el 2



usuarios co(reSbondén al 98% del universo regularizable de 403,600. Se estima que las

" labores de regularizaci6n se terminarian en el afio 2000, con lo cual se lograra otorgar

. seguridad juridica a los usuarios en el uso del agua.

Los ﬂtulos de ‘concesion’y ermlsos estén consolidados en una base de datos y se

',cuenta con e archlv los expedlentes a anE| nactonal respaldado

'dxgltalmente. Io que permnte n acceso expedlto para reahzar Ias consultas que puedan

solicitar los usuanos sobre antecedentes de gls

‘ . Es conveniente mencnonar que se han detectado alrededor de 12,000 usuarios que no
son regularlzables ya sea que no cumpheron con los requusttos establecidos en la ley o
en los decretos presidenciales, porque la resolucnon a su solicitud fue negativa o porque
simplemente no quisieron regularizarsé. De' conformidad con la Ley de Aguas
Nacionales, en el afio 2000 seb ha’ iniciado el proceso para cancelar sus

aprovechamientos.
10. Diagnostico
Region VI Rio Bravo
Con 19% del territorio nacional ( superficie aproximada de 377 mil Km2)’ es la mas
extensa del pals; abarca casi la mitad de la superficie de la cuenca del ri6 Bfavp, quees -

compartida con los Estados Unidos de America, por lo que ha sido motivo de acuerdos

y convenios binacionales para lograr su aprovechamiento.



Se encuentra al norte del Trépico de C‘ér\rcer yse sitia ensu total'ida‘d‘ en la fra"nja de las
grandes zonas érldas y semléndas La preclpltacvén media anual es de 42 mm. Los

ciclones tropscales que Iogran mcndlr enla zona generan gran parte del escurrimiento de

la regidon. Se han regi ado penodos de sequias que afectan simultaneamente a los
estados de Chlhuahua, Coahuilé, Nuevo Leén y Tamaulipas, el mas reciente de 1993 a

la fecha.

LLa poblacion de Ia reglén es del orden de 8.6 millones de habitantes que equivalen al

9% del total naclonal Los ﬂu;os mlgratonos de la regién son principalmente de origen

rural hacia los centros urbanos |mplicando una marcada concentracién de la poblacion,

principaimente en dos polos de desarrollo Ia zona metropolitana de Monterrey con mas -
de 3 millones de habltantesw(un tercio del to§a| regional) y Ciudad Juarez con 1 mlllén de

habitantes.

Segun las proyecciones de CONAPO, la poblacién de la region llegaria a 12.7 miﬁlones
de habitantes en el afio 2025, con 93% de poblacién urbana.
En general el grado de marginacion es bajo y muy bajo, de los 141 municipios existen 6

con alta marginalidad y 16 con marginalidad media.
El crecimiento econdémico en la region ha sido constante y contribuye con el 12% del

Producto Interno Bruto Nacional. Se ha mantenido un avance continuo de !os sectores

_industrial y de servicios.
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“ Tamblén se cuenta con una importante infraestructura para el riego, que ha benef‘cuado

A‘la act:v:dad agropecuana ‘al grado de convertirla en un factor fundamental para el

5 desarrollo socsoeconémlco de la Regidn.

: La prmc:pal cornente es el Rid Bravo, el cual snrve de llmlte entre Mexnco y Estados

VO en terrltorlo mexicano

|o"anual en la cuenca del ri6 B

en 4,800 Mm3 y su extraccion anuél‘se el

explotados (9 en Coahuila.vy~11f;_én'f-,Chihuahua) 2 en eqi:ilibrio y el resto

subexplotados.

Con respecto a la extraccion total anual para uso consuntivo sé estima que el 87% se
destina al uso agricola, el 11% al uso publico —~urbano 'y el 2% restante a la industria y

otros usos.

Por ofra parte, para uso no consuntivo se utilizan 3,700 Mm3 en la 'generaclén de

energia eléctrica.
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Las condlclones naturales de la Regién, aunada a la relacion politica |y economlca de
el aprovechamnento
ropicia” fiertes movimientos

migratorios y de creci}r\iento /qe I agua para satisfacer las

demandas generadas po‘r"lo iferentes: usuarios, asi como un marcado interés por

asegurar el abastecnmlento 'y preserva a calldad del recurso

La evaluacion de Ias der ndas del agua por parte de los sectores socioecondmicos

muestra que se esta Ilegando al Ilmlte de la oferla del recurso hidraulico, incluso se ha

rebasado la dlsponlblhdad natural en cuertas zonas como lo muestra el estado de

sobreexplotacién - de ‘varios aculferos (El gua en Méxlco Retos y avances,

SEMARNAP-CNA. 2000)

Los principales problemas relacionados con el recurso hidraulico en Ia regién son;

1. Laescasez natural del recurso. La dyi)spbﬁibvili(;adiaﬁual por habitante. con Sase a
una poblacion estimada en 1998 de“9.1 millones de habitantes, apenas alcanza
los 1,500m3/hablafio. Esta situacién ide escasez se agudiza principalmente en
los polos con mayor crecimiento poblacional, tal es el caso de las ciudades de
Monterrey, en Nuevo Ledn ; Ciudad Juarez y chihuahua, en Chihuahua y
posteriormente en la ciudad de Saltillo en Coahuila. En la region se tiene una

cobertura actual en agua potable del 94% y alcantarillado del 83%.

2. Uso ineficiente del agua. E| uso Ineficiente del agua agrava la escasez y crea

conflictos entre usuarios, Asl, en el sector agricola que emplea el 87% del
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. Agua no contabnluzada En el sector publ:co urbano ela

volumen total para usos consuntlvos se t:ene una et‘ clencxa media en los

distritos de riego del orden del 34% y en las unldades de nego del 55%

po e,r)taj‘ de agua no

ﬁnancreros ‘de losr~ vorgamsmos

contabilizada se eievé en 1998 a 42% en Monterrey, 29% en Cludad Juérez y.

57% en Saitillo.

. Contaminacién. La contammacnon especlalmente por !os a entes mumc:pales

e industriales, degrada la calidad del agua La capacldad mstalada de Ios~'

sistemas de saneamiento municipal equivale al 45% de la totalidad de Ias PP

descargas. Se han detectado problemas de c:

Julimes; y en los cauces de Ios rlos Pesquerla y San Juan (zona area -

metropolitana de Monterrey).

. Sobreexplotacion de fos aculferos La sobreexplotaclon de los acuiferos es una

condicién inaceptable de extraccién de una reserva no renovable, Los 700
Mmslaﬁo de sobreexplotacnén se concentran en gran parte en los 7 acuiferos
siguientes : Jlménez-Camargo. Villa Ahumada- Flores Magon Valle de Juarez,
Chihuahua—Sacramepto y .Cuahutemoc en el Aestado de Chihuahua y Saltillo-

Ramos Arizpe y Monclova en Coahuila,
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En general Ios acuifero poseen gua de calldad aceptable, excepto en las zonas del

Valle de Juérez y Reynosa donde el agua es salobre En especial el agua extraida del

concentracnén de sales y su uso ha ocasionado

problemas de sallnlzat:lén en las tierra de nego

Con una dispon'ibllldad‘_d agua’limitada, el desarrollo de la Regién, una de las mas

dina’micas de! pé incrementado” paulatinamente sus demandas de agua. La
estrategla del sector hidraulico ha stdo ydel aumento de la oferta, lo que ha propnc:ado la

sobreexplotactén de los pnnc ales acunferos e incluso competencia entre usuanos por

este recurso.’ .

En forma muy particdlar, existe competencia entre ‘el sector urbano (ciudad de

Monterrey) v el seétor'égrfcolav( D.R. 026 bajo Rié' S'a'n Juan). En la concepcion original

de ia presa EI Cuchlllo la ciudad de Monterrey que actualmente capta através de esta

obra los recursos que tradlcuonalmente prosegulan hacta el estado de Tamaullpas. se

comprometlo a entregar a cambuo 6 m3/seg D agua res:duales tratadas que senan,

almacenados en la presa Marte R Gomez -ypar ser_utill dos en el D.R.. 026 Bajo Ri6

San Juan. Sin embargo este comprom:so no se h cumplvdo, por lo que se anallzan

alternativas de solucién y se compensa a Ios productores que no recnben agua para

pago.

Si bien el desarrollo econdmico de la Region es sobresaliente , en-el futuro esto se
podra ver seriamente afectado por la limitacion del recurso agua, el cual presenta una
escasez natural tanto superficial como subterranea, por lo que de continuar con las

tendencias actuales de extracciones superiores a la recarga, un deficiente e
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Para orientar hacia'u

CEl 6bjétivq “centr

- ‘hidraulicos, es

inadecuado manejo del agua, principalmente de los sectores agricola y pl;l‘:lqco ;ru‘rbva’n‘o.
asi como el constante deterioro de las fuentes de abastecimiento, se Iimitarla aun mas‘
el aprovechamiento de las mismas, originandose una competencia mayor por el
recurso} agregando los problemas para lograr el abasto a los principales nucleos

urbanos y céntros de produccién agricolas e industriales.

S0 sustéﬁtéble del agua enla Regién, se requiere cambiar la
estrategia de’ ‘manejo T(ri‘erlandvemanda, basada en el uso

eﬂcienlke"de'l. agu

ara: la’ Regién “es lograr el manejo racional de sus recursos

te ‘en’periodos de sequia prolongada, a efecto de mantener su

* :=. desarrollo socioecondmico.

*:Para ‘alcanzar este objetivo central, se debera cumplir con las siguientes estrategias y

“acciones: - -

e A efecto de mejorar la eficiencia en el uso agricola, particularmente en los
Distritos de Riego, la estrategia consiste en consolidar la transferencia de tos .
distritos de riego 025 Bajo Ri6 Bravo, 026 Bajo Ri6 San Juan, 006 vPaIestina y
004 Don Martin que totalizan una superficie regable de 320 mil hectéareas. Esto
implica aplicar programas y acciones para rehabilitar y modernizar la
infraestructura hidraulica, incrementando la eficiencia de riego en los distritos de
riego al 54% vy en las unidades de riego al 62%. Asi mismo se debe capacitar a

los agricultores para que utilicen de manera eficiente e! agua.
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Para increméntar el agua cqnfabilizada en loé sistemas de agua potable y
mejorar l.a cobedﬁra y"cal'iaad de los servicios basicos, la estrategia consiste en -
el manejo de la demanda y en el mejoramiento del sistema de gestion. Para ello
se requxeren programas que permitan disminuir el porcentaje de agua no
contablhzada en Ios slstemas urbanos principalmente en Monterrey y Saltillo

hasta un vélor del 25%.

Para restaurar y mantener niveles adecuados de calidad del agua de los cuerpos
d“ey agua superficial y en especial en los cauces del ri¢ Bravo, del rié Conchos y
en Ios'rlos Pesqueria y San Juan, se deberia aplicar de manera efectiva el
prmmplo contamlnador—pagador para aquellas localidades que no cumplan con la

normauv:dad v1gente y de: incentlvo fnanmero a Ios usuanos que tratan sus '

aguas resnduales o emplean slstemas que reducen sus consumos de agua S

Con el fin de proteger y conservar los acuuferos que' constltuyen un patrlmomo y
una reserva estratégica esenciales para Ia Regién. se debera |mplantar una
estrategia para recuperar los acutferos fuenemente sobre explotados,
principalmente: J:ménez-Camargo, Valla Ahumada Flores. Magon Valle de
Juarez, Chihuahua-Sacramento y. Cuahutemoc en el estado’ de Chihuahua y
Saitillo-Ramos Arizpe y Monclova‘en Coahtila, con base en la aplicacién de
incentivos econémicos y la cbhcertacién entre usuarios a través de los COTAS

para reducir los volimenes de extraccion de agua.
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e A efecto de descentralizar el manejo d agua en Ia Reglén se debera consolidar

y fortalecer el COI‘ISE]O de Cuenca:del- Ri6 Bravo. consolldar la Com:sién de‘

sumir, de manera integral Ias funcnones operatwas que actualmente E e reallzan

en el nivel federal

e Elevar Ios niveles de servicio de agua potable y alcantanllado al 97% y

saneamnento basico al 90%.

Con la aplicac:én de Ios programas para Iograr un uso ef‘ciente d' I agua ‘se consegulra

para el aﬁo 2025 que los distntos de rlego consuman 278 mlllones de m3 menos de

agua que en la actualldad y Ias umdades de nego requ ra u volumen menor en 804
mlllones de m3 ‘ k o : : :
La erogaclén requerlda para cumpllr con Ias estrategias de solucion defmdas ba)o la
mejor expectativa o escenario deseable es del orden de los 145 500 mlllones de

pesos(El Agua en México, retos y avances, SEMARNAF’ CNA 2000)
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~ 11, El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

: 'Tenlendo como marco el Sastema Nacxonal de Planeacuén Partlclpahva el Plan Nacional

- ‘de Desarrollo 2001 2006 se expone con Ias prlorldades objetivos y estrategias que se a

B :' f']ado Ia Admlmstracuon Publlca Federal para este periodo mediante cinco grandes

'procesos que responden a lo siguiente.

e Como se planeo

e Cuales el entorno

* Que nos proponemos
* Quese nece’sita‘ -

e« Como lo lograremos |

Mediante el Sistema Nacional de Planeacion Padicipativa se fortaleceran los vinculos
de colaboracién con los Comités de Planeacién de Desarrollb Estatales y los Comités

de Desarrollo Municipales.

El Sistema Nacional de Planeacién Participativa, contempla tres grandes procesos:

- Planeacion Estratégica

- El Seguimiento y Control




- E mejoramlento orgamzacronal que apoya Ia operacxén contmua y ef'caz de la

Admlmstraclén Pubhca Federal

E! Proceso de Planeaclén Estrategna del Desarrollo se estructura en mstrumentos y

mecanismos de Iargo, medaano y cortos plazos LA Iargo plazo se def'ne un horizonte

de planeacién de 25. aﬁos consuderando una determinada perspectlva de pals y de los

sectores estratéglcos paravel desarrollo uno de Ios elementos para la preparacion del

Plan Nactonal de Desarrollo fue Ia def‘mmén de una visidn de México en el afo 2025,

sera analizada por un consejo emanado de la sociedad civil.

Las mesorregiones son las unidades bases del sistema de Planeacion: para el
Desarrollo Regional, estan compuestas por varias entidades federativas que se integran

para coordinér"pkoyectos de gran envergadura con efectos que,travséie'nden,limites

estatales

El-Plan Nacional de Desarrollo da origen a los programas sector'rles, eépebiales

mstltucnonales y reglonales, que se construyen con Ios mecanismos operatlvos para
lograr el cumpllmlento cabal de Ios objetlvos Yy metas planeadas para eI afio 2006 y

sefalar los procesos programas y proyectos a ser llevados a Ia practlca



11.1. El Plan Nacuonal de Desarrollo 2001-2006 en el érea de Crecnmlento con

Calldad yel Desarrollo Sustentable

Pamendo de Ia Necesudad de tener.un mejor creclmlento el crec:mlento al cual asp|ran
los mexlcanos se caractenza ademas: por el uso racional de Ios recursos naturales :

Para responder a eIIo Méxlco debe crecer con calidad.

"El crecimiento e‘Con}émico se logra con el uso racional y la proteccién de los recursos

“naturales y con el respeto absoluto al medio ambiente.

'_D‘Iagnosrtico

Desde la’ perspectlva del crecimiento con calidad, y de manera complementana al.

objetlvo rector (5. 3. 5)Desarrollo -Social y Humano en armonla con

a naturaleza, Ia

accnon gubernamental identifica siete aspectos Iorales que cubren el espectro de la

problematlca amblental desde una perspecIIva global hasta Ia accnén Iocal

.Uno de ellos es Ia ex:sIencIa de 650 acqueros dlstnbmdos en el pals que suministran

f‘aproxnmadamente Ia tercera parIe de la extraccion nacional de agua para todos los usos

y en caso de sequIas prolongadas constituyen la reserva mas importante del recurso.

"‘Aproximadamente 100 acqueros se encuentran sobreexplotados y de ellos se extrae .‘

66.6% delyagua subterranea que se empiea en el pais.

Las descargas de aguas residuales, sin tratamiento ocasionan grandes variables de

contaminacién en los cuerpos de aguas superficiales del pais, lo que limita el uso
123




S il iaad

directo del agua, y representan un nesgo para Ia salud Las cuencas con mayor grado

I Bajo RIo Bravo.

Las consideraciones ambléntal icas implica un desafio.

Durante décadas. se a reahzad un > agestion ambIerIIaI désaﬁiculada. que otorgo

prioridad al aprova;h‘ sos naturales sobre la preservacion de los

mismos.. Hoy se requiere la actualizacion de los instrumentos que permitan una gestién

ecursos naturales acordes con los imperativos del

desarrdllb s»li.ustentable del pais. ™.

’ Objetivo Rector 5 “cnv'rear, conaiclones para un desarrollo sustentable

El crecimiento” con caIIdad solo es posible si se cons:dera responsablemente la

necesaria interaccion. de Ios émbltos econom:co y social con eI m 'd

recursos naturales.. Corresponde al Estado la creacién de Ias condlclones para un’

desarrollo sustentable que aseg e Ia caltdad del medlo amblente y Ia dIspomblIadad de

los recursos naturales en eI Iargo plazo sobre Ia base de una séllda cultura a favor del.

medio amblente

Como lndlcadores para evaluar los resultados obtenidos se lntegraran Informaclén :
Vsobre eI daﬁo ala atmosfera, el consumo de energla Ia perdlda de sistemas forestales
y la taza de conservaclén de acuiferos. Otros indIcadores serén la mtroduccién de‘
Vcontenidos especificos sobre este tema en Ios dlferentes niveles Y. tlpos

.educativos.(Diarfo Oficial de la Federacién Mayo 2001)
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- Estrategias

a) Promover el uso: sustentable de Ios recursos naturales especualmente la

b

[+

d

‘agua en cuencas acu

efcnencla en el ‘uso del agua y la energla

Promover Ia geshén ef'c:ente de Ios bosques y alcanzar el uso equnllbrado del

Los nlveles actuales de explotacnén de las reservas de agua de la’ naclén no son

] sustentables y,de segunr'asl se colapsaran en el med|ano .y largo plazo : de ahly .

~

~

~

os cque sy“meiorar el

la importancna de reglamentar el usoy explotacnén d

uso del agua extraida

En cuanto a las descargas de agua residuales, se:élabdrakan _programas

,especlﬂcos para dar tratamiento - a -estos aﬂuentes de: acuerdo ‘con - la

normatlwdad vigente
Promover una gestién ambiental integral y. descentralizada;:

Fortalecer la investigacion clentifica y la innovacién;tet;noiégica para apoyar
tanto el desarrollo sustentable del pais como . |a adop;ién defprocesos

productivos y tecnologias limpias.

Promover procesos de educacion, capacitablén. comunicacion y fortalecimientos
de la participacion ciudadana relativos a la proteccién del medio ambiente y el .

aprovechamiento sustentables de los recursos naturales.




e) Mejdrar el desempeiio _aﬁibiénta]‘de la Adm?ni‘straéi;‘in Pﬁblica VFréde'ral

f) Continuar en el disefio y la implerhentacién de la estrategia ‘n'acional para el

desarrollo sustentable.

g) Avanzar en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

11.2. EL Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

En su contenido presenta un panorama nactonal y reglonal del sector ¥ que entre otros

aspectos perfila una vnsnén prospectwa a 25 aﬁos y Ias estrategias a segunr

Asimismo el Plan Nacnonal de Desarrollo 2001-2006 presentado por el e;ecutavo federal

; ya contempla al Plan Naciona Hidraulico y para integrarlo se inicio con. eI repone :

: lntegral de planeacnon que fue elaborado como una contribucion al Plan Nacnonal de

Desarrollo Esta ha sudo
social, que mcluyo foros de expertos en todo el pals sobre temas pamculares asl como

una consulta publica, coordinada por la Presidencia.

‘De la informacion que surgié en esa consulta se analizaron mas. de 3: j‘hil ‘500
propuestas. Entre los temas de mas interés para la poblacion estuvieron el cuidado del
agua en la agricultura y en el servicio publico de agua potable, que sumaron mas del 70

por ciento de estas aportaciones”.
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Entre estas lineas esta dar un valor real al agua y desarrollar concuencia respecto asu
uso sustentable; la partlcnpacién soclal y el manejo del agua por cuencas también se
discuten en el entorno internacional y el Programa Nacional Hidraulico también lo

plantea,

El escenario hacia el 2025 prevé un mayor consumo y en la actualidad ya existen
problemas de escasez por lo que se propone un escenario sustentable donde no se
pretende canalizar mas agua sino que se va a reconocer que existe un déficit

importante en servicios y se tendra que ver cuanto mas se tendra que crecer para
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atender las necesidades de la poblacion, que segun las estimaciones del Conapo se
establecera en 130 millones de habitantes hacia 2040. El reto es atender a la poblacién
que no tiene servicios, y con este analisis se puede prever donde se debe actuar para

tener agua disponible y que se tiene que hacer en la agricultura.

Para esto, la inversion que se requiere asciende al doble de la inversion total que se

destina hoy al sector. .

plantea ‘seis lineas estratégicas nacionales

obenura y “calidad de los servicios de agua potable,

alcantanllado y saneamlento
e Mane;o integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
« . Promover desarrolio técnico, admmlstratlvo yfi fnancuero del sector hidréuhco

“ o Consolidar la participacién de los usuarlos en el manejo del agua y-promover la

cultura de su buen uso.

« Prevenir riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequfas.

El Programa Nacional Hidraulico, hasta el momento de concluir el presente trabajo aun
se encontraba en su version preliminar, y para la segunda parte del mes de octubre del
presente ano sera presentado al Ejecutivo Federal por las autoridades del Agua

Competentes.
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12, Conclusiones

Las facilidades para la regularizacién de usuarios a nivel nacional tuvo como primera
intencion determlnar y conocer cual es el universo de usuarios vigente y los volimenes

de agua que se extraen
El trabajo posterior a'la regUlarizacién permitiré establecer mecanismos tanto para el
uso eficiente del agua como para el ‘cobro adecuado a qunenes mas remuneracnén

obtengan de eIIa de modo razonable

El presente trabajo brmda elementos necesanos para conocer las alternahvas vnables :

que permitan tener un mejor control y uso. ef’ctente del agua durante Ios proxlmos 25'

anos.

La regularizacion de usuarios ~de ‘Aguas Nacionales al. amparo delos Decretos
Presidenciales estuvo dado por:la alsencia de Un;'padrénrde usuarios confiable 'y
actualizado.

La situacion de la Ieglslaclén del agua hasta antes de 1992 generaba lncemdumbre

para Ios usuarios y no obedecia a los t”nes que Ia reforma al Amculo 27 consmuclonal
de 1992 plantea con respecto a |a propledad de Ia tlerra pues Ias concesmnes,
permisos y asignaciones habian sido otorgadas con una antlguedad hasta de 50 aﬁos y

en condiciones muy diferentes a las imperantes en Ia actualidad.
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,certeza eI numero de’ usuarios” y aprovechamlentos exustentes asf . como: sus

caracteristicas fisicas de operacnon y uso declara o como sanclohar a'todo aquel

que incurra en la violacion a cualquiera de Ias dasposiclones Tamblen proceder al

segamiento de todo pozo o aprovechamnento que no este en operacuSn por un periodo

determinado segln lo establezca la ley; de igual manera Ia Comssuén Nacional del Agua

debera definir un sistema actualizado para el cobro de agua donde se cobre mas a_

quien mas la gasta y a quien adolezca de técnicas de optlmlzacién de agua en todos los

ambitos”, tanto agropecuario, industrial como domestlco.
La regularizacién de usuarios de aguas subterraneas: nacionales es’una respuesta'y

solucion viable a los problemas de agua en el pals como un recurso natural estratégico
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‘servicios, dyeja:,la experiencia “d

medida como se cuide'el recurso es como podréa du

ar. y estar disponible tanto'co'rﬁ‘d el

hombre lo determine

Para un egreSado de:la’carrera de: Ingenieria’“Agricola a'regularizacién’de‘u'sua'ri'os !

. coordmada por a.CNAen colaboracion con empresas subcontratadas prestadoras de

n el sector rural entendsendo la

relevancia‘que tlene'e ecurso .del -agua‘en’ el medlo de manera clara y objetwa; B

tamblén se conoce el rezago y Ia falta de atenctén en la reglamentacién del recurso y la

importancia que esto deberia tener

La relacion de la tierra, |a planta y el agua esta intimamente interrelacionada por lo cual
es necesario tomar conciencia de la relevancia que adquiere este elemento en la vida -

del hombre.

El conocimiento tedrico para aportar solucuones a Ia problemétlca lnmediata y sentar

precedentes que puedan resolver problemas futuros aunado ] la practlca tanto enla -

institucién como en colaboracién con esta, bnnda un desarrollo profeswnal mtegral que

pretende el mejor beneficio para el agro mexncano snn d|st|ngos sociales

El éxito o fracaso de la regularizacion de usuarios por parte de la CNA depende del
seguimiento puntual que se le de a las estrategias establecidas posteriores a la
actualizacion de informacién y en aras siempre de preservar recurso tan preciado como

lo es el agua.
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