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1. Introducción 

A lo largo del tiempo la .disposición de agua en el país ha idodisminuyendo. Los 

niveles freáticos se han abatido en volúmenes considerables: y gran cantidad de 

aprovechamientos dejaron de proporclon.ar el vital liquido pues simplemente se 

secaron. 

El crecimiento de las ciudades exige cada ·vez mayor :· volumen de agua para 

satisfacer las necesidades básicas de la población obllga~dC> ~· tra~r el agua de una 

distancia cada vez mayor. En el se~tor rural s~cede.~n fen~~e~~slmllar pues se 

estuvieron realizando obras de ah.m1b;~~I~~io :~~si~· a~tes de .1e9s. de. manera 

indiscriminada para actividades de uso domésti6o C> ganad~·~(); 

registros o concesiones con antigüedad mayoi''.a los 50 años con una descripción de 

caracterlsticas del aprovechamie'rito. que no correspondla ª.las· caracterlsticas flsicas 

actuales. 

El marco jurldico mexicano en materia de administración del agua tiene su fundamento 

en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en lo dispuesto en el 

articulo 27 constitucional sobre la propiedad originaria de la Nación sobre las tierras y 

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional. La Constitución 

señala, asimismo, la forma en que los particulares o las sociedades constituidas 



conforme . a las leyes mexicanas, pueden acceder a .su explotación, uso o 

aprovechamiento mediante concesiones otorg~ifas por el Estado. 

:";~.~' f 

.: ;:: ·Lt· ·· ·. <.i~:-
La •Ley de. Agua~. Na~iónales Y,sú Reg/~;'n'¡jfitó;' fortalecen el ·papel rector del Estado 

. : • -.- '· ·.· ;.:,·'._::· ':r.:..::·.:· : -~~·./·.' ·}~~~::.~~: ·.·;:;{{;_:·(6':~-::::.~·;·:y· ... -:~~::~~::: .:<~~{~0--~~.:\:~:_,>';·.·:.:.. • . . 
para dar cumplif!l~~~t~ a. la_norn:iat1v1dada tra.vés de una unica autoridad, la CNA, en el 

n;arcó cie'una p~fltic; qué. oto'rga seg~rld~d jurfdica al usuario, lo cual constituye 

tambi~n ~rio de 16s· grandes objetivos nacionales plasmados en el Plan Nacional de 

Desarrollo y en el Programa Hidráulico 1995-2000. 

La Comisión Nacional del Agua ejerce este papel rector por conducto de la 

Subdirección General de Administración del Agua, en particular por la Gerencia de 

Servicios a Usuarios y sus respectivas oficinas en las Gerencias Estatales y 

Regionales. 

La administración de los derechos de explotación, uso o aprovechamiento de las 

aguas nacionales y de sus bienes Inherentes, establece la necesidad de contar con un 

titulo de concesión o permiso que permita establecer con claridad y en forma univoca 

los derechos otorgados y/o reconocidos por la autoridad del agua, a efecto de que 

tengan validez frente a lo's actos de ésta y frente a terceros que pudieran afectar 

dichos derechos. 

Ante la necesidad de lograr resultados Inmediatos en el control de las extracciones y 

de las descargas de aguas residuales, fueron publicados en Octubre de 1995 y 
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prorrogados en el mismo mes de 1996, tres Decretas ·que, otorgan facilidades 

administrativas y fiscales a los usuariosde agúas nacionales y sus bienes públicos 

inherentes. 

Los Decretos fijaban ciertos plazos. para la reg~larización dependiendo del uso y del 
' . . - . 

tipo de usuario, de manera tal los relativos a los usos agrícolas, acufcolas, pecuarios, 

silvfcolas, doméstico y públÍcourba'no continuaron vigentes hasta el 31 de diciembre 

de 1998. 

A nivel nacional el número ~~ ~p~ove;chamientós hidráulicos únicamente es estimado y 

no se . tienen cifras' definitivas c:á1 ·.respecto. pues en cada una de·. las. Gerencias • 

Regionales y estataies se ti~ne'unarchi~o histórico que no ha si~o:'.actualizado ( es 

necesario actuaiiz~iib) ; d'~FJfüariÓ~· ;gt~k1nl61aron ·•·. aÍgÚ~< tf~~l~~' J~; r¡gÍstr~. 
- -· •<.· .· -*~-. /.- i_.:· _.,·.- ~ , ~-: \~,-

regularización' o concesión' de' algún tipo di;; •• aprovechamiérito hidráulico. superficial,, o 

subterráneo cuyo tramiie fue incori~Íu¿o~~1:;~¡:~g:;c~~:6~~~~·9 ;~cis aprovechamientos 
.,,-.;_>-« "" :'..' . . ,_,,~ 

siguieron siendo utilizados sin su regula~ización respectiva y otros tantos dejaron de 
:'·.\·.ct".'i; _:,_·::\ <:· ... :'.._ ' 

ser aprovechados porque se agotaron o bien cambiaron de cauce las aguás o bien la 

explotación de la tierra cambió de giro. 

En el estado de Nuevo León conforme al censo de aprovechamientos, se identificó un 

universo de 12,853 usuarios, de los cuales, se presupone todos realizan uso o 

explotación de algún tipo de aprovechamientos y, durante la vigencia de los Decretos, 

se adhirió el 100% de los mismos, estando regularizados a la fecha el 65%. 

3 



. . . 
- - . -

Para afrontar:'el compromiso de concluir la regularización durante 1998 y 1999,' la 

Gerencia Regi,bnal_. Rf~~··Bra~o decidió la contratación de empresas prestadoras de 

s~rvicios pará'}ntegr~r" los· expedientes faitantes, que facilitaran la formulación de 
·- 'e··, . ·»: 

dictámenes administrativos y su resolución para otorgar las. concesiones 

corres;o~dien~e~. · . 

'. El presente estudio pretende analizar la importancia de la legislación del agua en 

México durante el siglo XX y la importancia que las presentes administraciones dan a 

la regularización de la.' explotación de. este recurso así como las estrategias y 

programas que se establece~ p.i';a tal ef~~to. · 

En el segundo apartado a~all¡l;;i~ m
0

otivo~ que dieronorlgen a la constitución de 
·'> :: e'.~'.<> !~":.~·- . -_' . 

organismos gubernamentales para"la regulación del uso del agua y la creación de 

infraestructura hidroagricol~·asf'.~~~ci la trayectoria y modificaciones y el papel que 

han tenido estos a lo largo de las administraciones desde la reforma agraria cardenista 

hasta las reformas al articulo 27 constitucional de 1992 en el periodo Salinista. 

Posteriormente se fundamenta en el apartado tres el sustento legal que le confiere a la 

Nación el dominio sobre las aguas nacionales asi como las atribuciones de las 

dependencias que regulan este recurso natural. 

En el cuarto apartado se describen el sustento legal y las atribuciones que tiene la 

Comisión Nacional del Agua como principal entidad reguladora del recurso. 



El Plan Nacional de Desarrollo es analizado en el quinto apartado por considerarse el 

eje rector en el que se sustentó el presente trabajo toda ves que contiene las pollticas 

para una mejor administración de los recursos naturales. 

De igual manera, el programa Hidráulico 1995-2000 es analizado a fin de Identificar las 
.' : ' .. · 

lineas y estrategias que en materia de agua se establece y le confieren a la Comisión 

Nacional del Agua p~ra '~se-' periodo Identificando como uno d~ l~s- objet;vos 

principales las mod~licl~d~'~'de utiHzaclón del recurso y la seguridad jurldica en el 

derecho al uso d~ las aguainadion~les y sus bienes inherentes. 

, , 

Los Decretos Presidenciales' del 11 de Octubre de 1995 y de 1996, que promueven la 
. .. . ' 

regularización de u-suarios, son analizados en el apartado seis donde se describen las 

facilidades administrativas y Jos requisitos que deben reunir los usuarios para hacerse 

acreedores a estos beneficios: 

En el séptimo apartado se describe la regularización de aprovechamientos hidráulicos 

y bienes inherentes por parte de empresas prestadoras de servicios a partir de estos 

decretos presidenciales. 

La importancia del desempeño de los ingenieros agrícolas en el sector hidráulico se 

hace se hace patente en el octavo apartado mostrando los resultados obtenidos en el 

desarrollo de los trabajos. 
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.. - ';:< :-·:. ,- , -

El apartado noveno' y décimo respectivamente define las expectativas a las que 

pretende llegar la re~'¿¡a~izaciÓn ~corto y median~ plazo y'h~ce Úndiagnostico que 
., ... ·-· .... , ... · ,·,·. ·-·.. . . ,. . ... 

define 1a situaciÓn act~~1.eh qLe 5~ e~~.~~11tra 1a regiÓ~ ~n e~tudio, 1os problemas que 

enfrenta el sectbr h;d~á~l,ico' y las p~sibles estiategias y acciones qu~ sé podrían 

seguir en un futuro. 

El análisis del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2001-2006 en el sector 

recursos naturales se plasma en el onceavo apartado como una referencfa de las 

nuevas políticas que pretende establecer fa administración entrante. 

El Programa Nacional Hidráulico 2001-2006, es esbozado en este apartado como un 

documento generado recientemente por el sector hidráuHC:o en versión preliminar, 

donde se advierte la definición de objetivos a nivel naéional._el panorama regional del 

agua; particularizando las necesidades y objetivo~i.as·r C:~mo fa definición de un 
- e . . --·': ... _~-:- ' __ ,- '· • - -

escenario hacia el año 2025 como un esc~n~rio sustentable con líneas y estrategias 

nacionales establecidas por la Comisión Nacional del Agua. 

Finalmente el doceavo apartado contiene las conclusiones obtenidas durante el 

desarrollo del presente trabajo, haciendo énfasis en el papel que desempeña el 

Ingeniero agrlcola en la Regularización de Usuarios de Aguas Nacionales y en general 

en el sector hidráulico. 

6 



í 
1 
.l 

1.1. Objetivo General 

Identificar la importancia de la legislación del agua en México establecida por las 

actuales administraciones federales . 

1.2. Objetivos Especfficos 

Conocer los antecedentes históricos de la legislación en materia de agua en 

México. 

• Analizar la legislación vigente en materia de uso del agua. 

Identificar las estrategias, planes y programas que establece el gobierno 

mexicano para administrar de manera adecuada el recurso del agua. 

Determinar la importancia de la regularización de usuarios de aguas nacionales. 

Conocer el tipo de usuarios y aprovechamientos predominantes en el estado de 

Nuevo León. 
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2. Antecedentes Históricos de la Legislación en Materia de Aguas en México. 

2.1. La ant.erior Legislación d~I Agua. 

En 1926 se creó la c6mislÓn°Naciol1áÍcÍe Irrigación (CNI), a la ~uafse le adjudicaron 

:::~:::::t~:1f~i~t~t~;~.~~ffü¿t~;:;::;.:~tr:i.::::.:: 
nuevas áreas de rieg~:;·aiparti; ciii:i~·di~tribtc16n··a\;~g~¿ctores del.sector privado de 

f ' ~,: . - r. . , - '··~ . ~ ' ···" ·-

eXtenSiOn~S ~ufi~i~nt~~ paia a~~g~f~r ¡~·r~rit~bilL~ad ct~iÜs ·~G1ti~6s ; ~~s. posibilidades 
- ~'',' q '~·- ~ -<·>_.,,';-~·."':-,-:~- .,_ . ., .. -

de capitalización> En esá époc~. sé p~~í~J~1~·'.tjt¿t:1~: ~~ovi~lóli' de los insumos 

~ecesa;ios y la administraci¿n de Ío~· di~t~ito~ e;·tuvi~~ek a cargo de los mismos 

productores, por loqúe; se' promovió la conforma~ión:~e,6fg~~Ízaciones de usuarios . 

. · -·' 

Con la reforma agraria cardenista, la CNI tuvo que redefinir su ·orientación para 

enfrentar las demandas sociales de redistribucÍón de I~·: ti~·:ra.: El reparto agrario se 

llevó a cabo sobre todo en base a dotaciones eji~~I~~. ~¡~i;mo ;¡~~~o que se impuso 

una mayor restricción a la extensión de la propleda~.priJad~. En io;;'é:Jis~ritos entonces 

existentes se generaron conflictos que fuero~ re~u~lto~ segun las relaciones de fuerza 

locales (Aboites, 1988) y que determinaron la. necesidad de alcanzar. acuerdos para 

estimular un modelo de desarrollo económico fundamentado en la intervención y 

dirección estatal. 
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Esto implicó queenl~s DR ~;edomirlara el pr;,;eJto e~tatal yla corporativización de la 

represent~ción de lo~ p~~d~~t~res, ~unq~;',en\~Íg~nos lugares ha~ sob~evi~ido hasta la 

'fecha antiguas jcirm~s socl;l~s;,;á~··~:isÍfi~:~ci~rÍ d~:agua, como son i~s jueces y las 

juntas de agua, as;·;6m~¡;6t·;~~ ~or~a¡·~i'Ji~t;ibución del recurso a nivÉ!I parcelario. En 

las U~idadés d¡; Riego (UR)el procé~o de centralización del control estatal tuvo mucho 
."• • ,"•' .• .. ,• ,,·!~:0w""'>'•",.:'.'};" .•,'. • 

menor alcanceicdéjándcise 'a ·5~~ usúarios con poca participación erl las instancias 

corporativas.· 

Dur~nte el carde~is~o s~ ini~iÓ la creación del sistema institucional que lntervendrla 

inas adelante en los DR. Como plantean Juan Manuel burán (1988) y Rosario Robles 

(1988); se desarrollaron formas de representación de.lríteréses y,.al,mismo tiempo, . . . . - . : '-·~ - " 

instancias de coordinación entr~ los producto~es y el'Est~do 1parél la promoción del 

modelo de desarrollo agrlcola. En el transcurso de los áfjc)5 se fue'¡;-onstruyéndo, con la 

intervención de distintas instituciones públicas; uná estruc:t~r~)·~~ Afa~,Jc;ión polftica de 

los intereses económicos. 
: '''·' ;~y:_·_ . ;:::'.·.·. 

En un principio se organizaron jefaturas de distrito con el objeto de· promover. la , 
.,~··-.; __ .' ' .-.."·:' ::. , . 

constitución de infraestructura, pero a partir del desarrollo de experiencias en otros 

paises, como la del Tennessee Valley Authority en los Estad~s J'r1idos a finÉ!s de los 

años cuarenta, se empezaron a agregar a estas instancias ~¿~ponsabilidades y 

prerr?gativas, asi como diversas tareas de promoción de la producción, apoyadas por 

diversas instituciones emergidas durante la Revolución Verde. Con el agua de riego 

como uno de sus insumos fundamentales, en los DR sé estableció un modelo de 

desarrollo basado en la mecanización, la promoción institucional de un paquete 
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tecnológico determinado y el fomento a un patrón de cultivo~ sustentado en el modelo 

de "agricultur~ in~ustrial" de los paises desarrollados (Dúran, 191J8; Barlett, 1,991). 

En dicie~bre~e 1946 fue creada la Secretaria de Recursos.Hid.ráulicos'(iRH) y se 

promulgo . una n~eva ley que le otorgó amplias, facuit~des' para 1{ í::~nstrucción de 

infraestructura hidráulica para todo~ los usos, ~ excep~ión de;'¡a ··g~nera~ión de . ~, . . . ' . 

electricidad. Hasta entonces la op~radiÓn y coÍonización de los DR habla e~tado bajo la 
'-.. ·.;. _. .··: . . ' _:: 

jurisdicción de la Secretarla d~ Agricultura y Ganaderla (SAG) y los gra~des prdy~ctos 
hidroagrlcolas se convirtieronen u_no,de·l~s pilares de la modernizaCiÓn'de1·.·~~ctor 
agrlcola mexicano. 

El grueso de los recursos públicos destinados a la. agricultura se orientó duranie más de 

40 años a la gran irrigación. El norte del pals fue el mas beneficiado con este modelo de 
·- . -

expansión de la frontera agrlcola, donde.la densidad de población era mas.baja y la 
- - - -";--~- - - -·_-_" ,_ -_ 

estructura de la tenencia de la tierra mas favorable a la propiedad privada. Entre 1940 y 
. ' . 

1970, 67.8 % de las inversiones en este renglón se concentraron en esta región, 

particularmente en el estado de Sinaloa. Esta concentración delfinanciamientCl públic~. 

fortaleció los intereses económicos y pollticos regionales, a través de la conformación 

de un poderoso estrato de agricultores empresariales fuertemente relacionados con las 

agroindustrias. 

En 1953 se constituyeron formalmente los comités directivos de los distritos de riego, 

con funciones para normar la operación, establecer los planes de cultivo y pugnar por 

los servicios de entrega de agua a los usuarios. Estos comités se convirtieron pronto 

en los espacios centrales de concertación y de dirección de la polltica hldroagricola .A 

partir de su ingerencia en el plan de riegos. En la determinación del precio del agua, asi 
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como por representar la vla idónea para_ la canalización de distintos apoyos 

gubernamentales, adquirieron hasta. principios· de los años ochenta una buena 

capacidad para incidir ~n elproc~so productiJ~ .. ·· 

El comité directivo e~a donde actuaban y pa~ici~~ba~t~cíos los usúa~ios de un distrito, 
''" ·'·· -'.'.·;,·'·,·:::.'.--. <'.· ·. ·- - . 

a través· de• sus repres~ntantes; :Tarnbién"era .el éuerpo' encargado de. la vigilancia y 

supe~isión de_ los acto~ de. aÚt¿rid~d j~1 ~~'-~~~l~E~-1~, s~~;~t~:r~.~·~¡ ¿rga,~o para 

decidir la distribución del· agua : y él .. través• del ·c.ÚaÍ el. Estado. canalizó recursos 

tecnológicos y productivos a Ja· ágri~i.Jlt~ra.~•Á partir •cte la ci~6ada de los. sesenta se 
O' , '·" ' ',• ~ : '-- ,' ' V 

fortaleció Ja acción dél comité directivo y _se rédefinió el nivél de autoridad de Ja jefatura 

de distrito. 

. . . 
Entre 1946 y 1951, e¡i_ empujedel modelo de desarroUo hidroagricola fundamentado en 

un sector empresarial orient~do 'Jiacia ~ultivos agroind.ustrlales y de explotación, implico 
-_ _._·· -,_. --_- _--·. _· .. '.. -- ·,.:. ·:: 

que. mucha de Ja superficie de riégó consagrada á cuitivos básicos fuera destinada a 

productos comerciales. El algodó'n, ~e vÓlviÓ. dominante en menos de una. déc~da, 

cubriendo 56% de superficiede riego en J 951, con lo que se redujo en gran medida la 
_·-,·:-. ·--.'\- ':.". - . : .·-.. 

destinada al maíz y frijol. En los años sesentas, con la expansión de, las fibras 

sintéticas, se estancó la producción de algodón. Después de algunos años crÍiic~s. est~ · 

cultivo fue sustituido por los denominados granos industriales comc:/~c:>;a.~ s~;~b'y trigo, ' 

con base en variedades mejoradas, mientras tanto,_ la agricultur<i'.~~-~P~~i11a yde 

subsistencia, productora de los granos básico, inicio la profUnda crisis' que.todavia la 

caracteriza. 

En la década de Jos setentas, la respuesta estatal a Jos problemas de la· agricultura 

consistió, en un reforzamiento de la intervención institucional y la reactivación de las 
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formas corporativas de participación de los agricultores; ,~ediant;; la formulación y 

aprobación de la ' Ley Federal de Aguas de 1972,<; vigente hasta· 1992, con 
- .,-:: . ·' . ,- .·· ... - ·. - ·.,,-:_ :'. 

modificaciones en 1986, se establecieron varias medidas importantes con respeeto a la. 
. . . 

gestión del agua, que repercutieron en las 2,895,904 hectáreas de los 163 distritos que 

entonces existfan. 

La reactivación de los mecanismos corporativos se baso en la promoción de proyectos 

de organización para la producción. En los DR, esta estrategia fortaleció un grupo de 

productores que venía ejerciendo las funciones de intermediación politica, el cual se 
...:·.··:: -·<-- .-_·.-. . ··. 

convirtió en una elite polltica y ec~nó~ica Íd~~tificada como la u burocracia campesina", 

aunque la mayoría de sus lntegr¡;¡ntes no 'prove,i;iga· del campesinado. Este grupo ha 

constituido hasta la fecha uno
0

de I~~ b~ilÍa~~~ ~a~ f~ertes de la estructura corporativa 

en la agricultura de riego. 

En 1976 se centralizó aún más la gestión del agua para'° uso· agrícola, al ser fusionadas 

la SRH y la SAG en la Secretaría de Agricultura y Rec:úrso~ Hldr!Íuiicos (SARH). En la 

nueva Secretaria se unificó la administración .de· los DR y las UR en una sola dirección 

general. A partir de entonces se intentó Integrar la programación de las aguas 

superficiales con las subterráneas y se crearon otros organismos especializados, como 

la Camisón de Aguas del Valle de México. También se crearon los distritos de temporal 

a los que fueron incorporadas las unidades de riego. Entre los países latinoamericanos, 

México se convirtió en uno de los casos mas extremos de centralización en materia 

hidráulica (CEPAL, 1989). 
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En el entorno de lo~ DR se conformarin 'a~riC:ulturás p~riféricas, co~o parte del mismo 

sistema regional, con escasos . niveles de competitividad. En 'muchos: cas~s. la 
• ---· - -, -.- -o • -- ··' ' - ,• .. - . :, ··-.. ' )·> -

agricultura de temporal. ~ircunve~ina ·~ lós'DR bÚsca aci:~der al agua; ge~era~do Una·. 
",:.:.._ !•{ _·; ~. ~:;-~"--!· ' ~ .. 

gran cantidad de c~nflictos y presión sob~e los recursos hidráulicá"s dj~'ponibles. Estas 
- ·' •· -~> 

agriculturas proveen de·. fuerza: Cíe trabajo ioé:á1F9eneraimehte estáé:iona1, ·· as1 como 

productos compterfientaíios para·. el me;<=ado: regi~n¡Ú ¿:~d~ lo~ DR. no se cuentan 
-· . ' . . . - . ',·' '· · .. ·'-·· '·"-- -

con este entorno, s~ generan importantes ~Gjo~'mi~';aícirios de jornaleros agrlcolas, 

como en Sinaloá, donde anlJal~enteUegan ~~tre-~esénta y ochenta mil trabajadores 

agrlcolas. 

Con el fin del boom petrolero a principios de los ochentas la politica hidroagrlcola 

empezó a cambiar .. de dirección, Las fuertes restricciones presupuestales impusieron 

limites muy estrictos al a'nterior esqu¡m~ de_ fomento de la producción agrlcola, 

determinando que se acumulara un'·9ran rezago en el mantenimiento de la 

infraestructura; Actualmente, muchos· distritos requieren de una rehabilitación total. 
' - ' 

Entre 1981 y 1992 la inversión en infraestructura hidroagrlcola cayó de manera 

significativa, sin que se haya recuperado hasta la fecha. 

A mediados de los ochentas, los distritos de riego fueron absorbidos por los distritos de 

desarrollo donde quedaron fusionados en una sola unidad administrativa, con los 

distritos de temporal y los de drenaje. La polltlca de modernización y cambio estructural 

de la economla mexicana, significó el Inicio de procesos de descentralización de la 

gestión del agua para uso agrlcola, asl como para uso urbano e Industrial. 
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La NuevaPolltica Hidroagrfcola 

La reorientación del papel del Estado implicó profundos cambios institucionales en la 

gestión ·del agua. .··Como•· resul~ado de la. evolución hecha 'du;ante la campaña 
._.', '·· :·:/ - ,-

presidencial de Sálinas de G
0

ortari, en el Prógraíria j.Jacional 'de'. Modernización del 

Campo · 1990~ 199~ ..•. •.s~ •• :.cb'ns;~~i6 'c6~o'\,;ác~or ._-li~ii:nt~;;id~7. Iª····· ,mo~~rnización •el 

.:.~~::~:,":::~;~;:~1i?!.~:~;JJ;:~~Ei~1!~t;¡;~~:~:::: 
convirtió a lo larg~ d~ '10~;~~~~;~~ u~ ~hst~b~1~·;e~tra1/ya q~~ lnhibiÓ ~u iniciativa y la 

En el caso de los recursos hidráulicos est~ desembocó,adef11áS, en I~ ausencia de un 

sistema equitativo de cobro por volumen y precios . que per.mitiera sostener 

financieramente los sistemas hidroagricolas, generando entr~ los usuari~s· un' creciente 

desperdicio del recurso que impide alcanzar la autosuficiencia financiera. 

La solución propuesta por el gobierno federal residió en transferir y concesionar el 

servicio de agua a sus mismos usuarios. 

En 1989 fue creada la Comisión Nacional del Agua (CNA), como Órgano 

Desconcentrado de la SARH . La CNA retomó el control de los distritos y estableció 77 

jefaturas de distrito a los que se agregarian 3 nuevos DR, fusionando a varios o 

convirtiendo a otros en unidades de riego. Los distritos .de temporal, por su parte, 

quedaron a cargo de la SARH. a partir de 1990 dio Inicio la transferencia de los DR a 

asociaciones de usuarios, para que los últimos administren, operen y conserven la red 
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de distribución de _la infraestructura hidroagrlcola. Desde entonces, se procedió a 

reorganizar a · 105 :~gri~ultores en módulos de riego, según criterios de eficiencia y 

compatibilidad: ·se estableció una cuota de autosuficiencia que se definió como aquella 

que cubre:ia- o~¿r~~i~n>c~nservación normal del distrito y, a mediano plazo se prevé la 
:~: .··~;:·~-., •.. _) .~.-.~: .. ;..,:.:· -

dotación Ylá medición volumétrica. 

Como érre.sto-Ci~iéí~ insUmos productivos, las cuotas de riego han tenido un incremento 
·~·,·:-.· _-: ! ,., 

sustantivo, .:auriqúesUprecio tenga un impacto menor al de los otros insumos e incluso 
.- .. , ~;. ' .. - . -

al del crédito./Óe-.~~ll~rdÓ- a informes de la CNA, la participación financiera de los 

usuarios e~-la gestión d~ los' o~, a fr~vés de la cuota de riego, era del 70% en 1970, la 
. . ' . '·" -.,f'.)\ 

que cayo 25% en 1978~:du~~~t~ ~I ~~o~eso de transferencia se ha alcanzado 75%. La 

transferencia de los distritos a los productores trajo consigo I~ formación de 

asociaciones civiles para operar, conservar y administrar las obras; Co~-esa finalidad, el 

distrito es dividido en módulos, atendiendo fundamentalmente a las caracteristicas de la 

infraestructuras, para facilitar la entrega y distribución del agua. En-cada módulo se 

constituye una Asociación y la CNA otorga un Titulo de Concesión de Agua y de _Uso de 

la Infraestructura que, por lo general, comprende las redes secundari_as de canales, 

drenes y caminos(Mackinlay,1996). 

En los distritos transferidos, la CNA se reserva el control, operación y conservación de 

las obras de cabeza y de las redes principales de canales y drenajes. Quedan también 

a cargo de dicha comisión las actividades de ingenieria de riego y drenaje, as! como la 

supervisión general de la operación, conservación y administración que realicen los 

usuarios. En el caso de que las asociaciones de un distrito se Integren en una 

organización de segundo nivel, se constituyen en una Sociedad de Responsabilidad 
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Limitada de Interés público y Cap.ital Variable, a la cual le es transferida la operación, 

conservación y administr'aciéÍn de las redes principales. 

··,; .. 

><,~·' 
A fines de 1994 l~)ransferencia ya se habla realizado a los 40 DR más importantes del 

pals,.cuya ~~pe~~¡~ ;~~~~~~~i~ 7~.4% de la correspondiente a la gran irrigación (2.4 
' ' - ~.' :·. ; ~.-.. ·'.\.~;;:,,:. ·;,. ··- ;··: . ' 

millones de h~ctáreas) e involucra a 316 000 usuarios organizados en 309 asociaciones 

y seis socÍedacÍ~s,de ~~~i~n~~bilidad Limitada. En estos)di~;ri;os se produce 
' ~)_:.,·, .. '.<~--- . . . . . :::~:,;·.· . <'·. 

aproximadame~te una'tercer.i paite de la producción agrlcoi'a naciC>;Já1. ;> 
-·: ·_,_-.. · ... ····•: .. ·"~7-l;."~;:-;~~--- ··:~· -~ ., ¡<;~_>'~-·:,·t~~--'..'_,~~~:,_~i:':;,~: ·;:r~::" '/~i·---

''.·, ~ · -~tt;··· .. ;;-~:~.,:- -I~:. /'·~V-~ .,/:.·.· "'.> ':: -~: 

2.1.1. Decreto por el que se'reforrria\~t Á~id6t~ Ú. ~~~sÚt~ció;JaJ del 6 de enero de . . - . ', . . . - - ~ ' ; . . . , .. 

1992. 

··:·;:. 

El vigente articulo 27 constitucional fue causa de 'gran rel/'u~lo· durante la iniciativa 

presidencial, surgiendo diferentes posturas en contra y a fáv~r; ·~In ernba-rgo, luego de la 
~, - . . 

discusión de que fue objeto finalmente el 4 de _E!ne;6,ci~.:rn92, .se anunció que la 

iniciativa para reformar el articulo 27 Constituciona~·fuJ ~pio~~da por los 31 congresos 

estatales, ya antes habla sido discutida y aprobada por_la ~ámara dedlputados y la de 

senadores, la publicación de las modificaciones á este artic~lo fueron publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el 6 de enero de 1992. 

2.1.2. El Articulo 27 Constitucional de 1992 y su posición sobre los Bienes y Aguas 

Nacionales 

En el Articulo 27 Constitucional se consagra el principio de que la propiedad de las 

aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde 
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originalmente a Ja Nación, y sóÍo por excepción, cuando se demuestre que las aguas no 

tienen tal carácter, se consideraran de propiedad privada. Por tanto las Aguas 

Nacionales ·son bienes del dominio público y, en consecuencia, son inalienables, 

Imprescriptibles e inembargables, en los términos de Ja Ley General de Bienes 

Nacionales. 

La explotáción, uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales, según Jo dispuesto en el 

citado articulo 2? Constitucional, solo podrá realizarse por_ Jos particulares mediante 

concesio~es que otorgue el ejecutivo federal, de a~uerdocon Jasreglas y condiciones 

que establezcan l~s leyes, ~n ~uyCl ot~~da~i~~to SEl t¡e~e qJ~ Cl~servar lo dispuesto en 
_:·,-, __ '.-,j":¡'.····---- ' -· . 

el antepenúltimo párrafo del articu1(i2a.consÚtué:ional: qÜe establece no solo el principio 

de legalidad para otorgar conc~~i~~; ~ino además Ja facultad potestativa de concesionar 

en casos de interés general. 

3. La Ley de Aguas Nacionales 

3.1 La Ley de Aguas Nacionales de Diciembre de 1992. 

La Ley de Aguas Nacionales es reglamentaria del articulo 27 de la Constitución Polltlca 

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Aguas Nacionales; es de observancia 
;,,-, 

general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden"público e interés 
.', - e . • 

social y tiene por objeto regular la explotación, u_so _o aprovechamiento de dichas 

aguas, su distribución y control, asl como Ja preservación de· su cantidad y calidad para 

lograr su desarrollo integral sustentable (articulo 1 º), 
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. ·- ~- . . -

Las disposiciones dé esta ley son aplicables a todas las aguas nacionales superficiales 

o del subsuelo bienes nacionales que.esta ley señala (articulo 2º). 

Se debe entender por "aguas nacionales" las de propiedad de la nación, en los términos 

del párrafo quinto del Articulo 27 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

3.2. Fundamento Legal, Naturaleza Juridica y atribuciones de la SEMARNAP 

(actualmente SEMARNAT) 

En el mes de diciembre de 1994 fue reformada la Ley Orgánica de Administración 

Publica Federal con el objeto de crear una nueva dependencia del Poder Ejecutivo, 

destinada a atender en forma integral la conservación y aprovechamiento de los 

recursos naturales del pais, bajo la perspectl~~ d~'·d~~arro"llo sustentabl!;!.' Su;gió asl 

la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y P·e~ca, ·~n respuesta al\eto de 

conformar una estructura administrativa que, en Ún dontf!xlO ~e~eí'~1 ·c!e .escáS'ez de 

recursos, fuera capaz de atender con eficiencia los asuntos .de la amplisima gama de 

competencias que le fue asignada a esta dependencia por el legislador. No bastaba 

con generar un aparato en el que pudieran encontrar causas de gestión los problemas 

surgidos en torno a los recursos naturales; era también necesario que · 1a . nueva 

estructura previera espacios de integración que permitieran desarrollar una acción 

administrativa coordinada para regular la conservación y el aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales. 
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El diseño institucional de JaS~cret~rfa de ~~dio Ambiente RécursosNatural~s y Pesca 

refleja Ja compl~jidad de ~us ta~eas: _Entre E)llas destacó la de constituirs~ como factor 

de cambio hacia ~n rriodelo de d~~~rrCJJJé/eqllÍlibr~do. Además de las modificaciones 

institucionales in~edi~tas; • est~ -cambl~: ~~fai'~~;:~n~ -pr~gresiva transformación de los 
'. . ;; ·<, :.:.: ... : .:. . 

patrones culturales, de producción y'"con~Üm~: dominantes. Un imperativo de esta 

naturaleza demandaba una gestión abierta,'·qüe fomente la participación social y la 

corresponsabilidad de lo~ ciudadanos' en 'j~'rr;áyor p~rte de las acciones. Bajo estas 

directrices, la nueva dependencia of~~6ió~'~n ~~- estructura espacios que permitieron 
""' \¿.:,;•:. <> 

articular la participación de Ja sociedad: ek ICÍs actos de gobierno, sin debilitar los 
': .. }:·;.;;;_ ·-;?};~.-;·:~t-t<~~ ~- (ff'.. ;~ 

poderes de control, indispensables para asegurar, en última instancia, la sustentabilidad 
. ·_:: ~ - --<~', :. : . 

en el manejo de los recursos naturales. 

La iniciativa de reformas -y adiciones a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal propÚso la creación de la Secretarla de Medio Ambiente Recurs~s Naturales y 

Pesca, como dependencia encargada de coordinar la administración y fomentar el 

aprovechamiento de los recursos naturales y la protección al medio ambiente para un 

desarrollo sustentable. 

Entre las principales razones de esta propuesta, se encontraba la situación ambiental 

prevaleciente: el deterioro natural estaba afectando las condiciones productivas y la 

calidad de vida de la población, lo que ponía en riesgo a las generaciones futuras de 

mexicanos, los procesos de erosión y deforestación, la contaminación atmosférica y del 

agua, el daño a Ja biodiversidad y la acumulación de residuos materiales peligrosos, 

entre otros problemas, obligaban a fortalecer la política de prevención y control del 

deterioro ambiental. 
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Las exigencias sociales a favor de mejores condiciones ambientales habían rebasado 

las acciones de política ecológica.> Se requerí,a de mécanis~()S preventivos mas 

eficaces para lograr que los pro~eso~produ'ctivos y de consum~ fuesen más adecuados 

en cuanto al ~so de rec.~rsos ~aturales~ renovables y no renovables, y a la generación 

de emisiones y d~~c~rgas. Era necesario también considerar a la polltica ambiental 

como una oportunidad para el mejoramiento de las potencialidades, y para el 

aprovechamiento de la riqueza natural. Ello demanda la realización de nuevas 

inversiones y esfuerzos que propiciaran la restauración del patrimonio natural de la 

Nación. 

Al ignorar los costos que representa el deterioro del medio ambiente, se sobreestimaron 

los beneficios del crecimiento económico. La conciencia social acerca de los efectos 

nocivos de la explotación irracional de los recursos naturales había ido perméanclo cada 

vez mas en la población. Toda polltica de desarrollo . debía considerar. al medio 
__ :- ,:>\:'_ ->-,y::J>_-,. .. _ '.:<; '. . . _,_ 

ambiente como un activo productivo escaso, con frecuencia no renovable, que diera 

sustento e hiciera viable la existencia humana. 

Así, se habrá de contar con mejores indicadores para el conocimiento de nuestros 

ecosistemas y el impacto ambiental proveniente de la actividad productiva; se apoyaría 

la investigación y el conocimiento científico para la conservación de la diversidad de 

especies y ecosistemas ; fortalecería los contenidos ecológicos en los planes de estudio 

a todos niveles; dotarla al pals de una infraestructura de protección al ambiente a un 

costo social mlnimo, y diseñarla incentivos económicos, positivos o negativos, para 

estimular el interés por cumplir con las metas de polltica ambiental, 
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De igual modo, la regulación en materia ambiental debe ser mas clara, la estrategia de 

financiamiento de los programas ambientales .debe comprender mecanismos 

complementarios a los ya existentes; toda poiltica sectorial Incluirla consideraciones de 

tipo ambiental en sus· procesos; la polltica ambiental contendrla elementos que la 

articulen a una estrategia integral de combate a la pobreza; una mayor participación 

ciudadana, y acciones para evitar la degradación del ambiente. 

Con el propósito de alcanzar estos objetivos y de que la poiltica ambleí1tal fuera cada 

vez mas participativa, mas eficiente y mas justa, sé prop~s6,qJe s~~·la Secretaria de 

Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca la ~e~~~d~~~i~; qu~ coordinara los 
. . 

esfuerzos de gobierno y sociedad, en la co~se~ución.de un desarrollo sustentable en el 

largo plazo. 

En este contexto, la reforma administrativa planteó promover el debido 

aprovechamiento de la flora y la fauna acuáticas, al vincular su explotación productiva 

con las politicas ambientales. "Ello harla posible la utilización de los recursos pesqueros 

de conformidad con las exigencias de un desarrollo sustentable con la preservación del 

ambiente". 

Con la transformación de la Secretarla de Pesca en la nueva Secretarla de Medio 

Ambiente Recursos Naturales y Pesca, el Estado contó con mayores instrumentos para 

la ejecución de tareas relacionadas con la producción y promoción pesquera tanto a 

nivel nacional como internacional. En este sentido, "se promoverá en mayor medida la 
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formación y organización de sociedades cooperativas, as! como, de sociedades, 

asociaciones y uniones de pescadores". 

Una parte fundamental de la 'propU~sta ~6ntenida en esta iniciativa se relacionó con el 

aprovechamienio del a'9Ja; cé>~ la: necesidad de aétualización constante del marco 

jurldico, y con la ur,9-~n~~a de ,~~~~~tar ia partic!~aéión de la" ini~iativél privada para 

expedir, rehabilitar~ operar la infraestructUrél hidráulica, qué permita suministrar el agua 

y sanear los attu'entés industrialesº y dé>mésticos: 

No obstante los avances alcanzados· por la .comisión· Nacional del AgÚa, '1a atención 

sobíe la administración del agua y el aprovechamiento del vital Hquido. en todas sus 

formas, debla fortalecerse mediante 'u~a;~lan~ación nacional. Asf también, era. preciso 

establecer la normatividad adecu~~a para la ejecución de proyectos de uso y éontr~I del 

agua; el diseño y construcción de proyectos complejos; las acciones tendientes·. a 
.· -·. ,.·· •, 

prevenir desastres y, en general, el reforzamiento de pollticas y operación del-~gua, con 

base en un esquema ·integral de aprovechamiento racional de nuestré>s recursos 

naturales. 

Igualmente importante es el cuidado de los bosques, la fauna y la flora silvestres. Hasta 

entonces, estas áreas hablan sido coordinadas por la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos y por la Secretaria de Desarrollo Social. Dado que son parte de 

los recursos del pais, su regulación, administración y aprovechamiento en un esquema 

de desarrollo sustentable y cuidado del medio ambiente, corresponden a la Secretaria 

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 
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En este orden de ideas, I~ iniéiaiiva tuvo por objeto la promoción de un cuidado riguroso 

del medio ambiente a través de ~oÚtic~~ q~~vincularan el desarrollo económico con el 

aprovechamiento sustent~bh; ~~: lo·~- recursos naturales y la prevención de la 

contaminación en todas sus manifestaciones. Con la Secretaria de Medio Ambiente, 

Recursos Naturales y Pesca, se propuso conducir una estrategia ambiental eficiente, 

participativa y con una perspectiva productiva. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal Establece en su articulo 32 bis, el 

despacho de los asuntos que le confirió a la Secretaria del Medio Ambiente Recursos 

Naturales y Pesca en materia de aguas nacionales. 

Articulo 32 bis.- A la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos en relación ál uso del agua: 

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorológicos, climatológicos, hidrológicos 

y geohldrológicos, asi como el sistema meteorológico nació~al, y participar en los 

convenios internacionales sobre la materia~ 

XXIII.- Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y 

álveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterráneos, conforme a la ley 

de la materia; 

XXIV.- Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidráulicas, 

vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales 

correspondientes, con exclusión de los que se atribuya expresamente a otra 
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dependencia; establecer. y :vigila~.'el cumplimiento de las condiciones particulares que 
'. :' -,·,.,·-::.'\ : 

deban satisfacer la~ descarga~c de aguas residuales, cuando sean de jurisdicción 

federal.. AJtori~ar · ~~ •• ·.~~··· e~~~/ el . vertimiento de aguas residuales en el mar, en 

coordinación con. la' s:c'r~i~rla "de. Marina, cuando provenga de fuertes móviles o 

pl~tafor~a~fija~; e'~;~~,enc~~;[,c,~uses y demás depósitos de aguas de propiedad 

nacional; y promovélr 'y en su :c:~iso,'ejecutar y operar la infraestructura y los servicios 
• <_C.~'.;J·:· 

necesarios para el mejoramiento de ía calidad del agua en las cuencas. 

XXV.- Estudiar: proye~tar~onstrúir y~on~~rvar, con la particip~ci;nque:co~~esponda a 

la Secretarla de Agriéu1tura,'.~a~f ~~rt.X::~#~~r~~~~: •• ~~r;~;,;\~~;~~if i:ii'rii~º· drenaje, 

defensa y mejoramiento de terrenos y las de'petjueñi;!"frrigaclón;~de ácuerdo con los 
:~~-~ ·~ ·._; ~:~--~(:'_·1~'.F~~~:·y;;1~:.Hi~~~}~:::?~~~1?: _:·~:~~;~:~·~~~~~~~:.t<2t;<~~~:.;.'. ·'.:,;: · -~ '). 

programas formulados y que competa·;,reallzar;e!i,Goblerrio•;Federal,'.por si o en 
· >.'. --·:'.·:\~ :~ ~~:~:~::~--.J;~{:'.~~-,,~.:j;;::·ti';~f:~; __ :;~~~}1;u:~:'.ff '.>"r~*>~ ·~::·;.(··, ~~:;; ::;.; ._ .. , 

cooperación con las autoridades estatales y municipálE7~ o'~é ~articulares. " · 
: -. ._, - ... T <- :·.---~e: . ~:-~!!; ····"- -

-~,> ·:~~~:'~-- ··:·>.;_--. :4: ,. 
:'..::.·.~:{.' '/-~·:_~- .. ~~'! : ,_,~,_, __ , :~~::-~ (: .. ' 

XXVl .. -Regular y vigilar la conse!Vación de las corrie~tes, 1íi'go~ y lagunas de 

jurisdicción federal, en la protección de ~uencas alirn~ni~doras y las obras de 

corrección torrencial. 

XXVII.- Manejar el sisten:ia hidrológico del Valle de México. 

XXVIII.- Controlar los ríos y demás corrientes y ejecutar las obras de defensa contra 

inundaciones. 

XXIX.- Organizar y manejar la explotación de los sistema nacionales de riego, Con la 

intervención de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en 



coordinación, en su caso, con la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Desarrollo 

Rural. 

XXX.- Ejecutar las obras hidráulicas que deriven de tratos internacionales. 

XXXI.- Intervenir en su caso, en la dotación de agua a los centros de población e 

industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua 

potable, drenaje, alcantarillado, y tratamiento de aguas residuales que realicen las 

autoridades locales, así como programar,, proyectar, construir, administrar, operar y 
. ' '' ~ . ' ' . . ' . ' ' . ' . 

conservar por si o mediante el otor~~;;;i~~t6 d~ la asignación o c~ncesión'.qúe~n su 
. 

caso se requiera, o en los término~ dei c6~~~nío que ~e celebre, las obras y s~~icios 
de capacitación, potabilización,' ;tratamiento de'.>ag~~s :ie~iciu~les,'· conducción y 

suministro de aguas de jurisdicción. federal. · 

El 30 de noviembre del 2000 se da a conocer el decreto que reforma, adiciona y deroga 

disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Publica Federal y de la Ley de 

Pesca. 

En dicho decreto se establece en su articulo 8° que el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos contará con las unidades de asesoría, de apoyo técnico y de coordinación 

que el propio ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la 

presidencia de la república. 

En su Articulo 26 se enuncian las Secretarlas de Estado correspondientes al sexenio 

2000-2006, incluyendo las Secretarlas de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
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(SEMARNAD y la Secretarla de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación (SAGARPA). 

Asimismo en el artículo 32 bis de dicho decreto se enuncian los asuntos que a la 

SEMARNAT le corresponde despachar. 

ARTICULO 32 Bis. A la Secretaría de Medio Ambiente. y Recursos Naturales 

(SEMARNAT) corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 
~ .>"~,.·:~:' ,";_-.:· -

11. Fomentár y conducir la política nacional en materia de 'r'ec~rsos riaturaies, siempre 
. . : . ·~-. . ,.,• •"-/" ' . . - · .. 

que no estén encomendados expresamente a otra depend~nci~'; ~si ccirTi~;en materia 

de ecología, saneamiento ambiental, agua, regulación am~i!~t~;"~el,'dé~~·¡.rollo urbano y 
- - , .. ·,'r;·;_· '"·' . . 

de la actividad pesquera, con la participación que correspc;-ricia'~ ~tra~'depe~dencia~ y 
' . . -. ~. ·, - - . , . ' -

r 3__:• ~- ' ;' -;: _•,, .·. 

entidades. 

- ''.: -<·:<·-_.-.. ·:'.·~:\("_::}· > <> .: 

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservarcon la particip~ciórique corresponda a 

la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rur~I; Pesca ~y Aii;,,entación, las 
- .- '~- ' . " , ' - . -

obras de riego, desecación,•drenajé/defénsa y mejoramiento'de te~renos y.las de 

pequeña irrigación, ~e acuer~o co·n· los programas formulados y que compete realizar al 

Gobierno Fede,ral por sí mismo o en cooperación con las autoridades ~statales y 

municipales o de particul~'res. 

XXIX. Organizar y manejar la explotación de los sistemas nacionales de riego, con la 

intervención de los usuarios, _en los términos que lo determinen las leyes, en 

coordinación, en su caso, con la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 

Pesca y Alimentación. 
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XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, 

asignaciones y reconocer derechos, según corresponda, en materia de aguas, forestal, 
. ,· - . . - __ ·- -· . 

ecologla, explotación de ,la fl,ora.:y i faun~ silvestres, y sobre playas, zona federal 

marítima terrestre y ierren~~· 9iri~'ci~~ é11'rriar'.;,:: ··, : · • ·· · 

Eo el'"'"'º is nK,~i~~~~~~o ;;~;;:,)~,L. ,. ·~·era·•· de 

Agricultura Ganaderl}~:~~~:rrf íl~ ~uf~I; ··• ~e.sc°s' yJ¡i;~~ntaciÓ~·· la. 'coordinación de 

actividades que s~ 1!'ico~~~;~~,~~;1::·k~~:i~t~~1~·~J'{~~~·io A~biente. y Recursos 

Naturales en el ApariaJ~ ;&VJ~¡ 1~7c5i~·;r~i~~> " -
.. - '-~ . ·..'.~: ; ". -. - . -:.·:.-.-:: -

··:.-:·?:·.;:.:;.-
¡ ' ~. t:·~ 

4: La Comisión Nacional del Agua comcJ'Üna Institución reguladora y normativa para la 

utilización de lo~ reC:úrs~s Hidráuli~os; 

4.1. Fundamento legal, naturaleza jurídica y atribuciones de la Comisión 

Nacional del Agua 

La Comisión Nacional del Agua (CNA) fue creada por decreto presidencial el 16 de 

enero de 1989 como un órgano desconcentrado .de la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos, y es la única aut~ridad. federal facultada para administrar las 

aguas nacionales. En diciembre de 1992, la Ley de Aguas Nacionales formalizó los 

avances institucionales que se hablan logrado con la CNA y abrió espacios para que en 

el futuro ésta pudiera desarrollarse en otros aspectos. -
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En 1994, con la nüev~ • ádmini¿tracióll federal, la CNA cambió del s~ctor Ág~Í~ultura al 
- ·'·'·- ·_.;---: "•-, - ·'", -- • ·.' - -.7-- • ;-· , 

de la Secretaria del 'Medio.Ambiente, Recursos Naturales y Pes~a (SEMARNAP), como 
' -·- -- ''.·' .. ,_ . --. ' _- .. - --·-- .. -. 

un órgano desconceñí~ado. esta reuiiicaciéln obedeció á 1aimportan~ia concedida por 

El Gobierno Fe~~ral,~lr·¿~idJclo del medio. ambiente y ~I ap~ov¿chamiento de los 

recursos natural.es de,Ío~ cual~s el agua forma parte, fortaleciendo el ejercicio de la 

autoridad al no estar s¿cto~izado con los usos del agua. 

Asi mismo, el 4 de junio del 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federación el 

Reglamento interi'or• ,de :·1~· Secreta;ia . d~ M~dio Ambiente y Recursos Naturales 
• • •• ' • ':~ :-· •• - -- • • •• .I' ·- -

(SEMARNAT) expedido por eL_Presidente'dE! la Republica, Vicente Fox Quezada en 

cuyo ARTICULO 2 q~~dií e~u~ci~cfa la Comisión Nacional del Agua como órgano 
' _' . ·.::_ .<::, .- -,''_: . .; ;'- ,· 

desconcentrado. de la SEMARNAT:'. 

En el capitulo décimo del mismo Regl~mento, partiendo del ARTICULO 41 hasta el 

60, quedan establecidas las atribuciones que le confieren a este órgano 

descoricentrado y toda su estructura que en términos generales es similar a la 

administración anterior. 

La CNA informa a un consejo técnico Integrado por los titulares de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de Desarrollo 

Social; de Salud ; de Energia; de Contralorla y Desarrollo Administrativo; y de la 

SEMARNAP (actualmente SEMARNAT). El titular de esta última lo preside. Una de las 

facultades del consejo, es llevar acabo la programación y acción coordinada entre las 

dependencias de la Administración Pública Federal que deban intervenir en asuntos del 

agua. 
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El Decreto por el que se crea La Comisión Nacional del Agua, que a estos propósitos 

podrian lograrse asi, .la administra~ión integral deÍ recurso y el cuidado de la 

conservación d~;su cálidad; se concentr~rán en ~u órganÓ aclminis.trativ9, ~ue además 

tuviera·a súcargo las aciividades p~ra planear, éonstruir, oper.ar yéon~er.Jaílas obras 

hidráulicas y. realizl;ií las acciones c¡ue se reqUirierari en cacia.cii~ní::a hidráulica'."·. 

- .' . ' . _: -.-:-- - . ' " 

Dada. la trascendencia de Íales medid.as, la nec~sidad ·de. autonoll1ia técnica. de· la 

autoridad del agua y tanto al actual marco legal, resultaba conveniente crear, dentro de 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, un órgano administrativo 

desconcentrado que se denominaría Comisión Nacional del Agua. 

Que para lograr la administr.ación integral en materia de agua, entre otras medidas se 
. . . 

requeria que la actual Comisi.ón de Aguas del Valle de México y lago de Texcoco deje 

de ser un órgano administrativo d.esconcentrado para convertirse en una .unidad 

administrativa adscrita a la Comisión Nacional del Agua para continuarrealizando con 
. ·- -: ·. '-

tal carácter las atribuciones que actualmente tiene, tuvo a bien expedir el siguiente 

decreto. 

ARTICULO 1.- Se crea la Comisión Nacional del Agua corno órgano administrativo 

desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

ARTICULO 2°. -La Comisión Nacional del Agua tendrá a su cargo: 
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. - .· .~ ' 

1 :- Proponer la polltica hidráulica dél pals, formar y mantener actualizado el Programa 

Nacional Hidráulico, y. ejecutar el sis.tema de programación Hidráulica. 

. . , .- '· 

11.- Fijar los créditos. y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a los 

programas y .acciones del .Gobierno Federal en materia de agua. 

' . . . . 
111.- Establecer y, en su caso, proponer las bases para la coordinación de acciones de 

las unidades administrativas e instituciones públicas que desempeñe funciones 

relacionadas con el agua. 

IV.- Administrar y regular, en los términos de la ley, las aguas nacionales la 

infraestructura hidráulica y los recursos que se les destinen. 

V.- Programar, estudiar, construir,. operar y conservar obras hidráulicas y realizar las 

acciones que requiera el aprove.chamiento integral de.1 agua. 

Vl.-Manejar el sistema hidrológico del Valle de México. 

VII.- Estudiar, programar y proyectar las obras de drenaje, control de rios y 

aprovechamiento de los recursos hidráulicos de la Cuenca del Valle de México, asi 

como construir las obras de drenaje o aprovechamiento hidráulico, realizar las acciones 

que para su desarrollo se requieran. 

VIII.- Asegurar y vigilar la congruencia entre los programas relacionados con el agua y 

la asignación de los recursos públicos, para su ejecución. 
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IX.- Estudiar, proponer y ejecutar, en su caso, las medidas de tipo financiero que 

permitan el desarrollo de la infraestructura y de los servicios hidráulicos del pais 

ARTICULO 3°.- Para Los efectos del articulo anterior, La Comisión Nacional del Agua 

tendrá las siguientes atribuciOnes: 

l. - Las que c'onforme a la legislación correspondiente· a la Secretaria de Agricultura y 

Recursos Hidráulicos en materia de recursos hidráulicos. Salvo aquella que por 
' ' 

disposición legal o reglamentaria se le atribuyan expresamente al Titular de la citada 

Secretaria. 

11.- Presentar al servicio público de agua en los casos que conforme a la ley competa al 

Ejecutivo Federal, lo que se convenga con otras instancias de gobierno a los 

particulares. 

111.- Construir, operar y conservar, las obras de instalaciones necesarias para el 

suministro de aguas en las áreas urbanas del Valle de México en especial al área 

metropolitana, hasta los sitios que se convengan. 

IV.- Ejecutar, en la esfera de su competencia, el Programa Lago de Texcoco 

En la zona federal a su cargo y en la cuenca hidráulica de su propio lago, asi como 

realizar los programas y obras para evitar o disminuir tolvaneras. 
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V.- Intervenir conforme .a· ia Ley, en la capacitación y aplicación de los ingresos 

originados por la• explot.ación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, asl 

como la prestadión' cle lofs servicios a su cargo. 

Vi.- Admir{i~frar· 1d{ &i~nés y los recursos humanos, materiales, financieros y de 
.,·: ., >. ~-

informá'tica con,que ciu~ritá. para el ejercicio de sus atribuciones, conforme a la 
. ·:~·!"°' ·'--"'- ··'.;·;.-·.~ ;--_· 

normatividad.correspondienie .. 
. ';.~: -·,«' -,<·.\1'(,:}~~k-· ~;:{·._; 

-·:;::.:~~j-~ '.','.':: , :,_"; 
VII.- Las demás>qu~ '16 é:onfie¡a~' 1as disposiciones legales o le señale el Secretario de 

Agricultura y Reé:ursos'HidráuHccis. 

Articulo 4°.~ La bo~isiÓn Nacion~I del Agua estará a ~rgo de un Director General que 
' :··. ·,, .. ' . 

. será designado por el titular del Ejecutivo Federal, y tendrá las siguientes facultades: 

. . ' 

1.- Establecer conforme a los lineamientos qde dict~ el Secretario, las pollticas, normas, 

sistemas y procedimientos tanto de carácter técnico como para la administración de los 

recursos humanos; financieros y materiales de la Comisión, de acuerdo a sus 

programas y objetivos: 

11. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de la 

Comisión; 

111. Someter a la consideración del secretario los manuales de organización interna, 

procedimientos y servicios de la Comisión; 
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IV. Formular los antepróyeé:tos del programa presupuesto de la Comisión y verificar su 

correcta y oportuna ejeéuéión; 

V. Formular' y~ ejecutar· l.os programas autorizados a la Secretaría en materia de . . . ' . . . . -

inversiorie~ para ~bra~ hid~áulicas y de las adquisiciones respectivas, así como celebrar 

los actos jurídicos y contratos que se requieran para el ejercicio de sus atribuciones, 

conforme a la normatividad correspondiente a la materia; 

VI. Presidir el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua y establecer la debida 

coordinación para la ejecución de sus programas y acciones en esta materia; y 

Vil. Las demás que le confieran a la Comisión las disposiciones legales, o le señale el 

Secretario de Agricultura y Recursos· Hidráulicos: 

ARTICULO 5°. La Comisión Nacional del Agua conforme a las disposiciones legales 

respectivas, aplicará y destinará a las actividades relacionadas con la administración del 

agua. con la construcción, operación y conservación de la infraestructura hidráulica y 

con la prestación del servicio público de agua, el importe de los ingresos que resulten 

por la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, así como por la 

prestación de los servicios a su cargo, y demás que le correspondan. 

ARTICULO 6°. El titular de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos podrá 

revisar, confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su caso, las resoluciones del órgano 

administrativo desconcentrado, de conformidad con las disposiciones relativas. 
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TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al dla siguiente de su 
' ·--, ·. : 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

ARTICULO SEGUNDO.~ Se: reforma· el· Artículo 2°. del Reglamento Interior de la 

Secretaría de Agric~Ítur~ y'Re2ü~sos. Hidráulicos, para suprimir Ías referencias a la 
' ' ' .' ·'-· .. · 

Subsecretaría de Infraestructura Hidráulica y 'a la·. Comisión·. de· Ag~~s del Valle de 

México y Lago de Texcoé:o. Se derógan Ja Frácción ;. (del .. ArtícÚÍo 38 y, en lo .... · . . ,.;,; .-:: 

conducente, las demás disposiciones del RegJ~ri';e'~t~j~terie:;¡. de la' Secretaría de 
,_ :·: . .:.,_..·-· 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, ~n Jo que s~
0

opÓngan' al 'presente ordenamiento. 

Igualmente quedan derogadas las demás disposiciones q~;~ ~~opongan ~ Jo dispuesto 

en este Decreto. 

ARTICULO TERCERO.- Las atribuciones que a la fecha de entrada en vigor del 

presente Decreto tenga encomendadas la Subsecretaria de infraestructura Hidráulica 

de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, quedan conferidas a la Comisión 

Nacional del Agua. 

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisión Nacional del Agua contará con las 

siguientes unidades administrativas: 

l. L a Dirección General de Administración y Control de Sistemas Hidrológicos; 

11. La Dirección General de Captaciones y Conducciones de Agua; 
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111. La Dirección General de l~rig~clón y Drenaje; 

IV. La Dirección General de Seguimiento y Col'ltrolde Ob.ras Hidráulicas; 

V. Las Unidades Administrativas del seri,icio'MeteorÓIÓgico Nacional; 
':'.·;:,~. '. I ·' 

VI. Las Subdelegaciones de lnfraestruétura Hidráulica y las Residencias Generales 

correspondientes; 

VII. Las Unidades administrativas que actualmente constituyen la estructura de la 

Comisión de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco; y 

VII. Las demás unidades administrativas que, en su caso, se le adscriban., Las 

direcciones gerier~l~s -,y·'-unidades administrativas citadas, ejercerán sus funciones en 

los términos del Reglamento interior de la Secretaría de Agricultura y Recursos 

Hidráulicos y demás'disposicíol1esaplicables. 

ARTICULO CUART().- Las.- direcciones· generales y otras unidades administrativas 

señaladas en el articul·o anterior, pasan a la Comisión Nacional del Agua, con el 
- .· . 

personal recursos financieros y materiales y bienes inmuebles, asl como archivos y 

expedientes con que cuentan en la actualidad. 

ARTICULO_ QUINTO.- Las atribuciones que a la fecha de la entrada en vigor del 

presente Decreto tenga encomendadas la· Comisión de Aguas del Valle de México y 

Lago de Texcoco quedan contenidas a la Comisión Nacional del Agua, la que las 
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ejercerá a través de las unidades administrativas que actualmente constituyen la 

estructura de aquella. 

La Comisión de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco que por virtud de este 

Decreto deja de ser órgano desconcentrado, pasará a ser unidad administrativa, con la 

denominación de ·Gerencia de Aguas del Valle de México, adscrita a la Comisión 

Nacional del Agua. 

Asimismo los servicios que actualmente proporciona la Comisión de Aguas del Valle de 

México y Lago de Texcoco serán prestados, en lo sucesivo, por la Comisión Nacional 

del Agua, a través de la Gerencia de Aguas del Valle de México. 

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los trece dlas del mes de enero 

de mil novecientos ochenta y nueve. 

5. El Plan Nacional de Desarrollo 1995 -2000. 

5. 1. El Plan Naciónal de Desarrollo 1995-2000 en materia de agua. 

La polltica ambiental para un crecimiento sustentable. 

Líneas y Estrategias Generales en Polltica Ambiental 
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El uso inadecuado de los sú°e'Jos ha ocasÍo~~dcÍ una cJismlnuci.ón. de la fertilidad del 

suelo hasta en 80% dei territori~ nacional; 29 de' las· 37 regiones.hidrológicas están 

calificadas como contamin~d~s. 

Los efectos acumÜlaclos du~ante año~ y la' ;ecluc~iÓn d,~'·oportunidades'p~oductivas por 
- - - • ,. y • • • • - ' _,_.' •• -- ;,,.-,.. • ' -

causa del mal uso de ios;recU~~os ~aÍur~les/~iti~lim~~te ~~drán ser superados en el 

corto plazo. La ~tencfó~ debe' centr~rlÍe' ~ri freri~r las tendencias de deterioro ecológico 

y sentar las bases' pa~a t~~nsÍt~r ~u~ d~sarrollo su~;entable. 

,:,-· 

El reto es,. Sociedad. y E~tado, asumir plena~ente las responsabilidades y costos de 

un aprovecham;entC> durade~c:I J~'~ l~s · Recursos Naturales renovables y del medio 
e·:.:-

ambiente que permita mejor c~lidad ele vida para todos, propicie la superación de la 
- ~ . ·. ~;,: ., -; :-

. pobreza, . y , co~tribuya a una economla que no . degrade sus bases naturales de 

sustentación. 

Por ello la polltica ambiental y de aprovechamiento de los recursos irá mas allá de una 

actitud estrictamente regulatoria y se constituirá también en un proceso de promoción e 

inducción de inversiones en infraestructura ambiental. 

En consecuencia, la estrategia nacional de desarrollo busca un equilibrio - Global y 

Regional-entre los objetivos económicos, sociales y ambientales, de forma tal que se 

logre contener los procesos de deterioro ambiental, Inducir un ordenamiento ambiental 

del territorio nacional; tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible con las 

aptitudes y capacidad ambientales de cada región; aprovechar de manera plena y 

sustentable los recursos naturales, como condición básica para alcanzar la superación 
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de la pobreza; y cuidar -el ambiente y los recursos naturales a partir de una 

reorientación de los patrones de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes. 

Junto con las acciones para frenar las tendencias del deterioro económico y transitar 

hacia un desarrollo sustentable, se realizaron programas especificas para sanear el 

ambiente en las ciudades mas contaminadas, restaurar los sitios mas afectados por el 

inadecuado manejo de residuos peligrosos, saneando las principales cuentas 

hidrológicas y restaurando áreas criticas para la protección de la blodiversidad 

En materia de regulación ambiental, la estrategia se concentro en consolidar e integrar 

e integrar normatividad, y en garantizar su cumplimi-ento.'-E~"pa~icular, se fortaleció la 

aplicación de estudio de evaluación de impacto ambiént~1 "' . 

para el manejo de residuos peligrosos. 

El factor de promoción de la regularización ambiental estuvo dado por un sistema de 

incentivos que, a través de normas e instrumentos económicos, alentaron a productores 

y consumidores a tomar decisiones que apoyen la· protección del ambiente y el 

desarrollo sustentable. 

El uso de instrumentos económicos evitó que quienes provoquen costos ambientales 

los trasladen a los demás productores y a los consumidores, y permitió que quienes 

protegen el ambiente y los recursos recibieran estimules permanentes para reducir la 

generación de contaminantes y residuos. Esta polltica evito. que los costos se 

incrementaran para no perjudicar a los consumidores, y propicio que se asuman de 

manera eficil•nte los objetivos de calidad ambiental para el desarrollo. 
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Con fundamentos técnicos, con respaldo jurldico, económico y fiscal y con los 

consensos sociales necesarios, se buscó que cada entidad federativa y cada región 

critica especifica contara con un ordenamiento ecológico de.1 territorio expedido con 

fuerza de ley. 

prioridad. Para mantener, ·complementar y aumentar la'infraesfructura de alta calidad 

para servicios de agua ~s necesario'atend~r'y refo~~~-¡~d~fr~~stf~dura hidráulica 
._:'",: . ·,.,-" - . ·~ ·.:j\: .-, --~).:,,. ::,--._~;. - -~·);·: . 

considerada estratégica; ¡érarquerizar. los recursos cie"invérsÍón"dirigidosa mejorar la 

operación; te~minar obras inconclusas; re<llifar l~s obras' nuevas que demanda el 

crecimiento de la clem~nciá'; y a~ec~ad~· y utÍ1i~a~ plenamente la infraestructura ociosa. 

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para consumo humano 

y otros usos, se abrieron nuevas oportunidades a las empresas privadas con el fin 

de que participen directamente en la prestación de servicios, regulándolas 

debidamente para garantizar su calidad y eficiencia, y proteger a los usuarios. Para esto 

se promovieron esquemas de riesgo compartido en el suministro de servicios integrales 

de agua, de manera que mejoren su calidad y se abatan costos. Se incentivó el 

desarrollo de empresas de agua, se fomentó la diversificación de inversiones en los 

distritos de riego a través de diversos esquemas, como las sociedades de 

responsabilidad limitada.(Diario Oficial de la Federación, 31 de Mayo de 1995). 

Para elevar la eficiencia del sistema hidráulico se extendieron y fortalecieron los 

organismos responsables del manejo Integral de los servicios de agua potable, 
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alcantarillado y saneamiento, se eXtt3ndiÓ la· i~t~g·r~~ión · de consejos de cuencas 

hidrológicas. Una tarea prioriÍaria : fÚe /el · sanea~;~nto de . las cuencas mas 

contaminadas, en las qúe : se / int~-~~ific;Jío.i{ 'ios t3~fllerzos de rehabilitación, 

principalmente en el valle de México v'.eíi el sisteimi Lerma~ Santiago. En las cuencas 
; '.:.'· ::. -. ·-:,·?,,, >\,·-.~;·' .. -:;;~':"· ~- .. ~-

con mayor deterioro .• ecológico' se int~nsificaron''ios ; esfuerzos de rehabilitación, 

buscando proteger la ~alu~~~f~~~~~~l;~~~~:~~;i;,f b;~~~;r~tt)i~P~fi.ble la calidad de Jos 

ecosistemas. En cuáñio 'al; é:úmplimiento':efectivo''.de:;'Ja ley;: y bajo un esquema 
. •:; .:\'~~-: -~f \:(:~~·h'..'?~-· ~:~~~:::; h~tJ~~\: ·t~·¡.~·~J~,~~·>-~}'.~'{:;-7;j::~:/.~;,:.~~; ~<-~. 

equitativo, se desplegó una polltiéa de)egulariz_ación~del universo. de usuarios y de 
< • .·-· •• • : '.::.',_ ·-: • -:~;;1;;~-/-~-~~/~<. :~·::._e~ ::\-~~7¡_f·~_:i~~~~r:([¿;~-/.:::~~:t/-':·.~·;~~:. ·:~n::~1i:-· .. :~f?:. :.~.::'.~,'., ~; :· ,t{_i~, · , · -

descargas de agúas residuale.s· dejorigeniurbano;·enn.dustrial,,_con: respaldo en. un 

::~:~::;::.J:.i~:~~~t~~~ITJ~~:2~tr~~,:J:~:.¡~re..,~ 
sociales, que es 1J falta. de agua'potable par~:1Ú grúp'~s··~e niayo;· pobre~a. y sé 

'> . :' ,~:-_:. ' .. -~-- ·::·; ·.·°''. .: 

avanzará en el saneamienío éie las cuencas llidrolÓgicas, IÓ que mejoro. la calidad 

ambiental de el pais. 

Este conjunto de políticas y acciones estuvieron permeadas por una estrategia de 

descentralización en materia de gestión ambiental de recursos naturales, con la 

finalidad de fortalecer la capacidad de gestión local, particularmente la de los 

municipios, y ampliar las posibilidades de participación social. Un componente central 

de la descentralización, fue la inducción de formas de planeación regional en el 

aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del reconocimiento local de las 

caracteristicas especificas de esos recursos. 

Las pollticas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se sustento 

en nuevos esquemas de corresponsabiildad y participación social, mejorando la 
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información a la s~ciedad y· fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidad 

ciudadana en la política pública. En especial en los consejos consultivos nacionales y 

regionales para el desarrollo sustentable y en los respectivos consejos consultivos o 

técnicos de politica hidráulica, ambiental, forestal, pesca y de suelos. 

El éxito de estas estrategias dependió de la conformación de una cultura de prevención, 

aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de 

vida, planteada como una de: las principales tareas compartidas entre estado y 

sociedad, donde se privilegian la educación, la capacitación y la comunicación. 
,, '¡_,.-·, ', 

.... . 

Las lineas de estrategias ge~erai~s e~plicadas son necesarias para el impulso.básico y 

sustentables de amplios sectores de ·la economla nacional. Para con mayor'. rapidez, 

superar rezagos y traducir logros generales en beneficios concretos, es indispensable 

contar con pollticas sectoriales. 

Las politicas sectoriales son para reconocer y abordar problemas especificas que 

actúan reforzando la acción de los instrumentos generales, articulándolos entre sf y 

complementándolos con programas de acciones particulares. 

De ahi que en este plan el diseño y la ejecución de políticas sectoriales pertinentes se 

destaque como una de las grandes líneas de estrategias para promover el crecimiento 

económico sostenido y sustentable. 

Los fines y las politicas particulares son objeto de los programas sectoriales cuya 

elaboración ordena la ley de planeación. Este apartado sólo subraya el compromiso del 
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ejecutivo federal con la elaboración. de dichos programas- y se refiere a su importancia 

en algunos casos especificos. 

El campo mexicano presenta un serio rezago. A pesar de las acciones emprendidas, la 

actividad agropecuaria tiene una baja productividad y presenta grandes problemas de 

rentabilidad y capitalización que se traduce en bajos ingresos de los productores. 

La baja productividad del campo se puede explicar por la presencia de condiciones 

orográficas que no son favorables para el desarrollo de la agricultura, la •falta de 

infraestructura productiva adecuada, la carencia de suficientes tecnologlas'mod,ernas y 

la falta de capacitación. 

Únicamente el 9% de la superficie nacional se desti~~ a .actÍ~id~d~s -~grl~ol~s; y de 
- ce-_;.-,~ 

este, solo dos terceras partes cuentan con acceso a riego o bien teiTíporá'i. ·Mas un 90% 

de la superficie presenta problemas de erosión y .ra .deforestaC:ió~ ac~ba con 240,000 

hectáreas anuales. 

Es importante señalar que la actividad agropecuaria es la actividad económica con 

mayor intervención estatal a nivel mundial. Esta intervención se expresa en la existencia 

de altos niveles de subsidio, en la imposición de barreras comerciales y en el 

otorgamiento de apoyos dirigidos a remediar condiciones de baja productividad. Mas 

aún los apoyos y subsidios se han incrementado como resultado de la tendencia 

decreciente de los precios agropecuarios observado en el mundo durante el siglo XX. 
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El objetivo central de la polltica agropecuaria para la. administración 1995-2000 

considerando esta realidad, consistió ~11 irlcrernént~r el ingre~o neto ~e lo~ productores. 
' "'~-· ;,'.:.:.· -:>.'.> .:.-·:,·; '-·· - . -, .'.->.' J' '": ' 

Para ello se debió definir instrumentos tendientes a aumentar la productividad de las 

actividades agrícolas y gan~d~t~s y a promo~er' una ~~yo; rentabilidad y 

competitibilidad. 

caminos . rurales y 

almacenes) que estimule la' in~ersión y ac~rque al productor a lo.s centrosd~ ~onsumo. 

Se terminaron pequerias obras hidráulicas en proceso con Óbjeto de' ampliar la frontera 
,. ~ '--;, 

agrícola de riego en 600,000 hectáreas y se reforzaron losprogr~rrias deuso eficiente 

de agua y energla, asr' ~orn~ de constr~c~ión de'inf~~~structura p~rc~lária. 
'·\ .. _;;·:·::, .... '.'-

El articulo 22 de la Ley de Planeación determ\nó que ·~I i1~n;~acion~f'de Desarrollo 

1 S95-2000 indicarla l~s programas· sectori~les: instituci~n~I, regio~al~s y especiales 

pertinentes. En cumplimiento de esta disposición se elaboró ·el programa hidráulico 

1995-2000, 

5.2. El Programa Hidráulico 1995-2000 

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en cumplimiento de la 

Ley Orgánica de la Administración Publica Federal, de la Ley de Planeaclón y del 

decreto por el que se crea la Comisión Nacional del Agua (CNA); se elaboró el 

programa sectorial de mediano plazo denominado Programa Hidráulico 1995-2000. 
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El Programa reflejó las'opiniories de los'diferentes sectores de la sociedad expresadas 

en los Foros de ~onsult~,:P~p-u;ar y Democrática sobre Polltica Hidráulica, con los 

temas de' uso''urb~no'.e'industrial, uso agrlcola y la vinculación del agua con el 

desarrollo suiit~~~~bl~.realizados para la formulación del Plan Nacional de Desarrollo 

1995-2000. Además, el Programa integró estrategias con base en los análisis 

regionales de las diferentes caracteristicas hidráulicas, económicas, sociales y 

ambientales del pals. 

La planeación de los aprovechamientos hidráulicos del pals tradicionalmente se ha 

realizado desde el punto de vista de la oferta, ya que el gobierno, en su tarea de 

asegurar la supervivencia del pal~, a largo plazo, ha procurado satisfacer 
':,;.·· 

unilateralmente las demandas de la sociédad y áctUar en este campo como financiero, 
.. · ... ,,. ' .... . 

constructor y operador de obr~s hidr<Í~licas para incrementar el aprovechamiento del 

agua. 

A medida que la población ha crecido y desarrollado su economla, las demandas de 

agua han aumentado mientras que la oferta del medio natural permanece Invariable, 

por lo que el manejo del recurso se ha hecho complejo y conflictivo, y se agrava por los 

fenómenos extraordinarios, como sequlas e inundaciones, que demandan mayor 

regulación e infraestructura para su atención. 

Lo anterior ha dado lugar a una nueva relación entre gobierno y sociedad; en la cual 

esta última interviene más en el financiamiento, construcción y operación de las nuevas 

obras, y el gobierno se convierte en promotor y coordinador del financiamiento, y en 
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agente descentralizador y evaluador de servicios, además de la función normativa que 

ya desempeñaba. 

Con esta perspectiva y dentro del marco de. los cambios polltic~s •. sociales y 

económicos que ocurren en el paÍs, en estf!; documento se., an.alizaron las 

caracteristicas de la oferta y la demanda d~I agua d~I pJriodo 1995-2000, para 
,'í"-·. '{;".·(;!',". 

determinar las politicas. de aprovechamiento de este recursó. que ;·facilitarian a la 
~~· . . .· <.:: ~.. '~- . ' 

población acceder a un mejor nivei de vida en lo individÚaly comunitario: y que de 

acuerdo a la dispo.nibilidad .del agua, su uso. y conservaci~~·~~ntribuirán :á.I .desarrollo 

regional e integral d~I p~ls en el corto y largo plazos. 

'.·. -::':: ' -. _' . . 

Los objetivos del Programa se establecieron de· acuerdo con las modalidades de 

utilización del recurso. Üno de los cu~les' es como insumo en la agricultura, industria y 

co,.;,ercici, i d~más>~ctividacfe~~J~~~'órríiCa~· y e~ el aprovechamiento pleno de los 

recursos naturales dentro de un marco.de sustentabilidad. 

Con base en lo anterior se establecieron los objetivos generales siguientes: 

Otorgar seguridad jurídica en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes 

inherentes. 

Ampliar los canales de participación de la sociedad en la planeación y utilización del 

agua. 
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Administrar el recurso de manera mas- eficiente, a través de la descentralización 

progresiva y con~tant~ d~prográ~as y funciones a los usuarios y autoridades locales 

dentro del marco d~I Nu~0~ Feder~lismo. 

'Las acciones:d~I pr~gr~~á se inscriben en el reto de hacer compatible el crecimiento 

económico cori la protección ambiental, por ello, la nueva política hidráulica va mas allá 
~ i_,,'·? ·-,s~·:>:.>--

de los aspectos estrictamerite'regulatorios, y se establece un proceso de promoción e 

inducción de' inve_rsiones; creación de mercados y financiamiento con participación de 

_ toda la sociedad. 

_. ' 

Se consideró que en algunos casos el Gobiemo'_FederaLestarla en posibilidades de 
,_. ·, . ' ' 

ejecutar directamente las acciones_ de acúerdo · a< sus· atribuciones y recursos 

presupuestales y en otras ocasiones promoverla la participación de los diferentes 

sectores de la sociedad y de las .instancias del poder pú~lic~::~a}.i qÚe el'l conjunto 

realizaran las acciones de_ap~ovecha~iento y_cuid~do de los re~ur~~s hldráuli~os del 

país. 

Se requería complementar la inversión del Estado, con una amplia participación del 

sector privado en proyectos que favorecieran el uso eficiente del agua y ampliaran la 

cobertura del servicio. En particular la participación en los servicios de agua potable, 

alcantarillado y saneamiento, donde las inversiones de los próximos años serán muy 

altas. 

Las estrategias y polltlcas para el manejo del agua persiguen satisfacer los 

requerimientos del medio natural y, a la vez, aprovechar adecuadamente el agua en las 
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actividades agrlcl'lla, ;doméstica, industrial, generación de energla eléctrica, recreación, 

turismo, acuacultura; pesca y navegación, para favorecer el tránsito al desarrollo 

sustentable. • 

:·',' ·:, 

Se previó asimismo all'lpli~r las oportunidades de participación de particulares, impulsar 
.. ,. ' .,- . ·. 

mayores inver.si~·~~s:j~n }eí. sector hidráulico e incrementar la eficiencia mediante 
' ·,r.,._' . , 

incentivos econóriii~~s.~~~ reconozcan el valor del agua en las diferentes zonas del 

país y que i~du,z~n · ~I ,c'uidado del ·medio ambiente y la defensa de las futuras 

generaciones. · 

' ' ' 

Se reconoció que era préciso transformar las instituciones y, ampliar y de!lcentralizar los 

programas de trabajo para responder con mayor prontitud y :·eficiencia a los 

requerimientos de la población y del medio ambie~te;·I~ c~~I se,'apoyómediante la 

formación de Consejos de Cuenca en todo el p~I~, qGe s;;n flJros de ~c;l'lcert~ciól'l entre 

los ordenes de Gobierno y los usuarios organizados, : ~ara atender problemas 

relacionados con el agua que afectan su entorno: 

La descentr.alización contempló la separación de las funciones normativas de las 

operativas; la transferencia de algunas funciones operativas a los usuarios; realizar la 

planeación y administración del aprovechamiento del agua de forma Integral a nivel de 

cuenca, manteniendo a nivel federal tanto las funciones que sujetan los Intereses 

regionales al interés de la Nación, como las decisiones que afectan a mas de una 

entidad federativa y a los indefensos, identificados como el medio ambiente y las 

futuras generaciones. 
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MARCO DE REFERENCIA 

5.2.1. Aspectos Socioeconómicos 

La politica hidráulica de México, para el mediano y largo plazos, esta orientada a 

garantizar Ja disponibilidad de agua para satisfacer las necesidades de Ja población e 

impulsar el desarrollo de las actividades .. econó.micas, de manera compatible con las 

capacidades ambientales de cada región.:· 

Por Jo anterior Jos problemas y sol.uciones del sector hidráulico deben ser analizados 

desde los puntos de vista económico y social, además de Jos aspectos técnicos y 

ambientales, para que se logren propuestas viables. 

En el territorio nacional confluyen dos grandes regiones biogeográficas; la neártica y Ja 

neotropical, que dan como resultado diferentes climas, y diversidad de especies en flora 

y fauna. De la superficie total del país, el 52% es árido y semiárido, el 13% es trópico 

seco, el 20% es templado y el 15%, trópico húmedo. Existen ecosistemas con escasez 

de agua que limitan su extracción y otros en donde se requieren regular las condiciones 

de abundancia extrema.(CONAPO, 1995) 

5.2.2. Marco Legal 

La explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, según lo dispuesto en el 

Articulo 27 Constitucional, solo podrá realizarse por Jos particulares mediante 

concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones 



que establezcan las leyes, en cuyo otorgamiento se tiene que observar lo dispuesto en 

el antepen.últill1o ,p'¡rrafo del a'hic:ulo 28 Constitucional, que establece no solo el 

pri~cipio d
0

e le.galid~~ para otorgar concesión, sino además la facultad potestativa de 

concesionar ell cai~s d:::;n~erés general. 

El marco juridico general en que se encuadra el Programa Hidráulico 1995-2000 y que 

.·.al mismo tiempo ccmstituyó el derecho positivo vigente que regula toda la materia de 

agua en . nuestro: pais, quedó representado, en principio, por los preceptos 

co~stitucio~ale~ ~IJe· han sido enunciados y además, por las dlstintas leyes emanadas 
· .. -,.·· . . ·. .. . ... ' 

de 1.a propi'á C~nstÍi~ciÓ~. y otras disposiciones de obs~~an~ia general relativas a la 
.. ,, . . . -- . >c.: 

administración del recurso hidráulico como son: 

' . ~ . 

Constitución Polltica de los Esta~os Unidos·' Mexicanos, Articulo 27, párrafo - . . . 

quinto, asi como el articulo 115, modificado en el año de ·1987. 

Ley de Aguas Nacionales, promulgada ~n diciembre de 1992.- Es una ley 

reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas nacionales. 

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, Publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dia 12 de enero de 1994. 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 



Decreto por el que se crea la Comisión Nacional del Agua, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 16 de enero de 1989. 

5.2.3. Organización Institucional 

La CNA, como la única· autoridad federal facultada para administrar las aguas 

nacionales. En diciembre _de 1992, La Ley de Aguas Nacionales formalizó los avances 

institucionales~Ue se·.~~bl~n logra~o con la CNA y abrió espacios para que en el futuro 

esta pudiera des~rroli~;~~en 6tros ~spectos. 

. . . 
En 1994, con la nueva administraciónfederal, la CNA cambió del sector agricultura al 

,·: . 

de la Secretaria de Medio _Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), como 

un órgano desconcentrado: Esta r~ubicación obedeció a la impórtancia que concede el 

Gobierno Federal al cuidado del medio ambiente y al aprovechamienio de lo~ re~ursos 

naturales de los cuales el agua forma parte, y fortaleció el ejercicio de la autoridad al no 

estar sectorizado con los usos del agua. 

La CNA lleva a cabo sus acciones en el nivel central, a través de seis áreas sustantivas: 

Operación, Construcción, Técnica, Administración del Agua, Programación, y 

Administración. Además cuenta con las siguientes áreas de apoyo: Programas Rurales 

y Participación Social, Comunicación Social, Contraloria General, Asuntos Jurídicos, y 

Revisión y Liquidación de Créditos Fiscales. 

Existen trece gerencias regionales, que dependen de la Dirección General y que 

agrupan, cada una, varios estados de la República, seleccionados de tal manera que 
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las fronteras entre las ger~rÍci~~ regionales casi coincidan con los parteaguas de 

cuencas o grupos de cuencas, Lá~ geiencj~~ e~tat~ies en cada entidad federativa 

dependen de la Gerencia Regional córréspondie~t~. ' 

' ,.. . 

Las gerencias regionales organi:i:an y co~rdin.an él man~jo del agua, tomando en cuenta 
._.:·· ' .. -.·,,_·. : 

la naturaleza regional del recurso, ya si:a por cuenca hidrológica o por aculfero. Estas 

fronteras hidrológicas no coinciden con la división politica de estados y municipios. 

Las gerencias estatales trabajan en contacto pleno con los usuarios y con el sistema 

hidrológico, conocen a mayor , detalle los problemas locales y son ·enlace con 

autoridades estatales y municipales, asf como con los representantes de los diferentes 

sectores de la sociedad., 

. - -- ' ' -

Además de la. adminlstráción directa a través de la estructura mencionada, se han 

formado Consejos de Cuenca en los rlos Lerma y Bravo y recientemente, en la cuenca 

del Valle de México. En estas' cuencas existen problemas de contáminación y 

competencia por el uso· del agua, tanto superficial como subterránea; el rfo Bravo, es 

además frontera con Jos EUA. Estos consejos , como Indica la Ley de Aguas 

Nacionales, son instancia de coordinación entre Ja CNA, dependencias federales, 

estatales y municipales, y representantes de los usuarios en la cuenca hidrológica, y se 

integran con objeto de formular y ejecutar programas para el mejor manejo de las 

aguas, el desarrollo de la infraestructura hidráulica y servicios respectivos, asf como 

para Ja preservación de Jos recursos de la cuenca. 

51 



La organización de la CNA le permit~ oc~pars~del ~arácter multisectorial del agua en el 

ámbito central a través de un, Consej~ 'TéÓnico y en el regional, a través de los 

Consejos de Cue~riá:· Esta;i~tég~id~d lnstitJcionai se ve forzada por la integralidad 
-~-~~~~,~: · · ',,. á~· · L~"- ._..:, : .""' <" .... 

ambiental de la Ley. de Aguas· Nád6nales; que trata en forma unitaria los aspectos de 
:/·::.· - - ,« -'' .. ; ,·'.},-~>' .· . .-;-,:~'-:·;,,. 

cantidad y c~liclad ta~.t~:de l~~agúas supeiiidales como subterráneas, en el ámbito de 

las cuencas hidrolÓgiéas:/, .. ,, 

La disponibilidad d~· agua está compuesta por el escurrimiento superficial y el agua del 

subsuelo. Esta Úmm~ se integra por ia recarga natural renovable y la inducida por la 

infiltración en zonas de riegoprinÓi~a:l~ente. , . :- ~ ':-­

La temporalidad de la lluvia y los e~cºri:ienios n'o~p~~miten aprovectiir el recurso de 

acuerdo a las demandas, por;. lo/qS: 59;~~~: .• ~i~~s¡;~ia~ i~;~a~~;ructüra para 
?:'e~• • "~- ,•;/:·.•, J~~, ,,,'."~ 

almacenamiento y regulación. A e~ta capacid~cf se agr~.ga la de lo~ cuerpos de agua 

naturales. 
- . - _.;';· ~ . -

, . , 

El agua se aprovecha en diversos ü~os que se ·dff~rJndan por ser consuntivos y no 

consuntivos. Los primeros Impactan en ladisponibiÜdad porque aprovechan el agua y 

sólo retornan una parte de ~sta; 
1 

lo~ nC> ~~n~unti~o/ c~;;,'6 el uso én generación 

hidroeléctrica, retornan la totaHdad del. agua aprov~chada . 
. , 

·'<·. .. >' 

La variación de la lluviaa I~ largo d~i año. y su distribución especial, aunada a la 
' -· ,, . . ' 

desigual distribución de la demanda, generan prÓblemas de escasez que se agravan 

por la baja eficiencia con que se usa el recurso. Por otro lado, la Infraestructura 

52 



hidráulica no se-aprovecha plenamente debido a que se encuentra inconclusa, se opera 
,···' .. ·.-::: ' 

con deficiencia; o falta mantenimiento. 

•• _> 

Además~ la~ seqi.iías han impactado considerablemente al abastecimiento de agua a 

l~i; po~laciones, la agricultura y la generación de electricidad. El norte del país es la 
' . - . 

zona más afectada por estos fenómenos. 

Por otra parte se generan diferencias en la disponibilidad del agua a lo largo del 

territorio porque la contaminación de los cuerpos de agua limita algunos de los usos~ La 
. . . . - ' . 

contaminación afecta tanto al agua superficial como al agua subterránea y disminuye 

notablemente la di~po~jbilidad determinada en los balances volumétricos, ya que en 

muchos casos existirá el recurso pero no podrá utilizarse por su mala calidad. 

La disponibilidad de agua se concentra principalmente en el sureste del· país donde la 

densidad de población y la demanda de agua son bajas. En contraste, en el centro, 

norte y noroeste donde la densidad de población es mayor y las demandas son altas, el 

agua es escasa. Los balances hidrológicos realizados a nivel de cuenca hidrológica 

muestran un panorama mas realista sobre la disponibilidad del agua, pero se requieren 

estudios mas detallados para el conocimiento de situaciones puntuales. 

Es conveniente señalar que el conocimiento de los recursos hidráulicos del pals aún es 

insuficiente debido, por una parte, a la extensión del territorio, y por la otra a la propia 

naturaleza del agua, que obliga a medirla en las diversas fases del ciclo hidrológico, en 

cantidad y calidad. Además, la demanda del recurso se genera por cientos de miles de 

usuarios, con problemas especificas puntuales. 
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l:lajo esas considerad~,nes; I~ 1integració~, naciO~alde la disponibilidad y uso del agua, 

como de los pro~;eriia~ d~nv~clos de, la d1stribuc1ón de la población y la act1v1dad 

económica, parten d~~·~nálfsis, r~~ionales ~ue re~nen cuencas con caracterlst1cas 

similares. 

b.~.4. Regionalizac1ón, 

1-'ara tener un conoci~Íento mas, detallado de los recursos hidráulicos y hacer mas 

eficaz la administración y la· planeación del agua, las 314 cuencas hidrológicas con que 

cuenta el pals fuer~n · ag¡upadas en 79 sÚbregiones hidrológicas, 31 regiones 
• • ·. ··-- ,-• .· '•' ¡• .... • • ' e• 

. ,:: ,i'":·¡ 

hidrológicas y seis regiones administrativas para.el péripd
1
0,1995-2000pero en.1998 se 

"<· 
dividió al país en 13 regiones administrativas eón un gerente regional en cada una de 

ellas para el mejor desempeño ~e sus funcione~/seg,Ún~'.3 :ri~~~tra ~n e'1 c~adro 1. la 

distribución geográfica de las regiones hidrológicas j~nt~ con l~s administrativas, se 

ilustra en la figura 1.(CNA,200ú¡ 

CUADRO/, 

Regiones <Jdministrotivas, hidrológictls y subregiones en que se dividió el pafs 

'Nola La 1eyió11 wJm11usttal1Vd Valle ele Me:(J(:o esta msmta e11 la 01yl011 IJi<.lrológica balsas 
F11011/H S11/Jd1mccl011 tle P1ogtrm1.1r:1ó11 CNA 20001 

'=~--------------------------- ---
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Figura 1. 

REGIONES ADMINISTRATIVAS 

b .... ;ilJ 1 : 16.000.000 

El presente trabajo se orienta al estudio de la regularización de usuarios de 

Aguas Nacionales en el estado de Nuevo León por lo cual el lugar de interés es la 

Región Administrativa VI Rio Bravo 

La región comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo León y la 

mayor parte de Tamaulipas. Tiene una extensión territorial de 662 mil km2 (34% del 

territorio nacional). La población total es de 9,25 millones d~ habitantes (13% de la 

población del pais), de los cuales 91.9% se localizan en localidades urbanas y el resto 

en localidades rurales. La cobertura de agua potable se estima en 98% y en 89% la de 

alcantarillado. La precipitación en la ~r~gión e~ escasa e Irregular. En términos 
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_- ----- - "-'~ 00.-0. ___ - __ -

generales, las lluvias se· acumulan :principalmente·en la periferia d~'·1a 're~ión:(CNA 
. . ' . ' . .. . ' .. _ 

1999). 

concentrado en los meses de julio, agosto y septl!;mbre, ép~ca 'e~'qlJe' s~ piesentan los 

· ciclones tropicai~s. '.' ,~(~: ,,.,; ';:·. ,> ':>· é'··: · .. !.'~ · .'?:~ ':,\ · ;;/' ·. ·:, · :,; . 

''' ""~1"•ii'i&i~&,!~.~~~~K~¡~;{~~f ~~~:~~~~\o,~da ".'''. "'" 
con duración deÚnÓ·a ~r~~'años'~onsecÚÜvos~!.EnlÓ:s~últimÓs 50 años se han registrado· 

· tres ~eriociós cr!~ic~~ra:~~iSt;;~~+:1;~~3·~~f ~.~~·~~~.'~~~~if f ·~,kH1s·.H~~:r¿: •• ~.1.~~g un do 

de .1960 a 1964 .de menor)ntenSldad.{qtie;'afectó.Jamblén ·a· 1a; mayoi parte de .. la 
· :;.~~:{"\ ~.:~;~:;: A:J:<- .\~~"-'' • -".-.e· '.-1,~~ -¡·•;t'-~·:·'.\·~:·;,» ·:'.,.:_·,-Y~::. 

República; y finalmente ei que óct.irre desde finaies de 1993 y que afecta a Jos estados 
·:, :.r.~' . ·,~· .,:-~~··-; '".:-·"' ,.,.-,; ·-, _,~'- -- "· \ :,._,~. ;''~"¡-:- .,.- . •• -::.-.-

de Coahuila,'ChÍhuahua y Durango'.•Las cuencas que presentan periodos notÓrios de 

. sequia o que se han visto m~ycírrríel1ie i~p~ctad~s pe~ e~te fe~órlie'no son las cuencas 
• • ~---- - .. ·• . -,·_. • e -. '·" _·; 

de los rios Nazas y Bravo (Programa Nacional Hidráulico 1995-2000). 

Las principales fuentes.de contaminación del agua superficial son las descargas del 

área metropolitana de Monterrey, las ciudades fronterizas del Ria Bravo, las ciudades 

de Chihuahua, Saltillo y Monclova, en la cuenca del río Bravo, en los rlos Conchos, San 

Juan y Bravo. En las cuencas cerradas, las descargas de la Industria celulosa de 

Chihuahua. 

La calidad del agua en los acuíferos es en general buena, sin embargo, se estima que 

por el manejo inadecuado de su explotación se ha inducido la degradación de su 

calidad (concentración de sales y contaminación por aguas residuales). Los principales 

aculferos con problemas de este tipo se presentan en el Valle de Juárez, 

Chihuahua.(CNA, 2000) 
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5.2.5 SISTEMA HIDROLÓGICO. 

5.2.5.1 Precipitación Pluvial. 

La precipitación pluvial anual promedio en el territorio nacional es de 777 mm lo que 
- . . 

equivale a un volumen de 1522 km3. La precipitación es escasa e_n el norte del pafs y 
. . ' . :_~ . .'·>J. -__ · ,- . ~ -

abundante en el sureste y en las vertientes del Golfode México y del Pacifico, al sur del 

Trópico de Cáncer. La lluvia se concentra ~n los mesesde junio a septiembre como se 

muestra en la figura 3. 

Figura 3 

Precipitación mensual promedio a nivel nacional (mm) 

1l(~~-~eíl:il0tij 
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Die 

Fuente: Subdirecc1ór1 General Técmca. CNA 2000 
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·~ ·;e .. :_ 

Además de las- variaciones mensuales; existen- vai"iaciones anuales con periodos 

extraordinarios de -sequla que duran de uno a tres años. De igual forma, se presentan 
• ·e- ~ '. ' • 

fenómenos meteorológi~os: extremos como los ciclones tropicales, las granizadas y 

nevadas extraordinarias. 

. . . 
·Los ciclones tropicales ocurren de mayo a noviembre y afectan tanto a las costas del 

pacifico como' a las del G.oifo _de Méxi~o y .del Caribe con incidencias del 40% en 

Yucatá~ y Qui~tana Ro6yd,e1'2so/.'~nla península de Baja California y Sinaloa.Las 

granizadas_ se ~reierit~~'dur~~te' 10~ m~s~~d~ mayo a agosto y afectan a las ~esetas 
central y del norte: m_i_e_rÍÍras"que_ las l"levaé!éls ocurren_ con mayor frecuencia en la sierra 

de Chihu~hua.(CNA, 19j!5~1 !Í94) 

La frecuencia promedio con.que se presentan las sequias es de una cada diez años y 

-con duraci6nes de uno a tre~ años. Sobresalen las cuencas del Nazas y del Alto Bravo 

con periodos notorios de escasez. 
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Figura 2 

PRECIPITACIÓN MEDIA MENSUAL DE 1941 A 1999 POR REGIÓN ADMINISTRATIVA 

L 

• 111 

'·:~.,.,!L· 

Océar.o Pacífico 

· 1 ·tn . .,... 

5.2.5.2 Aguas Superficiales 

VI 

""""'.. ....... 
VII 

~11..·. 

VIII 

.. -1)1.. 

í Golfo de Mexico IX 

.•. .;.al:L; 
\ 

xm.:·-\ XII 

Es..:ala: 1 : l C..000.0011 

El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 410 km3 y la infraestructura 

hidráulica actual proporciona una capacidad de almacenamiento del orden de 120 km3, 

lo que se traduce en una capacidad de regulación del orden de 82 km3. De esta 

capacidad de regulación, 26 km3 son exclusivamente para generación de energla 

eléctrica, 49 km. se utilizan para la satisfacción de demandas consuntivas, y el resto se 

evapora. 
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El 50% del, volu~~n e~cu~rido se genera e~ -tan solo el 20% de la superficie del pals 

localizada en el sureste, n;Íentras que el 4% del escurrimiento se genera en la parte 

norte . del. pals e~ -ú~-~ :~uperficie del órden del 30% del territorio nacional. La 

disponibilidadrelativa'de agua superficial se presenta en la figura 4. 

En el cuadro 2. se presenta un balance del escurrimiento superficial a nivel regional y 

nacional. Aunque este balance aparenta excedencias en todas las regiones, salvo en el 

Valle de México, se debe tener en cuenta que debido a la variabilidad temporal y 

espacial de los escurrimientos es imposible aprovechar totalmente el escurrimiento 

superficial virgen. 

1==1 
D -m 

f1gura 4. 

Disportibilidad n/atiWJ tk airua •-lffeW 

ESCAS/\ 

tli\JA 

MEDIA 

,\LTA 
l·.~._·,d.1 t 111.0011.00U 
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Cuadro 2 

Disponibilidad y uso del agua por región administratWa para fines de planeación 

Reg10n Prec1p1tac16n 01spon1blltdad 01sponib1lldad Escumm1en10 Recarga mecha Extracc10n 101a1 
adminislratrva mecha histórica natural base natural base superficial de acuUeros bruta de agua 

(1941-1999) mecha (hmJ) media per- wgenmed10 (hm3) (1999) 
(mm) cap1ta (hm3J (hmJ) 

(población 99) 
fm3/hab) 

1 Penmsula de 181 4102 1434 2522 1580 3589 
Ba a Cal1forn1a 
11 Noroesle 429 8128 3415 5428 2700 7387 
111 Pacifico 869 25425 6570 23950 1475 10200 
Non e 
IV Balsas 1099 26151 2835 24800 3351 9070 
V Pac1f1co Sur 1446 36061 9294 34238 1823 2010 
VI Ria bravo 430 12170 1316 7370 4800 10431 
VII Cuencas 391 5557 1470 3743 1814 4322 
Centrales del 
Norte 
V111 Lerma 729 35377 1879 28191 7186 14208 
Sanltago-
Pacifrco 
IX GOifo Norte 

~:J 23505 4866 22031 1474 4763 
XGOiTOcentro i08638 11834 1o6sJg ___ 2o9g 4056 

:<1 Frontera Sur 2365 15-7484 27152 151717 5777 ·-¿__~ 
XII Peninsula 1194 35354 10912 14:300 31054 1287 

1 de Yucatan ! 1025 í XIII valfede-716 3319 171 12294 5035 
1 México 
1 Mac1onar---1 772 --- 483271 j 496A ~17113 [66158 78402 

Nota. Los volúmenes de oxtraccrón bmta son estrmaúos. 
01spomb1/1dad natural base medra = Escumn11ento superficial virgon medio +recarga medta de acuíferos 

Fuente: Compendro btls1co de agua en México. CNA 2001 

Por lo que respecta a la calidad del agua, con la información de la red nacional de 

monitoreo se evaluaron las condiciones que prevalecen en las principales cuencas del 

pais, mediante el indice de Calidad del Agua (ICA) que toma en cuenta 16 parámetros. 

Se concluyó que prácticamente todos los cuerpos de agua importantes tienen grandes 

zonas contaminadas.(CNA, 1975-1992) 
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En la mayor parte del país, las principales lluvias ocurren durante el verano, entre los 

meses de junio a septiembre. La excepción es la Región Noroeste, donde se presentan 

dos ciclos lluviosos en el año, uno en verano y otro en invierno. En la península de Baja 

California, norte de Sonora y la mesa del Norte existen zonas áridas en donde 

prácticamente no hay escurrimientos superficiales. En contraste, en la vertiente del 

Golfo y en el resto de la vertiente del Pacifico existen zonas donde el escurrimiento es 

alto y el drenaje natural es insuficiente, por lo que se presentan inundaciones con 

frecuencia. 
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5.2.5.3 Aguas Subterráneas 

La recarga natural promedio de los aculferos es de 48 km3 anuales, que sumada a la 

recarga inducida e~ zona~ de' riego, que s~ estima del orden de 15 km3, resulta en una 

recarga total igual a 63 km3 . 
. . · ,.-· 
' . ; -

Se han identificado e~·~l .pals ~S9 aculféros, para los que se ~slima una extracción total 

de 24 km3 . anuales e~ 'irav~s de aproximadamente 140 ~11 ~provechamientos 
subterráneos. Se· ·~an dlt~ctado problemas de sob~eexplota~ión ~n ~O acuiferos 

ubicados principaimente e.n las Regiones Noroeste, Ria Bravo y Lerma-Sanliago 

Pacifico. La distribución de agua subterránea y de los aculferos sobreexplotadÓs se 

muestra a nivel nacional en la figura 6. 

FIGURA6. 

l· .... ·al.1 1 lh.OOOJJtJO 

D 
D UAJA 

~ Mt:OIA 

l!il ALTA 

~ A.Clfln:tm SOlJRF.F.XPIDTA.00 

Los resultados de los balances geohidrólogicos por región administrativa se presentan 

en el cuadro 3. 
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CUADRO 3 

Balance de agua subter ránea, hmlaño 

Reg10n adm1mstratrva No de Aculferos Extracc1 ón (hm3) 

1 Peninsula de Ba1a 13 1 722 
Cahfornia 
11 N01oeste 61 2 462 
111 Pac1ftCO Norte 75 8 54 
IV Balsas 34 2 629 
V Pac1f1co Sur 17 2 81 
VI Rlobravo 59 2 626 
VII Cuencas 27 24 34 
Centrales del Norte 
VIII Lerma Santiago- 58 6 311 
Pac1f1co 
IX Golfo Norte 34 11 14 
X GOifo centro 27 11 15 
XI Frontera Sur 1 20 7 53 
XII Penlnsula ºº l 8 11 
Vucatan 
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XIII Valle de MéJUCO 26 19 21 
Nacional 459 25 385 

Nota: 1 hm3 = 1 millón de m3 
Fuente: Subdirección General de Programación CNA. 2000 

5.2.5.4 Medición 

Aculferos 
Sobreex IO!ados 

13 

15 
23 

22 

96 

Para el registro de Ja información correspo ndiente a las componentes del ciclo 

hidrológico se cuenta con redes de medición meteorológica, hidrométrica, de agua 

argo;~ se, hap _tenido problemas para 

adecuaciones en Ja organización para el 

subterránea y de calidad del agua; sin emb 

mantener actualizada Ja información, debidos a 

procesamiento de datos y a Ja escasez de recur sos económicos. 

La CNA se encarga de proporcionar el servicio 

también climatológica e hidrométrica en todo el 

de mantener informado permanentemente al 

acerca de las condiciones hidrometeorológicas 

público de información meteorológica y 

pals. Asimismo, tiene Ja responsabilidad 

Sistema Nacional de Protección Civil 

que puedan afectar a la población. 
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Para 1998 la CNA, a .través del Servicio Meteorológico Nacional, contaba con 83 

observatorios meteorológicos, cinco radares analógicos, 7 radares digitales, 5,000 

estaciones climatológicas convencionales, 60 estaciones meteorológicas automáticas, 

15 estaciones automáticas de radiosondeo, un receptor de imágenes del satélite GOES 

y TIROS y 7 radares meteorológicos digitales.(Servicio Meteorológico Nacional , 1998) 

Se cuenta asimismo con una red hidrométrica conformada por 1609 estaciones, de las 

cuales la CNA atiende 800 y las restantes están a cargo de la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE) y de la Comisión. l~ternacional de Limites y Aguas (CILA). 

>::;~·::} 
,; 

Según las normas. de la' Organi~aCíÓ~ Meteorológica Mundial, la densidad de la red 

hidrométrica es es:casa e~ ~(a~ ii¡º d~I t¿~;it~r.io nacÍJ~~Í. ~lt~a~ión que ha prevalecido 

durante los últimos 20 años. Existiendo mu/baja cobertura en cuencas como la del rlo 
- ';_. ¡ 

Coatz~coalcos y las lo~aliz~d~s e~·. las ir~;,'jas litor~le~ del Golfo de México y del 
- - ~. --- ~' 

Pacifico. Prácticamente ·no existlan mediciones en cuencas con áreas menores a los 

1000 km2, para atender probl~rrias d~ drenaje urbano. 

En relación con la red de aguas subterráneas, la medición de niveles estáticos y 

dinámicos del agua y de los volúmenes .de bombeo en pozos no se realizaba en. forma 
; -· ' . . ; 

sistemática. En ocasiones, el periodo de.observación abarca únicamente el tiempo de 

duración del estudio geohldrológlco, . lo que dificulta conocer la evolución del 

comportamiento de los aculferos y en consecuencia el diseño de pollticas de extracción 

sustentables. 
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Por lo que· se refiere a la· medición de los·· volúmenes·'i:!e' agúa subterránea 

aprovechados; é~ta ·.se llá realizado en forma espo~ádicél e• indirecta a ·través de 

estudios de .cuantmcación. ·A· partir de' 198~ se hil: ~f~¿tu~~~· ~11 forma sistemática en 

aquellos aprovechamientos de uso público.ur~~~~·~ :il'lclústriál controlados a través de 

permisos otorgados por la autoridad hidráuiib~".:~ár~;fi~·~s del pago de derechos por el 

uso del agua, previstos en la Ley Fed~;~I g:·8~r';.¡b'~~~) . 
: ·::~,: • . "., ";.- <i-'; ~'. -

'..t 
>.~" _, 

En 1974 se inició la operación de la Red NacionáÍ d~ Monitoreo de la Calidad del Agua, 

que actualmente cuenta con 793 estaciones. La red se apoya en 27 laboratorios 

estatales y en sus laboratorios regionales; 16 de estas acciones forman parte del 

Programa Mundial de Monitoreo de la Calidad del Agua. 

5.2.5.5. Infraestructura de Regulación y Control 

En las corrientes nacionales existen cerca de 4000 obras de almacenamiento y/o 

control. De ellas, 640 están clasificadas como grandes presas. Los problemas que 

enfrentan se pueden resumir en tres grupos: 

a) Se estima que del universo de obras, 700 presas tienen mas de 30 años de 

haber entrado en servicio, 400 tienen entre 20 y 30 años, y el resto es de 

reciente construcción; además, la mayorla de ellas carece de mantenimiento y 

conservación. 

b) Los primeros estudios hidrológicos realizados en nuestro pals para determinar 

las capacidades de almacenamiento requeridas para el control de avenidas y el 
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disei\o de las obras de excedencias fueron realizados con escasa información, 

por lo que se han dado casos de que algunas avenidas de disei\o han sido 

alcanzadas, e incluso superadas. 

c) La reducción en la capacidad útil de almacenamiento de las presas y de 

conducción de los cauces, ocasionado por los azolves, asl como la falta de 

mantenimiento en equipos y estructuras, y la escasa capacidad de descarga de 

algunas presas, incrementan los riesgos de falla de las estructuras hidráulicas . 

. : ' >."· ,'' ' 

Para la operación de presas en época de avenidas se reéibe información diaria de 

aproximadamente 600 estaciones climatológicas y 200 hidrométricas; este número de 

estaciones es insuficiente para cubrir las necesidades de la vasta extensión territorial 

del pals, para operar en tiempo real la infraestructura hidráulica de control y para alertar 

a la población en situaciones de emergencia . 

5.2.6. Usos del Agua. 

Los usos del agua se dividen en consuntivos y no consuntivos. Se estima que en 1995 

la extracción total para los principales usos fue de 187.7 km3, de los cuales 73.5 km3 

se destinaron para los consuntivos, distribuidos de la siguiente manera: agrlcola 61.2; 

domestico 8.5, industrial 2.5, acuacultura intensiva1.3; ·y :i~s re~t~nte~ 11~.2 km3 se 

destinaron para la generación de energfa hidroeléctrica, clasificada como no 

consuntiva. 
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5.2.6.1. Uso Agrfcola 

La agricultura en México, se practica en una superficie de aproximadamente 20 

millones de ~ectáre~~. ~e .las cuales· 6.2 ~on de riego y el resto de temporal y temporal 
'·, 

tecnificado.(Programa N~.~io~~I Hidráulico· 199~~~~:~~~.·.; ; < ·. jl/ ·:.·~:. ·;, '. : .· 
···:-'· \\':-,<:,.:Y ':,; ~i:- í'._~,:." '-.-:ii- 0 -::~~<· :· 

De fa superficie bajo ~iJ~6. '~:; mill~n.~s hectáreas correspo-nden a;8odistritos de 
, .---._.· _ .. ,. , .. _, ;·~.'·'.'' .. }5:i;?i.~:~·?+··'J,:::'-.,:~.<,.'··~~·.:.:~·:.:o.·<'.~-:.::...~·~:~·,_:-;--·~·.' . .', 

riego y 2.9 millones a más'de 30 miJ·unidades\de ;mediano;y pequeño riego. Esta 

superficie que represent~'e1 ~ci %.i:te Jáde~ti~~d~~ 1~,~~9;1du1t~'rá·~~~; pafs; genera del 

orden de 50% del válor de Ja producdión agr16~1~ !dtaJ y ~~~ ·d~J 30% de Jos empleos . -- ;_-_., - ---- ·, 

del sector. 

La agricultura bajo riego ha ,,:.'astr~do condiciones peculiares en Jos últimos años. La 
- ... - - . 

superficie total de riego cosechada disminuyó de 5.5 millones de hectáreas en 1982 a 

5.1 millones de hectáreas en 1994. En Jos distritos de riego, decreció de 3.4 millones de 

hectáreas en 1985 a· 3.1 millones de hectáreas en 1994. Entre las razones, destacan 

las sequlas que se han presentado en los últimos años, además de los problemas 

derivados de la falta de mantenimiento de la infraestructura. 

A diciembre de 1994, se han transferido a Jos usuarios 38 distritos de riego en forma 

total y 16 en forma parcial, con una superficie de 2.7 millones de hectáreas. Quedan 26 

distritos de riego pendientes de desincorporarse. 

En 1994 se extrajeron 61.2 km3 de agua para este uso. De éstos, 41.1 provinieron de 

fuentes superficiales y 20.1 de aguas subterráneas, distribuidos por reglones 
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administrativas como se -ITlúesfra en el cuadro 2.6. Se e~tima q~e re~lfllente ~ól~ se 

utilizan 40 km3/año en riego y el resto se pierde en las conducciones v.enevaporación: 

del volumen señalado retornan 12 km3/año. Este volumen c~nti~~e : resfct~os de 

pesticidas y fertilizantes que favorecen la proliferación de malezas :a·cJ~ii~ai': 

En el 92% de la superficie bajo riego se utiliza el método d~~g.rá~~ci~~; y ~n muchos 
::~\:.:=. «-i:,/~'--.' 

casos se utilizan métodos de inundación sin control, que propiéian baja eficiencia de 
·<;: . ··:·:~~:/!~/- ::><~-;:, 

uso y desperdicio del agua. Se estima que en 199~ la eficiencia 'media ·de conducción 

en los distritos de riego fue de 64% y la eficiencia ci~ áplfc~¿jéJ~·~a~celaria fue de 70% lo 
>;:,¡_ . . -' " ~,_... . ._ -

que da como resultado una eficiéncia'gi~l:>~ld-~45~%. : ... ··· . 
. · ': ~- ' :/i-/'.' ,~-,~ 

"'"'.' 

Entre los problemas que pre~enta la ~~~icu'lturél' b~jo riego destacan: 

En zonas de. ter:nporál 'tecnificado, localizadas principalmente en planicies 

costeras de las regio~és tropicales deJ ~als, se' presentan proble~as de exceso 

de agua e inundaciones, que requieren acciones de control de avenidas y 

drenaje. 

Existen problemas financieros para rehabilitación, mantenimiento y operación de 

la infraestructura; nivelación y recuperación de suelos; y modernización de los 

sistemas de riego. 

Se avanza poco en el incremento de la productividad por hectárea a pesar de 

que los promedios actuales se encuentran en niveles bajos. 
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En la extracción del agua para la pequeña irrigación existen bajas eficiencias en 

un número considerable de sistemas de bombeo. 

Existen 800 mil hectáreas bajo riego, aprovechadas parcialmente, que requieren 

infraestructura complementaria, organización de los usuarios, tecnificación o 

solución de aspectos legales. Además, 335 mil hectáreas, acusan problemas de 

salinidad ylo sodicidad. 

Los problemas económicos del uso del agua en la agricultura están asociados a 

la baja rentabilidad de esta actividad, como lo muestra el hecho de que de 7.8 

millones de hectáreas estudiadas, no son rentables 2.2 millones de ellas. Los 

precios de los productos no son competitivos. en 5.8 millones de hectáreas. En 

particular, 5.8 millones de hectáreas concultivos de ~~lz, frijol, trigo, arroz, ~oya 
y sorgo, no son rentables 1.2 millones de hectáreas en superficie temporalera, ni 

1.8 millones de hectáreas bajo ri~go.(Programa Naci~nal HidráulicoJsss,-2000) · 

Si se considera la tendencia de los últimos años, se estimaba que para el año 2000 se .... 
incorporarlan al riego 104 mil hectáreas que incrementaran la demanda de a~~a en 2.0 

km3/año. Un escenario para fortalecer al pals en la producción de alimentos, Implicarla 

crecer con una tasa de 1. 77% anual, para Incorporar al riego 560 mil hectáreas. En este 

caso se incrementaría la demanda de agua al año 2000 en 7.0 km3/año, con patrones 

de consumo de agua semejantes a los actuales. La superficie y la demanda de agua 

pueden ser menores si se recurre a otras prácticas de riego. 

70 



CUADRO 6 

Volúmenes de agua para uso en riego a nivel nacional en 1999. 

1 Pemnsula de Ba¡a 
Cahrorma 

Suoerf1c1al 

1862 

Sublerráneo Total 
Hm3 

1432 3294 

::1~':=~ None :~~~ +--41feª----~ 
IV Balsas 6114 1777 7891 
V Pacifico Sur 1598 71 1669 
VI Rlo bravo 7183 1948 91_3J___ 
VII Cuencas 1877 ··-r--2o4a---- ---3-925 
Cen1tales del Norte 1 

~go~!~º;e~~~ ~:-~--1 ~:~ ;~~~ 

VIII Lerma Santiago- 7104 ¡ 4736 11840 
Pac1f1co t-----""-l 

897 420 1317 
120 543 663 

~~lera Sur 
XII Peninsura de 
Yucatán 

Nota: 1 hm3 = 1 milfón de m3 

Fuente: Subdirección General de Programación CNA. 2000 

5.2.7. Administración del Agua 

El artículo primero de la Ley de Aguas Nacionales establece que su objetivo es regular 

la explotación, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribución y control, asf 

como la preservación de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo lnte.gral 

sustentable. Esta tarea se divide en dos aspectos, el referente a la ocurrencia del 

recurso y su control para tenerla disponible y evitar daños, y el relativo a la regulación 

de su aprovechamiento por parte de los usuarios, aspecto que se denomina 

administración de los usos del agua. 

La CNA regula la explotación, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus 

bienes inherentes, otorgando a los usuarios la autorización para su utilización, 

establece las condiciones que deben cumplirse para su uso considerando la no 
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afectación a terceros· ni 'al medio' ambiente, y vigila que se cumplan los derechos y 

obligaciones de· .. los usuarios; d~ 'acuerdo a la ley de Aguas Nacionales y las 

disposicionesfiscale~ feder~ies en materia de agu~. 

Los derechos y,cibli~~gi~~~$cle los usuarios para la,·utiiización de las aguas 

nacionales, se e.st~~;-Jc~ri én{res'.doc~~~~·;o~:' l~s ~ltuios de concesión y de asignación 

en los cuale~ s/¡;J~i\1~;~i:~~o ele ~gÜas l'la'ci~n~les~.zo~as federales, extracción de 
. .,,. ·~ .. ,, .. :~?;( .. :~;:f:¡~;\''(!'·:··, .::~;>~~ ·•':-. .. ,-; ... ·~ . .<.-;' ·'.-_ ··-~ ., .. :·.·'_:·: 

materiales, as! como la construcción,' operación" o uso de la infraestructura hidráulica, y 
:\f.Z~:,:c?C:~ ?;:',:/ •. '·.·"·:>· :¡.;.· :·~ .·'" 

el permiso, en el cual~~ ~~iciriza la descarga él~'agúas r~siduales a cuerpos receptores 
: ~:.):;., ~~~~· \• ; ,'c."} '. )<:; ',.,,; :'.·,{>" 

propiedad de la nación, considerando det~rininadas condici_ones de calidad.· Asimismo, 
i. :.'.\·.·'.'' -~~2--. .:;-._,_. '0" --~ - • ' ' , 

la ley Federal de Derechos establece"que.los usuarios deben pagar una contribución 

por el uso de las aguás nacionales ~ :~-~ bi~~e~IMherentes, inc~;p~r~ndo el princi
0

pio de 
- :'• '· - '· .---· ... ····:,' ·"> .. ,---.-· . -;·:.- _.; . ___ ; ·. - ' 

que paga mas quien utiliza más agua'y ta~bién quien'descarga.mayór cantidad de 

contaminantes paga . más, lndepéndientementede si secÜenta con el !itulo o permiso 

correspondiente. 

- . . ' . . 

El proceso de administración de los usos del ag'üa, se l~icla con la solicitud del usuario 

para utilizar aguas nacionales o sus bienes inherentes, misma que ·se dictamina por la 

CNA y autoriza en caso de existir disponibilidad; posteriormente se inscribe en el 

Registro Público de Derechos de Agua (REPDA) y finalmente se entrega al usuario el 

documento que garantiza jurldicamente sus derechos. Posteriormente, se vigila que se 

cumpla con los derechos y obligaciones establecidas. 
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Se estima que en 1993, el universo de usuarios de aguas nacionales y sus bienes 

inherentes, era del orden de 200,000, que se pueden agrupar en cuatro tipos de 

usuarios: 

Regulares, que cumplen con los términos establecidos en sus concesiones, 

permisos o algún otro tipo de autorización, asl como con sus obligaciones 

fiscales. 

Irregulares con autorización, que no respetan las condiciones establecidas en la 

misma, principalmente en cuanto al volumen de extracción y la calidad del agua 

descargada y/o los que no cumplen con sus obligaciones como contribuyentes. 

Irregulares sin autorización alguna, que sin embargo cumplen con sus 

obligaciones fiscales. 

• Clandestinos, que no cumplen con ninguna obligación. 

Lo anterior requerla de una enorme tarea para regularizar los aprovechamientos 

existentes y reconocer los derechos adquiridos, conforme a las disposiciones que 

estaban vigentes cuando se otorgaron derechos sobre el _agua. 

Se estableció la prioridad de regularizar a los usuarios que aprovechan los mayores 

volúmenes de agua, y mejorar los procedimientos y capacitación de personal para 
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agilizar la atención a los usuarios y la dictaminación, Utulación e inscripción de sus 

derechos. 

El REPDA se reestructuró para responder con mayor eficiencia a los usuarios que 

. acuden a solicitar .sus registros: 

Dúrante el desarroÍlo del p/oceso para incorporar los usuarios al régimen que establece 

la Ley de Aguas N~clonales, se detectaron las siguientes dificultades: 

Los trámites pa~a titular a lo~ nuevos usuarios o regularizar a los que ya están 

utilizando el recurso, eran. lento~. y compl~jos.' .. 

Los usuarios irregulares no man.ifestaban int~rés en regularizarse, en virtud de 

que son acreedores a sanciones por nCi contar con autorización para usar o 

descargar agua. 

Los usuarios carecian de documentos que establece la Ley de Aguas Nacionales 

y su Reglamento como acreditamiento de la personalidad, antigüedad del 

aprovechamiento, etc. 

Los usuarios de escasos recursos, principalmente agrlcolas, señalaban que no 

podlan pagar el costo de los trámites, ni el Importe de las sanciones. 



Para atender esta p~oblemática; b;Órg~r ~~guri~~d jurldié:a en el derecho al uso del 

agua y conocer cori' mayoryreescisión laublcación y cantidad y calidad de los 
-· -~. _, -.-; : - ' - -- . -

volúmenes de agua que ex:iraén los usuarios, el 11 de octubre de 1995 se publicaron en 

el Diario Oficial de. l~'JE!~~r~ci~n tres decretos presidenciales que otorgan facilidades 
. ;: . . . :':·.:: . -- ~: ' 

administrativas y fiscales a usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes que 

señalan principal~eníe'\o siguiente: 

Los usuarios que se adhirieran a los decretos durante el periodo del 12 de octubre de 

1995 al 11 de octubre de 1996 disfrutarlan de los siguientes beneficios: 

El sector agropecuario y aculcola, los organismos operadores de agua potable y 

alcantarillado. i.las.~riipr~sas que· ocúpen entre uno y 15 empleados, no pagan 

los costos de. los servicios. de tr{amite para la obtención de sus titules de 
.(,'_:_-:_ 

concesión ·para·'~s"1r aguas nacionales, ni el permiso para .descargar aguas 
- .-. . ' -· . . .~.-- .-. . 

residuales, ni la· correspondiente inscripción en el REPDA, .y no se les aplicarán 

multas por no contar con dichos documentos. 
·,' ':~ -- .<·:·:o- ·.: .. ,- -

En relación a los derechos por uso de aguas nacionaies Y, d~s.¿a~ga .de aguas 

residuales, se condonan total o parcialmente los · ~deúcÍos · q~e ·tengan los 
.:·:·.;,.-_,.:·:::. __ :' ·J.' : _:- -_ 

usuarios hasta el 31 de diciembre de 1994, dependiendo de.si E!s micro (uno a 15 

empleados), pequeña (16 a 100 empleados), medi~na:('1o~·a 205 err•pleados) o 

gran empresa (más de 250 empleados), y de la oportu~ldad con la cual soliciten 

su adhesión a los decretos y que paguen los derechos por uso de aguas 

nacionales correspondientes a 1995, Asimismo, los usuarios que presentaran 

sus programas de tratamiento para controlar la calidad de sus descargas de 

aguas residuales, no pagarían los derechos que se generan hasta la fecha de 
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vigencia del decreto; a excepción de la gran empresa, que adicionalmente tendrá 

que cumplir con poner en operación la planta de tratamiento antes de dicha 

fecha. 

Con el fin de propiciar que la mayorla de los usuarios se adhirieran a los decretos, se . : , .. ~ '.'\· ,• ' ,; 

hizo promoción en las principales ;niP,r~sas del se~t,or publico y privado, asl como en 

las cámaras y asocl~~ion~s rT;ás/l~~ortS:n!és,'i~nto:a nivel nacional como regional, y se 

realizó una campana,'de dif~siÓ~ ~
0

tra~~s de1~¡~r~~~a y la radio. Al 31 de diciembre de 
. ,-. ·'-'· . . ,,,_:'··-·· .. e·.· .. -.··-.·-·-·:¡;:· .. -. 

1995 logrado que se adhieran'15;á5o'~sJari~~.d~ lo~que se distinguen 778 grandes 
' - . ' • ~o- . ··' <' _.. - ,. • • . ., " . ·-"' • • . •• . .• 

empresas que represent~rÍ prá~tid~riiente·é1 ·~ció% del universo considerado. . . .,. . ' . ,.,~-. . . ,. ... 

-· ,._,_ : . :~:;f~-.~ 
.:::·:· ,·'.):· -·>:·,;, "<: _:'.. 

Por otra parte se simplificó los trámites para que_ los usuarios puedan gestionar con 

mayor agilidad sus titulas y per;fiisos, .ya q~e•~e··soll~itaron exclusivamente los 

documentos que establece la ley. Asimismo se hari establecieron algunas acciones de . . ·. . ,, 

desregulación como el hecho de qúe en el DistritoFed~ral'se ~ustituyó :1 permiso de 

descarga por un simple aviso del usuario, salvo en.giro~ cJya d~;i:~rg~represérita un 

riesgo para la salud. 

En relación a la regularización administrativa de los usuarios, en el REPDA, se cuenta 

con aproximadamente 26 mil inscripciones de aguas superficiales y subterráneas que 

representan un volumen de 122 km3 lo que equivale a aproximadamente 65% del total 

de agua aprovechada. 

En lo referente a la recaudación de las contribuciones por uso o aprovechamiento de 

las aguas nacionales y sus bienes inherentes, asl como por la prestación de los 
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servicios hidráulicos a cargo de la CNA, se lograron avances importantes que han 

propiciado que los usuarios instalen dispositivos para disminuir la extracción de los 

volúmenes de agua, princip~lmente en zonas donde los : acufferos están 

sobreexplotados y _las iuot~s el~ los derech_os por uso de agÚasnaci~nales son más 

a1tas, observándose _ ci1siniriuci6nes h~si~ ' c1e ú~ 5ó01cX·e~'.¿~~~t6ie~'; altamente 

consumidores como lasider~~gia, l~,~~l~Íos~ ~ ~lpá3el y l~s i~9~~ios:[c'.- -_- --
'>, .. ;'-:.', -·_;-, __ . -.. · · .. ·}_,: ,-.~---. '';'.~~,:·_ ~~~~.:, . : ; 

: ;[;; • • • -,~)· "· 1"' .-.. ::;·:-_j;:': i·':Y 

Asimismo, se han realizado reformas a la LeiF:ederaÍ-de be-reéhos, con el fin de que 
' ' ,,. • • • •• : • - , ·' 1 

- -··;; .. ·:__:. 

los usuarios no paguen el costo_del_ fráníite pór inscribirsé-en el REPDA y facilitarles la 

obtención de la segurid~d j~;Ídi~~ ~;,-~I ~~~ d~¡ r~riurso. 
_--.,._-:- f, ... ,.,_ 

: .. ~\. :}!~:;;~~'.~ ..... '_\- ·:~f,¡·_-_',_-.·,~;; ··-_;,-, ~-.-·· 
';;". 

Por otra parte, a los usuarios de esq~so!l'recursos cómo los del sector agropecuario y 

comunidades rurales c¿~- ~~nci~\1-~_ 2500 habitantes se _les eximió del pago de los 
-... ,. ·- -·.·y . .,_.' . ~ ,,,,_._ -· -- -. ¡ - : • 

servicios del trámite ¡i!;~~ 6i:it~n~;~us ittulo~de concesión o permiso para utilizar el 

agua, las zonas federales . o descargar aguas residuales, con el fin de facilitar la 
' '· ' 

regularización legal de dichos documentos: 

Se han dado los primeros pasos para establecer los criterios que permitan que el cobro 

de derechos reflejen el valor del agua, inicialmente se han desligado los derechos de 

usuarios industriales de los municipales. Para Incentivar la participación de los usuarios 

en el tratamiento de aguas residuales, las cuotas por descargas se establecen ahora en 

función de las caracterlsticas del cuerpo receptor y de la carga contaminante, 

estableciéndose cuotas superiores al costo de tratamiento para inducir la Instalación de 

plantas de tratamiento. Asimismo, se eximió del derecho por el trámite de titulación y 

por uso de aguas nacionales y de descargas de aguas residuales, a los organismos 
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operadores que sirven a poblaciones menores de 2500 habitantes conforme al último 

Censo Nacional de Población~ 

. . 

Actualmente d carácter autodeclarativo de los derechos por uso o aprovechamiento de 

las aguas nacionale_s ·y sus bienes inherentes, combinado con la limitada capacidad de 

inspección y verificación que'.tiene la CNA debido a los pocos recursos humanos y 
. . ... ,. . {: ,~(.)\: . --· 

materiales con que se cÜenta, rÍo ha PE!rmitido verificar.si todos.los usuarios están 

cumpliendo con las oblig~ci~~~s y pagos corrésponctiéh'tes': 
~ . ' . . ·"• ,_,, , .. ~ .. -- -~. ' ~;._; "·'.'\: ·-.·::' -~<{, -.~· :-:'~r _·.-r·.' 

::.· ~ :·;~ .. ::; . . :: . 
, -_;' ~ 

Para garantizar el .cumplimiento de las disposi~iones;Íégales es necesario efectuar 

visitas de inspección y ~edición, asl ~~~~-~er~tÍ~a~:~I ~Ümplimiento de las ~isposiciones 
fiscales que tiene el contribuye~te erí :~ateda ~·j :guas nacionales. Lá legislación 

vigente establece que todos los usuarios deben medir el volumen de agua que extraen, 

asl como el volumen y la calidad· de agua que descargan y otorga facultades a la CNA 

para verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en sus titulas de 

concesión o asigr:iación. 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS GENERALES 

5.2.8. Objetivos 

En apoyo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, referentes al 

fortalecimiento de la soberanla nacional, al desarrollo social integral, y al crecimiento 

económico sustentable se establecen los siguientes objetivos generales de la polltica 
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hidráulica que dan marco a la formulación y desarrollo de los programas y acciones del 

sector hidráulico en el mediano plazo. 

o.torgar seguridad Juridica en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes 

inherentes; 

Inducir patrones de utilización de aguas más eficientes en riego, uso doméstico, uso 

Industrial, a fin de preservar la disponibilidad y la calidad futuras del recurso. 

5.2.9. Estrategias Generales 

En la atención a los rezagos se aplicará una estrategia q~~·privil~gie el mantenimiento, 

la complementación y la construcción de infr~~str'~ct~r'id~ ~lia caHdad para servicios 

de agua potable, alcantarillado, saneamiento, control de avenidas y producción 

agricola. La jerarquización de las inver~.l~n~s i.nc~rporará criterios de rentabilidad 

económica, pero sobre todo, de impacto social positivo, para asegurar que la población 

tenga acceso al recurso para satisfacer, en primera instancia, sus necesidades básicas 

de salud y bienestar. 

La seguridad juridica en el derecho sobre el uso del agua se logra al intensificar 

acciones para que los usuarios cuenten con titulas de concesión, ya que esto permitirá 

tener información precisa sobre la cantidad y calidad de agua que se extrae, asf como 
,-.· . 

su ubicación. En esas condiciones, el usuario podrá participar en operaciones 

mercantiles de los titulas de derechos de uso de agua, conforme lo prevé la Ley de 
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Aguas. Nacionales. El estado tendrá una función reguladora para evitar distorsiones 

como el acaparamienío, y para propiciar que todos los sectores tengan acceso al 

recurso. 

Adquiere especial relevancia conocer mejor la disponibilidad de agua superficial y 

subterránea en cántidad y calidad, a través del mejoramiento de las redes de medición, 

con objeto de atender las funciones propias de la regulación y control de usuarios con 

mayor certidumbre. 

Una estrategia transversal para un mejor aprovechamiento del agua, consiste en la 

ampliación o institucionalización de canales. de participación de los niveles de. gobierno 

estatal y municipal y de los usuarios, en la planeación y administración dél recurso 
' ·: .... : .. ·._ ... 

agua. Lo anterior se estimulara mediante la forrT1ulac1ól1' de Cons~j~s d·~ C::u~~ca en 

todo el pais, para instaurar foros de partlcipa61ó~. que everítUalme~fu-toman uri carácter 

ejecutivo. 

El proceso de descentralización conte~~la' la. separaciónde. las funciones normativas 

de las operativas, la transferenéla de funciones operativas a las entidades federativas y 

a los usuarios organizados, asl como la realización de la planeaclón y administración 

de aprovechamiento del agua de forma Integral a nivel de cuenca. El nivel federal 

mantendrá tanto las funciones que sujetan los intereses regionales al interés de la 

Nación, como las decisiones que afectan a mas de una entidad federativa y a los 

usuarios indefensos, identificados como el medio ambiente y las futuras generaciones. 

Además, el Gobierno Federal preservará la facultad y el derecho de intervenir en apoyo 

TfSIS CON 
FALLA l.E OR;GEN 
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de los grupos humano's y comunidades que se encuentran en condiciones de pobreza o 

afectados por calamid~des y desast~es. 

PROGRAMAS ESPECIFICOS YACCrONES 
,· .- .··. . . 

5.2.10. program:~d~~anejo y control del sistema hidrológico 

objetivos 

Mejorar el manejo y control del sistema hidrológico para: 

Aprovechar el agua de manera plena y sustentable, 

Atenuar los impacto~ ocasionados por fenómenos naturales extremos, 

Contribuir al fortaiedmi:gt~~el;~a,pital natural del pals y 

Cumplir con los compromisÓs internacionales en materia de agua. 

Componentes. 

Medición de los diferentes parámetros que caracterizan al sistema hidrológico, como 

lluvias, escurrimientos y evaporación, para conocer Ja disponibilidad del agua y asignar 

adecuadamente Jos volúmenes utilizables en Jos diferentes usos del agua. 
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Prioridades y metas 

Ampliar la red climatológica con la integración de 5 estaciones automáticas de 

radiosondeo, 1 O radares,· 1 O receptores· de imágen del satélite TIROS, un receptor de 

imágen del satélite GOES y una red Jocalizadora de rayos. Esto permite complementar 
. ; . 

la cobertura .de la red m~Íeo;ológica. 

Modernizar el equipo dé Ja red hidrométrica mediante la adquisición de 3500 aparatos 

hidrométricos y 235 laboratorios para medir sólidos suspendidos. 

Rehabilitar y conservar 600 unidades de Ja red telemática y de radiocomunicación. 

Rediseñar Ja red de monitoreo de calidad del agua y continuar en forma sistemática la 

operación de ias estaciones pertenecientes al programa mundial. 

Reactivar la red de aguas subterráneas mediante la construcción e instrumentación, en 

cada uno de los 50 acufferos principales, de 10 estaciones piezométricas automáticas. 

Y 12 estaciones de calidad del agua automáticas. Implementar, en otros 60 acuíferos 

de menor importancia, redes de medición con 50 pozos piloto cada uno para Ja 

realización de muestreos manuales de calidad del agua. 
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Estrategias 

Profundizar en el conocimiento del sistema hidrológico para llevar a cabo la planeación 

y administración del, agu'a con mayor precisión y eficacia, asi como dar servicios_ de 

apoyo a la protección civiL 
,-. .·. 

Manejar el agua integralmente por cuencas, con la participación de usuarios, sectores 
:· ·"-·· . 

de la población y del gobierno en los niveles estatal, municipal y federal y establecer las 
. ·. . : ·;:_,' . 

bases para usar el agua con mayor eficiencia y no rebasar\ las.: capaddades 

ambientales, de acuerdo a los lineamientos del Programa para atenderla :Agenda del 

Desarrollo Sustentable 1995-2000. 

Líneas de acción 

Se modernizaran los sistemas d~ obtención y manejo de la lnformaélón,clim~tológica, 

hidrométrica, de aguas subterráne~~ y de calid~d del agua para obt~~er la '~;~bl~ión y 

exactitud necesarias para la planeaclÓn, control, elaboración de! proyect~s y operación 

de infraestructura. Estas actividades 'son,_ réan'zadas dentr~ - dei Programa de 

Modernización del Manejo del Agua (~ROMM~), 'a c:argo de l~-~~A. 

Se continuará estudiando la disponibilidad de los acuíferos. y en , caso de 

sobreexplotación, se elaboraran reglamentos y programas para la reducción gradual de 

las extracciones que permitan corregir estas situaciones anómalas ·_y, una vez 

restablecido el equilibrio, extraer únicamente los volúmenes de recarga.Se fomenta la 

organización de los usuarios del agua en zonas con problefl1as de s~bre~x-plotaclón de 

acuíferos, para que participen en el cuidado del_ agua, conozcan las extracciones 

permitidas y la regulación especifica para el acuífero. 
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5.2.11. Programa_ Hidroagrlcola 

Objetivo 

Favorecer el aprovechamiento del agua para el desarrollo de las actividades agrlcolas y 

reducir los impactos negativos de esta actividad en el medio ambiente. 

Componentes 

Irrigación y drenaje, enfocado a la ejecución de las obras iniciadas de proyectos de 

irrigación mayor y menor para Incorporar nuevas superficies de riego, rehabilitar y 

Operación y conservación de Distritos de Riego, comprende las acciones necesarias en 

la materia para apoyar el programa de transferencia de los distritos de riego de- los 

usuarios. 

Consolidación de las asociaciones civiles de usuarios y sociedades de responsabilidad 

limitada y transferencia de distritos de riego faltantes. 

Desarrollo parcelario, el cual busca mejorar la productividad de la agricultura de riego 

mediante la aplicación de tecnologlas modernas. 
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Uso eficiente ·de la lnfraesfructura hidroagrlcola, . comprende· obras y. acciones que 

responden a la nec~~id~d'~~ incor~orar a 1J producció~, ba~o c~ndiciones de riego, 
··-·--··:--·.; . -· -- .• _,._ . ·"· '•" º· .... 

importantes supérficiés; particu1a'r!'.iiente.en las ·unidades de.riego para el. desarrollo rural 
. !"' ¡-{ :'.:; i ' - ~- :. • ·, .-.: .: 

que cuentan ya 6011 infr~estructura b;si6~· parnirrigarlas; pero se encuentran 
?l :;\ ~-\/~' 

r..<-· ':··'·:: ,:··;' 
subutiiizadas 

i.'·.·. ·_,·· 

Uso Eficiente d~I Agua y la. Energla Elécíiiéa;'có~preridJ Clbra~. y acciones que están 

dirigidas a disminuí! el. impattci que oca¡l~n~;; ;()~ u~¿ariC>s el pago d~ la tarifa 09, por 

el consumo de. energla .·eléctrica en Ja Ó~e~acióri de Íos· ¿¡sie~a: eieé:fromecánicos, 
' ··· ... ,., '. . ... . . ,. 

utilizados para la extracció~ de aguas ;~bter'ráneas () su.perfÍciales y que operan con 

baja eficiencia. 

Prioridades y metas 

Transferir a los usuarios 109 distritos de riego que comprenden una superficie de 

3miilones 377 mil hectáreas. De estos distritos, 7 se . encuentran parcialmente 

transferidos y 3 sin transferir.(Compendio básico de agua en México, CNA 2000) 

Constituir sociedades de responsabilidad limitada de interés público y capital variable 

en los Distritos de Riego que lo requieran. 

Incorporar a la superficie de riego 104 mil hectáreas nuevas y en la superficie de riego 

existente rehabilitar 800 mil hectáreas. 
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Impulsar Ja rehabilitació~ de 10,217 Unidades de bo~beo y el desarrolÍo de actividades 

a nivel parcelario en 100 mil hectáreas 

Estrategias 

Asegurar el uso eficiente de Jos recursos hidráulicos y de la infraestructura de -~iego en 

el sector agropecuario, mediante una estrecha coordinación entre la Secretaria de 

Agricultura, Ganaderia -y Desarrollo Rural (SAGDR), que permita . aplicar en forma 

óptima los recursos. económicos de la federación y promover la particip;¡;~iÓ~ de la 

inversión privada en los esquemas de financiamiento, a través de ac616-~es-yprogramas 

elaborados de mar1era conjunta con la participación de los us~~rfos:y los goble~nos 

estatales, en el marco del Programa Agropecuario y Desarrollo Rural,. 1995-2000. 

Lineas de acción 

Por lo que respecta a las unidades de riego operadas y conservadas por los usuarios 

desde su origen, serán apoyadas para su consolidación con inversiones que se 

aplicarán para la terminación y complementación de infraestructura faitante, apoyo en Ja 

solución de problemas sociales, legales y de tenencia de la tierra; y en el caso de_las de 

bombeo, en la rehabilitación de los equipos electromecánicos y pozos, mediante Jos 

programas de Uso Eficiente del Agua y la Energia y el de Uso Pleno de la 

Infraestructura Hidroagricoia, a cargo de la CNA. 
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5.2.12. programa de. AdmÚíisfraciém de. los Usos del Agua 

Objetivo 

Conocer y regular la explotación, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y sus 

bienes inherentes. 

Componentes 

Regularización gubernamental 

Incentivos económicos 

Participación social 

Prioridades y metas 

Dar énfasis a la regularización de los usuarios que extraigan de los cuerpos de agua los 

mayores volúmenes, descarguen a los cuerpos receptores mayores cantidades de 

contaminantes, asl como los usuarios relevantes localizados en las zonas geográficas 

de menor disponibilidad. 

87 



Dar seguridad jur!dica en el •derecho al uso de aguas nacionales y -sus bienes 

inherentes. 

Regularizar a los usuarios que representen cuando menos el 95% de los volúmenes de 

agua extraldos de los cuerpos de agua y de las aguas residuales descargadas a los 

cuerpos receptores. 

Estrategias 

Diseñar, en apoyo a la simplificación . administrativa, tramites mas sencillos para 

facilitarle al usuario la obtención de sus tltulos de concesión o permiso a al establecer 

procedimientos y sistemas para la atención y seguimiento de las solicitudes de los 

usuarios. Se procura que los-usuarios de escasós recursos continúen exentos en el 

pago de los trámites para; obtener ~us documentos: 

Realizar en cuanto a la desreguiación, un análisis de los aspectos que actualmente 

regula la autoridad, con el fin de que gradualmente se eliminen trámites que no sean 

indispensables, para agilizar el otorgamiento de las concesiones o permisos. Se cuidará 

con especial atención el no poner en riesgo los derechos de terceros, el medio 

ambiente o limitar las posibilidades de un desarrollo sustentable. 

Diseñar herramientas para definir las zonas del pais en donde la autoridad otorgue su 

anuencia para que el usuario pueda perforar un pozo o tomar agua superficial sin mayor 

averiguación; otras en donde, porque ya no hay agua disponible, la única opción sea 
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comprar derechos a otros usuarios, y un tercer grupo, en donde haya duda y sea 

necesario efectuar un estudio antes de decidir una asignación o concesión. 

Lineas de acción 

Se otorgan incentivos económicos a través de la Ley Federal de Derechos en materia 

de agua que induzcan los usos mas productivos del agua y al control de Ja calidad de 

las descargas de aguas residuales, considerando la capacidad de pago de los usuarios. 

Asimismo se propone que las cuotas de Jos derechos. por ~sar o descargar aguas 

residuales vayan respondiendo cada \/~~~~ª~ .~(J~'lor:;:e~i'i~ó~ii:o del.· rec~rso e 
.·.·;;o '.'?.'-'::··.,,:c(.t: ·. -:_,_"';,;~.~ . 

Incentiven el uso eficiente del agua en el cúidado del ·me'dio ·ambie.nte/considerando 

que Jos atributos de cantidad y calidad d~lt~~~f ~~~~:¡;;~t¡~:a;~~J~~-

Se intensifican las campañas pa:i á~~¡~j' 1it:i~s~fd: co"nt~ibuyentes, y las de pago 

oportuno, además se desc;~centra~ a ~¡~~; reglon~J ~JQunas facultades para el 
. l ·.·: ·. ' 

requerimiento de pago a los contribúye~te; omisos y a Jos que declaren con falsedad o 

errores. 

Se continuará con una Intensa promoción entre los usuarios para que· aprovechen al 

máximo los beneficios que establecen los Decretos Presidenciales del 11 de octubre de 

1 ggs, para Jos usuarios de aguas nacionales de los sectores agropecuario, aculcola, 

industrial y urbano. 

Se intensifica Ja vigilancia y control de Jos aprovechamientos y descargas, con objeto de 

verificar que Jos usuarios efectivamente cumplan con las condiciones establecidas en 
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corresponde como contribuyentes, una vez concluido: el pÍazo que estabiecen los 

Decretos de Facilidades. Se trabajara en coordi·~~~lón'con la P~OF~PA, para realizar 

esfuerzos conjuntos en el control de las descargas de aguas residuales. 

Se participa en la formulación de los reglamentos de los aculferos sobreexplotados 

prioritarios. 

Modernización del subsector 

Para no poner en riesgo la integridad del proceso de modernización que se desea 

instrumentar, previamente a la adopción de medidas de descentralización adicionales a 
- . ' -

las antes citadas;> lá CNA 'debe profundizar la· reestructuración organizacional 

haciéndola extensiva a sus áreas foráneas, lo cuai . ¡'~die~ algÚnas adecuaciones 
~-> -

funcionales y la creación de nuevas gerencias regionales qu'e; se lntegrarlan mediante 
--~- . ',_' .. .,. . 

una reubicación del personal especializado actualmente existente. 

Para efectos de lo anterior, de forma preliminar se propone la división del pals en 13 

regiones. Esta nueva reorganización corresponde a criterios hidrológicos por lo que 

facilitarla la creación de organismos de cuenca. 
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5.2.13. Normalización 

En el Programa Anual de Normalización de 1996, a cargo de la CNA, se contempló la 

elaboración de las siguientes NOM, que se derivan de la Ley de Aguas Nacionales: 

Construcción de pozos para la protección de acuíferos. 

Rehabilitación, mantenimiento y cierre de pozos. 

Seguridad de presas. 

Uso y control de cauces federales. 

Uso eficiente del agua. Requisitos para concesionarios. 

Requisitos para la recarga de acuiferos. 

Recubrimientos anticorrosivos no tóxicos. 
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6. La Regularizacióndel Uso del Agua y sus Bie~es Inherentes 

~ - .. . . . . 

6.1. El Decreto Presid~n~ial del 11 de Óctubre de 1995 

Diario Oficial de _la Fed~ración d~I 11 de .oct~bre de 1995 . 

Decreto 

. ;_ .;~·' 
-./:· :- ·. ,·:,-;.;_·_-~/: 

medi~-~te: el: cual" se --~t~Ígan facilidades administrativas y se condonan 

contribuciones-~ i6~ u~Jari<:ls ~:Aguas Nacionales y sus bienes públicos inherentes, 

que real_icen actividades de. carácter agrícola, silvlcola, pecuario y aculcola. 

ARTICULO 1º. Se podrán acoger a las diversas facilidades que otorga el presente 

Decreto, los usuaiios que se dediquen a actividades agrlcolas, silvlcola, pecuarias y 

aculcola, inclusive en zonas de veda o reglamentadas y que acrediten fehacientemente 

que han estado explotando, usando o aprovechando aguas nacionales, zonas federales 

y sus bienes públicos inherentes antes de la entrada en vigor del presente Instrumento. 

ARTICULO 2º. No causarán el pago de los derechos por los servicios de trámite y 

expedición de titulas de concesión o asignación para la explotación, uso o 

aprovechamiento de Aguas Nacionales, concesión de uso de zonas federales, permiso 

de descarga de aguas residuales, a si como los relativos a la Inscripción en el Registro 

Público de Derechos de Agua, los usuarios que durante la vigencia de este Decreto 

regularicen su situación administrativa, mediante el trámite y obtención de los utulos y 

permisos respectivos. 
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Asf mismo, no se aplicaran las sanciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales o las 

que se deriven de· algún ordenamiento de carácter fiscal, por no contar con . los 

documentos mencionados. 

Para el otorgamiento del titulo que autorice la explotación, uso o apro~echamiento de 

aguas nacionales que soliciten los usuarios que se acojan a las·: beneficios: de éste · 

ordenamiento, el volumen a concederse será determinado por'~ cbllli~i~n :~~i6~al del 
' ..... ·,, . 

Agua, con base en la disponibilidad del recurso, . si~ pr~jui610 d~ l~s derechos 

preexistentes y en función de los volúmenes por los que los usuarios hubie.ran 

efectuado pagos. 

ARTICULO 3°. Los usuarios que cuenten .con sus titulas o permisos respectivos y 

aquellos que los obtengan en términos del articulo anterior, que cubran dentro de la 

vigencia del presente Decreto - en caso de ser causantes-, los derechos por el uso o 

aprovechamientos de aguas nacionales generados a partir del 1°. De enero de 1995, o 

bien se acojan al articulo 66 del Código Fiscal de la Federación, gozarán de los 

beneficios siguientes: 

a) Se condona el pago de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas 

nacionales, causados hasta el 31 de diciembre de 1994. 

b) Se condona el pago de los derechos por el uso de zonas federales causados 

hasta la entrada en vigor del presente ordenamiento y dejarán de causar este 

derecho durante si vigencia . 
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' ·.' . . .. ~ :" . - .,-·. . , ... ' . 

Decreto que refor~a ~I ~i\"ers¿'publ;icad~ en el Diario Oficial de la Federación el 11 de 

octubre de· 1995, ÍriedÍa~te~l c~~I se oiorgan facilidades administrativas y se condonan 

contribuciones• a J~~ u'~Ga~i~s 'de ~guas nacionales y sus bienes públicos inherentes, 
. . ' . ' 

que realicen actividádes·.~e(carácter agrlcola, silvlcola, pecuario y aculcola. 

ARTICULO UNICO. Se modifican Jos articules 1°. 2°. Y 3°. Del Decreto publicado en el 

Diario Oficial de Ja Federación el 11 de octubre de 1995, mediante el cual se otorgan 

facilidades administrativas y se condonan contribuciones a los usuarios de aguas 
. •,.,; . 

nacionales y sus bienes públicos inherentes, que realicen. actividades. de carácter 

agricola, sllvlcola, pecuario y aculcola, para quedar como sigue: 

ARTICULO 1°. Se podrán acoger a las diversas facilidades ·_que otorgué el presente 

Decreto, los usuarios que dediquen actividades agrlcolas, silvlcolas, pecuarias y 

aculcolas, Inclusive en zonas de veda o reglamentadas qÚe hayan estado explotadas 

usando o aprovechando aguas nacionales,. zonas federaie~ y sus bienes públicos 

inherentes del 12 de octubre de 1995 y que, en suca·~~acre~itenfehaclentemente que 

han estado explotando, usando o aprovechando las zonas federales y los bienes 

públicos Inherentes de las aguas nacionales. 
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ARTICULO 2°. No· causarán· el. pago dé los deréchos ¡ior. los. servicios de trámite y 

expedición de titules de .· co~cesión o a~ignaci~~ p~ra ~ I~ e~plotación; . uso o - , ~ . ·- . ...,,._ - - - . . - - -·-"· .. - . ,. - - - .. · _- -

aprovechamieritó de agJas ~~C:i~n~les; concesión de uso.de zoriá~·fe~·~rales, permiso 

de descarga deag~,~s re~i~~Ei~/ª si como los relativosª la lriscripci6~ en el ~.egistro 
Publico de Derechos d~'AgÚa, los usuarios que durante la vigencia 'de este ~ecréto ' 

- .. ·'-' .. . '·· . 
regularicen su>situació~'.·administrativa, mediante Ja realización de Jos trámites ·que 

conforme a la ley de agJ~~ ~acionales y su reglamento correspondan, ante 1.a Comisión 

Nacional del AgJa, para obtener las concesiones. Asignaciones y permi~~s ·respectivos. 

A si mismo, no se les aplicarán las sanciones previstas en la Ley de Aguas Nacionales 

o las que se deriven de algún ordenamiento de carácter fiscal, por no contar con los 

documentos mencionados. 

Los titulas que autoricen la explotación, uso o aprovechamiento de aguas nacionales 

que soliciten los usuarios que se acojan a los beneficios del presente ordenamiento. se 

otorgarán tomando en cuenta la disponibilidad de agua determinada conforme a las 

Normas Oficiales Mexicanas aplicables. 

ARTICULO 3°. Los usuarios que cuenten con sus títulos o permisos respectivos y 

aquellos que se regularicen administrativamente en términos del párrafo del articulo 

anterior. y que cubran dentro de la vigencia del presente decreto - en caso de ser 

causantes- los derechos por el uso o aprovechamiento de aguas nacionales generados 
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a partir del 1°. De enero'de .1995, o bien se acojan al articulo 66 del Código Fiscal de la 

Federación, gozarán de- los beneficios siguientes. 

a) Se condona el pago de los derechos por uso o aprovechamiento de aguas 

nacionales causados hasta el 31 de diciembre de 1994. 

b) Se condona el pago. de los derechos por el uso de zonas federales causadas 

hasta el 12.de ocÍ~bre-~e a~'es, ~desde esa fecha hasta el 31 de diciembre de 

1996 dejarán ele í:ausar:~st~¡d-¿r~cho: 
- · ·- · ·:/ .. :.,<;·.~r~_: :~'.}\ ;-~t-' _ 

-:~:).- . ~'-.i-.\ '.-':¡':'· -··,, . . ' 
:~:-«_;_~ ;.~- <2/·.~ ~~-;~:.· ·,·-,·,·,,. 

c) Se condonan los recarg'os':Y:múltas derivados del incumplimiento del pago del 
,,;!~ .. -~ ''';;;'. .,.-,:;:_o.-·; -;-:Y. 

derecho por el ~si'l ~ ~P~~~~chamie~to de '.iguas nacionales,' que se generen 
:.\/;_::;' - :, ,_.J:, - -~~.':f . 

durante el per'íodÓ
0

d~liE[)~ ~~eréi ele 199S al 31 de diciembrede 1996, a sí 

como una cantié!ad'~~tlv~;~rit~ a la di;erencia entre ei é!er~cho omitido y el 

monto del dere~~~ actJ~1Íz~do. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación y tendrá vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998. 

SEGUNDO.- Los artículos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

11 de octubre de 1995. mediante eí cual se otorgan facilidades administrativas y se 

condonan contribuciones a los usuarios de aguas nacionales y sus bienes públicos 



inherentes, que realicen actiyldades d~c~ráCter agrícola, silvícola, pecuario y acuícola 

que no fueron• modifiéados'p~;vÍrtud.clel presente ordenamiento, continuarán vigentes 

en sus términos h~sta '31'31'c1ec1icie,'.nbr'e de 1998. 

TERCERO.- En tanto se ~rTlit~~ Í~~ Normas Oficiales Mexicanas para determinar la 

disponibilidad del> agua, ~ q~e/~~ refiere el artículo segundo reformado, las 
' .. > :, . . :/>:: 2 . .<:? '..>~'.~·-~::·\;;.:;.·"'.f·::':_·: /· -·· 

concesiones se otcirga'rán por un plazo de 10 años, por los volúmenes que soliciten los 
"\. ~·~ ;: : :'~':.·~ ' ;. ,-,. ' 

usuarios y que, bajo protesta ~de !decir: verdad, manifiesten que han estado 
~ ,, .. ,.; -- ,; ,· ;:, , . --- - ' ' . - - ' 

aprovechando hasta antes c1ei_1.:2ci~'o~iubre de'1995. Para 1as'efeét~s anteriores, 1as 
- :-.-;:;·f-'<1-,;.'.:,: :~::~:. ,., •,:;.:;·¡';·:-' .-:,,~,t.:·· >'.~/ 

usuarios podrán utilizar_ losfor~ato-s",que.1~ cor'nisiÓn naÍ:!~ñ~L,dei'ag,~a publique en el 
":..~:. ~~:-:'.~:-: - ·.·.-,,.., "·:·:-¡_. ,:_;:<:-

Diario Oficial de la Federaci.ón.• ·•:·.: <. .. ·,, _ .. , . , 
-•;• 

¡·,' 

-·,·,::/~·· ·- ;_e :._ ;:,?;-:;.'. 

alla titulado, corres.pandan' con aquellos que •.. h.an venido aprovechando .. En ~aso de 

que se declare falsamente ~I .volumen ap'rovechado, se procederá .co~forme a la ley. 

7. La licitación de contratos para la regularización de aprovechamientos 

subterráneos y zonas federales a consultarlas externas 

7 .1. Procedimiento General Operativo 

Se apoyó en el proceso de regularización de usuarios que han estado usando, 

aprovechando· o. explotando aguas nacionales y sus bienes Inherentes, sin titulo de 

con~eslón, ~sig~acló~ o permiso mediante las actividades necesarias que permitieran la 

debida Integración de expedientes, que faciliten en consecuencia la formulación de 
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mediante la integración de .. 2,500 expedientes de presuntos .'usuarios de aguas 
: ,;- . . ' iº'" . . ·, ' ,~·' "·. 

nacionales y .bienes.·•públicosinherentes 'conforme lo'. establece la;rioánatividad y 

:~=~:·::.~;:~·i'.,~~J~j~~~~~!i!Ji~f ¡~~~~~-:;,:: 
usuarios cuyosaprovech~mientosest~~ übicado~·~entro.~e la'.circ.unscdpción territorial 

:~~::::.::::~~~'~'!~l~:~~f ~::;:: =~:·~,:::.:-":::::: 
descriptiva·. de r lo~- tr~~~j~~ ;~~1iz:~o~" ¡~~luyendo la captura en el sistema de 

,-:--~· ::.:.:,;>J :::·,> 

seguimiento (SISEG)de'6ada u~~·de los expedientes integrados, y la determinación de 

la clave única d~ re~l~t~~·¿~i·~~J~~i~. 

7.1.1. Licitación del Contrato 

La licitación del contrato se llevó a cabo mediante invitación restringida a empresas 

registradas en el padrón de consultores de la CNA con el perfil adecuado para tal 

efecto; el concurso se realizó e.n las oficinas de la Gerencia Regional RióBraJ~ de la 

CNA donde participaron cinco empresas las cuales canaHzaron 'sú~ propue~tas de. 

ejecución a sobre cerrado adjudicándose a aquella que ~u~se la ma·~ :,~~le· desde el 

punto de vista técnico y económico. 

7.1.2. Universo de trabajo 

La primer etapa del contrato desarrollada en 1998 fue orientada hacia la zona citricola 

del estado de Nuevo León, comprendiendo los municipios de: Montemorelos, Allende, 

<J8 
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Linares, Caadereyta y General Teherán donde se integraron 1200 expedientes de 

usuarios de aguas subterráneas: 

La segunda etapa ejecutada en 1999 se realizó en la parte este, noreste y sureste del 

estado incluyendo los mu~lcipios cubierto~ en la primer etapa y con la variante de 

regularizar tambié~;au~~ari~~ de zonas feder~les con una meta programada de 1300 

usuarios regula¡izados'para este afió 

7.1.3 .. Dise~o y Logr~ti~á de Ejecución 

Para la ejecución de l~s trabajos se integra un equipo de trabajo organizado en 
,_ ,_. -'": -· ·"i. ·,-.: • . •• - _,_ • 

dos niveles: Uno d~ gabin'~¡~; y ~I otro de campo. El de gabin~Íe ~sta fo~mado por dos 
. ' . ~» . '.~.. . ., . ' . . . . ·' ' . - . . .: . 

ucenciados en de~~~ho v ci~s ~a.píuri~tas corno ~PºYº ~cill11nistr~t1110 S< · e{de campo, 

constituido por 4. brigacJ~~ c~nformad~s:~orríci sigue:)po<un ingenier~ agrónomo y 2 

por un ingeniero. civil, acompañados, en. ambos. casos, por un técnico en agronomla. 

Todos ellos con e~~~ri~~cí~ en trabajo de ca!lip~ y ~~ ·~1~ trabajo especifico de 
,,_,_. 

Este equipo de trabajo fue lidereado por ún inge~iero agrícola que fungió como 

Coordinador General del Proyecfo mismo ~u~ ~r~s~nta e¡i presente estudio. 

A continuación se presenta el or~aríigrama del eq.uip~ de trabajo: 
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Cuadro 7. 

ORGANIZACION DEL CONSULTOR PARA LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS 

BripdaNo. l 
!na:· Ap-onomo 

Ternico 

Coordinador del Proyecto 
Ina. A&ricola 

BrigadaNo.2 
lna. Aarunomo 

TemJco 

Bri1adaNo.3 
In1. Civil 
Temico 

7.1.4. Capacitación de Cuadros 

Bri1adaNo.4 
ln1. Civil 
Tecnico 

A¡>oyo Administrotivo 
Ahoaados 
Capturistas 

Antes de dar inicio a las actividades de revisión de expedientes y recopilación de 

información , la consultora realiza reuniones con el equipo de trabajo para 

homogeneizar la información y los procedimientos, así como pára orga,nizar los trabajos 

de campo diseñando rutas y fijando cargas de trabajo. 

En esta etapa de preparación de los trabajos de campo, el Coordinador del Proyecto 

reúne al equipo y, apoyado por los abogados, prepara el material de apoyo para las 

brigadas en donde se incluyó: la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento en sus 

artlculos relativos; los Decretos que otorgaron facilidades administrativas y fiscales a 

usuarios de aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes publicados en el Diario 

Oficial de la Federación en octubre de 1995 y 1996, El manual único para integración 

de expedientes y la solicitud única de servicios hidráulicos. 
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7.1.5. Alcance del Conirato por cada año 

Para el año de 1998 se plantea regularizar 1200 usuarios de aprovechamientos 

subterráneos de la zona citricola del estado de Nuevo León. 

Para el año de 1999 la meta trazada fue regularizar 1300 usuarios de 

aprovechamientos subterráneos, superficiales y zonas federales de la parte Noreste, 

Este y Sureste del Estado. 

7.1.6. Desarrollo de los Trabajos 

En la medida en que los trabajos se desarrollaron en el estado de Nuevo León, 

teniendo como referencia la zona noreste este y sureste del estado, la empresa 

consideró conveniente contar con una oficina en la ciudad d.e Monterrey co-mo -centro de 
," .· ' ;·,::·'·º ·-·>;;:~·,:.~_::J·:=.;-;'.::.-, 

operaciones. El Coordinador del Proyecto mantuvo permanente' comunicación con las 

brigadas apoyándolas para resolver, los p;oblemas_ ~¿~-PG~ier~n presentarse y 

supervisando el trabajo a través de visitas a los municipios en mención . 

Para la recopilación de información se formaron 4 brigadas. Dos constituidas por 

un Ingeniero Agrónomo y un técnico y. las otras dos, por un Ingeniero Civil y un técnico, 

todos con experiencia en trabajo de campo e integración de expedientes, 
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De esta manera,'dos 'brig~das cub~ieron la parte noreste. del estado, teniendo 

como punto de referencia la ~lud~d de. Sabinas Hidalgo y las otras dos trabajaron en la 

parte sureste teniendo como referencia la ciudad de Linares. 

Cada brigada contó con un vehiculo y los materiales necesarios para el 

desarrollo de los trabajos. También se les proporcionaron gafetes y gorras distintivas de 

Ja empresa para ofrecer mayor confianza a los usuarios. 

Es importante mencionar que la visita a los usuarios comprende dos facetas: la 

promoción y la recopilación. 

La primera consiste en visitar al usuario, explicarle el motivo de la visita, las 

ventajas que para él representa contar con su aprovechamiento titulado y la necesidad 

de que proporcione la documentación faltante para el proceso de regularización. 

En muchos casos Ja promoción no se limitó a una sola visita, siendo necesario 

realizar varias veces esta tarea, ya que en muchas ocasiones, los usuarios no tenlan 

los documentos que se les solicitaban a la mano, o era necesario que realizaran alguna 

gestión para probar la posesión del predio o la operación de equipo. Todo esto aunado 

a la dispersión de los aprovechamientos, sobre todo en la.zona noreste del estado. 
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Es por ello que se considera que la tarea de promoción tiene una "etapa" de 

maduración de dos o tres ·semanas. 

Como resultado de esta promoción, el equipo de trabajo estuvo en posibilidades 

de recopilar, a partir de Ja tercera semana 50 expedientes semanales -1 O expedientes 

diarios-- aumentaríd6 es;~·>prClcí'~C:iivid~d con el avance del tiempo. 

Con los result~'clas:de lél. recopilación de la Información efectuada en. campo, el 

equipo de gabi~ete pra~~diÓ a >¡~ integración d~ los expedientes revisando la 

documentación exlste~~e y'~¿~;()b6r~~d() ~L~ cúinpli~r~ con lo señalado en la Ley de 
- • ' 0~ ' ' 

Aguas Nacionales y su Regla/Tiento; con iá nrir~a\f~Ídad y' llneamientos establecidos y, 

en su caso, con lo señalado en los Decretos de 1995 y 1996, todo ello en original y 
. ,' ·'"· ;_. 

copia. Esta revisión se reallzó por _los dos licenC:Íacios en derecho que forman part~ del 

equipo de gabinete. 

Como trabajo complementaría se determina la localización geográfica mediante 

cartografla, se calcula el volumen autorizado en base a la superficie a regar o la 

cantidad de ganado a beneficiar asl como la veracidad. de las caracterlsticas de 

operación del aprovechamiento y la zona de disponibilidad, croquis de localización y 

colindancias. 
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Una vez integrado el expediente se procedió a encarpetarlo en fólderes de color 

distintivo para diferenciarlo por tipo de aprovechamiento, siempre previa consulta y 

aprobación de la supervisión del proyecto. 

Una vez integrado y revisado el expediente, Ja empresa comenzó su captura en 

el Sistema de Seguimiento (SISEG) incluyendo la determinación de la clave única de 

registro del usuario. 

Cabe destacar que esta actividad constituye, en si misma, una nueva revisión de 

los expedientes, ya que al efectuar la captura se. corrobora que el expediente este 

completo. 

Una vez capturado se entregó a la supervisión del proyecto para el trámite 

correspondiente. 

7.1.7. Resultado de los trabajos en los años de 1998 y 1999 por la empresa 

consultora en el estado de Nuevo León 

Los resultados obtenidos durante el periodo de 1998 fueron Jos siguientes: 

Integración de 1,200 expedientes en 6 municipios y 99 localidades con un 

volumen aproximado de 4.3 Millones de m3 anuales. 
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• Captura en el Sistema de Seguimiento (SISEG} de 1,200 expedientes, as! como 
' ' 

la asignación de la clave única de registro del usuario. 

El total para 1998 se distribuye de la siguiente manera: 

Cuadro 9 

Uso Numero de Volumen total 
Exoedientes 

Uso Aqricola 73 3,592,259.00 
Uso Pecuario 1,063 327,919.23 
Uso Domestico 43 16,823.58 
Uso Múltiple 21 321,234.00 

Los resultados obtenidos durante 1999 por la empresa consultora en el estado de 

Nuevo León fueron los siguientes: 

• Integración de 443 expedientes de aguas superficiales y subterráneas en 21 

municipios con un volumen aproximado de 6'573, 136.6 m3
• 

• Integración de 857 expedientes correspondientes a zona federal con una 

extensión de 694-88-21 hectáreas. 

• Captura en el Sistema de Seguimiento (SISEG} de 1,300 expedientes, as! como la 

asignación de la clave única de registro del usuario. 
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• Amplia difusión de la legislácfón hidráuli~a vigente. 

Los expedientes integrados, asl cómo las-adhesiones fueron entregados a la Comisión 

Nacional del Agua para su regularización en dié:iembre de 1999. 

El total de expedientes para 1999 integrados por la.empresa consultora en el estado de 

Nuevo León se distribuye de la siguiente manera: 

Cuadro 10 

A rovechamientos No de Ex edientes 
Subterráneas 
Superficiales 
Zona federal 

422 
21 

857 

8. El Ámbito de la CNA como Campo de Acción para el Desempeño Profesional de los 

Ingenieros Agricolas como Consultores. 

La CNA como un organismo desconcentrado de la SEMARNAT (antes SEMARNAP) 

que esta directamente vinculada con la agricultura tecnificada y como un sector 

estratégico para la producción del pals requiere en gran medida de Ingenierías que 

posean una preparación cuya visión Integral de desarrollo con sustentabilldad .brinde 

alternativas para el aprovechamiento optimo de el recurso natúral tan. Imprescindible 

como lo es el agua. 
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Bajo este criterio es s~bido.que 1'aformación, integral del ingeniero agrlcola para asumir 

este compromiso es patente.para' ejercer cargos profesionales en cualquier ámbito que 

el sector lo. requi~ra p8es ~xiste ~r~pa~aci~n p~ra la administración, planeación y 

ejecu6i~n de pollti~as yHneas d~ acci,óf1 qu~ la institución pueda trazarse durante su 

'.desarrollo. _ · 

Es;'a~l~om'ri: eluso def'agu~;. l~_C::umatdrogÍ~.-la Topografla. la Agronomía, el Derecho 
:.; ·>: 

.·• Ag;a~io, I~ Geograff~ Eé6nÓmica, 1a'É~~logla, y otras materias aprendidas sean pieza , .. · ., ,, - . . ... -._- __ .,. -- ' 

;·,. fu,'.idameniai, _er,i, ~I d~~~noH6prof~~i6~ai dent~6 esta institución como lo es la CNA. 

imponen para. señalar que pe_rfil profesional de 
,-_.· . '. ··_, .. · - ·. 

q~ienes ~jecuten Íos contratos que la institución licité para 

apbyarla en las metas que ~~ta se trace la cual deb~ tener una alta compatibilidad y 

empalia qué sirva para tal firÍ~lidad: 

8.1. Problemática para la Ejecución del Contrato 

El principal problema que implica la ejecución de un contrato radica en fijar los tiempos 

de ejecución y acordarlos con la institución, pues la mayor parte de las veces son 

estimados y generalmente hay desfases. 

La etapas de promoción siempre deben ser consideradas dentro de un plan de 

actividades pues estas aunque no arrojen resultados concretos Inmediatos, dan la 

pauta para ponderar el universo de trabajo y estimar los tiempos de ejecución del 

contrato en un primer momento. 
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Las situaciones imponderables para resolver si un aprovechamiento es regularizable o 

no tiene que ver mucho con el criterio y el perfil del profesionista y es por tal motivo 

fundamental documentarse constantemente en la normativldad y ~~n~ultarla ~ula de 
- , . -

integración de expediente para no incurrir en deticÍenci·a,s que provoquen el rezago en la 

regularización de usuarios. 

8.2. Avances Alcanzados durante 1998 y 1999 en la Regularización de Usuarios 

8.2.1. Universo de Usuarios 

8.2.1.1. Universo Nacional 

Universo estimado de usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes: 407 mil 

Usuarios de las localidades 
Usuarios Agropecuarios 
Usuarios de industria, comercio y 
servicios 
Usuarios de zonas federales 

163 mil (40.0%) 
157 mil (38.6%) 
11 mil (2. 7%) 

76 mil (18.7%) 

Usuarios regularizados administrativamente: 364 mil (99% del universo) a diciembre del 
99 

Tltulos registrados en el REPDA: 

405 mil (99,5 % del unlverso)a agosto de 2000 

346 mil (a diciembre de 1999) 

381 mil (a agosto de 2000) 
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0.2.1.2. universo en e1 estado cie Nu-evo león 

. . ' 

El universo estimado de usuarios de ~guas nacionales y bienes inherentes en el estado 

de Nuevo León es de 12,853 

Usuarios de localidades 

Usuarios Agropecuarios 

Usuarios de industria, comercio y 

servicios 

Usuarios de zonas federales 

3122 (24 %) 

6003 (47%) 

771 (6 %) 

2957 (23%) 

8.2.2. Resultados acumulados en la Gerencia Regional Rió Bravo 

8.2.2.1. Resumen por Estados 

Usuarios de aprovechamientos agropecuarios y zonas federales comprendidos en la 

gerencia regional Ria Bravo. 

Estado 

Coahuila 
Chihuahua 
Durango 
Nuevo León 
Tamauli as 
TOTAL 

Numero 
Usuarios 

4,604 
17,233 
334 
8,960 
1,697 
32,828 

Cuadro 11 

de Total Regularizado Sin regularizar 

3,250 1,354 
16,139 1,094 

1,669 28 
28,949 3,879 
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J 9. Expectativas de. la re-gularizaCió~~a corto~m;dian~ pla-zo. 
¡ 
¡ .·· .• .. 
1 

Se ha realizado . un esfuerzo impÓ~~~te ~~ ;ei~'i1urT1os años por otorgar seguridad 

jurldica a los usuélrid~ de iasag'U~s náÚ~~ai:~. '~fra~ésde titules sustentados en un 

1 
1 

l 

1 

. ':··r, ¡~\~;:,·::._·.:'..-f:.: ::...,.: ;:.·,.: . ,,..,. . -

mejor conocimiento d~ 1a"ctispo~ibjiidad dei agua erllas cuencas y aculferos. 
_ ... "·;.-·;, -:~·1~1,. ·~<S ./· :·· .- ~~ ~ ··:·.e; •.• • ·(:··." ·; · 

. : :;~ ,~.'';;, -1: ,'·:;~-:~ ·.~:- ,·\;~':\~· '_ .. ~- ~-:- ... ;:.-:_·. 
····:~;-~~-·.:.· '(.'{~:::···,.,\.·,·-.:'.';._·:;.':'o 

Para ello se ha desarrolléldó'.ui{procéso que parte de la reformulación del registro de 

usuarios y de la determinación d;; la disponibilidad del agua. 

Como ya se ha comentado, la l~y ofre'cia la opción de clausurar los aprovechamientos 

para los cuales los usuarios no ~~:ntaban~~ntitulo de concesión, en 1995 se consideró 

que era mejor otorgarles facilidad e~· ad,.;,Ínistrativas para regularizar sus situación y 

sobre esta base aplicar pollticas ·de corto y mediano plazo tendientes a lograr una 

adecuada administración del recurso, asi como el equilibrio hidrológico en las aguas 

superficiales y subterráneas. 

Con el fin de agilizar el proceso de regularización de los usuarios se publicaron 3 

decretos presidenciales el 11 de octubre de 1995, los cuales otorgaron facilidades 

administrativas y condonaron contribuciones a los usuarios que realizaron su trámite 

para obtener sus titules de concesión de agua. Estos decretos se dirigieron a los 

usuarios que realizan actividades agropecuarias y otros usos. 

Dada la excelente recepción que tuvieron los decretos presidenciales y la magnitud de 

la problemática de regularización de un universo que se estimó entonces en 368 mil 

usuarios, el 11 de octubre y el 28 de diciembre de 1996 se publicaron modificaciones a 

los decretos, mediante las cuales se prorrogaron los plazos para que los usuarios 
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pudieran disfrut¡¡r de sus ben'~fic.ios, además de proporcionar facilidades adicionales, 

estableciéndose park el se~tor 'a,grop~cuario y las comunidades rurales como fecha 

Se ~stableé:ió ~1-~~itE:_)¡() clE;! ()largar las concesiones de aguas nacionales por un periodo 

d~ die~· ~ñosº·con' b~~e ºen Un esquema de confianza en el usuario, autorizando los 

·;;oh'.Í~en;~s ~Je'ITlanif~staron estar utilizando bajo protesta de decir verdad, con la idea 

.·'de:aj~st~~ posteriormente dichos volúmenes en el marco de los Consejos de Cuenca, . . . . 

en funció'n de la disponibilidad real del agua. 

, .En materia de desregulación y considerando el acuerdo para la Desregula~ión de la 

. Actividad Empresarial del 24 de noviembre de 1995, en coordinación c~Íl lá uni.dad de 

Desregulación Económica (UDE) de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial 

(SECOFI), se modificaron cinco articulas del Reglamento de la Ley d~· A~uas 
Nacionales; el articulo 47 modificado permite que no opere la caducidad bajo dive.rsos 

supuestos, sobre todo a los usuarios que están haciendo un uso eficiente del agua; el 

articulo 72 actualmente autoriza la transmisión de derechos de uso del agua en forma 

separada de la propiedad de la tierra. 

Con la estrategia anterior .se logra incorporar voluntariamente al régimen legal a la 

mayoria de los usuarios, ya que prácticamente se adhirió la totalidad de los mismos, 

conociéndose quienes, donde y como se extraen aguas. 

Hasta el mes de abril del año 2000 se ha regularizado a 397,500 usuarios, Incluyendo 

1,460 que ya lo estaban antes de iniciarse el proceso previamente descrito. Estos 
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usuarios corresponden al 98% del universo re9ularizable de 403,600. Se estima que las 

labores de regulari~ación se. terminarían en el año 2000, con lo cual se logrará otorgar 

seguridad jurídica·a. los usuarios en el uso del agua. 

Los tftulos de· concesión i permisos están consolidados en una base de datos y se 

cuenta •. con el •ar~hi~;~ ;ir,s!co,de ¡os expedientes a nivel nacional, respaldado 

digitalmente, io que perrnit~ ·~ri ~~ceso expedito para realizar las consultas que puedan 

solicitar los usúarios so~re a:~tecedente~~e i~gis~ro. 

';. :·~. ' 

Es conveniente mencionar que se han detectado alrededor de 12,000 usuarios que no 

son regularizables, ya sea que no cumplieron con los requisitos establecidos en la ley o 

en los decretos presidenciales, porque la resolución a su solicitud fue negativa o porque 

simplemente no quisieron regularizarse. De conformidad con la Ley de Aguas 

Nacionales, en el año 2000 se ha iniciado el proceso para cancelar sus 

aprovechamientos. 

10. Diagnostico 

Región VI Rlo Bravo 

Con 19% del territorio nacional ( superficie aproximada de 377 mil Km2) es la mas 

extensa del pals; abarca casi la mitad de la superficie de la cuenca del rió Bravo, que es 

compartida con los Estados Unidos de América, por lo que ha sido motivo de acuerdos 

y convenios binacionales para lograr su aprovechamiento. 



Se encuentra al norte del Trópico de Cáncer y se sitúa en su totalidad en la franja de las 

grandes zonas áridas y semiáridas. La precipitación media anual es de 42 mm. Los 

ciclones tropicales que logran incidir en la zona generan gran parte del escurrimiento de 

la región. Se han registrado periodos de sequias que afectan simultáneamente a los 
:.··"°e· ' 

estados de Chihuahua~·cClahuila, Nuevo León y Tamaulipas, el mas reciente de 1993 a 

la fecha. 

La población de la re.~ión~es del orden de 8.6 millones de habitantes que equivalen al 

9% del total nacional. Los flujos .migratorios de la región son principalmente de origen 

rural hacia los centros urbanos, implicando una marcada concentración de la población, 

principalmente en dos polos de desarrollo: la zona metropolitana de Monterrey con mas 

de 3 millones de habitantes (un fercio del total regional) y Ciudad Juárez con 1 millón de 

habitantes. 

Según las proyecciones de CONAPO, la población de Ja región llegaría a 12.7 millones 

de habitantes en el año 2025, con 93% de población urbana. 

En general el grado de marginación es bajo y muy bajo, de los 141 municipios existen 6 

con alta marginalidad y 16 con marginalidad media. 

El crecimiento económico en Ja región ha sido constante y contribuye con el 12% del 

Producto Interno Bruto Nacional. Se ha mantenido un avance continuo de los sectores 

industrial y de servicios. 
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También ·~e cuentá. con úna importante infraestructura para el riego, que ha beneficiado 

la actividad ag~opecuaria al grado de convertirla en un factor fundamental . para el 

. desarrollo sCÍcioeconómico de la Región. 

La prinCipal. corrienie es el Rió Bravo, el cual sirve de limite entre México y Estados 

Unidos. El esc~r~i~.i~~~~ medio anual en la cuenca del rió Bravo en territorio mexicano 

asciende a 7,650 Mm3.(Mi1Íoíles'C!e metros cúbicos) ; 
V:"': ;-,<::;, '~: :. -::<;~~> ·}-' i':, ~:,/: 
.... " ,, ~~ . ·¡,·· <>:' : -.. =-:'·. 1 - • -

Se ha .. ~onstruid~;~n/l;rri¡~~~i~te'.fi~fr~~st;~6tJ~r~ ~Ídr~.~,Hca para regulación, cuya 

. ca~acidad útil ~: ~i4af ~~·;~i~Sf~: ~í~~t1"?·,~~g~~~~~;ii~i~;:~f/uyen 3,060 Mm3 que le 

.. corresponden a México de las presas'intemacionales·La Amis_tad y Falcón . 
.. • -<.•' - o-,:~:~r"'.:'.··-;-'.~!j/-> ['.{ ~ :, :'.J~-'. <.-~~:~-'. i:;'.t 

.;):'". :c:~"f· ·:--<'· •. ,_,,,. >,i_ 
'}-''~-,_~ ~:-~'.[;':· : .. '\_:,-:\f{'{' --_;:~ '."(::'"· 

En la región existen 71 aculferos>en explota~i§n}'Cuyárec.arga media anual se estima 
:--~ ...... ¡-¡. 

en 4,800 Mm3 y su ex1racción anual se" eleva ~·.5,doo M~á~7éle éstos 20 están sobre 

explotados (9 en Coa huila y 11 en Chihuahua),\ Ú: en equilibrio y el resto 

subexplotados. 

Con respecto a la ex1racción total anual para uso consuntivo se estima que el 87% se 

destina al uso agrlcola, el 11 % al uso público -urbano y el 2% restante a la industria y 

otros usos. 

Por otra parte, para uso no consuntivo se utilizan 3,700 Mm3 en la generación de 

energla eléctrica. 

114 



Las condiciones naturales de la Región; aunad~ a la relación polltic~ y económica de 
. .._, - ·, :'."" 

México y los EUA, han propiciado diversos factores que detérinin~n el aprovechamiento 
',•, '.-."·":.'.• • ,• ••', · .. _, __ 'r~(;~ •,_, .. _· .. ~-.-

y manejo del agua: un desarrollo 'ecciriÓ~ico 'qué pr~picia fuertes movimientos 

migratorios y de crecimiento 'ele la población; la' escasees del agua para satisfacer las : .. · ·-_, ·.- .. , .. '' _,,,_ 

demandas generadas po'r·ios;dif~~ent~s~~u~~i~s:"asi como un marcado interés por 
';·.:~- ~ -~···¿ ·,,,•,• 

asegurar el abastecimiento y preservar la calidad del recurso; 

' . . 
La evaluación de las demandas del agua por parte de los sectores socioeconómicos . - . . . 

muestra que se esta llegan,do,:~i limite,.de la Oferta del recurso hidráulico, incluso se ha 

rebasado la disponibilidad n~tural en ciertas zonas c~mo lo muestra el estado de 

sobreexpiotación de varios acuiferos.(EI Agua en . México: Retos y avances, 

SEMARNAP-CNA.2000) 

Los principales problemas relacionados con el recurso hidrá~lico en la región son: 

1. La escasez natural del recurso. La disponibilidad anual por habitante, con base a 

una población estimada en 1998 de 9.1 millones de habitantes, apenas alcanza 

los 1,500m3/hab/año. Esta situación de escasez se agudiza principalmente en 

los polos con mayor crecimiento poblacionai, tal es el caso de las ciudades de 

Monterrey, en Nuevo León : Ciudad Juárez y chihuahua, en Chihuahua y 

posteriormente en la ciudad de Saltillo en Coahuila. En la región se tiene una 

cobertura actual en agua potable del 94% y alcantarillado del 83%. 

2. Uso ineficiente del agua. El uso ineficiente del agua agrava la escasez y crea 

conflictos entre usuarios. Asl, en el sector agrlcola que emplea el 87% del 
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volumen total para usos consuntivos, se tiene una eficiencia media en los 

distritos de riego del orden del 34% y en las unidades de riego del 55%. 

;·;-," '· -: .. . 

3. Agua no contabilÍzada. En el sect~r publico urbano, elalt() P()rC~ntajE! ~e agua no 

contabilizada representa un desperdicio d~I r~~~;~(, ad~~ ~ rner~a Jos recursos 
- ~ . - - ' -~ ,;~- .· '<::!:~---: "' - .-- <: 

financieros de los organismos, operadores;. El' porcentaje< de agua no 

contabilizada se elevó en 199B ~'42% e~ Mo~t~ri~v. 2~% ~~·dudad Juárez y. 

57% en Saltillo. 

4. Contaminación. La contaminación , especialmente por los afluentes municipales 

e industriales, degrada la calidad del agua. La capacidad instalada ·de los 

sistemas de saneamiento municipal equivale al 45%. de la totalidad ·de las 

descargas. Se han detectado problemas de contaminái::IÓrÍ}C!ellfdo. 'a las 
~ . . - .- o!::, ,_; . - .. · -. 

descargas de aguas residuales de tipo domestico e ll1dusfrfá1; pa.rtícuiarmente en 

los siguientes sitios: en el Río Bravo, en el trarno Ojina·ga hasta la presa 

internacional La Amistad; para el ria Conchos en e?tra~6 b~ncias-Meoqul 
Julimes; y en los cauces de los rlos Pesquerla y San Juan (zona área 

metropolitana de Monterrey). 

5. Sobreexplotación de los acuíferos .. La sobreexplotación de los aculferos es una 

condición inaceptable de extracción. de una reserva no renovable, Los 700 

Mm3/año de sobreexplotación se concentran en gran parte en los 7 acuíferos 

siguientes : Jiménez-Camargo, Villa Ahumada- Flores Magan, Valle de Juárez, 

Chihuahua-Sacramento y Cuahutemoc en el estado de Chihuahua y Saltillo-

Ramos Arizpe y Monclova en Coahulla. 
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En general los acuifero_s· poseen 'agua de calidad aceptable, excepto en las zonas del 

Valle de Juárez ~ Reyno~a; ci~'nde ~I agu~ es salobre. En especial el agua extra ida del 

acuifero Valle d~<Juáie~·tie~e.'aUa concentración de sales y su uso ha ocasionado 

problemas de saliriiza~ió~~ri I~~ tierras de 'riego. 

Con una disponÍbilid~d de'ag~a. 'ur\iitada, el desarrollo de la Región, una de las mas 

dinámicas del país,;, ha ,·1ri~~~'ine~tado paulatinamente sus demandas de agua. La 

estrategia del sector hidráulico ha sido del aumento de la oferta, lo que ha propiciado la 

sobreexplotación d~ lo~ p~i~ci~ales acuíferos e incluso competencia entre usuarios por 

este recurso. 

En forma muy particular existe competencia entre el sector urbano (ciudad de 

Monterrey) y el sector agrlcola( D.R. 026 bajo Rió San Juan). En la concepción original 

de la presa El Cuchillo, la ciudad de Monterrey, que·"aci~almente capta a través de esta 

obra los recursos que tradicionalmente proseguia'n hacia.el estado de Tamaulipas, se 

comprometió a entregar a cambio 6 m3/seg, O~ ª~~'as.residuales tratadas que serian 

almacenados en la presa Marte R. Gómez, para ser utilizados en el D.R. 026 Bajo Rió 
• "'• • < 

San Juan. Sin embargo este compromiso no se ha.cumplido, por lo que se analizan 

alternativas de solución y se compensa a los prodúctores que no reciben agua para 

pago. 

SI bien el desarrollo económico de la Región es sobresaliente , en el futuro esto se 

podrá ver seriamente afectado por la limitación del recurso agua, el cual presenta una 

escasez natural tanto superficial como subterránea, por lo que de continuar con las 

tendencias actuales de extracciones superiores a la recarga, un deficiente e 
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l 
~ inadecuado manejo del agua, principalmente de los sectores agrlcola y publico urbano, 

~ asl como el constante deterioro de las fuentes de abastecimiento, se limitarla aun mas 

i el aprovechamiento de las mismas, originándose una competencia mayor por el 

recurso, agregando los problemas para lograr el abasto a los principales núcleos 

urbanos y centros de producción agricolas e industriales. 

Para orientar h~cia un,·u.so ~ustentable del agua en la Región, se requiere cambiar la 
: !· · · ' e~ ":.e· '.: t· " '· 

estrategia de a~merÍio d~;.1~'~t.i~a por la de manejo 
0

de la demanda, basada en el uso 
';~,- ·r:·.-,· ;:~·t· . :··:·" 

eficiente del agua:'> 

El objetivo centraf. ~a;::· la Región es lograr el manejo racional de sus recursos 

hidráulicos,.es~e~1~i~e~t~ erÍp~riodos de sequia prolongada, a efecto de mantener su 

desarr~llo soéioeconóm'ico. 

Para alcanzar este objetivo central, se deberá cumplir con las siguientes estrategias y 

acciones: 

A efecto de mejorar la eficiencia en el uso agrlcola, particularmente en los 

Distritos de Riego, la estrategia consiste en consolidar la transferencia de los 

distritos de riego 025 Bajo Rió Bravo, 026 Bajo Rió San Juan, 006 Palestina y 

004 Don Martln que totalizan una superficie regable de 320 mil hectáreas. Esto 

implica aplicar programas y acciones para rehabilitar y modernizar la 

infraestructura hidráulica, incrementando la eficiencia de riego en los distritos de 

riego al 54% y en las unidades de riego al 62%. Asl mismo se debe capacitar a 

los agricultores para que utilicen de manera eficiente el agua. 
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Para incrementar el agua contabilizada en los sistemas de agua potable y 

mejorar la cobertura y calidad de los servicios básicos, la estrategia consiste en 

el manejo ·de la demanda y en el mejoramiento del sistema de gestión. Para ello 

se requieren programas que permitan disminuir el porcentaje de agua no 

contabilizada en los sistemas urbanos principalmente en Monterrey y Saltillo 

hasta un valor del 25%. 

Para restaurar y mantener niveles adecuados de calidad del agua de los cuerpos 

d.e agua superficial y en especial en los cauces del rió Bravo, del rió Conchos y 

en los ríos Pesquería y San Juan, se debería aplicar de manera efectiva el 

principio contaminador-pagador para aquellas localidades que no cumplan con la 

normatividad vigente y de incentivo. financiero ª· los usuarios que tratan sus 

aguas residuales o emplean sistemas que reducen sus consumos de agua. 

Con el fin de proteger y conservar 1.os acuiferos que constituyen un patrimonio y 

una reserva estratégica esenciales para la Región, se deberá implantar una 

estrategia para recuperar los acuiferos fuertemente sobre explotados, 

principalmente: Jiménez-Camargo, Villa. Ahumada-Flores Magan, Valle de 

Juárez, Chihuahua-Sacramento y. Cuahutemoc en el estado de Chihuahua y 

Saltlllo-Ramos Arizpe y Monciova en Coahuiia, con base en la aplicación de 

incentivos económicos y la concertación entre usuarios a través de los COTAS 

para reducir los volúmenes de extracción de agua. 
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• A efecto de descentraliz~~ el manejo-deÍ agua en la Región, se deberá consolidar 

y fortalecer el co'nsejo de Cuenc~ del Ri~ Bravo, consolidar 'él . Comisión de 

Cuenca del Rió Conch~s. /con;titJi~ lá c~ITlisi¿rÍ et~ Cuenca del Rfo San Jua~. 
asf como los Co~ité~ ;l'écnié:cÍs de ~guás S~bter~áneas (COTAS) en los 

< .. -'. ,; :·, (•, . ."';·"' .~··, 

aculferos señalados anterfcÍrm~~Íe.:En el ~i~el est~tal 'es necesario' crear, fas 
<'.;-:·.!: ",.; 

Comisiones Esiaiales del Agua;par~ constíi~rr una insta11cia única que pueda 

sumir, de ~anerá integ~~I. i;;,;s funciones op~rativas que ac~ualmente se realizan 

en el nivel federal.· 

Elevar los niveles de servicio de agua potable y alcantarillado al 97% y 

saneamiento básico al 90%. 

Con la aplicación de los programas para lograr un us_o eficiente del agua: se conseguirá 

para el año 2025 que los distritos de riego consuman 278 millones de m3 menos de 
. . . . . . -. 

agua que en la actualidad y las unidades de rÍeg'o requÍeranun volumen menor en 804 

millones de m3. 

La erogación requerida para cumplir con las estrategias de solución definidas bajo la 

mejor expectativa o escenario deseable es del orden de .los 145,500 millones de 

pesos(EI Agua en México, retos y avances, SEMARNAP-CNA,2000). 

1:?0 
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11. El Plan Naclonái d~Desarrolio 2001::2006 

Teniendo é:omo rnarco el SisÍe~a NaciCÍnal de Planeación Participativa, el Plan Nacional 

.de Desarrollo 2001-2006 se expone con las prioridades, objetivos y estrategias que se a 

fijado la Administración Pública Federal para este periodo mediante cinco grandes 

procesos que responden a lo siguiente. 

Como se planeo 

Cual es el entorno 

Que nos proponemos 

Que se necesita 

Como lo lograremos 

Mediante el Sistema Nacional de Planeación Participativa se fortalecerán los vinculas 

de colaboración con los Comités de Planeación de Desarrollo Estatales y los Comités 

de Desarrollo Municipales. 

El Sistema Nacional de Planeaclón Participativa, contempla tres grandes procesos: 

Planeación Estratégica 

El Seguimiento y Control 
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El mejoramiento organizacional, que apoya la operación continua y eficaz de la 

Administración Pública Federal 

El Proceso de Planeación Estrategia del Desarrollo se estructura en instrumentos y 

mecanismos de largo, mediano y cortos: plazos. A largo plazo se define un horizonte 

de planeación de 25.años: considerando una determinada perspectiva de pals y de los 

sectores estratégicos par~ el :desar~oll~; u~o d~ los elementos para la preparación del 

Plan Nacional de Desarrollo fue la definición de una visión de México en el año 2025, 

será analizada por un consejo emanado de la sociedad civil. 

Las mesorregiones son las unidades bases del sistema de Planeaclón para el 

Desarrollo Regional, están compuestas po~ varias entidades federativas que se integran 

para coordinár proyectos de gran envergadura con efectos que tra.scienden limites 

estatales 

El Plan Nacional de Desarrollo da origen a los programas sectoriales, especiales 

institucionales y regionales, que se construyen con los. mecanismos. operativos para 

lograr el cumplimiento cabal de los objetivos y. metas planeadas para el año 2006, y 

señalar los procesos, programas y proyectos a ser llevados a la practica. 
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11.1. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en el área de Crecimiento con 

Calidad y el Desarrollo §ustentable 

Partiendo de la Necesidad de tener un mejor crecimiento; el crecimiento al cual aspiran 

los mexicanos se caracteriza además por el uso racional de los recursos naturales. 

Para responder a ello, México debe crecer con calidad. 

El crecimiento económico se logra con el uso racional y la protección de los recursos 

naturales y con el respeto absoluto al medio ambiente. 

Diagnostico 

Desde la perspectiva del crecimiento con calidad, y de manera complementaria al 

objetivo rector (5.3.5)Desarrollo Social y Humano en armenia con la naturaleza, la 

acción gubernamental, identifica siete. aspectos torales que cubren. el espectro de la 

problemática ambiental, desde una perspectiva global hasta la acciÓh 106a1. ' 

Uno de ellos es la existencia de 650 aculferos distribuidos en el país que suministran 

aproximadamente la tercera parte de la extracción nacional de agua para todos los usos 

y en caso de sequías prolongadas constituyen la reserva mas Importante del recurso. 

Aproximadamente 100 acuíferos se encuentran sobreexplotados y de ellos se extrae 

66.6% del agua subterránea que se empiea en el pals. 

Las descargas de aguas residuales, sin tratamiento ocasionan grandes variables de 

contaminación en los cuerpos de aguas superficiales del país, lo que limita el uso 
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.,,• -- .. _.-. 

directo del agua, y representan un riesgo para la salud .. l..as cuencas;con\nayor grado 

de contaminación son Lerma, Alto Balsas, Alto Panuco y perdones del Bajo Ria Bravo. 

Las consideraciones ambiéntales en el diseño de polltica~ púbÍica~ ifTlplica un desafío. 

Durante décadas se a realizad~; IJn ·~ge~'iió~'.a~blental desarticulada, que otorgo 
,;:.:,,· . ~ - _:,.~;-,::· /·~· 

prioridad al aprovechamiento'de los;récursos naturales sobre la preservación de los 
":-" 

mismos. Hoy se requié'ré la'aéíu~lizaéión de los instrumentos que permitan una gestión 

del medio ambierit;,i ~;dedos ::recursos naturales acordes con los imperativos del 
••• ._,;;:"• t 

desarrollo sust~ntable d~I p~I~ .. · 
_,::, .. '-, 

·,¡'.·;,-1.:¡:-

,t-_-.-
Objetivo Rector 5: crea;éondiclones para un desarrollo sustentable 

El crecimiento con calidad solo es posible si se considera responsablemente Ja 
< :· - ' 

necesaria interacción de los- á~bitos económico y social con el medici ámbie-nte y los 
- ._ :_ .-· .,' . 

recursos naturales. Corresponde al Estado la creación de las· condiciones· para un 

desarrollo sustentable que ~~egure la calidad del medio ambiente y la disponibilidad de 

los recursos naturales en el largo plazo, sobre la base de un a sólida cultura a favor del 

medio ambiente. 

Como indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integraran Información 

sobre el daño a la atmósfera, el consumo de energla, la perdida de sistemas forestales 

y la taza de conservación de aculferos. Otros indicadores serán la introducción de 

contenidos especificas sobre este_ tema_ en los diferentes niveles y tipos 

educativos.(Diario Oficial de la Federación; Mayo 2001) 
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Estrategias 

a) Promover el uso • sustentable de los recursos naturales, especialmente la 

eficiencia en el usci del agua y la energía. 

Promover la gestió~ efi~iente de los bosques y alcanzar el uso equiHbrado del 

agua en cuencas y ac~íf~ro~. 
•. ·.? -

Los niveles'~ct~~l~s~e~xpl~tación de las reservas dé agua de lanación no son 
-, ~ <'. ' 

sustentableh: de seguir así, se colapsarán en el medl~nb~y l~;go plazos; de ahí 

la Importancia de reglamentar el uso y explotación d~-lo~ ~~~if~ro~ ;/mejorar _el . . ~ -

uso del agua extraída. 

En cuanto a las descargas de agua resíduales, se elaboraran programas 

específicos para dar tratamiento a estos afluentes de ·acuerdo ·con la 

normatividad vigente 

b) Promover una gestión ambiental integral y descentralizada. 

c) Fortalecer la investigación científica y la innovación tecnológica para apoyar 

tanto el desarrollo sustentable del pals como la adopción de procesos 

productivos y tecnologías limpias. 

d) Promover procesos de educación, capacitación, comunicación y fortalecimientos 

de la participación ciudadana relativos a la protección del medio ambiente y el . 

aprovechamiento sustentables de los recursos naturales. 
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e) Mejorar el desempeño ambientalde la Administración Publica Federal . 

f) Continuar en el diseño y la implementación de la estrategia nacional para el 

desarrollo sustentable. 

g) Avanzar en la mitigación de las emisiones de gases de efecto invernadero. 

11.2. EL Programa Nacional Hidráulico 2001-2006 

En su contenido presenta un panorama nacional y regional del sector. y que entre otros 

aspectos perfila una visión prospectiva a 25 aÍios y las estrategias a seguir. 

Asimismo el Plan Naciónai de Desarroli~'2001~2006 presentado por el ejecutivo federal 
' ( ---- _, 

ya contempla al Plan Nad~nal Hidráulico y para integrarlo se inicio con el reporte 
·' \,. ,. --

integral de planeación, qu~ f~e elaborado como una contribución al Plan Nacional de 

Desarrollo. Esta ha sido la base. El reporte se integra con una amplia participación 

social, que incluyó foros de expertos en todo el pals sobre temas particulares, asl como 

una consulta publica, coordinada por la Presidencia. 

"De la información que surgió en esa consulta se analizaron mas de 3 mil 500 

propuestas. Entre los temas de mas interés para la población estuvieron el cuidado del 

agua en la agricultura y en el servicio publico de agua potable, que sumaron mas del 70 

por ciento de estas aportaciones". 
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A partir de la infOrmación redabada:~e·recibierori los linéamientos de la Presidencia 

para que el Prog~~ma N~clo~i1 Hidráuli~o tuviera unfo;~~;o ~i~Har al del Plan Nacional 
-. ·-- :r_··,.- ·.,_.,:".·,,_.- '-·-·-- ·--. --- _· ·---·· "_.:;··- :··_ 

de Desarrollo, es'decir/C:Cin·pregUntas que .fcmriulan ios'objetivos y respuestas que 
,,_ -- ---~!!.·¡'~·-- -· - -:~_f\_=-'--'. ~ ":_,:· . . -

.. definen las estrát~gias'a ~egui;: .i . ·<>.; .. 
-::.:~ ,:;_.- . ''_i'• 

·.' ' :;~t:- \'::: -· '-<.'~--~?) _·:;;~/'.:.,': 

La~ pregUntas qu~ s~ pla,~te~'ii \.í C¡t~'co~sútJyen los '<:úarto principales apartados del 
~-- .-. , i __ : :. >' ;/'.~:: ·:~:~:'.? ··;~:;:'.e:;::.;~~:~~:--~?iS'.·._'.:-~~?:''.~·>_'.~~~:',.{;)·~;- i:·-,_~t:::·--}~---·: ... :~·:'.· · · 
programa Nacional Hidráulico son:;·¿ ·como planeamos?, ¿donde estamos?, ¿a donde 

.·queremos 11égár~;:,Y · icó~~;.~~·~~~~~···¡~~:~ªr'.;f 1d"· · .. ¡, .. 
El Programa Nagi6n~i Í-tici~áJÍi;a··~~fi~~'·objeti~o~ ~r;· un primer plano a nivel nacional. 

<'-~ - ":~:-: ·:·:\\~?,---~;, __ :.t.¿:,. _;~~p: .. ~_/: -::~~~:_-< ·_-~.:.' ::- ;~~--_:::' -;· . ,_,· . 
"La otra parte eidá del:i'p~nÓra';:ria':}egi~nai;del 'agua, donde se contemplan los 

. -. ·,:·.: .:" .. ·::-·· .. ::·~.-·.··~,_.:):~;;~~:.~/1?;}'.~'·~·;f/;_.:: .. ~: .. ">.:·~'.-·:;: :.·.·;· .. ,· -: - .. : - , 
problemas de· ias,.13'.regiones·hidróiógicas'en que.se divide el país como un avance. 

Porque se particuiariz;ri· ;;;·n~~e~{~'~~;s_;.:fai~~jetivo~~'• 
~-:-:~_ :>,-'~-' 

.>'c:".'.7'.J_r:: ·t:;;;:: 
Las líneas que s~ plantean"'c~Ín'c1J~'~'C:~n I~~ ~~tabr~~idas a ~ivel mundial lo .cual ubica 

, . , . ,-·- .,.. '·:e-e.,.¡ .. ¿;_· '': > ,.. . - , -

a México como un pafs'con Ún~ P()liticam~dern~ en el manejo del agua. 

Entre estas lineas está dar un valor real al agua y desarrollar conciencia respecto a su 

uso sustentable; la participación social y el manejo del agua por cuencas también se 

discuten en el entorno internacional y el Programa Nacional Hidráulico también lo 

plantea. 

El escenario hacia el 2025 prevé un mayor consumo y en la actualidad ya existen 

problemas de escasez por lo que se propone un escenario sustentable donde no se 

pretende canalizar mas agua sino que se va a reconocer que existe un déficit 

importante en servicios y se tendrá que ver cuanto mas se tendrá que crecer para 
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atender las necesidades de la población, que según las estimaciones del Conapo se 

establecerá en 130 millones de habitantes hacia 2040. El reto es atender a la población 

que no tiene servicios, y con este análisis se puede prever donde se debe actuar para 

tener agua disponible y que se tiene que hacer en la agricultura. 

Para esto, la inversión que se requiere asciende al doble de la inversión total que se 

destina hoy al sector. 

El programa : Naclonaf Hidráulico plantea seis lineas estratégicas nacionales 
';, . .''" 

Uso eficient~ del:~gt~e~"I~ p;oducción agrlcola 
.. ',\t 

Ampliación de "la C:obertura y calidad de los servicios de agua potable, 
·~ . ·- . 

alcantarillado y saneamiento. 

Manejo integral y sustentable del agua en cuencas y aculferos. 

Promover desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidráulico. 

Consolidar la participación de los usuarios en el manejo del agua y promover la 

cultura de su buen uso. 

Prevenir riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequlas. 

El Programa Nacional Hidráulico, hasta el momento de concluir el presente trabajo aun 

se encontraba en su versión preliminar, y para la segunda parte del mes de octubre del 

presente año será presentado al Ejecutivo Federal por las autoridades del Agua 

Competentes. 
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12. Conclusiones 

Las facilidades para la regularización de usuarios a nivel nacional tuvo como primera 

intención determinar y conocer cual es el universo de usuarios vigente y los volúmenes 

de agua que se extraen. 

El trabajo posterior a la regulariZ'ación permitirá establecer mecanismos tanto para el 

uso eficiente del agua como para el cobro adecuado a quienes mas remuneración 

obtengan de ella de modo razonable. 

El presente trabajo brinda eleme.ntos necesarios para conocer las alternativas viables 

que permitan tener un mejor control y uso eficiente del agua durante los próximos 25 

años. 

La regularización de usuarios de Aguas Nacionales al amparo de los Decretos 

Presidenciales estuvo dado por· 1a ausencia de un. padrón de usuarios confiable y 

actualizado. 

La situación de la legislación del agua hasta .antes de 1992 generaba incertidumbre 

para los usuarios y no obedecía a los fines que la reforma al Articulo 27 constituclonai 

de 1992 plantea con respecto a la propiedad de la tierra pues las concesiones, 

permisos y asignaciones hablan sido otorgadas con una antigüedad hasta de 50 años y 

en condiciones muy diferentes a las imperantes en la actualidad. 
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A nivel nacional nÓ existla un padrón de usua'rios acabado. que permitiera conocer con 

certeza el num~ro d~·usua~ios yaprovec~~~l~~t6~'exi~tentes asf como sus 
; r , ' : ::- . .. ·. ' '0; . . ,. ', .. -' ' -:,.,- -

caracterfsti~as tfsicas precl()~inant~s,' ri6r ¡·() :cua(el 'estab1éder la regularización de 

· ~:~::::~~~!&~l;~~Jf ·;~J1{I~~~J~~;~f!~~zt:: ::.~:.:: 
un sistema nacional ;de :seguimiento actÍJalizadci' para' téner' niayor conocimiento de la 

;, explot~~ión, apr~·ve~~amiento y :ciisponibi1Ída~¡~~e;~~~1so~;;¡;·· . , 

,-.-¡\. ·. '.;}.::~::~ ,v: "" 
·-:-)_;, ~':.':;_ 

. 'En lo sucesivo. el control' en la regularización' de' ÜsÚarios' debe'rá ser mas rfgido; pues 
:'.j((,,'i ·";~·¡~· .. ·',;,r.·.'·· .· '· -.o•:< : 

. ,. habrá menor autorización para realizar nuElvéls pe~or~§ici,nes y'la cesión de derechos 

>debe estar reglamentada en función de l~pr~~~~~~ÍÓ~\icológlc~ sustentable y no de la 
':~_:;{ ~}±;: .-.,. + 

·· utiÚdad.económica Ó lucrativa. 

···>:/ :F :·~ .. 
Las autoridades del agua d~-b~~-á~:;d~~~~~~Ú~r rlieC~nismos inspección y control 

i_. _,:>~:~:.-=,-·. -~-oc - -"~=----0:~-'º -~'-:;_-_ 

mediante la instalación de 'meclid~r~~ y, verifica~lóii 0

d~ aprove~hamientos que se 

encuentren en operación para que se resp~tér{los~\/oiúrneries'de extracción y las 

caracterfsticas ffsicas de operación y us~ d~clar~do ái;'í ~'o'~o :~anéi()nar a todo aquel 

que incurra en la violación a cualquiera. de las di.sposlé.i~nes. También proceder al 

segamiento de todo pozo o aprovechamiento que no éste en o~eración por un periodo 

determinado según lo establezca la ley; de Igual manera la Comisión Nacional del Agua 

deberá definir un sistema actualizado para el cobro de agua· donde "se cobre mas a 

quien mas la gasta y a quien adolezca de técnicas de optimización de agua en todos los 

ámbitos", tanto agropecuario, Industrial como domestico, 

La regularización de usuarios de aguas subterráneas nacionales es una respuesta y 

solución viable a los problemas de agua en el pals como un recurso natural estratégico 
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recientemente ~onside¡ad~ de seguridad na~ion~I así comop~ra la sóci~dad. rural el 

agua es un patrimÓniÓ ~ital y aétern'.;iriant~ ~n ~ú ~c6riomfa como la tierra misma y en fa 
' ~ - • ' ' - _· ,_·-••• •, .. _e, - ;· - '.: - • -, ••• ·-.- • ~ - -'. '~. • ... : • .' ••• : 

medida como se c~ide el re~ursC> e~i~orno podrá durar ~~~lar disponltJfe 'tanto como ef 

:::'~,·:::::":. ;;J,:f :.~,;;.: . .,.~ ~:i ,, i~,¡~;,J;,.~ ;. "'"'''~ 
. :··~<~~- .. >y.::;. _<F-~'. ---~:'.:-=:,'.·:·.::'·: :-;:··--·~,: , __ :_:_. ·: .. _·,'..:::-·:·--"<: ,_ -_ ,'-°'t:-';. -~·:::-.-,-· . -:·::: ; -:- . : ·::·.:: - - ·. 

coordinada pÓ~ la CNA'~n'do1~bora~i.órÍ
0

.con emp;ésa~ subco'ritratadas prestadoras de 
,..;;'· -~·~:.{ :-~- ·-·· ,_,._:··, . ;>'; ,·t 

servicios, deja la experierÍda Cié''. ~6.mo interactuar· en el sector rural entendiendo la 

relevancia que tiene efrrecúrso'deÍ'agÜa 'eri el m~dio de manera clara y objetiva; 

también se conoce ef rezago y la fal~~ d~~ atención en la reglamentación del recurso y la 

importancia que esto debería tener. 

La relación de la tierra, la planta y el agua esta íntimamente Interrelacionada por lo cual 

es necesario tomar conciencia de la relevancia que adquiere este elemento en la vida 

del hombre. 

El conocimiento teórico para aportar soluciones a la problemática inmediata y sentar 
' ' ·: 

precedentes que puedan resolver problemas futuros aunado .a la practicatanto en la 

institución como en colaboración con esta, brinda un desarrollo profesional integral que 

pretende el mejor beneficio para el agro mexicano sin distingos sociales. 

El éxito o fracaso de la regularización de usuarios por parte de la CNA depende del 

seguimiento puntual que se le de a las estrategias establecidas posteriores a la 

actualización de información y en aras siempre de preservar recurso tan preciado como 

lo es el agua. 
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