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I. INTRODUCCION

A principios del siglo XX, la insatisfaccién originada por el autoritarismo. la ausencic
de democracia, la concentracién de la riqueza y de la propiedad. asi como la
violencio de los érganos de represion del Estado, desencadenaron numerosas
insurrecciones de cardcter local, que culminaron con un estolide social sin

precedentes.

La muchedumbre de campesinos sin tiera, se convirtid® en uno de los principales
protagonistas de la lucha armada revolucionaria. Esto es comprensible, si se
considera que la estructura agraria del pais a fines del porfiriato presentaba una
enorme desigualdad: 8,431 hacendados, el 0.2% de la poblacion rural, controiaban
113.800 millones de hecldreas del territorio nacional, mientras que el 91.3% no

contaba con tiemras.

Las demandas campesinas quedaron plasmadas en el Articulo 27 de la
Constitucién Politica de 1917, el cual otorgd facultades extracrdinarias al Estado
para dictar medidas legislativas a favor de una distribucidn equitativa de la riqueza.
estableciendo el traccionamiento de iatitundios. el desarollo de la pequena
propiedad, la creacién de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y
aguas que les fueran indispensables, el derecho de pueblos. ranchenas y
comunidades de ser dotados de tierras y aguas, cuando carecieran de elio.

kstas consignas permitieron que se llevara a cabo un proceso redistributivo
trascendental a lo largo de cast 80 ancs. El resultade. actualmente poco mas del
50% de la superficie fotal del pais, 100°696,841 hectdreas, corresponde a algun tipe

de propiedad social.

A pesar do que Meéxico es ya un pais eminentemente urbane, la mineritania
poblacion campesina es sumamente importante por ser la propietaria de una

exiensq suporficic det pae,

t porcentue de poblacicn wral del pas cob tespecto a fa urbana ha tenido un constante
dexctemanio al pasar del 71 3% e 1910 al 28.7% en 1990,




El giqmpo que hoy se conoce es resultado de las politicas de gobierno aplicadas en
: codq_ éfc_bc de nvuestra historia. Asi, en el proyecto nacional del México
ibovsi'ev'olucionqrio se concibié a la tierra dotada como un sustento familiar, cargado
i de"tuerfes’ limitaciones, con lo que se pretendié acabar con los latifundios y
" fomentar un sector de pequehas explotaciones agricolas.

En la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, se nombré oficialmente ejido a la
tierra dotada a los pueblos. Muy pronto, el ejido se convirtid en instrumento eficaz
de justicia social, no sdlo por converlir a los campesinos en duefios de la tierra, sino
porque se le protegié de manera cuidadosa. Entre otras cosas, se le concedieron
prerrogativas especiales para la comercializaciéon y distribucion de sus productos,
asistencia técnica, crédito suficiente, tasas de interés mas bajas, establecimiento de

centrales de maquinaria y cooperativas de consumo.

A lo largo del reparto agrario, la organizacidon de los ejidatarios, sometida por Ley a
avtoridades administrativas, perdid iniciativa, fuerza y autonomia. La tiera no
necesariamente se distribuyd con fines de eficiencia productiva, incluso fueron
frecuentes las dotaciones individuales de tipo minifundista. El principio mercantil se
excluyd de la regulacion agraria. propiciando practicas al margen de la Ley, que
generaron incerfidumbre en la tenencia de lao tiema.

Las modificaciones decretadas al Articulo 27 Constitucional el 6 de enero de 1992,
ademads de poner fin al reparto de tierras, resaltaron la libertad de iniciativa
individual, asi como la eficiencia productiva, sin que con ello desapareciera del
todo la dimension social del ejido, de ahi los limites impuestos a la venia de tieras y
los esfuerzos gubernamentales para reforzar la organizacion interna de los ejidos.

La nueva legislacidon agraria, al liberar el factor tierra, posibilita la participacion del
sector privado en el campo. priviliegiando las formas contractuales y asociativas
con todo tipo de productores. Esto es importante. si se considera que el minifundic

es un problema presente en buena parte de los ejidos del pais: la mitad de los



',e]idofonos ﬂene hos?c clnco hecicrecs y: solo una cucmc pode entre 5y 10

; hectcreos.

VSector Agrono. [

Es bor e'llo,’ que consideramos conveniente reglizar una minuciosa  revisién
bibliografica que contribuya a ampliar el conocimiento que los egresados de la
carera de Ingenieria Agricola tienen sobre la estructura agraric del pais,
especificamente en lo que se refiere a los origenes y evolucion del ejido,
identificando los procesos que hicieron posible la redistribucion de la tiera y por

ende la conformacién del México contempordaneo,
1.1. OBJETIVOS

Identificar los procesos que dieron origen al ejido en México, asi como la situacién
que guarda a casi una décoda de conclvido el reparto agrario.

Analizar la evolucién de las normas legislativas que hicieron posible el reparto

agrario.

Establecer el papel de las instituciones del sector agrario, en el ejercicio de los

derechos que la legislacion oforga a los sujetos agrarios.
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il. METODOLOGIA

Para entender los peculiaridades del agro mexicano, es necesario hacer un
recormrido por la historio de nuestro pais, que nos permita identificar los aspectos
importantes sobre el desanrolio de la tenencia de la tierro.en México.

Las aclividades cotidianas que realizdbamos cuando nos desempenomos
profesionalmente en el Sector Agrario nos pusieron en contacto con la extensa
bibliografia que sobre el origen de la propiedad social existe, con las Leyes y
Coédigos Agrarios vigentes en distintas €pocas, sin mencionar, que participamos en
la conformacién de la Procuraduria Agrario vy, en consecuencia, desde su tribuna
fuimos promotoras de la nueva Legislacidn Agraria.

Con base en el conocimiento previo, clasificamos 'y seleccionamos los libros,
articulos, revistas y documentos que se consullarian de manero expresa. Ademds,
se revisd la informacion estadistica que genera el Sector Agrario. asi como, las
distintas publicaciones tanto de la Secrefaria de la Reforma Agraria como de la

Procuraduria Agraria.

Con el propdsito de cumplir con los objetivos planteados. los capitulos fueron
divididos considerando los aspectos hisiéricos mas importantes sobre el desarrolio
de la tenencia de la tiera, desde lo .época prehispdnica hasta la etapa
revolucionaria, por ser este Ultimo, el periodo en que se formularon las primeras

iniciativas sobre legislacién agraria.

La promulgaciéon de la Constitucion Politica de 1917, que establecid el reparto de
fiema como una obligacidn permanente a cargo del Poder Ejecutivo. marca el
inici® de la consolidacion del orden juridico agrario. En este capitulo, se sehalan los
preceptos mads imporfiantes de las diversas legisiaciones reglameniarias que

normaron el reparic agrario.



Las modlhcaciones cl A, 4culo 27 Consmucioncl decretadas el 6 de ‘enero de 199‘..

han sido delas: mas’ frascendenfoles. por ello, la |mporfancao de cnohzor los

aspectos fundcmenfcles'de la actual legislacién agraria:

e La ccncelcclon del repcrto ogrcno. S CL

¢ lLa oufonomm de Ios nucleos cgrcnos con respecto a su vida miernc

» Lo propiedcd real de los nucleos agrarios, de los ejidatarios y comuneros sobre
sus pcrcelcs. ; ‘

La nueva institucionalidad del Sector Agrario, permite el transito mas justo y eficaz
enire el excesivo y casi total control del aparato administrative del Poder Ejecutivo
sobre los sujetos agrarios y el ejercicio libre, soberano y democrdatico de esos mismos
sujetos de los derechos que la Ley les otorga, de ahi la importancia de conocer las
airibuciones que la legislacién agraria contiere a estas instituciones.

Concluimos la revision, con un andlisis de los origenes del ejido y de su situacidn
actual, toda vez, que consideramos que la discusidon sobre las perspectivas de
evolucidn de la propiedad social debe parlir del conocimienio que al respecio se
tengo.



il ASPECTOS HISTORICOS SOBRE EL DESARROLLO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
MEXICO

3.1. EPOCA PREHISPANICA

A la llegada de los espafioles, existio una gran diversidod de grupos étnicos
mexicanos, que presentaban caracteristicas culturales distintas, iban desde el
nomadismo de los grupos del norte, hasta sociedodes muy estructuradas, como la
azteca?, sin embargo, la influencia politica y social de Tenochtitlan se dejaba sentir
en todo Mesoamérica, es por ello, que se hard referencia la organizacién politica y

social del pueblo azteca, por ser éste el pueblo dominante y sujeto a la conquista.

La base de la organizacidn social del pueblo azteca conespondia a los habitantes
de los bamios, quienes descendian de un mismo lingje y tenion derechos y
obligaciones especificos. En los barrios o calpullis se identificaban parcelas
asighadas en lo individual a cadao jefe de familia, los calpullalli, mismas que eran
concedidas en usufructo y Unicomente podian ser transmitidas por herencia;
asimismo, existian los altepletalli, cuyo cullivo correspondia a todos los miembros
de! calpulii, sin perjuicio del cullivo de sus parcelas, y cuyos productos se deslinaban
a realizor obras de servicio publico e interés colective y al pago de tributos.?
Ademads, existian tierras publicas, entre las que se encontraban aquellas destinadas

al sostenimiento de las instituciones y érganos de gobierno.

3.2. EPOCA COLONIAL

Con la conquista, la Corona Espahola adoptd diversas medidaos tendientes a
reorganizar la vida politica, econdmica y social de los territorios descubiertos,
caracterizdndose como el periodo en el que se origind la desigual distribucidn de la
riqueza termitorial. se acrecentd la propiedad hispana vy la del clero y se despojd a

los indigenas de gron parte de sus lierras.4

I Ctr. Secretaria de o Felorma Agrana  ta Transformacion  Agraria. Origen, Evolucion. Retos.
Testimonios. 22 Ecdiion Mesco 1998 plth

2 Ch. Secretaria de 1a Pelarma Agrana Ibidem pp. tey 17

A Ch. Kwiz Massieu Manc Temas de Derecha Agrano Mexcano Universidad Nacional Autonoma de
Mexico. Mexico 1981 p 1%




Las diversas instituciones que la Corona Espafiola impuso a la Colonia, permitieron
que la tiemra se concentrara en pocas manos; entre ellas destacan, la Merced Real,
que era una concesion de tiema que los soberanos espafioles otorgaban a los
conquistadores como recompensa por los servicios prestados a la Corona,
haciendo distincién en cuanto a su extensién teritorial, de acuerdo al grado del
servicio prestado por parte del espafiol; y la Encomienda, mediante la cual se
entregaba a los espaioles un grupo de indigenas para que le trabajaran sus tierras,
a cambio de ser evangelizados.5

Con el fin de facilitar el control de los numerosos grupos indigenas. que se
enconifraban separados por montes y sieros, asi como su evangelizacion, a:
mediodos de 1500, la Corona ordend la reduccidén de los indios, esto es, su
concentracién en determinadas dreas o poblaciones, con derecho a poseer fundo’

legal, ejidos, propios y tierras de comun repartimiento.®

Et fundo legal era el lugor reservado para el caserio del pueblo; el ejido.. la
extensidon destinada al pastorec del ganado; los propios, eran tierras de labranza
que generalmenie se rentaban con el fin de obtener recursos para atender los

gastos administrativos det poblado.

Durante los tres siglos de la Colonia, la Corona Espafiola emitid miles de titulos y
escrituras a favor de pueblos en todo el pais, los cuales constituyen el fundamento

juridico de tas actuales comunidades agrarias.’

No obstante. los diversos pronunciamientos legaies de proteccion a la propiedad
indigena que la Corona Espafocla formuld, ésta fue objeto de un permanente
despojo por parte de los conquistadores y colonizadcores, al principio mediante las
mercedes y encomiendas. después a través de las confirmaciones, composiciones,

compraventas y remales.

. lemous Garcra Raol, Deresc he Agrano Meveano, Editorial Porroa. €° Edicion Mexico, 1987, pp. 86
y 96

¢ (Chr, Rivera Rodngues tsaias t Huevo Derecha Agrane Mexicano. tditorial McGraw-Hill. 2° Edicion
Mextco 1994 pp. 8y 29

T Ch, Secretaria de lu kRetaotma Agrana tbidem. p. 19,
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A Ia pnvaélon del pnncipcl medlo de vnda Ic tiemra, se debe agregar la introduccion

: de nuevos culhvos y de Ic gcncdenc la sustitucién de las onhgucs deidades y la

las nuevas enfermedcdes, csi como el despojo de que fueron victimas, sentaron las

bases pcrc Ic conformc:mon de enormes Ichfundlos. ‘Se eshmc que a fines del siglo

VII mds de Ic mlfcd de las flerras de cultivo y cgostcdero de la Nueva Espana

o es'obcn en ‘posesidn de los espafioles.2

Los funcionarios vireinales, los comerciantes.y los mineros se vieron involucrados en
un desenfrenado proceso de acaparamiento y concentracién de la propiedad,
constituyendo los latifundios que darian origen a las haciendas, forma particular de
propiedad y orgcnlzocién, las cuales fueron invadiendo todo el territorio nacional,

La caracteristica distintiva de la hacienda fue su sistemao de explotacion, ya que
estaba conformada como una eficiente empresa que producia todo lo necesario
para su autosuficiencia y contaba con la mayor parte de los recursos naturales que
pudieran servir de insumos a sus diversas actividades, como bosques, agostaderos,

huertas, recursos acuiferos.

La consecuencia directa de la conformacién de las haciendas fue la gran
concentracién de la propiedad en manos del titular, a costa de las tieras vecinas,
lo que contribuyd a un mas a la reduccidn de la propiedad indigena.

Motivadas por el espiritu religioso que prevalecia en la época. también las
instituciones religiosas adquirieron grandes propiedades temitoriales, surgiendo el

latifundio eclesiastico.

La corcentracion de propiedades por parte de la Iglesia afectaba a la economia

de la Mueva Espana todo ver que la amortizacion eclesidstica vinculaba tos bienes

¢t Ch. Se-cretana de la Petorma Agrana tbidem. p. 21,



explotcbcn, estcbqn en "mcnos muertas

En el snglo XVIII Carlos it lmpulso una: sene de reformcs, que consmuyeron una

pnmerc descmomzccion de bienes propledcd de lo g sia, En, Mexlco. el resultado

;_fue que las tiemas rematadas engrosaron las de Ios grandes ierrctementes.
3.3, LA INDEPENDENCIA

La injusta distribuciéon de la tiera, los despojos reiterados de las propiedades
comunales, asi como 10s sistemas de explotacion inhumanos, motivaron un enorme
malestar en el medio rural, es por ello, que se ha afimado que el problema agrario
fue un motivo determinante que'impulso' a los campesinos a apoyar la Guerra de
Independencia.

En opinidén de algunos estudiosos del problema agrario, Don Miguel Hidalgo y
Costilla y Don José Maria Morelos y Pavon, son los precursores de ta Reforma Agraria
Mexicana, ya que postularon lo necesidad de moderar la extrema desigualdad

que prevalecia en el pais,'®

Desde el inicio de la Independencia en 1810, hasta su consumacién en 1821, se
sucedieron distintas luchas por el poder entre conservadores y liberales. quienes
pugnaban por un gobierno centralista o bien por el tederalismo, guardando los

problemas de tipo agrario la misma proporcién que en la Colonia.

No obstante, se dictaron algunas medidas tendientes a ia distribucidn y restitucion
de las tieras despojadas a los indigenas, como la Ley del 9 de noviembre de 1812
que ordend el reparto de tierras a los indios. la del 4 de enerc de 1813 que intentd

dotar de terrenos a los pueblos y a los vecinos necesilados de éstos.!!

¢ (_ tr. Secietaria de la Retotma Agrana, lbidem. p. 2é.

r. lemus Garcia, Ravi. lbidem pp. 118 y119.

HCh. Chaver Padion Martha, tl Derecho Agrario en México, tditorial Porrua. 10° Edicidn, México,
1991, . 193
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En las primeras décadas del México Independiente, se continud Con _ios acciones

tendientes a la integracién y consolidacion de la organizacién: politica del pais,

asimismo, se expidieron sucesivas leyes de colonizacién 'parc 'cfrycer inmigrantes y

asignarles terrenos baldios, entre las que destacan: ) : ’

I. El Decreto del 14 de octubre de 1823 :

IIl. La Ley General de Colonizacidn del 18 de cgo§fo de. 1824

Ill. La Ley de Colonizacion del 1° de abril de 1830 f :

IV.El Decreto que crea la Direccién General.de _Colo"ﬁizccrlén’ del 27 de noviembre
de 1846 SR

V. La Ley de Colonizacidn del 16 de febrero de:1854"""~

Todas ellas se asemejan en lo siguiente:

1.- Control y vigilanciao por parte del Estado. )

2. Priofidades para la distribucién de los terrenos - baldios en el siguiente orden:
militares, nacionales, extranjeros, sociedades nacionales y/o con inversion
exiranjera.

3. Limites de extension a la propiedad.

4, Financiamiento por parte de los gobiernos de los estados para el traslado e
instrumentos de trabajo.

5. Restriccion de colonizar en fronteras y litorales.

Estas legislaciones fueron un intento de politica demografica con propdsitos de
poblar los vastos territorios det norte del pais, y de oposicion a las crecientes
amenazas del expansionismo estadounidense, sin embargo. no dieron los resultados
esperados debido a la inestabilidad politica que ccrccterizé a esta primera etapa

independenlista.

No se presentaron colonizadores nuevos en una escala significaliva, pero si

continud en ascensce el ocaparamiento de tierras. Las sociedades religiosas

TCH. Medima Cervantes José RPamén, Derecho Agrario. Editorial Harlo, México, 1987 pp. 78-80.
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siguieron acrecentando sus cuantiosos bienes, con notorio perjuicio de la'economia

de la Nacion.
Esta realidad motivé la formulacion de una serie de estudios, proyectios e iniciativas
“de" Ley - tendientes a resolver ‘los problemas:. derivados de la conceniracion

eclesiastica.

' él 25 de junio de 1856, Ignacio Comonfort expidid la Ley de Desamorlizacion o Ley
Lerdo, cuyo propdésito era hacer circular la tiemo en manos muertas, medianie su
"~ adjudicacion a los arrendatarios, y establecer un sistema tributario uniforme. Esta Ley
prohibia que en el futuro las corporaciones civiles y eclesiasticas pudieran poseer

bienes raices o administrarios en beneficio propio.!?

Lo anterior. tuvo repercusiones de caracter agrario, en vitud de que las
propiedades que los indigenas pudieron conservar en la Colohia, estaban en un
inicio comprendidas en el proceso desamortizador de la Ley. Los comuneros debian
tframitar la adjudicacidon en un plazo de tres meses a partir de su publicacién, pero
ante lo falla de recursos econdmicos, estas tieras fueron denunciadas por

terratenientes o por compaiiias extranjeras.

Por otro lado, la Ley no fijd limiles a la superficie adjudicada. lo que favorecid a las
grandes haciendas que se fortalecieron, asimismo, la Iglesia continUé como
propietaria de grandes extensiones, ya que el clero impuso sanciones de caracter

espiritual a quien denunciara a su favor las tieras poseidas.

La porte medular de la Ley quedd comprendida en la Constitucidn Politica det § de
febrero de 1857, cuyo Articulo 27 sefala: “La propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utiidad publica y previa
indemnizacion. La Lley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion y
los requistos con que esta haya de verificarse. Ninguna corporacion ciit o
eclesiastica. cualquiera que sea su caracter, denominaciéon u objeto, tendrd

capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con

22 CHr Rivera Rodngue? Isaias Ihidem. . 47,
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la Unica excepcidn de Ios edlflcios deshncdos |nmedlcfc Yy dlrecicmente ol servicio

u objeto de la mshtucuon" AT
El clero presentd. una: tenaz dbosncaon cl cumpllmlenfo de la Ley. negondose

) ro'undomente a su;eiorse ala cpl:cocaon de la mlsmo Yy promov:endo una revuelta,
que culmind con la decision de nacionalizar los bienes eclesidsticos.

El 12 de julio de 1859, Benito Judrez expide la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos, mediante la cual los bienes del clero pasaron al dominio de la nacién,
excepto los destinados al culto, se suprimieron las ordenes mondsticas, se derogd el
derecho del clero a ser propietario y se declard la separacién entre la iglesia y el
Estado.’®

Como consecuencia de la politica expansionisto de los paises europeos y la
suspension del pago de la deuda externa por parte del Presidente Judrez, entre
1861.y 1867, Francia intervino milifcfmenie en nvuestro bcn's, y se impuso a un
miembro de la familia real de los Habsburgo como emperador: Maximiliano de
Habsburgo.

De esta elapao, destaca la Ley sobre Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios.
expedida por Benito Jurez el 20 de julio de 1863, que define como terrenos baldios,
todos aquellos que no hubieren sido destinados a un servicio publico o transmitidos
a persona o corporacidon autorizada, concediendo el derecho a todo habitante de

la Republica a denunciar hasta 2,500 hectdreas de ferrenc baldio.'s

Esta Ley fiene relevancia al complicar el conflicto agrario, ya que la superficie que
se permilia denunciar era inmensa, lo que propicioba el acaparamiento y el
consiguienie latfundismo, ademas se autorizd a ias companias deslindadoras a que
realizaran los trabojos de identificacion de estas fieras @ cambio de grandes

extensiones de las mismas. favoreciendo el despojo de los pequenos propietarios.

4 Ch. temus Garcia Raul Ibidem. p.152,
O lemus Gaicia, Raut Ibideny pp.tsé y 157,
e Chr. Lemus Garcia Raul Ibidem, pp 173175,




Con sus acciones, los liberales no lograron dar nccimiehtq a.una burgluésic fuere e
independienie al poder piblico, por el éqnﬁdﬁq propiéidkon'i'oyc':oAnsiitkucic':n de un
grupb de latifundistas y hacendados que’ a la Irckrgo ‘concentrarion ehdrmés
superficies. - . ’

3.4. EL PORFIRIATO

Lo larga permanencia de Porfiio Dicaz en el poder, sélo temporalmente
interrumpida por el periodo presidencial de Manuel Gonzdlez, se caracterizd por el
inicio del crecimiento econdmico, el amranque de la industrializacion y la

consolidacion de la hacienda como sistema de produccién.

En este lapso se emitieron dos ordenamientos que repercutieron de maonera
importante en la situacién agraria del pais: la Ley de Colonizacién y Compafias
Deslindadoras del 15 de diciembre de 1883 y la Ley sobre Ocupacion y Enajenacién
de Terrenos Baldios del 26 de morzo de 1894.'7

Estos ordenomienios tenian el fin expreso de identificar las tieras que no tenian
propietario, no sdlo baldios, sino también demasios y excedencias, para
incorporarlas a la vida econdmica del pois medionte su deslinde, medicion y venta
a particulares. Las companias deslindadoras asumieron, mediante concesidn del
gobierno, ia responsabilidad de realizar los trabajos necesarios, a cambio recibirian

hasta una tercera parte de la superficie deslindada.'¢

De 1883 a 1910, cerca de 50 companias deslindaron 59 millones de heclareas, en
compensacion recibieron 20 millones de hectdreas, mds del 10% del territorio
nacional. tas 40 millones de hectareas que se eniregaron al gobierno para su
enajenacién, en su mayoria fueron adquiridas por les hacendados, las empresas

mineras y los ferrocarriles,

7 Chr, Secrelaria de fa Retorma Agrana Ibidem, p. 31,
& Chr. Rivera Rodriguez. lsawas. ibhdem, p. 52.
B Ch. Secretaria de la Retorma Agrana ibidem. pp. 33 y 34,
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i 'la cohsolidctién de la hacienda polarizé lo estructura social:-una mihimc cantidad
“ de hccendcdos Y empresonos y una encrme masa de desposeidos; por ofro lado.,

il se exfendleron por todo el pais las haciendas, las cuales poseian todas las tierras de 3
i nego Y prochcomenfe lo fotalidad de Ia maaquinaria. Ello les permitia controlar la T

producclon y. los precios, manipuiar los mercados agropecuarios y ejercer un féreo

o ‘jcontrol de la produccioén rural, ulilizando sus propios guardias.

:De'conformidcd con el Anuario Estadistico de 1905 y el Censo de Poblacién de
1910, la estructura agraria del pais a fines del porfiiato presentaba una enorme
desigualdad: 0.2% de los propietarios controlaban el 87% de las dreas ocupadas por
las fincas rusticas, mientras que el 91.3% de la poblacidn rural no contaba con
tiemras. £l cuadro No. 1 contiene la informacién relacionada con la situacién de la
propiedad rural a principios detl siglo XX.

CUADRO No. 1 ESTRUCTURA AGRARIA A FINES DEL PORFIRIATO

POBLACION RURAL NUMERO % SUPERFICIE %%
(MILES DE HA)

CON TIERRA
HACENDADOS 8.431 0.2 113.800 86.9
RANCHEROS 48,633 1.3 9,700 7.4
PEQ. PROPIETARIOS 109,378 30 1.399 1.1
COMUNEROS 150.000 4.2 6.69 4.6
SUBTOTAL 314,442 8.7 130.948 100.0
SIN TIERRA
ADMINISTRADORES 4,561 0.1
ARRENDATARIOS 312,314 9.0
APARCEROS 1'536.685 - 42.6
PEONES ACASILLADOS 1'425115 396
SUBTOTAL 3'278,675 913
TOTAL 3'595,117 100.0

fuente: Secretaria de la Retorma Agraria. La Transtormacion . Agratia: Origen, Evoluciodn,
Relos, Testimonios. 2° Edicion, México, 1998,




‘la polmco I|bercl Ilevcdc a sus ulhmcs consecuencms por el reglmen de Porfmo
chz, mcorporo la ‘herrc dela lgleslc y de Ics comunldodes ala economuc nacional,
genercmdo una mayor concenfrccron de Io‘ propledcd de la tierra,

La insdtisfaccion originada por él di.:to_ijlprismo, la ausencia* de democracia, la
concentracién de la riqueza yvde ‘la propiedad, asi como la violencia de los
organos de represion del Es?ddo, desencadenaron numerosas insurrecciones de
carécler local, entre las. que destacan las llevadas a cabe por los yaquis vy el

‘levantamiento de los mcyosyconocid’o como guerra de castas.?®
3.5. LA REVOLUCION

-El-Plan de San Luis, broclcmodo por Francisco 1. Madero el 5 de octubre de 1910,
representa el ideario politico de la Revolucion, fue un llamado directo a la lucha
armada.

Después de declarar nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica y de desconocer al gobierno de Porfirio Diaz, alude al problema de la
fierra, Unico tema social y econdmico que menciona, sefialondo que se habia
abusado de la ley de terenos baldios. por lo que se sujefarian a revision tales

disposiciones a fin de restituir la tierra a sus antiguos poseedores.?!

Al incluir este sefialamiento, 1a poblacion campesina sin fierra. mayoeritaria en el
pais, secundd el movimiento maderista. Con la firma de los tralados de Civdad
Judrez, el 21 de mayo de 1911, Porfirio Diaz abandona el pais. sustituyéndolo con
cardctler provisional Ledn de la Bara, quien convoca a elecciones de las que

Francisco |. Madero resultd Presidente.

Con Madero como Presidente, iniciaron los reclamos de aquellos que apoyaron el
movimiento, entre ellos, Emiliano Zapata quien exigio al nuevo gobierno el

cumplimiento de o senalado en el Plan de San Luis,

Ch. Secretatio de |U Reforma Agraria Ibidem. p. 39,
SCH. Lemus Garciao Raal tbidem. . 186.




El 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata promulga el Plan de Ayala; el mas
importante de los planes en maleria agraria y cuyos planteamientos agrarios son
acogidos por la Ley Agraria del 25 de octubre de 1915, que a su vez constituye el
antecedente del Articulo 27 de la Constitucion Politica de 1917.22

En su clausula sexta, el Plan de Ayala contempia la restitucidn de tierras, montes y
aguas a los pueblos e individuos, usurpadas por los hacendados, cientificos y
caciques y el establecimiento de Tribunales Especiales que se ocuparian de los
asunfos agrarios, A su vez, la cldusula séptima menciona lo expropiacidon y el
fraccionamiento de latifundios, con objeto de dotar a los campesinos de fundo
legal y ejidos.

Después de que Emiliano Zapata se insubordinora y promulgara su Plon de Ayala,
Francisco |. Madero, en un intento de rectificar la politica agrario, propuso el
fortalecimiento de la pequena propiedad, para ello, el 18 de diciembre de 1911,
expidid un Decreto que faculiaba al Ejecutivo a contratar empréstitos destinados a
la adquisicion de terenos de propiedad parficuiar, para ser vendidos a los
agriculiores del pais, a un precio bajo.??

El asesinato de Madero y la prociamacion de Victoriano Huerta como Presidente
desataron la guerra en todo el pais. El 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza
emite el Plan de Guadalupe, que sdlo se refiere a asuntos politicos y militares,
desconociendo al gobierno de Huerta y sefialando que al tiunio det Ejercilo
Constitucionalista su Primer Jefe, se encargaria internamente del Poder Ejecutivo

hasta que se convocara q elecciones constitucionales.

E! Plan de Guadalupe excluye de manera deliberada los planteamientos de lipo
social y econdmico, incluyendo el agrario, para no polarizor el movimiento armado,
pero con la idea de que postenormente serian incluidos, por tal motivo, poco

tiempo después. Venustiano Carranza pronuncia un discurso en el que se alude ol

22 Ctr. Lermus Garcia Ravul hndem p. 188,
23 CHr, Chavez Padion, Martha, itaidem p. 257,
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cambio social que Segunrfo cl mov1m|enfo polmco por-el que se' Iuchcbc en esos
momenfos.i" o O

fracasado el mtenfo de conciliacion de Io Convenc1on de Aguascalientes, se
desata la lucho de focclones, que lleva al pnmer plcmo de la.conciencia nacional

la cueshon agronc. En este lapso, Zapata, villa; _Ccncnzo, elaboran y publican

lnicn:hvcs sobre legislacién ograria, que fratan de gcncr cdeptos que los respalden
en los campos de batalia.

El 12 de diciembre de 1914 se adiciona el Plan de Guodclupe, sefalando * se
dictardn Leyes Agrarias que favorezcan la. formdcuon de la'pequefa propiedad,
disolviendo los latifundios y resmuyendo a Ios pueblos Ias fierras de que tueron
injustamente privados".2s i ’ :

Para cumplir con este pronunciomiento, Vehusiidno Corrcnzd expide en el H. Puerto
de Veracruz, I Ley del 6 de enero de 1915, de cardcter nelamente agrario. De su
elaboraciéon se encargd Luis Cabrera, quien tenia amplic conocimiento del
problema agrario. Los considerandos lo reflejan, ya que sintetizan la larga historia de
o injusta distribucidon de la tierra, sus despojos y el descontento de la poblacion
desde La Colonia hasta la fecha en que se promulga fa tey.

En sus doce articulos declara nulas las engjenaciones, composiciones, concesiones.
apeos y deslindes si ilegaimente se afectaron terenos comunales de los pueblos.
establece la restitucién y dofacidn como procedimientos idoneos para enfregar las
tierras a los puebios, se crea la Comisién Nacional Agraria, las Comisiones Locales

Agrarias y los Comités Ejecutivos.?®

Con un sentido juridico mdas exacto que las iniciativas, proyectos y leyes anteriores,
la Ley del 6 de enero de 1915 precisa las causas de nulidad. inciuyendo tanto la
incorrecia aplicacidon de la Legislacion de Baldios a partir del 1° de diciembre de

1876, como la Ley de Desamortizacidon de 1856.

2 CH. temus Gareia. Raul. ibidem. p. 189.
I Ctr. Lemus Garcia Raut Ibidem pp. 190y 191,
2 Cr, temus Garcia. Raul, Ibidern pp. 191 y 192,
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AUn y cuando, en sus inicios el movimiento encabezado por Francisco Villa no tuvo
un ideal agrario definido, al necesitar el apoyo popular para enfrentar la etapa mas
cruenta de la lucha de facciones, expide la Ley General Agraria del 24 de mayo de
‘1915, en la que se declara de vtilidad publica el fraccionamiento de las grondes
propiedades temitoriales en la extensién que como maximo sefalen los Estados,
asimismo, considera de utilidad pUblica, lo expropiacion de las fieras necesarias
para la fundacién de poblaciones.?”

Conforme a lo descrilo, en el desanollo de la Revolucidn Mexicana se distinguen
dos etapas, la primera que nos refiere las ideas y los principios que le dieron origen,
de marcada influencia politica, que culmina cuando el movimiento revolucionario
accede al poder después de los fratados de Ciudad Judrez vy, la segundo, cuando
la lucha de facciones llega a su climax, es en esta Ullima etapa, que las iniciativas

sobre legislacion agraria se definen con claridad.

Estas iniciativas fueron elaboradas de acuerdo con lo que cada caudillo considerd
lao parte medular del problema agrario. Es decir, mientras que Emiliano Zapata
reclamaba la restitucién de las tierras, la pretensidon de Francisco Villa era dividir los

enormes latifundios del norte para crear ia pequefia propiedad.

7 Ch. Lemus Garcia. Raul. Ibidem, pp. 192y 193,
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IV. CONSOLIDACION DEL ORDEN JURIDICO AGRARIO
4.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

Con la hegemonia lograda por el Ejército Constitucionalista, el 19 de septiembre de
1916, Venustiano Carranza convoca a elecciones de diputados que conformarian
el Congreso Constituyente, el cual tuvo al inicio, como Unica funcidn, el discutir y
aprobar el proyecto de Constitucidn presentado por él.28

Este proyecto. especificamente por lo que se refiere al Ariculo 27. sdlo contenia
innovaciones de interés secundario sobre el articulo vigente de la Constitucion de
1857, sin considerar que la Revolucidon habio sido provocada e impulsadao por ia
necesidad de una renovacion absoluta en el régimen de |la propiedad rural, por 1o
que, no convencid a los diputados constituyentes, representantes de las diversas
cormrientes que participaron en el movimiento armado.

El Congreso Constituyente dejé la discusidn y estudio del Articulo 27 al final de sus
trobajos, motivando un debate de trascendencia histérica que cuimind con la
formulacion de un ariculo nuevo. La Comisidn Redactora sefald en la exposicion
de motivos del anteproyecto, que el Articulo 27 seria el de mayor trascendencia
social y efectivamenie fue asi. toda vez que los postulados estruclurales de la

Reforma Agraria se consignaron en éste articulo.””

El Articule 27 Constilucional establece como principic fundamental, que la
propiedad originana de ias tierras y aguas comresponde a la Nacion, la cual hene el
derecho de ftransmitir el dominic de ellas a los particulares conslituyendo la
propiedad privada, asmismo. de imponer a la propiedad pnvada las modalidades
que dicte el interés plblico.

En esta Consttucidn,  las  disposiciones normativos  pretenden  tograr una
redistribucion de la nqueza a tfraves de la propiedad de la tiera, por lo que

0 Secretana de g Petorma Agrania. pade.
SO temus Garecia, kond dbetem pp. 236y 237,
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establece el fracciona 1ento e. Ichfundlos. lo creoclon de nuevos centros de

‘poblaéié;ﬁ"cg"ri’cbld y. pnnmpolmenfe, el derecho ‘de - pueblos rancherias y

comunidcdes de ser dofodos de tlerrcs Y cgucs

Por: ofro cho, senclo que proceden Ics expropvccnones por causa de utilidad
pubhco. medlcnie lndemmzoclon Ademos conhrmc las dotaciones de temeno
realizadas conforme ala Ley del ‘6 de enero de 1915 y declara nulas fodas las
opemclones que,pnvoron porctcl o fotclmenle kde tierras, bosques y aguas a las
: corporcciénes de pobldciéh en confrddici:ién ala Ley del 25 de junio de 1856.

4.2. L.EY DE EJIDOS DE 1920

En sus inicios, la aplicacién del ‘Articulo - 27 . Constitucional enconiré grandes
dificultades, era necesario crear una legislacion reglamentaria que definierc o
detalle las acciones, procedimientos e instituciones que permitieran concretar sus

lineamientos.

La Ley del 6 de enero de 1915, establecia la creacion de la Comisién Nacional
Agraria, lo cual se instald hasta el 8 de marzo de 1916, dicha Comision adoptd la
expedicién de circulares como instrumentos paora ciarificar os procedimientos para
la tramitacion de expedientes. En el periodo de 1916 a 1922, se expidieron S5t
circulares, de las cuales 41 se dictaron durante el gobierno de Venustiano Carranza
(1917-1920).%

Dos de estas circulares, la 48 v la 51, de septiembre de 1921 y octubre de 1922,
respectivamente, resultan fundamentales pora la definiciéon de las caracteristicas
de la propiedad ejidal, de las normas bdsicas del régimen pcrcelafio y la
explotacién colectiva, asi como del establecimiento de la forma de eleccion y

funcionamiento de los comités particutares ejecutivos.

% Ch. Comunitcacion Agrana leyes Agranias de la Revolucion. Secrelaria de la Relorma Agraria,
Merxico 1981 p. 63,
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La expenencu: obfemdc a frcves de eIIcs. es recogido para emitir la Ley de Ejidos

,_del 30 de dtcuembre de 1920 con lo que lo importancia normativa de las circulares
se redu;o a resolver problemcs odmlnlsiruhvos de orgcnlzocaon interna.

Con‘ésla Ley, se declaro como causa de ulilidad publica la dotacién de tierras y se

destacé el derecho a la indemnizacion del propietario de la tierra afectada por la
tovque se d'enommo expropiacién agraria. Por otro lado, se nombrd oficiclmente
ejtdo a'la herrc dotada a los pueblos y se introdujeron criterios para calcular la
: exfensuon de la unidad de dotacién.®

La Ley de Ejidos se mosird cautelosa frente al reparto agrario: la capacidad de
obtener tierras por dotacidn o restitucion estaba determinada por la categoria
politica del nicleo de poblacién, restringiendo este derecho a los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades, ademds, para que brocedierc la
restitucidn debian acompafarse los documentos en que se fundara el derecho vy,

en caso de dotacién, deberia quedar proboda la conveniencia de lo misma.??

Ademds, el irGmite era dilatado. El tiempo que los expedientes tardaban en llegar a
la resolucion final prolongado, y sélo hasta entonces. en caso favorable, -habia

posesion definitiva de la tierra, por lo que resuliaba inoperante.
4.3. REGLAMENTO AGRARIO DE 1922

La Ley de Ejidos tuvo una corta vigencia, fue abrogada por el Decreto del 22 de
noviembre de 1921, que, entre otfros puntos, otorgd facultades al Ejecutivo para
reglamentar las disposiciones agrarias: definid la siguiente jerarquia en las
autoridades agrarias: Comision Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y
Comités Particulares Ejecutivos: establecid términos improrrogables para substanciar
los expedientes, a las Comisiones Locales Agrarias y a los Gobernadores, y
establecid lo procedencia de los posesiones provisionales en caso de

3 Cti. Chévez Padion, Martha. ibidem pp. 306 y 307,
3 Ctr. Comunicacion Agraria. Ibidem. pp. 6%y 70.
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Mcndcmlentos de Goberncdor fcvorc:bles, dando como resulicdo que los
procedlmrentos de dofccion y reshtuuon se activaran.3?

Con estas bases, el 17 de abril de 1922, se promulga el Reglamento Agrario que
continud con el sistema de determinar la capacidad juridica de los poblcdos por la
categoria politica de los mismos. adicionando a las cUdfro categorias ya
establecidas, los conduefazgos, los nucleos de  poblacion | existentes en los
haciendas abandonados por sus propietarios y las ciudades 12 villas cuya poblacién
hubiese disminuido, asimismo, precisé la extensién de los ejtdos Yy fuo los Ilmnes a'la
pequefa propiedad.3*

Al presentar ausencias en cuaonto a la competencia de ias autoridades agrarias,
generd una gran produccion de disposiciones, circulares y decretos aclaratorios. Por
ofra parte, la estructuracion defectuosa del procedimiento permitia que los
presuntos afectados se ampararan, retrasando el reparto de tierra.

4.4. LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION
DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 1925

La primera Ley Reglomentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del
Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciembre de 1925, define en parte el régimen
ejidal, estableciendo que serdn inolienables los derechos que adquiera ia
corporacion de poblacién y, por tanto, no se podran ceder, traspasor, arendar,
hipotecar o enajenar: regula la reparticién de las tierras a los vecinos de los pueblos

e instituye los comisariados ejidales, enumerando sus facultades.**
4.5. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE 1927
En un intento de sistematizar las disposiciones emitidas en materia agraria hasta ese

momento, Plutarco Elios Calles expide ia Ley de Dotaciones y Restituciones de

Tieras y Aguas del 23 de abril de 1927, que estructura el procedimiento agrario

3B Ch. Chaver Pudron Mcvvhu lbdem pp. 308 y 30%.
34 Ch. Chavez Padrdn Martha thdem pp. 310y 311
3 Ch. Llemus Garcia, Raul ibiderm p. 294,
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corﬁ'ov un ve'rc:icdé' . 1uncuo onte ou'ondcdes cgroncs, porc 1c:l efecfo deroga todcs

las Ieyes. decrefos oy reglcmenfos dictados en maleria ogronc, asi ‘como, los

: ocuerdos y clrculcres de lc: Comlslon Nacional Agraria.

o Esto Ley ’eflmo cueshones fundcmentcles para la vida interna de los ejidos.
fAquonolmente, eslablecié aspectos imporiantes para el desahogo de los
procedlmuentos agrarios, como la prohibicidon de las ventas de predios particulares
con poslenondcd a la publicacién de la solicitud de tieras por parte de los pueblos
y la obligatoriedad de inscripcién de las resoluciones presidenciales en el Registro
Publico de la Propiedad, con lo que se dio mayor cerleza juridica al mercado de
tiemas de la época. Por otro lado, establecid el concepto de la ampliacion de
ejidos como complemento de las dotaciones de tiéncs.Je

Por Decreto del 23 de diciembre de 1931, expedido por Pascual Oriz Rubio, se
reformo el Articulo 10 de la Ley de! 6 de enero de 1915, negando a los propietarios
afectados por resoluciones dotc!or"ios o restitutorias de ejidos o aguas el derecho de
impugnarias a través del juicio de amparo, en razdén de que ésta via retrasaba la

entrega de tieras.

El 10 de enero de 1934 se reforma el Articulo 27 Constitucional, elevando a rango
consfitucional el contenido del Decreto del 23 de diciembre de 1931, precisando el
respeto a lo pequefia propiedad agricola y sefalando que solo se excluiria de
afectacion la pequeha propiedad en explotacion. Asimismo, define los
procedimientos agrarios relacionados con el reparto de tierras y las facuitades de
las autoridades agrarias.?’

En cumplimiento a las reformas constitucionales, desaparecio le Comision Nacional
Agraria y se cred el Departamento Agrano y el Cuerpo Consultivo Agrario, por oiro

lade, las Comisiones Locales se substituyeron con las Comisiones Agrarias Mixtas.

3¢ Cfr. Comunicacion Agraria. Ibidem. pp. 74-76.
3 2. Chavers Padion. Martha, tbidem pp. 322 y 323, "~ E‘: I S C r, }‘
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4.6. CODIGO AGRARIO DE 1934

Las reformas constitucionales dieron como resuliado lo expedicion del primer
Cédigo Agrario, promulgado por Abelardo L. Rodriguez el 22 de marzo de 1934, el
cual reconocidé la capacidad agraria de los peones acasillados, a quienes se les

habio negado el derecho de solicitar tierras como grupo.®

Por otro lado, precisd la proteccidn a la pequefa propiedad, sefalando que serian
inafectables las superficies que no excedieran de 150 hectdreas de riego o 300 de
temporal y sélo en caso de corencio de tierras afectables cercanas esta superficie
podria reducirse; excluyd de afectacion agraria algunas extensiones, por tratarse de
cultivos y plantaciones de imporiancio econdmica y otorgé el derecho de
localizacion de la superficie inafectable. la cual deberia constituir una unidad

topogrdafica.

Asimismo, generalizo el derecho a la tierra, introduciendo el concepto de nicleos
de poblacién y eliminando la limitante de la categoria politica para determinar la
capacidad juridica de los poblados y establecid el régimen y las modalidades de
la propiedad agrara, sehclando que al mismo tiempo que se ejecufaran las
resoluciones presidenciales se tendria que realizar la adjudicacion individual, a partir
de ia cual los ejidatarios serian propietarios y poseedores en los férminos
establecidos en el mismo Codigo, es decir, serian imprescriptibles e inalienables los
derechos sobre los bienes agrarios que adquirieran, por tanto, no podrian cederse,
traspasarse. arendarse, hipotecarse o© engjenarse. siendo inexistentes las

operaciones, actos © contratos gue sobre los mismos se celebrasen.

Como se observa, los anos gque van de 1920 a 1934 se caracterizaron por el
establecimiento de un orden juridico agrano, que se fue adecuando a las
necesidades y exigencias de la poblacion rural, idmense propretarios privados ©
solicilantes de fierra. sin embargo. no se logré un cambic sustancial en el sistema de

tenencia de la tera heredado del porfinato: los 7.6 millones de hectdareas

¥ Ch. Chdavez Padion. Martha. thidem pp. 324-329.
¥ Ch. Comunicacion Agratia. Ibidem. pp.79-86.
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képértiqu déSdé I?l? H_csfoil?:l}d.k reéréééﬁfd'bcn el 67% de la tiero que los grandes
Ictifuhdiﬂcs_ tenian'a finés de ese periédo.v_k(VeVr'Cuodro No. 2)

:,'Co'n,lo expedicion del primer Cédigo Agroriox, se reunieron los preceptos contenidos
- en distintas teyes, simplificando los trdmites, lo que repercutid en un aceleramiento
del réparto agrario, caracteristica del régimen cardenista. Es en este perodo, que
se efectuaron las afectaciones masivas de la Comarca Lagunera, del Valle del
Yaqui, de Yucatan y de Lombardia y Nueva Italia, que utilizaron la figura del ejido
colectivo, para obtener un cullivo eficiente de la fierra,

4.7. CODIGO AGRARIO DE 1940

Durante 1937 y 1938 se expidieron decretos y acuerdos que modificaron aigunos
articulos del Cédige de 1934, T

Posteriormente, el 23 de septiembre de 1940, se promuigoé un nuevo Cdodigo Agrario,
que recoge estas reformas, estableciendo:

s La distincién entre autoridades y oérganos agrarios, su funcyionqmie‘nto -y
atribuciones, asi como, las sanciones a que se harGn acreedores por las faltas y
delitos que pudieran cometer en su desempefo.

« El reconocimiento de la propiedad y posesidn de las tiemas y aguas que por
resolucién se te conceda a un nucleo de poblacion.

e Laregulacion de la simulacién de fraccionamientos.

e La sustitucidon de ia palabra parcela por el término de unidad de dotacién
individual,

+ Las causas de privaciéon de derechos de los ejidatarios.

« Eirequisito de ser mexicano por nacimiento, para tener reconocida la capacidad
individual.

e La distincidon entre ejidos agricolas, ganaderos y forestales.

e Lainatectabilidad ganadera.

« Las normas para la permuta, fusion y division de ejidos.
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« Lo reglamentacidn de los procedimientos para la ﬁtuldcic‘m, deslinde y conflictos

de bienes comunales.®©
4.8. CODIGO AGRARIO DE 1942

El segundo Cédigo tuvo una corta vigencAic, sélo dos afios, sin embargo, lo mayor
parte de sus preceplos son refomados por el Codigo-Agrario del 30 de diciembre
de 1942, que anade 28 nuevos articulos. Su contenido refleja el atdn de otorgar
seguridad juridica tanto a ejidatarios como a pequefos propietarios, para
mantenerlos en posesion de sus tieras y estimularlos a cultivarias con el objetivo de

lograr una mayor productividad.
El Cédigo de 1942 considera, entre ofros puntos, lo siguiénte:

e Como pequefa propiedad inafeciable una superficie de 100 hectdreas de riego
o sus equivalentes. F A

«  La inatectabilidad ganadera, limitada a la supérﬁcie necesaria para mantener
hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equiyclenie en ganado menor,

e Los mismos derechos que a los propietarios inafectables, a los poseedores sin
titulos debidamente requisitados. :

e La concesidn del amparo a los propiefarios ofectados que cuenten con
certificados de inafectabilidad.

» La proteccion de los derechos parcelarios, para lo cual se expedirian cerlificados
con base en el censo bdasico.

e La supresidn de los numerosas causas de privacidn de derechos, dejando
unicamente la falta de explotaciéon por mds de dos afios.

e El reconocimiento de la propiedad y posesién de los nucleos agrarios, hgsta en
tanto se lleve a cabo la posesion definitiva,

e La posibilidad de permutar temenos ejidales por terenos de particulares.*!

< Ct. Chavez Padion, Mattha. tbidem. pp. 329-333.
4" Cir. Chavez Padron. Martha. Ibidem. pp. 335-33%.
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Este Cddigo estuvo vfgente por casi 30 afios; en este tiempo se expidieron ofras
normas relacionadas como la Ley Federal de Colonizacién (1944); el Reglamento
de Inafeciabilidad Agricola Ganadera (1948); la Ley que creé el Instituto Nacional
Indigenista (1948}: la Leyb de Terenos. Baldios, Nacionales y Demasias (1950), el

' Reglamento -para Tramitar -las ‘Compensaciones por . Afectacion a Pequefias

Propiedades (1954}, el Reglcmento para la Confirmacién y Titulacidn de Bienes
Comunales (1958).

En conjunto, estos preceptos establecieron el funcionamiento de la propiedad
social, asi como los derechos de los propietarios privados. Una de las reformas mas
importantes, con relacién a la proteccién de la pequefia propiedad,. es la reterida
en el Decrelo de Reforma al Articulo 27 Constitucional, del 30 de diciembre de
1946. En él se restablece el derecho de los pequehos propietarios tque c':onktcrcn con
Certificado de Inafectabilidad, a recunir al juicio de amparo frente una afectacion
agraria,

Con respecto al reparto de tieras, durante la administracién del Presidente Manuel
Avila Camacho se vio disminuido en forma considerable, situacién que también se
presenta en los regimenes de Miguel Alemdn Velasco, Adolfo Ruiz Cortinez y Adolfo
Lopez Mateos,

4.9. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El 29 de diciembre de 1970, el Presidenie Luis Echeveria Alvarez, presentd a la
Camara de Diputados una iniciativa de Ley. La exposicidn de motivos sefalaba:

“... en esta forma. la nueva legislaciéon ha sido elaborada con base en la
realidad y consultando previamente o tfodos los sectores sociales
comprendidos con los problemas agrarios vigentes, observando los criterios
sustentados en las ejecutorias que durante los Ultimos afios ha emitido la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion...
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. La presenfe iniciativa retne la mejor fradicion ]undrca del pcus e mfenfa ir
adelante en la creacién de modernas instituciones jundlcas. Su concepclon
general sefinca en el fomento del desarollo rural apoyado en las
asplrac:ones de la democracia econdmica. '

Ley Federal de Reforma Agraria es la denom:nccton que se propone para eI
nuevo ordenam:enfo legal; tal sugerencia no carece de intencidn. No es
Codrgo porque no se limita a recoger disposiciones preexistentes; es Federal
por mandato del Arficulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma Agrana
que es una lnshruclon politica de la Revolucién Mexicana ..." 42

La Ley fue aprobada el 22 de marzo de 1971 y publicada en el Diario Of:ici,c.l de la
Federacién el 16 de abrit de 1971. Estaba compuesta por- Vi Libros que
comprendian 480 articulos:

Libro Primero. De las Autoridades Agrarias.

« Con la finalidad de desceniralizar la justicia agraria, convirtid a las Comisiones
Agrarias Mixias en érganos de primera instancia para asuntos interejidales.

Libro Segundo. Del Ejido.

* A diferencia del Codigo anterior, dispuso que los nUcleos de poblacidn serian
propietarios de sus tieras a partir de publicada la resolucion presidencial en el
Diario Oficial de la Federacion.

« Otorgd los mismos derechos que al varén a la mujer campesina e instituyd la
Unidad Agricolo Industrial para la Mujer, como nuevo bien del ejido.

e Considerd a la parcetla como patrimonio familiar, obligando al ejidatario a testar
en favor de su mujer e hijos.

¢ Para la ampiliacion de ejido, redujo a 10 el niumero de capacitados.

e Precisé las causas de vtihdad publica para expropiar un ejido.

4 Ctr. Chavez Padion. Martha. Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Porrda. 8° Edicidn, México.
1980. pp. 35 y 36
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Libro Tercero. De la Organizacidn Econédmica del Ejido.

e Estimuld la estructura empresarial del ejido. )

» Establecié premogativas para los ‘ejidqs‘: asistencia técnica, crédito suficiente,
tasas de interés mds bajas. ) )

« Concreté derechos preferenciales a los ejidatorios, como establecimiento de
centrales de maquinaria y cooperativas de consumo; adquisicion de maquinaria,
implementos agricolas, semillas, alimenios y medicamentos veterinarios;
conslitucion de uniones de crédito, etc. -

Libro Cuarto. Redistribucion de la Propiedad Agraria.

« Amplié las presunciones de fraccionamienio simulado y ordend la carga de lo
prueba al propietario sujeto al procedimiento de nulidad.

o Instituyd el cerlificado de inafectabilidad agropecuario a favor de quienes
combinaran la produccién de cultivos con la ganaderia.
» Establecidé que para que: la propiedad agricola o ganadera conservara su’

calidad de inafectable, no poddc permonecef sin explotacion por mas de dos
anos. : s .

« Cred el procedimiento de nuiidad de acuerdos y certiicados de inafectabilidad.
Libro Quinto. De los Procedimientos Agrarios.

« Determind nuevos plazos para que las autoridades agrarias cumplieran con sus
funciones en los procedimientos.
e Introdujo la inscripcion preventiva en el Registro Publico de la Propiedad.

¢ Determind que se tenian por ejecutadas las resoluciones al recibir los campesinos

de conformidad las tieras.

Libro Sexto. Del Registro y Planeacién Agraria,

 Coordind al Registro Agrario Nacional con el Registro PUblico de la Propiedad.
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e Incorpord la clausula agraria en las escriiuras de los prednos que se encontraban
en el radio legal de 7 kildmetros de sohcnudes c.roncs. b
s Fomentd programas de orgonlzccion Y desorrollo e]IdG| y comunol

Ubro Séptimo. De las Responscbilidcde’;"éri vMateﬁ‘q’ ;Afgrqnc;43? "

Establecia las sanciones a que se hacian acreedores las autoridades ograrias en
caso de violacién a los preceplos establecidos en 1o legislacion en la materia.

Por decrefo del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 1984, fue modificada lo Ley Federai de Reforma
Agraria, entre ofros puhtos. en lo referente a los procedimientos agrarios, a fin de
que su tramitacién se resolviera con prontitud y que algunas gestiones las realizaran

los campesinos en su entidad federativa, +

Conformz a lo establecido en la Fraccidn XI del Articuto 27 Constitucional, lo
Secretaria de la Reforma Agraria, era la dependencia directa del Ejecutivo Federal

encargada de la aplicacion de las Leyes Agrarias y de su ejecucién.

El Ariculo 2° de la Ley Federal de Reforma Agraria sefalaba quienes eran
auvtoridades agrarias, encargadas de la aplicacion de la Ley, ddndole al Presidente
de la Republica el caracter de autoridad suprema. por tanto era quien dictaba ia

resolucidn que concluia con un procedimiento.

Los principales procedimientos agrarios eran tramitados ante una autoridad
administrativa, sin embargo. eran procedimientos contenciosos, su desahogo debia
de apegarse a las formas procesales propias de los juicios competencia de érganos
jurisdiccionales, es decir, que fa autoridad en la substanciacion debia de respetar
las garantias consagradas en los Articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como los

43 Ctr. Chavez Padrén, Martha. Ibidern. pp. 339-344,
4 Ch. Secretaria de la Pelotmia Agratia Retorma Agratia infegral-Consolidacion del Reparto Agrario,
Meénico, 1988 pp. 262 264-265.
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requisitos ‘que “prevé_laley- Re’glgrhenfdric, en cuanto o competencia, plazos.
“términos y ofrecimienio de pruebas y alegatos,*s

Las acciones agrarias contenidas en Id Ley. Federal dé Reforma Agraria, cuyos
procedimientos afectaban la propiedad privada, eran:

Dotacién de Herras. Era la accién mediante la cual el Estado entregaba @ un grupo
de campesinos carente de tiemas, las suficientes borc su explolacién. Para ello, se
consideraban como de posible afectacién, los predios ubicados dentro del radio
legal de 7 kildmetros, respecto a la ubicacion del nicleo peticionario.

Ampliacién de ejido. Cuando a un poblado ya no le eran suficientes las tiemas con
que habia sido dotado, podia recurir a la accién de ampliacion de ejido, para
aumentarlas. De igual manera, resultaban atectables los predios ubicados dentro
del radio legal de 7 kildmetros.

Restitucién de tierras. La accidn de restitucidon procedia cuondo un nicleo de
poblacién habia side despojado de las tierras que le fueron titulodas,
encontrdndose privado de sus bienes, por lo que el Articulo 191 de la Ley Federal
de Reforma Agraria disponia que se deberia comprobar que eran propietarios, la
forma y fecha del despojo, siendo:

e Por enajenaciones hechas en contravenciéon a lo dispuesto por la Ley del 25 de
junio de 1856.

e Porinvasiones ilegales, medianie ventas que efectud la Secretaria de Fomento y
Hacienda, o cualguier ofra autoridod federal desde e! dia 1° de diciembre de
1876.

e Por ocupaciones ilegales por diligencias de apeo y deslinde u ofras transacciones

efectuadas por las compahias deslindadoras.

4 Ch. Chaver Padron. Mattha. Bl Proceso Social Agrario y sus Procedimientos. Edilorial Porrua, 6°
Edicion. 1989, pp. 54 y 55.
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Nuevo Cenfro de Poblacién Ejidal. El Articulo 244 de la Ley Federal de Reforma
Agraria disponia, “... procederd la creacidn de nuevo centro de poblacion, cuande
las necesidades del grupo capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por
los procedimientos de restitucién, dotacion o ampliacion de ejidos. o de acomodo
en otros ejidos.” En esta accidn el poblado se frasiadaba a predios fuera del radio
legal de 7 kilbmetros. Cuando no existian predios susceplibles de afectacion la
autoridad podia ponérlos en reserva, resolviéndolos en orden cronoldgico,

conforme se disponia de tierras.

‘Los procedimientos de résfilucién y dotacién, contaban ébn la doble via, es decir,
en el ccso de ia resmumon, paralelamente se tramitaba la accién dotatoria por sila
‘ ‘resfnucnon resu!tobc improcedente y en cuanfo a la dotacidn, si el Cuerpo
Consultive” Agrario “dictaminaba el expediente de manera negativo, existia ia
‘posibilidad de revertir la accién a Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

Los procedimientos de las anteriores acciones agrarias iniciaban de oficio o bien a
solicitud de parte y con excepcion del Nuevo Centro de Poblacion Ejidal, éstos se
desahogaban en doble instancia, es decir, su inicio se ventilaba ante las
autoridades agrarias de la entidad federativa, culminando con el Mandamiento del

Ejecutivo Local.

En segunda instancia el expedienie era turnado a la Secretaria de la Reforma
Agraria. concluyendo con una resolucion que emitia el Presidente de la Republica.
misma que una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion. se convertia en
el titulo de propiedad de! nicleo de poblacion respecto de las tierras y bienes en
ello sefaladas. Estas resoluciones tenian el caracter de inmodificables y se
materializaban con su ejecucion, para io cual era necesario la enfrega de tierras al
nucleo beneficiado. Lo representacion grdfica de este acto, es decir. ei piano

definitive también era inalterable.

La consolidacion del orden juridico agrario permitid concretar tos continuos

esfuerzos de redistribucion de la propiedad rural, sin mas limite que el respeto a la



pequena propiedad. El cuadro nimero 2 presenta el panorama histérico del

Reparto Agrario.

CUADRO No. 2 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS POR PERIODO PRESIDENCIAL

PERIODO PRESIDENCIAL PUBLICACIONES

: NUMERO SUPERFICIE
Venustiane Carranza 326 381.926
Alvaro Obregén 748 1'730 686
Plutarco Elias Calles 1.622 3'186.294 .
Emilio Portes Gil 1,350 2'438.511
Pascual Ortiz Rubio 540 1'225,752
Abelardo L. Rodriguez 1,581 2‘060.228‘{
Lazaro Cérdenas 11,334 20'145910
Manuel Avila Camacho 3074 ~5'970.39
Miguel Aleman Velasco 2.245 i . ,5',42'9‘;528_;
Adolfo Ruiz Corlines 1,745 RS
Adolfo Lopez Mateos 2375 : : 9'306.:14?77‘;‘
Gustavo Diaz Ordaz ©oasi2z 23088619 o
Luis Echeverria Alvarez - 2208 ) - ' 1’27"2437.31“7
José Lopez Portillo 1,958 6423500
Miguel de la Madrid H. ' 2064 4867.563
Total 37082 104'239,103

fuente: Secietario de la Reforma Agraria, Reforma Agiaria Integral-Consolidacion del
Repailo Agrario. México. 1988.

Como se senald en parafos anferiores, los Resoluciones Presidenciales se
materializaban con su ejecucion, para lo cual era necesario la entrega de tierras al
nucleo beneficiado. Los datos que muestran la superficie que en términos reales se
entregd en cada periodo presidencial son interesantes, los mismos se senalan en el

cuadro No. 3.
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CUADRO No. 3 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EJECUTADAS POR PERIODO PRESIDENCIAL

PERIODO PRESIDENCIAL EJECUCIONES
NUMERO SUPERFICIE

Venustiano Carranzo 188 167.935

Alvaro Obregén 628 11133813

Plutarco Elias Calles 1.573 2'972.876

Emllic Portes Gil 1,156 1'707.757

Pascual Ortiz Rubio 852 944,538 8

Abelardo L. Rodriguez 596 790694

Lazaro Cérdenas 10,744 17'906.430

Manvel Avila Camacho - 3,485 - Sy 5'944,450 '

Miguel Aleman Velasco . 2,385 14'844.123 :

Adbolfo Ruiz Corlines 1864 T 4936665

Adolfo Lopez Mateos 2.887 - ©11'361.270 ‘

Gustavo Diaz Ordaz 2.769 S 141139.560 ;

Luis Echeverria Alvarez 2,202 s 13'328.852

José Lopez Portilio 1.975 : 6'728.797

Miguel de la Madrid H. 2,607 7°663,260

Total 35911 94'571.020

fuente: Secietaria de la Reforma Agraria. Reforma Agraria Infegral-Consolidacién del
Reparto Agratio, México. 1988.
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V. CONCLUSION DEL REPARTO AGRARIO. MODIFICACIONES AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL & DE
ENERO DE 1992

Al inicio de los afios 90, el marco juridico agrario giraba en torno a tres ejes
. fundamentales, al igual que en los 70 anteriores , sin embargo, para entonces ya se
habia reparlido casi la totalidad de la superficie susceplible de cultivar:

1. La |nchencbmdcd e mtransfenbllldcd de las parcelas epdcles
2. La obhgocnon del esfodo de proporcloncr ﬂerro o fodo grupo sollcutcnte
lc propledod pnvadc :

Como:ya se'_mencioné onten‘ormente, los procedimientos legales del reparto
'fuérbnf la rééfitUclén de fierras, bosques y aguas, para los pueblos que habian sido

. despojados de ellos y su variante dotatoria, la titulacién; la dolacién de acuverdo

“conla éucl, los grupos de campesinos que carecieran de fierras o no las tuviesen en
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tenian derecho a ser dotados
con propiedades que se consideraban afectables; y la creacion de nuevos centros
de poblacién ejidal, para el reparto de tieras en lugares poco poblados, en los
casos en que ya no existiera tiera dfsponible en las proximidades del radio en
donde solicitaban los grupos de campesinos.

La principal forma de repario fue, sin duda, la dotacién. Parg estos fines. eran
afectables todos los predios que se encontraran en un radio de siete kiltdmetros con
respecto al lugar mads densamente poblado del nicleo de poblacidn solicitante. La
excepcidn eran los predios considerados pequefia propiedad legal, inferiores a 100

hectdreas de riego o sus equivalentes en otras tierras.

Es importante mencionar, que se consideraban afectables los predios de distintos
propietarios que se poseian proindiviso, es decir, que eran explotados de manera
colectiva. sin limites entre ellos. atn cuando las propiedades individuales no

excedieran la superficie considerada como pequeha propiedad inafectable.
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Con lo anterior, se evitaba la creacidon de latifundios simulados, pero también se
inhibia la asoclacién de pequenos propletarios, ya que existia el riesgo de ser
consndercdo cfectcble.

s ewdenfe que el morco lega! agrario anterior a las modificaciones de 1992,

f,protegm frmemente la prop|edcd privada. La frccc:on XV del ‘Articulo : 27
~“Consh1ucoonol disponia que las autoridades enccrgcdcs de la tramitacion cgrcmc

' n‘o podvlc:n afectar, en nmgun caso, la pequeha propiedad agricola o ganadera en -
‘explotacién y sefalaba que esas autoridades cometian una violacion a la
Constitucion en caso de conceder resoluciones que las afectaran. ‘ b

La Constitucidn  igualmente - ordenaba que los propietarios afectados con
resoluciones dolatorias o restituterias, no tendrian ningUun derecho ni recurso legaol
ordinario, sdlo podrian promover juicio de amparo confra la afectacién ilegal de sus
tierras, en caso de ser pequedios propietarios agricolas o ganaderos, de tener sus
fieras en explotacién y contar con certificado de inafectabilidad expedldo por la
Secretaria de la Reforma Agraria.

No obstante, cualquier persona que acreditara lo propiedad sobre la fierra
afectada podia recurir al juicio de amparo si se habia cometido alguna viclacion
dentro del procedimiento de afectacidn, ain cuando los temenos fueran

legaimente afectables.

Conforme el proceso de reparto agrario fue avanzando, la disponibilidad de
superficie afectable fue cada vez menor, sin embargo, ia legislacion no preveia
Resoluciones Presidenciales negativas. Al no existir predios afectables en el radio
legal, el Cuerpo Consultivo Agrario, que era el 6rgano colegiado que por ley
dictaminaba los procedimientos agrarios, ordenaba el archivo del expediente o, si

se realizaba la selicitud, iniciaba como Nuevo Centro de Poblacion Ejidal.



,De l9|7 o 992, se repomo poco mos del 50% de lc superﬁcue toicl del pOIS,
100 696,841 ‘hectcrecs, en,esfo superﬁcue se- oslenton 27 285 e;ndos y 2197,;:
on 3' 570 271 ccmpesmos benefucncdos ‘: k

comunidcde

"A Ic pcr, crecm Ic demondc ogrcnc msoflsfechc porc 1995 la. Secretorlo ‘de'la :
Reforma Agrcric colculobc que exnsﬂcn mcs de\ 15, 000‘7 expedlentes de sohcﬁudes

~de tiera dictaminados en sentido n r-el Cuerpo Consultivo’ Agrcno. En
términos jundlcos, el grupo solpcifcnte solo medlcnfe el ]uuc:o de cmpcro podia

Intentar continuar con su trédmite cgrcno.

Por otro lado, para 1992 existion 11,367‘5 expedientes instaurados*® pendienies de
resolucién definitiva, lo que demuestra que antes de que se modificara el Articulo )
27 Constitucional, el Estado ya enfrentaba serios problemas para cumplir con la

obligacidén de dotar de tierras a los campesinos solicitantes,

Se presentaba el peor de los escenarios, la superficie que rep'or'tvir era muy limitado Y

seguia manteniéndose la expectativa entre los campesinos sobre su acceso a’la

tiera, generando con ello un creciente malestar.

Adicionalmente, se perpefuobd un voluminoso aparato burocrdtico para tramitar -
acciones agrarias que no tenian manera de resolverse positivamente, asimismo,
crecia el numero de gestores que ofrecian sus servicios para “resolver” el framite
agrario, ya sea para oblener prestaciones econdmicas o para ejercer control. ™

politico.

La imposibilidad de continuar indefinidamente con el repario agrario no era el |
Unico problema que enfrentaba la legislacién agraria, El control absoluto de la

46 Cfr. Robles Berlanga Héctor lendencias del Campo Mexicana Revista Estudios Agrarios No. 13,
Septiembre-Diciembre 1999. Mexico.

47 En 1992 fa Secretaria de 1a kelorma Agrana no conlaba con estadisticas sobre tos expedientes con
dictamen negativo. para 1995 se calculaba la cira de 15.(00 expedientes en esa condicion.

48 secretatia de la Reforma Agratia. Informe de labores 1999-2000 México. p.17.

¢ Se considera insfaurado un expediente cuando cumple con las condiciones establecidas en el
Articulo 32 de la L ey federal de Retorma Agraiia.
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propiedad social por parte de las autoridades agrarias representaba otro problema

fundamental.

De acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agraria, la propledcd ejidol tenia las

siguientes limitaciones:

1. Si bien sefialaba que el epdo erc: proptetcno de Ics herrcs que le habian sido
dotadas, en:la prachcc esfo no - operabag, tenian prohubidc su engjenacion,
cesion, hnpoieco, grcvomen y arendamiento, slendo nulos todo tipo de confrctos )

que pretenduercn realizar en ese sentido.

2. Esta ,mismd'limitdcién operaba para los ejidatarios en lo individual, quienes no
podian efectuar ningdn tipo de contrato sobre su tierra, ya que en estricto sentido
B ia herra era propiedad de la Nacidn y ésta sdlo Ies era adjudicada, sin otorgarles

’Ic propledod

: 3 Se establecio que el ejidatario estaba obligado a trabdjar su tierra, bajo pena de
ser privado de sus derechos ejidales, por tanto, no podia emplear ningin tipo de

trabajador asalariado.
4. Sélo la autoridad administrativa podia reconocer ejidatarios, no existia ninguna
posibilidad de que los ejidatarios en mcyorid o, incluso, las avioridades ejidales,

le concedieran a alguna persona derechos ejidales.

5. El Comisariado Ejidal era la autoridad mdaxima del ejido, podia tomar decisiones '

que afectaran al ejido sin consultar a los ejidatarios,

6. Los ejidatarios no podion heredar libremenie su parcela, la Ley establecia el -

orden de prelacién,

Este proteccionismo, que en aigun tiempo pudo haber sido necesario para evitar el
despojo de los ejidatanos, hacia finales del sigio XX se convirtid en un pesado lastre
para los habitantes de los ejidos. que no podian acceder a créditos importantes




rmcllzc:r en un contrato legal, ofecfabcn o I 5 epdotcnos que eran estafados por
,sus socios sin que pudieran acudir a la cu'ondcd judlcncl o administrativa para su

defensc. i

Resulia interesanie leer lo que Arturo Warman escribia en 1979:

" El control del Estado sobre el proceso agrario le oforga un poder directo,
casi "patronal’, sobre miles de poseedores que son de hecho, y asi se
conciben a si mismos, arendatarios o peones del gobierno. También le
permite controlar a miles de campesinos sin tiera que esperan obtenerla ya
que frabajan ‘ilegaimente" en las tierras de los ejidos: no sélo la dotacion sino
también la exclusién de los campesinos con derechos a salvo son decisiones
que dependen directamente del estado. Los propietarios también estan
sujetos a control y amenaza, mds frecuentemente los minifundistas que los
latifundistas, Todo este poder se ejerce con criterios eminentemente politicos.
Se concede o se niega, se ofrece o se amenaza en términos de la

preservacion del sistema en su conjunto”. $
En este contexto, la economia de las familias de: ejidatarios no presentaba un
panorama alentador. §i bien el reparto agrario fue un mecanismo redistributivo de

la riqueza, no podia garantizar el bienestar econdémico de manera permanente.

Luls Téllez5! resume asi las principales caracteristicas el sector ejidai:

» warman, Arturo, Bl Problema Agrario y Campesino. Revista Nexos. No. 13, Enero de 1979, México.
5 Téllez kuenzier tuis. La Modernizacion del Sector Agrario, Editorial Fondo de Cullura Econdmica.
Mexico 1994, pp. 242-243.



1} Los ejidos tienen una distribucién desigual a lo Iargd,del pais. En elvpa:‘s
existen mds de 29 mil ejidos y comunidades agrarias,- de los cuales 44.78%
estén en 7 de las 32 entidades federativas de’la Rép(;blica Mexicana

{Veracruz, Michoacdn, Chiapas, chaca. Guancjuato. Jalisco, y Tamaulipas)..

En conftraste, Aguascalientes, las dos Ba)a Callfornlas, Cohmc y Tlaxcalo en

conjunto tienen solamente 4.82%.

2) A pesar de que existe potencial para Ia dlverstflcacwn de culhvos, existe
una marcada orientaciéon de la mayonc ‘de Io ‘ e/:dos al culhvo del maiz.
Alrededor de 70% de éstos se dedican al culnvo de esfe producfo

3} La mayoria de la superficie ejidal tiene vocacion ganadera, sin embargo, la
mayor parte realiza actividades agricolas. El 99% de los ejidos del pais se
dedica a la agricultura como actividad primordial. Esto ha llevado a un uso

inadecuado de los recursos.

4) El 91.5% de los ejidos estd en zonas de temporal. La superficie ejidal de
temporal dedicada a la agricultura es de 17 millones de hectdreas; 43% se
concentra en Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Destaca
Oaxaca, con una participacion de 15.2% del total nacional ejidal

5) La superficie con riego es de 3.3 millones de hectdreas que constituyen
3.2% de la superficie ejidal nacional. De éstas 50.4% (1.6 millones de
hectdreas} se concentra en Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas. Destaca especialmente Sinaloa, que cuenta con 14.9%
de la superficie ejidal conriego (casi medio millon de hectdreas).

6) Un poco mds de la mitad de los ejidos no dispone de agua potable
entubada y alrededor del 80% de los ejidos no tiene caminos pavimentados.
Uno de cada cinco no tiene ni siquierg brecha siendo sus caminos de

herradura o simplemente veredas.




aquellos que recyben Imenfe el equ:volenfe a menos de tres semanas de

:‘salarlo minimo hasfa Ios que cons:guen mads de 142 semanas de este salcno

EI minlfundlsmo en la propuedcd socu:l es unc de las principales Ilmlfontes pcro‘

mejorcr la economia de las’ fcmlllos que hoblicn en los ejidos y comunidades. La
Ley Federal de Reformc Agrcnc establecnc en su Articulo 220 que la unidad minima
de dotacién epdcl erc de’ IO hecforecs de nego o humedad y 20 hectdreas de
1emporcl por sollcncnte, es declr, por jefe de familia, sin embargo, con el
'crec»mlento pobloc nal en el medlo rural,-las cifras demuestran que sélo el 42% de
Ios e]idctcrios hen dpqrcelc mayor a 5 hecidreas, mientras que el 58%5? posee

Es.conveniente’sefialar que la unidad de dotacién no es, en la préctica, el tamafio
individual de'la’ parcela, en la mayoria de los casos, el ejidatario ha repartido su

pcrcelc enire los hijos que se han convertido en cabeza de fcmallc y que no tienen

“acceso a la tiera dotada.

El  minifundismo estd generalmente asociodo™ a 'una . agriculiura pobre de
subsistencia, basada principalmente en Iaisie'hwb'rq de maiz para el avtoconsumo,
situacion que en muchos casos no asegura los niveles minimos de subsistencia. por
lo que el ejidatario tiene que iaborar en ofros predids o migrar en forma temporat

hacia las ciudades.

No se pretende establecer que.la pobreza estd asociada unicamente a la
propiedad ejidal, sin embargo, es en esta forma de tenencia que el problema es
mayor. Segun la Encuesta Nacional de Productividad Agropecuaria, elaborada por
lo Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdatica, en 1990 el ingreso del 74.1% de los ejidatarios

52 Resultados Preiiminares del Vit Censo Agropecuario y Forestal 1991, INEGI, citado pot Arturo
warman. mimeo "la Situacion del México Rural”. Mérico. 1995,




entrevistados resulié menor a’ un sclorlo minimo, miemrcs que ‘el porcentoje de

pequenos propietarios con ese 'ngreso ue de 33. 6%

Es importante mencic:?an,, qUe uUna’de Iévsv causas ‘del minifundismo y, en
consecuencia, del defe{h'oré de las condiciones de vida en el medio rural ha sido el
crecimiento demoérc’:fico. “AGn cuando en las Ulfimas ocho décadas el porcentaje
de poplacién“ l_'ural:de‘l pais con respecte a la urbana ha tenido un constante
decremento, .ol ‘pcsor del 71.3% en 1910 al 28.7% en 1990, en términos absolutos la
poblacién ha c?ecido de manera considerable. (Cuadro No. 4)

CUADRO No. 4 CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1910-1990

- ANO POBLACION POBLACION POBLACION
S TOTAL URBANA RURAL
1910 15160.369 4'351,172 10'809.197
% 28.7 71.3
1921 14'334,780 4'465.504 9'869.276
% 31.2 68.8
1930 16'652.722 5'540,631 11012091
% 33.5 66.5
1940 19'653,552 6'896.111 12'757.441
% 35.1 64.9
1950 25'791,017 10'983.483 14'807.534
% 42.6 57.4
1960 34'923.129 17'705.118 17218011
% 507 493
1970 47'225238 27'308.556 19'916.682
% 57.8 42.2
1980 66'846,833 44'299.729 22'547.104
% 66.3 33.7
1990 81'249.645 57'959.721 23'289.924
% 71.3 28.7

fuente: Apendice Estadistico del Sexto Informe de Gobierno del Presidente Carlos Salinas de

Gortati
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‘Asi, con una poblacién cada vez mayor en términos absolutos y sin expansidn de la
frontera agricola, en las Gltimas décadas el repaorto agrario se llevd a cabo sobre
tierras con poca o ninguna vocacién agricola, suelos erosionados, en zonas dridas o
francamente desérticas e incluso superficies inexistentes, contribuyendo con ello al
deterioro de ias cdndi_cjones productivas de la familic campesina.

Esta sitiacién, aunada a ias limitaciones para asociarse © celebrar cualquier tipo de
contratos, colocaba a los ejidatarios en una situacion desfavorable con respecto a
los propietarios privados y los convertia en una especie de ciudadanos de segunda
éloSe, ﬁue ho sdlo no eran propietarios de su tiera sino que ademds no podian
-tomar decisiones sobre su parcela en términos de productividad.

f:L_d ieglslocién agraria de entonces también generaba limitaciones e inseguridad a
‘los ‘duedos’ de pequeias propiedades, quienes ain cuando su extensibn no
" excediera los limifes legales, tenian que tramitar ante la Secretaria de la Reforma
Agraria: un: certificado “‘de inafectabilidad, adicional a los trémites relativos al
derecho civil, y adn asi estaban expuestos a ser afectados por eror en aigiun

procedimiento.

Aunque la Ley les otorgaba el derecho a recurrir estos actos de autoridad mediante
el juicio de garantias, su tramitacién, el costo y el tiempo que implicaba convertian
esta posibilidad en una verdadera pesadilla para los propietarios, por lo mismo, los
mds pobres generalmente no acudian a las instancias judiciales, sino que
peregrinaban durante afios anie las diferentes oficinas del sector agrario para tratar

de resolver su situacidn,

Arturo  Warman, uno de los principales instrumentadores de Ila reforma

constitucional, resume Ia situacidn de la tenencia de la tierra antes de las reformas:

“.. el ordenamiento juridico previo se cumplic de manera limitada y
distorsionada, que muchas de las iniciativas y acciones de los campesinos y
productores rurales quedaban al margen de la ley. Destaca el mandamiento
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" para ,répa’rﬁt ‘la tierra ilimitadamente que no podia cumplirse pero que
generaba incertidumbre y amenaza sobre los poseedores, fueran ejidatarios o
propiefarioé. Lo tiera ejidal se vendia, rentaba y traspasaba al margen de la

ley y en perjuicio de los ejidatarios, La incertidumbre agraria. acentuada por
la intervencion discrecional de autoridades administrativas, incidia en la
inversién,. la frenaba y elevaba sus riesgos. La inversion privada se volvié
éscasa y especulativa para recuperar casi de inmedia.to. Surgié la llamada
agricultura minera que extraia y depredaba los recursos de la tiema con
urgencia y violencia, como si fuera una veta mineral. La inversién publica era,
es y serd insuficiente para cargar sola con el peso del desarrolio del sector
agropecuario. El campo se descapifalizé, se agotaron recursos no renovables
y se erosionaron tieras y aguas. El "capital” de la naturaleza se dilapidd en la
lncerﬁdufnbré, la irfesponsobilidad, ‘el anonimato y lo impunidad." 53

o Con es'os c:ntecedentes, en sephembre de 1991, el enionces Presidente de la

= Repubhcc, Carlos Sdlinas de Gortari, presentd ante el Congreso de la Unién la
inlclahvc de modificacién al Arhc_ulo 27 ConsMucnoncl.

En el mes de diciembre de ese mismo afo, la .Cémara de Diputados aprobd la
iniciativa de reforma con 343 votos a favor, 24 volos en contra y 6 abstenciones, a
su vez, se aprobd en la Cdmara de Senadores con 50 votos a favor y 1 en contra.
Posteriormente, se aprobd en todas las legislaturas estatales

Asi, el 6 de enero de 1992, aniversario de la promuigacién de la Ley Agraria de
1915, se publicd el decreto con las modificaciones ol Articuio 27 Constitucional, que
entraba en vigor el dia siguiente. La Ley Reglamentaria de este nuevo Articulo 27, la
Ley Agraria, se publicd el 26 de febrero de ese mismo afo.

La consulia fue masiva, aunque después de que fueron aprobadas las reformas,
muchaos se dijeron sorprendidos. El enfonces Procurador Agrario, Arturo Warman,

sefaiaba:

3 warman Artuto La Retorma al Articulo 27 Constitucional. Periddico La Jornada. 8 de abrit de 1994,
México.
54 Cir. Secretaria de ta Reforma Agraria. Ibidem. pp. 89 y 90.
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"... Esta es la consulta que '’ puede llevar a cabo el Poder Ejecutivo en
'cumplimienfo de la ley. Se reblizé a cabalidad. Quienes hoy ofirman no haber
sido consultados se equivocan o estdn reclamando Un  procedimiento
inexistente en nuestro marco juridico: estdn pidiendo un referéndum o un
plebiscrfo, estan hablando de otro pais. Peor todavia, hay quienes suponen
que como no dieron su voto particular favorable, la reforma no los obhgc al
cumplimiento de la ley. Se exceden, se justifican en la “democracia”
concebida como fraje a la medida para sus intereses particulares." 55 .

Los aspectos fundamentales de la nueva legislacién agraria son:
I. La cancelacién del repario agrario.

A pesar de ser el mds conocido y el mas obvio, este. g‘spec‘itov" es. delos: mas
importantes que introduce el Articulo 27 modificado,. es, iguaimente, el que’ mas
controversia generd y sigue provocando entre muchos estudidéés"del tema y sin
embargo fue uno de los pocos puntos de consenso. en Ias consultas sobre la

iniciativa de modificaciones a la Constitucién.

Evidentemente este aspecto no se reglamenta en la Ley Agrcric,'yo que se
derogaron las fracciones X, X1, XIl, Xlll y XIV del texto del 27 Constitucional.

Esta cancelacién de la obligacién del Estado de dotar de tiera a los grupos de
campesinos solicitanies, no podia imponerse a aquéllos que antes det 6 de enero
de 1992 habian presentado en tiempo y forma su solicitud, en virtud de que el
sistema juridico mexicano establece que no se pueden aplicar de manera

retroactiva las leyes.

Esto se resolvid mediante los Articulos Terceros transitorios del Decreto que modifica
al Articuto 27 Constitucional y de Ia Ley Agraria que sefialan:

35 warman. Arturo. Ibidem.



Articulo tercero transif_érib del Decreto:

La : Secfefdn’q de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario. las
Corhfsiohes Agrarias Mixtas y demds autoridades competentes, continuaran
desahogar;do los asuntos: que se encuentran actualmente en tramite en
materia de ampliacién o dotacidn de tierras, bosques y aguas: creacion de
nuevos centros de poblacién, y restitucién, reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, de conformidad con Ias disposiciones legales que

‘ “reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en
vigor el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos amriba mencionados, sobre los cuales no se
haya dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los
Tribunales Agrarios’e, se pondran en estado de resolucion y se turnaran a éstos
para que, conforme a su Ley Orgdnica, resuvelvan en definitiva, de
conformidad con las disposiciones legales a las que se refiere el parrafo
anterior.

Los demds asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o se
presenten a partir de la enfrada en vigor de este decreto, y que conforme a
la Ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los Tribunales
Agrarios, se turnarén a éstos una vez que entren en funciones para que

resuelvan en definitiva.
Articulo tercero transitorio de la Ley Agraria:

La Ley fFederal de Reforma Agraria que se deroga se seguird aplicando
respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en tramite en
materia de ampliacién o dotacién de tierras. bosques aguas. creacion de
nuevos centros de poblacién y restitucion, reconocimiento y titulacion de

bienes comundles,

3¢ Los tribunales Agrarios entraron en funciones el 27 de tebrero de 1992
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’-j Por lo que hace c Ios csunfos relativos a las materios mencionadas en el
pdrrafo anfenor, cuyo framlfe hoya terminado por haberse dictado acuerdo
:de archlvo del exped:enfe como asunto concluido o dictamen negativo, asi
como /os asunfos relaf/vos a dichas materias en las que en lo futuro se dicten,
"se estard” a ‘lo dlspuesto en el articulo tercero transitorio del decreto que
:f’,reforrno el Arffculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
i ’kMex1canos... ;

. AI grupo de csunfos que se enunciaban en los terceros fransitorios se les denomind

'vrezogo clgrcno. El establecimiento de la cifro precisa que representaban estos

ntos fqg una cuestion dificil de lograr. La Secretaria de la Reforma Agraria no

"~ contaba con sistemas de informacién automatizada que permitieran conocer

rop“ldq‘menie'lgs"carccferistlccs de los expedientes que se encontraban en framite.

: iHocuc fincles de 1995 el regnsfro de los expedienfes se realizaba manualmente en los
“llamados "karde)(‘ que no eran otrc cosc: que ficheros con restmenes de ellos, en
donde un: grcn numero ‘de personcs que-se dedicaban exclusivamenie a eso,
hac:cm las anotcciones de los combios en ia situacién juridica y administrativa del

expedtente.

Por otro lado, la mayor parte de las organizaciones campesinas que gestionaban
asuntos de sus agremiados ante las autoridades agrarias, se negaban a reconocer
que al hablar del abatimiento del rezago agrario, se hablaba de la definicidn
explicita de los terceros transitorios. En muchos casos exigian que se ampliara la
definicidn o todos los grupos campesinos que tenian su demanda agraria

insatisfecha.

Fue hasta 1996 que se logrd el consenso con casi la totalidad de elias, se firmaron
Acuverdos Agrarios, en los que se acepid explicitomente esta connofacién de
rezago agrario. Con la firma de estos Acuerdo Agrarios y después de una
extenuante labor de sistematizacion y depuracion de los expedientes, se determind
que el nUmero de asuntos que tendrian que enviarse al ios Tribunales Agrarios para
su resolucidn definitiva era de 6,473, de ios cuales 2,070 comespondian a fierras y



: cgucs y 4036 a segregacuones de propiedades privadas enclcvodos en ferrenos
comunales La dlferencio se debe a expedientes que no cumphcm con Ios requisitos
jurldlcos pcrc su envio al Trlbunol Superior Agrario.

:El 21 de’ cgosfo de_l 997 fue publicado en el Diario OfICICII de Io Federocuon, el
fravés de, cucl se dlo por fmlqulfcdo oficialmente eI rezogo ogrcno, asi
,enire 1992 y 1997 Ia Secretonc de la Reforma Agraria remitié 11, 367 expedlenfes de
‘dofacTén Yy omphcclén de herrcs, nueves centro de poblacién elidal,- dotacién de

ogucs, ‘recono imlenfo y . titulacién de bienes comunales, inconformidades y
excluslones de pequenos propledodes

La remisién 'd‘e ‘e'stos ‘expedle'nvfes no implicaba que todos ellos se resolverian en el
sentido de reparto de tierras, ya que la nueva legislacién no obliga al ejecutivo a
resolver en sentido positivo los expedientes que desahoga. :

Il. Autonomia de los nUcleos agrarios con respecto a su vida ihternc;

Antes de las modificaciones al 27 Constitucional, los ejidos y comunidades
regulaban su vida interna con una total injerencia de las [Icmcdos “auloridades
agrarias”, que eran, desde sus respectivos Comisariados Ejidales hasta los diferentes
niveles de jerarquia del E]eéutiyb' Federal¥’, asi, algunas de las atribuciones que la
Ley Federal de Reforma Ag}ario le conferia al Secretario de Reforma Agraria eran,
segun el Ariculo 10, fracciones xi y Xl»lf' ‘

e Interveniren la eleccién y destitucién de las autoridades ejidales y comunales.
« Resolver los asuntos comespondientes a la organizacion agraria ejidal.

- Si bien esa Ley odmiﬁc que la Asamblea era el érgano maximo de decisidn dentro
del ejido, en muchos de los casos previstos se requeria la presencia de un
““empleado de la Delegacién Agraria comespondiente para darle validez a la

asamblea.

s7 Articulos | al 10 de lo Ley Federal de Reforma Agraria.



La eleccidn y desmucion de los Com|sor|cdos Ejidales también requeria de o
presencia de algun representonfe de la Secrefcmc de lo Reforma Agraria, o fravés
de sus Delegocnones Agrcncs o de Ic Comnsnon Agraria ertc si se trataba de grupos

en posesion provxslonc:l por mcndomlenfo de Gobernodor.

A pcrhr de Ics modmccciones‘cl Art ulo 27 Consmucnonol y la promulgacioén de su
g Ley reglcmenfc:nc Ios nucleos cgrcnos operan’ de acvuerdo con su reglamento

i mfemo, sin mas I/mlfacmnes enr sus achvldades'que las que dispone la ley. " 5

La Ley Agrcmc gorcnﬁzc: que Io Ascmbleo Generol es el érgano maximo de decision
y 2rn o yc que esiablece que el desamolio de sus

unciones se reollzard sln lo injerenc a del E]ecutuvo Federcl o Estatal, asi la asamblea

dec de sobre los snguienfes cspecfos“' v

. Forhwlcéién y modificacién del reglarhento interno del ejido;
Il.. Aceptacién y separacién de ejidatarios, asl como sus cporfcciones:

Il Informes del comisariado ejidal y del consejo de vlgllcncnc asi como la eleccién

y remocidén de sus miembros;

IV.Cuentas o balances, aplicacion' de -los recursos econdmicos del ejido vy
otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las tierras de uso comun;

VL. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

38 Articulo 10 de la Ley Agraria.
5¢ Articuto 23 de la Lley Agraria.



Vil.Sefialamiento y delimitacidén de las dreas necesarias bcro el oséntcmienfb : :
humano, fundo legal y parcelas con destino especmco. asi como la Ioccl:zocuon

y relocalizacién del area de urbanizacién;

Vill.Reconocimiento del pcrcelcmlenio economnco o de hecho Yy regulonzacaon de

tenencia de posesloncnOS‘ .

X. Delimltcccon, aslgnq on.y eshno de Ics flerrcs de uso comuon, asi como su

régimen de explotcclon,
XI. Divisién del ejido o su fusién con ofros ejidos:

Xll.Terminacién del régimen ejidal cuando, previo: dictamen de la ?Procurcdurio

Agraria solicitado por el nicleo de poblacidn, se determine que yo no exlsten las
condiciones para su permanencia;

Xlll.Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal:

XIV.Instauracién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacion
colectiva; y

XV.Las demads que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Asimismo, limita las atribuciones de los ahora llamados érganos de representacion, y
los circunscribe a eso. a ser Unicamente represenianies de los ejidatarios y
comuneros, los cuales son ahora elegidos democrdticamente de manera libre y
secreta por la asamblea, anteriormente la eleccién era abierta, en la mayoria de
los casos econdmica, no se hacia, salvo excepciones, de manera nominal.
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Ill. Propiedad real de los nicleos agrarios y de los ejidatarios y comuneros sobre sus,

parcelas.

Como se habia mencionado, la Ley Federal de la Reforma Agraria si bien concedia
que los ejidos y comunidades eran propietarios de las tierras y aguas que les habian
sido dotados o reconocidos, limitaba esta supuesta propiedad a una especie de
usufructo, ya que prohib(c todo tipo de conirates, garantias y convenios que se

S 'esfablecierdn sobre estos bienes.

“Lc: Ley Agrcmc, al confrcrio, reconoce, en su articulo noveno, que los nucleos de
poblocion e]ldcles o ejldos ﬂenen personalidad jUrldlCQ y potnmonlo proplo y son
p(opletonos de Ios herros que Ies hon sido doladas o de !as que hub|eren adquirido

por cuclquier ofro t[tu!o.

Esfdblece que lcs ﬂérros ejidales podrdn ser objeto de cualquier contrato de
asociacion o aprovechamiento celebrado por el nicleo de poblacién ejidal, o por
los ejidatarios titulares, segin se trale de fieras de uso comin o parceladas,
respectivamente, y que el nucleo de poblacion ejidal, por resolucidon de la
asambleaq, y los ejidatarios en lo individual podrdn otorgar en garantia el usufructo
de las tieras de uso comun y de las tierras parceladas, respectivamente, «©

El Articulo 79 determina que el ejidatario puede aprovechar su parcela
directamente o conceder a ofros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante
aparceria, medieria, asociacidén, arendamiento o cualquier otro acto juridico no
prohibido por la Ley, sin necesidad de autorizacién de la asamblea o de cualquier
autoridad. Asimismo, podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién de

sociedades tanto mercantiles como civiles.

Lo Ley Agraria permite que los ejidos o los ejidatarios en lo individual puedan
adaquirir el dominio pleno de sus parcelas, mediante el cumplimienio de una serie
de formalidades establecidas en la Ley y asi desincorporarias del régimen ejidal. ¢!

¢ Articuios 45 y 46 Ley Agraria.
¢! Articulo 82 ley Agraria.



54

Con estas disposiciones se csegurc que los ejidos y los ejidatarios no sdlo puedan
realizar contratos 'y convemos sobre sus tieras parceladaos, sino que ademds les
otorga a los e]ldcfonos la Iuberfod cbsolufc sobre la asignacién que hardn de sus
parcelas en caso de follecirnlento Con la I.ey Federal de Reforma Agrario esta
libertad se limifaba a ia fcminc o dependlenfes econdmicos del ejidatario.

TESIS CONGEN
FAL!A _" E OR o




Vi. LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR AGRARIO
6.1. LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

Las principales actividodes que actualmente desempena la Secrefario de la
Reforma Agraria esté@n relacionadas con el ordenamiento de la propiédcd rural,
necesaria si consideramos que en numerosas ocasiones |la enfrega de fiera a los
campaesinos se llevé a cabo de manera virtual, ya sea porque los funcionarios
agrarios no pudieron llegar a las tieras y ejecutar las resoluciones presidenciales in
situ © por la oposicion violenta por parte de los propietarios. »

La elaboracién y aprobacion de planos definitivos v la ejecucidn de Resoluciones
Presidenciales son actividades de tipo administrativo que deben ser concluidas en
términos de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, para que los nicleos
agrarios beneficiados con tiemras, cuenten con la documentacion que acredita la
propiedad de las mismas,

La Secretaria también realiza una labor importante de identificacion de terenos
baldios, asi como, de declaratorias de terrenos nacionales. En términos de la
propiedad originaria de la Nacidn, existen dos categorias de tierras que le siguen
perieneciendo: a) los terenos baldios, que son aquellos que no hon sido
deslindados ni medidos y b) los terenos nacionales, son aquellos baldios que una
vez medidos y deslindados reciben la declaracién de terreno nacional.

Las personas que estén en posesidon de terenos declarados como nacionales
pueden solicitar a lo Secretario de la Reforma Agraria que engjene a su favor los
predios comespondientes.

6.2. LA PROCURADURIA AGRARIA

Actuaimente, la libre disposicion de los sujetos agrarios sobre los recursos que et

Estado les ha proporcionado © que han adquirido por otras vias legales, requiere de



unc lnshfuclén que asegure el acceso igualitario de todos ellos a los derechos que

la Ley Ies asigna.

Si bien el estado reconoce ahora a los ejidalarios, comuneros:y . ofros ‘sujetos
vinculados a la propiedad social como ciudadanos de primerdclose. al igudhl‘que
los proplefcnos privados, fambién reconoce la obligacién Federol de proteger sus
" derechos y garantizar el cumpllmienfo de sus obhgccnones frente a ferceros.

regulodos por el nuevo marco juridico agrario.

. Esté,recdnocimienio da origen a la  Procuraduria Agrcr’ld,. éuyo actividad
fundamental se regula en el Titulo Séptimo de la Ley Agraria. Esta Ley. le atribuye a
-la Procuraduria Agraria la obligacién de promover la pronta, expedita y eficaz
administracién de la justicia agraria, tendiente a garantizar lo seguridad juridica en
la tenencia de la tiera ejidal y comunal, en los terenos nccuonoles, las colonias

agricolas y ganaderas y en la propiedod privada rural.

Asimismo, a llevar a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida
en el campo, a consolidar a los nicleos de poblacidn agrarios y proteger los
derechos que la Ley otorga a los sujelos agrarios, asegurando su pleno ejercicio.
Para tal efecto, proporcionard servicios de representocion y gestoria administrativa y
judicial, asi como de informacidn, orientacion y asistencia que requieran.

Para iograr lo anterior le asigna las siguientes facultadese:;

I. Proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos agrarios,
asi como ia relativa a los derechos humanos que pudieran incidir en materia

agraria:

Il. Asesorar a los sujetos agrarios en la realizocidén de los contrates, convenios o
cualquier ofro acto juridico que celebren entre si o con terceros en materia

agraria:

2 Articule 25 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agratia.



1A Coodyuvcr Y. en su caso, represenlcr a los su;efos agrarios en asuntos y ante
autoridades agrcmcs,

IV.Promover.y procurar Ic cbncilioélén de infereses de los sujetos agrarios, en las
materias regulcdcs por Ic ‘Ley, como via preferenie para la solucidén de los
conflictos;

V. Actuar como @rbitro en los cdSbs en que las parfes no lleguen a un avenimiento
y designen a la institucién con ese caracter:

Vi.Orientar a los sujetos agrarios y, en U caso; gesﬁoﬁcr a su nombre ante las
instituciones publicas compete'nfes, la obtencién de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones administrativas ‘necesarias. para la explotacién o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o cuolquier'otro recurso;

Vil.Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante las auioridades administrativas o
jurisdiccionales, o fin de obtenerla regularizociéh de la tenencia de la fierra y la
certificacion y titulacién de sus derechos;

Vlill.Promover ia defensa de los derechos y salvaguardar la integridad de las tierras

de los pueblos indigenas;

I1X. Hacer del conocimiento de lo autoridod competente: ajLa violacidn de las leyes
agrarias que, en ejercicio de sus actividades, comelan las auloridades: b) El
incumplimiento de las obligociones © responsabilidades de los Servidores
Publicos del Sector Agrario, asi como de los encargados de la imparticion de
justicia agraria; c) Ltos cascs en los que se presuma la existencia de practicas de
acaparamiento © concenfracidon de tierras. conforme a las disposiciones
reglamentarias correspondientes y d} Los heches que puedan constituir

infracciones o faltas administrativas en matena agraria.

X. Formular las denuncias comespondientes ante el Ministerio Publico respecto de
hechos que pudieran ser constitutivos de delitos, relacionados con la materia




agraria, especialmente aquellos que se refiercnvo lrregulondcdes comehdcs po

los érganos de representacién y vugllcncna d os n . leos de poblccuon cgrcmos'

Xl.Ejercer, con el aquxilio y la pcrﬂclpccwn de Ics cutondcdes Ioccles Ics functones.,

de mspeccion Yy vngﬂancno con el ob]eto de defender Ios derechos de Ios SUJetos .

agrarios;

Xli.Instaurar el procedi correspondiente, cuando las autoridades o servidores

publicos lncurron en lolccién'de' la'legisiacién agraria en perjuicio de los sujetos

agrarios y; 1 SU'Caso emifir; os ‘acuerdos y las recomendaciones, en la forma y

1érminos qu P Cd‘p.ﬁplp IX de este Reglamento;

Xil. Rechzor servuc«os penqcles de auditoria, en materia de administracién de fondos
comunes: de los. nucleos de poblacién agrarios, c peticién de las asaombleas o -

consejos de vugllonclcr

XIV.Convocar a asambleas de los nucleos de poblacién agrarios y de fas formas
asociativas, conforme a las leyes aplicables y sus reglamenios: o

XV.Ser garante de la legalidad en las asambleas de los nicleos de poblacién
agrarios e impugnar de oficio la nulidad de éstas en los casos en que asi lo
establezca la Ley y sus reglamentos:

XVI.Emitir opinidn en los términos de los Articulos 75, fraccidn liy 100 de la Ley, sobre
los proyectos de desarrollo y escritura social para la constifucion de sociedades
con aportacidon de tieras ejidales y comunaies, asi como designar a los
comisarios en et caso a que se refiere la fraccidén V del citado Articulo 75;

XVIl.Vigilar, en los casos de liquidacion de sociedades a que se refieren los Articulos
75 v 100 de la Ley. que se respete el derecho de preferencia del nucieo de
poblacién ejidal o comunal y de los ejidatarios o comuneros, para recibir tierra
en pago de lo que les corresponda en el haber sociat, y




XVill.Las demas que la Ley y ofros ordenamientos le confieran.

" La Ley Agroﬁc sefiala que la Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado
de la Administracidn PUblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.
sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria (Articulo 134, Ley Agraria), cuyas
funciones son de servicio social y defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, ejidos, comunidades, pequenos
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante lo oplicacidén de las
atribuciones que le confiere la Ley y su reglamento, a peticidn de parte o actuando
de oficio, en los términos de la Ley (Articulo 135, Ley Agraria). Su Reglamento
Interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 1993 y
modificado el 20 de diciembre de 1996, amplia su cobertura en favor de los
derechos de los posesionarios, colonos nacionaleros y campesinos en general
{Articulo 2°, Reglamento Interior).

Por lo que respecta a la organizacidn interna, su domicilio oficial se encuentra en la
Civdad de México, Distrito Federal y cuenta con Delegaciones en los Estados y
oficinas donde estima necesario (Articulo 137, Ley Agraria). Las confroversias en las
que la Procuraduria es parte son competencia de los Tribunales Federales: las
autoridades federales, estatales y municipales asi como las organizaciones sociales,
son sus coadyuvantes en el ejercicio de sus atribuciones (Articulo 138).

Se integra con un Procurador Agrario, un Subprocurador General los Visitadores
Especiales, la Coordinacidn General de Programas Prioritarios. el Secretario General,
un Cuerpo de Servicios Periciales integrado por ias Direcciones Generales de apoyo
y tas demds enfidades que se estimen necesarias, entre los que destaca el Consejo
Consuitivo (Articulos 139, Ley Agraria y 6° del Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria).

Es importante mencionar que la estructura operativa de la Procuraduria Agraria es
principalmente desconcentrada. es decir, la mayor parte del personal reside fuera

de la Civudad de México.
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Actualmente, la Procuraduria Agrario cuenta con 32 Delegaciones, una en cada
entidad federativa y 123 residencias, establecidas mediante el criterio del numero
de ejidos y comunidades que deben atender cada una de elias. es decir, la
conformacion geogrdfica de la estructura temritorial de la Procuraduria Agraria no se
generd con base en criterios administrativos o politicos, sino para permitir a los
sujetos agrarios un acceso Mmds tdcil a sus instalaciones. Asimismo, el nimero de
visitadores y abogados agrarios cdsérifos a cada una de las residencias se
determina por el numero de nucleos agrarios que hay en el drea de influencia de

cada una de ellas,

Lta base operchvc fundomentol de lo Procuraduria Agraria son los visitadores y
abogodos cgranos que son el punto de contacto entre los nicleos y sujetos

El trabajo de fos visitadores es casl en su folalidad de campo, como su nombre lo
indica, su labor :'esv”v‘isiior de manera cofidiana los ejidos que tienen asignados para

. establecer una relacién de confionza con los sujetos agrarios y Hevar a cabo las
funciones bdsicas de la Procuraduria Agraria.

Los abogados agrarios asesoran a los sujetos agrarios en aspectos mds
especializados de la aplicocidn de la Ley y funcionan como sus representantes

legales ante autoridades jurisdiccionales.

Estas dos categorias de empieados de la Procuraduria se encuentran sujetos al
Estatuto del Servicio Profesional Agrario, que se instituyd como forma de regular ia
actividad, la calificacion y ta promocién a puestos de mayor responsabilidad de la
estructura bdsica. Este Estatuto se instituyd a partir de 1994.

Con estas medidas se ha pretendido que esta Institucidon logre de manera mds
eficaz sus objetivos, tratando de evitar el burocratismo y‘lc centralizacion que
caracterizaron a los procedimientos y a los servidores publicos agrarios de la vieja

Secretaria de la Reforma Agrarna.
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Con estos métodos novedosos y con sistemas de informacién modernos y rigurosos,
la Procuraduria Agraria ha venido cumpliendo las funciones que tiene asignadas,
con una fotal cobertura de los nicleos agrarios a través de todo el pais.

Una de las principales funciones que ha tenido ia Procuradurio o partir de su
creacidén ha sido su participacién dentro del Programa de Cerificocion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE)., cuyo propdsito es el
de otforgar certeza juridica y seguridad colectiva e individual en la tenencia de lo
tiema ejidal, con la expedicidn y entrega de los cerlificados vy fitulos
comespondientes a las tieras de uso comun, parceladas y solares urbanos.

6.3. EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Con motivo de las reformas al Articulo 27 Constitucional, el Registro Agrario
Nacional es ahora un drgano desconcentrado de lo Secretaria de la Reforma
Agraria, con autonomia técnica, administrativa y presupuestal.

E! Articulo 148 de la Ley Agraria sefala que en el Registro Agrario Nacional deberdan
inscribirse los documentos en que consten las operaciones originates y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tieras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, asimismo establece que deberd
contar con una seccion especial para las inscripciones comespondientes a la

propiedad de sociedades.

Es por ello, que al Registro Agrario Nacionat! le corresponde realizar la inscripcion de

los siguientes asuntose3:

I. Las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen, modifiquen

o exltingan derechos ejidales o comunales:

il. Los cerificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tieras de uso
comuin y parcelas de ejidatarios © comuneros;

®3 Articuto 152 de la ley Agraria.
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lil. Los tltulos pnmordlcles de Ics comumdcdes y.en sy coso, los “titulos que . lcs B

reconozccn com comunldcdes frcdlcnoncles,

LV, Los plonos y del:mﬂccnon de lcs herrcs a que se rehere el Arficulo 56 de la Ley
Agrono, : . .

S V. Los plcnds y do;'uvm”enfc‘s 'rélofivos al cotastro y censo rurales;

VI Los documentos relcmvos a Ics socuedodes mercontiles en los termlnos del Titulo
Sexto de la Ley Agrano. Ehr

Vli.Los decrefos de éxprbpicclén de bienes ejidales o comunales; y

V_VIIIF.Losrderhc_'Js dct‘oﬁ y documentos que disponga la Ley Agraria, sus reglamentos u

otras leyes.

: - En énclogic con el Registro PUblico de la Propiedad, es el enccrgod‘o de brindar

‘ceﬁezo y seguridad juridica a los actos y hechos emanados de los sujetos agrarios,
“‘asi como de establecer un riguroso un control documental, para - lo cual lleva a

cabo las siguientes actividades y funciones®:

I. Inscribir y controlar los documentos en que consten las operaciones originales y
las modificaciones que sufra la propiedad de la tiera y los derechos legaimente
constituidos sobre ésta; asi como las cancelaciones que se realicen respecto de
dichas operaciones. en |los casos en que lo sefala la Ley Agraria: ’

it. Llevar el control e intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tiera en los

términos sefalados por la Ley;

M, Expedir los certificados y titulos a que se refiere la Ley;

¢4 Aficulo 2 def Peglamento Interior del Registro Agrario Nacional.
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IV Recllzor Ic lnscnpcion de los 1errenos e]ldole comuncles. de’ colomcs agricolas y

gcnoderas, osi como. de: Ios terren les y los denuncmdos como baldios,

ten iermmos de la Ieg:s ccion ogrcno'

: V Llevor lc anscnpcuon de Ics umones de e]ldos o) comumdodes asociaciones rurales
de inferes colectlvo, sociedcdes de produccnon rurcl uniones de sociedades de
produccnon rurcl y socnedodes de solldcndcd social;

VI.LIchr én seccién especial, las inscripciones comespondientes a la propiedad de
" tierras de las sociedades mercantiles o civiles reguladas en la Ley Agraria y las
demas inscripciones que se refiere el Articulo 131 de dicho ordenamiento;

VitInscribir las resoluciones de los fribunales agrarios, o de cardcter judicial ©
administrativo en las que se reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos

agrarios;

viil.Certificar el contenido de los planos internos de los ejidos;

‘kIVX.'Tener en depdsito las listas de sucesidn que presenten los  ejidatarics, de B :
conformidad con lo establecido en el Capitulo X, del Titulo Tercero del presente

Reglamento;

X. Llevar a cabo la inscripcién de las actos de asamblea de conformidad con'lo
establecido en la Ley y sus reglamentos:;

Xl.Elaborar, en su caso, los planos generales de los ejidos y comunidades en los

términos del Articulo 56 de la Ley Agraria;

Xl.Llevar el procesamiento, clasificacion, control y manejo de la informacidn;
estadistica, documental, técnica, registral, catastral y de planificacidén objeto de

su competencia:




XIII Admlmstrcr los bienes y- Ios recursos humanos, materiales, financieros y de
informchcc con que cuente,. para el ejercicio de sus atribuciones, conforme ala

normchvndad correspondvenfe en la materia; y

4 leV Los demcs que le conf"eron lo Ley Agraria y sus reglomentos, asi como otras
: dlsposicuones legales o reglcmentancs.

L En cénsecuencia, al Registro  Agrario Nacional le comesponde, en el marco del
/"Progrkomd de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, la
"inscripcién de Ias actas de las asambleas de delimitacion, destino y asignacion de
las tierras ejidales, la emision de los certificados de derechos parcelarios y de uso

' comun y los titulos de propiedad de solares urbanos, asi como el registro de planos
y la actualizacién de la informacién corespondiente.

6.4. LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Hasta antes de las reformas al Ariculo 27 Constitucional, las controversias juridicas
derivadas de la tenencio de la tiera se dirimian ante autoridades administrativas
que dependian directamente del Poder Ejecutivo, tanto en el dmbito federal como
local, lo que en muchas ocasiones propiciaba que la discrecionalidad estuviera
presente en la resolucidn de las mismas.

Sin embargo, acorde con los motivos que propiciaron las reformas del 92, la
Fraccién XIX del reformado Ariculo 27 Constitucional prevé la creacién de
tribunales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccidn para la
administraciéon de la justicia agraria.

Generalmente los sistemas de imparticidon de justicia tienen dos etapas o instancias,
una se encargo de la resolucion de las confroversias que se presentan por porte de
los sujetos de derecho, mientras que ta otra, la instancia superior, se dedica a
coordinar la politica judicial, es decir, el nimero de fribunales. competencia

territorial. nombramientos, recursos. y a revisar las sentencias de los tribunales de
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primera instancia cuando los sujetos de derecho mcnmestcn mconformldod con la

resolucidn.s®

El sistema de Tribunales Agrarios de nuestro pais funciona de esa manera; la pﬁmerq
instancia esté constituida por 49 distritos de justicia agraria, qge' cuentan con su
respectivo Tribunal Unitario Agrario, integrado por un solo mogisfrc,i‘d‘o‘~ Como drgano

de segunda instancia o revisor se encuentra el Tribunal Supédor,Agrdrio. que se

integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo preside.
Los Tribunales Agrarios resuelven sobre dos tipos principales de asuntos:

e Los asuntos del llamado rezago agrario, de competenciq’tron‘s‘itorib, que son
expedientes iniciados bajo Ia vigencia de la Ley Federal de,"Reformc Agraria, ¥
_que no habian concluido con su tramitacién al ser creados los tribunales agrarios,
y -

= Las demandas planteadas durante la vigencia de la nueva legislacién, respecto
de controversias en materia agraria entre los diversos sujetos de derecho agrario.

De esta manera, la Ley Orgémicc dé los Tﬁbunoles Agrcrios, publicada en el Diaric
Oficlal de i@ Fedefccton el 26 de febfero de 1992, establece que tendrén las
siguientes compeiencias' .

Para el Tribunal Superior Agrario®s;

I. Del recurso de revisidn en contra de sentencias dictadas por los tribunales
unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados
entre dos o mds nucleos de poblacidn ejidales o comunales, © concernientes a
limites de las tiemras de uno o varios nicieos de poblacidén con uno o varios

pequenos propietarios o sociedades mercantiles:

o5 Ch. Jlepeda lecuona Guiletmo. La Disputa por la Tiena: Los lribunales Agrarios en Meérico. Pevista
Estudios Agranos No. |1 Enero-Abril 1999, México.
oe Arhicuyla 9 de g Ley Organica de [os ltibunales Agrarios.



..Del recurso de re |sion de sentenc:os de los tribunales unncnos relativos a

resmucwn de ﬂerrcs,

1, Del recurso de revusion de sentencias dictcdcs en ]UICIOS de nulidad contro

resoluclones emmdcs por cutondcdes agrancs,

IV.De corifiidos d combefehé:ic ‘entré Ios‘Tribqnc!es Unitarios;

V. Estcblecer dlversos precedenies

dlversos tnbuncles unl' L confrcdlctoncs en sus sentencias;

Vi.De los impedlmentos y “excusas de’ Ios mcglsfrcdos tanto del Tribunal Supenor '

como de los tribunales unitarios;

Vil.Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio Tribunai
Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no
respondan dentro de los plazos establecidos: y

Vill.De los demas asuntos que las leyes expresomente le confieran.e/

Para los Tribunales Unitarios Agrarios+s:

. De las controversias por limites de terrenos entre dos © mds nicleos de poblacidn
ejidal o comunal, y de éstos con pequenos propietarios o sociedades:

Il. De la restitucion de tiemas, bosques y aguas a los nucleos de poblacién ejidal o

comunal, asi como de la reivindicacion de tierras ejidales o comunales;

¢7 No hay que olvidar que ademas el Articule lercero lransitorie del Decrelo que 1etormo at Articulo
27 cConstitucional. establece que (os asuntos que se encuenten en framite en matena de
amphacion o dotacian de heras. bosqQues v oguas: creacion de nuevas centros de pohiacion y
testijucion teconocimento y itolacion de bnenes comunales al momenio de entter en vigorn el
decteto. se pondian en estado de resolucion v se witnaran a ios Inbunales Agiarios para que,
conforme asu ley Orgdnica resvelvan en defitutiva.

¢® Articulo 18 de ja Ley Oraanica de lus iibunales Agranos.
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- resolver qué tesis debe prevalecer cucndo‘




v : sioncnos o

ovecindcdos entre su, asi como Ics que se’ susclten entre estos Y los orgcnos del =

nucleo de poblccnon,

“VilDe contrbversics relctivqs_ ata stc_.'-,es 6n de d,ereyc’:h‘os e]idcles’ y cdmuncles:

vil.De las nuhdades prevnsics en las’ frcccuones V||| y lX del Arhculo 27 de o
Constituciéon Politica’ de. ‘los: Estcdos Unidos Mexnconos en materia ograria, asi
como las resultcntes de ocfos o contratos que contravengan las leyes agrarias:

1X. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefos propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin
de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas:

X. De los negocios de jurisdiccidn voluntaria en materia agraria: y

Xl Los demds asuntos que determinen las leyes.




6R
Vii. ORIGEN Y SITUACION ACTUAL DEL EJIDO

El Articulo 27 Constitucional establecid instituciones, la pequefic propiedad, la
comunidad y el ejido, que se fueron modelando con el transcumir del tiempo, de
acuerdo con las necesidades dictadas por el interés publico, por ello, presentar una
definicidn del término ejido es tarea dificil, es un ‘concepto tan dindmico, como lo
ha sido el precepto constitucional en el cuql se funda.
Hasta antes de las modificaciones de 1992, el ejido mostraba grandes semejanzas
con el calpulli azteca, en ambos el cbncepio de propiedad era manejado con
base en su funcién social..Ei fifu(af del calpulli debia trabgjario personal y
constantemente, siendo séncio‘r‘)ddo"si dejaba de cultivar su parcela un afo y
suspendido definitivamente en sus derechos si la abandonaba por mds de dos afnos.

La primera referencia formal al ejido se tiene durante la Colonia. El 1° de diciembre
de 1573, el rey Felipe I, emitidé la Ley VIil, que estableci® que los sitios en qbe se
formarian ios pueblos, deberian tener comodidad de aguas, tierras y montes, y un
ejido de una legua de largo, donde los indios pudieran tener su ganado, esta
superficie no era divisible, ni podia ser objeto de apropiacién individual,

Posteriormente, el Articulo 3° de la Ley del 6 de enero de 1915, establecid que “...
Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidos o que no pudieran lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidod de identificarlos o porque
legaimente hubieran sido enajenados, podran obtener que se les dote del tereno
suficiente para reconstruiros conforme ¢ las necesidades de su poblacion ...".

El ejido a que alude esta Ley, deberia disfrutarse en comun, hasta en tanto una ley
reglamentaria determinaba la condicidn en que habrian de quedar definitivamente
y 1o manera y ocasiéon de dividirios entre los vecinos. (Articulo 11}

El Congreso Constituyente de 1917, al conceder a la Nacidén el derecho pleno sobre
las tierras y aguas del teritorio, retuve bajo su dominio todo lo necesario para et
desarroilo social, asi como, para regular el estado total de la propiedad y resolver el
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f»problemd" cgrdﬁd. “Asimismo, restablecié el reconocimiento a la propiedod y

'explotacion comuncl de la tierra, que con las Leyes de Reforma se habia visto
mermcdo, dejcndo establecidas las bases legales para una profunda Reforma

il ‘Agrcnc.

Es en JqL y de Eudos del 30 de diciembre de 1920, Articulo 13, que se seiala que la
dof dc a los pueblos se denominaria ejido, y tendria una extensién suficiente

uerdo con las necesidades de la poblacidn, la calidad agricola del suelo vy la
opogroflo ‘del lugar. Esta deberia proporcionar una utilidad diaria equivatente al
_duplo del jornal medio en la localidad.

La concepcidn teritorial del ejido se fue perfeccionando a lo large del desamollo
de la legislacién agraria, convirtiéndose en el nombre genérico de la persona moral
que recibia las tieras a través del reparo agrario, las cuales estarian sujetas a un

régimen juridico particular.

En los inicios de la Reforma Agraria se debatid fuertemente respecto a las
caracteristicas del rebcrto agrario, algunos consideraban que el ejido deberia
proveer al campesino de un complemento de recursos, mientras continuaba
trabajando como pedn. Para otros, el ejido deberia ser una torma transitona que
culminaria en la formacion y consolidacion de lo pequefia propiedad.

De ahi, que en sus origenes el proceso de restitucion y dotacion se realizara de
manera paviatina, ya hemos citado, que en los afios que van de 1920 a 1934, no se
logré un cambio sustancial en ei sistema de tenencia de la tiera heredado del
porfiriato: 1os 7.6 millones de hectdreas repartidas desde 1917 hasta 1934,
representaban el 6.7% de la tiera que los grandes latitundistas tenian a fines de ese
periodo. (Cuadro No. 2)

Sin embargo. es en este periodo que las disposiciones reglamentarias del Articulo 27
se dingen a normar el proceso de resttucidn y dotacion de tieras y a impedir un

nuevo acaparamiento.



En Ic Ley _Reglcmentcnc sobre Repcrhcnon de Tierras Ejidales y Constitucidon del

os'bosques _cgucs y tierras comprendidas en la misma. Asimismo, se sefald que al

fefecfuarse eI reparto de las tieras, el campesino tendria dominio sobre el lote

‘ cd]udlccdo, sin,embcrgo, el mismo seria inalienable.

D esia mcnero, se inicié el proceso de conceder tanto al nucleo de poblacidn
como a Ios cdjudmcicnos de fas parcelos, el derecho de propiedad, pero sujeto a
Ics modalidades sefialadas por las leyes.

Esta situacién se consagra en el Codigo Agrario de 1934, al disponer que a partir de
la diligencia de posesidn definitiva, los ejidatarios serian propietarios y poseedores
en los términos establecidos en el mismo Cdédigo, es decir, serian imprescriptibles e
inalienables los derechos sobre los bienes agrarios que adquirieran, por tanto, no
podrian cederse, traspasarse, amendarse, hipotecarse © enagjenarse, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que sobre tos mismos se celebrasen.

Como se observa, es en este Codigo que se definen claramente los principios no
mercantiles que rigieron a la tiera ejidal, por mdas de 70 afos, Las limitaciones
impuestas tienen que ver con el proyecto nacionail de estructura agraria para el
México posrevolucionario: acabar con la estructura econdmica y social del sistema
latifundista. En nombre de la justicia social, se antepuso la dimensidn social a la
dimension econdmica.

Originatmente el patrimonio de los ejidos consistia nada mds en tierras de cuitivo,
este Codigo establecid que las dotaciones gjidales comprenderian, ademas de las
tieras de cullivo, las de agostadero, de monte o de cualquier ofra calidad

diferente. que se requirieran para la satistaccion de laos necesidades de! poblado.

Con el General Lazaro Cardenaos en la Presidencia de la Republica se inici® un

cambico radical de la estructura de la tenencia de la tiena, el ejido ya no fue



"

:‘considerado una etapa transitoria hacia la pequefa propiedad ni complemento

salarial,

En este periodo se iniciao una amplia participacién de! Estado en lo vida interna de
fos ejidos. En 1937 se modificd el Cddigo Agrario, otorgando facultades al
Departamento Agrario y al Banco Ejidal para organizar los ejidos y las sociedades
de crédito, ejerciendo funciones de direccion y vigilancio de la economia ejidal. En
los cdsos en los que no se constituyeran sociedades locaies de crédito, el
Departamento Agrario quedaba facuitado para establecer los cullivos y las
técnicas de explotacién, determinar la forma de organizacidn de los ejidatarios y
definir cualquier ofra actividad importante para el ejido.

Con la expedicidn del Cédigo Agrario de 1940, se agregaron limitaciones a lo
propiedad ejidal, al disponer el cardcter de inembargobles e intransmisibles,
preceptos que se repiten en el Cédigo Agrario de 1942, vigente por casi 30 afios.

Lo rapidez del reparto y la carencia de planeacidén, asi como el respeto a la
pequefia propiedad, dio como resultado un mosaico iregular de pedazos de
haciendas y ejidos, que no condujo a una administraciéon y manejo adecuado de

los recursos.

Durante los gobiernos posteriores al del Presidente Cardenas, el reparto de tierras
para la constitucidn de ejidos se realizd con menor intensidad. optandose por
impulsar y otorgar mayores garantias al desamolio de la pequeha propiedad.
Muestra de ello, es que en diciembre de 1931, se habia reformodo la legistacion
negando a los propietarios afectados por resoluciones dotatorias © reshtutorias de
tieras o aguas el derecho de impugnarlas a través del juicio de amparo, sin
embargo, por Decreto del 30 de diciembre de 1946, se reinstqurd el derecho de
reclamacién a los pequefios propietarios, restringiéndose a aquélios que contaran

con Certificado de inafectabiidad.

Es a partir de 1960. que se inicia la revaloracidn del ejido, no sélo como célula
econdmica, sino también poiitica. En el sexenio 1964-1970, se entregd una cantidad



72

g equipcrcble a la repartida durcmte ia geshon'-del Presidente Cdrdenas, sin embargo,

: los e]ldatcnos no contaban con los medlos necesonos para realizar una explotacion
. cgncolc‘exitosc entre otras rozones. por el hpo de tiera que se entregd, se estima

éwe sélo el 8.5% era <:u|t|vcble.¢'9

ctendén de Unc grcm contldcd de demohdas de dotacidn o restitucidn.

: Bcjo esfe pcmorcmc, el 22 de marzo de 1971 se aprueba la Ley Federal de Reforma

: 'Agrcna, misma que es publicada en el Diario Oficial de la Federcclon el 16 de abril

* de 1971. Esta Ley dispuso, que a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, de la resolucién presidencial que beneficiaba a un bpoblodo, el nucleo
de pobiacién seria propietario de las tiemas que la misma sepalase, con las
modalidades y regulaciones establecidas en dicha Ley: serian inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, por tanto, los actos que se
realizaran en contravencidén serian inexistentes. La ejecucion de la resolucion
presidencial otorgaba al ejido propietario el cardcter de poseedor,

Asimismo, establecid que el patrimonio del ejido estaria constituido por suficientes
tierras de labor para adjudicar unidades de dotacidn a cada uno de los
campesinos con derechos preferentes; terrenos de agostadero, de monte o de
cualquiera ofra clase distinta a las de lagbor, para satistocer las necesidades
colectivas de la poblacién: las superficies necesarias para la zona de urbanizacion
y. por Ultimo, superficies tavorables para formar la parcela escolar y la Unidad
Agricola Industrial para la Mujer.,

En los afos ochenta. la profundizacidén de la crisis econdmica agravd la
incapacidad del Estado para destinar recursos publicos a este sector, que en el
pasado habia dependido casi enteramente de la inversion publica.

¥ Ctr. Warman. Arturo. Et Campo Mexicano en el Siglo XX, Editotial fondo de Cultura Econémica.
Meéxico. 2001, p.19.
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) Por otro lado, el eudo resentia lds debilidades inherentes a sus formas de
orgomzacvon Yy de propledc:d che recordar, que las facultades discrecionales que
:Ic Ieglslccmn cgrcnc le ‘conferia al Ejecuhvo Federal, le permitian regular el acceso
‘ ccmpesmo a lo herrc, osr como, tutelar el desarrollo de los ejidos y comunidades, lo
que se converﬂc en un lmporfonte instrumento politico.

ef chvo. (Cuadros 2y 3).

E repado cgrano fue un gran mecanismo de jushc:o que resarcié a los pueblos de
,A Ios despojos de ‘tiema de que . fueron: vnchmcs, sin embargo, la concepcién
oF Ideologlcc de la propiedad social, no permmc distinguir que el reparto no podia ser

"lnfmlto, tenia término y lo estcblec[a la supedIC|e afectable disponible.

Hemos sefalado, que el oumentb de ' la poblacidn en términos absolutos y una
frontera agricola limitada, cohdiélondron que en las Ultimas décaodas del reparto
agrario, éste se realizara sobre terras con poca o ninguna vocacion agricolo, suelos.
erosionados, en zonas dridas o francamente desérlicas e incluso superficies

inexistentes.

La imposibilidad de continuar indefinidamente con el reparto agrario no era el
Unico problema que enfrentaba la legisiacién agraria. El control absoluto de la
propiedad social por parte de las autoridades agrarias representaba olro problema

fundamental.

Las limitaciones para asociarse o celebrar cualquier tipo de contratos. colocaba a
tos ejidatarios en uno situacion destavorable, no podian acceder a créditos
importantes, debide a que no podian ofrecer como garantia su tiera. No es
exagerado senalar, que el reparto agrario permitid la incorporacion politica de los



En muchos casos, Ics tensmnes"genercdcs” por las’; limitaciones: lmpuestos a lo
propiedad ejidal, se resolvucn mcumendo en prochcos ilegcles, que generaban

incertidumbre en Io fenen

Las modiﬁcccidné_s ‘dééfetddqs al Articulo 27 Constitucional el 6 de enero de 1992,

fueron las mc":s"rd'diccles y. profundas que se habian hecho desde el inicio de la

Reforma Agrcno. La constante lucha para mantener a la propiedad social como

una opcion de Vldc y de organizacion para la produccion agropecuaria, también
se reflejc en Ios reformcs a la legislacién agraria.

;Lci riue\{d legislacién agraria, al liberar el factor tiera, posibilita la participacion del
B séélor 'pri\'/odo en el campo, privilegiando las formas contractuales y asociativas
con todo'ﬁpo de productores, esto para favorecer la disolucidon de inercias y
obstaculos formales que separan al sector social de la agricultura rentable,
situacidn recomendabile si se considera la situacidn que se observa en los ejidos del

pais.

Los argumentos en contra de las reformas contienen una enorme carga ideoldgica,
relacionada ‘con la supuesta intencidn privatizadora de la misma. £stos se basan en
el derecho que la Ley Agraria le confiere a los ejidatarios para adoptar el dominio
pleno de sus parcelas, no obstante, que es atribucidn exclusiva de o Asamblea
avutorizar esta practica, nunca del ejidatario en io parlicular. La Asomblea tiene que
cumplir con requisitos especiales, que aseguren que |la decisidon se toma libre y
democrdticamente: haber realizado previomente la delimitacion y asignocion de
las tierras ejidales, contar con ta asstencia de ires cuartas partes de todos sus
integrantes y el voto aprobatorio en la misma proporcion. haber sido convocada
con 30 dias de anticipacién y contar con la presencia de un fedatario publico y de

un representante de lo Procuraduria Agraria.
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Segin informacidén oﬁciol.'pard. I9§_9 5'610,‘8'09, n_Oéleos agrarios, menos del 3% del
total, habian solicitado el c}lqrvhBidjvdye' ‘dominio en 253 mil hectdreas. que
representan 0,25% del total d‘ei ia pfopigc;iéd,socicl. La tercera parte de los ejidos
que adoptaron el dominio plenb se vloécljzcvn en dreas conurbadas.’®

Es frecuente que el cambio de dominio se presenie para incorporar la tiera con
legalidad y ventajas al desarrolio urbano. antes esta practica se realizaba al
margen de la legalidad, lo que mermaba los beneficios derivados del cambio de

uso del suelo.

El andlisis de las reformas permite reconocer un cambio drastico en la vida interna
de los ejidos y, por tanto, en sus perspectivas de evolucion. La discusidn sobre este
tema debe partir del conocimiento que sobre el mismo se tenga, eliminando en lo
posible, la separacion artificial que se hace de los sectores social y privado.

La existencia de un catastro rural confiable, permitird un mejor resuitado de los
esfuerzos de planeacidn y aplicacion de los programas gubernamentales dirigidos
al campo, por ello, la acreditacion de la propiedad sobre la tierra, consecuencia
del proceso de cerificacién de derechos agrarios, ha sido fundamental para la
concrecion de las reformas.

Para darnos una idea precisa de la situacidn actual del ejido, citamos las

estadisticas de Héctor Robles Berlanga’™:

El pais tiene una superficie territorial de 196.7 millones de hectdreas. de las
cuales mds de 89.6% son tierras rusticas, es decir, alrededor de 175 millones de
hectdareas estan identificadas por tipo de propiedad: de éstas, 37.6% es
propiedad privada que poseen .5 millones de personas, con una extension
media de 46.] hectdreas por propietario. £1 51.4% coresponde a la propiedad
social y esta distnbuida entre 3.5 millones de ejidatarios y comunercs, con una
extension media por sujetc de 28.2 hectdreas. Los temenos nacionales

i, Robles Betlanga Hector itnderm n. #4,
T Ctr. kRobles Berlanga Hector thidem. pp. 35 y 36,
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I2 mlllonés 947 - m,

propredad pnvada' Chlhuchua,

con: mas de ? mil
hectdreas, Morelos 33 mll Tlaxcal’ 92 5 m:! yAgucscalrentes

247 mil hecfareas

. En el pais ex:sfe un fol'al de 29, 482 nucleos agrarios: de éstos, 27,285 son
eﬂdos y 2,197 comumdades La superfICIe ejidal asciende a 84.2 millones de
hectdreas en manos’ de 3 millones de  ejidatarios. Por su parte, las
comunidades cuentan con una superficie de 16.4 millones de hectdreas y 511
mil comuneros. - B

El mayor nUmero de nucleos agrarios se localiza en Veracruz (11.8%). Chiapas
(6.6%), Michoacan (6.2%), Oaxaca (5%). Guanajuafto (4.8%). Jalisco (4.8%).
Tamavlipas (4.5%), San Luis Potosi (4.3%). Guemero (4.2%). Sincloa (4.2%]).
México (4.1%). Puebla (3.9%) e Hidalgo (3.9%).

Se ha reconocido al minifundio como un problema central para el desanollo rural
de nuestro pais, por su incapacidad de satistacer las necesidades bdsicas de las
familias campesinas. situacidén que se agrava si se considera la fragmentocion de la

tierra ejidal, es decir, el nimero de parcelas que tienen los ejidatarios.

El fraccionamiento que existe actuaimente. es resultado de diversas practicas
recurrentes, desde la forma en que se distribuye la tiera al interior de los ejidos,
hasta la segmentacidn a través de la herencia. Esta situacion se torna delicada, si se
considera que la Ley Agraria establece en el Articulo 17 que “... el ejidatario tiene
la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y



“en Ios demds lnherenfes aisu cahdcd de ejidatario ...". Con el PROCEDE. los
‘_eudctonos recnben un cer1 cad orr ccdc una de las parcelas o fracciones de

fiera” que poseen, csn como ofro: por Ics herrcs de uso comun. La existencia de

vcmos cerm‘ ccdos ho permmdo reglslror como sucesores a beneficiorios diferentes,
: flo que cgrcvcro el mlr‘llfUnle enun futuro.

,Glorlc Ams,72 proporclonc los slgunentes dotos, respecto al tamano de los predios en
Ic DI’ODIEdOd e]ldcl '

A nivel nc:cionol, los ejidatarios poseen en promedio 9.2 hectdreas de tiera
parcelada, pero la mitad de ellos tiene hasta cinco hectdreas y ésta es la
superficie mdxima de 91% de los posesionarios; estos Ultimos estan en una
situacién de considerable desvenfaja al confar en promedio con una
superficie apenas ligeramente mayor a la cuarta parte de la que poseen los
primeros. Una cuarta parte de los ejidatarios tiene enfre 5 y 10 hectdreas y
s6lo 3.9% de los posesionarios tienen este Ultimo rango de superficie.

A nivel estatal, las diferencias en los promedios de la superficie parceloda son
muy significativas. En 13 estados los sujetos agrarios con derecho a la tiera
tienen una superficie promedio menor al nacional: en cinco de ellos: México.
Hidalgo. Tiaxcola, Morelos y Puebla, €l minifundio es extremo. siendo la
superficie promedio menor de cinco hectareas. En 10 enfidades: Querétarc.
Guangjuato, Michoacdn, Guerrero, San Luis Potosi Aguascalientes, Durango
Oaxaca. Jalisco y Nayarit. la superficie promedio oscila entre mas de cinco y
hosta 10 hectdreas. En otras ocho: Veracruz. Zacatecas Sinaloa. Chigpas.
Tabasco. Chihuahua. Nuevo Leon y Coahuila. la superficie promedio fluctua
entre mas de 10 vy hasta 15 hectdreas en cuatro la superficie es de alrededor
de 18y 19 en dos. esta es cercana a las 28 y. finalmente. hay un salto a una

superficie promedio de 85 hectdreas. en Baja Calitornia. (Cuadre No. 5}

A ls;)uu Gloria. Miratundic y Braccionamiento de la herro fiidal Parceloda Revisia Fstudios
Agrarios No. 8 Julio-Sepliembre 1997, Mésico.
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CUADRO No. 5 SUPERFICIE PARCELADA PROMEDIO POR SUJETO AGRARIO (HA)

ENTIDAD EJIDATARIOS POSESIONARIOS
MEXICO 231 0.89
HIDALGO 3.30 1.49
TLAXCALA 3.32 2.45
MORELOS 3.61 1.89
PUEBLA 3.81 1.72
QUERETARO 5.50 2.30
GUANAJUATO 6.14 2.09
MICHOACAN, 6.87 2.74
GUERRERO 7.34 4.16
SAN LUIS POTOSI 7.87 2.28
AGUASCALIENTES 8.07 4.93
DURANGO 8.44 5.24
OAXACA 9.19 4.43
JALISCO 9.53 3.15
NAYARIT 9.88 3.48
VERACRUZ 10.18 2.19
ZACATECAS 10.70 4.19
SINALOA 10.94 8.58
CHIAPAS 11.36 4.21
TABASCO 11.89 2.39
CHIRUARUA 12.61 7.59
NUEVO LEON 13.56 7.4
COAHUILA 14.73 7.90
COLIMA 17.79 6.72
SONOPA 17.97 12.82
TANMAULIPAS 18.03 9.37
YUCATAH 19.25 19.72
CAMPECHE 27 36 3595
BAJA CALIFORMNIA SUP 28.05 .71
BAJ& CALIFOPHIA 85.46 13.75
MNACIOHAL .26 2.56

tuenie: Attis Espric Glona, Mitufundio y Fras cionamierdo de la Tena dal Parcelada Revista Fstudios
Agranos No, 8. Julic Sepliembre 199" Méxco.
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Con respecto al fraccionamiento actual, la misma autora sefala:

A"Vnii(rel h"aféirc}nqlilés ‘e/(d"artariiqs fvik‘e,nen‘en promedio dos parcelas, pera lo mitad

'de ellos fienen’ una parcela. 25.8% tiene dos, 12.1% fres y 12.4% mds de fres.
Sin embcrgo, hay dlferenclas significativas en la fragmentacion de la tierro
4parceladc a mvel de fas entidades. Este factor es muy bajo en algunos
‘estados como  Yucatdn en donde 79.5% de los ejidatarios tiene una sola
paicela 'y 16.5% tiene dos. También hay poco parcelomiento en Bajo
California, Sonora, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Colima, Campeche,
Chihvahua y Durango. en donde, entre 80 y 94% de los ejidatarios y
posesionarios tiene como mdximo dos parcelas. En el otro exfremo, en
Zacatecos, San Luis Potosi, Guanajuato, Chiapas, Aguascalientes, Puebla,
Guerrero, Michoacdn, Nayarit, México, Oaxaca y Querétaro, los ejidatarios
con un maximo de dos pqrcelqs representan entre 60.6% y 73.3%

Como se observa, el minlfundlo es un problema presente en buena parle de los
ejidos de! pais, por tcnto, ‘propiciar la concentracién de superficies, o fravés de
figuras asociativas, debe ser un objetivo para lograr mayor productividad.

Ofro problema que se presenta en la propiedad de las tieros ejidales, es el
envejecimiento de los ejidatarios. La edad promedio de los ejidatarios es de 52
afos, 53% supera los 50 afios y 24.5% tiene mas de 65 afos. Esto significa, que en las
siguientes décadas, el acceso de la tierra a través de lazos familiares serd

recurente, io que le imprimird un nuevo significado a su relacion con la tierra.

De acverdo con el Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) del sector social ascendia a 3.4 millones de
personas. De ésfas se ocupaban en el sector primario 70%. en el secundario 13.6%,
en el de servicios 12.7% y el resto no especificd la actividad econdmica.
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De los 2 .3 mlllones de personcs ocupcdcs en las actividades agricolas y gcncderos
- eI 30% no reclbe greso on hcslo un solcno minimo se encuenira el 39% y solo el

i 5 2% o hene lngresos supenores a clnco solanos minimos.”

Se puede'dec‘u", en 1éfrnirios genérdlés,‘ q(Je la’ acfividod ogropecuaria no es una
actividad -rentable, - es mcyonfonomenle prcchcodc como una actividad de
subs:sfencuc. En las mds de las’ veces, ias- opcsones para subsishr se centran en la
emigracion, en el subempleo en areas urbanas y en el uso indiscriminado de los
recursos haturales. '

Los cultivos predominantes en la propiedad social se asocian a nuesiras costumbres,
forman parte de la alimentacidn de la poblacidn, segun las estadisticas poco mas
del 80% de los ejidatarios se dedica principalmente a cultivar maiz y frijol, el primero
de los cultivos tiene mayor imporiancia, tanfo por el nimero de sujelos que Io
producen, como por la superficie sembrada, lo cultiva el 61.2% de los sujetos. es
decir, seis de cada diez ejidatarios son productiores de maiz, este cultivo se
encuentra ampliomenfe difundido en todas las entidodes del pais. El segundo
cullivo es el frijol, se dedican a su produccidn 17.4% de los ejidatarios, y al igual que
el maiz, se cultiva en todos ios estados, pero en proporciones mucho menores, La
asociacién maiz-frijol es la tercera en importancia, se ocupa en su produccion 10.4%
de los sujetos. En orden de importancia, le siguen el sorgo, la canc de azucar, los
frutales, las hortalizas. el trigo, el arroz, ios forgjes y otros cullivos como el café,

algoddn, ete.™

De ahi, el desplazamienio de la demanda de tiera por las demandas relacionadas
con la produccidn y comercializacidn, y por ello, la necesidod de disefar un
esquema de organizacion y fomento que permita que el gjido se conforme como
una empresa integradora, que absorba las posibilidades de asociacion que ia Ley le

permite,

' Robles Betianga Hector. lendencias del Campo Mexicano. Ibidem.
¢ Robles Berlanga Hector. Simiudes y Diferencias entre Propiedad frivada y Ejidol. Revisia Estudios

Agranios No. 14 Enero- Abril 2000, México.
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Vill. CONCLUSIONES

Con la conquista, lao Corona espanola adopid diversas medidas tendientes  a
reorganizar la vida politica, econdmica y social de los temitorios descubiertos,
caracierizindose como el periodo en el que se origind la desigual distribucion de ia
riqueza temitorial, se acrecentd la propiedad hispana y la del clero y se despojé a
los indigenas de gran parte de sus ferritorios. La conceniracidn de la propiedad de
la tiera se prolongd hasta el siglo XiIX.

‘A principios del siglo XX, el pais registré un estallido social sin precedentes debido,
i entre ofras razones, a la violencia con que se expandia la hacienda y se desiruia la
‘esencia de la economia campesina, prueba de ello, es la polarizacion de o
estructura agraria de fines del porfiriato, 91% de quienes trabajaban la tierra no
tenian ningun derecho de propiedad sobre la misma, un poco menos de la mitad
de ellos eran aparceros y casi otro fanto peones acasillados.

Distintas cormmientes y fuerzas regionales se sumaron a la lucha revolucionaria. En este
periodo, se formularon diversas iniciativas sobre legislacidén agraria, con lo que coda
caudilio considerd la parte medular del problema agrario. Es decir. mieniras que
Emiliano Zapota reciamaba ia restitucidn de las tierras, la pretension de Francisco

Villa era dividir los enormes latifundios del norie para crear la pequena propiedad.

El 6 de enero de 1915, el jefe del Ejercito Constitucionalista promulgd la primera Ley
Agraria, misma que consagraba el derecho irrenunciabie ol acceso a la tierra para
los campesinos que ta trabajaban. Este principio de redistribucion de la tierra se
elevd a rango constitucional en 1917, y tuvo permanencia hasta 1992 ofo en que

se decreld la conclusion del reporto agrario.

iniciolmenie, la reforma agraria pretendio resarcit a los pueblos de los despojos de
fiera de que fueron victimas, en consecuerncia prevalecid® la vio restitutoria. Sin
embargo, para suplir los complejos trdmites que implicaba la restitucidn de tierras
se optd por la dotacidon. que con el paso del tiempo se convirtid en la via

predominante del reparto agrario.



El prolongodo perlodo en que se reolnzo la rednslnbucnon de Io propnedod rural,
cunodo a: los fcculfcdes duscrecnoncles que la’ Ieglslccnon cgrono le confirid al

L E]ecutwo Federcl ermmeron que codo gobemonie reaulcro el acceso compesino

‘a Ic herrc. en funmon de Io lendenctc dommcnie, .

: De esic: monerc, el repcrfo de herro fue lc acclon puUblicao mds trascendente en el
3 n|o Ccrdemslc ‘Después se observa un largo periodo en el que se acentia la
,profeccuon a la pequeno propledcd Entre 1964 y 1970 se inicia la revaloracidon del
pdo, no solo corno celulo econdmica, sino también politica.

‘Lo é:olidcd de Io tierra entregada por el presidente Diaz Ordaz hacia evidente que

li;l"\épdrfo de fiemas aptas pora el cullivo se habia agolado, sin embargo, los
ggobi'e'mos ‘posteriores utilizaron el reparto agrario, como un padliotivo para la crisis
que enfrentaba el campo.

El' marco juridico agrario, que permitid la redistribucién de la tierra, mantuvo
definiciones esenciales: la obligacidn del estado de proporcionar tiemra a fodo
grupo solicitante, asi como la protecciodn o la pequenha propiedad inafectable. Las

dos obligaciones se habian vuello antagonicas.

No obstante, se lograron los siguientes resultados: poco mas del 50% de la superficie
total del pais, 100°696.841 hectdreas, corresponde o algun tipo de propiedad social,
en esta superficie se asientan 27.285 ejidos vy 2 197 comundades, con 3'570.271
campesinos beneficiados. Las cifras anteriores acreditan la profundidad del reparto

agrario y la transtormacion que sulrio la estructura agraria en el siglo XX,

La consiante lucha para mantener a lo propiedad social como una opcion de vida
y de organizacién para la produccidon  agropecuaria.  generd  una  gran
frogmentacion de ia propiedad rustica que se tradujo en la presencia dominanie

del minifundio en 1os epdos del pais.
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Con las reformas decrefddos el‘ 6 de ‘enero,dél l9,§2, la intervencién agobiante del
gobierno en la economia rural se resfﬁhgié;‘,d_s'irﬁismo, se cancelaron las limitaciones
que enfrenfaba la propiedad soclcl,biorgcndo a los ejidos y las comunidades la
propiedad real sobre las fierras qué les fueron doladas o reconocidas, hasia
entonces eran usufructuarios de tierras propiédbd de la nacién.

El contenido de la reforma juridica, el desmanielamiento de buena parie de los
mecanismos institucionales paternalistas, los crecientes espacios para la operacién
de los mercados, la disminucidon de barreras enfre la economia campesina y la
agricultura comercial, hacen necesario un fomento estotal pactado. que no atenté
contra la autonomia de los ejidos, sino por el contrario fomente desde el gobierno
la creacién de organismos econdmicos regionaies, que proporcionen servicios
técnicos, de comercializacion, gestién y elaboracion de proyectos, con lo que se
lograra la auvtogestion campesina en sus procesos produclivos.
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