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Con fiundaniento en los articulos 8° Fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del
Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autonoma de México, por haberse
realizado conforme a s cxigencias correspondicntcs, se aprucba la nombrada tesis, que ademis de
las opiniones que cita, conticne las que son de exclusiva responsabilit~d de su autor. En
consecuencia, s¢ autoriza su presentacion al Jurado respectivo.

“El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacidn dentro de los sicte mescs siguicates
(contadas de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en ¢l eatendido de que
transcurrido dicho dicho lapso sin haberlo hecho, caducard In autorizacién que ahora se fe
concede para someler su tesis a cvamen profesional, misma autorizacin que no podri
otorparse nuevamente, sino en cl casa de que el (rabajo recepeional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacidn del tramite para la celcbracién del examea haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Sccretaris General de la
Facultad™.

Atentamente.
“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
LaDirectora.
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INTRODUCCION

Ante la falta de recursos econdmicos el gobierno del Distrito Federal durante los
afios de 1999 y el 2000; presentd dislintas acciones ante la Suprema Corle de
Justicia de la Nacion impugnando la designacion de los Fondos de Aportaciones
del Ramo 33, lo anterior al ser excluido el Distrito Federal de! Fondo de
Aporlaciones de Infraestructura Social y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios por disposicion unilateral del gobierno Federal;
ante tal situacion nos surgid el interés por profundizar sobre el tema de
Participaciones Federales y Fondos de Aportaciones en el Distrito Federal; motivo
de la presente investigacion,

Es decir, nuestro objetivo principal es acercarnos al tema de la distribucion de
participaciones federales y de aportaciones federales a las Enlidades Federativas
y en parlicular al Distrito Federal, identificar su importancia como fuente de
ingresos asl como la problematica que enfrentan las Entidades en el ejercicio de
dichos recursos y en la distribucion de los mismos a nivel municipal, paralelamente
analizaremos la experiencia que se ha lenido desde su creacion y la relacion
entre el otorgamiento de dichos fondos con el desarrollo regional y el
forlalecimiento del Federalismo.

Por lo que, nuestro planteamiento de! problema se reduce a la siguiente
interrogante: ¢los acluales criterios de asignacion de las participaciones federales
y de los Fondos de Aportacion Federal responden a los principios del
Federalismo?.



Al respecto, nuestra hipétesis de trabajo es la siguiente:

Si el esquema actual de asignacion de recursos econdmicos a las Entidades, via
parlicipaciones federales y Fondos de Aporlaciones no propician la
descentralizacién en la toma de decisiones, recaudacién y aplicacién de los
recursos; entonces el esquema actual de asignacion no responde a los principios

del Federalismo.

Por todo lo antes expuesto, la presente investigacion se abordara a lo largo de tres
caplulos; en el primer capitulo trataremos la definicion de Estado, las distintas
formas de Estado; el Estado Federal; los anlecedenles del Sistema Federal; las
caracteristicas del Federalismo en México; su evolucion, las facultades
constitucionales de las Entidades Federalivas y del Distrito Federal, asi como su

estructura y gobierno.

En el segundo capitulo nos avocaremos al esludio de la Coordinacion Fiscal en
Meéxico; los origenes del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; su historia y
andlisis del Acuerdo de Colaboracién Administrativa entre el Dislrito Federal y la
Federacién, su importancia; la naturaleza juridica del Ramo 33; su creacién; los
fondos que lo integran; su regulacién en la Ley de Coordinacion Fiscal y los

criterios para la asignacion de recursos.

En el tercer capitulo abordaremos la problematica en materia de recursos
tributarios que sufren las Entidades Federativas con respecto a la asignacion que
la Federacién aplica y los mecanismos que frenan la consolidacion de su
autonomia. También abordamos el papel de los Fondos de Aportaciones y sus
efectos econémicos en el Distrito Federal asi como su problematica, lo cual nos da




pauta a establecer las posibles alternativas de solucion no sélo para el Distrito
Federal sino en general para las Entidades Federativas.

Consideramos que ante el problema de la falta de recursos econémicos en las
Enlidades Federativas, Distrito Federal y Municipios resulta impostergable la
necesidad de nuevas eslructuras de recaudacion, administracién y aplicacién de
recursos en los tres niveles de gobierno lo anterior para lograr fortalecer las
haciendas puiblicas desde el nivel local lo cual necesariamente se refleja en el
ambito federal y que permitird afrontar y resolver la problemética en materia

econdmica que vive el pais.

Por lo que podemos concluir, que el Federalismo se fortalecera cuando se atienda
a sus principios; es decir, se debe fomenlar la descentralizacion en la toma de
decisiones y en los criterios para la aplicacion de recursos, lo cual implica pasar de
una coordinacion fiscal a una coordinacion hacendaria, en donde necesariamente
la Federacion debe manifestar una amplia voluntad politica para lograrlo.
Consideramos que el generar nuevos impuestos no es la solucion, debemos
ampliar la base tributaria generando acciones de convencimiento en la ciudadania
de que sus impuestos son realmente aplicados al gasto publico y que con ellos
conlribuyen a mejorar su calidad de vida.

Bajo este esquema no es posible seguir sosteniendo actitudes paternalistas o bien
de presién a los contribuyentes.

A




CAPITULO |
LA FEDERACION FRENTE AL DISTRITO FEDERAL

1.Estado Federal

Para aludir al Estado federal iniciaremos por referimos al origen etimolégico de la
palabra Estado, la encontramos en el “latin status, reposo, situacién, postura,
condicion, cualidad, salud, sistema, clima, forma sustantiva abstracta de status,
participio pasivo de slare, estar."

Desde el punto de vista juridico, existen diversas definiciones del Estado; como
agrupacién humana; como fenémeno social; como sistema normativo y como
organizacion politica; hemos de mencionar que este término se empez6 a utilizar
recientemente.

En la época medieval, la poblacion europea atravesd cambios en su estructura
politica, lo que origind la existencia de nuevas clases sociales de distinto orden,
sus miembros se desempefaron como comerciantes, obreros, profesionistas y
jornaleros fuera de los antiguos feudos y de las organizaciones politicas hasta
entonces concebidas, todo ello origind la necesidad de encontrar una forma de
control y organizacion a esa nueva realidad social.

"PRIMER DICCIONARIO GENERAL ETIMOLGGICO DE LA LENGUA ESPANOLA, Tomto I} Editorint
ALVAREZ HNOS. Madrid, 1881 PAg.561




“Fue precisamente en Florencia en donde comenzd a usarse, por vez primera, una
palabra nueva que iba a reducir a unidad ese conjunto abigarrado de situaciones
politicas: la palabra Estado. Aparecié entre las primeras frases de un opUsculo
intitulado El Principe (1513)escrito por el politico florentino Nicolas Maguiavelo'. A
partir de entonces, se difunde entre los escritores de la época esta denominacion.

A lo largo de la historia algunos tedricos han considerado que el Estado es una

organizacion humana, muestra de ello, son las definiciones siguientes:

Clceron Marco Tulio (106-43 a.c.), define al Estado como aquella muchedumbre
humana unida por el derecho y por la ulilidad;

- Sah Agustin -de ‘Hipena (354-430) define al Eslado, siguiendo el trazo de la
: déﬁnléiﬁn de Cicerén como la muchedumbre humana dolada de razén y unida por
lo com(n de las cosas que aman,

*Juan Bodino (1530-1596) afirma que el Estado es un conjunto de familias y sus
posesiones comunes gobernadas por un poder de mando segun |a razon.?

Tomas Hobbes (1568-1679) define al Estado “como una persona de cuyos actos
una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si, ha sido instituida por
cada una como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de
todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa comun. El titular
de esta persona se denomina soberano, y se dice que tiene poder soberano; cada
uno de los que le rodean es stbdito suyo.™

 GONZALEZ, URIBE Héctor. Teorla politica, $° cdicin, Editorial Porria, México 1984.Pag. 148

3 Citados por ARNAIZ, AMIGO Aurora. Cfr. Estructura det Estado, 3° edicién, Editorial Migucl Angel
Porriia, México 1997, Pig. 13

* Citada por GONZALEZ, GONZALEZ Ma. De Ia Luz. Cfv. Valores del Estado en e pensamiento politico 2°
cdicién. Editorinl Mc Graw Hili México 1997 Pig. 164,

1~



Emmanuel Kant (1724-1804) sostiene que el Estado es *la unidn de una multitud
de hombres bajo leyes juridicas por las cuales el arbitrio de uno puede coexistir
con el arbitrio de los demds, segtin una ley universal de libertad."

Max Weber (1864-1921) considera que “el Estado es aquella comunidad humana
que en el interior de un determinado lerrilorio - el conceplo del <<lerrilorio>> es
esencial a la definicién- reclama para si, {con éxilo) e! monopolio de la coaccidén

fisica legitima."®

Olros autores como Jellinek y Hermann Héller, definen al Eslado desde un punto
de vista socioldgico.

Para Georg Jellinek (1851-1911) ef concepto soclal de Estado es el siguiente: "el
Estado es la unidad de asociacion dotada originalmente de poder de dominacion y
formada por hombres asentados en un territorio.”

Hermann Héller (1891-1933) concibe al Estado como “una estructura de dominio
duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado
representativamente, que ordena en dltima instancia los actos sociales sobre un
determinado territorio.”™

* Citado por FAYT, Carlos $, Cfr. Derccho politico Tomo 1 7° edicién, Edicioncs Depalma. Bucnos Aircs
Argenting, 1988 Pig. 164,

“ WEBER, Max, Economla y socicdad. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1987, Pdg. 1056

? Citado por GONZALEZ, URIBE Hector, Cfr. Teoria Politica Op. Cit. Pg. 156

* Citado por FAYT, Carlos. Cfr. Desecho politico. Op.Cit, Pg. 165,




Existe otra categoria tedrica que concibe al Estado como un sistema normativo.
Sus exponentes son: Jellinek, Giorgio del Vecchio, Hans Kelsen y Luis Sénchez

Agesta quienes opinan:

Georg Jellinek (1851-1911) define al Estado “como la corporacion territorial
dotada de un poder de mando originario.”

Giorgio del Vecchio (1878) considera al Estado “como la unidad de un sistema
juridico que tiene en st mismo el propio centro auténomo, y que esld, en

consecuenca, provisto de la suprema cualidad de persona en sentido juridico.**®

Para Hans Kelsen (1881-1973) “el Estado es, por naturaleza, un sistema de
normas o la expresion para designar la unidad de tal sistema; y sabido esto, se ha
llegado ya al conocimiente de que el Estado, como orden, no puede ser mas que
el orden juridico o la expresién de su unidad.”""

Sanchez Agesta considera que “el Estado es un régimen juridico, una unidad de
Derecho que descansa en disposiciones fundamentales y al que sirve un cuerpo
de funcionarios; es la unidad de un valor que ese poder y ese orden definen y
garantizan, e} bien comun, rector de la empresa de gobierno. El Estado es asi la

disciplina jurldica de un pueblo.""?

? Citado por SANCHEZ, BRINGAS Enrique. Cfr.Derecho constitucional Op.Cit. PAg. 18

* DEL VECCHIO, Giorgio. Teorla del Estado, Traduccion Eustaquio Galdn y Gutidrrez, Editorial BOSCH,
Barcclona, Espaa, 1958, Pag. 96

" KELSEN, Hans. Traduccién Luis Legaz Lacambra, Teoria General del Estado. Editorial Editora Nacional,
Mdxico, 1979, Pig. 21

12 SANCHEZ, AGESTA Luis. Leccioncs de Derechio politico Tomo | Granada, 1945, PAg.56



Desde otro punto de vista, Jorge Guillermo Federico Hegel (1770-1831) deifica al
Estado al considerar que “el Estado es la sustancia ética consciente de si, la
reunion del principio de la familia y de fa sociedad civil, la misma unidad que se da
en la familia como sentimiento de! amor es la esencia del Estado, la cual, sin
embargo, mediante el segundo principio del querer que sabe y es activo en si,
recibe a la vez !a forma de universalidad sabida. Esta, como sus determinaciones
que se desarrollan en el saber, tiene por contenido y fin absoluto la subjelividad
que sabe; esto es, quiere por si esta racionalidad. El Estado es la realidad de la
voluntad sustancial que pasee en la conciencia de s, la elevacion a la generalidad

constituyendo lo racional en si y para si.""

Carlos Marx (1818-1883) utilizando la dialéctica materialista considera que el
Estado en cuento superestructura esta deslinado a desaparecer en una sociedad

sin clases,

Entienda al Estado “como el conjunto de las instituciones politicas, en el que se
cont;entra la maxima fuerza imponible y disponible en una determinada sociedad,
pura y simplemente como una superestructura respeclo de la sociedad preestatal,
que es el lugar donde se forman y desarrollan las relaciones materiales de

existencia.”"

~Hemos sefialado sdlo algunas definiciones del Estado que a lo largo de la historia
se han vertido por distintos tedricos y con ello advertimos la diversidad de
opiniones que existen al respecto.

" Citado por GONZALEZ,GONZALEZ Ma. De Ia Luz. Cfr. Valores del Estado cn ¢l pensamicnto politico
Op Cit, Pag.23

" Citado por BOBBIO, Notberto. Incola M i y Gianfranco Pasquino. Cfr, Diccionario de politica L-Z
6° edicidn en cspaitol Editorial Siglo XXI Editores, Espafia 1991, Ng 938
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No obstante, a pesar de la diferencia de corrientes e ideologias, encontramos una
definicion que nos parece resumir la idea principal del Estado como: “la
agrupacion politica suprema de un pueblo® o “la forma politica suprema de un

pueblo.”®

1.2 Federalismo en México

Para encuadrar el concepto Federalismo es necesario hablar de las formas de
Estado, hemos de mencionar que suele confundirse a éstas con las formas de

gobierno; incluso, en ocasiones, se les cita de manera indistinta.

Al respecto, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela sefala que para evitar estos errores,
debemos tomar en cuenta que el Estado es un entidad de derecho, dotada de
personalidad juridica, mientras el gobierno, es un conjunto de érganos estatales
que ejercen diversas funciones de autoridad, de orden publico.'®

Asl, las formas de Estado hacen referencia a la organizacién estatal constituida en
una unidad politica con personalidad internacional y fas formas de gobiemo se
refieren a la organizacién del poder ptblico en un Estado y a la forma en que se
aplican las normas por los drganos publicos a los gobernados."”

' ARNAIZ, AMIGO Aurora, Estructura del Estado. Op. Cit, PAg. 11

' Cfr, BURGOA, ORIHUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano, 9° edicion, Pornia México 1994,
Pig. 401

" Ctr. SANCHEZ BRINGAS Enrique. Derecho constitucional. Op. Cit. Pdg, 287



En esle orden de ideas el maestro Adolfo Posada refiere que "¢l gobierno, es cosa
esencialmente distinta del Estado, ya se considere aquél como funcion- de
ordenar, de mantener un régimen, de gobernar, en suma-, ya se le defina como un
conjunto de drganos; una esiructura: el gobierno es algo del Estado y para el
Eslado, pero no es el Estado. Tiene el gobierno, como acaba de indicarse, dos
acepciones: o se definen como gobierno las funciones diferenciadas y especificas
del Estado — y sera aquél el Estado, en la realizacion especifica do su actividad
funcional-, o bien se aplica el término gobierno a la estructura institucional
especializada, mediante la cual el Estado hace efectivas sus funciones

especificas."’®

El criterio de la maestra Marla de la Luz Gonzélez Gonzdlez sefala que al
considerar los elementos del Estado (pader, pueblo y lerritorio) debemos entender
que ‘una forma de Estado, es la estructura del mismo de acuerdo con sus
elementos constitutivos; asi, puede apreciarse un Estado unitario de otro

complejo”'®.

De acuerdo a esta idea podemos decir, que las formas de Estado se reducen a
Estados simples y Estados compuestos.

“Los ‘Esta‘do's simples son formas estatales que poseen un cenlro unico de
direccion juridica y politica con poder de decision, accién y sancién en lo que a
éslos aspectos se refiers, siendo asi, regulador de la conducta de los individuos
en todo el dmbito espacial.

" Citado por BURGOA, ORIHUELA Ignacio, Cfr. Derecho constitucional mexicano, Op. Cit, PAg40
"% GONZALEZ, GONZALEZ Ma. de 1a Luz. Valores del Estado en ¢l pensamicnto politico, Op. Cit, PAg.327
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“Histdricamente es la primera forma estatal donde solo existe un érgano de
produccién de normas generales y un ambito espacial de aplicacion, o sea, el
sistema juridico del Estado se integra con un orden normativo. El rey, el
parlamento, el congreso, la asamblea o las cortes del Estado, segln sea la época
y el pals, es el Unico érgano que hace y reforma la Constitucién - reglas de
produccidn normativa- y que produce o modifica las normas generales
convencionales, tienen un solo &mbilo espacial de aplicacién: el territorio del

Estado,"?

Esta forma de Estado “configura una unidad de poder en su fundamento, en su
estruclura y en su ejercicio. De esta manera tiene una organizacién incompatible
con la division en partes (provincias, Estados parliculares) investidas de
autonomia politica. En efecto, su organizacion constitucional presenta una
eslructura politica centralizada, la cual sin embargo, debe compatibilizarse con las
exigencias propias del pluralismo social.”?'

Asi, existe una unidad legal en que hay un solo drgano que dicta las leyes
referentes a cualquier materia con vigencia sobre todo el territorio. Obligando a
todos los individuos que en &l se encuentran®. Esto no significa, que no existan
organos auxiliares encargados de ejercer las funciones administralivas y
jurisdiccionales ya mencionadas.

© SANCHEZ, BRINGAS Enrique. Derecha constitucional Op. Cit. Pdg, 299

U MELO, Arterio Luis. Compendio de ciencia polltica 1l Ediciones Depalma, Buctios Aircs, Argentina,
1983, Pig, 45

2 Cfr, BURGOA ORIHUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano, Op.Cit, Pdg. 406



*En el Estado unitario opera el fendmeno de la descentralizacion funcional en lo
que atarie a la actividad administrativa y jurisdiccional. Dicho de olra manera, un
Estado unitario no es monalitico, ya que por la presidon de necesidades de
diferente naturaleza su territorio suele dividirse politica y administrativamente en
cireunscripciones que se denominan “departamentos™ o “*provincias®, y cuyo
gobierno se encomienda, en lo que respecta a la primera de las funciones citadas,
a drganos subordinados al érgano central, y por lo que toca a la segunda de
dichas funciones, la imparticion de justicia se confia a autoridades judiciales dentro

de un sistema de competencia territorial."?

“La forma de Estado simple o unitaria, incluye la unidad de la organizacion
administrativa y politica, a la manera piramidal, ya que las decisiones proceden del
apice y descienden hasla la base; a su vez los recursos sustanciales, pecuniarios
y humanos, ascienden de la base a la clspide. No obslanle, objetivamente
apreciada la problematica, no existe Estado con una centralizacion tan categorica.
La cuestion de la centralizacién o de la descentralizacion, versa sobre el aspeclo
cenlral o no central de sus drganos, y se compendia en la siguiente opcién:
érganos de competencia absoluta, u drganos de competencia limitada. La
cenlralizacion implica todas las actividades cuya direccion compete a un érgano
central para |a totalidad del Estado y puede manifestarse de formas diferentes. Por
lo que es posible clasificarla de acuerdo con algunos criterios de la manera

siguiente;"®*

¥ BURGOA, ORINUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Op. Cit, Pag, 406
* GONZALEZ, GONZALEZ Ma. de 1 Luz. Valores del Estado en ¢! pensamicnto politico, Op. Cit. Pig.328



*a) Si se atiende a su intensidad, la centralizacién puede ser pura o perfecta, e
imperfecta o relativa. La centralizacion pura o perfecla implica el ejercicio de una
aclividad preferencial y total por un 6rgano o unos drganos centrales, toda
decision dimana del centro. La centralizacién relativa, estima junto al érgano
central que conduce la actividad, fa exislencia de drganos no centrales que

colaboran en la misma...

b) De acuerdo a la unicidad estatal, es posible considerar una centralizacion
personal, o bien la centralizacién territorial. La centralizacién personal implica la
falta de divisin gubernamental en diferentes funciones...existe un solo orden
gubernativo y unicidad de mando en la decision, accién y sancion, por cuanto que
existe un gobierno cenlral Unico, a cuyo cargo, estdn las funciones de
administracion, legislacion y justicia. En cuanto a la centralizacion territorial, ésta
rechaza toda division; ejemplo: La region, la provincia, el municipio.

...¢) De acuerdo con el objelo al que se imputa, revestira tantas formas cuantas
-funciones estatales existan; por ejemplo: Legislativas, administrativas, etc."

Asi, algunas tendencias identifican al Estado simple con las monarquias europeas
opresivas, El Estado moderno, surge en la baja edad media con cieras
caracleristicas: “el rey centralizo la produccion normativa porque en su calidad de
legislador expedia las leyes del reino y las aplicaba a sus subditos en la esfera
administrativa como gobernante y en la judicial como juez. En esta etapa
solamente hay una instancia personal productora de normas generales: el

monarca, y un espacio de aplicacién normativa: el territorio del reino."*

* GONZALEZ,GONZALEZ Ma. de la Luz Valores del Estado en ¢l pensamicnto politico. Op. Cit, Pgs. 328

y 329,
k SANCHEZ, BRINGAS Enrique. Derecho constitucional Op. Cit. Pig. 288




De tal forma que “el Estado unitario, puede a su vez, presentarse en formas
distintas, segun la descentralizacion de funciones realizadas respecto a los
ordenamientos  juridicos territoriales menores en  él  comprendidos
(descentralizacidn autdrquica frente a la meramente burocralica, es decir, relativa
a las respectivas alribuciones de los drganos cenlrales y locales de la
Administracion estatal). En consecuencia, junto al Estado centralizado podra darse
uno descentralizado, hasta llegar a la descentralizacion constilucionalmente

garantizada."?’

Por lo que, considerando el criterio de Prélot las caracteristicas distintivas del
Estado unitario son;

‘a) La organizacién politica es (nica porque consta sélo de un aparalo
gubernamental que lleva a cabo todas las funciones estatales. También el
ordenamiento constitucional es tnico.

b) La organizacién‘ politica abarca una coleclividad unificada considerada
globalmente, 'sin tomar en consideracion las diferencias individuales o
corporalivas, Las decisiones de los gobernantes obligan a todos los nacionates de
un modo igual (homogeneidad del poder).

c) La organizacion politica cubre todo el territorio eslatal de un modo idéntico, o

sea, sin reconocer diferencias entre las distintas entidades locales."®

* BISCARETTI, D1 RUFFIA Paolo. Traduccién Pablo Lucas Verdit, Dercchio constitucional 3 edicidn.
Fdilorinl Tecnos S, A, Madrid Espaiia, 1987, PAg. 223

** Citado por BURGOA, ORIHUELA Ignacio. Cfr. Derecho constitucional mexicano. Op. Cit. PAgs. 406 y
407 e -
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Los Estados compuestos resullan de la unién de varias entidades de naturaleza
estatal unidas entre si por un vinculo social. Su estructura aparece diversificada en

distintos centros de poder.”

* En los Estados compuestos, existen dos o méas pueblos, dos o0 mas poderes, dos
o mas territorios, que asumen a través del tiempo tres formas diversas:

1)Uni6n de Estados;
2) Confederacion de Estados; y

3) Estados Federales."*

“Se entiende por unién de Estados, toda liga estable entre dos o varios de ellos
apoyados en un orden juridico; desde este punto de visla, todos los Estados
vinculados por el Derecho Internacional, estructuran una espaciosa organizacion
de intercambio, dentro de la que se ubican aquellos que se encuentran unidos por
la situacién geografica, pero separados por la misma causa de los demas Estados,
verdaderos <<sistemas de Estado>>; de esta forma puede distinguirse e! sistema
de Estados Europeos, del sistema de Estados Asiaticos, o del sistema de Estados
Americanos, etc. Sin embargo, estos tipos de uniones no lo son juridicas, son de
tipo social, siéndoles destinadas las notas que, en el interior de los Estados,
apartan a un grupo social de otro. Desde olra optica, las Uniones de Estados
juridicas que se engloban en el sentido general, son acentuadas por multiples
paclos que generan enlaces duraderos entre los Estados y a decir de Jellinek

<<tienen un caracter de Derecho internacional.>>"

* Cfr, MELO, Artemio Luis. Compendio de ciencia potitica. Op. Cit. PAg. 46
% GONZALEZ, GONZALEZ Ma. de Ia Luz, Valores del Estado en cl pensamicnto politico, Op Cit. Pag,330
¥ GONZALEZ, GONZALEZ Ma. de Ia Luz, Valores del Estado cn cl pensamicnto politico, Op.cit. PAg.330
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En sentido estricto, las uniones de Estado son conocidas bajo las formas de
uniones reales, 0 bien, personales; “ambas formas de unién concuerdan en que, a
causa de la identidad de la personalidad fisica del monarca, aparecen al propio
tiempo en dos o mas Estados con una completa separacién juridica de su dislinta
propiedad de soberano. Estas uniones estdn limitadas, por consiguiente, a las
monarquias. Cuando la unidad de la persona fisica del monarca no ha sido
intencionalmente establecida por el Estado, sino que se trata de una coincidencia
contingente, en sentido juridico existe una unidn personal. Por el contrario, si la
comunidad de personas ha sido juridicamente querida, tiene el caracter de una

unién real."®
A. Union Personal.

La unién personal, no es en senlido juridico, unién de Estados, sino sdlo una
communio incidens de Derecho Politico e Internacional del titular del mas alto
érgano del Estado, pero con independencia mutua y plena de las organizaciones
de ambos Estados. No hay nada estatista comin, desde el punto de vista juridico,
en fas comunidades unidas, y todo lo que tenga este carécter entre ellas es, por

tanto, contingente o descansa sobre otros fundamentos juridicos.

El caso normal de a union personal nace cuando, a causa de la ley de sucesién al
trono; ley distinta en cada Estado, la corona de varios recae sobre una misma
persona. Dura tanto liempo como permanecen convergiendo en una persona los
distintos derechos, y desaparece cuando esta coincidencia contingente se
deshace por haber sido llamadas a la corona, segun el orden de sucesion al trono,
personas diversas. Asi, en el siglo XIX, se ha visto desaparecer la unién personal
de la Gran Bralafia con Hannover en 1837 y la de Holanda y Luxemburgo en
1890.%

2 JELLINEK, Georg. Traduce. Fernando de tos Rios, Teoria general del Estado. Ed. Albatros Bucnos Aires,
Argentina 1970 Pigs. 564 y 565,
 Cfr, JELLINEK, Georg. Teoria gencral del Estado, Op. Cit. Pg..565



“Por poco interés que ofrezca la consideracion juridica de (as uniones personales,
es mucho el que ofrecen desde el punto de vista politico. Uniones que
originalmente eran contingentes, han sido en muchos Estados, que juridicamente
eran enteramente independientes unos de otros, el comienzo de una unién mas
estrecha y hasta de una completa fusién. Castifla y Aragon, Inglaterra y Escocia,
los palses hereditarios alemanes y bohemios de Austria y las relaciones de ésta
con Hungria, son ejemplos expresivos del papel importante que las uniones
personales han desempeiiado en el proceso de formaciéon de los modernos
Estados. Otras uniones, que, por el conlrario, se han resistido a tales fusiones,
han sido para alguno de los miembros, y muchas veces para ambos, un mal. En
este sentido hemos de recordar la politica hannoveriana de los reyes ingleses que

llevaron el nombre de Jorge.”

“Una disolucién circunstancial de la unidn se produce cuando en los Estados
unidos, en vez del monarca impedido, dominan regencias distintas ~ como sucedié
antes de la muerte del rey y gran duque Guillermo Il de Holanda y en el de
Luxemburgo -, o cuando el monarca, segun la Constitucién de uno de los Estados,
llega a la mayoria de edad, mientras que en las demas se considera ain como
menor y esta representado por una regencia. Asi, pues, lo esencial e importante,
politicamente, en la unidn personal, la que juridicamente sélo es una union
aparente, radica exclusivamente en la comunidad del substrato fisico de la
voluntad del soberano, el cual no existe cuando distintos representantes de un
individuo han de expresar la voluntad suprema de cada uno de los Estados.”*®

 JELLINEK, Georg. Teoria del Estado, Op. Cit. Pdg. 566
% JELLINEK, Georg. Teoria del Estado, Op. Cit. PAg. 567




B. Unién Real.

“La unién real es un lazo que descansa en un pacto enltre dos o mas Estados, en
virtud del cual la persona del principe resulta comun, teniendo el principe en cada
uno de los Estados de la unidn una situacion juridica de érganos independientes
de la que tienen en el olro u olros Estados. La unidad real es una unién
organizada que se expresa en el monarca comun, el cual, en un sentido juridico,
representa una variedad de soberano y simboliza la union. Ademas, pueden o
necesitan tener asuntos considerados como comunes por acuerdo mutuo, El pacto
es el tnico fundamento juridico de las uniones reales, juzgadas seguin nueslros
modernos conceplos de Derecho Politico e Internacional. Es inexacta la teoria que
considera la union real basada sobre la ley constitucional de uno o varios Estados,
y conforme a esto la definen como unién conslitucional de varios Estades bajo un
mismo jefe, Puede ser recogida dentro de la ley, de igual modo que todo tratado
internacional, mediante la publicacién por el Estado en el interior, y tener de esta
suerte el caracter de una ley."*

“l.os miembros de una union real son completamente independientes unos de
otros en el sistema juridico, y en nada se encuentra afectada la soberania de ellos
por el hecho de un pacto. No hay ningiin Estado superior que esté sobre los
miembros de la unidn a cuya voluntad soberana estén sometidos los Estados
unidos, La union real es, por tanto, una unidn de Derecho Internacional que, como
toda unién permanente de Estados, produce efectos de Derecho publico, cuyo
vigor depende de la mayor o menor amplitud de las relaciones de los Estados que
se unen..los Estados de unidn real aparecen exteriormente como un poder

comun, al menos en tanto se pone en cuastion la guerra y la paz."Y

% JELLINEK, Georg, Teoria del Estado, Op. Cit. Pag.567
3 JELLINEK, Georg, Teoria de! Estado, Op. Cit. Pag.568




“La unién real concluye por una transformacién en Estado unitario, o por la
disolucion del lazo de unién a causa de que distintos monarcas obtengan la
corona en cada uno de los Estados pariculares, ya por un procedimiento
constitucional, bien por un acto de fuerza, conquista o destronamiento.”

“Los ejemplos mds notables de semejante especie juridica son las uniones que
existieron enlre Suecia y Noruega de 1815 a 1905 y entre Austria y Hungria entre
1867 y 1918. Uniones semejantes estuvieron también en vigor durante algin
tiempo entre Dinamarca e Islandia (1918 - 1941} y entre ltalia y Albania (1939 -
1945), Semejantes regimenes no tienen empero raices profundas y la historia ha

demosirado que, en general, no han gozado de larga duracion.”™®

“La confederacion de Estados es la unién permanente de Estados independientes,
unién que descansa en un pacto, por el que se unen los Estados con el fin de
proteger el territorio de la confederacion exteriormente y asegurar entre ellos la
paz interior. Puede ademas afiadirse la prosecucion de otros fines. Esta unién
necesita una organizacion permanente para que puedan ser realizados los
objetivos de la confederacion."®

% JELLINEK, Georg, Teorin general del Estado, Op. Cit, Pag.572

% DEL VECCHIO, Giorgio. Traducc. Eustaquio Galdn y Gutiérrez, Teoria del Estado, Editorial BOSCH
Barcclona, 1956, Pag, 177

0 )JELLINEX, Georg, Teoria general del Estado. Op. Cit. Pigs.572 y 573



“La confederacién no disminuye juridicamente la soberania de los Estados
confederados, sino que, mas bien, se obligan éstos mutuamente, con el fin de
conservar su soberania, a ejercitar ciertas funciones, bien solo en comun, o al
menos a hacerlo en comun, bajo determinadas circunstancias. Estas funciones
corresponden, en primer lugar, dado el fin de la unién, a las relaciones
internacionales con los demds Estados. El ejercicio en comuin del derecho de la
guerra y la paz, de acordar tralados y nombrar embajadores dentro de los limites
que marca la confederacién, son esenciales a la naturaleza de éste, la cual, como
toda unién, tiene un poder para unir. Pero este poder, que cuida de la
administracién, de los asuntos de la confederacion, no es un poder estatista, pues
carece de imperium sobre los asuntos de los Estados de la Confederacién, y no
tiene medios de Derecho Piblico para que su volunlad se cumpla; mas bien habré
de recurrir, frente a los miembros de la confederacion que se muestren rebeldes, a
una coaccién de Derecho Internacional, que en aquellos casos en que no hay
ninguna fijacion por pacto, toma el caracler de guerra, y en otros el de ejecucion
federal. Esta, precisamente, aplica también las reglas de la coaccién internacional,
tales como, por ejemplo, la intervencion armada de varios poderes para el

mantenimiento de las obligaciones internacionales por parte de un tercero.*'

“El poder de la union de la confederacion sélo se ejerce sobre los miembros, esto
es, sobre los Estados, por lo cual se aplica no mas que a los drganos supremos
del Estado. Pero no tiene un poder sobre los ciudadanos particulares de los
Estados la confederacion. Por lo que ésta no ofrece, como tal, una ciudadania al
individuo, ni una garantia de que sus conclusiones sean acatadas por todos los
miembros de ella. La ejecucion federal depende, como todo medio coactivo del
Derecho Internacional, de las relaciones mutuas de poder de los miembros de Ia

confederacion,"?

‘: JELLINEK, Georg. Teoria gencral del Estado, Op. Cil. Pig. 573
2 JELLINEK, Georg. Tearia gencral det Estado, Op. Cit. Pig. 54



“Las ‘confederaciones de Estados pueden lener instituciones administrativas
comunes, autoridades comunes; pueden parlicipar en sus acuerdos las
delegaciones parlamentarias de los Estados miembros... todo esto no destruye el
tipo de la confederacion de Estados, con tal que los acuerdos de la confederacion
necesiten para ser ejecutados un acto de voluntad de los Eslados miembros. El
ejército de las confederaciones consistia siempre... en contingenles de los
Estados particulares, y sus renlas provienen de las contribuciones de los
miembros; pero puede también suceder que existan renta y ejército comunes. En
tanto que el principio de la soberania de los Estados miembros esté reconocido
juridicamente, las uniones de esta naturaleza, cualquiera que sea la forma que

revistan, ostentaran siempre of caracler de una confederacion.”®

*Las Confederaciones... son uniones entre Eslados, generalmente pequefisimos,
constituidas sobre la base de un tratado, para la defensa de intereses comunes.
Originan ordenamientos inlerestatales que si frecuentemente pueden reconducirse
al de la Comunidad internacional, a veces, en cambio, parece que deben
considerarse totalmente independientes; de lodos modos, los vinculos que ligan
entre sf a los Estados confederados son siempre muy tenues; por eslo conservan
integralmente su soberania externa. Frecuentemente, fa Confedsracion no goza
de su propia personalidad internacional; pero también cuando subsiste la
Confederacién no raras veces opera no en nombre propio, sino s6lo en
representacion de los Estados particulares confederados.™*

 JELLINEK, Georg, Teoria general del Estado, Op.Cit, PAg.575
“ BISCARETT!I, DI RUFFIA Paolo, Traduce. Pablo Lucas Verdi, Derecho constitucional Op. Cil. Pg. 624
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‘Los drganos de la Confederacion son, por lo regular, muy pocos. A menudo,
luego, se reducen a una sola Dieta o Asamblea conslituida por los representantes
de los diferentes Estados, con funciones esencialmente legislativas ( y muy
raramente ejecutivas: perseguidas, entonces, por medio de un Comité propio);
pera las mismas deliberaciones de la Dieta obligan solo a los diferentes Estados
(que deberan por tanto, hacer ejecutivos los actos en los propios ordenamientos
internos). Asi, también es raro que exista un ejército confederal. La falla de una
potestad de gobierno que se aplique directamente a los ciudadanos hace, por esto
muy débil en la practica, el vinculo confederal; y !a Confederacion ha constituido,
en efecto, muy a menudo, sélo una fase de transicién hacia la constitucion ulterior

de un Estado federal."*®

“Esta forma politica estalal se distingue por las siguientes caracteristicas: a) Los
Estados confederados conservan su soberania. b) El poder de decisién de la
confederacion se ejerce directamente sobre los drganos de los Estados
confederados, y no sobre los nacionales de los Estados miembros de la
confederacion. c) Los Estados que integran la confederacion cuentan, en caso de
disconformidad, con el derecho de nulificacion de las decisiones de la
confederacién. d) Los Estados miembros de la confederacion conservan el
derecho de secesidn. e) La competencia de los drganos do la confederacion,

conforme a su fin principal, concierne a las relaciones inlernacionales.”*®

“Algunos ejemplos de confederaciones, han sido los siguientes: La confederacién
. Suiza, 1815 - 1848, la Germanica de 1815 a 1867 y Ia de los Estados Unidos de
" "América de 1776 - 1787.

- ¥ BISCARETTI, DI RUFFIA Paolo. Traduce, Pablo Lucas Verdu. Derccho constitucional Op. Cit. Pdgs. 624

y625
*MELO, Artemio Luis. Compendio de cicncia politica. Op. Cit. PAg, 47




El prototipo del Estado Federal “esta representado en la Unién norteamericana.
Como es sabido, desde que los Estados que la formaron eran colonias, exislia
entre ellos una desvinculacion politica y juridica. Cada colonia, y merced a las
llamadas “cartas de establecimiento” olorgadas por los monarcas britanicos,
gozaba de autarquia y autonomia gubernativa frente a la metrpoli y de una
absoluta independencia frente a las demas(self-government). Estos atributos se
revelaban en la facultad que se habia concedido o reconocido a favor de las
colonias para autogobernarse no solo mediante la inlegracidn de sus propios
érganos de gobierno, sino a través de la legislacidn de que ellas mismas se
dotaban, y cuyos Unicos limites consistian en respetar los principios sobre los que
descansaba el derecho inglés y en reconocer una dependencia mas bien

simbélica que efectiva frente a Inglaterra.”¥

Asi, al lograr las colonias su emancipacion “se convirtieron en <<Estados libres y
soberanos>>. Libres, porque rompieron el vinculo de dependencia que como
partes de un imperio los unia con la metropoli; y soberanos, en virtud de que la
autonomla gubernativa de que disfrutaban bajo el régimen colonial se transformé
en la plena capacidad de autodeterminarse, de decidir sus propios destinos
transgrediendo inclusive aquellas exiguas restricciones que demarcaban la amplia

drbita en que ejercieron su gobierno interior como colonias.”®

Luego de formar la confederacion que no significo sino una mera alianza, los
Estados completamente libres y soberanos convinieron por propia voluntad crear
una Federacion, al aprobar primero la convencién de Filadelfia, y al ratificar
despugs, la Constitucion de los Estados Unidos de América.*

" BURGOA ORIHUELA Ignacio.Derecho constitucional mexicano. 9° edicién. Editoriat Pornia México,
1994 Pig, 405

“ BURGOA ORIHUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 9° edicion. Editorial Porriia México,
1994 PAg, 408

* Cfr. BURGOA ORIHUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano. 9° edicién. Editorial Porria
Meéxico, 1994 Pdg. 408




“<<La idea moderna del sistema federal ha sido determinada por los Estados
Unidos de América>>;...cronolégicamente, ella precedid a las demas;
ideolégicamente, gand y conserva la primacia por la pureza de las lineas y por el
vigor de su vida. El federalismo de los demas paises que ha adoptado el sistema,
se mide por su aproximacion o alejamiento del modelo norleamericano.”®

“Desde sus origenes las trece colonias inglesas que se establecieron en el litoral
Atlantico gozaron de suficiente libertad para manejarse cada una por separado de
las demas, de acuerdo con sus inclinaciones o segun las circunstancias. De este
modo las colonias, independientes entre si, estaban subordinadas al soberano
inglés; pero esla subordinacion no excluyé la participacion de los colonos en el
gobierno propio, pues a partir de 1619, en que la Comparia de Londres autorizé a
los colonos de Virginia para hacerse representar en el gobierno, las cartas de
concesion estipularon explicitamente que fa legislacion se dictaria con el

consentimiento de los hombres libres."'

El federalismo naci6 y se desarrolld hasta la consumacion de la independencia por
virlud del juego entre la independencia entre si de las colonias y su dependencia
de la corona inglesa. Para debilitar esta tltima fue necesario debilitar aquella; por
lo que las colonias se vieron en el caso de unirse y de fortalecer su unién a fin de
formar un frente comun y vigoroso en la lucha contra Inglaterra.?

% TENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano,9 edicion Editorial Porria, México 1994 Pig.
110
31 TENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano, edicién Editorial Pornia, México 1994 Pag.

110
% Cfr, TENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano,9 edicién Editorial Porrita, México 1994
Pag. 110
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En el proceso de unificarse entre si, las colonias salvaron varias etapas sucesivas,
a pesar de ello, en la relacién de los acontecimientos se encuentran mezclados y a
veces en contradiccion ambos procesos, porque la unificacion de las colonias no
era una finalidad en si, sino un medio de desunirse de Inglaterra; de alll que con
frecuencia prevaleciera el regionalismo, que era lo auténtico y permanents, sobre
la unificacion, que parecia ser lo artificioso y transitorio.*®

“Mucho antes de que se iniciara la Guerra de Independencia (1775 — 1783), se
reunié en Albany, en el afio de 1754, un congreso de representantes de las
asambleas de siete colonias. Alli se presentd y adopt6 el llamado Plan de unidn de
Albany... se confiaban los asunlos de interés comin a un organismo central,
integrado por un presidente que designaria !a Corona y un Gran Consejo elegido
cada tres afios por las asambleas coloniales; los asuntos de caracter local
corresponderian a las colonias. Sin embargo, este plan no fue aceptado por las
asambleas coloniales, porque consideraron que no debian ceder en ninguna forma
la facultad de fijar impuestos y tarifas, que el ptan olorgaba al drgano central. De
tal modo se manifestd extremoso el regionalismo, en el primer intento de

coordinacién federal.”>*

“Varias leyes que expidio el Parlamento inglés a partir de 64 (Ley de Ingresos, Ley
del Timbre, Leyes de Townshend), gravando con impuestos el comercio colonial,
provocaron viva oposicion y reavivaron el argumento de los impueslos sin
representacion. £l problema se planted en términos estrictamente
constitucionales. Las colonias no se consideraban representadas en el Parlamento
inglés, que establecia los impuestos, porque ellas no elegian miembros de la
Cémara de lo Comunes. Por lo tanto, los colonos rechazaban en su calidad de
ingleses (tal como lo habian hecho los ingleses desde la Carta Magna) los
impueslos en cuya fijacién no habian participado.™

%) Clr, TENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano.9° edicion Editorial Pornia, México 1994
Pigs.110y 111

** TENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mesicatio,9° edicidn Editorial Porniia, México 1994
PigI

55 TENA, RAMIREZ Felipe. Derecio constitucional mexicano.9° edicién Editorial Porria, México 1994
Pig.til
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En oclubre de 1765 a instancias de la Camara de Massachussets, tuvo lugar en
Nueva York el primer congreso intercolonial, donde censuraron la Ley del Timbre;
cuando Inglaterra pretendié castigar a Massachussets, el resto de las colonias
hicieron causa comn a ésta y a instancias de Virginia se reunieron el 5 de
septiembre de 1774 los delegados de las colonias para formar el Congreso

Continental.®

“Las arbitrariedades que las colonias atribuian al Parlamento inglés y que
escapaban a todo control constitucional, puesto que la Constitucién flexible estaba
amerced del Parlamento, hicieron pensar en la necesidad de una Constitucion fija,
que colocada por encima de todos los poderes, inclusive de! legislalivo, los limitara
a todos. En virtud de que la autoridad de! poder legislativo supremo deriva de la
Conslitucién — afirmaba Massachussets — no cabe admitir que aquel poder se
desprenda de los lazos de ésta sin deslruir sus propios cimientos. De aqui se
hacia derivar la nulidad de los aclos que traspasaran la autorizacion constitucional,
con lo que se llegaba a la primera y capilal idea de la supremacia de la

Constitucion rigida."s

*Minada de ese modo la soberania de! Parlamento inglés, los norteamericanos
dedujeron la consecuencia de que podian coexistir dentro de una misma
organizacién constitucional dos o mds legislaturas, coextensas y coordinadas
entre si, con compelencia distinla y suficiente cada una, ligadas todas por la
Constitucién, lo cual era el federalismo" 5

%Cfr., ’I’ENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano 9 cdicion, Editorial Pornia, México 1994
Pig.112
STTENA; RAMIREZ Felipe. Derectio constitucional mexicano 9 edicin. Editorial Porriza, México 1994
Pig.112 '

- "' TENA, RAMIREZ Felipe, Derecho constitucional mexicano 9 edicién, Editorial Pomita, México 1994
Pig.112 :




“E] Segundo Congreso Continental su reunié en la misma ciudad de Filadelfia el
10 de mayo de 75, formuld la Declaracion de Independencia de 4 de julio de 76 y
llevé a cabo la guerra con Inglaterra. En cuanto a su aportacién al sistema federal,
cabe sefalar la orientacion que dio a las colonias para converiirse en Estados
independientes y la alianza en confederacion que logré de las mismas. EI Consejo
del Congreso para que las colonias formaran nuevos gobiernos, pronto fuo
seguido por todas, redactando nuevas Constituciones. En Massachussets y New
Hampshire la transformacion se operé a través de asambleas constituyentes
elegidas especialmente para expedir la Constitucién, la cual fue sometida al
referéndum popular; este método se considerd el lipico en la elaboracion de

Constituciones...

La integracidn por separado de los nacientes organismos estatales, propiciada por
el Congreso, podia parecer un retroceso en el camino de la unificacion, puesto
que la independencia iba a favorecer a trece entidades autonomas, con lo que se
perdia la oporlunidad de que la unificacién se realizara cuando aun era
conveniente para todos, es decir, durante la accién conjunta contra la metropoli,
Sin embargo, la aclividad disgregante del Congreso al favorecer la aparicién de

nuevas soberanias, se atenud gracias a la creacion de la Confederacion.">

“En julio de 76 se presentd ante el Congreso Continental un proyecto de Articulos
de la Confederacion y Unidn Perpetua. Largamente discutido por el Congreso no
se aprobd hasta noviembre de 77 y previa la ratificacion de los Estados entr en
vigor en 81... para el éxito del sistema faltaba que el Congreso tuviera el contro! de
las contribuciones, que existieran como poderes federales el ejecutivo y el judicial
y que el desacato por los Estados a las disposiciones federales contara con

suficiente sancién"®

% TENA, RAMIREZ Felipe. Dercchio constitucional mexicano, 9 edicion, Editorial Pormia México 1994 Pig,
113 .

STENA, RAMIREZ Felipe. Derecho constitucional mexicano, 9 edicion, Editorial Pornia México 1994 Pig.
u3 .-
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En la Federacién “los Estados, ain cuando son centros politicos y no meramente
organizativos y administrativos, se encueniran como partes alomicas moleculares
formando un todo, este todo que los envuelve y representa por medio de! Pacto
Federal es |a Unidad Politica ntegral: La Federacién.*!

“La existencia de Estados libres y auténomos, la determinacion de unirse, la
cesion de facultades expresas de los Estados, (Estado y Gobierno Federal), la
ausencia de soberania tanto en aquellos como en éstos, por la existencia de
facullades expresas, y la dualidad de los drdenes estatal y federal realizan los

lineamientos basicos del sistema federal "

“Los Estados, para poder lograr la Federacion roquieren ceder a ésta facullades
que le den vida, lo cual supone que los Estados crean a la Federacion, implicando
esto a su vez que los Estados tienen un gran nimero de facullades, atn cuando
limitativamente van a delegar facultades expresas, que por eso mismo son
expresas constituyendo asi la Federacion...

Los Estados, por ser libres y autonomos, lienen su Constitucion y Gobierno
propios, por ende su propio orden politico constitucional. La Federacion
igualmente tendra su propio orden constitucional y politico, se suele decir que
ambas érdenes son iguales, sin embargo no hay tal, los Estados han creado la

Federacion, y la han dotado de un régimen superior a los Estados."®*

“ MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio Dercehio constitucional mexicane. Editorial Porria México
1983 Pips.83 Y 84

 MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Autonio Derectio constitucional mexicano, Editorial Pornia México
1983 Pigs.83 Y 84

“ MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio Derecho constitucional mexicano. Editorial Porriia México
1983 Pig.84
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“En un sistema federal se procura la coexistencia de dos mandos de poder (uno
central y otro local}, lo que, ya de por si, presupone un fraccionamiento del mismo
poder que se traduce en una autolimitacion per se prescrita por la Constitucion."®*

“En la formacién del Estado Federal convergen dos ordenes juridicos o dos
entidades de derecho pliblico, independientemente de cuél haya sido el proceso
de formacion del Estado Federal; es decir, estamos ante la presencia de dos
ordenes juridicos; uno central, que hace las veces de eje, y olro que es
complementario del anterior, que inlegrados y dispuestos forman un todo
armonico.

En consonancia con ests criterio, la integracién del Estado Federal seria:

1. La existencia de un orden juridico central;

2, La existencia de un orden juridico local,

3. La coexistencia de ambos en un dmbito espacial de validez determinado;

4. La participacion de ambos drdenes juridicos en la formacién de la voluntad
para las decisiones nacionales y

5. La coordinacion de ellos entre si por una ley suprema que es la
Constilucién general."®

Por lo que podemos afirmar que, el Estado Federal es aquél ambito espacial de
validez en el que coexisten dos 6rdenes juridicos (central y local), que intervienen
en la formacién de la voluntad nacional y que estan coordinados enlre si por una
ley suprema.

' ARMENTA, LOPEZ Leonel Alejandro. La forma fedoral del Estado. UNAM México 1996 Pg.32
 ARMENTA, LOPEZ Leonel Alcjandro. La forma federal del Estado. UNAM México 1996 Pag.37
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“En el Estado federal los estados miembros se hallan sometidos al poder central
de control. Se diria que el Estado federal es soberano porque ejerce todo su poder
hacia los estados miembros, sblo que éstos poseen sus propios derechos que en
cierto momento pueden hacer valer frente al poder central. Los estados miembros
no obtuvieron estos derechos en forma natural, sino que nacen en el momento en
que son establecides en la Constitucion y esos derechos que corresponden, unos
a los estados miembros y olros al poder central, es lo que constituye la
competencia de cada uno de ellos. Es decir, el Estado federal esta integrado por
una pluralidad de normas juridicas, que al concurrir en un mismo ambito espacial
de validez, lerminan por establecer dos poderes yuxtapuestos y debidamenle
coordinados por una ley maxima que es la Constitucion...encontramos siempre
una duplicidad orgénica porque...las comunidades miembros participan en la
formacién de la unidn federal, consienten las limitaciones imprescindibles para
establecerla y, en definitiva, hallan en esa unién el presupuesto constitucional que
determina su propia existencia."®

"'Algunos ejemplos tempranos de Estados federales, converlidos en casos modelo,
son Estados Unidos de América, a partir de 1789; Suiza desde 1848, y el Reich
Alemén, después de la Constitucion de Bismark de 1871.°

“Un Estado federal es una unién de estados de tal naluraleza que la misma
asociacion organizada de estados (la federacién) posee también la calidad de
Estado".®

: ARMENTA, LOPEZ Leonel Alcjandro, La fn= fuderal del Estado. UNAM México 1996 PAg.39
REINHOLD, Zippelius. Teoria gencral del Estado Ciencia de Ia Politica 2° edicion Editorial Pornia México

1989 Pig.359

 REINHOLD, Zippelius. Teoria general del Estado Ciencia de Ia Politica 2° edicion Editorial Porniia México

1989 Pig.359
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Al estudiar el origen del Estado federal en nuestro pais, es muy comin que los
historiadores y tedricos del derecho se refieran a la influencia que el sistema
constitucional norteamericano ejercié sobre la conformacién de nuestro
federalismo. Razon, por la que surgieron varias corrientes al respecto.

“La primera corriente de opinion...es aquella que afirma que la forma de Estado
federal fue copiada de la forma de organizacion politica de la nacién
estadounidense, resultando plasmada primeramente en la Constitucién mexicana
de 1824; luego conlinuaria en la de 1857 hasta persistir en la de 1917... haciendo
la excepcion durante la etapa en que se expidieron la Constitucion de 1836 y las
Bases Orgdnicas de 1843, Constituciones de corte centralista que interrumpieron
el establecimiento de! sistema federal hasta su restauracion con el Acta de
Reformas de 1847,

La segunda corriente de opinién concuerda en que, efectivamente, el Estado
mexicano de alguna manera luvo que inspirarse en las instituciones juridicas del
pals nortefio...sin embargo dicha opinion se complementa con la idea de que el
federalismo mexicano, mas que un articulo de importacién de los Estados Unidos
de Norteamérica, fue un produclo genuino hispanico que tenia sus antecedentes
en la Constitucién de Cadiz de 1812."%°

® ARMENTA, LOPEZ Leonc! Algjandro. La forma federal de Estado. UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas México, 1996, PAg.89

28



Una tercera corriente de opinion afirma que la raiz de nuestro federalismo se
localiza en la organizacion politica que regia a los antiguos mexicanos, pues en
torno a la Triple Alianza se llegaron a constituir los sefiorios, que no eran otra cosa

que << verdaderas provincias federadas>>."
1.2.1 Marco historico del federalismo en México

México se estaba encaminando hacia la busqueda de formas politicas que

garanltizaran su estabilidad y pudieran asegurar un impulso en su desarrollo social.

“Quienes pugnaron...por el establecimiento del federalismo en nuestro territorio,
conacian las ideas de Montesquieu y de Rousseau, de tal modo que tenian una
nocién de la idea federal europea que, complementada con el modelo

norteamericano, terminaron por producir el sistema federal en México.

Pero la idea federal por si sola no era suficiente para garantizar la estabilidad que
se pretendia, pues el periodo critico que sobrevino al término de la independencia

trajo consigo un vacio de poder que se origina con la desaparicion del virreinato.”™'

“L.a opinidén que hoy dia prevalece en la doctrina mexicana constitucional es la que
sostiene que el origen genuino y auténtico de nuestro sistema federal . + halla en
la Constitucién gaditana de 1812, concretamente en el apartado que establecia lo
referente a las diputaciones provinciales. El sustento de esta afirmacion es porque
en las Cortes de Cadiz se tenia la representacion de las provincias de ultramar, y
entre ellas se encontraban comprendidas las de la Nueva Espafia.”™

™ Cfr, ARMENTA, LOPEZ Leonel Algjandro. La forma federal de Estado, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas México, 1996, PAg 89

™ ARMENTA, LOPEZ Leonc! Alejandro. La forma federal de Estado, UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas México, 1996, Pig.90

2 ARMENTA, LOPEZ Leoncl Algjandro. La forma federal de Estado. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas México, 1996, Pigs. 91 y 92
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“La guerra de independencia y las reformas espafiolas liberaron energias
reprimidas por siglos, despertaron esperanzas y la conciencia en muchos
individuos de su capacidad de influir sobre la marcha social de su pais,'™ que

originaron cambios esenciales en el ejercicio de su gobierno.

“Para gobernar los territorios descubiertos en América, el monarca espafiol delegd
las funciones estrictamente necesarias en el Consejo de Indias. Este era el
encargado del gobierno de la colonia americana; tenia facultades lanto en materia
de defensa, hacienda y administracién en general como en asuntos de justicia; era

el tribunal supremo.

A raiz de las abdicaciones de Fernando Vil y Carlos IV a favor de Napoledn
Bonaparte se instald una Junta Central de Gobierno cuya autoridad fue reconocida
en Espafia y en las colonias; su sede fue primero en Aranjuez, luego Sevilla y
finalmente Cadiz. En esta ciudad se reunid un Congreso Constituyente (las Cortes
de Céddiz) en el que estaba representado todo el reino espaiol, incluidas las
colonias. Las Cortes de Cédiz se abrieron el 24 de septiembre de 1810. Alli el
representante de la provincia inlerna de Coahuila, Miguel Ramos Arizpe, puso de
manifiesto los graves problemas a que debian enfrentarse los habitantes de la
Colonia a causa del centralismo.

Uno de ellos era el enorme poder, sin contrapeso, que tenian el primer jefe, o sea
el comandante general de las provincias internas, asi como los gobernadores de
las provincias de oriente. Otro problema era que los jefes superiores y las reales
audiencias se encontraban a gran distancia de las provincias, lo que hacia dificil a
los ciudadanos trasladarse hasta ellos, por lo que la administracién de justicia era

practicamente nula."™

¥ VAZQUEZ, Josefina Zorsida. Hisloria general de México. Tomo [F 3° edicidn. Editado por ¢l Colegio
Nacional de México. México 1981, Pig. 747

™ ASTUDILLO, MOYA Marceta. El federalismo y I coordinacion impositiva en México. Coleccién Jesiis
Si‘lvn Herzog UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas Editorial Migucl Angel Porriia, México, 1999,
Pig.16
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“Como resultado de las Cortes de Cadiz se promulgé la <<Constitucion Politica de
la Monarquia Espariiola>>, en la cual se eslablecid que en cada provincia se
creara una <<diputacion provincial para promover su prosperidad>>, siendo cada
una de ellas independiente respecto de las demds. En el caso de México eran
seis: México (de la que dependieron las provincias de Puebla, Valladolid,
Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala y Querétaro), San Luis Potosi, Monterrey,
Guadalajara, Durango y Mérida. Cada uno de estos 6rganos estaba presidido por
un jefe politico, designado centralmente un intendente y siete dipulados eleclos
por el pueblo.

Las facultades de dichas diputaciones eran las siguientes:

a) Aprobar la distribucion entre las localidades de tas contribuciones
correspondientes a la provincia.

b) Dar seguimiento a la aplicacion de los fondos publicos.

c) Proponer los arbitrios para la ejecucion de las obras ptiblicas.

d) Supervisar la correcta administracion de las rentas publicas.

e) Hacer el censo y la estadistica de la provincia.

f) Comunicar a las Cortes las infracciones a la Constitucién cometidas en la
provincia.

g) Supervisar el establecimiento de los ayuntamientos.

h) Promover la educacion de la juventud.

i) Fomentar la agricultura, la industria y el comercio.

j) Cuidar el correcto funcienamiento de las instituciones de beneficencia.

k) Supervisar el funcionamiento de las misiones encargadas de la conversion

de los indios.”™®

'S ASTUDILLO, MOYA Marceln, El federalismo y la coordinacion en México. Coleccitn Jesis Silva Herzog
UNAM Instituta de lnvestigaciones Econdmicas Editorial Miguel Angel Porriia México 1999, Pdg. 17
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Posteriormente, por medic de decretos, se ampliaron las facullades
correspondientes a los asuntos administrativos y econémicos de las diputaciones.

*De acuerdo con esta Constitucion de 1812, el jefe politico remplazd al virrey, pues
era el tnico funcionario ejecutivo en la jurisdiccion de la diputacion provincial®.”®

En 1814 Fernando VIl abrogé la Constitucién de Cédiz, por lo que en 1815 se
disolvieron las diputaciones provinciales. En 1820, después de la insurreccion de
las tropas comandadas por Rafael del Riego y Antonio de Quiroga, fue cuando se
juré de nuevo dicha conslitucion y se reinstalaron las seis diputaciones

provinciales.

Esas diputaciones representaron el inicio de la descentralizacion politica, siendo
practicamente el principio del sistema federal mexicano.

“El 1° de enero de 1823 Santa Anna se pronuncit por la reptblica con el Plan de
Veracruz. El emperador despachd tropas al mando del general Echavarri para
aplacar el levantamiento, pero el comandante, a su vez, se pronuncio con el Plan
de Casamata, que exigla convocar a elecciones para un nuevo congreso. lturbide
se dio cuenta de que las cosas estaban perdidas para el Imperio y el 4 de marzo
convoco al congreso que &l mismo habia depuesto. Dio libertad a los diputados
presos que, a pesar del malestar de una situacion semejante, comenzaron a
reunirse. Unos salian de la prision resentidos, otros sospechaban de los diputados
que habfan servido en la Junta Instituyente de lturbide, y para colmo, unos querian
disolverlo y cumplir con el deseo expresado en el Plan de Casamata de un nuevo
congreso, y otros mas deseaban hacer [a constitucion, objeto para el cual habian
sido slegidos."”

"6 ASTUDILLO, MOYA Marcela. El federalisnto y la coordinacién impositiva en México, Editorial Migucl
Angel Pornin, México 1999, Pig. 18

" YAZQUEZ, Josefina Zoraida, Historia general de México, Tomo 11 3° edicion Colegio de México, México
1981, Pag. 747
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“La desaparicién del gobierno imperial puso al pals al borde de la desintegracion.
Las juntas provinciales y sus jefes politicos iban organizando las provincias,
separandose de la obediencia al ejecutivo nombrado por el congreso. Guadalajara
y Zacalecas incluso desconocieron la autoridad misma del congreso, al tiempo
que Querétaro, Michoacan, Guanajuato y San Luis Potosi se reunieron en Celaya
para decidir lo que harian. La opinion casi unanime pedia la eleccion de un
congreso constituyente. El existente traté de tranquilizar la situacion de la
ampliacién de facultades a las diputaciones provinciales, mismas que ya ejercian.
El legado de la Constitucion de 1812 era tal, que lo mismo el congreso que el
Supremo Poder Ejeculivo consideraron inevitable tanto convacar a un nuevo

constituyente como proclamar la repiblica federal...

Muchos jefes politicos y juntas provinciales publicaban sus decisiones para darlas
a conocer a sus representados, y se convirlié en pauta el remitir copias a las
autoridades de todo el pals. En esta forma la discusién de lemas politicos se
enriquecid con la informacioén que proporcionaban todos los estados, y crecid el
aprecio en que se tenla a la autonomia. Las deliberaciones de las diputaciones
provinciales y las decisiones de acuerdo con las condiciones en cada provincia
fueron la regla, aunque se reconocian las ventajas de unirse para las decisiones
que buscaran el bienestar de la nacion mediante lazos de hermandad y
confederacion, siempre que no interfirieran con la soberania de cada estado.
Guadalajara se declaré constituida en Estado Libre de Jalisco; Zacatecas, Oaxaca
y Puebla seguirian su ejemplo, al tiempo que las provincias intemas se
independizaban unas de ofras. Cuando Yucatan anuncid que << se uniria>> a
México si el pais adoptaba el sistema federal, aparecid en el horizonte la tnica
manera de solucionar el problema vigente y la federacion parecié ser aclamada

por todos.*"

™ VAZQUEZ, Josefina Zoraida, Historia general de México. Tomo 11 3° edicidn Colegio de México. México
1981, Pag. 148
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“Otras provincias como Texas, Nuevo Santander, Nuevo Leon, Coahuila,
Querétaro, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, México, Tabasco, Veracruz
y Chiapas se declararon partidarias del federalismo.... ya como estados, las
diputaciones provinciales empezaron a preparar la formacion de las legislaturas
estatales y con la instalacion de éstas termind la existencia de las diputaciones
provinciales. Asi se decidi6 elegir un nuevo Congreso Nacional Constituyente para

elaborar la Constitucién Federal."™

En el nuevo Congreso, los elementos federalistas preponderaban de al modo que
se consideraba como investido de este mandalo imperativo: legitimar la
federacion, que de hecho existia ya en forma andrquica; el Congreso pulso bien el
estado andrquico del pais y trato de apresurar la promulgacion de las bases de la
Federacidn, atn antes de la Conslitucion definiliva, con el objeto de apaciguar el
ardor y la vehemencia de las reclamaciones del partido triunfante. El Congreso
alaboraba la Constitucion, en donde se pueden notar las lranscripciones de la
Constitucién espariola y de la de los Estados Unidos del Norte, y estudiar el
criterio eminentemente francés, y por ende, muy poco federal, que dominaba en
sus autores. Desde la discusion del Acta constitutiva se apuré el debate sobre el
régimen federal pleno, tal como {o proponia la comisién de Constitucion.®

“Casi dos meses se lardo el Congreso en la discusion del acta, luego de que el 20
de noviembre fue presentada por la Comision siendo aprobada el 31 de enero de
1824 con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana; sefalando
que la nacién adoplaba para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal y que las partes integrantes de la nacién eran eslados
independientes, libres y soberanos, en lo que exclusivamente corresponda a su

administracién y gobierno interior."®'

’,9 ASTUDILLO, MOY A Marcela. El federlismo ¥ 1a coordinacion impositiva en México. Editorial Migucl
Angel Pornia México 1999, Pig.21

¥ Cfr. SERRA, Justo. Evolucién politica det pucblo mexicano. Obras completas X1 UNAM Meéxico 1977
Pigs. 185, 186 y 188

“ ARMENTA, LOPEZ Leancl Alcjandro. La forma federal de Estado. UNAM Instituto de Investigacioncs
Juridicas México, 1996 P4g.95
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El Acta Constitutiva también sentd las bases relativas a la division de poderes; la
obligacion para los estados de elaborar sus propias Constituciones; asi como la
prohibicion a los propios estados para oponerse a lo dispuesto en el Actayala

Constitucién general 2

Al consagrar |a forma de gobierno federal, et Acta Constituliva se referia a la forma
de gobierno, pero como sinénimo de la forma de Estado federal.

“ En esta primera Constitucion federal se crearon tres drganos con sus respectivas

competencias en el ambito central:

1. ElLegislativo, formado por la Camara de Diputados, cuyos integrantes eran
electos por el pueblo, dependiendo su nimero de la cantidad de poblacién,
y la Cémara de Senadores, formada por dos representantes de cada
eslado, electos por las legislaturas locales.

2. El Poder Ejecutivo, formado por un presidente y un vicepresidente que
supliria las ausencias del primero; los dos eran electos por las legislaturas

estatales.

3. ElPoder Judicial, integrado por una Suprema Corte de Justicia, tribunales
de circuito y juzgados de distrito,"®

En el ambito estatal también se establecieron tres poderes: Legistativo, Ejeculivoy
Judicial, cuyo nimero e integracion dependia de la Constitucion estatal o local.

%2 Cfr, ARMENTA, LOPEZ Leonel Algjandro, La forma federal de Estado. UNAM, México, 1996 Pig.95
¥ ASTUDILLO, MOYA Marcela, El federalismo y la coordinacién impasitiva en México. Editorial Migucl
Angel Porriia, México 1999 Pig.24
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“En esa época un amplio sector de la poblacion no estaba convencido de las
ventajas del federalismo, por lo que es una etapa de grandes convulsiones
sociales, en la que surgen el partido liberal, identificado con el federalismo, y el
partido conservador, donde se agrupaban los adeptos del cenlralismo. Asi, pues,
en esta etapa de |a historia del pais adquiere gran relevancia la forma de Estado
{federal frente a central) que se adoptaria, lo que fue motivo de luchas intestinas...

Los grandes debates realizados en México durante el periodo de 1824 a 1857
fueron antecedidos por los que se llevaron a cabo en Estados Unidos de América

para establecer de qué manera deberla conformarse un Estado federal™

“Nuestra historia se desarrolla a la inversa de los sucesos histéricos acaecidos en

las trece colonias de la América...

En México antes de nacer a la vida independiente, la Nueva Esparia era un todo
monolitico, proclamada ya la independencia en 1810 bajo la Constitucion de Cédiz
de 1812, las diputaciones provinciales solo fueron teoria por su caracler
absolutamente efimero.

La finalidad de la Federacitn en los Estados Unidos de América se logré mediante
su unién. En México independiente, 1a union era ya un logro, realizado por la
propia conquista por virtud del mestizaje y la imposicion de todo el patrén cultural
espariol, sin desconocer claro estd, las modalidades propias de cada region, que
no por ello, desintegraron la caracteristica esencial de unidad, de tal manera que
cuando se introduce la Federacion mexicana en 1824 artificiaimente crea
entidades soberanas para poder construir a imagen y semejanza de los Estados
Unidos de América su proceso histérico."®

** ASTUDILLO, MOY A Marcela, El federalismo y a coordinacién impositiva en México, Editorial Miguet
Angel Porniia, Méxica 1999 Pig.24

* MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio, Derecho constitucional mexicano. Editorial Pornia, México
1983 Pdg.90
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*E| federalismo nacido en la Constitucion de 1824, reimplantado por el Acta de
Reformas de 1847, después de la intermedia vigencia centralista de las
constituciones de 1836 y 1843, se inserta definitivamente en ia Constitucion de
1857...el Congreso de 56-57 habia optado en sus inicios por la reimplantacion de
la carta fundamental de 4 de octubre de 1824, ef Acta Constitutiva de 31 de enero
del mismo ario y el Acta de Reforma de 1847. Fue Francisco Zarco, sin embargo,
quien logré con decisién y talento molivar al Congreso para que creara una nueva
Constitucién...

El federalismo, inspiracion norleamericana e injertado habilmente a los liberales
como un ideal de faccion, sin ninguna relacién con el pueblo ni su historia, tuvo
fallas medulares en su trascripcion en la Constitucion de 1857, suprimi6 uno de los

mas caracleristicos elementos del federalismo: El Senado.

Esta Camara representa el equilibrioc de los Estados federados, al tener dos
miembros por cada uno de los mismos, independientemente de la dimensién
geografica, magnitud de la poblacién o potencial economico."®

La Constitucion de 1857 resultd el codigo liberal por excelencia, al plasmarse el
pensamiento politico ~ econémico fundamental del siglo XiX y consignarse los
principios basicos del individualismo, E| federalismo, que constituyé una conquista
liberal desde 1824, es implantado definitivamente en la Constitucion de 1857.

A pesar de considerarse la Constitucion de 1857 el pilar del sistema federal, éste
nacid trunco, al suprimirse al Senado y depositarse el Poder Legislativo Federal en
una asamblea denominada Congreso de la Union.¥

% MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio, Derecho constitucional mexicano. Editorial Pornia México
1983 P4gs.90, 91y 92,

¥ Cfr, ORTEGA, LOMELIN Roberto. Ef nueve federalismo, la descentralizacion, Editorial Pornia, México
1988 Pag 42

37




“En la realidad norteamericana fue imprescindible el Senado para ser posible no
sélo el sistema federal, sino incluso la forma republicana de gobiemo. Esta
realidad convertida en teoria general, al ser aplicada a México da por resultado la

inocuidad tanto de! sistema, como de su mutilacién.

La Constitucién de 1917 es la tercera Constitucion con caracter federal, el acta de
Reforma sélo reimplantd la vigencia de la Constitucidn de 1824, siendo ésta la
primera con su antecedente inmediato en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana de 31 de enero de 1824, y la de 1857, la segunda."®

“El dispositivo juridico de distribucion de competencias que presupone el
federalismo se constituye en un elemento de oposicién, de defensa del individuo
contra el poder absoluto del Estado lotal, generdndose de esla manera una
corriente descentralizadora orientada desde un principic hacia la autonomia de las

entidades federativas...

La esencia de un sistema federal es la divisidn de compsetencias entre un gobierno
general que abarca a toda la nacidn y los gobiernos locales que lo integran;
presupone la existencia de dos o mas ambitos de gobierno en un mismo pais,
entre los cuales existe coordinacion en lugar de subordinacion...

La coexistencia de diversos ambitos de gobierno determina que la autonomia de
cada uno de ellos esté protegida constitucionalmente, al darse a cada uno un
campo explicito de responsabilidad y de autoridad. Empero, la garantia
constitucional de poderes independientes no significa necesariamente la
preservacidn de éstos ya que el federalismo es un fendmeno dinamico, de lucha
constante, de conciliacion de intereses.”®

¥ MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho constitucional mexicano, Editorial Porria México
1983 Pg.92

% ASTUDILLO, MOYA Marcela, El federalismo y Ia coordinacion impositiva en México Editorial Miguel
Angel Porriia México 1999 Pig.26
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“En la Constitucin de 1917, vigente en la aclualidad, lo anterior se plasma en el
artlculo 41 que dice:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por lo de los Eslados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin
caso podran contravenir las estipulaciones de! Pacto Federal.

Los elementos que resultan fundamentales para la existencia de un Estado federal
son;

a) Constitucién escrita y rigida;

b) Uniformidad institucional entre federacién y estados;

c) Instituciones gubemamentales independientes;

d) Unidad territorial;

@) Descenlralizacion,

f) Sistema para la resolucion de los conflictos de competencias.*®

Al respecto Leonel Alejandro Armenta sostiene que * el Unico documento formal
en el que verdaderamente se plasma el sistema federal como forma de Estado por
primera vez es, el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, Este es el
documento, sin duda, en el que hace su enlrada el federalismo en nusestro suslo
mexicano para después incorporarse de lleno en la Constitucion de 1824."'

% ASTUDILLO, MOYA Marcel, El federalismo y 1a coardinacion impositiva cn México Editorial Migucl
Angel Porria México 1999 Phgs.26y 27
- * ARMENTA, LOPEZ Leonel Algjandro. La forina federal de Estado. UNAM México 1996 Pag.98
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1.3 Facultades de las Entidades Federativas

Para poder referirnos a las facultades de las Entidades Federativas, primero
encuadraremos las facullades de la Federacion, ya que en virtud del pacto federal
“diversas circunscripciones lerritoriales que por si mismas dificilmente podrian
subsistir, se unen para dar origen a una enlidad superior (la Federacion) que las
represente y gobierne mediante el ejercicio de una serie de poderes y atribuciones

que los entes creadores le otorgan y le reconocen...

La coexistencia dentro de un mismo Estado y dentro de un mismo territorio de
estructuras politico — administrativas federales y estatales, reclama la presencia de
un sistema competencial perfectamente definido que senala las atribuciones y los
limites tanto del poder federal como del de las Entidades Federativas."™

De los diversos sistemas de distribucion de competencias, nuestro pais sigue el
principio norteamericano, que seiiala que lo que no esta atribuido expresamente a
la Federacion es competencia de las Enlidades Federativas, criterio que se
plasma en nuestra Carta Magna en sus articulos 73, 117 y 118.

*Las facullades atribuidas a la Federacidn, 1o que ésta puede realizar, se
encuentran enunciadas en dos diversas maneras:
a)en forma expresa: las alribuciones que se consignan en el articulo 73;

b)las prohibiciones que tienen fas entidades federativas:-articulos 117 y 118."

*2 ARRIOJA, VIZCAINO Adolfo. Derecho fiscal 3° cdicion, Editorial Themis México 1998 Pag.138
% CARPIZO, Jorge. Estudios coustitucionales. UNAM México 1980, Pig 94
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En materia fiscal identificamos como fundamentales las facultades expresas y las
facultades concurrentes.

En el caso de las atribuciones expresas: “la Federacion puede realizar las
facultades que de manera manifiesta le fueron delegadas por e titular originario de
las atribuciones (los estados) o porque esas enlidades se encuentren
imposibilitadas para desarrollarlas.”®

Es decir, las facultades expresas, se presentan cuando la Constitucion de manera
exclusiva faculla a un enle publico para establecer contribuciones sobre
determinadas actividades.

Cuando es la Federacion la que ha sido omisa en el desarrolio de alguna facultad
que los Estados le delegaron, “los estados tienen el derecho de reasumir y ejercer
la facultad porque las atribuciones que entregaron a las autoridades federales no
deben dejar de realizarse. A esla reasuncion de atribuciones se le denomina
<<facultades concurrenles>> porque las entidades federativas concurren a su
ejercicio.”®

Al respecto el Maestro Emilio Margain Manautou sefiala que “la Federacitn puede
concurrir con los Estados, afeclando otras fuentes, hasta oblener los recursos
suficientes."®

9 SANCHEZ, BRINGAS Enrique, Derecho constitucional 5° edicion Editorial Pornia, México 2000, Piig 316
9 SANCHEZ, BRINGAS Enrigue, Derechio constitucional 5° cdicion Editorial Pornia, México 2000, Pig.318
% SANCHEZ, BRINGAS Enrique. Derecho constitucional 5° edicién Editorial Porria, México 2000, PAg.230
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Las facultades concurrentes se presentan cuando tanto la Federacién como el
Distrito Federal, los Estados y Municipios, gravan en forma simultanea el mismo

acto o actividad,

Dicha situacién la podemos identificar en la Ley del Impuesto sobre la Renta en el
primer pérrafo de su articule 130, en donde concurren tanto la Federacién como
los Estados:

Articulo 130. El impuesto por los ingresos derivados de loterias, rifas, sorteos y
concursos, se calculard aplicando la tasa de 21% sobre el valor del premio
correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccidn alguna. La tasa a
que se refiere este parrafo sera del 15%, en aquellas entidades federativas que
apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se refiere este parrafo, a una
tasa del 6%.

En materia tributaria se seiialan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las siguientes facultades para el Congreso de la Union:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-A Para establecer contribuciones:

1° Sobre comercio exterior;

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos nalurales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27,




3° Sobre instituciones de crédilo y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la

Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
¢). Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
‘d) Cerillos y fosforos;
'e:) ‘(:\gugmi'el y productos de su fermentacién;
: f;)”’E')i(/pilz’J‘tgcibn forestal; y
g) Prodt;cclén y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas conlribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las

legislaturas |ocales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus
ingresos por concepto del Impuesto sobre energia eléctrica;

El articulo 73 constitucional ha sufrido diversas modificaciones en su fraccidn
XXIX, destacamos las siguientes por ser de interés en nuestra investigacion:
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Declaratoria de 24 -10 - 1942

Se plantea que el Congreso tenga facultad de legislar en toda la Replblica sobre
las industrias de tabaco en rama y elaborados, asimismo para fijar el porcentaje y
decretar los impueslos sobre produccion y venta de los mismos.

Declaratoria de 10 - 02 — 1949

Se plantea que el Congreso tiene facultad para eslablecer coniribuciones
aspeciales sobre produccién y consumo de cerveza.

Declaratoria de 06 - 02 - 1976

Se plantea que el Congreso tiene facultad para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia de! Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el
émbi_to"de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
Convdt‘):]‘etvcgde cﬁmplir los fines previstos en el parrafa tercero del articulo 27 de la
' Constitucién,

‘ flv)‘ecilarator‘lé de 06 -12-1977

. Plantea que el Congreso tiene facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito

Federal, sometiéndose a los ordenamientos legales y a los reglamentos que en la
ley de la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser
objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma seale.%"

* Cfr, Reformas constitucionales CD ROM La Constitucion y su interpretacion por ¢l Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México 1999
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Declaratoria de 03 - 02 - 1983

Plantea que el Congreso tiene facultad para expedir leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y social; para la programacién, promocién,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las
referentes al abasto y ofras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios; y las tendientes
a la promocién de la inversidn mexicana, la regulacion de la inversidn extranjera,
la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

Declaratoria de 10 - 08 - 1987

Plantea que el Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proleccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Declaratoria de 10 - 08 — 1987

Plantea que el Congreso tenga facullad para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso — administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Pdblica Federal o de! Distrito Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.®

# Cfr. Reformas constitucionales CD ROOM La constitucidn y su interpretacion por ¢l Poder Judicial de la
Federacion Suprema Corte de Justicia de la Nacidn México 1999,
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Declaratoria de 20 - 08 - 1993

Plantea que el Congreso tendra la facultad para legislar en toda la Republica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energla eléctrica y
nuclear y, para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 1232

Es asi, como las facultades exclusivas de la Federacion se establecen en la Carta
Magna, y a través de los articulos 117 y 118 constitucionales se establecen las
prohibiciones a las Entidades Federativas, limitando a éstas en el desempefio de
ciertas facultades que se convierten en exclusivas de la Federacion.

Bajo este esquema, podriamos afirmar que estan delimitadas las facultades de la
Federacion y de las Entidades Federativas de manera precisa, sin embargo, en
virtud de la fraccion VIl del articulo 73 Constitucional se abre una posibilidad
mayor para la Federacion de ejercer sus facultades en esta materia, al sefalar
esta disposicion lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facullad:
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

A partir de este precepto constitucional el Congreso de la Unién no sdlo tiene las
facultades que le otorga la fraccidn XXIX del articulo 73 sino que puede intervenir
en cualquier otra materia que sea necesaria para cubrir el presupuesto de la
Federacion; quedando las Entidades Federativas supeditadas a las necesidades
de la Federacion.

# Cfr, Reformas constitucionales CD ROOM La Constitucién y su interpretacion por cf Poder Jedicial de la
Federacién Supreima Core de Justicia de la Nacidn. México 1999
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La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 124 lo

siguiente:

Articulo 124, Las facultades que no estan expresamente concedidas por esla
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Las Entidades Federativas comprenden a “todas las circunscripciones territoriales
que forman parte de la Republica Mexicana y que estan dotadas de un régimen de
gobierno y de Administracion Publica para la atencion de los asunlos locales. Es
decir, comprendemos tanto a los llamados <<Estados>> como al Distrito

Federal."'®

En acatamiento a la Constitucion, el régimen interior de las Entidades
Federativas, a pesar de su autonomla relativa, no puede en ningin caso
contravenir las estipulaciones del pacto federal, esto ademas de constituir la
esencia del sistema Federal permite delimitar con alguna precision los respectivos
campos de accidn del Gobierno Federal y de las Entidades, lo anterior conforme a
lo que establece la propia Constitucion.

1% ARRIOJA, VIZCAINO Adolfo. Derccho fiscal 3° cdicién, Editorial Themis México 1998, Pig.142
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El articulo 117 establece las facultades cuyo ejercicio esta vedado a los Estados

en forma absoluta y que éstos no pueden en ninguin caso contravenir.

Por su importancia transcribimos integramente dicha disposicion:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso:

Vi,

Vil

Celebrar alianza, tratado, o coalicion con otro Estado ni con las

potencias extranjeras;

(Deragada).

Acufiar moneda, emilir papel moneda, estampillas ni papel sellado;

Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente ia entrada a su territorio, nila

salida de éI, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

Gravar la circulacion ni et consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencién se efecle por aduanas
locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documentacion
que acomparie la mercancia;

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que

importen diferencias de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercanclas nacionales o extranjeras, ya sea que estas
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diferencias se establezcan respecto de la produccién similar de la
localidad, o ya enire producciones semejantes de distinta procedencia;

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio

nacional,

Los Estados y los Municipios no podrén conlraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al rendir la cuenta

publica; y

IX.  Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién
autarice.

El Cdngreso de la Unién y las legistaturas de los Eslados dictaran, desde
Iuegb, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

De acuerdo a este precepto los Estados estan imposibilitados para realizar las
actividades plasmadas en este articulo; por lo que su ejercicio es competencia
exclusiva de la Federacion y bajo ninguna circunstancia los Estados estaran en
aplitud de desempefiarlo.




El articulo constitucional ha sufrido las siguientes reformas:

Declaratoria de 24 - 10 — 1942

Pone limites a la actuacion de los Estados en relacion con la emision de Titulos do
Deuda Publica y el gravamen a la produccién o a la venta del tabaco en rama.
Declaratoria de 30 — 12 — 1946

Tiene por objeto plantear que los Estados y Municipios no podrdn celebrar
empréstitos, sino para la ejecucion de obras que estén destinadas a producir
directamente un incremento en sus respectivos ingresos.

Declaratoria de 21 ~ 10 —- 1966

Tiene por objeto derogar la fraccion |1 de! presente articulo,

Declaratoria de 21 — 04 — 1981

Plantea que los Municipios no podran contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con Gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en Moneda Exiranjera o fuera
del Territorio. Los Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstilos, sino cuando se destinen a inversiones pablicas productivas, '™

1 o, tp:ifwwv.cddbicu. gob.mxleyinfo/refcns/art] I7/ref.004/him
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En esle orden de ideas, cabe sefalar que la propia Constitucion establece
prohibiciones para los Estados, en tanto no exista consentimiento del Congreso de
la Unién para realizar ciertas actividades, disposicion que se plasma en:

Articulo 118, Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puerlos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importacionas o exportaciones;

. Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni bugues de guerra; y

. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En
estos casos daran cuenla inmediata al Presidente de la Republica.

En dicha disposicidn se establecen prohibiciones para los Estados, pero difieren
del anterior precepto en que la prohibicion existe en tanlo no se dé el
consentimiento del Congreso de la Union, sin embargo, una vez que exista éste,
los Estados pueden realizarlo.

Cabe mencionar que nueslra Constitucidn, en su articulo 115 establece
facultades para los Estados a fin de senalar los ingresos y participaciones que
recibirén los Municipios, disposicion que por su importancia transcribimos:
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representative, popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme

a las bases siguientes:...

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

conltribuciones y ofros ingresos que las legisiaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

[

b

-~

-~

establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
ésle se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracién de esas contribuciones.

Las participaciones federales, que seran cubiertas por ia Fedsracion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados; y

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.
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Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢}, no concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. So6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados y los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier tilulo, para fines

administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en e! dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmabiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Através de esle precepto constitucional los Municipios como partes integrantes de
los Estados lienen facultades para administrar su hacienda libremente; para
percibir contribuciones sobre propiedad inmobiliaria; para celebrar convenios con
el Estado; para administrar contribuciones; para obtener ingresos derivados de la
prestacion de servicios plblicos y para percibir participaciones y aportaciones
federales de acuerdo a lo que dispone la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Cabe sefialar que son las legislaturas estatales las encargadas de aprobar la Ley
de Ingresos de los Ayuntamientos y son ellas quienes detérminan las bases,
montos y plazos cenforme a los cuales se reciben las participaciones federales; no
obslante, existe libetad de los Municipios para disponer de estas percepciones
conforme a los intereses particulares de cada uno de elios.

Es importante sefalar que aun cuando los Municipios son libres para disponer de
sus recursos, no tienen la facullad de legislar sobre materia alguna; por ello, se
encuentran supeditados a las disposiciones que establecen las legislaturas
eslatales, lo que en ocasiones representa un problema para ellos, pues las
condiciones de los Municipios son distinlas entre si y es dificil para la Legislatura
Estatal regular la situacién de cada Municipio en particular en vilud de su
diversidad geogréfica, élnica, econdmica y social. Es por ello, que consideramos
que serla prudente permitir a los Municipios cierta participacion en esta materia
con el fin de que pueda regular cada actividad de acuerdo a su necesidad y
condicion,

1.4 Facultades del Distrito Federal

Las facultades del Distrito Federal en materia tributaria son las que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere en su articulo
122, que a continuacion trascribimos:

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos
de este articulo.
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Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de
diputados electos segln los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en un circunscripcion
plurinominal, en los términos que sedalen esla Conslitucion y el Estatuto de
Gobierno.

£l Jefe de Gobierno de Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracion pUblica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
érganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del
fuero comtin en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias enlre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién;

l. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

lIl.  Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,
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V.  Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién; y

V. Las demds alribuciones que le sefiala esta Constitucién;

B. Corresponde al Presidente Consfitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

L Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito
Federal;

il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;

lil.  Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de la
Replblica la propuesta correspondiente, en los términos que disponga
la Ley;

IV.  Proveer en la esfera administraliva a la exacta observancia de las leyes
que expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

C. El Eslatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes
bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

|. Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por
voto universal, libre, directo y secreto en los téminos que disponga la ley, la
cual debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la
expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;
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I, Los requisitos para ser diputado a a Asamblea no podran ser menores a los
que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 58, 61, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta
Constitucion;

ll. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el
Distrito Federal, le sera asignado el nimero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absolula de la Asamblea;

V. Establecerd las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones
ordinarios al afio y la integracién y las atribuciones del érgano interno de
gobierno que actuard durante los recesos. La convocatoria a sesiones
exiraordinarias serd facultad de dicho érgano interno a peticion de la mayoria
de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra
las siguientes facultades:
a) Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;
b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
y la Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la Ley de Ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento

superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el

financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
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£l plazo para su presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los
afios en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard su proyecto de Presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrilo Federal para que éste lo incluya en

su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda piblica de! Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen orgdnico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo péarrafo del inciso c) de fa fraccion IV de!
articulo 115 de esta Constitucion;

¢) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme
a los criterios establecidos en la fraccion IV del articulo 74, en lo que
sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legis!ativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plaze, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del
proyecto del Presupuesto de Egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica;
la contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal,

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el
Distrito Federal, sujetindose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios
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establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del articulo 116
de esta Constitucion. En estas elecciones sélo podran participar los
partidos polfticos con registro nacional;

Legislar en materia de Administracion Publica Local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos,

Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector
de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio,
Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia
social; y la prevision social;

Legislar en materia de planeacion del desarrollo, en desarrollo
urbano, particularmente en uso de suelo; preservacion del medio
ambiente y proteccion ecol6gica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal,
Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos;
legislar sobre los servicios de transporie urbano, de limpia, turismo y
servicios de alojamiento, mercados, rastros y abaslo, y cementerios;
Expedir normas sobre fomento econdmico y proleccion al empleo;
desarrollo agropecuario, establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo;
y funcién social educativa en los términos de la fraccion VI, del
articulo 3° de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcién

judicial det fuero comtin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo
a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos
oérganos;
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n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal,

fi) Presentar inicialivas de leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién; y

o) Las demas que le confieran expresamente en esta Constitucion.

. BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobiemo del Distrilo Federal:
l. Ejercera su encargo, que durard seis afios, a partir del dia 5 de
diciembre del afio de la eleccién, la cual se llevara a cabo conforme a lo

que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberdn reunirse los requisitos
que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar; ser
ciudadano mexicano por nacimiento en plenc goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres aiios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion
si es originario de! Dislrito Federal o de cinco anos ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de
la eleccién; y no haber desempefado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caricter. La residencia no se
interrumpe por el desemperfio de cargos publicos de la Federacion en otro
ambito territorial.

Para el caso de remocion de! Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que
concluya el mandato. En caso de falla temporal, quedara encargado del
despacho el servidor ptblico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de
falta absoluta, por renuncia o cualquier olra causa, la Asamblea Legislativa
designard a un sustituto .que termine el encargo. La renuncia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las
licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto;
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Il.  El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de fa Unién, en la esfera de competencia del érgano
ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b

~

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decrelos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Dislrito Federal;

c

-~

Presentar iniciativas de leyes o decretos anle la Asamblea
Legislativa;
d

=1

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos
dependientes del oérgano ejeculivo local, cuya designaciéon o
destitucion no estén previstas de manera distinla por esla
Constilucion o las leyes correspondiénles;

e

-

Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
ptiblica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno
y las leyes.

BASE TERCERA. Respeto a la organizacion de la Administracion Publica L.ocal en
el Distrito Federal:
I Determinara los lineamientos generales para la distribucion de .
alribuciones entre los organos cenlrales, desconcentrados y
descentralizados;
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il Establecera los érganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.
Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal,
la competencia de los érganos politico ~ administrativos correspondientes, la
forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos

Grganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los érganos polilico - administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley.

BASE CUARTA. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds dérganos
judiciales del fuero comtn:

. Para ser Magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucién exige para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia; se requerird, ademds, haberse distinguido en el
sjercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal el Tribunal Superior de Justicia se integrara con el nimero de
Magistrados que sefale la ley orgdnica respectiva.

Para cubrir las vacantes de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno de! Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de
la Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y
podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, solo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion;

Il La administracion, vigilancia y disciplina de! Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales, estara a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El Consejo de la
Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el Presidente
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del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidird el Consejo.
Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacién; uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberdn
reunir los requisitos exigidos para ser Magistrado y duraran cinco afios
en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podrén ser
nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con olra

denominacidn se creen en el Distrito Federal, en los lérminos que las

disposiciones prevean en materia de carrera judicial,

Vi,

Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo
100 de esta Constitucion,

Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera
las normas para la formacién y actualizacion de funcionarios, asf como
del desarroilo de la carrera judicial;

Seran aplicables a los miembros del Conéejo de la Judicatura, asi como
a los Magistrados y Jueces, los impedimentos y las sanciones previstos
an el articulo 101 de esta Constitucion;

El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales
de justicia de la entidad y lo remitird al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su inclusion en e! proyecto del Presupuesto de Egresos
que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra .
plena autonomfa para dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de |la Administracion Publica Local del Distrito Federal.
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Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que serédn
desarrolladas por su ley organica;

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que seiale el
Estatulo de Gobierno; este ordenamiento y la ley orgdnica respectiva

determinardn su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta
Constitucién. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su
cargo el mando directo de la fuerza ptblica se hara en los términos que
sefale el Estatuto de Gobierno.

F. La Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn, o en sus recesos, la
Comisién Permanents, podrd remover al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la
Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién
deberé ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la
planeacidn y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con
el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccién V) de esta
Constitucion, en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y pardicipen con apego a sus leyes.



Las comisiones serdn constiluidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura y

funciones.

A través de |las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracidn de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los &mbilos
terriloriales y de funciones respeclo a la ejecucion y operacion de
obras, prestacién de servicios publicos o realizacion de acciones en

las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b} Las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las funciones especificas en las
materias referidas; asi como para la aportacién comun de recursos

materiales, humanos y financieras necesarios para su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulacion conjunia y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y
realizacidn de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucién establece para los
Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.
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Del articulo en comento destacan en materia tributaria los siguientes aspectos:

La Asamblea Legislativa estd facultada para examinar, discutir, aprobar
anualmente el Presupussto de Egresos del Distrito Federal, para revisar la cuenta
publica del afio anterior, para expedir la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
aprobando las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, pero sin
poder incorporar montos de endeudamiento superiores a los autorizados por el
Congreso de la Unién, y para legislar en materia de presupuesto, de contabilidad y
del gasto publico de! Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; debe
presentar a la Asamblea Legislativa a mas tardar el dia treinta de noviembre,
dichas iniciativas para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia veinte de
diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

La Asamblea Legislaliva esta encargada de formular el Proyecto de Presupuesto
de Egresos y enviarlo al Jefe de Gobierno anualmente y de revisar la cuenta
publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legistativa; y considerando los criterios establecidos en la fraccion IV
del articulo 74 constitucional.

La revisién de la Cuenta Publica tendra por objeto conacer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que se realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las
partidas respectivas o no existiera exaclitud o justificacién en los ingresos
obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley.




Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las canlidades gastadas y las partidas respeclivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Piblica de! aiio anterior se enviard a la Asamblea Legislativa dentro de
los diez primeros dias del mes de junio; este plazo puede ampliarse cuando se
formule una solicitud de! Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea Legislativa.

El Jefe de Gobierno debe remitir a la Asamblea Legislativa dentro de los cuarenta
y cinco dias posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes
trimestrales sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados para la revision de la Cuenta Pdblica del Distrito Federal.

De lodo lo referido y conforme al articulo 31 fraccion IV constitucional, pedemos
identificar claramente que el Dislrito Federal tiene facultad para percibir ingresos
provenientes de la recaudacion de conlribuciones. Al respecto el articulo 1° de la

Ley de Ingresos de! Distrilo Federal para el gjercicio fiscal 2001 establece:

Articulo 1°. En el ejercicio fiscal 2001 el Distrito Federal percibira los ingresos
provenientes de Ia recaudacion por los conceplos y en las cantidades eslimadas
que a continuacion se enumeran:

I. IMPUESTOS:

. Predial

. Sobre Adquisicion de Inmuebles.

. Sobre Espectaculos Pablicos.

. Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos.

[ I A N

. Sobre Ndminas
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6. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
7. Sobre la Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados.
8. Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje.

Il. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.
lll. DERECHOS:

1.
2.

W O N OO ;AW

Por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua.
Por la Prestacion de Servicios del Registro PUblico de la Propiedad o
del Comercio y del Archivo General de Nolarias.

. Por los Servicios de Control Vehicular.

. Por los Servicios de Griia y Almacenaje de Vehiculos.

. Por el Estacionamiento de Vehiculos en la Via Publica

. Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles.

. Por Cuotas de Recuperacidn por Servicios Médicos.

. Por la Prestacion de Servicios del Registro Civil.

. Por los Servicios de Construccién y Operacién Hidraulica y por la

autorizacion para usar las redes de agua y drenaje.

10. Por los servicios de Expedicion de Licencias.

11.Por los servicios de Alineamiento y Sefalamiento de Numero Oficial

y de Expedicion de Constancias de Zonificacion y de Uso de
Inmuebles.

12.Por descarga a la Red de Drenaje.

13.Derechos por los Servicios de Recoleccion y Recepcion de Residuos

Solidos.

14. Derechos por el Uso de Centros de Transferencia Modal.

15.Por la Supervision y Revisién de las Obras Publicas sujetas a

Contrato, asi como la Auditoria de las mismas.

16.Otros derechos...
VIIIl. PARTICIPACIONES POR ACTOS DE COORDINACION FISCAL CON
LA FEDERACION:

1.

Por la participacion de la Recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos.
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2. Por la participacion de la Recaudacidn del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

3. Por incentivos de Fiscalizacion y Gestion de Cobro.

4, Por multas Administrativas Impuestas por Autoridades Federales no
Fiscales.

IX. PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES:

1.Por el Fondo General de Participaciones.

2.Por el Fondo de Fomento Municipal.

3.Participaciones en Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios.

XI. OTROS INGRESOS:
1.
2. Transferencias del Gobierno Federal.
2.A Fondos de Aportaciones Federales.
a) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
b) Fondo de Aportaciones Mltiples.
¢) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los
Estados y el Distrito Federal.
d) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

2.B Otras Transferencias.
a) Convenios con la Federacién.
b) Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El Dislrito Federal se ha adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal con
el fin de mejorar la colaboracion administrativa entre la Federacion y su gobierno
local en materia fiscal a través del Acuerdo Para la Colaboracién Administrativa
del Distrito Federal en materia fiscal federal.

69



1.5 El Distrito Federal

En el Acta Conslitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824 y en la
Constitucién Federal del 4 de octubre de 1824 se establecieron las bases para la
organizacién politica y administrativa de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 50 de la Constitucion de 1824 otorgo al Congreso la facultad de elegir el
lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes de la Federacion y ejercer
dentro de este distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado.

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso sefiald a la Ciudad de México como sede
oficlal de los Paderes de la Nacion y le asigné al Distrito Federal, la superficie
comprendida en un circulo de 8,800 metros de radio con centro en la Plaza Mayor.

Al friunfo del centralismo, el Distrito Federal desapareci6 y su territorio fue
incdrporado al Departamenlo de México, con base en lo dispuesto por la Sexta
Ley de las Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29 de noviembre de 1836.
La agregacion de la Ciudad de México al Departamenlo de su mismo nombre se
formalizd en febrero de 1837.

Las Bases Organicas del 12 de junio de 1843, creadas por la Junta Nacional
Legislativa, dejaron subsistentes el Departamento y E| Distrito de México, éste
dividido en fos partidos de la Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla,'®

19 Cfr, Enciclopedia de México, Imagen de I Gran Capita!. Editado por Enciclopedia de México S.A de C.V
Almacenes para los trabajadores del Departamento del Distrito Federal, Ciudad de México MCMLXXXYV.
Pig.68
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El 16 de febrero de 1854 el presidente Antonio L6pez de Santa Anna decretd ia
comprensién del Distrito Federal: al norte, hasta el pueblo de San Cristobal
Ecatepec;, por el noroeste, hasta Tlalnepantla; por el oeste, hasta los Remedios,
San Bartolo y Santa Fe; por el suroeste, hasta Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y
Coyoacén; por el sur, hasta Tlapan, Xochimilco e lztapalapa; por el oeste, hasta el
Pefidn; y por el noroeste, hasta la mediania de las aguas del Lago de Texcoco.

La Constitucion Federal de 1857 previo la ereccién del Estado del Valle de México,
con el mismo territorio del Distrito Federal sdlo en el caso de que los supremos
poderes federales se trasladasen a ofro lugar.

El 6 de mayo de 1861 el Distrito Federal se dividié en la municipalidad de México y
los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpany Tacubaya.

E| 10 de abril de 1865 el archiduque Maximiliano expidié el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano, conforme al cual el Distrito Federal quedé comprendido dentro
del Departamento del Valle de México. Esla disposicidn cesé al lriunfo de la
Reptiblica.

El 4 y el 17 de agosto de 1898 se aprobaron los convenios de limites entre el
Distrito Federal y los estados de Morelos y México. Estos documentos fueron
ratificados por el Congreso de la Unidn el 15 y 17 de diciembre, y publicados en el
Diario Oficial el dfa 23 de ese mismo ario."®*

194 Cfr, Enciclopedia de México, lmagen de la Gran Capital. Editado por Enciclopedia de México S, A de C.V
Almacencs para los Trabajadores del Departamento del Distrilo Federal Ciudad de Méxioo MCMLXXXV
PAps. 68 y 69,
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“Por decreto del 16 de diciembre de 1899 el Distrito Federal se dividid, para su
régimen interior, en la municipalidad de México y en las prefecturas siguientes,
cada una con las municipalidades que se indican entre paréntesis: Guadalupe
Hidalgo (Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco), Azcapotzalco (Azcapotzalco y Tacuba),
Tacubaya (Tacubaya, Mixcoac, Sanla Fe y Cuajimalpa), Coyoacan (Coyoacan y
San Angel), Tlalpan (Tlalpan e Ixtapalapa) y Xochimilco (Xochimilco, Hastaucan,
Atenco, Tulyehualco, Mixquic, Tahuac, Milpa Alta, Actopan y Ostotepec).

E! 26 de marzo de 1903 se expidié la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, en virtud de la cual el Dislrito Federal quedd dividido en 13
municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacdan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e
lztapalapa...la Entidad debia regirse, en cuanto a su régimen interior, por las
disposiciones que dictara el Congreso de la Unidn, quedando sujeto en lo
administrativo, politico y municipal al Ejecutivo de la Union, por conducto de la
Secretaria de Gobernacidn...

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 1° transitorio de la Constitucién de
1917, el Ejecutivo expidio, el 13 de abril del mismo afio, la Ley de Organizacion del
- Dislrito y Territorios Federales, la cual mantuvo las disposiciones del decreto del
16 de diciembre de 1899 en lo relativo a la division de la Entidad. La reforma de la
» fraccion IV del articulo 73 constitucional, del 28 de agosto de 1928, suprimio el
régimen municipal en el Distrito Federal y encomendé el gobierno de su territorio
al Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto de! Departamento
Cenfral, creado en esa misma fecha, con jurisdiccion en las antiguas

municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac, y en 13 delegaciones.”"®

% Enciclopedia de México, Imagen de la Gran Capita). Editado por Enciclopedia de México S, Ade C. V.
Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal Ciudad de México MCMLXXXV
Pig.70
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En la Ley Orgénica publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978, se
reitera que los limites del Distrito Federal son los fijados por los decretos del 15 y
17 de diciembre de 1898 y se indica que el Distrito Federal se divide en 16
delegaciones: Alvaro  Obregén, Azcapotzalco, Benilo Jusrez, Coyoacdn,
Cuajimalpa de Morelos, Cuahutémoc, Gustavo A. Madero, |ztacalco, lztapalapa,
La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco.

1.6 Marco Constitucional del Distrito Federal

La Constilucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos contiene las
disposiciones que fundamentan y establecen la naturaleza juridica y las reglas
para el gjercicio de gobierno en el Distrito Federal, mismos que por su importancia
transcribimos:

Articulo 43. Las parles inlegrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Articulo 44, La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
~ Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
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lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le
asigne el Congreso General.

Cabe senalar que ef articulo 122 constitucional, mismo que ya se ha comentado
en esta investigacién, es la disposicién que da sustento al Distrito Federal. Por lo
que se desprende de esta disposicion, que son autoridades locales del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa; el Jefe de Gobiemo del Distrilo Federal y el
Tribunal Superior de Justicia.

En este orden de ideas, es importante el referir que el articulo 122 constitucional
ha sufrido diferentes reformas trascendentes para el ejercicio de! Gobierno en el
Distrito Federal.

La primera de ellas ocurrid el 25 de oclubre de 1993 y sefialé que el Gobierno del
Distrito Federal esté a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales ejercerdn sus
funciones por si y a través de los drganos de Gobierno del Distrito Federal,
representativos y democréaticos que establece esta Constitucion.

En la segunda reforma de 31 de diciembre de 1994 se propone el fortalecimiento
del Poder Judicial y modificaciones a la organizacion interna, at funcionamiento y
a las competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la
procuracion de justicia fortaleciendo, para ello, fa Constitucion y ia normatividad
como sustento bésico para una convivencia segura, ordenada y tranquila.'®

La tercera reforma se publico el 22 de agosto de 1996 en ella, se reconoce la
naluraleza juridica del Distrito Federal y se modifica en general dicho precepto.

1% Cfr, hutp:ffwwww.cddheu, gob.m/leyinfo/refens/an 1 22/ref002. him
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1.7 Division de funciones en el Distrito Federal

Ei Distrito Federal es sede de los poderes federales y sus autoridades locales son:
La Asamblea Legislaliva, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia.
1.7.1 Funcion legislativa

En 1988, se conformd la Asamblea de Representantes como un drgano gestor,
pero sin autorizacion para elaborar leyes.

S Lbs 'trébajds de la Asamblea de Representantes del Dislrito Federal iniciaron el 14

© o de noYiembre de 1988,

Los objetivos de este érgano eran ampliar la participacion de la sociedad en el
gobiémo;‘ favorecer el didlogo democrdtico y la consulta popular; asi como
perfeccionar la desconcentracion y la descentralizacion, elevando a rango
conslitucional el derecho a la iniciativa popular y a la participacién social.

La primera Asamblea de Representantes (1988 ~ 1991) podia supervisar y vigilar
las actividades de las auloridades, incluso llamar a comparecer a los servidores
ptiblicos ademas de la obligacion de presentar sus informes sobre el ejercicio de

sus funciones.'”

197 Cfr,hitp:Aiwwiv.asamblea. gob.mx/historia/Mistoria-2.html

75



Las facultades iniciales de la Asamblea eran expedir normas de observancia
obligatoria en el Distrito Federal con cardcler de Bandos y Ordenes

administrativas.

La Segunda Asamblea de Representantes (1991 - 1994) se instald con las
mismas facultades y funciones que la primera representacién.
Dentro de este periodo, se disculi6 sabre la necesidad de una reforma politica que
dirigiera el proceso de democratizacién en el Distrito Federal.

El 21 de marzo de 1993, se aceptd participar en un plebiscilo, cuyo resultado fue
favorable a la eleccion por voto directo del gobernante de la Ciudad de México.

En Octubre de 1993, se reformaron los articulos 73 y 122 conslitucionales, por lo
que se ampliaron las facultades de la Asamblea y se le reconocié como érgano
legislativo del Distrito Federal.La Asamblea de Representantes, | Legislatura
(1994 — 1997)significé un gran avance democratico para la Ciudad de México y
sus habitantes.

A través de la Reforma Politica Federal de 1996 se reconoci6 a la Jefatura da
Goblerno, la Asamblea de Representantes y el Tribunal Superior de Justicia, como
los tres drganos de gobierno local. Destacando el hecho de que los dos primeros
serfan electos por volo universal, directo y secreto.

El 15 de septiembre de 1997, comenzé a sesionar el érgano legislalivo, esta vez,
bajo el nombre de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura. (1997 ~
2000).

Es asi como la Asamblea Legislativa es el drgano del Distrito Federa! que tiene a
su cargo la creacion de leyes en las materias que le han sido designadas por la
Constitucion,'®

1% Cir, hup:/Awwv.nsamblea,gob.my/istoria/historia-2.html
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En el Estatulo de Gobierno de! Distrito Federal se seialan las siguientes
disposiciones respecto a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Articulo 36. La funcion legislativa del Distrito Federa! corresponde a la Asamblea
Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 37. La Asamblea Legislativa del Dislrito Federal se integrara por 40
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria refativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segun el
princibio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal. S6lo podrén participar en la eleccién los partidos
politicos con registro nacional. La demarcacién de los distritos se establecerd

como determine la ley.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres afios y por cada
propietario se elegiré un suplente.

La Asamblea Legislativa podrd expedir convocatorias para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros electos por
mayoria relativa. Las vacantes de sus miembros electos por el principio de
representacion proporcional, seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo
partido que sigan en el orden de la lista respectiva, después de habérsele
asignada los diputados que le hubieren correspondido.

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal:
I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion;
l1l. Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con residencia efectiva de
méas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion;
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V. No eslar en servicio activo en el Ejército ni tener mando en la policia del
Distrito Federal, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estade, Procurador General de la
Repuiblica, Ministro de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién o miembro
del Consejo de la Judicatura Federal a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la eleccidn en el caso
de los primeros y dos arios en e caso de los Ministros;

VI. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dlas
antes de la eleccion;

VIl. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente
de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

VIil. No ser Jefe de Gobierno del Dislrito Federal, ni titular de érgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa, érgano desconcenlirado o
entidad paraestatal de la Administracion Pdblica del Distrito Federal, ni
Procurador General de Justicia del Distrito Federal a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion; y
IX. No ser miembro de culto religioso, a no ser que hubiere dejado de serlo con
la anticipacion y en la forma que establezca la ley.

La eleccién de los diputados segun el principio de representacién proporcional
y el sistema de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetard a
las siguientes bases y a lo que en particular disponga la ley:

a) Un partido para obtener el registro de su lista de candidatos a diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan acreditar que
participan con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos
uninominales del Distrito Federal.

78



b) Al partido politico que por si solo alcance por lo menos el dos por ciento
del total de la votacién emitida, se le asignaran diputados segun el principio
de representacion proporcional. La ley establacera la formula para su
asignacion. Ademas, al aplicar ésta se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacién se

observaran las siguientes reglas:
a) Ningin partido politico podra contar con mas del sesenta y tres por ciento

del total de diputados electos mediante ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de

C,

=2

constancias de mayoria y por lo menos el {reinta por ciento de la votacion
en el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asamblea.

Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual nimero de constancias
de mayoria y por lo menos el lreinta por ciento de la votacion, a aquel que
obluviese la mayor votacion le sera asignado el numero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de
la Asamblea.

Los diputados a la Asamblea Legislativa no podran ser reelectos para el periodo

inmediato,

Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmedialo con el

caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio. Los

diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.

Los diputados propietarios durante el periodo de su encargo, no podran

desempenar ninguna ofra comision o empleo de la Federacion, de los Estados o

del Distrito Federal por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la

Asamblea Legislativa, pero entonces cesaran en sus funciones representativas

mientras dure su nueva ocupacion.

E8TA TESIS NO SALE
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La misma regla se observara con los diputados suplentes cuando estuviesen en
ejercicio. La infraccién de esta disposicién sera castigada con la pérdida del

carécter de diputado.

Articulo 38. La Asamblea contard con una mesa directiva conformada por un
Presidente asi como por los Vicepresidentes y Secretarios que disponga su ley
orgénica. Asi mismo, dispondra de las comisiones y unidades administrativas que
sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus alribuciones y que determine

su presupuesto.

Articulo 39, La Asamblea se reuniré a partir del 17 de septiembre de cada ario,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre del mismo afio, y a partir del 15 de marzo de cada afie,
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 30 de abril del mismo ario.

Articulo 40. Toda resolucion de la Asamblea tendra el cardcter de ley o decreto.
Las leyes y decretos se comunicaran al Jefe de Gobierno del Distrito Federa! por
el Presidente y por un Secretario de la Asamblea, en la siguiente forma: * La
Asamblea Legislativa de! Distrilo Federal decreta”: {texto de la ley o decrelo).

Articulo 41. Los dipulados a la Asamblea Legislativa son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desemperio de su cargo y no podrdn ser
raconvenidos por ellas. Su Presidente velara por e! respeto al fuero constitucional
de sus miembros, asl como por la inviolabilidad del recinto donde se relnan a
sesionar.

Artliculo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades para:
l Expedir su Ley Organica que regularad su estructura y funcionamiento
internos, que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
el sélo efecto de que ordene su publicacion;
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I, Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubyir el presupuesto.

Al aprobar el Presupuesto de Egresos no podra dejar de sedalar la retribucién que
corresponda a un empleo que esté establecido por la ley, y en caso de que por
cualquier circunstancia se omila fijar dicha remuneracion, se entendera por
sefalada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, 0 en la ley que

astablecio el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiofes a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Las leyes federales no limitardn la facultad de! Distrito Federal para establecer
conlribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, lraslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos
a su cargo. Tampoco considerardn a personas como no sujetos de contribuciones
ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales a favor de
personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en relacién con
dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones a favor de personas fisicas o

morales ni de instituciones oficiales o privadas.

Solo los bienes de dominio publico de la Federacion y del Distrito Federal estaran
axentos de las contribuciones sefaladas;

Il Formular su proyecto de presupuesto que enviard oporiunamente al
Jefe de .Gobierno del Distrito Federal para que éste ordene su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesio de Egresos del Distrito
Federal,

81




Vi,

VI

VIII.

Xl

Xl

Determinar la ampliacién del plazo de presentacién de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la Cuenta Publica cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito  Federal suficientemente justificada a juicio de la propia
Asamblea;

Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gabierno del Distrito Federal para su
examen y opinién;

Expedir la Ley Organica de los lribunales encargados de la funcién
judicial del fuero comuin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a
las responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos;
Expedir la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, Ia cual regulara su organizacion y funcionamiento,
su competencia, el procedimiento, los recursos contra sus resoluciones
y la forma de integrar su jurisprudencia;

Iniciar leyes o decretos relativos al Distrilo Federal ante el Congreso de
la Union;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, fa
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y e! Gasto Publico det
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y
de procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;
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X,

XV,

XV,

Xvi,

XVII.

Normar fa proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas;
la prevencion y la readaptacion social; la salud, la asistencia social; y la
prevision social

Legislar en materia de planeacién del desarrollo urbano, particularmente
en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transilo y estacionamiento; adquisiciones y obras publicas; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal

Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legistar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios
de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccién de
animales; espectdculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo; y
funcion social educativa en los términos de la fraccién VIl del articulo
tercero de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrilo de resultados anuales
de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal:

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza puiblica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, y

d) El Contralor General de la Administracién Publica del Distrito
Federal,




XVl

XIX.

XX,

XXII.

XX,

XXV,

XXV.

XXV,

Citar a servidores publicos de la Administracién Pdblica del Distrito
Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos

ramos y actividades;

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demdas
disposiciones aplicables;

Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos
y programas aprobados. Los resultados de dicho analisis, se
consideraran para la revision de la Cuenta Publica que realice la
Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 1a que
sélo podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias;

Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, por renuncia o cualquier otra causa, un suslituto que termine el
encargo;

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales, por las causas graves que

XXV,

establece el presente Estatuto, con el voto de las dos terceras partes de
los diputados qus integren la Legislatura....
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XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestién que le presenten, por
conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales
podran ser citados a comparecer ante comisiones, y

XXX. Las demas que le otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y este Estatuto.

Articulo 43. Para la revision de la Cuenta Publica, la Asamblea Legislativa
dispondra de un drgano técnico denominado Conladuria Mayor de Hacienda, que
se regird por su propia Ley Organica. La vigilancia del cumplimiento de sus
funciones estard a cargo de la comision respectiva que sefale la Ley Organica de
la Asambleé Legislativa.

La revision de la Cuenta Pdblica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las parlidas respectivas del
presupuesto o no exisliera exaclitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo a la ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presentada por el Jefe de Gobierno
del Dislrito Federal a la Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa dentro
de los diez primeros dias del mes de junio.

Articulo 44, Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se sujetaran a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso
de la Union en las materias de funcidn social, educativa, salud, asentamientos
humanos, proteccion al ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico y las demas en que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos determine materias concurrentes.

85



Articulo 45, Las leyes y decrelos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal otorgaran afribuciones y funciones sélo a los 6rganos locales del gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 46, E| derecho de iniciar leyes y decretos ante fa Asamblea Legislativa
del Distrito Federal corresponde:
l. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Il Derogada;
. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
VI, A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal podran
presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respeclo de las
materias de la compelencia legislativa de la misma, de conformidad con las
siguientes bases:

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

1. Tributaria o fiscal asf como de Egresos del Distrito Federal,

2. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito
Federal,

3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su
Contaduria Mayor de Hacienda;

4. Regulacion interna de los fribunales de justicia del fuero
comtin del Distrito Federal; y

5. Las demds que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por miembros de las comisiones
compelentes en la materia de |a propuesta, verificara el cumplimiento
de los requisitos que la ley establezca, en caso contrario desechara
de plano la iniciativa presentada.

c) No se admitird iniciativa popular alguna que haya sido declarada
improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa.
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Articulo 48. Los proyeclos de leyes o decretos que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se remitirdn para su promulgacién al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Quien podra hacer observaciones y devolver los
proyeclos dentro de diez dias habiles con esas observaciones, a no ser que,
corriendo este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus sesiones,
en cuyo caso la devolucion deberd hacerse el primer dia habil en que la
Asamblea se retina. De no ser devuello en ese plazo, se entendera aceptado y se
procederd a su promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones debera ser

discutido de nuevo por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras
partes del nimero fotal de votos de los diputados presentes en la sesion, el
proyecto serd ley o decrelo y se enviara en los términos aprobados, para su

promulgacion.

Articulo 49. Las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa para su
debida aplicacién y observancia serdn publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal. Para su mayor difusion también se publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion.

1.7.2 Funcién Judicial

El Tribunal Superior de Justicia tiene a su cargo resolver las controversias que
sean de su competencia, o sea, aquellas que no correspondan al orden federal ni
a los tribunales de los Estados.

Conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal la funcion judicial se regula
en los siguientes articulos:
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Articulo 76, La funcién del fuero comun en el Distrito Federal se ejercera por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, jueces y demas érganos que su
ley orgénica sefiale. Dicha ley regulara también su organizacién y funcionamiento.

Articulo 77. El ingreso y promocién de los servidores piblicos a los drganos que
ejerzan la funcion judicial en el Distrito Federal, distintos del Tribunal Superior de
Justicia y el Consejo de la Judicatura, se hard mediante el sistema de carrera
judicial, que se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, honradez e independencia...

Articulo 78, La Asamblea Legislativa resolvera, en un plazo de quince dias, por el
voto de la mayoria de sus miembros presentes, respecto de los nombramientos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que haya realizado el Jefe de
Gobierno. Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados los
nombramientos y et o los designados entrardn a desempenar sus funciones.

Si la Asamblea Legislativa no aprueba el nombramiento, el Jefe de Gobierno
presentard una nueva propuesta en los términos de la fraccién VIl del articulo 67
de este Estatuto.

Articulo 80. Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se deberan
reunir los mismos requisitos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Se requerira,
ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial,
preferentemente en el Distrito Federal. En igualdad de circunstancias, se preferird
a los originarios o vecinos del Distrito Federal en la forma que determine la ley. El
Tribunal Superior de Justicia se integrard con el nimero de magistrados que
sefiale la ley orgénica respectiva...



Articulo 82. Los magistrados durardn seis afios en el ejercicio de su cargo,
podran ser ratificados, y si lo fuesen, sélo podran ser privados de sus puestos en
los términos del titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de la ley federal de la maleria.

En la ratificacion de magisirados intervendran las mismas autoridades y se
seguiran las mismas formalidades que para su designacién.

Articulo 83. La admihislracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Juslicia de los juzgados y demas érganos judiciales estardn a cargo del Consejo
de la Judicalura del Diski:.. . ederal, en los términos que, conforme a las bases
que sefialan la Constitucicn +olitica de los Estados Unidos Mexicanos y este

Estatuto, establezca la ley orgénica respectiva...

Articulo 85. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborara el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demés drganos
judiciales y lo remitira para su inclusidn en el proyecto de presupuesto de egresos
det Distrito Federal.

La estructura del Tribunal Superior de Justicia, asi como las demas disposiciones
referentes a sus facultades u organizacion se establecen en la Ley Organica del
propio Tribunal.

En nuestra investigacion, haremos breve referencia a la organizacion del Tribunal
Superior de Justicia a través del siguiente esquema:
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL

Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

1

Juzgados de lo Civil

|__| Juzgados de lo Familiar

Juzgados de lo Penal

Juzgados del _Arrénidnmi'é‘mo‘!nmobilvinrio

| Juzgados de lo' Concursal

* | sizgados dc]_hhmtridllnbibn Judicial =

kJil‘zgndds‘ de Paz

“Juzgado Mixto de Primera Instancia Islas Marins

Unidades Administrativas de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

FUENTE:https/fwww.tsjdf gob.mx/dir_indice him
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1.7.3 Funcién Ejecutiva

El Jefe de Gobierno es el titular de la administracién publica en el Distrito Federal.

Por lo que a la luz del Eslatuto de Gobierno del Dislrito Federal se establece:

Articulo 52. E| Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el érgano
ejecutivo de cardcter local y la adminisiracion pdblica en la entidad recaera en una
sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta, en los
términos de este Estaluto y la ley electoral que expida la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal. La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal se realizard
cada seis afios, en la misma fecha en que se realice la eleccion del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53. Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberan reunirse los
siguientes requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos;

Il.  Tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccion, si es originario del Distrito Federal o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad.

La residencia no se interrumpe por et desemperio de cargos ptiblicos de
la Federacion en otro ambito territorial;

. Tener cuando menos freinta afios cumplidos al dia de la eleccion;

V. No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal con cualquier caracter o denominacion;
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Vi

Vil

VI,

Xl

No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de
policia, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repdblica, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni miembro del Consejo de la
Judicatura Federal, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los

primeros y dos afos en el caso de los Ministros;

No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

No ser Magistrado de! Tribunal Superior de Justicia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

No ser Secretaric del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor
General, litular de drgano politico administrativo, dependencia, unidad
administrativa, érgano desconcentrado o entidad paraestatal de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, ni Procurador General de
Justicia del Distritc Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccitn;

No ser ministro de algun culto religioso, a no ser que hubiere dejado de

serlo con la anticipacion y en la forma que establezca la ley; y

Las demas que establezcan las leyes y este Estatuto.



Articulo 54. La Asamblea Legislativa expedira el Bando para dar a conocer en el
Distrito Federal, la declaracion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo que
hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los términos de la ley de

la materia.

Articulo 56. En el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrilo Federal, el
Senado hara el nombramiento en los términos de la Constilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a sus normas internas. Para el
nombramiento deberdn cumplirse los requisitos previstos en las fracciones {, I, I,
IV y X del articulo 53 de este Estatuto.

Articulo §7. EI nombramiento de Jefe de Gobierno del Distrito Federa! con el
caracter de sustituto para concluir el periodo, que haga el Senado de la Republica,
serd comunicado a los Poderes de la Unidn y a los drganos legislativo y judicial del
Distrito Federal.

Articulo 59. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, rendird protesta, en los
siguientes términos: *Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las
Iéyes que de ellos emanen y desempeiiar leal y patridticamente el cargo de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién y del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande”.

Articulo 60. El Jefe de Gobierno, ejercerd su encargo durante seis afios, a partir
del dia 5 de diciembre del afio de 1a eleccion, fecha en que rendira protesta ante la

Asamblea Legislativa.

Durante el tiempo que dure su encargo debera residir en el Distrito Federal.




En caso de sustitucion por falta absoluta o remacién el Jefe de Gobierno sustituto,
rendiré prolesta ante la Asamblea Legislativa o ante el Senado segtn sea el caso,

El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe de Gobierno, con cualquier carécter o
denominacién, en ningtin caso podra volver a ocuparlo.

Articulo 66, Son causas graves para la remocién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal las siguientes:

l. Invadir de manera reiterada y sistemélica la esfera de competencia de
los Poderes de la Unién,

Il.  Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurrir en
contravencion de actos legislativos, jurisdiccionales y administrativos
que dicten los Poderes de la Unién;

lll.  No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de los
Poderes Federales, cuando haya sido requerido para ello;

V. Ulilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direccién que en
materia de seguridad publica le corresponden, afectando el orden
pUblico; y

V.  Las demds que determinen otras disposiciones legales y que afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
ptiblico.

Articulo 67. Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal son las siguientes:

i Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa;
Il. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea

Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;
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1. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Union en
la esfera y compelencia del 6rgano ejeculivo a su cargo o de sus
dependencias;

IV. Formular Proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Unién
relalivas al Distrito Federal y vinculadas con tas materias de su competencia, y
someterlos a la consideracion del Presidente de la Republica;

V. Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades, drganos y
dependencias de la Administracion Plblica del Distrito Federal cuyo
nombramiento o remocion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto; '

V1. Nombrar y remover al Presidente de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal, de acuerdo con lo que disponga la ley;

VIi. Nombrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
en los términos de este Estatulo;

VIII. Proponer Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y designar los del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
someter dichas propuestas y designaciones, segun sea el caso, para su
ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

1X. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y en su caso la
remocion del Presidente de fa Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;

X. Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables;

XI. Solicitar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa convoque a
sesiones extraordinarias;

Xi. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el dia
treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia veinte
de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.
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El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal compareceré ante
la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio siguiente,

Xiil. Enviar a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa la Cuenta
Publica del afio anterior;

XIV. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal en los términos que disponga la
Ley General de Deuda Ptiblica;

XV. Informar al Presidente de la Republica sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes a los montos de endeudamiento del gobierno del Distrito
Federal y de las entidades de su sector publico e igualmente a la Asamblea
Legislativa al rendir la Cuenta Publica;

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo de! Distrito Federal;

XVIl. Presentar por escrito a la Asamblea Legislaliva, a la apertura de su
primer periodo ordinario de sesiones, el informe anual sobre el estado que
guarde la administracion publica del Distrito Federal;

XVIIl. Remitir a la Asamblea Legislativa dentro de las cuarenta y cinco dias
posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo, los informes trimestrales
sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados
para la revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal;

XIX...

XXI.,



XXII. Facilitar al Tribunal Superior de Justicia y a la Asamblea Legislativa los
auxilios necesarios para el eercicio expedito de sus funciones;

XXIIl. Informar a la Asamblea Legislativa por escrito, por conducto de!
secretario del ramo, sobre los asuntos de la administracidn, cuando la misma
Asamblea lo solicite;

XXIV. Administrar fa hacienda publica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia;

XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, Estados y
Municipios, y de concertacion con los sectores social y privado,

XXVI. Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito
Federal, en los términos de las leyes;

XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion, en los términos de los
articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al
Ambiente, con el objeto que asuma las siguientes funciones:;

a) El manejo y vigilancia de las &reas naturales prolegidas de competencia
federal,

b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones de la ley general de la materia;

c) Laprevencion y control de la contaminacién de la almdsfera proveniente de
fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal; y

d) Las demds previstas en el articulo 11 de la ley general de la materia;

XXVIII. Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la simple

limitacién de los derechos de dominio, conforme a las leyes del Congreso de la
Unidn;
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XXIX. Proporcionar a los Poderes Federales los apoyos que se le requieran
para el ejercicio expedito de sus funciones. Asimismo, prestar los
apoyos y servicios para la realizacion de festividades civicas,
conmemoracion de fechas, actos oficiales, ceremonias especiales,
desfiles, y en general de aquellos que se realicen con motivo de
acontecimientos relevantes;

XXX. Convocar a plebiscito en los términos de este Eslatulo y demas
disposiciones aplicables; y

XXXI.

Las demas que le confieran la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Estatuto y otros ordenamientos.

Articulo 68. A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra
consultar a los electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a
actos o decisiones del mismo que a su juicio sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal, de conformidad con lo siguiente:

No podran someterse a plebiscito, los actos o decisiones del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal relativos a:
a)Materias de cardcter tributario o fiscal asi como de egresos del Distrito
Federal;

b)Régimen interno de la administracion publica del Distrito Federal,

c)Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables; y

d)Los deméas que determinen las leyes;
Il El Jefe de Gobierno del Distrito Federa! iniciara el procedimiento

de plebiscito, mediante la convocatoria que se deberad expedir
cuando menos noventa dias antes de |a fecha de realizacién de
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la misma. La convocatoria se publicaré en el Diario Oficial de la
Federacidn, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal asi como en
los principales diarios de circulacién en la Ciudad, y contendré:

a) La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacién o
rechazo del acto o decisién sometido a plebiscito;

b) Lafecha en que habra de realizarse la votacion; y

¢) La pregunta o preguntas conforme a la que los electores expresarén
su aprobacion o rechazo;

l1. Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el convocante

cuando una de las opciones obltenga la mayoria de la votacién

vdlidamente emitida y ésta corresponda cuando menos a [a tercera

parte de los ciudadanos inscritos en el padron electoral del Distrito

Federal;

V. En el afio en que tengan verificalivo elecciones de representantes

populares, no podra realizarse plebiscilo alguno durante el proceso

electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. No

podran realizarse dos plebiscilos en el mismo afo;

V. El Instituto Electoral del Distrito Federal organizara el procedimiento

de plebiscito y hara la declaratoria de sus efectos, de conformidad con lo

que disponga la ley aplicable; y

VI. Las controversias que se generen con motivo de la validez de los

procesos de plebiscito serdn resueltas por el Tribunal Electoral del

Distrito Federal en los términos que establezca la ley respectiva.

E! cargo de Jefe de Gobierno solo ha sido ejercido por dos personas
distintas hasta la fecha, sin embargo es indudable que se ha beneficiado
notablemente el ejercicio de la democracia en el Distrito Federal a partir
de su eleccidn a través del voto ciudadano.
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CAPITULO Il

LA COORDINACION FISCAL

2.1 Origen y desarrollo de la Coordinacién Fiscal

“La coordinacion fiscal se define como la parlicipacién proporcional que por
disposicion de la constitucién y de la ley se otorga a las Entidades Federativas en
el rendimiento de un tributo federal en cuya recaudacién y administracion han
intervenido por autorizacién expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico",'®

Es prudente el sefialar que en la coordinacion fiscal existe un solo crédito que
pertenece a la potestad tributaria de la Federacion.

Por lo que, siguiendo el criterio de! maestro Adolfo Arrioja la coordinacion fiscal
tiene cuatro caracteristicas, a saber:

1.Existe por disposicion de una norma constitucional debidamente reglamentada
por la ley federal secundaria aplicable a la materia de que se trate.

'® ARRIOJA, VIZCAINO Adolfo. Derccho fiscal 3* edicidn, Editorial Themis, México 1998, Pdg. 160
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2. Se presupone |a existencia de un tributo o contribucion de naturaleza federal.

3. La intervencion de las Entidades Federativas son, de recaudacidn y
administraci6n del tributo federal coordinado, previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico.

4. Las Entidades coordinadas se benefician al recibir una participacién

proporcional en los rendimientos fiscales obtenidos por la Federacién.''®

Cabe sefialar, que la coordinacién ftributaria encuentra su fundamento
constitucional en el dltimo parrafo de la fraccidn XXIX del articulo 73, que por su

importancia se transcribe:

* Las Entidades Federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal determine...".

Por todo lo ya referido, es importanle que brevemenle se haga un recorrido
histérico de los antecedentes de la Primera Ley de Coordinacion Fiscal.

Con el propdsito de solucionar los problemas en materia de competencia tributaria
entre la Federacion, los Estados y/o los Municipios, el Secretario de Hacienda
Miguel J. Panni, convoco en 1925 a la Primera Convencion Nacional Fiscal, con la

119 0, ARRIOIA, VIZCAINO Adotfo, 1erecho fiscal3a. edicion. Editorial Themis, México 1998 Jiga, 160y 161
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finalidad de conocer la probleméatica que en materia tributaria cada uno de los
niveles de goblerno enfrentaba.

En total fueron tres las Convenciones Nacionales de Funcionarios Fiscales. El
propésito principal de la Primera y Segunda Convenciones Nacionales Fiscales
celebradas en los afios de 1925 y 1932 respectivamente fue reformar la Carta
Fundamental a fin de establecer la correspondiente distribucién de fas materias
gravables por cada una de las Entidades.

Ambas convenciones sirvieron de fundamento para la celebracién de la Tercera
Convencién Naciona! Fiscal verificada en 1947.

Cabe senalar que en e! ailo de 1936, el presidente Lazaro Cardenas presento al
Congreso de la Unién un proyecto de reformas a los articulo 73, fraccién X, y 131
de la Constitucion General de la Republica, en el que con gran precision se
deslindaban los campos de accién tributaria entre la Federacion y los Estados.

En la exposicién de Motivos de dichos proyecto, se mencionaba lo siguiente:

“<< En nuestro régimen constitucional, salvo en aquellas materias en las que el
Congreso de la Union puede legislar privativamente, se encuentra una amplia
concurrencia de fa Federacion y los Estados para imponer conlribuciones, lo que
ocasiona frecuentemente la coexistencia de gravamenes sobre una misma fuente
de imposicion. Ademas, no sdlo diversos impuestos gravitan sobre igual fuente -
sino que ni siquiera esas exacciones se establecen con un dnico propésito, porque
las leyes fiscales de la Federacidn y de los Estados se fundan en distintos
principios y se expiden con diversos propositos; y lo que es mas grave aun, de
Estado a Estado la legislacion hacendaria varia, provocandose lamentablemente
verdaderas guerras econdmicas entre uno y otro, en vez de legislarse con la

unidad de criterio que requiere el desenvolvimiento integral de la Republica...”.""!

m ARRIOIA, VIZCAINO Adolfo. Dereche fiscal 3a edicisn. Editoria) Themis, México 1998, Pig. 144
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La iniciativa presidencial del General Lazaro Cérdenas fue rechazada por el
Congreso de la Unién de manera inexplicable.

En 1940, nuevamente el presidente Lazaro Cdardenas envié al Congreso un
proyecto de reformas y adiciones a diversos preceptos de fa Constitucién Politica,
en dicho proyecto se incluyé una modificacién substancial a la fraccién XXIX del
articulo 73, mismo que, después de ser discutido y aprobado por el Congreso de
la Unién y por las Legislaturas de los Estados, entro en vigor el 1° de enero de
1943, siendo el texto que se encuentra vigente hasta la fecha.

La coordinacién de las Entidades Federativas con la Federacién, en maleria
tributaria se cristalizé en 1949, afio en que se orquesté un nuevo instrumento, que
en forma parcial vino a resolver la conlroversia de la concurrencia impositiva y de
la doble o triple tributacion. Nos referimos a la celebracién de convenios de
coordinacion fiscal entre los diferentes niveles de gobierno, cuyo objetivo fue crear
impuestos federales Unicos, a cambio de olorgar participaciones en el rendimiento
de los mismos a favor de las Entidades Federativas y Municipios.

En el afio de 1953, se aprueba la primera Ley de Coordinacion Fiscal de la
Federacién, y a la luz de ésta, se celebraron diversos convenios en materia fiscal
federal relativos a los impuestos: Sobre la Renta aplicable a causantes menores y
causantes sujetos a bases especiales de tributacion; sobre ingresos mercantiles;
sobre tenencia de vehiculos, sobre la industria del alcohol, azucar, aguardiente y
envasamiento de bebidas alcohdlicas; sobre produccién de cemento, llantas y
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camaras de hule, aguas envasadas, incluso se faculté a las Entidades para

practicar visitas de inspeccion fiscal.

En‘dichos convenios se pretendid regular la recaudacion de impuestos federales,
a cambio de fomentar las participaciones federales a los Estados y Municipios,
siempre y cuando no se impusieran cargas lributarias por las instancias locales
sobre las materias que eran objeto de la coordinacién fiscal.

En 1970 la Federacién inicia una politica tendiente a obligar a todos los Estados a

coordinarse en materia de impuestos federales.

En este contexto, es pertinente recordar la existencia de las Reuniones Nacionales
de Tesoreros Estatales y Funcionarios de Hacienda.

Las dos primeras se celebraron en noviembre de 1972 y en enero de 1973, cabe
sefalar que, entre esta ltima y abril de 1977 tuvieron lugar seis reuniones mas y
a partir de entonces [as reuniones Nacionales de Tesoreros Estatales y
Funcionarios de Hacienda se celebran anualments. Los primeros temas
planteados en dichas reuniones fueron los recursos locales tan limitados y la gran
demanda de servicios publicos que se exiglan a los gobiernos estatales. Como
resultado se logré que la Federacion reconociera 1a necesidad de eliminar los
desequilibrios regionales existentes.

En abril de 1973 se cred el Instituto para el Desarrollo Técnico de la Hacienda
Publica de los Estados, Territorios y el Distrito Federal (INDETEC). En 1975 se
acordé que e! INDETEC daria asesoria para elaborar una codificacion fiscal que
armonizara las disposiciones tributarias de los Estados. Posteriormente y dentro
del marco de la Reunién Nacional de Tesoreros Estatales y Funcionarios Fiscales,
se elabord el anteproyecto de la segunda Ley de Coordinacion Fiscal, como medio



para solucionar los problemas que enfrentaban tanto la Federacion como las
Entidades Federativas en materia de coordinacion fiscal.'?

"En 1979 se celebran entre la Federacion y las Entidades Federativas los
convenios de colaboracion administrativa, respecto de tributos federales
coordinados, como una nueva mecanica en la desconcentracidn adminisirativa
fiscal federal, para que diversos aclos relacionados con la determinacion,
requerimiento y control de obligaciones fiscales, ast como la imposicién de multas
y recargos queden a cargo de las auloridades fiscales estatales, incluyendo los
conducentes a las funciones de fiscalizacion, asistencia y consultas que formulen

los contribuyentes, registro de los mismos, enlre ofras cuestiones...

En la exposicion de motivos de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, expedida el
22 de diciembre de 1978, y en vigor a partir del 1° de enero de 1980, se expresa lo
siguiente;<< la circunstancia de que los textos constilucionales no delimitan
campos impositivos federales, estatales y municipales determina que tanto el
Congreso de la Unién, como las Legislaturas de los Estados, puedan establecer
contribuciones sobre las mismas fuentes, cuando ello ocurre se da lugar a la doble
o multiple tributacion interior, consecuencia de la concurrencia o coincidencia en el
ejercicio de facultades impositivas de la Federacion y los Estados... debe
reconocerse que la concurrencia impositiva esta permilida en la Constitucion e
implicada en la fraccion IV del articulo 31 de su texto, pero de ello no puede
derivarse la conclusién de que el constituyente hubiera querido que cada fuente

fuera gravada con impuestos federales, estatales y municipales...”'"®

Por lo referido, podemos afirmar que la Ley de coordinacion fiscal pretende:
coordinar la maleria lributaria de la Federacion, Estados, Municipios y Distrito
Federal; organizar el Fondo General de participaciones; fijar las participaciones a

112 CHAPOY, BONIFAZ Dolores Heatiz. Finanzas nacionales y finanzas estatales. UNAM, México, 1992 Pigs. 17,189

M3 S ANCHEZ, GOMEZ Nurciso, Derecho fiscal mexicano. Editorial Porria, Mévico, 1999, Pag 127
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las Entidades Federativas; regular la forma de colaboracién administrativa; y
establecer organismos para el manejo de la coordinacién.

Asl, podemos afirmar que lograr la coordinacion fiscal no es tarea fécil, razon por
la que, nueve son las distintas leyes de Coordinacién Fiscal que han existido en
México, a saber:

-Ley de Coordinacion Fiscal de 1953

.-Ley de Coordinacion Fiscal de 1980

-Ley de Coordinacidn Fiscal de 1981

-Ley de Coordinacion Fiscal de 1982

-Ley de Coordinacion Fiscal de 1983

--Ley de Coordinacidn Fiscal de 1984

-Ley de Coordinacién Fiscal de 1990

-Ley de Coordinacion Fiscal de 1991

-Ley de Coordinacién Fiscal de 2000

La Ley de- Coordinacién Fiscal de 2000, sufrié reformas en algunos de sus
articulos para el ejercicio fiscal de 2001.




La Ley de Coordinacién Fiscal vigente consta de 46 articulos divididos en cinco
capliulos; los cuales regulan los siguientes aspectos:

itulo ] De las participaciones de los
Capltulo Estados. Municipios y D;F, en
Ingresos Federales
21 Capltulo 11
S Del Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal,
Ley de
Coordinacién
Fiscal
De la Colaboracién
Capitulo 111 Administrativa entre las
Entidades y la Federacion.
Cnplllilo v De los organismos en
Materia de Coordinacion.
Capitulo V De los Fondos de
Aportaciones Federales.

A fin de dar una visidn clara de los rubros que regula la Ley de Coordinacion Fiscal
presentamos de manera esquematica el contenido de cada uno de los capitulos

que la conforman.
FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001
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CAPITULO |

De las participaciones de los Estados, Municipios y Distrito

Federal en los Ingresos Federales.

En los primeros 10 articulo del primer capitulo se dispone:

" Objeto de la ley.

-Forma de constituir el Fondo General de Participaciones.
-Forma de participacion de los Municipios.

-Determinacion del Coeficiente de Participacién,
-Participacion de la recaudacién del IESPS de las Entidades
Federativas.

-Porcentaje de participacion en la recaudacion de los
Municipios, Estados y Distrito Federal.

-Reserva de Contingencia.

-Célculos de las Participaciones.

-Participacion Minima para los Municipios.

-Determinacion del Fondo General de Participaciones.
-Participacion de las Entidades, Municipios y la Federacién.
-Inembargabilidad de las participaciones.

-Fondos para puentes de peaje operados por la Federacion.

FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001
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CAP[TULO Il
Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
Comprende los Articulos: 10, 10-A, 10-B,11,11-AY 12
Enellos se regula:v

-La Celebracion de Convenios entre [a SHCP y los Estados.

-Derechos que no mantendran en vigor las Entidades Federativas al coordinarse.
-Opcidn de los Estados para no coordinarse en materia de derechos.
-Disminucion de Participaciones por violar la Constitucién.

-Recurso de Inconfermidad.

-Casos en que la Entidad inconforme puede acudir a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién,

FUENTE: LEY DE COORDINAGION FISCAL 2001
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CAPITULO 1l

De la Colaboracién Administrativa entre las Entidades Federativas y la
Federacién.

Comprende los arliculos: 13a 15

-Celebracién de Convenios de Administracion de Ingresos Federales.

. -Las Auloridades Fiscales de las Entidades Coordinadas se consideran como
federales.

-Formas de Recaudacion de Ingresos Federales.

FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001,
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CAPITULO IV

De los Organismos en Materia de Coordinacion.

Comprende los articulos: 16 a 24

-Los Organos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

-Integracién de la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

-Sesiones de la Reunion de Funcionarios Fiscales.

-Facultades de la Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales.

-Facultades de [a Reunidn de Funcionarios Fiscales.

-Integracion de la Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales.
-[-'acullades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,

-Funciones del Instituto para el Desarrollo Técnico de as Haciendas Publicas.
-Organos dal INDETEC.

-Forma en que se integra la Junta de Coordinacion Fiscal.

FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001
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CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales,

Se regula en los articulo: 25 a 46

-Fondos de Aportaciones Federales.

-Recursos para el Distrito Federal y los Estados por Aportaciones de! Fondo para
la Educacién Basica y Normal.

-Determinacién anual del Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y Normal,

-Reuniones entre Autoridades Federales y Entidades Federativas para la
utilizacién de recursos.

-Aportaciones del Fondo para los Servicios de Salud.

-Férmula de asignacién para la Distribucién de Recursos.

-Determinacion Anual del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001-02-24




-Destino de las Aportaciones Federales provenientes del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social Municipal.

-Férmula para la Distribucién del Fondo De Aportaciones para la Infraestructura

Social.

-Determinacion y entero del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Fedsral, asi como su destino.

-Distribucion del Fondo de Aportaciones Multiples.
-Destino de las Aportaciones y Distribucion del Fondo de Aportaciones Multiples.
-Recursos Econdmicos complementarios.

-Determinacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos.

-Conslitucién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
-Destino de las Aportaciones para la Seguridad Publica.

-Inembargabilidad y no afectacion de las Aportaciones y accesarios recibidas por
las Entidades Federativas y Municipios.

FUENTE: LEY DE COORDINACION FISCAL 2001-02-24




2.2 El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente:

Articulo 10. Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal para recibir las parlicipaciones que establezca esta Ley, lo
harén mediante convenio que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédilo
‘Publico, que debera ser autorizado o aprobado por su Legislatura. También, con

autorizacién de la Legislatura podrdn dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la Entidad de que se
trate, ordenaran la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial de la Entidad, respectivaments, del convenio celebrado, por el
cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se separe del sistema; y de los
decrelos de |a Legislatura de la Entidad por los cuales se autoricen o se aprueben
dichos actos, que surtiran efectos a partir del dia siguiente a la publicacién que se
efectie en ultimo lugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal debera llevarse a cabo
integralmente y no sdlo en relacion con algunos de los ingresos de la Federacién.

El Distrito Federal queda incorparado al Sistema Nacionat de Coordinacion Fiscal.
Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 5° de la

fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional, en los términos que establecen las
leyes respectivas.
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Cabe sedalar, que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), es el
resultado de diversos esfuerzos entre la Federacion y los Estados para homologar
y fortalecer al sistema recaudatorio. Dicho sistema, a través de convenios entre la
Federacion y cada una de las Entidades ha logrado eliminar la doble tributacién, y
ha mejorado ampliamente las relaciones técnicas y administrativas entre los
distintos niveles de gobierno en el cobro y aplicacidn de los tributos. Aunado a
todo esto, en afos recientes se ha incorporado un nuevo objetivo: establecer un
sistema mds equitativo de redistribucién de participaciones hacia los Estados y

Municipios.

A partir de los afios sesenta, los Eslados se coordinaron mas estrechamente con
la Federacion en la recaudacion y administracidn de diversos tributos a cambio de
una mayor participacién del ingreso recaudatorio (entre ellos figuran el impuesto
Sobre la Renta para causantes menores, el Impuesto Sobre la Tenencia o uso de
vehiculos y los impuestos especiales sobre bebidas alcohdlicas, aguas envasadas
y cigarros). En este orden de ideas y con el objeto de propiciar que todas las
Entidades se coordinaran en el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles {ISIM), se
decidio incrementar la tasa del impuesto de 3 a 4%, y por ende la participacion a
los Estados se elevo a 45% de la recaudacion generada en la localidad. Por lo que
se establecié una tasa minima de 20% para los Municipios. Asi, con la Loy sobre
Ingresos Mercantiles y la firma de los convenios de coordinacion fiscal entre la
Federacion y los Estados se logré en buena parte equilibrar el sistema tributario.

Con el paso det tiempo, la recaudacion se fue deteriorando gradualmente y
surgieron problemas en la administracion tributaria. Los Estados, manifestaron su
inconformidad ante la forma en que se distribuian los recursos federales
asignables, argumentaron que la mayor parte de los ingresos se concentraba en
unos cuantos Estados, en virtud de que se manipulaba la ubicacién de los
contribuyentes, lo cual permitia a ciertas localidades cobrar a mayor nimero de
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contribuyentes que deblan corresponder a ofras [ocalidades; en la participacion del
ISIM existian diferencias en su distribucién de acuerdo con la condicién de los
causantes y de la Entidad donde se percibia el ingreso; habia retrasos frecuentes
en el pago de las participaciones a los Estados, y se notaban pérdidas en el total
de la recaudacion.

De este modo, la reestrucluraciéon del sistema de coordinacién fiscal fue
impostergable. En virtud de! deterioro en las recaudaciones, en 1980 se oplé por
la centralizacidn del sistema, aprovechando la creacién del Impuesto al Valor
Agregado. La instrumentacion de este impuesto y la eliminacién del ISIM y olros
impuestos indirectos federales, estatales y municipales, impulsaron la creacién de
un nuevo sistema de reparto. El nuevo sistema, ademdas de simplificar la
administracion tributaria, deberia asegurar un minimo suficiente de recursos
federales a los Estados y Municipios. Asi, se establecieron dos convenios tipo,
(Convenio de Adhesion y Convenio de Colaboracidn Administrativa), comunes a
lodas las Entidades, para la colaboracidn intergubernamental en el cobro y
administracion de los impuestos federales. Por lo que, se abandono el sistema que
asignaba cuotas distintas para cada impuesto y se adopté un criterio unico de

porcentajes sobre el total de los ingresos federales participables.

Los avances de la Ley de Coordinacion Fiscal de 1980 fueron la creacion de los
convenios y el esquema de distribucion de las participaciones. A partir de esta ley
nacié formalmente el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y las relaciones
fiscales intergubernamentales avanzaron al redefinir las responsabilidades
tributarias de los tres niveles de gobierno. Los Estados aceptaron limitar su
capacidad recaudatoria y la Federacion se comprometio a fortalecer el nuevo
sistema de participaciones.




El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal estd regulado en la Ley de
Coordinacién Fiscal en los articulos 10 (que ya aludimos), 10-A que por su

importancia transcribimos:

ARTICULO 10-A. Las entidades federativas que opten por coordinarse en

derechos, no mantendréan en vigor derechos estatales o municipales por;

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos
que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y
de prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como
consecuencia de permitir o lolerar excepciones a una disposicién
administrativa tales como la ampliacion de horario, con excepcién de las
siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas
de agua y alcantarillado.

¢} Licencias para fracciones o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimiento o locales, cuyos giros sean la enajenacion de
bebidas alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el

expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total o
parcialmente con el publico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios
y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen
por medio de televisién, periédicos y revistas.

Registro o cualquier acto refacionado con los mismas, a excepcién de
los siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio

Uso de las vias publicas o la tenencia sobre las mismas, No se
consideraran comprendidas dentro de lo dispuesto en esta fraccidn, los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via pablica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o

tenencia de anuncios.

Actos de inspeccidn y vigilancia.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando

el tipo de aclividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratindose de

derechos diferenciales por los conceplos a los que se refieren los incisos de! a)

al g) de la fraccién | y la fraccion III.

Las cerlificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por
extravio o destruccion parcial o lotal, no quedard comprendida dentro de lo

dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan

comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes

pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios.



En ningun caso, lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facutad
de los Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia.
Para el ejercicio de estas facultades no se podré exigir cobro alguno, con las

salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran dereches,
atn cuando tengan una  denominacién distinta en la legislacion local
correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho

conforme al Cddigo Fiscat de la Federacion y 1a Ley de Ingresos de la Federacién.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracleristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de |a Federacién, atn
cuando se cobren por conceplo de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.
El Distrito Federal queda coordinado en esta materia.

Asi, las Entidades, podran coordinarse en Derechos, entendidos éstos como *...las
contribuciones establecidas en la Ley por e} uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descenlralizados u drganos desconcentrados cuando en este Gltimo
caso, se lrate de conlrapreslaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado..""

11 oo Fiscat de Ia Federacibn asticuto 2, Eliciones ISEF, México 2001, Pig. 2




Al respecto la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 10-B:

ARTICULO 10-B. Las Entidades podran coordinarse en derechos sin perjuicio
de continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico hard la declaratoria de las
Entidades que no tienen establecido o suspenden el cobro de los derechos a
que se refiere el articulo anterior y que, por lo tanto, estan coordinados en esta
materia, [a cual se publicara en el Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cuando en la legislacién de alguna Entidad o Municipio se establezcan
derechos que contravengan lo dispuesto en el articulo que antecede, la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico hara del conocimiento de |a Entidad
de que se frate la violacién especifica, para que en un plazo de cinco dias
manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho plazo la propia
Secretaria, en su caso, emitira la declaratoria correspondiente, misma que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion y empezara a regir a partir del
dia siguiente al de su publicacidn, quedando sin efeclos la coordinacion en
materia de derechos en esta tltima fecha. En el caso de que el Estado esté
inconforme con esta declaratoria, podrd acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los términos del articulo 12 de esta Ley.
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Disposicién que a la letra establece:

ARTICULO 42. La entidad inconforme con !a declaratoria por la que se considera
que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal podra
ocurrir ante la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, conforme al articulo 105 de
1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal, demandando la anulacion de la declaratoria que se haya

dictado conforme al articulo anterior de esta Ley.

Desde la admisién de la demanda se suspenderan los efectos de la declaratoria
impugnada, por 150 dias. El fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
producira efeclos 30 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, tanto da la suspensién de los efectos de la declaratoria
impugnada, como de los puntos resolutivos del fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico infringiera las
disposiciones legales y convenios relativos a la coordinacion fiscal en perjuicio de
una Entidad Federativa, ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, siguiendo, en lo aplicable el procedimiento
establecido en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de} articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es-prudente sefialar que * Cuando alguna Entidad que se hubiera adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal viole lo previsto en los articulo 73
fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccién |, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los
convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ésta,
oyendo a la Entidad afeclada y teniendo en cuenla el dictamen técnico que
formule la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las
participaciones de la Entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacion que la misma oblenga o del estimulo fiscal que otorgue, en
contravencién a dichas disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicard esla resolucién a la
Entidad de que se lrate, sefalando la violacién que la motiva, para cuya
correccion, se considerard que deja de estar adherida al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico hard la
declaratoria correspondiente, la notificara a la Entidad de que se trate y ordenard
la publicacién de la misma en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha declaraloria
surtira sus efectos 90 dias después de su publicacion.

Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una Entidad, en los
términos de este preceplo, incrementaran el Fondo General de Participaciones en
el siguiente ario, conforme a lo establecido en la fraccién | del articulo 2 de esla
Ley w118

Es asl, como se regula el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en la Ley de
Coordinacién Fiscal en la actualidad.

"% Lay de Coonlinacion Fiscal, atfculo 11 Ediciones ISEF, 5. A México 2001, Pig 128
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2.3. Convenios y Acuerdos de Colaboracién Administrativa

Denlro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 se sedald al
Federalismo como la forma de organizacion politica mas adecuada para fortalecer

la democracia y consolidar la unidad nacional.

El programa denominado Federalismo Hacendario mismo que se incluyé en el
Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 pretendid transformar el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, en materia de redistribucién de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos, es decir, consolidar la eficiencia de la colaboracion

administrativa.

E! Acuerdo para la Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal entre el
Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tuvo por objeto
establecer las bases y lineamientos conforme a los cuales se asumiria la funcién
de administrar los ingresos federales, por parte del gobierno del Distrito Federal.

Conforme a este Acuerdo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
gobierno del Distrito Federal, se coordinaron en;

Impuestos tales como: Valor Agregado; Impuesto Sobre la Renta.e Impuesto al
Aclivo; en Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Impuesto sobre
Tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves; Impuesto sobre automoviles
nuevos; multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales, a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Gobierno del Distrito Federal, excepto las destinadas a un fin especifico y las
participables a terceros asi como las impuestas por la Secretaria y sus 6érganos

desconcetrados.''®

116 Cfs, Acuerdo a ls Secretarfa de Itaciends y Crédito Piblico y al Departamento det Distrito Federal para b Colsboracide
Administrativa de este bltimo en maleria Fiscal Federal, Pig230
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La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades del
acuerdo se efectuaron por el Gobierno del Distrito Federal, en funcidn del domicilio
fiscal de los contribuyentes que estuvieran obligados al cumplimiento de las
disposiciones fiscales de! Distrito Federal, es decir, que se encontraran en la
relacion juridico tributaria.

Los ingresos coordinados son aquellos en cuya administracidn participa el
gobierno de! Distrito Federal ya sea de manera integral o parciaimente de
conformidad con el Acuerdo de Colaboracién.

“Las facultades de la Secretaria, que conforme a este acuerdo llevard a cabo el
Departamento, serdn ejercidas por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o
por las autoridades fiscales del citado Departamento que, conforme a las
disposiciones legales locales, estén faculladas para administrar contribuciones
federales...

El Departamento sjercerd las facultades a que se refiere este acuerdo, en los
términos de la legislacion federal aplicable.

El Departamenlo informara en todos los casos a la Secretaria, a través de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, sobre la presunta comisién de cualquier
delito fiscal federal de que se tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones,
en materia de este acuerdo, salvo los de defraudacion fiscal y sus

equiparables.”"?

187 Acuerdo a 1a Secretariade Haciends y Crédito Piblico y al Departanicnto del Distrito Foderal para 1a Colaboracisn Administrativa d¢
este bltimo en maleria Fiscal Federal, Diario Oficial de [a Federacidn 23 mayo 1999 Pig. 231
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“Respecto de! Impuesto al Valor Agregado en el ejercicio de las facultades de
comprobacion, el Departamento tendré las atribuciones relativas a la verificacion
del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y
practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimientos de los
conlribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros relacionados con
ellos, asi como en las oficinas de la autoridad compelente. Estas mismas
facultades las podrd ejercer el Departamento respecto del impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Activo e Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios,
simultaneamente con la revisién del Impuesto al Valor Agregado...el Departamento
ejercera ademas las siguientes facultades:

En materia de determinacion de impuestos omitidos y su actualizacién, sus
accesorios e imposicion de multas:

a) Determinar los impuestos omitidos, su actualizacién, asi como sus
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por el propio
Departamento, responsables solidarios y demas obligados con base en
hechos que conozca con motivo de! ejercicio de sus facultades de
comprobacitn, conforme a la legislacion fisca! federal aplicable.

b

-~

Imponer las multas que correspondan por infracciones al C6digo Fiscal de
la Federacion y demds disposiciones fiscales federales, que conforme a
este acuerdo corresponda aplicar a las autoridades fiscales del
Departamento.

Condonar las multas que imponga en el ejercicio de sus facullades de

o

comprobacién de los impuestos.

d) Nolificar las resoluciones que determinen los créditos fiscales que se

generen."''®

118 Acuendo a la Secretaria de Haciensda y Crilito Piblico y al Ipartamento del Distrito Federal para fa Colaboracién Administrativa de
este dllimo en materia fiscal federal, Pigs.231, 232233,
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En materia de recaudacion el Gobierno del Distrito Federal tiene la facultad de:

a) Recaudar el importe de los pagos que se obtengan como resultado de sus
actuaciones, revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de

errores aritméticos y sus accesorios.

b) Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, a fin de que se
hagan efectivos los créditos y los accesorios que se generen.

Las cantidades que correspondan al Distrito Federal, como resullado de las
acciones en materia de fiscalizacion de los impueslos, seran pagadas en ias
instituciones de Crédito u oficinas que al efecto autorice el mismo.

El Gobierno del Distrito Federal tramilara y resolvera los recursos administrativos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con aclos o
resoluciones del propio Gobierno, emitidos en ejercicio de las facultades que le
confiere este acuerdo.

En materia de fiscalizacion del impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la
Renta, del Impuesto al Activo y del Impuesto Especial Sobre Produccidn y
Servicios, el Gobierno del Distrito Federal tendrd las siguientes obligaciones:

Realizar aclos de verificacion para mantener el padrén actualizado conforme a los
lineamientos y normatividad emitidos para tal efecto.
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Cumplir con el programa operativo anual que determine la Secretaria, previamente
concertado con el Gobierno del Distrito Federal.

Llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los términos establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion y demas disposiciones federales aplicables.

Asistir a las reuniones semestrales con las administraciones regionales y locales
de auditoria fiscal competentes, en que participaran la Direccién General de
Coordinacion con Entidades Federalivas y las Administraciones Generales de
Auditoria Fiscal Federal, de Recaudacion y Jurldica de Ingresos. El objeto de
estas reuniones es el evaluar por parte de la Secretaria, los avances y las
acciones realizadas por el Gobiemno del Distrito Federal. Asimismo, se hard un
seguimiento de las acciones que en esta maleria se den, a efecto de informar los

resultados en las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

En materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazo de! Impuesto Sobre
Tenencia o uso de vehiculos, el Gobierno del Distrito Federal podra:

a) Autorizar las solicitudes de devolucién o compensacion de cantidades
pagadas indebidamente y, en su caso, efectuar el pago correspondiente.

b) Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion, "

119 0fr, Acuerdo a I Secretarfa de Hacienda y Crifito PNiblicoy at Dipartamento del Distrito Federal para 1a Colaboracide
Administracién de este ttimo en materia fiscal foderal, DXOF 23 de mayu de 1997, Pigs, 233,234 y 235
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Oftros puntos interesantes de este Acuerdo de Colaboracién Administrativa son los
siguientes:

El Gobierno del Distrito Federa! estd facultado para tramitar y resolver los
recursos administrativos establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn y
relalivos a sus propios actos o resoluciones, emitidos en ejercicio de las facultades

que le confiere el propio acuerdo.

También interviene como parte en los juicio que se suscilan con motivo de sus
facullades y asume la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio
de la intervencion que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la recaudacién, comprobacion, delerminacion y cobro del impuesto Sobre
Automéviles Nuevos, el Gobierno del Distrilo Federal ejerce las siguientes
facultades:

Recibe y exige las declaraciones, avisos y demas documentos qus establecen las
disposiciones fiscales y recauda los pagos respeclivos, revisa, determina y cobra
las diferencias que provienen de errores aritméticos, comprueba el cumplimiento
de las disposiciones fiscales y delermina el impuesto, su aclualizacién y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

Ante las multas impueslas por las autoridades administrativas federales no
fiscales, el Gobierno del Distrito Federal efectta la notificacion de las mismas,
determina sus accesorios y los recauda, incluso a través del procedimiento
administrativo de ejecucion. Cabe serialar, que si los infractores estan domiciliados
en el territorio del Dislrito Federal, puede aulorizar el pago de las multas de
manera diferida o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los términos
del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones no lo hacen dentro de
los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, el Gobierno del Distrito Federal
gjerce las facultades que establece el articulo 41 del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

El gobierno del Distrito Federal puede incluso exigir de los contribuyentes la

presentacion de documentacién respectiva en materia de:

a) Impuesto Sobre la Renta propio o retenido.

b) Impuesto al Valor Agregado.

c) Impuesto al Activo.

d) Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, sélo en relacién con los
contribuyentes sujetos a régimen simplificado en el Impuesto Sobre la
Renta.

La Secretaria proporciona al Gobierno del Distrito Federal los datos de los
contribuyentes que no presentan sus declaraciones en los plazos sefalados por
las disposiciones fiscales a efecto de que éste exija su cumplimiento. Asimismo, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico faculla a la autoridad local a emitir
requerimientos a través de los cuales exija la presentacion de declaraciones y el
pago de los impuestos omilidos, su actualizacion y accesorios, por lo que puede
notificar los requerimientos que se emitan y demds resoluciones; imponer las
multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, previo requerimiento, ya
sea por declaracion extemporanea, o bien por no cumplir con los requerimientos o
cumplirlos fuera de los plazos sedalados, incluso, puede verificar, a través de
visitas de inspeccion, con base en una programacidn compartida y coordinada con
la Secretaria, el uso de maquinas registradoras de comprobacion fiscal en
establecimientos o locales ubicados en el territorio del Distrito Federal, asi como la
expedicion de comprobantes fiscales, de acuerdo con la normatividad emitida para
tal efecto.
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Cabe seiialar, que el Distrito Federal por las actividades de administracion fiscal
que realice con motivo de este acuerdo recibe, enlre otros los siguientes

incentivos:

100% del monto efeclivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del Impuesto al Valor Agregado y sus accesorios, con
base en la accion fiscalizadora de dicho gravamen.

100% de las multas que él mismo imponga, efectivamente pagadas y que haya
quedado firmes, asi como de los honorarios de notificacién que se generen, por
los requerimientos de solicitudes de inscripcion y avisos al Registro Federal de
Contribuyentes derivados de la realizacion de actos de verificacion para mantener
actualizado el padrén de contribuyentes.

100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes, en
materia del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto al Activo, de aquellos contribuyentes que no hayan presentado dictamen
fiscal en materia de esos impueslos y dicha omisién haya sido descubierta por la
Autoridad.

75% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Aclivo y sus
correspondientes accesorios, con base en la accion fiscalizadora del Gobierno del
Distrito Federal en dichos gravdmenes. El 25% restante corresponderd a la
Federacion, con excepcién de lo siguiente:

Tratandose de multas sobre los impuestos referidos, la autoridad local percibird el
100% de aquellas que ella misma imponga, efectivamente pagadas y que hayan
quedado firmes.
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100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios y
sus accesorios, tnicamente iratdndose de contribuyentes sujetos a régimen
simplificado en el Impuesto Sobre la Renta, con base en la accion fiscalizadora en
dicho gravamen.

Tratdndose de la verificacion para mantener actualizade el padron de
contribuyentes se descontara de la participacién correspondiente, la cantidad que
resulte de multiplicar el doble del costo de cada acto de verificacion al padron de
contribuyentes no realizado por la Autoridad local. Dicho costo seré equivalente a
cinco salarios minimos vigentes en la zona geografica a la que corresponde el
Distrito Federal.

Determinados los importes, éstos serdn descontados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de los incentivos o participaciones que correspondan
al Distrito Federal, en el siguiente ejercicio fiscal.

El 50% de los importes descontados serd distribuido entre las Entidades
Federativas que hayan cumplido con sus melas de verificacion del padron de
contribuyentes, en razon direcla al nimero de contribuyentes excedente del
programa.

El 50% restante corresponderd a la Federacion.
100% de la recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves, incluyendo recargos y multas que se obtengan en su territorio, por la

realizacion de las funciones operativas de administracién de dicho impuesto.

98% de las multas impuestas por autoridades federales no fiscales y el 2%
restante corrasponderd a la Federacion.
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Cabe sefialar, que “a mds tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente enterara
a la Tesoreria de la Federacion, por conducto del Banco de México, a través de
sus corresponsales, o bien de una institucién bancaria que la propia Tesoreria
autorice, mediante abono a la cuenta que le sea comunicada, el importe de los
ingresos federales captados en el mes inmediato anterior, una vez que se haya
descontado el 100% del Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos, incluyendo
recargos y multas recaudados por el Depatamento en el periodo referido, asi
como el monto de los otros incentivos que le corresponden y que sean recaudados
directamente por él.

El Departamento rendira a la Secretaria, por conducto de la administracidn
regional de recaudacién o en su caso, de la administracion local de recaudacion
respectiva, a mas tardar el 10 de cada mes o dia habil siguiente, la Cuenta
Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados. Esta incluird los resultados de lo
recibido al dltimo dfa habil de cada mes.

El Departamento incluira los resultados del cobro de las multas impuestas por las
autoridades administrativas federales no fiscales y sus accesorios en la Cuenta
Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados que formule a la Secretaria y
enterara a la Federacion el 2% de todo lo recaudado en la Entidad por este
conceplo...

La Secretaria, a través de la Tesorerla de la Federacién, cubrird mensualmente al
Departamento los anticipos a cuenta de participaciones en los Fondos General de
Participaciones y de Fomento Municipal, de la siguiente manera:
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l. A més tardar, al dia hébil siguiente del periodo de recaudacion
del Impuesto al Valor Agregado, una canlidad que se calculara
mediante un coeficiente determinado por la Secretaria, aplicado a
las participaciones que le correspondieron al Departamento en el
mes inmediato anterior al del célculo del anticipo, en los fondo
antes citados.

I A més tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente, se
efectuara la compensacion entre las participaciones provisionales
‘ del mes y el anticipo del mes inmediato anterior, con la finalidad

de determinar los saldos correspondientes...

Para estos efectos, a mas tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente, la
Secretaria entregara al Departamento la constancia de participaciones del mes
corriente y éste proporcionara a la Tesoreria de la Federacion la constancia de
recaudacién de ingresos federales del mes inmediato anterior. Si de la
confrontacién de ambos documentos, el Departamento resulta deudor neto de la
Federacién, le remilira a la Federacion el original del recibo de entero por la
diferencia resultante al Banco de México a través de sus corresponsales, o
Institucion Bancaria autorizada por la Tesoreria de la Federacién, por el abono en
la cuenta establecida para tal fin.

Si la Federacion resulta deudora neta del Departamenlo, le enterard al

Departamento en e! lapso restante del mes, la diferencia entre las participaciones

que le corresponden y el importe de la constancia de recaudacién.”'®

120 Acuenda a1a Secretaria de laciends ¥ Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal para 1a Colaboracidn Administrativa de
este Oltitno en materia fiscal federal, DOF 23 de mayo de 1997. Pigs, 244, 345 y 246,
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Para cumplir cabalmente con las actividades sefialadas en los Acuerdos de
Colaboracién Administrativa con la Federacién es necesaria la existencia de

organismas que se encarguen de realizar la tarea de recaudacion fiscal.

Por lo que a continuacion brevemente referiremos algunos aspectos de uno de los
organismos estrechamente relacionado con la recaudacion tributaria federal nos
referimos a el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

El1° de Julio de 1997 entr6 en vigor fa ley que cred el Servicios de Administracién
Tributaria (SAT), como érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal y cuyas facultades estan

dirigidas a la determinacién y recaudacion de las contribuciones federales.

El SAT tiene por objeto recaudar de manera eficaz las contribuciones federales
necesarias para financiar el gasto pUblico, garantizar la correcta aplicacion de las
leyes fiscales y aduaneras y cerciorarse de su cumplimiento.

Sus funciones se encaminan a la determinacion, liquidacion, recaudacion de
impuestos, contribuciones y accesorios y a la vigilancia del cumplimiento oportuno
de las obligaciones fiscales. '

m
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2.4 Fondos de Participaciones frente al Ramo 33

En noviembre de 1997, el Ejecutivo Federal presentd a consideracion del
honorable Congreso de la Union, una iniciativa de decreto para adicionar el
capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal, denominado *De los Fondos de
Aporiaciones Federales®. El proposito de esta iniciativa era dar respuesta a la
solicitud hecha por las Entidades Federativas y sus Municipios a la Federacion
para obtener mayores recursos a fin de atender en forma satisfactoria y oportuna
las necesidades mas sentidas de 1a poblacidn. Es asi como se sugirid la creacion

de los siguienles fondos de aportaciones:

-|. Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal
-Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; y

-lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Cabe sefialar, que en el proceso del debate legislativo, la Comisién Dictaminadora
de la Cdmara de Diputados considerd conveniente ampliar el alcance de la
reforma y propuso adicionar al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal un subfondo denominado de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal que junto con éste formarian un solo fondo; de igual forma se
acord6 la creacion de dos fondos adicionales que se destinaron a la satisfaccién
de las necesidades municipales y del Distrito Federal: el Fondo de Aporiaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal y el Fondo de
Aportaciones Multiples.
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Es asl, como en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1997, se consideraron los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal,

. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Ill.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal; y

V.  Fondo de Aportaciones Malliples.

En el afio de 1998 el titular del Poder Ejecutivo envi6 al Congreso de la Unién una
iniciativa de reformas y adiciones al capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.
En ella se propuso la creacion de los siguientes fondos: de Aportaciones para la
Educacidn Tecnolégica y de Adultos; y de Aportaciones para la Seguridad Publica.

En el Presupueslo de Egresos de la Federacion de 1997 no existia el Ramo 33,
por lo que los rubros que ahora conforman dicha ramo se encontraban plasmados
en el ramo 26 (Superacidn de la Pobreza), mismo que estaba conformado por el
Fondo de Desarrollo Municipal y del Fondo de Desarrollo Regional y del Empleo,

Asi, de los cinco Fondos de Aportaciones que se crearon originalmente, cuatro de
ellos tuvieron sus antecedentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ubicéndose asi, dentro del Ramo 25 al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, y en el Ramo 12 a los Fondos de Aportaciones para los Servicios
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de Salud y el de Aportaciones Multiples en el presupuesto de descentralizacion
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y en el del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuela (CAPFCE). Es decir, Gnicamente
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal no presenta antecedente alguno dentro de algin ramo del Presupuesto de
Egresos de la Fedsracion.

Para cada uno de los cinco Fondos de Aportaciones Federales se establecio por
un lado el destino al que debian dedicarse los recursos con que se integré cada
uno de ellos, remitiéndonos en el caso de! Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud a los articulos 3,13 y 18 de la Ley General de Salud; para los
fondos restantes el destino de la aplicacidn de lales recursos se especifico en la
Ley de Coordinacién Fiscal. Asimismo, se indicd su integracion y los elementos a
considerar para su distribucion entre las distintas Entidades.

Algunas de las caracteristicas de los Fondos de Aportaciones Federales para el
aﬁq de 1998 fueron las siguientes:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).

Antecedente: Ramos 11y 25 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Propésito: Cubrir la operacidn de los servicios de educacidn basica y normal y los
incrementos salariales de los trabajadores.




Criterios de asignacién; E|l monto se determinaba cada afio mediante una
férmula basada en el registro comun de escuelas y de plantilla personal y en la
actualizacion en gastos anuales operativos, determinados en el Acuerdo Nacional
para la Modernizacidn de la Educacién Basica.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

Antecedente: Ramo 12 de! Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Propésito: Impulsar el Acuerdo Nacional para la Descentralizacién de los
Servicios de Salud.

Criterio de Asignacién: El monlo global se determina cada afio con base en el

inventario de infraestructura médica y plantillas de personal de los Acuerdos de
Coordinacion para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud.

La distribucién se realiza mediante una férmula que determina un gasto minimo
promedio per capita en salud, ajustado por la tasa de mortalidad y el indice de
marginacion.

Fondo de Aportaciones de la Infraestructura Social Estatal y Municipal
(FAISEM).

Antecedente: Ramo 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Propésito: Financiar acciones de combate del rezago social y contra la pobreza.
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Criterios de Asignacién: En 1998 la distribucion se realizo en dos partes: 69 %
mediante formula que ponderaba cinco variables de rezago social, y 31 % se
distribuyd en partes iguales a cada Entidad Federativa (uno % a cada uno); sin
embargo, los Estados debian distribuir el 100% conforme a la férmula.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal (FAFMDF).

Sin antecedente; creado por iniciativa del Congreso de la Union.

Propdsito: Satisfacer requerimientos de Municipios y Distrito Federal, dando
prioridad al pago de obfigaciones financieras y seguridad ptiblica.

Criterios de asignacion: Con base en una férmula que asigna recursos a
Estados y Municipios en proporcion directa al nimero de habitantes,

Fondo de Aportaciones Miiltiples (FAM).
Antecedente: Recursos en praceso de descentralizacion del DIF y CAPFCE.

Propésito: Financiar desayunos escolares, apoyos alimentarios y asistenciales a
grupos en pobreza exirema, asi como a infraestructura y equipamiento educativo.

No precisa criterios de asignacion.'?

130fr, LARA, MANJARES Amado. Evaluaciba y alternativas del Ramo 33, Us enfoque politicosocial y téerdco. Cuadro
JInstrumentos de distsibucidn de fos recursos del ramo 33, Claara de Diputados LVI Legislatura. Congreso de Ia Unisa.
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Para el ejercicio fiscal de 1999 la Ley de Coordinacién Fiscal se modificd
Gnicamente en relacion con los Fondos de Aportaciones Federales, capitulo que
fue adicionado en la Ley de 1998 y que establecit los recursos que se enterarian
a los Estados, Municipios y el Distrito Federal con independencia de aquellos que
se les otorgaban por el sistema de participaciones contenidos en el Capitulo | De
las Participaciones de los Estados, Municipios y el Dislrito Federal en ingresos
federales derivados en forma directa de |a recaudacion federal participable que se
obtienen por ejercicio fiscal, otorgados por haberse adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y derogar o suspender el cobro de los impuestos locales o
municipales que se contrapusieran a las disposiciones federales de la materia en
Impuéslo al Valor Agregado (IVA) y a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IESPS).

Una de las reformas para el ejercicio fiscal de 1999 en materia de coordinacion
fiscal consistio en adicionar a los Fondos de Aportaciones Federales ya existentes
dos nuevos fondos:

-Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos; y
-Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

Federal.

A partir de entonces son siete los Fondos de Aportaciones que conforman el
Ramo 33 y cuyos lineamientos se establecen en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Para nuestro estudio, es de relevancia sefialar que el Distrito Federal no percibe

aportaciones por el total de estos fondos, sino solo por cuatro de ellos, y que a
continuacion estudiaremos.
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2.4.1 El Ramo 33 y los articulos 29, 30 y 31 LCF (Servicios de
Salud)

La salud es uno de los rubros mas importantes dentro de las prioridades sociales,
por lo que los gobiernos deben impulsar su desarrollo y destinar recursos
suficientes para su avance con el objeto de satisfacer las necesidades de la

poblacién.

Aln cuando se realizan diversas acciones para alcanzar estas metas, muchas
veces la demanda de servicios médicos supera la capacidad de las instituciones
médicas existentes y son insuficientes para resolver las necesidades de la
poblacion en un elevado ntimero de ocasiones.

Aunado a ello, es importante seitalar que en nueslro pais existe un problema
fundamental que hace dificil el cumplimiento de este objetivo y es la gran cantidad
de habitantes que no cuentan con un seguro médico, también llamada poblacién
abierta, que debe recurrir a las instituciones de salud privadas para recibir
atencion médica; con lo que se convierte en fundamental la existencia de
instituciones a través de las cuales se otorguen los servicios médicos y una mayor

designacion de recursos para fortalecer su desempeiio.

El derecho a la salud es una garantia constitucional;, sin embargo alrededor de
diez millones de personas se encuentran al margen de los beneficios que ofrece el
cuidado de la salud pese a las politicas, discursos y recursos que para este fin se
destinan, ademds para la mayoria de aquellos que lo tienen, €l servicio es de muy
mala calidad.
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En México existe un sistema de atencién medica diferenciado por el nivel de
ingreso de los individuos en cuatro grupos; a saber:

1.- Personas con capacidad de pago que demandan los servicios privados de
salud aun siendo derechohabientes de los servicios otorgados por el IMSS o el
ISSSTE.

2.- Personas que tienen acceso a los servicios de salud que otorgan las
instituciones publicas de seguridad social, como el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE}. Acuden a las clinicas del IMSS o ISSTE segun su afiliacion.

3.- Quienes acuden a recibir los servicios que ofrece la Secretaria de Salud (SSA)
y la instancia del IMSS que atiende a no derechohabientes de las zonas de alta
marginacion, Sin cobertura médica.

4.- Aproximadamente diez millones de personas quienes simplemente no tienen
acceso a ningun servicio de salud, es decir se encuentran sin cobertura médica.

En la actualidad, los servicios de cobertura médica del IMSS y del ISSSTE llegan
a 50 millones de personas.

La Secretaria de Salud, por su parte, atiende a 26 millones de habitantes a través
de su red de instalaciones hospitalarias y sanitarias.'?

13 Cfr, GONZALEZ, CAMBERO Alfredo. Wuena sabud, condicidn neccraria para el bicnestar, El finarcicro 2 de encro 2001 Fig 39
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El IMSS da servicio médico a casi cuatro millones de individuos no sfiliados en
zonas de extrema pobreza, y cinco millones de personas acuden a los servicios
privados de atencién médica.

El acceso a la salud esta vinculado a la estructura productiva de la economfa, por
lo que en el IMSS se atiende a los trabajadores del sector productivo privado y a
las personas que se emplean a si mismas; y en el ISSSTE se atienden las

necesidades de los trabajadores de! sector publico.

Por ello, sélo el 5% de la poblacion cuenta con seguro médico y prestaciones
sociales, es decir, alrededor de 40 millones de mexicanos no tienen acceso seguro
a los servicios de salud basica.

Asl, advertimos que el mayor problema de salud en México es la falta de cobertura
para toda la poblacion y la baja calidad de los servicios dispensados.

De ahi, que sea de vital importancia asignar mayores recursos para la atencioén de

esle sector a través de los diversos instrumentos que para tal fin existen.

Los recursos que por este Fondo de Aportaciones se perciben se designan
principalmente a la construccion, ampliacion y remodelacidn de hospitales
generales, de zona y subzona, unidades médico familiares, guarderias y
subdelegaciones en las diversas Entidades Federativas.
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Al respecto han surgido diferentes propuestas, tales como el que todos los
mexicanos cuenten con un seguro médico e incrementar los recursos destinados
al sector salud. Sin embargo, no se ha concretizado a la fecha ninguna de estas
dos propuestas. Por lo que hasta el momento, sélo es un buen deseo el lograr la
eficiencia en el sislema de salud nacional, y por ende brindar una mayor atencién

efectiva, equitativay segura.'24

En la Ley de ingresos del Distrito Federal para el afto 2001 se designd la cantidad
de $1,485,200,00 miles de pesos por aportaciones de este fondo.

Por su parte, el Gobierno del Dislrito Federal designa los siguientes monlos al
sector salud en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2001,

", La Secretarfa de Salud recibe $ 4,074,838,550,
- EI Programa de Salud y Asistencia Social recibe $ 2,637,490,737.

El Fideicomiso de los Institutos para los Nifios de la Calle
y las Adicciones recibe $ 66,984,977,

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal recibe $ 1,523,429,857,

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Distrito Federal recibe $ 862,897,923,

1% Cir, QUINTERO Arell, EI Economista. Convoca FOX a cruzada nacional. Poltka y sociedad. 9 de enero de 2001,
Pég.39
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Dentro del Programa PROGRESO CON JUSTICIA se asignan a los distintos
programas las siguientes cantidades:

35 Atencion Preventiva, Curativa y Hospitalizacién $ 3,357,347,155.
36 Atencién de Urgencias, Emergencias y Desastres $ 437,584,433,
37 Planificacién Familiar y Orientacion para la Salud  $ 217,338,004,

38 Construccién, Ampliacién y Mantenimiento de
Unidades de Atencion Médica § 141,410,866."*

Los recursos que se destinan para el sector salud resultan ser insuficientes para la
gran demanda de los servicios que exisle en nuesira capital, !a razén fundamental
radica en el creciente nimero de habitantes que requieren de atencién médica y
que carecen de recursos para acudir a instituciones de salud privadas y por ende
no pueden solventar los gastos que se generan de la consulta médica y del pago
de medicamentos o andlisis clinicos que requieren.

Ante esta situacion, el Distrito Federal cuenta con un programa a través del cual la
poblacién que no cuenta con seguro médico puede tener acceso a la obtencién de
medicamentos y andlisis clinicos de manera gratuila, a través de los Centros de
Salud y hospitales del Distrito Federal. Sin embargo, estos no son suficientes y
menos aln la infraestructura y equipamiento con que cuentan.

135 Gaceta Oficial Det Distrito Federal, Decreta de Fresupuesto e Egresos del Distrilo Federal para ef Ejercicio Fiscal del ao 2001
Publicado ] 31 de diciembee de 2000,
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2.4.2 El Ramo 33 y los articulos 39, 40 y 41 LCF(Aportaciones
Multiples)

Este fondo se orienta al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la pablacidn en condiciones de pobreza
extrema y en desamparo; asi como a la construccion y rehabilitacion de la
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica y superior en su

modalidad universitaria.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el monto correspondiente a este
fondo es de $ 6,207,255,494.00 pesos.

En la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el afo 2001 el monto
correspondiente es de $ 701,533.2 miles de pesos.

Al hablar de este fondo, es necesario hacer una analisis global de la situacion
econdmica que existe en la actualidad.

La politica econémica mundial del nuevo milenio ha alcanzado niveles de
productividad sin precedentes que han originado una acumulacion de riqueza en
pocas manos, frente a un creciente ndmero de pobres.

Como consecuencia tenemos que, el ingreso promedio en los 20 paises mas ricos
es 37 veces mayor que el de las 20 naciones menos fecundas.
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A principios del presente afio, el Banco Mundial reporté en su Informe de
Desarrollo Mundial 2000-2001 que de seis mil millones de habitantes que existen
en el mundo, la mitad vive con menos de dos ddlares al dia y una quinta parte con
menos de un ddlar al dia.

Estas cifras, no alcanzan a expresar las privaciones que experimentan cuatro
millones de personas altamente vulnerables a enfermedades, desastres nalurales
y guerras; que ademas, son tratados en forma vejatoria por las instituciones del
Estado y la sociedad, anle los cuales carecen de poder para influir en las

decisiones que les afectan.

Un entorno social en que la distribucion politica y del poder econdmico es desigual
es desfavorable para la poblacion pobre, que en ocasiones no percibe los
beneficios derivados de las inversiones publicas y que se convierten en victimas

de la corrupcidn y la arbitrariedad del sector estatal.'?®

Advertimos, que la estrategia de crecimiento econémica fundada en la contencién
del consumo interno, cuyo fin es reducir la inflacion, bajar los costos internos y
elevar la productividad ha redundado en un perjuicio a la poblacién en general,
cayendo en un circulo vicioso al reducir los espacios y oportunidades para
generar la cantidad de empleos productivos que demanda la poblacién.

Desafortunadamente, el impacto de la pobreza se observa con mayor dramatismo
en la poblacion infantil,

176 fr, OPALIN, Lobr. Globalizacitn de s pobreza. E1 Financiero Lunes 8 d¢ enero de 2001, Pig. 31




En las economias desarrolladas menos del 5% de los menores de 5 aflos sufre
mal nutricién, comparado hasta con el 50% en los menos favorecidos.

En el Distrito Federal el gobierno inicio una cruzada contra la pobreza; destind mil
148 millones de pesos en becas para nifios, adolescentes y adultos invalidos o en
pobreza exirema y dispuso la entrega de desayunos escolares en 2,426 escuelas
piblicas de nivel presscolar, primaria y educacion especial.

Aclualmente los desayunos escolares se distribuyen principalmente en las
delegaciones de Iztapalapa y Guslavo A. Madero, donde los reciben escolares de
423y 424 cenlros educativos y benefician a 600 mil nifios de la Ciudad de México.

Este apoyo alimenticio que aporta entre 20% y 30% de los niveles de energia y
proleinas, se reparte en 57% de los centros escolares de la ciudad, s decir, en
2,357 escuelas primarias preescolares y educacion especial.

El gobierno del Distrito Federal vinculd los programas alimenticios a los mil 352
comités vecinales, para que éstos definan las necesidades de la poblacion y
tengan beneficios directos, en particular de desayunos escolares.

La vinculacién a los comités vecinales en el trabajo de distribucién de estos
alimentos, ha traido beneficios directos, pues en muchas zonas del Distrilo
Federal es el primer alimento que ingieren los nifios en el dia, pues muchos de
ellos no desayunan en sus hogares.'”

137 ¢, CARDOSO, Laura, Administrarin vecinos los programas alimentarios, El Universal. § de crcro de 2001 Pigs 181 y 7,
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2.4.3 El Ramo 33 y los articulos 36, 37 y 38 LCF (Fortalecimiento
Municipal)

A partir de 1999 se modifico el conceplo distributivo del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal, por lo que se le
designé como:

Fondo de Aportaciones para el Forlalecimiento de los Municipios.

Esto debido a que, para el Ejercicio Fiscal de 1999, la Comisién acordé presentar
al Pleno de la Camara de Diputados, fa propuesta de excluir al Distrito Federal de
los recursos que se le participaban con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal, bajo las siguientes
consideraciones:

*...que el articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Union y capital de
nuestro pals, circunstancia a partir de la cual, aunada a otras multiples
condiciones, ha abedecido el que cuente con un régimen de apoyo subsidiario en
todos los dmbitos, mismos que continian vigentes y que a lo largo del tiempo ha
provocado la concentracion de la vida econdmica, palitica y social del pais, sin que
en cambio erogue recursos para la atencion de los servicios de educacién bésica y
normal,"%

1% Comisidn de Desarrolio Soclal CAmara de diputados LVII Legistatura | de dé los fecursos del
rama 33 Pdgs. 174y 175
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En los ultimos dias de diciembre de 2000, el Gobierno del Distrito Federal
encabez6 diversas acciones para que se incluyera al Distrito Federal en la
participacion del Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Al mismo tiempo hubo reacciones en contra de este otorgamiento, bajo !
argumento de que, al obtener el Distrito Federal recursos de este fondo implicaria
quitar a los municipios mil 563 millones de pesos y que seria necesario en ese
caso aumentar las participaciones de este fondo para los demas Estados.'®

Por otro lado, algunos dipulados sefialaban que no existian razones juridicas,
técnicas, sociales o econdmicas para mantener la exclusion del Distrito Federal y
referfan que las declaraciones en contra no tenian fundamento alguno y sdlo
denotaban un desconocimiento de las condiciones sociales del mismo,

Asi, a pesar de las opiniones encontradas de partidos politicos y de diversas
instituciones, el Distrito Federal obtuvo el apoyo de la Camara de Diputados y
posteriormente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se incluyd a las
demarcaciones del Distrito Federal bajo la nueva denominacién de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipios y de las Demarcaciones
del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

139 Cir, Notimex Perspectiva. Defenulerimunicigios fos fondos del ramo 33, EN Finsnciero, Finanzas 12 de diciembe 2000, Pig 4
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Con adecuaciones en el porcentaje del incremento propuesto; el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobt el 14 de diciembre de 2000 por
unanimidad la iniciativa de reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante las
cuales se pidié incluir al Distrito Federal en este apoyo que el Gabierno Federal
olorga a los Estados y Municipios, por medio del ramo 33.

Posteriormente, en la Ley de Ingresos del Dislrito Federal para el aflo 2001
(publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 2000) se
otorgd al Distrito Federal por su inclusién en esle fondo para el ejercicio fiscal de
2001 la cantidad de $ 1,618,919,3 miles de pesos por concepto del mismo; de este
monto la demarcacién mas beneficiada serd lztapalapa con alrededor de 354
miles de pesos; mientras la menos favorecida sera Milpa Alta con 19 mil pesos
aproximadamente.

Esta asignacién equivale aproximadamente a la suma tolal correspondiente a las
asignaciones por este concepto a los Estados de Querétaro, Zacatecas, Tlaxcala,
Nayarit, Aguascalientes, Quintana Roo, Campeche y Colima, por lo que realmente
conslituye un gran logro para el Gobierno del Dislrito Federal.

2.4.4 El Ramo 33 y los articulos 44, 45 y 46 LCF (Seguridad
Publica)

Debido a que la inseguridad ptiblica se ha convertido en uno de los principales
problemas que afronta el pais, con el fin de reforzar el conjunto de acciones
encaminadas a su combate, se creo el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para canalizar una mayor cantidad de
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recursos, apoyar tales acciones, y establecer una coordinacién entre las diferentes
instancias de gobierno.

La inclusidn del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica dentro del
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, se propuso ante la necesidad de
ampliar la visién de la seguridad publica como un factor prioritario del desarrollo
nacional, que comprendiera todas las actividades encaminadas a prevenir y
combalir el delito ante las distintas instancias de gobierno, en respuesla al
problema de inseguridad publica que a la fecha, preacupa y concierne a todos los

mexicanos.

Este fondo tiene como objeto atender las acciones de los Estados y del Distrito
Federal en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacién
tecnoldgica e infraestructura de los cuerpos de seguridad publica.

En el Decreto del Presupuesto de Egreso de la Federacion para el ejercicio fiscal
2001 se establecieron recursos para este fondo por la canlidad de
$5,521,600,000,00 pesos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debe enterar a las Entidades
Federativas y al Distrito Federal los montos de dicho fondo de acuerdo a los
criterios que determine el Consejo Nacional de Seguridad Piblica.
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Para la determinacion de estos criterios se considera [o siguiente.

-La distribucién de recursos debe permitir atender la estrategia nacional de

seguridad publica.

-Es necesario dar suficiencia presupuestal a proyeclos de alcance nacional,
aprobados, gue se encuentren en proceso, como son, los sistemas de informatica

y telecomunicaciones, de profesionalizacion y de infraestructura penitenciaria.

-La aplicacion del presupuesto debe considerar las prioridades detectadas por los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, en el marco de la estrategia

nacional.

-La evaluacién objetiva y fundada de los indicadores sobre incidencia
criminoldgica, ocupacion penitenciaria y acerca de las carencias o deficiencias en
los multiples rubros de la seguridad publica, debe sustentar las prioridades del
gasto en este ambito.

-Asignar los recursos disponibles con criterios de eficiencia y optimizacion del
gasto en seguridad ptiblica.

El criterio de asignacidn para la distribucién de este fondo toma en consideracion
los siguientes datos:
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1. Nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal.

2, Indice delictivo.

3. Ocupacion penitenciaria.

4. Avance en la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica.

5, Proyeclos nacionales convenidos, en proceso.'

Algunas de las acciones que se han realizado con las aportaciones de este
fondo han sido la aplicacién masiva de evaluaciones al personal, cursos de
especializacion para actualizar y especializar a funcionarios encargados de la
procuracién de justicia, la realizacion de miitiples sesiones entre los Consejos
Locales, Municipales e Intermunicipales de Seguridad Pdblica.

Se instalé el Centro de Proceso para administrar el Registro Nacional de
Huellas Daclilares y se establecio el Centro Nacional de Conversion en el que
se capturan los archivos histdricos de las fichas decadactilares que tienen las
Procuradurias Generales de Justicia Estatales.

En cuanto a la Red Nacional de Telecomunicaciones se realizaron visilas de
supervision y evaluacion de las redes estatales de informacion y se les brindé
asesorfa a las Entidades Federativas para la adquisicion de hardware y
software de seguridad para hacerlos compatibles con el modelo establecido
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

130

Criterios de asignacion para Ia distribucion del fordo de aportaciones para b seguridad pilblica de fos Estados y del Distito Federa)

fara el ado 2000,
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En el Distrito Federal al ser la seguridad una de las principales demandas de la
poblacién, el Gobierno ha juzgado indispensable descentralizar la policia
preventiva a las 16 delegaciones para permitir renovar la corporacitn y acercaria a
la saciedad. Aunado a esto se asumid la administracién de la Policia Auxiliar como

una medida para mejorar su desemperio.

Los principales delilos que se cometen en el Distrito Federal son el robo a
transelntes, robo a transporte, robo de vehiculos, robo a casa habilacién, robo a
negocio, homicidio doloso y violacion.

Al respecto presentamos la siguiente estadistica:

DELINCUENTES SENTENCIADOS DEL FUERO COMUN SEGUN PRINCIPALES DELITOS
DURANTE 1999,

DELINCUENTES SENTENCIADOS: 14,7989

ROBO 9,020
LESIONES 1,405
HOMICIDIO 562
DANO EN LAS COSAS 415
ABUSO SEXUAL 393
ALLANAMIENTO DE MORADA 351
ATAQUE A VIAS Y MEDIOS

DE TRANSPORTE 344
VIOLACION 289
OTROS 2,020

FUENTE: INEGI. Estadisticas Judiciales en Materia penal. Cuademo Niimero 8, México, 2000
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2.5 Criterios para la Asignacién de Recursos

Respecto a los mecanismos de distribucion de los recursos econémicos estos
deben de estar incluidos dentro de ia Ley de Coordinacién Fiscal en el rubro de
fondos del Ramo 33 por lo que en cada uno se debe sefalar claramente la férmula
o el proceso para su asignacion, debe garantizar su asignacion equitativa para
cada uno de los Estados y el Distrito Federal.

La Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de ministrar a cada
Entidad Federativa los montos cofrespondientes por cada uno de los fondos que
integran el Ramo 33 conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

-Para el Ejercicio Fiscal del afio 2001 el monto de los recursos del Ramo 33 de los
.cuales participa el Distrito Federal se integran como sigue:

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. $ 25,144,700,000.00
Fondo de Aportaciones Mdltiples. $ 6,207,255,494.00
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de $ 5521,600,000.00

De los Estados y del Distrito Federal,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los $ 19,539,128,688.00

Municipios y de las Demarcaciones Temitoriales de!
Distrito Federal,
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De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001, el Distrito Federal
percibira la cantidad de $ 3,805,066,697 pesos por Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios, es decir, por concepto del Ramo 33.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anualmente da a conocer a los

gobierno del Dislrito Federal y de las Entidades Federativas la distribucion y

calendarizacion para |a ministracién de los recursos del Ramo 33.

Conforme a éste, sefialamos los siguientes datos:

- Porel thdq de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

i (Ramo 33) el Distrito Federal percibe:

“ ENERO
_FEBRERO
MARZO
CABRIL
MAY‘O’f‘?
“JUNIO
JuLio
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

$338,722,365 mdp
$290,730,206 mdp
$298,699,230 mdp
$283,724,245 mdp
$297,210,699 mdp
$208,691,355 mdp
$336,423,078 mdp
$311,960,914 mdp
$329,878,267 mdp
$335,790,326 mdp
$333,083,026 mdp
$350,152,986 mdp



Por el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) el Distrito
Federal obtendré:

FECHAS DE ENTERO CANTIDAD EN MDP
3Y 23 ENERO $145,566,402
7Y 21 FEBRERO $102,511,818
8Y 23 MARZO $107,483,852
8Y 23 ABRIL $107,493,816
5y 20 MAYQ , $107,493,818
| 4Y21 JUNIO o - $107,475,977
3Y19JULIO g $148,054,539
: 3 y 2; ;\Gésfo $123,404,317
~3v21 SEPTIEMBRE $123,404,317
222 OCTUBRE $123,404,317
1Y 21 NOVIEMBRE $123,783,022

3 DICIEMBRE $165,128,485




Por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FortamunDF) obtendré:

FECHAS DE ENTERO CANTIDAD EN MDP
19 ENERO $134,909,944
26 FEBRERO $134,909,944
20 MARZO : $134,909,944
BABRL $134,900,944
2 MAYd L $134,900,944
| 26 JlJNIOfi’ ,,_“ ‘_ $134,909,944
: 26 JULlo " : $134,909,044
28 AGOST o $134,909,944
ZGSEPTIEMBRE o $134,900,944
1‘a OCTUBRE $134,909,944
27 NOVIEMBRE $134,909,944
11 DICIEMBRE $134,909,954
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Por el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) El Distrito Federal percibe:

FECHAS DE ENTERO

22 ENERO

16 FEBRERQ
16 MARZO

26 ABRIL

17 MAYO

20 JUNIO
20JULIO

22 AGOSTO

27 SEPTIEMBRE
19 OCTUBRE
22 NOVIEMBRE
7 DICIEMBRE

CANTIDAD EN MDP

$58,246,019
$53,308,444
$56,305,434
$41,320,485
$54,806,939
$56,305,434
$53,458,505
$53,646,653
$71,564,006
$77,476,085
$74,390,060
$50,113,547

Por el Fondo de Aporlaciones para la Seguridad Piblica las fechas de entero para

el Distrito Federal son:
FECHAS DE ENTERQ

12 ENERO
12 FEBRERO
12 MARZO
9 ABRIL
11 MAYO
11 JUNIO
13 JuLIo
10 - AGOSTO
14  SEPTIEMBRE
15 OCTUBRE
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Para dar una idea mas clara de la distribucidn de los recursos provenientes de los
fondos que percibe el Distrito Federal del Ramo 33 sefalaremos sus formulas de
aplicacion plasmadas en [a Ley de Coordinacién Fiscal 2001.

Articulo 30. El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se
determinard cada afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

L. Por el inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal,
utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios transferidos
a las enlidades federativas, con motivo de la suscripciéon de los
Acuerdos de Coordinacién para la Descenlralizacion Integral de los
Servicios de Salud respectivos, incluyendo las erogaciones que
correspondan por concepto de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social.

II. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para Servicios
Personales contenidas al efecto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion que se hayan transferido a las entidades federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se presupueste,
para cubrir el gasto en servicios personales, incluidas las ampliaciones
presupuestarias que en el transcurso de ese ejercicio se hubieren
autorizado por concepto de incrementos salariales, prestaciones, asi
como aquellas medidas econdmicas que, en su caso, se requieran para
integrar el ejercicio fiscal que se presupueste.




l.  Por los recursos que la Federacion haya transferido a las enlidades
federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupusste, para cubrir el gasto de operacion e inversion, excluyendo
los gastos eventuales de inversion en infraestructura y equipamiento
que la Federacion y las entidades correspondientes convengan como no
susceptibles de presupuestarse en el ejercicio siguiente y por los
recursos que para iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn en adicion a los primeros.

IV, Por ofros recursos que, en su caso, se destinen expresamente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de promover la equidad
en los servicios de salud, mismos que seran distribuidos conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Es importante sefalar que la infraestructura médica en el Distrito Federal no ha
crecido, por el contrario, han desaparecido hospitales y centros de atencién
médica a los que fue imposible mantener en operacion, por falta de recursos
econdmicos o por no contar con los elementos indispensables para dar alencion
médica.

Asl, desaparece dia a dia la capacidad de dar un servicio eficiente y al mismo
tiempo la posibilidad de recibir mayores ingresos ya que este fondo se asigna en
funcion de la capacidad instalada no asi de la necesidad o demanda real.

Articulo 31. Para la distribucion de los recursos a que se refiere la fraccion IV del
articulo anterior, se aplicard la siguiente férmula de asignacion de recursos,
donde I representa la sumatoria correspondiente a las entidades federativas y el
subindice i se refiere a la i-8sima entidad federativa.
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ZFi = Z(M*Ti)

En donde:

M= Monto aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn a que se
refiere la fraccion IV del articulo 30.

Fi= Monto correspondiente a la i-ésima entidad federativa del monto total M.

Ti= Distribucién porcentual correspondiente a la i—ésima entidad federativa del
monto total M.

Para el calculo de Ti de la i-ésima entidad federativa se aplicara el siguiente
procedimiento:
Ti = Di/DM

En donde:

DM = Monto tolal del déficit en enlidades federativas con gasto tolal inferior al
minimo aceptado.

Di = Monto total del déficit de la i-ésima entidad federativa con gasto total inferior
al minimo aceptado.

En donde

Di = max[ (POBI* (PMIN*0.5* (REMi + IEM)) — Gt),0]

En donde:

POBi = Poblacién abierta en i-ésima entidad federativa,

PMIN = Presupussto minimo per capita aceptado.

REMi = Razén estandarizada de mortalidad de la i-ésima entidad federativa.

IEMi = Indice estandarizado de marginacion de la i-ésima entidad federativa,

Gti = Gasto total federal que para poblacion abierta se ejerza en las entidades
federativas sin incluir M del ejercicio correspondiente.




La Sacretarfa de Salud dard a conocer anualmente, en el seno del Consejo
Nacional de Salud, las cifras que corresponden a las variables integrantes de la

férmula anterior resultantes de los sistemas oficiales de informacion.

Articulo 36, E| Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se delerminard anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto

equivalente, stlo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterard
mensualmente por parles iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera dgil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de cardcter administrativo, que las correspondientes a

los fines que se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento.

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma forma que al resto de
los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.

Al efecto, los gobiernos estatales y del Distrito Federal deberdn publicar en
sus respectivos drganos oficiales de difusion los montos que corresponda a
cada Municipio o Demarcacion Territorial por conceplo de este fondo, asi
como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada

ano.
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Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7 de esta ley.

Es importante mencionar que los recursos que se reciban con cargo a este fondo
deben destinarse de manera exclusiva y prioritaria 8 la satisfaccién de los
requerimientos de cada demarcacién territorial de! Distrito Federal en materia de
obligaciones financieras y de las necesidades de seguridad publica sus
habitantes. Por lo que es indispensable dar a conocer a los habitantes los montos
que se asignen y sobre todo las acciones que se realizaran, los costos, metas,
beneficiarios y al término de cada obra, los resultados alcanzados. Todo esto
permitira que la comunidad se involucre y es garantia para los habitantes que los
recursos se destinan efectivamente a la satisfaccion de las necesidades existentes
en materia de obligaciones financieras y seguridad publica.

Articulo 38. El Ejeculivo Federal, a través de |la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, distribuird el Fondo de Aporaciones para el Forlalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se
refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia y Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucién se realizard conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el
75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial serd asignado conforme al
criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor de poblacion
flolante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.




Las Entidades a su vez distribuirén los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcién
directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Para este fondo es imporlante el nimero de habitantes que exisle en cada
demarcacién tanto residente como flotante, pues en proporcién directa a este dato
se haré el célculo para la reparticién del mismo, con ello existe la posibilidad de
proporcionar mayores recursos a las demarcaciones lerritoriales que tengan un
mayar numero poblacional y que son las que cuentan con menores recursos en

general.

Articulo 39. El Fondo de Aportaciones Multiples se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacién federal participable a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley, segun estimacién que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de
la Federacion para ese ejercicio. Para el entero de estos recursos, no procederan
los anticipos a que se refiere el segundo parrafo del arliculo 7 de esta Ley.

El monto lotal de este fondo equivale a menos del 1% del 20% de la recaudacion
federal participable y se determina en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion anualmente. D e ahi que no existe otro criterio para la asignacién de
este fondo a las Entidades Federativas.
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Articulo 44. El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y
del Distrito Federal se constituira con cargo a recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
La Secretaria de Gobernacion formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico una propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hard la
distribucién de los recursos federales que integran este Fondo entre los distintos
rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Publica aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
entregard a las Entidades Federativas el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pablica de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de la Secretaria de
Gobernacion, determine, utilizando para la distribucién de los recursos, criterios
que incorporen el nimero de habitantes de los Estados y del Distrito Federal, el
indice de ocupacién penitenciaria; la tasa de crecimiento anual de indiciados y
sentenciados; asi como el avance en la aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion
tecnoldgica e infraestructura. La informacién relacionada con las férmulas y
variables utilizadas en el calculo para la distribucion y el resultado de su aplicacidn
que corresponderd a la asignacion por cada Estado y el Distrito Federal, debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de enero de!
ejercicio fiscal de que se trate.
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Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretarla de Hacienda y Crédito
Pablico durante los primeros diez meses del afio a los Estados, de manera &gil y
directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de caracter

administrativo.

Para los efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los
anticipos a que se refiere el segundo parrafo del articulo 7 de esta Ley.

El problema de la seguridad plblica en uno de los mas graves en nuestra ciudad
debido al alto indice de delincuencia que existe, por lo que la aplicacién de
mayores recursos en este rubro es necesaria para disminuir la inseguridad que
padece la poblacion del Distrito Federal y que incrementa dia a dia por la accién
de diversos factores como son el bajo poder adquisilivo, el desempleo y la
corrupcion.

Debido a estos factores es indispensable la asignacion de mayores recursos para
atender las demandas sociales de manera inmediata; aunque la ciudad es tan
grande y son tantos sus habitantes que los recursos disponibles no bastan
siquiera para mantener los servicios plblicos que [a sociedad demanda, menos
aun para ampliarlos. Sin embargo, esto no significa que el gobierno del Distrite
Federal no deba administrar con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
puiblicos, tal como establece el articulo 134 de nuestra Carta Magna.

168



CAPiTULO I

LOS FONDOS DE APORTACIONES Y LA AUTONOMIA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

3.1 Mecanismos para que las Entidades Federativas logren la
autonomia

En nuestro pais el Sistema de Coordinacion Fiscal encuentra sustento, en la
distribucion convenida de las fuentes tributarias, mediante la autolimitacién de la
potestad tributaria para establecer o imponer gravémenes por parte del gobierno
local, de modo que en este caso la autolimitacién esté dada en el orden juridico
estatal y por lo tanto afecta tanto a éste, como al nive! municipal. Sin embargo, el
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no es estatico, sino que ha venido
evolucionando de manera importante en los titimos tiempos.
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Actualmente se frata de dar una aperlura de espacios tributarios para los
gobiernos locales, mismos que incluso cuentan con una nueva distribucién de
potestades, lo que ha permitido fortalecer sus finanzas, y cuya evolucion se
encamina a lransitar, de un federalismo fiscal hacia un federalismo hacendario. En
este Ultimo se pueden dar a plenitud los espacios de participacién de cada nivel de
gobierno, sin perder el respeto a los ambitos y atribuciones que a cada uno le
competen, lo cual se traduce en un mayor esquema de libertades.

La coordinacién fiscal, entendida como la distribucion de compelencias tributarias
entre los diversos ambitos de gobierno que conforman la Federacion tiene
mayores ventajas que limitarlo tan solo a un sistema de pardicipaciones. Sin
embargo, la falta de atribuciones fiscales a las Entidades Federativas es uno de
los obstaculos que se han opuesto a la consolidacion del federalismo mexicano
porque no ha permitido que se logre ni la distribucion correcta del producto de los
impuestos de la Federacion, Estados y Municipios, ni la suficiencia de los recursos
fiscales para suministrar los servicios publicos que la poblacién requiere, y
tampoco ha hecho posible un reparto equilative de la carga tributaria entre los
contribuyentes. Lo cual hace evidente la necesidad de redefinir en nuevos
términos la relacion Federacion - Entidades y asi lograr fortalecer el federalismo.

Es innegable que la distribucién de los ingresos publicos entre los tres ambitos de
gobierno es una cueslion compleja por los objetivos que se persiguen, ya que en
una Republica Federal los Estados que la conforman deben ser independientes y
soberanos, no sujetos a la dominacion del centro y por lo tanto no pueden quedar
suberdinados al poder fiscal de la Federacion.
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Es por ello, que el hablar del Federalismo fiscal es abordar un tema complejo, ya
que la distribucién de impuestos incide en cuestiones tan relevantes como el grado
de equilibrio entre las diferentes regiones del pals; la eficacia en la recaudacién de
los ingresos publicos, y aun la propia viabilidad del Estado Federal.

Por lo tanto, resulta esencial la divisién de competencias entre el gobierno federal
y los gobiernos locales pues esta situacion puede generar problemas de tipo
financiero en gastos e ingresos puiblicos. Al haber mas de un centro de decisién,
cobra especial relevancia la manera como se distribuyen las fuentes de ingresos y
los gastos. Sin embargo, hoy en dia es innegable la existencia del federalismo
centralista en México, el cual tiene su origen en los siguientes hechos:

Durante el siglo XIX, la consolidacion dsl Estado nacional mexicano se basé en el
desmantelamiento paulatino del gobierno local cuando en un afén por evitar la
disgregacion politica, a través de la concentracién y jerarquizacion del poder se
sometié a las regiones a las disposiciones de las instituciones del centro asi, el
instrumento més eficaz para lograr la independencia de la autoridad del Estado fue
precisamente jerarquizar la autoridad en su interior.

Los constituyentes de 1824 se manifestaron por el régimen de la concurrencia, sin
embargo no existia una delimitacion de facultades tributarias para los Estados;
posteriormente los constituyentes de 1857 y de 1917 continuaron en la posicién
creada en aquella constitucidn.
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Cabe seiialar, que los problemas que se generaron por la carencia de una
limitacién constitucional de competencias tributarias entre los distintos dmbitos
gubernamentales pueden resumirse en los siguientes:

a) Diversidad de sistemas, al establecerse gravdmenes sobre la misma
actividad econdmica;

b) Diversidad de cuotas en impuestos que recafan sobre la misma fuentes;

c) Diversidad en los métodos de recaudacion, y

d) Trabas que establecian las autoridades locales en sus leyes de impuestos

al nacimiento y desarrollo de la industria y el comercio.

Dicho régimen dio lugar a una anarquia fiscal que reducia el rendimiento de los
impuestos recaudados, pero ademas generaba impuestos con cargas excesivas a
algunas fuenles de riqueza y dejaba a olras sin hacerlo, por lo que la distribucién
de la carga fiscal era totalmente desigual entre la poblacion y entre las regiones,
afectando fundamentalmente a los sectores mas pobres.

La Hacienda Publica mexicana se caracterizd por la existencia de una
multiplicidad de impuestos, de los cuales muchos eran parciales e ineficaces, y en
general orientados fundamentalmente al consumo.

172



Un ejemplo de esta situacion fue el impuesto del Timbre que afectaba a més de
cien aclividades, cuya observancia resultaba bastante dificil y en muchas
ocasiones se utilizaba como un instrumento para intimidar a los oposilores del

régimen en turno.

Ademds de este impuesto federal que gravaba el consumo, los Estados tenfan el
Impuesto de Compraventa que recaia sobre todos los actos de los comerciantes,
agricultores o industriales, y en 1918 se expidio la Ley de Impuestos Municipales
que gravitaba sobre los servicios de aguas, casas de alojamiento, diversiones,
patentes sabre cafés, carnicerias, dulcerias, establos, expendios de tocinerias y
salchichonerias, jabon corriente, manteca, tabaco, vinos, licores y cervezas,
fabricas de tabacos, bizcochos y galletas, fondas, hornos de ladrillos, pastelerias,
pulquerias, venta de arena y materiales de construccion, jugos y apuestas,
legalizacién de pesas y medidas, mercados, panteonss, pavimentos, atarjeas,
puestos en la via publica, expendedores de carne al por mayor, vehiculos y
derechos de licencia de numerosos establecimiento mercantiles e industriales.

Bajo esle esquema podemos senialar que en 1917 el sistema tributario mexicano
presentaba los siguientes problemas:

1. El gobierno federal se orientd a crear impuestos, sin tomar en cuenta su
incidencia y rendimiento. Era el caso del impuesto federal del timbre que
contenfa mas de 100 fuentes especificas.




2. Los sistemas hacendarios  estatales carecian de uniformidad y
descansaban en una gran cantidad de impuestos que llegaban a ser de
hasta 57 en numero. Al igual que en el federal no se tomaba en cuenta la
capacidad de pago de los causantes. Ni el efecto de los impuestos

establecidos por los olros.

Aunado a lo anterior, la Federacion obtuvo poco a poco las fuentes de ingresos
mds importantes desde un punto de vista recaudatorio, dando lugar a una gran
centralizacion de la hacienda publica en México, en este proceso desemperid un
papel muy importante el método de distribucion del Fondo de Participaciones
Federales, mismo que consiste en que el gobierno federal por la recaudacion de
impuestos federales integra un Fondo de Participaciones Federales; en el cual, el
B80% de los recursos lo conserva la Federacion y el 20% restante se distribuye a
los Estados bajo los siguientes criterios:

1. El 45.17% en proporcion directa al numero de habitantes que
tenga la Entidad.

N El 45.17% en proporcién al coeficiente de parlicipacion de cada
Entidad.

Wl El9.66% restante en proporcion inversa a las participaciones por
habitante que tenga cada Entidad.

Bajo este contexlo al ser un solo nivel de gobierno el que exige el impuesto, se
evita por un lado que el conlribuyente tenga que realizar (a erogacion o el tramite
para el pago de un impuesto en diversas ocasiones (ante la Federacion, Estado y
Municipio) legrando con esto dar certeza juridica al gobernado.
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A continuacién, la gréfica nos muestra la proporcién en recursos federales que
corresponden a la Federacion y a las Entidades Federativas:

RECURSOS FEDERALES
Enlidades
20% e
DOEntidades
B Foderacién
Federacidn btiliuduhdhabitic
80%

Cabe sedalar que de acuerdo a este esquema, la cantidad que percibe un
Municipio por concepto de participaciones federales dificilmente puede significar
un apoyo concreto para satisfacer las demandas de sus habitantes o permiir la
creacion de obras publicas trascendentes, ya que del 20% que se asigna al
Estado éste se convierte en un 100%, del cual el 80% lo conserva el Estado y el
20% se reparte entre los Municipios.

Por otra parte, existen los Fondos de Aportaciones Federales; los cuales se
integran por recursos que la Federacién transfiere a las Entidades Federativas
enfocados a dar cumplimiento a cierfos objetivos determinados de manera
exclusiva, dichos fondos conforman el Ramo 33.
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Estos recursos se distribuyen a través de siete fondos, a saber:

Vi

Vil

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura Social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
demarcaciones territoriales de! Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal,

El tema de los Fondos de Aportaciones Federales ha sido tratado con
anterioridad, sin embargo es pertinente sefialar que el Ramo 33 fue creado con la
intencidn de dar apoyo a las Entidades Federativas en el desempefio de sus
actividades encaminadas a satisfacer las necesidades de sus habitantes, asi como
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para lograr la correcta distribucion de estos recursos a los Municipios; sobre todo a
los de mayores indices de marginacidn y a la par fortalecer la capacidad de
ejecucion de los gobiernos estatales y municipales en la aplicacién de estos

recursos.

Cabe sefialar, que desde la creacién del Ramo 33 a la fecha existe cierta
insatisfaccion de algunos Estados por considerar que estos recursos se
concentran en las Entidades de mayor tamafio poblacional, mientras que las
Entidades mas rezagadas y menos pobladas se ven impedidas para crear una
infraestructura basica que les permita un desarrollo propio en virtud de los criterios
de distribucién que se establecen en la ley.

Al respecto, algunas Entidades opinan que con la designacién de los recursos por
parte de la Federacion se pone en entredicho la soberania y autonomia estatal, ya
que limita la atribucion y responsabilidad del Ejecutivo estatal en la conduccion y
aplicacion de la politica sacial y a los Congresos de los Estados su atribucién para
repartir los recursos ptiblicos disponibles entre sus Municipios.

Ante tal situacidn, las Entidades Federativas han fijado sus crilerios para
establecer; quién es responsable de los recursos; el tiempo y forma de
aprobacion; la funcion de su asignacion; el érgano de supervisidn y fiscalizacién,
sin olvidar el marco regulatorio de la Ley de Coordinacion Fiscal federal.
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Sin embargo, en diversas ocasiones las capacidades técnico — administrativas de
algunas Entidades Federativas se ven rebasadas tanto técnica como
econdmicamente, razon por la que sufren una restriccion tolal para realizar
acciones diversas para satisfacer las necesidades de la colectividad; ya que se

torna imposible la realizacion de proyectos ante la falta de recursos.

Por lo anterior, es necesario ampliar en las legislaciones estatales las
disposiciones pertinentes sobre la operatividad de los recursos del ramo 33,
partiendo de las disposiciones federales, sin olvidar las necesidades de cada

Municipio.

Es innegable que la descenlralizacion es imprescindible para un desarrollo local y
municipal saludable; sin embargo, para lograrlo se requiere alentar la participacién
ciudadana y la eficiencia de la administracion publica.

De tal suerte que si los gobiernos de los Estados son el nexo en la distribucién de
los recursos a los Municipios, éslos, requieren de una amplia participacion en la
loma de decisiones en la asignacion de recursos aunado a un estricto control del
ejercicio presupuestal,

Por todo lo referido, consideramos que para obtener mejores resultados en la
aplicacion del Ramo 33 es necesario otorgar mayor participacion a los Municipios,
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de modo que se les asignen recursos en cantidadas suficientes para satisfacer las

necesidades mas apremiantes.

Asimismo, se debe aspirar a la creacion de una verdadera coordinacién entre los
distintos niveles de gobierno; incluso en el otorgamiento de aportaciones federales
que permita a las Enlidades Federativas desenvolverse adecuadamente en el
manejo de su administracion publica, con el fin de fortalecer sus haciendas en el
interior y provocar el mayor desarrollo de sus economias, lo cual les permitird a
futuro, ser poseedoras de una verdadera autonomia econdmica y politica que daré
mayor fortaleza a la Federacion en su conjunto.

Asi, para lograr que las Entidades Federativas alcancen una verdadera
autonomia es preciso que tengan mayor paricipacion en la coordinacion
hacendaria, es decir; no solo en la recaudacion sino en la administracion y
gjercicio de dichos recursos y procurar un mayor acercamiento con los Municipios
para alcanzar el fortalecimiento de sus haciendas publicas por medio de la

participacién de ambos niveles de gobierno.

Aunado a lo anterior, es necesario fortalecer la coordinacion entre ambos niveles
de gobierno por medio de programas de capacitacidon y equipamiento para los
Municipios y sus comunidades por medio de la instauracién de recursos humanos
administrativos y de servicios que permita a las Entidades Federativas y a los
Municipios aplicar sus recursos con base en una divisién real de facultades y
responsabilidades acordes a sus necesidades.
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3.2 Fondos de Aportaciones en el Distrito Federal

Como hemos mencionado con anterioridad el  Distrito Federal percibe
aportaciones por cuatro de los Fondos, a saber:

l. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
demarcaciones terriloriales del Distrito Federal;

lll.  Fondo de Aportaciones Multiples; y

IV. .~ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Al instalarse el Sistema Nacional de Coordinacitn Fiscal el Distrito Federal se vio
beneficiado ya que gran parte del PIB nacional proveniente de las actividades
industriales ( manufactura y construccion) asi como comerciales, de transporte y la
mayoria de los servicios financieros se obtenian de residentes en el Distrito
Federal razdn por la cual en términos reales recibia alrededor de! 20 por ciento del
total de los recursos de las participaciones de la Federacion.




Baste sefialar “que en la década de los ochenta, las participaciones federales
fueron para esta Entidad la principal fuente de ingresos, de tal manera que
representaron en promedio el 68.2 % de los ingresos totales, pero fueron las
transferencias las que, de 1980 a 1986, fuvieron un incremento sustancial en
términos reales, representando en promedio para el mismo periodo 37% de las
participaciones. A parlir de 1987 estas transferencias disminuyeron drasticamente

y para 1989 habian decrecido més de 50 por ciento en términos reales.”'

Sin embargo, la procedencia de los recursos de que dispone el Distrito Federal
cambi6 notablemente en los primeros afos de la década de los noventa en virtud
de que en 1991 se revisé el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y se
incorporaron crilerios redistributivos en el célculo para fijar las participaciones que
recibian los Estados. El resultado fue que las participaciones que recibio el Distrito
Federal pasaron de 51.5% en 1990 a 42.8% en 1994,'"

De este modo, con la caida de las parlicipaciones federales y de las
transferencias, el Distrito Federal se vio obligado a impulsar una reforma fiscal con
el fin de incrementar los ingresos propios. Baste sefalar que, a pesar de que en el
afio de 1996 el Distrito Federal aportd mds del 40% de la recaudacién federal
participable, solo recibid alrededor de! 13% en ese mismo afio en participaciones
federales.

‘," ZICCARDI, Alicia. Gobernabilidad y panticipacion ciudadana en 1a Ciudad Capital. Editorial Migucl
Angel Porria, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM Meéxico, 1998 Pag.66

Y2 Cfr, ZICCARDI, Alicia. Goberusbilidad y participacion ciudadana en la Ciudad Capital, Editorial Migucl
Angcl Pornia, Instituto de Investigacioncs Sociales UNAM México, 1998 Pdg. 67
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Aunado a la situacién que ya enfrentaba el Distrito Federal, a partir de este
momento se agudizé la problematica; ya que las percepciones por Aportaciones
Federales se redujeron en virtud de que se dejo fuera al Distrito Federal del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Lo anterior, a partir del decreto que reformé a la Ley de Coordinacién Fiscal el 31
de diciembre de 1998 y al Acuerdo de Distribucion y Calendarizacion para la
Administracion de los recursos correspondientes al ramo 33 publicado el 20 de
enero de 1999, En ellos, se privé al Distrito Federal de la participacidn del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, aun cuando la propia
Federacion durante el ejercicio fiscal de 1998 reconocid que el Distrito Federal
tenia participacion en dicho fondo.

La postura que la Federacion adopté al reformar la Ley de Coordinacion Fiscal y
emitir ! acuerdo citado fue contradictoria con el Programa para Superar la
Pobreza 1995 ~ 2000 y el Ptan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000. Situacion que
generd grandes problemas, ya que hasta 1994 el gobierno federal incluyé al
Distrito Federal en el suministro de recursos otorgados a través del ramo de
solidaridad y desarrollo regional, el cual se utilizaba para asistencia social,
servicios comunitarios y prestaciones sociales, construccidon y adecuacion para
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas negras, urbanizacion, vivienda,
solidaridad para una escuela digna, alcantarillado de zonas rurales, construccion
de establecimientos de acopio y su comercializacion, regulacion de asentamientos
humanos y vialidades urbanas, y electrificacion de colonias populares y rurales.
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Posteriormente  al adicionarse el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 1997 se incluyd al Distrilo Federal en el Fondo de Apartaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de! Distrito Federal.

Sin embargo, para el afio de 1999 se recorté abruptamente el apoyo econémico al
Distrito Federal pues se le excluy6 de la participacion de este fondo, hecho que
reflejaba un trato inequitativo e infundado respecto al trato que los Estados
reciblan ya que no se fundé ni molivo el porqué no se consideraria al Distrito
Federal beneficiario de los recursos econémicos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios; fondo que basicamente estd encaminado a
la atencién de las necesidades direclamente vinculadas a la seguridad de los
habitantes. A pesar de la existencia de estadisticas que sefialaban el crecimiento
de una aguda problematica de seguridad publica en la ciudad registrada en los
afios anteriores, durante 1999 y 2000 el Distrito Federal fue el tnico que no fue
considerado en la distribucién de dicho fondo.

Es innegable que las necesidades vinculadas con la seguridad publica requerian
ser atendidas de inmediato, en virtud de los altos indices de criminalidad que ya
existian en la Ciudad de México y que se incrementaban de manera preocupante.
Por tal razén, el gobierno def Distrito Federal presentd ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién un recurso de controversia constitucional por excluir a la
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Ciudad de México del reparto de fondos municipales, solicitando ademds la
nulidad de la Ley de Coordinacién Fiscal en el apartado que marginaba al Distrito
Federal del reparto de dichos fondos.

El argumento principal fue que el excluir al Distrito Federal de estos recursos
obstaculizaba el ejercicio de las atribuciones del Jefe de Gaobierno; ya que no
podria satisfacer los requerimientos de la poblacion al no contar con recursos
suficientes. Otro razonamiento fue el siguiente; “E! Distrito Federal forma parte
integrante de la Federacién al igual que tos 31 Estados con las mismas
prohibiciones y limitaciones que constitucionalmente rigen para los Estados; de
igual forma, los derechos o beneficios que se otorguen a éslos deben aplicarse al
Distrito Federal bajo el principio de equidad entre Estados y Distrito Federal"'>

Asi, finalmente para el afio 2001 se olorgd al Distrito Federal la participacion
correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con lo que el Distrito
Federal recibid 1,618919.3 miles de pesos por este concepto.

Cabe sedalar que todos los argumentos referidos fueron cuestionados; sin
embargo, lo que no podia negarse eran los datos estadisticos que reflejaban a
nivel delegacional el incremenlo de denuncias en delitos tales como robo,

13 CARRASCO, IRIARTE Hugo, Derecho fiscal 11 URE Editores, México 2001, Pig 45




lesiones, frauds, despojo, abuso de confianza y homicidio realizadas en todo el
Distrito Federal durante 1998, Datos que se presentaron oficialmente por INEGI en

ese afio,

Denuncias ante las agencias del Ministerio Publico segun delito por delegacién 1898

Delegacidn Total | Robo |Lest Fraude [Despojo[Abuso de conlianza|Homicidio| Otros
Alvaro Obreg6n 10890 | 7918 | 2345 217 174 139 96 2231
Azcapotzalco 8722 | 7005 [ 1409 108 102 48 50 1310
Benito Judrez 17521 | 14686 | 2131 303 138 145 118 | 2547
Coyoacan 14166 | 11445 | 2083 | 252 180 10 06 3288
Cuajimalpa 1125 | 828 200 34 29 19 15 268

Cuahutémoc 39645 | 26898 | 5157 | 5606 | 345 1487 152 | 8962
Gustavo A. Madero | 25876 | 19230 | 5433 n 279 252 305 [4879
lztacalco 9312 | 7303 | 1571 183 61 108 86 1767
Iztapalapa 24898 | 19047 | 4703 304 352 1980 302 4278
M.Conlreras 1789 | 1159 496 26 68 18 22 486

Miguel Hidalgo 13593 | 10843 | 2028 290 90 127 215 2223
Milpa Alla 660 358 244 12 26 3 17 179

TlAhuac 2816 | 1940 636 68 84 53 35 558

Tlalpan 8228 | 6608 | 1204 86 168 43 19 | 1508
Venustiano Carranza| 15983 | 12249} 3074 198 155 157 180 | 3337
Xochimilco 3806 | 2412 [ 1045 68 164 50 67 862

Distrito Federal 199030 [149930( 33759 | 8132 | 2415 2949 1645 (38771
FFUENTE: INEGI. Cuaderuos Estadisticos Delegacionales 1998

Cabe sefialar que el problema, no solo es el indice delictivo, sino incluso lo mas
preocupante, el incremento de menores de edad que se dedican a cometer delitos
lales como robo agravado, robo simple y otros; fendmeno que en 1998 se reflejo
en 1470 menores que ingresaron al Consejo Tutelar de Menores.

Lo que nos permite identificar que no solo se deben incorporar medidas
correctivas sino incluso quizd con mayor fuerza medidas preventivas ya que para
1998 el registro de menores infractores se multiplicé de forma alarmante, como
podemos observar en el siguiente cuadro:
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MENORES INFRACTORES POR DELITO EN

EL D.F. EN 1998

]

Distrito Federal

[_

11_2htmt,

A€ pob.

Fuente: INEG! Anuasio Estadistico del Distrilo Federal 1998
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Todo lo referido nos lleva a concluir que era indispensable que el gobierno del
Distrito Federal contara con los recursos necesarios para frenar el problema de
inseguridad en el Distrito Federal mismo que a la fecha se irradia a la zona
conurbada formandose cinturones de pobreza y por ende focos de delincuencia.

Sin embargo, las erogaciones que el Gobiemno del Dislrito Federal debe hacer son
cuantiosas, baste sefialar que para 18,500,000 habitantes se cuenta con 192

mddulos de seguridad, mismos que obviamente resultan insuficientes.

Los médulos que para 1988 existian eran 318; y para 1993 se incrementaron a
380 médulos; sin embargo actualmente han disminuido paulatinamente su nuinero
en proporcidn inversa a las demandas de seguridad que existen por parie de la
poblacion.

Es decir, se prasenta una disminucién de “mddulos de seguridad® de 1988 a la
fechano asi el Indice delictivo; el cual se increments.

Cabe sefialar que como medida de apoyo a los gobernados, existen modulos de
informacion por delegacion, los cuales también han disminuido; en 1994 se
contaba con 292 y para 1998 sdlo existian 160; de los cudles 25 se ubicaban en
Iztapalapa, una de las zonas consideradas de alta peligrosidad.
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Cabe sefialar, que como estrategia del Gobierno del Distrito Federal para frenar la
delincuencia se instalaron Agencias del Ministerio Publico, mismas que han
aumentado en nimero; en 1994 existian 65 agencias en todo el Distrito Federal,
para 1998 el nimero fotal fue de 73 agencias; catorce de ellas se ubicaron en la
delegacién Cuahutémoc; sin embargo atn resulta insuficiente ante el incremento

de la delincuencia que esta delegacién presenta.

Por lo que podemos afirmar que los recursos que la Federacion otorga al Distrito
Federal para brindar seguridad ptblica resultan ser insuficientes para disminuir la
criminalidad debido a la magnitud del problema y a la corrupcién que existe dentro
de los distintos organismos encargados de vigilar el orden publico; por ello, la
problematica es cada vez mayor; aunado a todo esto desafortunadamente la falta
de credibilidad en tas corporaciones policiacas se incrementa al darse a conocer a
la opinidn publica que las bandas de delincuentes estan integradas por policias o

expolicias.

3.2.1 Problematica

En los Ultimos afos, el Distrito Federa! ha registrado un menor coeficiente de
paticipaciones en ingresos federales, situacién que ha impactado negativamente
en la dotacién de recursos que se asignan en el esquema de Participaciones
Federales.

Baste sefialar que del total de ingresos con que cuenta el Distrito Federal en un
aio el 51.3% proviene de ingresos propios, el 31.9% de las participaciones en
ingresos federales, el 8.8% del endeudamiento neto y Adefas - ingreso y el 8.0%
de las transferencias federales. '™

14 Cfr, hatp:/fwww.dF gob.m/ ins/cgresos/tomol/d_exp_n.html
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En la siguiente grafica se establece el origen de los ingresos del Distrito Federal
durante el afio 2001.

Ingresos del Distrito Federal
@ Parlicipaciones
2%
— DEndeudamiento
v %
D Propios OTransletencias
51% 8%
[@Propios MPartcipaciones TEndoudamiento DTranslerencian |
FUENTE:. hitp:/iwww.df gob. mx/secretarias/egresos/tomal /d_exp_m.html

Bajo este contexto, es innegable que fa Ciudad enfrenta relos financieros y
administrativos derivados de los pocos recursos con los que cuenta y del
incremento en [as demandas por parte de sus habitantes.

Aunado a esta situacion, el Distrito Federal ha incrementado su numero
poblacional en los Ultimos cincuenta afios de manera excesiva; asi, mientras que
en la década de los cincuenta el nimero de habitantes era de 2,953 a principios
del afio dos mil ascendié a la cantidad de 18,210 habitantes.
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FUENTE: INEGI. Censo General do Poblacidn y Vivienda 1095-2000

Por o que, el incremento poblacional ha generado una serie de problemas
relacionados con demandas de mayores servicios, mismos que el gobierno del
Distrito Federal se ve obligado a ofrecer sin que cuente con mayores ingresos por
concepto de recaudacion o aportaciones; dicha situacion se agrava si tomamos en

consideracion que la poblacion flotante también demanda servicios publicos.

Otro factor que influye en la problematica de! Distrito Federal es el hecho de que
las 16 delegaciones que lo conforman son espacios heterogéneos, que presentan
en su interior claras desigualdades sociales tanto por su nimero de habitantes
como por las actividades econdémicas que se localizan en su territorio; por la
dotacion de infraestructura y equipamiento con que cuenta cada delegacién; por
los espacios verdes y de recreacidn, culturales; vialidades; y medios de
comunicacidn y transporte. Todo esto se refleja en divergencias tales como la
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desigualdad de residencia poblacional de cada demarcacién territorial, pues los
porcentajes varian desde una demarcacion que acoge al 20% de la poblacién del
Distrito Federal hasta otra que sélo abarca el 1.0% de! total de sus habitantes.

En la siguiente grafica se muestra la distribucién poblacional por delegacion:

o delap pot
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®5.50% :2 w""‘““'m
W4.40% DOGustavo A Madero
W6.00% ®irtacaka
W4.20% 01.70% Qspaps
. : WMagdalena Contreras
[4.30% -00114.50% OMip Ata
06.90% o i
' B Ttihuac
M3.30% O Tlalpan
m8.10% D Xochimitco
W Bendo Jubiez
01.00% WCuahitémoc
W2.50% M Miguel Hidako
#l Venustiano Carranza

FUENTE: INEGI, Conteo de Poblacién y Vivienda, 2000

Del cuadro referido podemos establecer que las delegaciones mas pobladas son
lztapalapa con 1,773,343 habitantes, Gustavo A Madero con 1,235,542, Alvaro
Obregdn con 687,020, mientras las menos pobladas son Benito Judrez con
360,478, Miguel Hidalgo con 352,640, Tldhuac con 302,790 y Cuajimalpa con
151,122 habitantes.
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Por lo que el fenémeno de la sobreconcentracién poblacional se relaciona con los
indices de delincuencia; es decir a mayor concentracién poblacional mayor
delincuencia por lo que en este contexto, las demarcaciones mas pobladas
afrontan una mayor problematica al ser rebasada su capacidad economica y
administrativa para suministrar la debida atencién a las carencias de su poblacién
ademas, es menor su desarrollo econdmico, su aportacion al PIB interno y a [a
recaudacidn fiscal; lo cual incide en la menor calidad de vida de sus habitantes en
comparacion a demarcaciones mas prosperas.'®

Dicha situacion ha provocado la necesidad de otorgar mas recursos a las
demarcaciones con mayores indices de marginacién aun cuando no corresponde
a la aportacion que las mismas hacen al fisco del Dislrito Federal.

Sin embargo; es prudente sefalar que las delegaciones no cuentan con la
infraestructura adecuada para crear un sistema recaudatorio eficiente que les
permita adquirir mayores recursos econoémicos de su poblacién y contar con
mejores posibilidades para atender las demandas especificas de cada
demarcacién. Lo cual se traduce en una limitacion para las demarcaciones
lerritoriales respecto a las facultades que poseen en la recaudacion,
administracion y aplicacion de los recursos plblicos; es decir una menor
capacidad de! gobierno del Distrito Federal para satisfacer las demandas de sus
habitantes.

V5 Cor.httpdtwww.df, gob. fas/cgresos/tono 1/d_cxp_m,html




Situacién que se presenta graficamente a continuacion:
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Ante tal situacion, la solucién que encuentra el gobierno del Distrito Federal es el
recurrir a obtener recursos crediticios con la banca comercial y de desarrollo;
recursos que se requieren como complemento de los ingresos que le suministra la
Federacion; sin embargo, las necesidades de infraestructura hidréulica y urbana,
asi como de preservacion y mejoramiento del medio ambiente superan en mucho
los recursos que se obtienen via crediticia, ya que en la solicitud de estos
recursos, el gobierno capitalino no puede rebasar los montos de endeudamiento
previamente autorizados por el Congreso de la Unién para el financiamiento del
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presupuesto de egresos del Distrito Federal, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 122 constitucional en su parrafo 6°, inciso A, fraccién !l a saber:

Articulo 122...

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unidn y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

l..
..
lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal...

Al respeclo, en el aiio de 1996 el Distrito Federal logrd obtener un techo de
endeudamiento por 5 mit 100 millones de pesos, con lo que se financiaron obras y
proyectos prioritarios en materia de transporte y ecologia como fueron la
adguisicion de carros de transporte del Metro, la reforestacion y la red de
monitoreo ambiental de la ciudad; para finales de 1997 la deuda total del Distrito
Federal ascendi6 a casi 12,000 millones de pesos equivalentes a los ingresos
totales de 109 dias del afio. Sin embargo; en 1998 bajo el contexto de un nusvo
marco politico el gobierno del Distrito Federal heredé como deuda 12,200
millones de pesos derivada de lineas de crédito contratadas por el gobierno
federal para la creacién de obras como la linea B de! Metro, el acuaférico y plantas
de tratamiento de aguas negras. Para el afio de 1999 el Distrito Federal recibi6
solo 1,700 millones de pesos como techo de endeudamiento, lo cual
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indudablemente disminuyo la capacidad del gobierno para crear nuevas obras e
incluso le dificulté la prestacién y mantenimiento de los servicios pliblicos; para el
afio 2001; cabe seialar que el techo de endeudamiento ascendié a 5,500

millones de pesos.

Dichos recursos se destinaron al pago de servicios de la deuda y para
infraestructura, en la construccién o adecuacion de nuevos planteles para
educacion media superior y superior; en la conlinuacion de la construccién de
obras viales complementarias de la Linea B Metropolitana del Metro; para la
ejecucion del Programa de Saneamienlo de fa Cuenca del Valle de México, al
avance en las obras para el suministro de agua potable en |ztapalapa; a la
construccion de plantas de bombeo y a la actualizacion de la base de dalos para
el cobro de boletas de consumo de agua, Cabe serialar que el gobierno del Distrito
Federal contraté empréstitos para el Programa de Reemplacamiento cuyo objetivo
fue crear un padron confiable que permitiera incrementar la recaudacién por
concepto de tenencia vehicular.

A pesar de ello; otros seclores que merecen igual atencidn, paulatinaments han
disminuido la calidad de la prestacion de sus servicios as como su capacidad para
salisfacer los requerimientos de la poblacion; en este caso tenemos la exigencia
de servicios médicos; servicios de agua; drenaje, alumbrado, de mercado entre
olros que no puede satisfacerse con los recursos disponibles. Por lo que la
problemética del Distrito Federal es dificil de resolver sin llevar a cabo cambios
estratégicos en la administracion y captacion de recursos.
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3.2.2 Alternativas de solucién

Ante la problemdtica que enfrenta el Distrito Federal es indispensable que la
asignacion de recursos que la Federacion le otorga, sea congruenle con sus
necesidades reales, ya que como sede de los Poderes de la Unién y capital del
pais; el Gobierno del Distrito Federal cubre altos costos al otorgar los servicios
ptiblicos que se requieren, ademas de soportar la exencitn de tributos fiscales y
de tarifas de servicios, sobrecostos de mantenimiento y la presencia de grupos
provenientes de otras Entidades que demandan atencién en la resolucién de sus
problemas; aunado a las demandas propias del Distrito Federal que ameritan una

atencién inmediata.

La Federacion debe considerar el monto de aportaciones del Distrito Federal en
los ingresos federales; ya que a la fecha la distribucidn de estos recursos resulta
inequitativa e insuficiente para erradicar las multiples carencias de la poblacién.

La mayoria de los recursos con que cuenta el Distrito Federal provienen de
ingresos propios por impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y actos
de coordinacion fiscal; sin embargo, es indispensable aumentar la base tributaria
para propiciar una mayor recaudacion y con ello fortalecer la hacienda ptiblica del
Distrito Federal, y por ende propiciar que no dependa de las aportaciones
federales.
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Bajo este contexto, el crecimiento poblacional en el Distrito Federal ha creado la
necesidad de realizar estudios diagnésticos de tipo socioscondmico sobre las
condiciones que existen en las demarcaciones teritoriales para conocer de
manera precisa las demandas prioritarias en cada Delegacion, los medios con que
cuenta para resolver su problematica interna, su capacidad de recaudacion fiscal y
su eficacia en la utilizacion de los recursos provenientes de los Fondos de
Aportaciones federales, por lo que nosotros proponemos que con base en estos
estudios se deben crear programas delegacionales que den solucién a la
problematica especifica de cada demarcacion; dichos programas deben propiciar
que las delegaciones sean eficientes en la recaudacion de contribuciones y
capaces de ampliar la base tributaria.

De igual forma, es indispensable promover la participacién de la ciudadania en el
desarrollo regional lo que permitira ampliar la riqueza, la produccion y el
mejoramiento de las condiciones sociales, con la finalidad de que los
confribuyentes tengan la certeza de que sus aporaciones se destinen a la
atencién de sus demandas y a una mayor calidad de vida de la poblacién en
general. Lo anterior para disminuir los problemas de marginacién; asi tenemos
que, dentro de las nuevas facultades que se han otorgado a las delegaciones y al
DIF del Distrito Federal se establecen las bases generales de operacién de los
sistemas locales de instancias infantiles en donde se atiende a nifios de zonas
marginadas; sin embargo, en estas acciones es indispensable involucrar a los
habitantes en la prevencion y control del crecimiento de los factores que inducen a
la marginacion de grandes sectores de la poblacion, es decir, no son suficientes
las medidas correctivas y es indispensable que a la par se incorporen programas
preventivos con el fin de evitar las desigualdades sociales que existen en el
Distrito Federal,
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Por todo lo antes referido, es indispensable continuar con la descentralizacion de
funciones para apoyar el desarrollo de las demarcaciones menos présperas y dar
mayor alencién a la prestacion de los servicios de agua potable; drenaje; manejo
de desechos sélidos; alumbrado, asfallo, servicios educativos y de salud que
exigen un enfoque descentralizado.

A pesar de que actualmente se han otorgado mayores recursos presupuestales
para fortalecer la seguridad publica; el problema de inseguridad es uno de los mas
dificiles de erradicar, por ello es necesario crear mejores condiciones sociales
para la poblacién con el fin de detener el incremento de la actividad delictiva. En
donde, con base en la Ley de Participacion Ciudadana, las delegaciones pueden
lograr una mayor participacion de las Asambleas y Comités Vecinales para
determinar las prioridades en la aplicacion de recursos en la prevencion del delito,
y asi disminuir el proablema de inseguridad ptiblica de la capital, por lo tanto debe
darse a conocer a la poblacién la existencia de dichos organismos para fomentar
su participacion en la solucién de [a falta de seguridad en el Distrito Federal, pues
ya se ha demostrado que los recursos humanos y de infraestructura que se
disponen para dicho fin no son suficientes para eliminar el problema; y por ello, es
necesario crear una conciencia social en apoyo a las autoridades por parte de la
poblacién para el control de la delincuencia.

Bajo este contexto, es indispensable que el sistema recaudatorio sea eficiente no
solo en la recaudacion fiscal sino en el aumento de la base tributaria de cada
Delegacion, lo que permitird la creacidn de un sistema tributario capaz de
identificar las necesidades administrativas de cada demarcacion territorial y el
apoyo en su desarrollo para incrementar la recaudacion total del Distrito Federal.
Por lo que, proponemos que cada Delegacidn cuente con la infraestructura y
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recursos adecuados que permitan dicha recaudacion y existan los elementos
indispensables para ejecular los tramites y pagos de forma &gil y eficients; es
decir que cada Delegacion sea responsable de la recaudacion, administracion y
aplicacion de los recursos, aportando un porcentaje al gobierno del Distrito Federal
para que éste cubra sus necesidades.

Respecto a la capacidad de endeudamiento del Distrito Federal; a la fecha es
regulado por el Congreso de la Unidn por disposicién constitucional; sin embargo,
consideramos seria prudenie que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
fuera responsable de determinar los monlos de endeudamiento del Distrito
Federal, bajo un estricto conirol en la utilizacion de los recursos; de esta forma se
fomentaria la autonomia del Distrito Federal y al mismo tiempo tendria la
responsabilidad de actuar con mayor eficacia en el manejo de los mismos; sin
embargo, consideramos que en esta maleria no es conveniente que las

Delegaciones tengan facultades para contratar deuda publica.

Cabe senalar, que las obligaciones y empréstitos de Enlidades Federativas y
Municipios deben inscribirse en el Regislro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico; lo anterior con fundamento en el Reglamento del Articulo 9 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, el cual tiene por objeto establecer los requisitos para la
inscripcion de las obligaciones directas y las contingentes; cabe sedalar, que
dichos compromisos deberan contratarse con estricto apego a las disposiciones
aplicables por los Estados, el Distrito Federat o los Municipios segun sea el caso;
toda vez que el monto de participaciones federales asignables son precisamente
el respaldo financiero para el cumplimiento de la obligacién pactada. El Distrito
Federal ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento
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debe ajustarse a las disposiciones que marca la Ley General de Deuda Ptiblica y
demas ordenamientos aplicables.

El Dislrito Federal necesita fortalecer su hacienda publica a través de acciones
encaminadas a regular la actividad informal y propiciar una mayor recaudacion
fiscal que incida en el aumento de ingresos para el desarrollo integral del Distrito
Federal, es decir la solucion no es incrementar las tasas de impuastos sino
ampliar la base tributaria lo cual solo sera posible si los gobernados perciben que
los recursos fribularios se aplican de manera efectiva al gasto publico y
paralelamente se capacita al personal administrativo no sélo con una filosofla de
mayor recaudacion sino de servicio eficiente y con estricto apego a derecho.

3.2.3 Postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

De acuerdo a lo que establece el articulo 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
Entidades Federativas tienen la facultad de inconformarse ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en lo referente a su participacion en el Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal (SNCF).

Al respecto el articulo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece:
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Articulo 12, La Entidad inconforme con la declaratoria por la que se considera que
deja de eslar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podré ocurrir
ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, conforme al articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Federal, demandando la anulacién de la declaratoria que se haya

dictado conforme al articulo anterior de esta ley.

Desde la admisién de la demanda se suspenderéan los efectos de la declaratoria
impugnada, por 150 dias. El fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
producira efectos 30 dias después de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Suprema Corle de Justicia de la Nacion ordenara la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, tanto de la suspensién de los efeclos de la declaratoria
impugnada, como de los punios resolutivos del fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico infringiera las
disposiciones legales y convenios relativos a la coordinacion fiscal en perjuicio de
una Entidad Federativa, ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, siguiendo, en lo aplicable el procedimiento
establecido en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Mismo que desglosamos a continuacién:

Articulo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

La Entidad puede ocumir ante la

SCIN demandando la anulacion de la

declaratoria por la que se considera

que deja de estar adherida al SNCF.
“ART.105 Constitucional.
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‘[ La SCIN ordenard la

publicacion en ¢f DOF de la
suspension de efectos de la
declaratoria impugnada y de
los puntos resolutivos del
fallo.




Respeclo a los Fondos de Aportacién, es decir el Ramo 33, se han presentado
distintas controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn; tales como;

Tres ayuntamiento del estado de Oaxaca; Asuncion Noxictlan, Oaxaca de Judrez y
San Juan Bautista Tuxiepec promovieron controversias constitucionales en contra
del Ejecutivo estatal por haber reglamentado la distribucion de recursos federales
de! ramo 33 en el ario de 1998 mediante el Acuerdo Administrativo nimero 112 del
11 de febrero de 1998 y del Manual de Lineamientos para la Operacién de Fondos
de Aportaciones para la Infraestructura Social- Municipal y para el Fortalecimiento
de los Municipios y del Distrito Federal para 1998.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobresey6 las controversias al operar
dichos documentos séle durante el ejercicio fiscal de 1998 y dejar sin materia de
origen de las demandas constitucionales.

A pesar de haber sido sobreseidas; estas controversias demuestran el inlerés de
los Municipios en participar de forma directa en las disposiciones que atafien a la
forma de distribucion de los recursos que se les proporcionan por parte de la
Federacion.

Asimismo, mediante la controversia constitucional 4/98 que promovieron los
Ayuntamientos de los Municipios de Puebla; Acajete; Atlixco; Chapulco;
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Nopalucan; San Andrés Cholula; San Gregorio Atzompa; San Martin Texmelucan;
San Matias Tlalacaleca; Tehuacan; Santiago Miahuatlén y San Pedro Cholula se
argumenté que la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla
instituia autoridades intermedias contrarias a la disposicién del articulo 115
fraccion | constitucional al otorgar a Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, Juntas Auxiliares y Grupos Organizados facultades para la
administracién, distribucién, ejecucién, ejercicio y fiscalizacion de las
participaciones y aportaciones federales; con lo cual se vulneraba la esfera de

competencia de los Ayuntamientos.

El Maximo Tribunal considerd que las Juntas Auxiliares y los Grupos Organizados
no constituian autoridades intermedias; sin embargo los Comités de Planeacién si
lo eran y afectaban las facultades de los Ayuntamientos al ser necesaria la
aulorizacion de los Comités para que los Ayuntamientos pudieran percibir los
recursos derivados de aportaciones federales. También consideré que la ley
impugnada no afectaba la esfera de competencia de los Municipios en lo referente
a las participaciones federales, ya que la legislatura estatal si liene facultades para

legislar respecto a eflas, ™

De igual forma, los Municipios de Aljojuca, Neallicén y Altlepexi promovieron la
conlroversia constitucional 6/98; la cual fue resuelta en el mismo sentido que la
controversia 4/98.

136 Cir.btp:/iwww.scn. gob.ux/Consultas/Cormnicado/Comunicado.asp?Pagina=buscar. asp& Numcro=245
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En este caso, el Supremo Tribunal negd la suspensién de la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, después de resolver los recursos
de reclamacion 53/98 y 55/98, correspondientes a las controversias
constitucionales 6/98 y 4/98.

Como ya mencionamos, en dichas controversias se solicitd la suspensién de la
Ley Reclamada, para el efecto de que no se ejecutara acto alguno tendiente a su
aplicacién; sin embargo el segundo parafo del articulo 14 de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién establece que la suspensién no
puede otorgarse en los casos en que la controversia se hubiere planteado
respecto de normas generales.

Cabe serialar que en la controversia constitucional 6/98, el 28 de febrero de 1998
se resolvié no conceder la suspension solicitada; misntras que en la controversia
constitucional 4/98, el 2 de marzo de 1998 se resolvié conceder la suspension a
los doce Municipios promoventes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié por medio de la Tesis
jurisprudencial 82/2001 que los Municipios tienen derecho a conocer la
informacién sobre el monto global de |as participaciones federales que reciben de
los gobiernos estatales y la forma en que las mismas se distribuyen entre todos los
ayuntamientos por lo que los gobiernos estatales tienen la obligacion de dar a
conocer a los Municipios la forma de distribucion de las participaciones federales a
través de un informe detallado de los datos contables, demograficos y de ingresos,
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con explicacién del manejo de ios montos, con base en el articulo 115 fraccidn IV,
Inciso B de la Constitucion.

Asl, la Suprema Core de Justicia de la Nacién establecid que los Municipios
administraran libremente su hacienda, conformada por los rendimientos de los
bienes que les pertenecieran asi como de las contribuciones y otros ingresos que
se eslablecieran a su favor y de las participaciones federales cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a lo que las legislaturas esiatales
determinaran; consecuentemente implica que tengan conocimiento cierlo de la

forma en que se les cubran tales participaciones. ™’

Cabe sefialar que el Distrito federal también ha presentado diversas controversias
constitucionales ante la SCJN como son los siguientes ejemplos:

El 2 de febrero de 1998, fue admitda la demanda de accién de
inconstitucionalidad 4/98 interpuesta el 30 de enero del mismo afo por veintitrés
diputados de a Asamblea Legislativa del Distrito Federal en contra del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1998. El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobreseyd por
improcedencia la accidn de inconstitucionalidad 4/98 al considerar que el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1998 es
un acto materialmente administrativo y no una norma de cardcler general,

Llegaron a la conclusion de que las acciones de inconstitucionalidad sélo son

" Cfr.htp:/fwww.scjn.gob.n/Consultas/Comunicados/Comunicado.asp?Pagina=buscar, aspt Numero=408
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procedentes conlra normas de caracter general, independientemente de su
denominacion.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal ha presentado controversias
constitucionales contra el Presidente de la Repuiblica, secretarios de Estado y el
Congreso de la Unién por excluirlo del reparto de ciertos Fondos de Aportaciones,
tanto en el afio de 1999 como en el afio 2000.

Como ya hemos sefalado, la exclusidn del Distrito Federal en la participacion de
del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social y el Fondo de Aporiaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios en los dltimos aflos, afecta la gestion
publica en la ciudad, pues los recursos lienen el objetivo de combatir la
inseguridad publica, de dar cumplimienlo a sus obligaciones financieras y dar
atencion a las necesidades de los habitantes.

Asimismo, el Jefe de Gobierno capitalino presenté en marzo del 2001 una
controversia constitucional impugnando el decreto del Poder Ejecutivo Federal por
el que establecié que en el territorio nacional habria cuatro zonas de husos
horarios. El Ejecutivo Federal también interpuso una controversia constitucional
impugnando el decreto emitido por el Jefe de Gobierno capitalino para que se
conservara en el Distrito Federal el huso horario vigente.




La Suprema Corte de Justicia de la Nacién decidi6 suspender el decreto del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por el que se dejaba sin efecto a la capital del
cambio de horario de verano determinado por el gobierno federal hasta la
resolucion del fondo de la controversia constitucional. Tal decisién se tomé al
resolver el recurso de suspension del decrelo del gobierno capitalino, interpuesto
por el Ejecutivo Federal.

En el incidente de suspension de la controversia constitucional promovido por el
Poder Ejecutivo Federal se estudi6 la naturaleza tanto del decreto emitido por el
gobierno Federal como por el del Distrito Federal y se concluyd que ambos

decretos son materialmente normas generales.'®

Sin embargo, con fundamento en el articulo 14, ditimo pérrafo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, se concluyé
que debia negarse la suspension solicitada por el Jefe de Gobierno capitalino, en
contra del decreto presidencial.

Por otra parte, la Suprema Corle de Justicia de la Nacién declaré inconstitucional
el decreto emitido por el Presidente de (a Republica, por medio del cual se
establecio el "Horario de Verano"; la declaracion de invalidez del decreto del
Ejecutivo Federal Unicamente aplica para el Distrito Federal, pues en virtud del
articulo 105 constilucional, las resoluciones de la SCJIN sélo tendran efectos para
las partes participantes en la controversia constitucional.

8 C . htp:fiwww.scjn.gob.mx/Consultas/Comunicados/Comunicado. asp?Pagina=buscar.asp& Nummero=376
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Las sentencias dictadas al respecto se fundamentaron en el articulo 73, fraccidn
XVIll de la Constitucion Federal, que establece que sélo el Congreso de la Unién
tiene competencia para adoplar un sistema general de pesas y medidas, en el
que se incluye el sistema de medicién del tiempo. También se resolvié que el
Presidente de la Reptiblica hizo uso indebido de sus atribuciones reglamentarias
establecidas en la fraccion | del articulo 89 constitucional invadiendo la esfera que
la Carta Magna confiere expresamente al Congreso de la Unién, por lo que se
resolvieron las conlroversias constitucionales 5/2001 y 8/2001, la primera
interpuesta por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal contra el decreto del
Ejecutive publicado el primero de febrero del 2001 y la segunda presentada por el
Gobierno Federal en contra del decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
que pretendia reglamentar sobre husos horarios.

Cabe sefialar que las resoluciones de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién
en el tema de la distribucién de las participaciones federales han sido de gran
trascendencia para los Municipios y el Distrito Federal, ya que existen varias
omisiones en la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a la transferencia de los
recursos a los Municipios por parte de las Entidades Federativas; a los organismos
encargados de realizar dichas transferencias; asi como a la operatividad de los
fondos, lo cual ha generado confusiones e incertidumbre en algunos Estados y
especialmente en algunos Municipios en lo referente a la distribucion de los
recursos federales.

Por todo lo antes expuesto es indispensable que la Ley de Coordinacion Fiscal
incorpore la coordinacién hacendaria; es decir, los ingresos, su administracion y su
aplicacién con criterios acordes a |a realidad social; ya que un sistema Federal se
debe caracterizar porque las decisiones se tomen de la base y no del dpice a la
base.




CONCLUSIONES

1. El Estado es la organizacion politica suprema de un pueblo y ia forma de
Estado es la estruclura; fa conjugacién de sus elementos constitutivos (poder,
pueblo y lerritorio).

2. En la Federacidn los Estados son partes que forman un todo representados por
medio del pacto de unidad politica integral; es decir, la Federacion, o anterior se
consagra en el articulo 40 constitucional.

3. En el Sistema Federal, los Estados son libres y auténomos con una constitucion
y gobierno propios; en donde la Federacion tiene su propio orden constitucional y
polltico y es precisamente la conslitucion federal el ordenamiento juridico supremo
del Estado.

4. En una Federacion coexisten un orden juridico federal y otro local ambos en un
ambilo espacial de validez en donde todos participan para la formacién de la
voluntad de las decisiones nacionales pero siempre bajo los principios de la
Constitucién Federal.

5. la coexistencia dentro de un mismo Estado de estructuras politico-
administralivas Federales y Estalales exige la presencia de un sistema
competencial perfectamente definido, mismo que en materia tributaria no es lo

suficientemente claro.

6. En materia tributaria nuestra Carta Magna establece facultades expresas para
la Federacion en el articulo 73 fraccion XXIX -A y fraccion VI, para los Estados
en el articulo 124, en el 117 prohibiciones para los Estados, y en el numeral 118
regula las actividades que pueden realizar los Estados sélo con el consentimiento
del Congreso de la Unién y en el articulo 115 lo referente al Municipio.




7.El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal tiene como propésito contribuir a
solucionar los problemas en materia de doble tributacion, la asignacién de
recursos por Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones.

8. Las actuales relaciones hacendarias entre la Federacion, los Estados y
Municipios distan mucho de representar un sélido esquema de federalismo; el cual
debe tender a la toma de decisiones de Ia base al apice, mismo criterio que en la
practica, lamentablemente no opera.

9. Se debe revisar la Ley de Coordinacién Fiscal y proponer una nueva férmula de
participaciones conciliando los intereses de las Entidades con gran desarrollo
econdmico y las de mediano o pequefio desarrollo, ya que con el actual esquema
de asignacion de recursos se frena al federalismo.

10. La gran dependencia que los gobiernos estatales y municipales tienen con las
participaciones federales, el exacerbado centralismo tanto en fa recaudacion,
administracion y decision de fuentes de ingresos como en la asignacion de gasto
propician el desequilibrio financiero en la mayoria de los Estados, situacién que
obliga a las Entidades a contratar deuda publica superior a su capacidad de pago.

11. La centralizacion fiscal afecta fa participacion de las Entidades en el desarrollo
regional y por ende frena el desarrollo nacional.

12. Existe una creciente debilidad econémica de recaudacion de los gobiernos
estatales y municipales, que ha mermado sus capacidades para atender las
necesidades basicas de la poblacion, en especial en la prestacién de servicios
publicos.

13. El actual sistema de coordinacién fiscal ha provocado la dependencia de los
Estados y Municipios de las participaciones en ingresos federales y de los Fondos
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de Aportaciones; bajo este esquema, la Federacién se toma cada vez mds

arbitraria.

14. Los gobiernos locales deben asumir mayores responsabilidades en la atencion
de demandas sociales, pero estos no tienen fuentes tributarias propias para
lograrlo, ya que la limitacién para que se eslablezcan gravamenes en los Estados
y Municipios no permite el desarrollo de facultades legislativas tributarias de los

congresos locales.

15, Es importanle incrementar las participaciones mediante un aumento en la
proporcion distributiva de la recaudacién federal, y conjuntamente apoyar el
desarrollo equilibrado entre las Entidades Federativas, incrementando los
recursos de las participaciones o las Fuentes de recaudacién locales que les
permitan solventar las necesidades financieras que enfrentan los Estados y los

Municipios.

16. Las legislaturas estatales determinan las bases, montos y plazos conforme a
los cuales los Municipios reciben las participaciones federales pero bajo el mismo
esquema federal por lo que la problematica se traslada al Municipio.

17. Es importante ampliar las capacidades fiscales con las que actualmente
cuentan las Entidades Federativas y los Municipios; es decir, pasar de facultades
fiscales a facultades hacendarias.

18. E! Distrito Federal enfrenta una problematica compleja al ser la sede de los
Poderes de la Union y tener la responsabilidad de otorgar servicios a mas de 18
millones 500 mil habitantes, razon por la que los recursos que percibe por parie de
la-Federacion deben aumentar en correspondencia a los servicios que se estan
prestando para evitar la subutilizacion de los mismos.




19, El Distrito Federal debe aumentar sus esfuerzos para percibir mayores
recursos ofreciendo a las delegaciones mayor participacion en el cobro de
impuestos por las actividades econémicas que se desarrollen dentro de su
territorio.

20.Se debe fomentar la actividad recaudatoria por medio de incentivos que se
relacionen con los montos que en percepciones se obtengan por dicha actividad.

21.Se debe realizar un ajuste real a las tarifas de los servicios publicos que presta
el Gobierno del Distrito Federal, eliminar la politica de subsidios con fines
electorales y perfeccionar el actual sistema recaudatorio con que se cuenta.
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