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INTRODUCCION

La fran_dulcla Fiscal para pasajeros internacionales y residentes fronterizos en
México, es el titulo que se le ha dado al presente trabajo de tesis con la
,ﬁn'alldad de obtener él titulo de licenclado en derecho, y de esta manera
: ‘cu|mlnar con una etapa Unica en toda trayectoria de un orgulloso universitario,
La razbn por la que elegl el tema en comento tiene como prlnclpal obletlvo .
" hablar de. una forma detallada sobre la importancla que revlsle para nueslro
. pals eI hecho do que una parte considerable de los lngresos que ‘obtiene el
“ Eslado por concepto de impuestos provlene preclsamenle de las apor(amones
: f que s hacen en las distintas aduanas dentro del territorio naclonal, como ‘son,
puertos. aeropuertos, estaciones de ferrocarril, centrales camioneras, inclusive
los cruces peatonales entre una cludad fronteriza y ofra. Por fal motivo
empezaremos nuestro tema conoclendo algunas conceptualizaciones
g.enérlc.as respecto del significado del Derecho Fiscal, el lugar que ocupa
dentro del Derecho Positivo Mexicano, de igual forma, el concepto de Derecho
Tributarlo y aduanero, su relacion entre si, abocandose para eflo a lo que nos
dice la docirina respecto del término mercancla y pasajero {internacional y
residente fronterizo), al igual que el tema referente a los impuestos y las ’
contrlbuciones uno de los principalmente obligados para ser abordado, puesto

que orman parte de la esencla la presente Investigacién, haclendo un

lesls en lo ‘refativo al término del equipaje, los articulos o mercancias que
for ‘ Io ‘anterior se debe a la discrepancia existente en la
aclén que se le da al término de “mercancia’, dependiendo del punto

de vlsta con'el que se le mire, porque en el ambito aduanero este término es
: comp[etamente distinto que se pudiera tener en el ambito econdmico,

: hacléﬁdose la distinclén correspondiente sobre ambos aspectos, nos
! déténdremos también para analizar lo relativo a las aduanas, sus funciones, sin
. éxlmir un tema que se encuentra intimamente ligado a estas, como lo son los

" agentes aduanales, quienes no solamente jugar un papel importante dentro del
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INTRODUCCION

La franquicia Fiscal para pasajeros Internacionales y residentes fronterizos en
Meéxlco, es el tllhlo que.se le ha dado al presente trabajo de tesis con la
finalidad de oblener & titulo de licenclado en derecho, y de esta manera
culmtnar co ) t'pa unlca en loda trayectoria de un orgulloso universitario,
: gl el tema en comento tiene como principal objetivo,

S, es\aclones de ferrocarril, centrales camioneras, |nclusive aEay
ales en(re una cludad fronteriza y ofra, Por:tal’ motivoﬁ‘ N

_I‘que f ,man parle de la esencia la presente investigacion, haclendo un

: ‘parénlesls en 1o relativo al término del equipajs, los articulos o mercancias que

‘ Q'!o ﬁycqnforman. lo anterior se debe a la discrepancia existente en la
= 'In(erprélaclén que se le da al término de “mercancia’, dependiendo del punto
‘de vista con el que se le mire, porque en el ambito aduanerc este término es
completamente distinto que se pudiera tener en el ambito econémico,
hacléndose la distincién correspondiente sobre ambos aspectos, nos

detendremos también para analizar lo relativo a las aduanas, sus funciones, sin
eximir un tema que se encuentra intimamente ligado a estas, como lo son los
agentes aduanales, quienes no solamente jugar un papel importante dentro det




esquema-aduanerb_, slno. en el comerclo exterior en términos generales.
Atendiendo a la ]érarqmé de las leyes, estableceremos el marco jurldico que
regula el comercio éx(érldry de ello lo referente a los pasajeros internacionales
y fronterizos que‘ on uno.de los principales objetos de la investigacion,
partlendo para ello: d'é' la’ Constitucién Politica de los Estados Unidos
: ,Mexlcanos. Cédlgo Fiscal de la Federacién, Ley Aduanera, su reglamento y las
carécter general aplicables al caso concreto, Por otro lado,
serd de gran ulllldad el hecho de abordar y analizar la manera en que estan
: estructuradas operaclonalmente y la forma en que se encuentra distribuldo el
L personal denlro de los diversos tipos de aduanas en nuestro pals, sbordando
Ios derechos 'y obligaclones con que tanto el pasajero lnternaclonal y.los

o esldentes fronlerlzos cuentan una vez que tiene contaclo con Ia autorldad” .

: aduanera y en consecuencla las diversas Instanclas ]udlclales que tlenen para k

i poder recurrir una disposicién aduanera que vuinere o restrln]a ta|ey

: os, .como _es el Procedimlento Administrativo en’ Mate i

4',‘(PAMA). Recurso de revocaclon, para finalizar con el Jutcld Nulldad ante el

: f entonces llamado Tribunal Fiscal de la Federacitn, hoy Trlbunal Federal de :
: Adminlslraclén de Justicla Fiscal y Administrativa,
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CAPITULO PRIMERO
1, GENERALIDADES
14 DERECHO FISCAL

EI Estado, para poder llevar ‘@ cabo las - funciones: que e son proplas;

‘encamlnadas. como son |a Educaclén Vivlenda Segundad Social o et todas

i y esc|avos

‘Dentro de las obligacionss que tenlan el pater familias;’ se encontraba la de
flevar una especie de libro o diario en el que debia anotar todos los gastos e
ingresos del grupo familiar; Dicho libro servia de base para el calculo y
determinacion de los impuestos, con los que anualmente deberian contribuir

para el sostenimiento del goblerno.
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Posteriormente y a merced de ese fendbmeno que se.conoce como "vulgarizaclbn
del lenguaje”; la palabra se ullllzb Indlstlnlamente para’ ldentmcar al Organo del Y
Estado, cuya funclon conslstla en Ia ob(enclbn de Ios recursos econémlcos de sus :

subdltos para cubrir los gastos publicos. ‘

11.2.CONCEPTO.

‘Ahbra‘ b!éh. "p\éyra Iniciar con una adecuada conceptializacion jurldica del Derecho S

o Flscal es prudente precisar el lugar o ubicacién que tiene dentro del Derecho
' Poslllvo Mexlcano, asi como su naturaleza juridica dentro del mlsmo' .

Para poder ubicar al Derecho Fiscal dentro de la clencia del Derecho se debe
; resaltar la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho privado, siendo los
juristas romanos, quienes basandose en la doctrina en juego o sentencia del
jurisconsulto Ulpino, misma que fue recogida en las Instituciones, en la cual se-
afirma " publicum jus est quod ad statum rel romanae spectat; privatum quod
ad singulorum utilitatem”. Derecho Publico es el que atafie a la conservacion de la
cosa romana; Derecho privado, el que concierne a la utlidad de los particulares.

Tomada como base la definicién hecha en la antigua Roma, se puede concluir, que
el Derecho Privado va a ser aquella rama de! Derecho que va a albergar a las
disciplinas por medio de las cuales se van a tutelar fos intereses particulares,
mientras que el Derecho Publico va a contemplar las disciplinas juridicas, mediante
las cuales se va a proteger el interés colectivo.
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s De acuerdo con ‘la expllcaclén que antecede, pertenecen al Derecho Privado, los
" Derechos Civi y Mercantil al Derecho Publico, el Derecho Constitucional, Penal,
Procesa| y Admlnlstrativo slendo preclsamente de éste ltimo de donde deriva el
Derecho Flscal el cual tlene autonomia por tratarse de un conjunto de normas que
tlenen un ob]elo de estudlo ble

term’lnadqy‘c»ontar con principlos propios.

Para robustecer de mahefé importante lo énteé expuesto, se considera de suma
importancla referir la poslclén que € ) maeslro Ral Rodriguez Lobato ' al decir que

*Entender el conceplo ‘de’ Derecho Flscal es.un paso fundamental para estar en

aplltud de determinar cual’ es a’ ublcaclén dentro de la clencla del Derecho ysies-

una rama auténoma de Ia misma o solo una parte de una rama més amplia yoo

general de tal manera que entendemos por maleria fiscal todo lo relallvo a: |os.>.
ingresos del Estado, provenientes de las contribuciones entre el propio Estado y_los :
particulares, considerados en su calidad de conlribuyentes” e i

Como una manera de dar més frmeza a todo lo anterlor es preclso seﬁa|ar que en' :

la sesion del diecinueve de Diclembre de 1990, el Pleno del Trlbunal Federal dev’v..

Justicla Fiscal y Administrativa ? dijo “E! Derecho Fiscal como rama del Derecho‘ B

Administrativo y a su vez del Derecho Publico, ha venido evolucionando de tal
forma, que actualmente puede considerarse como una verdadera rama del derecho -

con caracteristicas especiales”; Agregando "El Deracho Tributario concretamente '
regula las relaciones entre la hacienda pblica y los particulares”. ‘

Respeclo de las definiciones existentes sobre el Derechos Fiscal, estas son
diversas, por lo que solamente citaremos algunas sobre el tema: ‘

1 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Deracho Fiscal, Edilorial Harla, Segunda edlcidn, Méxica 1986, Pagina 12,
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Rafael Bielsa. % Dice que “El Derecho Fiscal es el conjunto de disposiciones legales
y de principios de Derecho Plblico que regula a la actividad juridica del fisco”.

Martino Ruiz Lopéz,‘ dice que “ Es el sistema de normas Juridicas, que de acuerdo
con determinados principlos @munes de tdda§ ellas, regula el establecimienlo,
recaudacion y contro! de los in'grgs;_oé del béfecho Piblico del Estado, derivados del
ejercicio de su potestad lributqué, ‘asl _cbmo\és relaciones entre el propio estado y
los particulares, congidéradbsjye;r‘\ su céllqad de contribuyentes”

Finalmentq, Arrioj VI ca ‘olfo. + nos dice * Es el con]unlé de normas juridicas

que reg‘ul_anfla:"aii‘:t!v\d‘ d CE Organo ‘de! Estado encargado de la

Ién de los tributos”,

delerminéclbn, Iidul_aa ny adminls 12
Ahora blen, una ve . ererencla a la conceptualizacidn del Derecho

Flscal es prudente ar | n poco a lo referente al Derecho Financiero, que no es

menos Importanle que el Derecho Flscal sino, por el contrario es el que le da vida y

i razén de ser, -

Los estudiosos han hecho una distincion del Derecho Financlero en ires ramas .
juridicas que tienen gran similitud con la actividad financlera del Estado,

consistiendo precisamente en la obtencién, manejo y erogacion de recursos para
cubrir el gasto publico, de ahi el seguimiento de los Derechos Fiscal, Patrimonial y
Presupuestario. '

2 Tiibunal Federal de Justicla Fiscal y Administraliva, Sesion de pleno, 19-Diclembre-1980
'BIELSA, Ralael. Op.CH, P4gina 13,

4 RUIZ LOPEZ, Martino, Datocho Flscal Mexicano, 7*.Edicion, Edilorial Porrtia, pigina 32,33.

# ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo,Derecho Fiscal, Edilorial Themis, f‘. Edicion 1986, Pagina 3y 17,
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El Derecho Fiscal esta constituldo por una serie de normas juridicas del Derecho
‘Publlco. que. regulan todos los ingresos que percibe el Estado, tanto por vias de
Derecho Publlco como por vlas de Derecho Privado, encontrandose en el primer
B fsupueslo‘ |os Impuestos. los Derechos y las contribuciones especiales, los

S \aprovecharnlenlo, Ios empréslllos. 1a emisién de bonos de deuda publica, la emision i

' -f’de b\lleles d _banco. En el segundo aparecen los productos, que son aquellos‘,

,como por |a explolamén, ena]enaclén . y

-EID Dérecho Fiscal, que t:

én_es conocldo por algunos estud(osos omo Derecho ‘

omprende ante todo, |as normas concernlenl de los

: Ingfésos publlcds; es por @so que para poder Idenllﬂcar 1a dlfer a entre Derecho S

: ~ Flscal y  Tributario que abordaremos la cénceplualizaclén de és(e ultimo : T

1.1.3. DERECHO TRIBUTARIO

Es la rama del Derecho Publico que rige las normas: de la

recaudaciones entre el Estado - Administrador y el Contnbuyente como sujelo de la' & :
obligacion tributaria (Causante). ’ :

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Adm st t—:&qdon 1988, PAgina 84-85,




4

El Derecho Trlbutarlo al igual que el Derecho Fiscal, tiene su origen en el Derecho | :
) Publlco al ocuparse del es(udlo de nurmas ‘de caricter colectivo, recordemos‘—

tamblén. que el D ‘blico se complemenla por el Derecho Constllu 0

al egorla de ingresos que obtiene el Es(ado en e]erclclo de su poder soberano :
: Interesa advertir desde el primer momento que dar el concepto de Tributo’ tropleza‘ :

: ’al menos con dos dificultades importantes, en primer lugar por caracter abstracto.'f
: lEn éégundo término el hecho de ser un“cdncepto cuya funcién estriba en el conacer :
: slslemétlcamente a otro que le precede en Importancla ¥ que son el concepto de
v ; In los cuales no tendria senudo ya que de no exlstir, :
anlearse la expreslén

"Tnbulo que con toda

os- olnclden en que econémlcamenle el
ependlendo de la perspectiva con que se le

. YPERALTA VALbEs, Emma, a3 del Detacho Tributario, México 1943, lesis, Universidad Nacidnal

. "Aulbnoma de México Pagina 14 y 15,
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De tal forma que el (rlbulo ademés de ser un Ingreso para el Estado que lo recibe,
es regulado por el Derecho Publico, 1o que significa que tiene su origen o punto de
‘arranque en |mperatlvos legales y no actos negdclales, Por ofra parte, el caracter

) coactlvo vlene a ser una nota distintiva y caracter(stica del tributo, ta cual se rige por
o eI elemenlo caraclerlstlco definltorlo de ambito de Derecho Tributario, que
. ;comprende solamente 10s ingresos o (rentas pecuniarias) que e! Estado obtiene
i \kmedianle uUna “actividad econdmica privada, Ingresos patrimoniales, empresa
: 'publlca . elc., al constituir una manifestacién de ejercicio de poder tributario, poder

‘ le lmposlclbn sino que, el Estado aclia como un ente previsto de supremacia y un
plano de igualdad]urldlca con |os paﬂlculares '

edad Ia lnlegran aquellos Ingresos debidos al estado en su calidad de
) lene a ser asl el conceplo [3} insuluclén que permlle :
este’unlverso :

r(an(e hacer referencia al Derecho Financiero, como se enfatlzo v
Allneas énlerlores; loda vez que es de éste’ de ddnde emana al Derechof,
Ttlbularlo.
‘presupuesloé‘ y dlsposlclones constitucionales tendientes a crear obllgaclones para

al régular la gestién econémica de Estado, a través de la elaboraclén de’ )

_|Os parﬂculares o gobernados en materla econdmica para favorecer al Estado

: Paré énlrar en'maleria ¥ antes de dar un concepto sobre el Derecho Tfibijlarlo debe
W 'menclonarse que 1as contribuclones constituyen el renglon mas deslacado dentro

" fde Ios lngresos de Estado para cumplir con sus fines, ya que es preclsamente éste
: tipo \de, ingresos el recurso més saludable para que el Estado esté en _aptl!ud »de

JIMENEZ GONZALEZ, Anténio, Lecciones da Deracho Tributarlo, Edilorial ECASA, 5. Edicion, Péginas 49.51,




: 'Lé ullizacion del término *contribucian”, en i
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sufragar los gastos publicos. Se afirma que como consecuencia de la revolucion
francesa ydela amer\cana, se {rato de substituir los conceptos y denominaclones

.de tributo o Impuestos por el término de contribuclén, que resulta més a f in, con las. .
g nuavas orlenlaclones que justifican |a existencia del Estado., '

texto constitucional, a parti del actual Cédlgo Fi l
utiliza la primera claslﬂcac(bn legis!atlva de estetipo e’ ingreso; | ncluyendo la
~ seguridad soclal y la contrlbuclén de; me]oras. te. sentldo se puede afirmar

vélldamente que. doctrlnalmente el térmlno de conlribuclén equlvale al de Tributo, "

Para conocér c‘ual es el slgnif' cado y objeto de estudio del Derecho Tribularlo, es
. necesarlo saber que es lo que entendemos por Tributo o Contribucién, ya que en

o nuestro Derecho Posltlvo Mexicano no se tiene registrada una definicién sobre el

’ipartlcular SIn embargo, es Indispensable dejar acentuado un concepto, es por eso
anscribimos algunas definiciones elaboradas por trapacistas del Derecho

' ‘Tribularlo. que nos permitan destacar las caracteristicas y aspectos : mas

<2 importantes de las contribuciones o tributos.

Para Valdés Villarreal,  1a Contribucion es *Una aportacién de bienes de los
particulares para los fines publicos, es declr, para los fines de la Socledad,
organizada en goblemo, en que conviven®. Por su parte, Giuliani Fénrouge, "
formula la sigulente definicién de tributo al concebirlo genéricamente como * Una

2 CARDENAS ELIZONDO, Francisco, Introduccion a estudio del Deracho Fiscal. Editarial Porrtia, paglnag 228y 229, 2.
Edicion.

' VALIDEZ VILLARREAL, Migusl, Estudios de Derecha Publico Céntemporaneo Pagina 1341,

2¢lt, Por CARDENAS ELIZONDO, Francisco, introduccion al Esludio del Derecho Fiscal, Posria Pagina 231, 2%, Edicion,
1 Igom
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prestacién obligatorla, cominmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder,de Imperlo y que da lugar a las relaciones juridicas de Derecho Publico *,

‘_José Juan Ferrelro Lapatza *, define a los tributos como " Prestaciones

- pecunlarlas que el Estado u otro ente piblico autorizado por el Estado exige en el -
' f’e]erclclo del ‘poder soberano de quienes a el estan sometidos. Prestaciones que no
consmuyen la. sancién de un flicito, que deben ser eslablecldos por la Ley y que se

;Vhacen mediante e! desarrolio de la actividad financlera de Ia administracion”,

i.Como .'se" puede apreciar, .en las definiclones que anteceden, resaltan

"prlnclpalrhente los slgulentes aspectos como partes . constitutivas del tributo o
“contribclén: : , -

vi ‘k .No bgof\‘éliluyen' a sancin de un ilicito.

BTN

" tdem
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Lo anterior obedece a que son muy pocas las legislaciones, los estudiosos del
" Derecho que se atreven a ofrecer un concepto jurldico del Tributo, '*

1.1.4. DERECHO ADUANERO

Para tener una visidn mas amplia de lo que significa el Derecho Aduanero resulta
interesante hacer las siguientes citas: ' : )

Pedro Fernandez Lanane ' define al Derecho Aduanert; 3 m

normas legales y reglamentarias que determinan el réglmen fiscal

someterse; Los importadores, exportadores, agentes marmmos, despachanles de '
aduanas, y en general quienes realicen operaclones con mercanclas a través de Ia :

frontera de la Republica Mexicana, por las vias maritimas,” aéreas errestres o‘f o
postales”, ’

: Polo Bernal Efrain," Afirma que el Derecho Aduanero “ entrafia un’ con]unlo de

normas ]urldlcas Instituciones y principlos de Derecho que se aplican en el tréﬂco y
) de;qrppeﬂo de los blenes, mercanclas u objetos que entran y salen del pals
L detérgnlnad_o. en gravamen, asl como a su afectacién econdmica y social”.

Por su parte, el maestro Maximo Carvajal Céntreras nos dice que, “e! Derecho -
Aduanero, es un conjunto de normas juridicas que regulan por medio de un ‘ente s

 JIMENEZ GONZALEZ , Anlanio, Ob. Cit. PAgina 40 - 51 g
" FERNANDEZ LANANE, Pedro, Derachio Aduanero, Edicianes Roque de Palma, Buenos Aires Argentina, PAgina 73 .
7 OVILLA MANDUJANO, Manuel, Deragho Aduanerg, editorial ENCA, 2%, Edicién, México 1978, Pagina 3.
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" administrativo las actividades o funciones del Estado en relacion con el comercio
" exterlor de mercancias que entren y salgan del pals en sus diferentes regimenes al
‘ o del territorlo aduanero, asf como de los medios y tréfico en que se conduzcan y
’ 'f‘lag personas que Intervienen en cualquler fase de la actividad o que violen las
disposlélones Juridicas" ® :

Fernando Muiioz Garcla. ** se refiere al derecho Aduanero como " 'Aquella Parte
- del Derecho que expone los pﬂncipbs y normas referentes ala organizaclé,
aduanera .en: general y al establecimlento de’ unos lernlorlos especlales. en’
parﬂcu|ar, denoml torlos aduaneros que no tienen’ porque coinctdlr con el
lemtorlo polmco e los:Est o8 y. que regula la entrada, ‘salida y trénst(o de Ias"‘

mercanclas.

asl como |as relaciones ]urldlcas que surgen en toro a dlchas cosas
enlre el ente publico (Estado), titwlar de la soberanta (Imperiumj sobre este territorio
'.y los partlculares que ostentan la propledad, posesidn, el simple control o cualquier

"olra forma_de vom\nlo privado (Dominium) sobre las cosas que entran, salen o
: nen el (eryilorio sobre el que se ejerce esa soberania”

Por 'léranle‘ripr se considera de mucha utilidad resumir en algunos punios los
aspeclos mas imporiantes de las citas antes descritas y que son los siguientes:

Primero. Todos coinciden en que el Derecho Aduanero es un conjunto de normas
Juridicas;

" CARVAJAL CONTRERAS, Méximo, Datacho Aduanero, Editortat Porriia, Pagina 4, 4%, edicin
1" MUROZ GARCIA, Fernando, Introduccion al Derecho, Aduangv Editarial Promotora de publicaciénes, Madrid Espana
1975 Pagina 2.
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Segundo En todas 58 af ima que 1a regulacion de las normas juridicas se basa en T

al Comercio Exlerior de mercanclas;

: vTorcaro. La apllcaclén de Ias normas se genera por el movlmlento de entrada de
L blenes, efeclos o mercanclas al territorlo de un pals;

'Cuano. Las disposiclones legales se aplican también a las personas que
intervienen en ésta actividad;

1.1.5 RELACION ENTRE DERECHO FISCAL, TRIBUTARIO, Y ADUANERO

Como ha quedado establecido en todos y cada uno de los conceptos referentes a
los tipos de Derecho antes mencionados, existe primeramente la caracteristica de
que emanan del Derecho Publico por contener disposiciones encaminadas a la
proleccion o tutela del interés colectivo, mientras que el Derecho Privado ser4 el
que proteja el interés particular, aunado a lo anterior, también va a existir una intima
relacién entre los mismos, ya que es del Derecho Pablico de dénde emana ol. ‘A
Derecho Administrativo, slendo de manera directa de este tltimo de dénde surge el
.Dereého Fiscal, Tributario y Aduanero, amén de contar cada uno de ellos con
autonomia propla, al tener un objeto de estudio bien determinado.

De lo anterior queda de manifiesto que uno depende de otro al momento de ser
aplicados al campo Jurldico, esto es que; Primeramente debemos ubicarlos dentro
de la ciencia del Derecho, encontrando su lugar en el Derecho Publico que a su vez
se divide en Derecho Constituclonal, Penal, Procesal y Administrativo, siendo éste

ultimo el encargado de ver la forma en que ha de administrarse los ingresos del




Estado, que deben ser suficientes para satlsfacer las necesidades de I socledad,
deblendo auxiiarse para ello del Derecho Tributarlo,” que es mecanlsmo mas‘
electlvo para allegarse de Ios recursos necesarlos que ‘le permitan saﬁsfacer las »

E necesldades cl adanas enun aﬁo ﬂscal lnmedlato‘

nada‘de manera general en ‘que ‘el Eslado ha de allegarse de lo

Ingresos que necesita; H necesarlo trazar una directrz que establezca'de’ maner A
: especmca \a forma en que estos han de llegar a sus arcas, para ello'es necesarla la”

' orrespondlente de acuerdo a ta naluraleza de que se trate ¥ en su.caso poder

hacerio exlg(ble mediante “los mecanlsmo coacllvos siempre que eslos se
g ‘encuenlren prevlamente establecidos en las legislaclones correspondlenles. como
"“en el &mbito del comercio extericr lo es la Ley Aduanera.

CONCGEPTOS GENERALES TESIS CON

1.2. MERCANCIA | FALLA DE ORIGEN

Debemos tener mucha cautela al definir el término “Mercancia” desde el punto de
vista aduanero, porque es probable que se caiga en una confusion al interpretario
desde el aspecto econémico, por ser radical la diferencla entre ambos si se les
contempla desde diferentes puntos de vista, ya mientras para la economia, una,
mercancia puede significar toda aquella cosa u objeto que puede ser susceptible de

comercializacién, esto, incluyendo cosas muebles e inmuebles, para el derecho "'

. Aduanero seran solamente las cosas muebles, susceptibles de ser transportadas




“hacla el Interior 6bexterlor de un determinado pals con fines de comerclalizacién, por
- loqueel blen Inrriuébl{a no flene cablda en este ambito,
De conformldad con lo establecido en la Ley Aduanera Vigente, el término de
e mercancla es el sigulente;

L 'Se consideran mercanclas, todos aquellos productos, arliculos, efectos y cuales
qulera otros blenes, atn y cuando las leyes los conslderen Inallenables e
Irreducllbles a propledad panlcula

Este concepto viene a reafirmar lo comentad nterioridad, al no especificar a

que lipo de bienes se refiers y solamente los’ ‘un todo, atin y cuando

sean inalienables e Irreductibles a propledad par(lcula

121.,PASAJERO

Dicese del lugar o sitio por dénde pasa continuamente mucha gente, viajero que va
en un vehlculo o en un transporte piblico y que por lo general ha pagado un precio
_por el viaje que realiza,

“ Viajero, transetinte, persona que viaja en un vehiculo, especlaimente en avion,
barco, tren, etc..,, siempre que no perlenezca a la tripulacién, *'

| | TESIS CON
2 oy Aduanera, 15 de Septiembrre de 1895, Articulo 2, Fraccién Il FALLA DE ORIGEN

2 Diccibnarlo de la Lengua Espafiola, Vigesima Edicién, Tomo i, Paginas 1019y 102




hacia el interior o exterior de un delermlnado pals con ﬂnes de comerc\allzaclén por

lo que el bien Inmueble no tlene cabida en esle émbllo, y

 sean Inalieniables @ imedictbles a propledad particular.

S ’"L zgduausra 15 de Sepliembre do 1995, Ariculo 2, Fraccion Il
e er.clgnarlo da |3 Lengua Espafiola, Vigesima Ediclon, Tomo Il Péginas 1018y 102

fdbnde pasa continuamente mucha gente, vialero que va
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T persona que Introduzca mercanclas'
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7 ‘Desde ol punlo de vista del Derecho, de conformidad con el articulo 291 del Cédigo

Aduanero del 31 de chlembre de 1951, entendemos a la persona que entre y salga
i del pals, excepto |os transeuntes entre las poblaciones mexicanas fronterizas y las
»'»'exlranleras "vé‘clnas a la llnea divisoria,

la 172 de Ia resolucibn que modifica a |a resolucién miscelanea
y: para 1996 Publlcada en el Diario Oficial dela Federaclén el
13 de ]unlo del mlsmo aﬂo, B establece

' de Comerclo exte

. 'sigulente: "Se considera pasajero a toda

comérclo exterlor a su llegada al pais o al
i lransIlar en |a fran]a o reglbn fronteriza del ‘resto del pals”,

En el Derecho ‘Aduan ‘o: | asa]ero tiene una aplicacién muy amplla,

- mlsma que abordaremos de manera més detallada en los capltulos subsecuenles.

) Como prlmer punto, es importante hacer un analisis de la Imponancla que tlene el,_ o
- pasa]ero. desde el punto de vlsta del Derecho Aduanero yel porqué de Ias dlstlnlas L

: claslncaciones de éste como a con(lnuaclén veremos
En anlerlores Ilneas se hizo referencla a una serie de def
térmlno “Pasalero en Ias que locamos un punlo

lugar a otro, debiendo lomar an cuen!a la defnlcién que hace e\

de 1951, * en la que entre oras cosas nos ‘sefiala lo slgulenl {"'Se n,t'le'nde,rp'or o

2 Codigo Aduanero del 31 de Diclambre do 1954, Arliculo 51, Gnd
 fgsolucion de Comerclo exlerior, Publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacién el 13 de Jun|o de 19% u-mla 172
|dem,



16

pasajero a las personas que entren y salgan del pals, con excepcién de los
lranseﬁntes entré las pbblaclones mexicanas fronterizas y las extranjeras a la linea
: dlvlsorla enlendléndose como transedntes a aquellos Individuos que salen de una
S,'cludad extran]era. vecina a la linea- divisorla con México y se mternan a una
= poblaclén fronteriza. haclendo est' por propio ple.

' 'Una ye’zsr'éall‘z' el c
slgnlﬂcé[lvds de

~ pueda formuiarse.un

r,f-,AtérmIno i Pasalero edando dela slgulente manera: “ Toda aquella persona que o
\vIa]a de un Iugar aolro'a bordo de algiin medio de transporte, por via aérea, -

! marltlma o lerrestre y por lo cual dsbe pagar un precio previamente establecido.”

i

: "Désde‘él' pdnlo de vista del Derecho Aduanero, al momento de que un pasajero
Ilegé a un lugar en el que se encuenira instalada una aduana, adquiere
automéaticamente derechos y obligaciones entre los que se encuentra la libertad ‘de
importar clerto tipo de articulos, sin realizar un pago previo de impuestos ni sollcila:r_
los serviclos de Agente Aduanal, por ser considerados como de uso persdn‘a‘lv,
formar parte de su equipaje, los cuales estdn debldamente especlﬂcadbs gﬁ la-
legislacion correspondiente, asl como, el valor comerclal de cada uno de ellos, cuy
monto no debe exceder de la cantidad previamente establecida por las dlsposif:lén
juridica correspondiente, aspecto abordaremos en los capltulos subsecuénleé'y =

especificamente en el que se refiere a la Franquicla Fiscal, lo que si es importante
rescatar es que. en el hdmbito aduanero existe una distincion o discriminacion entre o
el pasajero que procede de una franja o region fronteriza y el que procede de otras
zonas, mas aun si es de naclonalidad distinta a la mexicana, es decir, aquel que



- lamamos pasajero de procedencia internacional, mismo que tendra aduanalmente

distintas caracteristicas y derechos.
a | v TESIS CON
122, PASAJERO INTERNACIONAL FALLA DE ORIGEN

Uné vez hecha la definicién del término "Pasajerc”, nos referiremos al pasajero
"’"lnlernadona| y su ubicacion dentro del Derecho Aduanero, siendo precisamente
: tod:é aquella persona que arriba a territorio nacional, no imporiando si lo hace por

‘vl‘a""_aére'a. terrestre o marltima, siempre que su lugar de procedencia sea def
i exlran]éfb. de ahl que dentro de la Ley Aduanera, especificamente en su articulo 50

ST se establezca lo relativo a las mercanclas que son importadas por los pasajeros, s
v que podrén reallzar so|o aquellas personas que procedan del extranjero, flamados

- pasaleros internaclo "Ies. porque ds lo contrarlo no podrian realizar lmponaclones,

& fsino internaclones existlendo tamblén una distincién en cuanto al trato aduanal que e

“se brlnda aun resldente frontorizo Yy a un pasajero lnternaclonal y que se deﬂnlran y o

= seﬁa|arén de manera especifica al momento de abordar cada caso en padicular.

1.2.3. RESIDENTE FRONTERIZO

Para poder entender de una manera mas clara |o I
Resldente Fronterizo, debemos primero tener pleno conocimlenlo e Io slgnlﬂca ol
término “Frontera®, que enclerra infinidad de aspectos que deben eSpecmcarseﬂ .
detalladamente y estar en posibilidades - de comprender st signlﬂcado Esla,"_-
expresion deriva del vocablo “Territorium®, que es la porclén de supert” cie lerrestre.'
perteneciente a una nacion, regién o provincia.



La superficle terrestre_abarca a los territorios emergidos y fas zonas maritimas,
desde el punto de;;v[sla geométrico, la superficle es la extension en la que
.solamenta sa considsran dos dimenslones que son latitud y longitud.

o La's‘ pares integrantes de un Estado comprenden (as 4reas emergldas, el subsuelo,
as { fos y lagos naclonales, espacios maritimos, integrados
os ‘aéreos Integrados las zonas atmosféricas sobre la

les y sobre el espacio maritimo naclonal.

Por una ﬂcclén juridica se ha llegado a considerar como parte componente del
: territorlo 'nacional a las embarcaciones y a las aeronaves nacionales y los locales

que ocupan las embajadas en el extranjero, llamados estos * Terrenos Flcticios", -~
- ahora bien, para establecer los linderos que separan el territorio de un Estado, de'

; y e

. sus vecinos, se realiza la fijacion de fronteras.

Gramaticamente la expresién de frontera alude a los confines de un Estado, que
estan confirmados por los términos o rayas que dividen a las poblaciones o
provinclas y que sefiala los limites de cada uno. %

Las Fronteras que dividen a los estados entre s, son fronteras internacionales, a
diferencla de las fronteras interas que dividen porciones territoriales internas. Las
fronteras pueden ser naturales o artificiales, son fronteras naturales los fimites
divisorios entre Estados que se han fijado con base en elementos geograficos
dados, tales elementos pueden ser montafias, rios, lagos o mares.

 Dicclonario de la Lengua Esgiaﬂola. Real Academla Espafioia, Editorlal Espasa-Calpe 19°, Edicién, 1979, Paglna 1258.
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Son fronteras aﬂiﬂclales las creadés por la mano y arte del hombre, dentro de los
. elementos ar\ir clales ullllzados por Ios estados, para delimitar su linea divisoria

podemos cllar. muros‘ ala ' brados, rosas. brechas. canales, bayas, monumentos,
e mojoneras const ' cclones edlﬂclos etc, olc.?

A dl{erenc!a del pasa]ero lnternaclonal el residente fronterizo es aquel que como su

ﬁbque en:ambos ©as0s jel Estado otorga una franquicia fiscal, diferencidndose

: “so!amente en cuanto a| monlo, no asl en cuanto a las circunstanclas bajo las cuales

o se olorga. pero en ﬂn. estos aspeclos los analizaremos a detalle en e! apartado
correspondlente. k ’

TESIS CON
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. ARELLANO GARCIA, Catlos, Detecho Inlernaclonal Publico, Editorlal Porriia, Pagina 725.727, 1*. Edicion
 Secrelarla de Haclgnda y Crédilo Pablico, Aduana da Nuevo Laredo, Tamaullpas, Sisterna Internel, Direccitn
It fwww.aduanating.org, * mex/ran|a fronterlza.




ol Lileratura de todos los palses y de todos los tlempés. contenlendo por tal motivo .
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1.2.4, LOS IMPUESTOS

Es importante hacer una breve semblanza referenle aAlos Impuestos. tratando de
conocer de alguna manera los anleceden(es de los
sigulente manera: :

mos y.lo "haremos de la

..+ Los Impuestos son casi tan anligUos como el hombre, la Hlsloria Ia Economia yla
o ]nﬂnidad de lemas relativos a los lmpuestos ‘en-los” que se excluyen como
prestaciones personales y muchas otras formas de pago semejantes, Es facil
suponer que, antiguamente, los impuestos se cargaban a capricho de los soberanos
y que tuvieran una secuela de acsosidades, *

£1 deber de contribuir para los gastos pablicos es una consecuencia inmediata de
convivencla social, Los impuestos atn y cuando tienen su origen en la Ley, son
retenclones que tienen su razon de ser en la obllgéclbn de todos los ciudadanos al
cooperar para la subsistencia y progreso de la colectividad.

El origen legal de los Impuestos lo encontramos en la fraccién | del articulo 31 de la
Constitucién’ politica de los Estado Unidos Mexicanos, la- cual eslablecéf fa
obligacién que tenemos de contribulr con el gasto publico de manera proporclonal.y y
equitativa. ' ;

También la fraccion IV del mismo numeral, obliga a contribuir con-los-gastos -
ptiblicos, es dec, seffalar el fin preciso para el cual han de utilizarse los impuestos.

" SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Flscal Mexicano,Cardenas Editares Pgina 1, Séptima Edicion. v
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‘El art(culo Segundo del Cédigo Flscal de 1938, conceptuallsaba los lmpueslos dela
: 'sigutente manera‘ ?' "Son lmpuestos Ias preslaclones en dinero yen especie que el

brir los gastoé publlcos

) ~_fﬁsibéé y rrié"r‘alé's,’vpa

’ En tercer lugar el Cédlgo Flscal Vlgenle tamblén nos da una nocién de impuestos
‘en sU - artlculo 2" Fracclbn I que reza: " Impueslos son las conmbuclones .

eslablecldas en Ia Ley que deben pagar las personas fisicas y. morales que se ;
‘encuenlran en Ia situaclén ]urldlca o de hecho, prevista por la misma’ y que sean
dlstlntas de Ias aponaclones de seguridad soclal y de los derechos” *

kEI concepto doctrlnarlo del impuesto es tan varlado como escuelas, doctrina
‘aconémicas, Ideas financieras, juridicas o autores que existen. En efecto, en la
legendaria India, él filosofo Kantilya, nos dice: “ Asi como los frutos deben ser
cosechados del arbol cuando estdn maduros, asi los recursos deben
recaudarse cuando las rentas estan presentes”.

En Atenas existen ideas claras sobre los impuestos denominados de la liturgia y

triarquia que se aplican por el Estado solo en tiempos de guerra. Genofonte, en su

» Cédigo Fiscal de 1938, Edlorial Porria, Articulo 2do. Tercera Edicion

» SANCHEZ LEO, Giegorio, Loc. Gl ' TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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- obra, * Rentas :de ‘Alenas”, aconsejaba: Que los Impuestos se invirtieran en
esclavos para tener siempre mano de obra,

L Péré "é‘lulvyléréahtllismb de la Edad Media, el Impuesto sélo se entlende en funcién del
com rcio de los metales preciosos, especlalmente del oro, y de la plata, Pero los
i Flslécralas, exlsle ol impuesto unicamente cuando nace la agricultura, porque de

la escue|a Fislocrata, sélo la agricultura es una actividad produclora

 ' bafacterigtlcas

oA Es una prestaclén de valores pecuniarios, normalmente en s r

de serviclos personales;
2. La prestacion del individuo no es seguida de una contraprestacion del Estado;. -

3. El constrefiimiento jurldico; El impuesto es esencial para un pago forzado

4. Se establece segun reglas fijas;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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5. Se destina é gasfos de Invlerés general; : FALL A DE ORIGEN

6.  Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos forman parte de
una socledad pollticamente organizada.

Selligman afirma. * Un impuesto es una contribucion forzada de una persona por el
Goblerno, para costear los gastos realizados en Intereses comunes, sin referencia a
los beneficios especiales prestados. ¥

E! mayor volumen de los recursos econémicos que obtienen los diversos Estados

es precisamente por concepto de impuestos. Serla muy extenso si nos refiriéramos - . o

a todos los conbeplos doctrinarios del Impuesto dignos de mencionarse, ya que son:

miltiples. Asi pues, siendo esta obra de caracter teérico ~ préctico, sblo vamos a .

explicar el concepto constitucional de impuesto, que debe estar integrado por Iosl
" sigulentes elementos o caracteristicas:

I Es una prestacion, contﬂbﬁslgnmca que es un deber o una carga; -

il Puede cubrirse en dinero o en especle, principalmente en la edad medla se
establecieron los impuestos que se pagaban por medio de servicios, asl el.slervo

también estaba obligado a pagar los tributos en servicios personales &l seﬁor feudal g

que consistlan el almacenar los malces del sefior o bien en cultivar las lierras de‘ K
este en determinados dias de la semana, esta forma de pago alonunadamenle ha
desaparecido en las obligaciones fiscales modernas,

1 PORRAS Y LOPEZ, Atmando, Dertecho Flscal, (Aspeclos Jurldicos y conlables), Editorial Pontra, S.A; . 1971, Pagina 59
y60. R .
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M, Su destlno es cubﬂr los gastos Pubﬂoos, esta elemenio es de ‘caraclar
constltuclona! porque la ﬂnalldad da los lmpuastos consisle en sufragar los gaslos
«publico‘

efiala como elemento de las

' Vde‘l' Es!édo y

Por o que conclutmos que debe reformarse el articulo 31 F_;apcféh {V para

usticla distribitiva *, 2

estab)ecer que “los impuestos deben ser dec

1.2.5. EQUIPAJE

Entiéndase por equipaje a! conjunto de ob]etos de so personal que el pasajero
lleva a bordo en oportunidad de un viaje. ' :
Debe distinguirse entre lo que es ef equlpaie do mano o
reglstrado, facturado o consignado. En el primer caso
pasajero guarda consigue en ef fugar donde vla}a y por l,

entrega ninguna canstancia; En tanto que el segundo [ se !rata e ob]etos que'r e

el pasajero entrega af transportista para su guarda y conservacién “ B

1 SANCHEZ LEON, Gragorlo, [dem., Pq:lnaa 166 - 168, 175y 181,
B Enclclggedia Juridica 3 469, Tomo X, Editorial Buenos Alres.
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Actualmente no existe una definicién concreta y general sobre el significado del
término "Equipaje’, pero el Dicclonario Enciclopédico ilustrado, * nos dice: * Es el
; cqnjdnlo de cosas que se llevan en los viajes".

+: Con los, éh!e Io}r'esw conce| tns resulla suﬂciente la Informacibn para poder dejar en

;TOMO 3, Pagina 710, -




C) Artlculos domésticos para la casa habllacién. slempre que nos sean dos o mas ’
de Ia mlsma especis, - : :

mos en'posmllidad de entender a lo que se raﬂeren Ios

de la'Ley Aduanera vigente, 89 de su reglamen(o.

egla 55 en sus d\versos Incisos, prevista en Ia tercera resoluclén

ﬂ cales relacionadas con el comercio exterior, publlcada el 13 de ]unio

] eplos. todos que nos aclaran y especificaran de’ una manera méas

—:datallada la ‘cantidad y tipo de articulos que deben conformar e| equlpa]e de un
pasajero,

1.2.6. ADUANA

Segun la academia, son las oficinas piblicas donde se registran los géneros y las
mercancias que se importan y exportan y cobran los derechos que adeudan

La palabra aduana parece derivarse del nombre arabigo divanum, que significa: "
La casa donde se recogen los derechos”. Y de ahi derivo en divana. Otros

. sostienen que etimoldgicamente procede del &rabe adayuan, registro o libro de
cuentas; otros lo hacen proceder del francés douana, equivalente a Derecho; y
otros del italiano duxana como derechos que percibia el dux por la entrada de la
mercaderla en Venecia. * )

* Endlelopedia Juridica Omeba, Tomo X, Driskill, S.A. . Buenos Alres Argentina, Pagina 810
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La funcién aduanera nace de la actividad del comercio internacional, cuando el
hombre ‘sal‘lsf‘é‘c!e sus necesidades con el autoabastecimiento, el comercio no
: ;exlstla.z pero, én Ié medida que los seres humanos se fueron percalando de fa
exlstencla de otros conglomerados el aumento de sus necesidades de consumo'y

. ; la producclén de nuevos ariculos, el comercio. empezé a desempeﬁar una de Ias
'actlvtdades‘prlmordlales de| genero humano : e

% En sus orlgenes. e| comerclo es un‘ rla que se realizaba por

S campaslnos o arlesanos para dadeﬁ all s excedenles. al pasar el

tlempo surge el comerclo ambulan .y le |o que origlna formaclén
de’ comunidades trlbales o grupos de personas qUe empezaron a dedicarse de

‘manera excluslva aesla actlvldad. R

En Roma las - aduanas 6 Ie atrl ouyen al cuar(o Rey Anco Marclo, qulen las
establecld en el puerto de Ostla. lnmedialamente después de habeﬂos conqulslado
para aprovechar Ias venla]as comerclales que con esle puerto se oblenlan para la .
navegacion del Rlo leer‘ Se ar irma que en ésle lugar se reg|amenlé el tnbuto que

. grabaria el comerclo de Importaclén y exponaclén y que en homena]a a éste puerlo e

sele denomlno "Podorlum de (portum . puena) »
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enlre ellas destaca Ia del 15 de Oclubre da 1532 para tomar medldas (endlentes a
“combatir el contrabando. desde enlonces se han

: n|do dlcﬁando una serle de’
o medldas para evi(a‘ el contr b ndo :

péfé ‘comerclo ‘extranjero y de cabotaje y clasificacién de aduanas maritimas y

fronterizas.

En{oﬁcés se presentan diversos sucesos historicos donde México pierde parte de
su lerrllorlo; surgiendo una nueva organizacidn y expedicidn de disposiciones que

modificaron el sistema aduanal,
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En la Ciudad de Querétaro, se expidit el decrelo del 05 de mayo de 1848, el cual
dispuso que la Direccidn General de Alcabalas fuera sustitulda por la Direccion
General de Aduanas Marltimas y Fronterizas y Rentas no Eslancadas,, "

Después de celebrado el Tratado de Paz entre México Es Unid ; y como

consecuencia de problemas que afectaron al. ndario a

Direcclon General de Adganas volvié a’desaparecer inc

o siis funciones
a la Junta Directiva de Crédito Publico, !

lenda Vel' 27 de
8 eﬁﬁo tliamada
:de 1Qabota]e,

Como resultad'or‘cji'e\
mayo de 185226’] Mi
la prlmera dé ‘éllé

: 'Publlco y Ia Dlrecclén General de Aduanas ée'convmlé en Ia Saccion Dlrecllva def*

}Aduanas Maril(mas. 'ronte as y de Cabolale v

' Posteriormenle la organizaclén volvié a tener una variante en virtud del decrelo del o
19 de febrero de 1900, en ‘el que se establece la direccion General de Aduanas,
sefialandose entre algunos de sus atribuclones proponer reformas’ a; Ias Leyes,f
Reglamentos y organizacion del ramo. Manejar lo relativo a su. contabllldad
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aulorizar y proponer procedimlentos para el despacho de mercanclas en las
aduanas, revisar y aprobar las penas por infraccién de la propla ordenanza,

.. El16 de oclubre de 1902, se expide una circular en la que s8 le restan (acullades a

i la Dlrecclén General de Aduanas en cuanto al control de los’ actos de pesca,
L o(orgéndole esa facultad a la ordenanza de la Marina de Guarr ""También se nota

Ui ,‘jqUe ol funclonamiento de las zonas libres es lnoperante y se declde suprlmlrlas por
medlo de| decreto del 30 de Junio de 1905. '

Ci B2 dé égostb de 1919, la Direccion General de 'Aduanaé.'se convierte en

' ~;ADepartamento, teestablecléndose de nueva ‘cuenta - |a Dlrecclén General de

£ ,Aduanas el 26 de sep(iembre de 1921,

Y EI 18 de abrll de 1928 se decreta la Ley Aduanal |a cual tuvo temas no tralados por

T as anterlores ordenanzas de Aduanas compuesto por 768 Artlculos y dividido en

e 8 lltuios que slrvlb de modelo para el Cédlgo Aduanero.

"C‘on, fecﬁa 20 de 6é(ubre de 1950 se expldid el reglamento que cred la
B Comandancia General del Resguardo Aduanal, dependiente directamente  del
Director General de Aduanas.

El 30 de diciembre de 1960, por decreto se faculta al poder Ejecutivo para cfear.
suprimir o disminuir las cuotas de las tarifas de importacidn y exportacién, sefialar
precios para la aplicacibn de éstas restringir y prohibir fas importaciones,
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos.
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Por la importancla de este Decreto se Ie Incorporb ala Corlslltucién Mexicana
medlanle Una adlcl()n al artlculo 131 y una reforma al amculo 49, .

i ’El 31 de Diclembre de 1951 s explde una Leg(slaclbn para Aduanas con el nombre

“competencia de Ias aduanas

}E 5 d idlclembre de 1995 es publlcado enel Dlario Oficial de la Federacion la Ley
‘Aduanera vigente, entrando en vigor a parlr del pnmero de abril de 1996, exceplo

dos de sus adlculos el 21, fracciones | y Il, 82 parrafo primero y segundo entraron
: ‘en‘vrlgor hasta el primero de Julio del mismo afio.®

¥ Ravista Aduanera, México - SHCP., Aﬂ05 6,4896 "1
T Dlavlo Oncla| de la Federacion, 28 de Novlombre de 1997
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*Desincorporacion de la Subsecretarla de Ingresos, con excepclén de ta Direccion
General de Politica de Ingresos, para conformar el Serviclo de Administracion
Tributaria { SAT), con caracter de Organo Desconcentrado de la Secretaria”

"Réadscnpclén de la Direccién General de Palitica de Ingresos a la Subsecretaria
" de Haclenda y Crédito Publico"

'f'lncorporaclbn de |a Unidad de Coordlnaclén Técnlca y Vocero de la Secretarla de
’* Haclenda y Crédito Publico dependlendo dlrectamente del Secretario"

‘Generales del destino de los blenes de comercio

do l 'dos los mexicanos.

Es importante 'seﬂala de u especmca cuéles son las funclones de

las aduanas. esto, jor posibllidad de entender el tema que
estamos lraland i]lo,22 del Reglamenlo Interior del Serviclo de

Admlnistraclbn Tributarla (SAT):
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Adiculo 22, Laé'édljéhas:tehdfén' la'ubicéclbﬁ ‘que ':seﬂ‘ala réglaﬁqento yla

me]oras provechamlenlo y sus accesorios de caracler federal [

", Realizar las campaﬁas de difusion en materia aduanera, en los (érmlnos -
eslablecldos por la Administracion General de Aduanas. dInglr y evaluar las
actividades de informacion y orientacion;

v, Recibir y requerir de los particulares, responsables sofidarios y terceros con
ellos relacionados, exhiban y proporcionen la contabilidad, los avisos,
declaraciones, pedimentos, manifestaciones y demas datos, documentos e
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informes que, conforme a las disposiciones legales aplicables deben
presentarse; recabar de los servidores puiblicos y de los fedatarios, los
Informes y datos que tengan con motivo de sus funciones,para proceder a
su revision a fin de recabar el cumplimiento de las disposlclones legales en

materia aduanera, y veriﬂcar la dec|aracl6n para el movlmlento de cuentas
aduaneras, e : )

Exigir y vigllar. el
exterior, j}eéoW

mercancias.de

mercio xtertor. asl como. elercer las facultades de las
aulorldades aduaneras’ en ma(eria de abandono de las mismas, y declarar
los: casos en que:la: mercancla pasa a propiedad del fisco federal,

E poniéndo|a a disposlclbn de la unldad administrativa competente de la

Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,

‘ Habm r horas'de sallda. entrada, maniobras y almacenamiento de

comerclo exterior y medios de transporte;

-Aplicar; las  autorizaclones previas, franquicias, exenciones, estimulos

fiscales y subsidios que sean otorgados por las autoridades competentes en

.. 1a materia aduanera, constatar los requisitos y limites de las exenciones de

impuestos al comerclo exterior a favor de pasajeros y de menajes y resolver
las solicitudes de abastecimiento de medios de transporte;

Ordenar y practicar la verificacion de mercanclas en transporte
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Controlar y supervisar las importaciones o intemaciones temporales de
vehlculos y verificar sus salidas y retornos;

Ordenar y practicar la retencién, persecucién o embargo de las mercanclas
de comercio exterlor, incluidos los vehiculos, o de sus medios de transporte
cuando legalmente proceda; notificar el embargo precautorio de aquellas
mercanclas respecto de las cuales no se acredite su legal internacién al
pals, asi como, remitir en los plazos sefialados en la legistacion aduanera
las actas de cuya circunscripcion territorial se encuentre el lugar de los
hechos, y en su caso, poner la mercancia embargada precauloriamente a
disposiclon de la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la legislacion aduanera.
Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la determinacion

provlslona| a que se refiere Ia Ley Aduanera, llevarla a cabo. asl coma

notmcaria

competencla de que conozca a| e]ercer las facultades aque este precepto .

se refiere y en su caso nollﬂcar dichas sancione asl como Inhabllltar alos
Agente aduanales en los casos previstos por Ia Iey. efectuar las

nofificaciones que sobre los procedimiento de suspensién 4] cancelaclbn de




X,

CXIV,

XV,

Xvi.

: 'V,'ac' sorlos, aprovechamlenlo y las demas contribuclones que se causen .
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agentes o apoderados aduanales le remita ofra unidad administrativa del
serviclo de administracion tributaria;

Evaluar ¥, en su caso, aceplar las garantlas que se otorguen respeclo de
4,,|mpuestos al comerclo exterior, derechos por servlclos aduaneros.

aduanera y.demas dlsposlciones ﬂsca|e |
estén sujetas a contrlbuclones o
suficientemente el interés fiscal;

Aplicar la legislacion aduanera.y Ios convenlos Internaclonales para la.:

devolucién de los vehiculos o asronaves malerlade robo o’ Isposlclén'  '»

ilicita, mediante la realizacién de los actos de comprobaclén. vlgllancla Yo
verificacion en transito y de revision fisica en’ los reclnlos ﬂscales o
respectivos, notificar a las autoridades del pais de procedencla en Ios .
términos del convenio internacional correspondiente, la Iocallzacibn de Ios
vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita, asl como’
devolverlos cuando proceda

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, vigilancias, inspecciones y los
demés aclos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el




Xvi, -

XVill,

cumplimiento’ de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demés obligados en materia de impuestos al comercio exterior
de las reglas de origen contenidas en los tratados internacionales y las otras
contribuciones y aprovechamientos que se causen por la entrada al territorlo
naclonal o salida del mismo de mercanclas y medios de transporte; Asl
como verificar tanto la existencla de los documentos que acrediten la legal

- estancia y tenencla de las mercanclas de comercio exterior, como el
: cumphmlenlo de |as obIIgaclones en materla de restricciones y regulaciones

Inlernaclonales, es(ableclendo dent clrcunscrlpclén lernlorlal
respecto a la “entrada al (errltorlo naclona, |a sallda del mismo de
mercanclas, medlos de transporte el despacho Aduanero y los hechos y
aspectos que deriven de éste o de dlcha ‘entrada o salida, asl como la




XIX,

XX,

XX,

XXl

K]

vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas, inclusive las
establecidas por las disposiciones sobre recaudacién, cobro coactivo,
imposicién de sanclones, contabliidad de Ingresos y movimiento de fondos;

Sefialar dentro de los recintos fiscales la ublcacion de Jas,oﬁc(nasr

administrativas y sus instalaciones complementaﬂas, las zohas féstringldés
y las zonas de circulacién de vehiculos, asi como, aulorizar a Ias personas
que pueden permanecer dentro de dichos recintos;:

Organizar el programa de mejoramiento a las instalaciones da fas Aduanas;

Establecer la naturaleza, esta'dd.y oﬂgen\y demés caracteristicas de las
mercanclas de comercio exterior, asi como determinar su clasificacion
arancelarla y solicltar el dictamen que se requiera al agente aduanal, al
dictaminador aduanero, o a cualquier otro perito, para ejercer las runqlones
a que se refiere esta fraccion;

Practicar el reconocimiento aduanero a las mercanclas de comercio exterlor
en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su
domicilio o en 1as dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos
que sefiale cuando se satisfagan fos requisitos correspondientes, asf como
conocer de los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se
refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho reconocimiento, as!
como revisar los dictdmenes formulados por los dictaminadores aduaneros;
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XX, Determinar los ‘impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros aprovechamlentos asl como aplicar las cuotas compensalorias
y determinar- en cantldad liquida el monto correspondiente a cargo de
conlrlbuyenles, responsables solidarios y demds obligados, asl como
delermlna “ las otras contribuclones que se causen por la entrada al territorio
naclonal 0 Ia sanda del mlsmo de mercanclias y medios de transporle.
cuando ello sea necesarlo 0 consecuencla del ejercicio de Ias facullades
reglamentarias' S

XXV, . Fijar’ |os llneam\anlos’para la operaclén de carga descarga : mane]o de e
mercanclas de comercio exlerlor Yy para fa circulacién de ehlculos denlro

de |os reclnlos ﬂscales ) ﬂscallzados

“sefialar, deniro de ellos Ias zor\as .

XXV, betermlnar conforme’a: Ley Aduanera, el valor en aduana da |as

- mercanclas y, en su caso; el valor comerclal de las mismas;

XXV, B Retenei las mercancias de prbcedencla extranjera objeto de una resolucion

de suspenslbn de libre girculacién emitida por la autoridad competente en

ropledéd intelectual y ponerlas a disposicidon de dichas:
. aulqudades‘.'_t =

materla de :
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XXVIN,

XXIX.

XXX,

XXXI.

XXXil.
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Retener las mefcanclas cuando no se preéenle la garantla correspondiente
en los casos en los que el valor declarado sea lnferlor al precio estimado en
términos dela Ley Aduanera y

Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con la de terminacion de
contribuciones omitidas en los casos en que no proceda el embargo
precautorio de las mercancias; -

Coordinarse con las demas unidades administrativas reglonales del Seﬁiﬁld :

de administracion tributaria, con las autoridades de las ':entlda'des
federativas y de los municiplos y con las dependencias del goblerno Federal
para el mejor desempefio de sus funciones

Realizar 1as establecidas en las fracclohes WVVIVIX Y XI, del articulo
10 de este reglamento;

Vigilar la deslruccién o donacién de mercanclas incluyendo las importadas
temporalmente y los blenes activo fijo, cuando se autorice previamente por
la autoridad competente,

Modificar o revocar aquellas resoluclones de caracler individual no
favorables a un particular conforme al articulo 36 del Codigo Fiscal.de la
Federacion, y : : b
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XXX, Ejercer las facultades que en &mbito de su corﬁpe(encla les atribuya
cualquler disposicidn juridica o les confiere el Presidente de! Servicios de
Administracién Tributaria,

“B" LAS ADUANAS A LAS QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO SON LAS
SIGUIENTES:

1. De Agua Prieta, Ubicada en Agua Prieta, Sonora,

2, De Ensenada, Ubicada en Ensenada, Baja California.
3. De Guaymas, Ublicada en Guaymas, Sonora.

4, DeLa Paz, Ubicada en La Paz, Baja California Sur,
De Mazallén, Ublcada en Mazatlan, Sinaloa

TI]uana. Ublcada en Tl]uana Baja California

A3 DE Ciudad Actfta, Ubicada en Cludad Acufia, Coahuila.
14, De Chihuahua, Ubicada en Chihuahua, Chihuahua,
15. De Puerto palomas, Ubicada en Ascencién, Chihuahua.
16. De Cd. Juarez, Ubicada en Cd. Juarez, Chihuahua.
17. De Ojinaga, Ubicada en Ojinaga, Chihuahua.




18,
19,
20,

21;
o
.23,

24,
25,
26.
27,
28,
29,
30.
A,
32,
a3,
3,
35,
36.
a7,
38.
39,
40.
.
42,

42

Dé Pledras Negras, Ubicada en Pledras Negras, Coahuila,

De Torreén, Ublcada en Torresn, Coahuila,

De Colombla, Ublcada en Colombla, Nuevo Leén.

De Mdﬁteﬁéy. Ubicada en Marlano Escobedo, Nuevo Ledn,

be Matarﬁoros. Ubicada en Matamoros, Tamaulipas.

Dé Cd, Migue! Aleméan, Ublcada en Cd, Miguel Aleman, Tamaulipas.
De Nuevo Laredo, Ubicada en Nuevo Laredo, Tamaullpés.‘

De Ciudad Reynosa, Ubicada en Ciudad Reynosa, Témaulipas.v
De Tampico, Ubicada en Tampico, Tamaulipas,

De Tuxpan, Ublcada en Tuxpan, Veracruz.

De Aguascalientes, Ubicada en Aguascallentes, AguascallenlesA
De Guadalajara, Ubicada en Tlajomulco, Jalisco.

De Manzanillo, Ubicada en Manzanillo, Colima.

De Lazaro Cérdenas, Ubicada en Lézaro Cardenas, Michoacan.
De Querétaro, ubicada en Querétaro, Querétaro.

De Toluca, ublcada en Toluca, Toluca,

De Acapulco, Ubicada en Acapulco, Guerrero.

De Coatzacoalcos, Ublcada en Coatzacoalcos, Veracruz,

De Puebla, Ubicada en Puebla, Puebla

De Veracruz, Ubicada en Veracruz, Veracruz.

De Cancun, ubicada en Cancin, Quintana Roo.

De CD. Del Carmen, Ubicada en CD. Del Carmen, Campeche
De CD. Hldalgo, Ublicada en CD. Hidalgo, Chiapas.

De Progreso, Ubicada en Progreso, Yucatan

De Subtenlente Lopez, Ubicada en Subteniente Lopez, Quintana Roo. .
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43, De Salina Cruz, Ubicada en Salina Cruz, Oaxaca.
44, Del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.
45, De México, Ubicada en México, Distrito Federal
46. De Altamira, Ubicada en Altamira, Tamaulipas.
47, De Cludad Camargo, Ubicada en Ciudad Camargo, Tamaulipas,

El Presidente del Servlclos de Admlnlstraclén Tributarla eslablecera [} suprlmlré las
: secciones aduaneras correspondlentes, Las unidades admlnlstrallvas citadas

- "_ : podrén eslar en el mun|c|p|o que corresponda a la ciudad que Identlﬂque la aduana,

. personal que las necesidades del servicio requlera. *

en cualqulera de Ios munlclplos collndantes asl como ‘en “el Aeropuerio
: ‘:Internaclonal o en el punlo que corresponda a esa cludad Traléndose de la Ciudad
- de México las aduanas podrén estar ublcadas en el

st ‘o Federal o en cualquiera
de los municlplos quie forman su area conurbada ;

Cada aduana estard a cargo de un admlnlstrédor del q'ué ’dep'e‘nderén los

subadministradores, jefes de sala, jefes de departamenlo, lefes de seccién.
verificadores, notificadores, comandante y Agentes de la Pol(cla Flscal Federal yel

1.2.7 AGENTE ADUANAL

Con la denominacion de Agente Aduanal, se designa a la persona que Inlerviené en-
una aduana en los trémites destinados a oblener el despacho’ de mercanclas
sujetas a inspeccion aduanal.

- ¥ Reglamenlo Interlor del Serviclo de Administracién Tribularia, Otario Oficial de la Fedaraclén, 30 de ]imio da 1996
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La institucién de agente aduanal o agentes aduanales o despachantes de aduanas,

’como se le conoce en otras naclones, es para el estado moderno de gran utitidad,
pues constituye en ol complejo fendrneno de! comerclo internacional un importante
factor de enlace entre el flsico y el particular.

El articulo 44 de la Ley Aduanera de 1935 nos dice que: "Son Agentes Aduanales
los Individuos a qulenes la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico autorice
mediante la patente respectiva, para ocuparse por cuenta ajena, en la gestién de las
operaciones con mercanclas de que trata la presente Ley. La patente conferira
Derecho al beneficiario par que actie ante la aduana maritima o fronteriza podran
continuar en las aduanas interiores, la gestion de operaciones iniclados en el buerto"
de entrada y los adscritos a una aduana interior, podrén también gestionar ante uﬁa‘
aduana maritima o fronteriza la reexpediclon de mercancias.” °

Los impuestos de impoftaclén y exporacién, entre ofros, como - factores de
regulacién de mercados y en ciertos casos para defensa de las Indualrias y N
producciones nacionales, han determinado una creclente comple]idad en: las’
tramitaciones aduanales, aumentando la necesidad de que en ellas Inyes|lgqn ‘casi :
sin excepcion, los agentes aduanales. i K v

La Institucién de Agentes Aduanales en nuestro pais es relativamente nueva. VHa,siVa'
los primeros afios de presente siglo no se habla reglamentado, en forma 'especiﬁc'a; ‘
la actividad de quienes intervienen habitualmente y por cuenta é]ena en. las
tramitaciones del modelo aduanal. ' '

*-': 40 9y Aduanera de 1935, Cit. Por Olivo Olmos Humberto, Tesls de 1998, * El Agenle Aduanal en México™.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

La ordenén;a géneral de aduanas maritimas y fronterizas, del 12 de Junio de 1891,
“sélo rec'ono"cla‘ pérsonalldad para tramite de las operaciones aduaneras a:

iz Los conslgnalarios de buqueS‘
) 2 Los capllanes de los’ mlsmos' :

. -3 Los conslgnalarlos de Ias mercanclas sefialadas en los reconoc‘mlen(os
> aduaneros' s

Ay Los agentes de exprés

w7 5 E ultlmo endosatario de un conoclmlento ala"orden";

: ‘f',6 A qulén presentaré‘un conocimlento “Al portador";

i 7 Los pasa]aros respecto a sus equipajes;

Los represenlanles 0 apoderados de los Importadores y exportadores.

ue. ya en la época en que riglé este ordenamiento existieron
' ‘a|ni$nté despachaban ante las aduanas por cuenla ajena,
5 dé trafico internaclonal, al amparo de las calidades sefialadas,
r de las calidades seftaladas, la ensefanza no reglamentd ni admitio la
L lnlervenclbn profeslonal de los agentes aduanales.

n eI arﬂculo 112 de la citada ordenanza, establec|a

Los adminlstradores de las  aduanas, culdarén ‘bajo. su més estrechay_l :

0 : responsab“ldad de no admirar en ninguna de Ias operaciones de Ias aduanas més
: ,persona ni firma que la de cons!gnalarlo de ia mer

poder suﬂclenle a alguna persona o, por o men:
. paralos asunlos aduanales :
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El despacho de mercanclas en consecuencla. se llevaba directamente con sus
duefios o blen _por: |as personas:sefialadas como conslgnadas, representantes o
" resldentes en los puerios fronterizos. ’

A conlinuacibn veremos las leyes y disposiclones que han regulados la actividad de
los Agentes Aduanales en México y que son las s!gulenles:

1. Decreto que define los derechos y obllgaclones de Ios Agentes Aduanales del 15
de Febrero de 1918; : )

2. Reglamento relativo a los Agentes Aduanales. o :
3. Decreto que deroga la Ley y Reglamenlo inlerlores del 30 de Mayo de 1925
4, Ley de Agentes Aduanales; ’

5. Reglamento de la Ley Anterior del 21 de Febrero de 1928

6, Ley Aduanal del 18 de Abril del 28 de Abril de 1928;

7. Reglamento de al Ley anlerior; publicado en distintas ediciones del Diario Oficial
de la Federacion;

8. Ley Aduanal del 30 de Diclembre de 1929;

9, Reglamenlo de la Ley Anterior, que fueron los mismos publicados en el afio
1928

10 Ley Aduanal del 19 de Agosto de 1935,

11.Reglamento de la Ley anterior del 13 de Diciembre de 1935;

12, Tarifa de honorarios de los Agentes Aduanales del 18 de Septiembre de 1939,
13.Cddigo Aduanero del 30 de Diciembre de 1952, *
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Aclua‘lmente'v el articulo 159 de la Ley Aduanera Publicada el 16 de Diciembre de
1985, nos da una definicion similar, estableclendo también los requisitos necesarios
para puder obtener la patente de Agente Aduanal, siendo los siguientes:

<A, Ser ciudadano Mexicano por nacimiento en pleno e]erclclo de sus derechos, :

; 2 No haber sldo condenado por sentencia e]ecutorla por delito inlenclonal nl haber

= suftldo la cancelack‘)n de su patente, en caso de hacer sido Agente Aduanal; -

A, No ser Servidor Publico ni Militar en serviclo aclivo.

3, Gozarde buena reputaclén personat; -

5, No lener parentesco por consanguinidad en llnea recta. sln Ilmltaclén de grado y
en colateral hasta el cuarto grado, ni por afi nidad. con el admlnlslrador de la Aduana
de adscripcion de ia patente;

6. Tener titulo Profesional o su equivalente en los lérmlnos de Ia Ley de la materla.

7. Tener experlencla en Materla Aduanera mayor atres aﬁos, ]

8, Exhlblr conslancla de su inscripclon en el régimen federal de conlnbuyenle,

9. Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las autorldades adu nalgé.‘i 2

Cublarto el requisito la Secretarla otorgar4 la patente al interesado en un p|azo no "

mayor a cuatro meses, la patente es personal e intransferible. :
- La Secretarla podra expedir a peticién del interesado, patente del Agente Aduanal
que legitime a su titular apara promover Ginicamente el despacho de mercanclas, .
cuyas fracclones arancelartas se autorizan en forma expresa. Para obtener dicha
patenlé se debera cumplir con los requisitos a que se refiere este articulo, -

' OLIVO OLMOS, Humberlo, El Agenle Aduanal En México, Tesls 1966.
2L gy Aduanera, D.O.F. 15 de Diciembte de 1995
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO QUE REGULA EL COMERCIO EXTERIOR EN RELACION A
LOS PASAJEROS INTERNACIONALES Y RESIDENTES FRONTERIZOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Para que el Estado pueda flevar a cabo de manera satisfactoria el cumplimiento de
las necesidades que la sociedad le demanda, necesita forzosamente de una
estralegia blen establecida, como la planeacion de programas y proyectos a corto,
mediano y largo plazo, con la finalidad de resolver las carencias de la sociedad.
Como un segundo punto tendrla que organizar la forma en que han de aplicarse
dichos proyectos para que haya efectividad, es decir, dando prioridad a aquellos
- con loys que se dard soluclén a un mayor nimero de demandas y necesidades de la
colectlvhad y.como (ltimo punto, debe canalizar de una manera equitativa los
recursos'éon los que se cuenta, esto, con el (inico afan de que realmente se de la
igualdad en cuanto a la distribucion de la riqueza, aun y cuando estamos
conscientes de que se trata de un aspeclo totalmente ficticlo en nuestro pais. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la forma a seguir
para que el Estado pueda allegarse de esos recursos, para posteriormente
destinarlos equitativamente a la satisfaccion de las necesidades colectivas durante
un afio fiscal, por lo que analizaremos los sigulentes articulos de 1a Constilucion
Federal, por considerar que son los mas importantes en lo que a nuestro tema se
refiere.




4

ARTICULO 73. “EL CONGRESO TIENE FACULTAD..."
Fraccién VI\. Para imponer las contribuciones necesarias y cubr!r el preé@pdesto.
Esta disposicion da nacimiento a la Ley de Ingresos de Ia Federaclén que no es

olra cosa que un aclo legislativo en donde se enlistan los. sectoreé por los que la
Federacion los perclbira en un afio fiscal y es prectsamente dentro de ese catalogo

donde se encuentran los de indole aduanal como spn_ Los;lymp}uestos de Comercio
Exterior a la Importacion y a la Exportacian, Los déréchos por piesntacién de serviclo
correspondientes a funciones de Derecho Piblico que se percibiran. Los
aprovechamiento. Ademas de la existencia de algunos otros preceptos que inciden
en la diciplina aduanera.

FRACCION XXIX. "PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES”
I. Sobre el Comercio Exterlor.

En esta fraccion se especifica de una manera un tanto mas clara lo manifestado en
1a anterlor, al sefialar que dentro de las contribuciones impuestas por el Eslado,
estan precisamente las que ingresaran a las arcas precisamente por concepto de
comerclo exterior, desprendiéndose de este apartado el aspecto aduanero.

FRACCION XXX, “Para expedir todas 1as leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta
constitucién a los poderes de la union.”
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Con lo que reza esta fraccion podemos entender claramente el porque de la Ley

-Aduanera y su fundamento jurldico - constituclonal, lo mismo sucede con la Ley
General de Importaclén y Exportacion, asl como, todas las disposlclones legales
k ‘ que  regulan atribuclones de la Federacion.

‘Ademés del articulo antes menclonado, existe otro que no es menos imporante,
siendo precisamente el articulo 131 que a la letra dice: “Es facullad privativa de la
Federaclén gravar las mercancias que se importen o exporten o que pasen de
transito por el territorio nacional, sl como reglamentar en todo tiempo y at‘Jn prohibir,

por motivos de seguridad o de policla ta circulacién en el territorio de la Republlca :
de toda clase de efectos, cualqulera que sea su procedencla pero sin que la mlsma )
Federacién pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los Impueslos y leyes e
que expresa las fracciones VI Y Vil del articulo 117.

El ejecutive podra ser facultado por el congreso de la Unlén para umenlar.,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaclbn e \mponacién.
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; Asl como, para reslrlnglr y
. prohiblr las Importaciones, las exportaciones y el transito de produc(os, anlcu\os y

efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comerclo exterlor, fa economia -
del ‘pals, la estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualqulera otro
proposito en beneficlo del pals. El proplo ejecutivo, al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hublese
hecho de la facultad concedida. ©

41.0b.CiL. , Constituclén Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, Editorial Delma
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En el primer pérrafo del artlculo antes lnvocado se reitera nue 'menle la facultad"

exclustva da Ia Fedaraclén para gravar |au me ‘ anclas y por ende los tmpuestos aI ‘

,convenienle |as ‘cuotas o reglmenes aduaneros tiene como fnahdad avitar la fuga
: ‘de dlvlsas o en su defecto una sobre producclén que pueda poner en rlesgo Ia

festabllidad econémlca del pals

comenlario y para enfallzar el aspecto constlluclonal en Materla de
v-:ComercIo Exlerlo en especlal en la que a las aduanas se refiere, el ejecutivo va a
3 delegar ) ktaiactlvldad enla Secrelarla de Haclenda y Crédito Publico, que va a ser
“fa encargada de los aspectos administrativos y de su debida aplicacion para

. conseguir que los objetivos se cumplan satisfactoriamente.

-2.1.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cédigo Fiscal de la Federacion es creado como se dijo antes, para regular los -
mecanismos con los que el Estado ha de allegarse de los recursos necesarios para
subsanar y solventar el gasto publico ordinario que designara para un periodo fiscal.
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Es por ello que en la carta magna y especificamente en fa Fraccion IV del arliculo
31 sefiala la obligacién que tenemos como mexicanos de contribuir con el Estado
para este fin, situaclon que se especifica de manera clara en el articulo primero del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 1°, Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicas conforme a las leyes fiscales respectivas; Las dlsposi@iones de
éste Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuiclo de lo dls‘pue‘stgjfpbr" los.
tratados internacionales de los que México sea parte, * b

Solo mediante Ley podréa destinarse una contribucién a un gaslq'pubquo_'_('asperclﬂj;oi ) -

El Cédigo Fiscal. d’evla Federacién es indiscutiblemente nuestra herramienta de
. primera_ ma'no.‘ ya‘qbe, s blen es clerto que no prevé cuestiones aduanales con
profmdldad tamblén lo es -que al tratarse de una legislacién genérica lo ahi

i ~y"p|asmado debe especlf carse en la Ley respectiva y en el caso que nos ocupa lo es

la Legls|aclén Aduanera,

2.1.2 LEY ADUANERA DE 1981

En fecha 31 de Diciembre de 1981, es expedida la Ley Aduanera, mediante fa cuat
es abrogado el Cddigo Aduanero del 31 de Diclembre de 1951, por ser cada vez
menos aplicable a las circunstancias, pues tras el paso de treinta afios la realidad

habla superado la concepcidn que se tenla en los afios cincuentas.

4 1dem, articulo primaro.
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Hoy en dia, el Comercio Exterior es uno de los instrumentos més dinamicos e
importantes para promover e impulsar el crecimlento de la economla de lds'pa(ses
en desarrollo, La captacion de divisas extranjeras, a través de las exportaclones y
las Importaciones y de serviclos para el desarrollo soclalmente Necesarios,
constltuyen elementos - a los que ningtin pals pertenece ajeno, porque hacerlo
impllcarla retroceder. renunclar al progreso y rezagarse, en un mundo .donde la
rapidez y oportunldad de las transacclones es muchas veces Ia dlferencla entre el
éxlto y el fracaso,

: La modemlzaclén‘ de la leglslaclbn se ha convertido por‘las razones expueslas en

gE -_un propésl(o generallzado ‘da'los blenes P a hacer compatlbles sus respectlvos

'esta manera las

culos

para su aplicacion fue necesarlo publicar en 1994, reglas ﬂscales de

W carécler general relaclonadas con el comercio exterior y cuya vigencia es anual,
A pero durante el transcurso de esta surgen diversas modificaciones de acuerdo con
las circunstancias.

2.1.3, LEY ADUANERA VIGENTE

En el caso de México, a nadie pasa Inadvertido que la Ley Aduanera aplicable,
durante los afios de 1981 a 1996, cuando entré en vigor la legislacion vigente,
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misma -que fue publlcada en fecha 15 de Diclembre de 1995, ha dejado de
responder .a Ias necesldades planleadas por el comerclo exterior en evolucién
~ constante y de mayor comple]ldad cada dia y para hacer frente a lo anterlor se han
expedido’ reg|as sup!etorlas Y complemenlarlas. a efecto de apllcar las normas
contenidas en el cltado cuarpo jurldlco lo que ha dado lugar a la gran varledad de
dlsposlclones que dlﬂcultan ia buana farcha de los asunlos del area,

La legislacian vlgenle esta adiclonada con 54 articulos en comparaclén con la Ley
anterlor, esto en térm\nos generales es benéﬂco enlo que para e! pals significa las
Importaclones expoﬂaclones en masa, es declr, en grandes cantidades, no ast para
‘las pequeﬁas Importaclones como esel caso de los pasa]eros internacionales y

"la posibilidad: do

@ aslbn de lmpuestos, pero sin otorgar beneficlo alguno al

- seclor. .que es, “motivo de‘ estidio en el presente trabajo y que en tanto el monto de
|és franquiclas como |as restricclones para importar determinadas mercancias, solo
ado un mayor Indice de corrupclén por parte de los servidores publlcos
encarga os'de prevenir que se de el delito de contrabando.

~2.1.4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA LEY ADUANERA

La Ley Aduanera establece las instituciones y conceptos jurldicos fundamentales en |

los que habra de descansar el sistema normativo de la materia, los cuales requieren

de una adecuada y suficiente reglamentacién, congruente con los propésnos
mencionados para lograr su exacta observancia, i

res!dentes fronlerizos‘ que aun y cuando se han hecho infinidad de observaciones y -
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Es esa la razdn por que es necesaro reglamentar la manera como los
contribuyentes y demas obligados podran emplear los diversos tréficos, medios y
vias de conduccidn de mércanc!as, asl como, un adecuado ejercicio de las
facultades de la auloridad aduanera; relativos a la .entrada, salida, manlobras,
transbordos y almacenamlenlo de |as proplas mercancias y, en su caso de Ios
medios de transporte, oo : i :

- Con la reglamentaclén en comento se busca promover una operaclén égnl en lo que

a lmpor\aclones y exportaclones 56 refiere, debiéndose sefialar los raqulsitos y

autorizaciones para el despacho de las mercanclas y en el transito y tramilacion en
duanas distintas, aplicando con mayor efectividad la Ley.

2.1.5. REGLAS FISCALES DE CARACTER GENERAL RELACIONADAS CON EL
COMERCIO EXTERIOR

En Mil Novecientos Noventa y Cuatro, surgen como una forma de regular lo
concerniente a las pequeiias importaciones, es decir, todas aquello que efectian los
pasajeros internacionales y residentes fronterizos, surglendo as! las “Reglas de

caracter General Relacionadas con el Comercio Exterior, las cuales tienen .

observancla general y por lo tanto son apllcables en todo el terrilorio nacional,

- lenlendo una vigencla determinada, ya que afio con aiio se reforman de manera' ;

E Exterlor se lenga en el pals, slendo esto una forma de abarcar aquellos aspectos no
E contemplados de manera profunda por la ley o reglamento, lo anterior se debe a

i que‘son preclsamente los aspectos contemplados en las reglas de caracler general

y (olal 0 parcial dependiendo de fa evolucion que en el amblente del Comercio
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las que constantemente sufren medificaciones y una forma de poder controlarlas es
: con este tipo de disposiciones, faclitando de esta manera a los contribuyenltes y
: -demés obllgados por las Leyes Fiscales relacionadas con el Comercio Exterlor su
‘cumplimiento.
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CAPITULO TERCERO

3.1. ESTRUCTURA ADUANAL EN MEXICO

Respecto de la estructura aduanal en México, esta va a estar conformada,
primeramente por la Secretarla de Haclenda y Crédito Publica. La cual a su vez
concentra sus funciones de Indole aduanero, en la Administracion General de
Aduanas, dependiente del Serviclo de Admlnistraclén Tributaria (SAT) érgano
desconcentrado de la Sgcrelarla de

o anles menclonada

Ahora blen ‘por Io_que respecta a Ia es(ructura ‘que |a Admlnlslracién General de

o : Aduana‘ : estaré endabezada por. un Admlnlstrador General, el cuel se auxiliara para

el dasarrollo de sus actividades en los Administradores Centrales, asi como,

'~»1‘Adm|nlsiradores Subadministradores, Jefes de Departamento, - Coordinadores
S ~;Operal|vos Supervlsores. Auditores y Ayudantes de Auditor, inspectores, Abogados

Trlbularlos. E]ecu(ores. Notificadores, Verificadores, Personal del Servicios de la
Unldad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demds servidores publlcos
que sefiala el Reglamento del Servicio de Administracion Tributarla, ademas del .
personal que se requiera para satisfacer las necesidades de! servlclo

Por o que hace ala estructura que dentro de la Administracin General de Adu}jméé )

se tiene, respecto de una aduana local, se puede apreclar de mejor manera con el

“ Reglamento Interlot del Servicio de Administracién Tribularia, Articulo 2°, publicado en el Diario Oficial de ta Fodmarlon
el J de diclembre da 1999.
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organlgramé que -a continuacién se bresenta, lo anterlor para tener una vision
mucho més sencilla respecto de fa forma en que esté constituida.

ADRINISTRACION GENERAL DE ADUAMAS

MNSTRACER GEMERAL

AOVIRSTRRINES CENRALES
I T I I T ]
OE PLAREACKNADUARERA ) | OFREG DELOESP 40 | DELABORAT YSERN CNT 1 noRy CORMA HUPFF D6 SERY AORVOS
ANON CENTRAL) 400N CENTRM) AOVEH CENTRALY | ]YGLOGA JOWON CENTRUY[ | oD CenRiy ACUN CENTRILY

| I L | l l

PUSALKY REGAACKRDEL DESP AOWON TECIA | | ADVON DERORVACKN |  AOWGH OE ESTADOVAYCR { 1 0€ RECURSOSHANIS
PILANOOERN AD ADUAERD

| l [ 1 l |

DECOMPERYSUPERY AD |1 ADMON OECONTROL ) | ADVON DE PRODUCEON | | ADWON DEIFORAREA || FREVENOON DEBELTOS FROGRIVAKN
RSCALES YPRESIPLESTO

I I | | | |

ASUNIOS ADUANERDS OE IVESTEADEN SUBMMMSIRACRMES DECONTABLIOND DEASUAIOSINTERNOS DESIRROLLOE

IIERMACIOHALES YSECUMENTO TG00 SECURENDAING
SUBAOVASTRADONES 11 SUBADNINGTRACKONES IlUTMWACm KOUIERAT [ DE APOYOOPERACONML |1 SUBADWNSTRACHNES
HIEGRAL

[swomsones| {smovmsmouses|
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3.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Para poder comprender las funciones y la misién que tiene la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico dentro de la Administracion Plblica Federal, resulta

Indispensable saber cuales son Ios antacedenles que dleron origen a este 6rgano

de control econémlco

’En Novlem e de 1821 se exp&dlé un Reglamento provisional para eI Goblerno
S interior y ex(erior de fas Secrelarla de Estado y del ]

v "se creé la Secretarla de Estado y del Despacho de’ Ha
actubre ‘de " ese mismo afio ya existia la Ilamada

- posterlormente el 16 de noviembre de ese mismo afios

"'adminlslrar todas las rentas de la federacion, lnspecclén de casas;de moneda y~
direcclén de la Adminlstracion de Correos, asl como, la recole_gqlén de la entas de

- Loteria y la Oficina Provisional de Rezago;

En enero de 1825 se explde el primer reglamento de la Haclenda Republlcana, en el, !
que se seflalan pormenorizadamente las atribuciones de los funclonarios que'

constituyeron dicho organismo.

En fecha 03 de octubre de 1835 al transformarse nuestro pals en una Republica
central se expidid una ley en la que se especificaba la manera en que se
manejarlan las rentas de los Estados que quedaban sujetos a la administracion y
vigilancla de la Secretarla de Hacienda,
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En junio de 1843 se le daa a Secreia;la el caracter de Ministerio de Hacienda para
que en’rﬁayo de 1652 se modificard su organigrama quedando dividido ien sels
u secclones, siendo una de ellas la de Crédito Publico, surgiendo de ahi que en 1853
se le denominara pbr primera vez Secretarla de Haclenda y Crédito Publico

3.1.2, FACULTADES Y ATRIBUCIONES EN MATERIA ADUANERA,

Las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentran bien
determinadas en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal ¥, el cual se encuentra adicionado de veinticinco fracclones en las cuales
se establece tal situacién, pero, en lo que al tema en estudio respecta, solamente
diremos que es en las fracciones Xl y Xl 1a citada Ley, en las que se expresa lo
referente al aspecto aduanal, manifestandose en la primera de estas que sera la
Secretarla de referencla la encargada de:

FRACCION Xl.- “Cobrar los impuestos de mejoras, derechos, productos y
aprovechamiento federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiclones fiscales “.

ERACC(QN XI\.- "Dirigir los Serviclos aduanales de Inspeccién y la Policia Fiscal de
'la Federacién”, :

Aunado a lo anterior, las facultades de la Dependencia Gubernamental antes
referida, se encuentran bien delimitadas en el articulo 144 de la Ley Aduanera, al
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que hicimos referencia en el Capltulo Primero, cuando fue abordado el tema de la
"aduana”,

3.1.3. SUBSECRETARIA DE INGRESOS Y SUS FACULTADES EN MATERIA
ADUANERA

Por lo que hace a la Subsecretarla de Ingresos, la cual fue conlemplada dentro del
presente trabajo de investigacion como parte del capitulado \niclal pero que durante
el desarrollo del mismo se suscitaron algunos camblos en Ia estructura interna de la
Secretaria de Haclenda 'y Crédllo Publlco. denlro do las’ que desaparece la
Subsecretarla de lngresos. para convenlrse enun ~Organo - Desconcentrado
denomlnado Servlcio de Admlnlslrac(én Tributaria (SAT), a partir del 1- de julio de
1997

g Este proceso se inicia con el Decreto del 15 de diclembre de 1995, fecha en que se
- expldi6 la Ley ‘del. Serviclos de Adminlstracién Tributarla (SAT), misma que en su
i lransﬂorlo prlmero establecié su enlrada en vigor a partir del 1 de julio da 1997, por

( ue en marzo del 1996 con ¢l propésito de sentar las bases orgénico funcionales
'f'que dieran lugar:'a fa.

. l_egraclén del ¢rgano desconcentrado, responsable del
~ Seviclos istracion Tributarla ; se autoriza y registra una nueva estructura -

Secretarla, realizandose en el ambito de a Subsecretaria de

: ?'Flnalme» e, CE 30 de ]unlo de 1997 son publicadas en el Dlarlo Of clal de Ia
"Federaclén reformas al Reglamento Interior del Serviclos de’ Admlnlstraclén

o _Tnbutarla y un nuevo Acuerdo de adscripcion de unidades admtnlstralivas de la

wa Loy Organica de la Administacion Publica Federal, Publicada en el D.0.F, del 29-Xll-19]u, o
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Secretarla, Mediante estos ordenamientos se efectuaron dlvérsos cambibs eﬁ la
’eslruclura béslca 'de.la_Secretarla, como el hecho de que la Subsecrelarla de
|ngresos. con Excepcibn de la Direccién General de Polmca de Ingresos, para o
S conlormar el SAT, con el caréicter de érgano desconcentrado de fa Secretarfa,

Lﬁ]r\_a‘ Vi Vz,"que' la Subsecrelaria de Ingresos fue desincorporada para constituirse
cbn{t")yvé!wServlcio de Administracion Tributarla, que dentro de sus multiples
g mncld’nkke‘s‘. estd precisamente la del despacho de asuntos que le encomiends la Ley
s que~.|o"r_('=.c;;u|a y los distintos ordenamientos legales aplicables, como son:
Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes Presidenciales.

3.4.4. ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

Una vez que quedo conformado de manera debida el Servicios de Administracién
Tributaria, el cual necesariamente deberia contar con una area especlalizada para
lodo aquello que se refiriera al comercio exterior como lo es ta Administracion -
General de Aduanas, cuyas facullades a parlir del 30 de Junio de 1997, estaban
previstas en el articulo 34 el cual, explicaba claramente las facultades de la
Administracion General de Aduanas, apareclendo también en este, el Organigrama
de la misma, provisto de cincuenta y cuatro fracclones, siendo hasta el tres de
diciembre de 1999, cuando el reglamento en cuestion es reformado nuevamente,
quedando previstas las funclones y atribuclones de la Administracion General de
Aduanas en ¢! articulo 17, slendo entre otras las siguientes:

# Diario Oficial da la Federacion, del 30 da unlo de 1897.
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Proponer para aprobaclén superlor. Ios programas de ac\lvldades para apllcar la
Ieglslaclbn que regula eI despacho aduanero ia prevenclén de delllos f scales y el

o resullados.

B pals. a| fomenlo de |as lndusmas de exportaclén reglmenes temporales de
it (mportaclén o expoﬂaclbn y de depésllos fiscal para someterse al proceso de
asamblea y fabrlcaclén de vehiculos efectuado por a industria automotriz terminal;

orﬁpensatorlas y demés medidas de regulacién y restriccion al comercio exterior en
. ‘ Ios e dlcha Dlreccibn General participar con otras autoridades competentes; .

tlrvsu opinibn sobre los precios estimados que ésta fije, respeclo de Ias

] mercanclas de comercio exterior que sean objeto de subvaluaclén.

organismos

" Representar al Sewiclo de Administracién Tributaria - enf
internacionales en materia aduanera; Proponer el eslableclmle'n o p‘r'ésién de

aduanas y secclones aduaneras y aulorizar el programa de me]oramlenlo de’las
Instalaciones aduaneras;

“sujetarse - fas -
' ‘aduanas. 7 Y. evalugr ‘sus -

Intervenir en- el estudio y formulacién de los proyectos de aranceles, cuotas -
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‘ Pr_oponer para aprobaclén superlor, reglas generales y los procedimientos
relac@onados con las materias de su competencia;
R‘ealr!zvar los actos- de prevencidn de delitos fiscales y apoyar a las autoridades
,ﬂsca|es' en la ejecuclon de sus facultades de Inspeccion, supervisidn y vigilancia;
'Reciblr de los panlculares declaraciones y demas documentos que conforme a las

fdlsposk:lones Iegales aplicables deben presentarse ante la misma,

E]ercer Ias facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono de
¢ ‘clas y declarar, en su caso, que ha pasado a propiedad del fisco federal, en
dlnaclén con las autoridades competentes previstas en la legislacién aduanera,

R ponlendo a disposicion de la autoridad administrativa competente de la Secretaria

S ds Haclenda y Crédito Publico la mercancia que haya pasado a propiedad del fisco
‘ federal

.Ordenar y practicar a verificacién de mercancias de comerclo exterior en transporte,
\a verificacién en transito de vehiculos de procedencla extranjera;

"_Ordenar y practlcar la retenclén, persecucién o embargo de las mercanclas de

comarclo exterlor, Incluldos los vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando

Iegalmente proceda,

Notificar el embargo precautorio de aquellas mercanclas respecto de las cuales no
se acredite su legal internacién al pals;
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_Remitir ‘en los plazos sefialados en la leglslaclbn aduanera; las adas ala
Administracion Local de Auditorla Fiscal, denlro de cuya clrcunscrlpclén ternlor\a! se
encuentre el lugar de los hechos;

Poner a disposicion de la aduana que corresppndﬁé_llas‘
para que se realice su control y custodia, y a su ve

Unidad Administrativa competente de la Secre_'t: a de
en los términos de la leglslacion aduanera,

Sustaciar y resolver el procedlmténtb relacldn'

: Normar y planear la operacl(m de las salas de servlclos aduana|es en aeropueﬂos

i Intemaclonales reSpecto ala entrada a territorio naclonal y salida del mlsmo. de

mercancas y de medios de transporte;

e El despacho aduanero y los hechos y actos que derlven de éste o de dicha entrada
o salida, asi como, vigilancia del cumplimiento de las obligaciones respectivas,
Inclusive las establecidas por las disposiciones sobre recaudacion, cobro coaclivo,
imposicién de sanclones, contabllidad de ingresos y movimiento de fondos;
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' Autorizar que la antrada o salida de mercancias de teritorio nacional, las maniobras
de carga, descarga, (ransbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
- desembarque de sa]eros y la revision de sus equipajes, asl como, los demés del

Ios dlclamlnadores del seg L

: Determinar con(orme a la Ley Aduanera el valor en aduana de |as mercanclas y. an
su caso, el valor comerclal de las mismas;
Dar a conocer la informacién contenida en los pedimentos de Importacion que
mediante reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria;

. Ret'e',ne‘r las mercanclas de procedencia extranjera objeto de una resolucién de
. ysusbpenslén de libre circutacién emitida por la autoridad competente en materia de
’ bropiedad Intelectual y ponerias a disposicion de dichas autoridades;

Practicar el reconocimiento aduanero de las mercanclas de comerclo exterior en os
recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su domicilio o en
las dependencias, bodegas o Instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando ‘
se salisfagan los requisitos correspondientes,
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Conocer Ios hec s'derlvados del segundo reconoclm ento a que se reﬂere la Ley

rrespondients, en los

) En est orden de ldeas y una vez que se ha determlnado o ’actlvld‘ad
desarm!lada por la Administracion General de Aduanas, resulta prudente fecalcar’

~“nuevamente, cual es la actividad que se realiza en las aduanas con respaclo alos

pasajeros internaclonales, residentes en el pals 0 no, As‘ como 'los residentes
“fronterizos, 1o cual se ha dejado claro en el apartado correspondiente a la aduana,
" el cual se abordd en el capitulo primero del presente trabajo, siendo
" especificamente  abordado por el proplo reglamento interior del Senviclo de
Administracion Tributaria, slendo ef articulo 42 en sus velntinueve fracciones.

3.1,5. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Sistema de Administracion Tributarla (SAT), como se puntualizé en lineas
anteriores, es un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacl‘e'nd_a y Credito-
Pablico, cuya ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fedefacién mediante’
decreto de fecha 15 de diclembre de 1995, Ley que en su lréﬁsjlorlo(p.rirriero
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establecié su entrada en vigor a partir del primero de Julio del 1997, por fo que en
marzo de 1996, con el propésito de sentar las bases orgénico funclonales qus
dieran lugar al érgano desconcentrado responsable del Selfvlclo'de Adminislraclbn
Tributaria, se auibdza la nueva estructura organica basica dé la Sécretarla.
realizandose en el émblto de la Subsecretaria de |ngtesos de esta manera, con
fecha 30 de ]unlo de 1997, es que son publicadas en: el Diario Oficial de la

: Federaclén nuevas reformas al reglamento interior de la Secretaria de Haclenda y

Crédnto Publlco, asl como la publicacién del Reglamento Interior del Servicio de

* ,Adm\n\straclbn Tributarla (SAT), efectuandose en consecuencia una serie de

cambio sustanclales, principalmente por lo que respecta a la Subsecretarla de

S Ingresos Ia cual es desincorporada, con excepcién de la Direccién General de

g Pollthas de Ingresos, slendo conformado asi el SAT, con caracter de drgano
,descdnéentrado de la Secrelarfa de Haclenda y Crédito Pdblico, el cual tiene dentro

“ide sus funclones princlpales el atender en nombre del Ejecutivo Federal,.el.

. despacho de los asunlos a cargo de la Secretarla, conforme a su ambito legal de

compelencla, asl como, planear y_conducir sus actividades, con su]eclén a Ias o

politlcas para el logro de |os ob]etlvos y prioridades de la planeaclén naclonal delli
desarrollo, asl como coordlnar. dirigir y supervisar el despacho de los asuntos de Ia :

competencla de a Secretarla
Conlrolar. vlgil ¥ 'ésegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en ol
puestos. contribuclones, derechos, productos y aprovechamienio
; n términos de las leyes aplicables, encontrandose obviamente dentro deyi
'Iones todo o relativo al comerclo exterior en las aduanas, a través dela-

49 leto 47 del Renlamenlu Interior del Sepvicio de Administracion Tributaria, publicade en el Dlavlo oﬂd;ﬂ de h
deracion o 3 ds dlciembre de 1999,
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Administracion General- de Aduanas, cuyas funciones han sido explicadas
ampliamente en lineas anteriores.
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CAPITULO CUARTO

4.1 EL PASAJERO INTERNACIONAL Y/O FRONTERIZO ANTE LA AUTORIDAD
ADUANERA

Es evidente que todo individuo que ingresa a los Estados Unidos Mexicanos, gozara

por ese solo hecho de la proteccion que le brindan las leyes mexicanas, como es el
caso de los pasajeros, tratese de naclonales y exiranjeros que dia a dla llegan a. -
nuestro pals, por via marllima adreas o ferrestre, esta tltima en la mas comun en
los resldentes fronterlzos -y por

slmple hecho de ser pasajeros, las aulorldades
'aduaneras deben y eslén obligadas a respetar y hacer respetar sus derechos como.
. “ laI Por Io anterior es que se considera de suma importancia explicar de una manera
: detallada y “fach de dlgerlr los derechos y obligaciones que todo pasajero
inlernaclonal adquiere al momento de ingresar a México.

4,1, DERECHOS DEL PASAJERO ANTE LA AUTORIDAD ADUANERA

Es evidente que cualquiera que sea la nacionalidad que la persona que procede del
exiranjero, no importando el medio de ransporte en el que lo haga, por el simple -

hecho de ser un pasajero internaclonal o residente fronterizo, adquiere clertas .

obligaciones, como él hecho de tener que registrar su entrada anie la aulorldéd
migratoria, sanitarias y principalmente para el motivo de nuestro estudlo lo es i
Autoridad Aduanera, ante la que el pasajero debe declarar la canlldad clase y val

de las mercancias que trae consigo, que no forman parte de su equlpaje, lo ante(lor‘
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con la finalidad de que la autoridad aduanera determine si es que debe pagar algun
impuesto al comerclo exterlor por el hecho de importar determinada mercancla.
Como es el mismo precepto legal de nuestra Carta Magna lo establece "En los
Estado Unidos Mexicanos todo Iindividuo gozaré de las garantias que otorga la
Constitucion, las cuales no podrén reslnnglrse ni suspenderse sino en los casos y
con las condiclones que ella eslablec an®

fiero a todos
aquellos mexlcanos que d net:ér en el

S exlranlero de manera Ilegal - it f

nalldad de que el
n (iempo mejorar sus
Is le]os de raspetarles los
‘ derechos que tlenen por el slmple hech d ; xlcanos, estos les son
atropellados, ya que son desgraciadamente los proplos mexicanos los que se
convierten en presa de sus compatriotas, -al ser objeto de abusos, cometidos

principalmente en los puntos de entrada de nuestro pals como son: Puentes

- Internacionales, Garitas de abandono, aseropuertos, centrales camioneras,

estaciones de ferrocarril, puntos de revision carreteros y puertos, cometidos por
autoridades de diversas dependenclas gubernamentales o corporaciones, que
aprovechan la oportunidad ante ef desconocimiento de la normatividad aplicable,
siluacion que los hace presa facil para este tipo de delincuentes.

Después de este breve preambulo, es importante entrar de manera detallada en e}

analisis de lo que en términos aduaneros significa una franquicia fiscal para

* Idem, Articula 1. Constituclonal

> argo defioda_esla
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pasa]erds, asi como hacer la distincién de los articulos, objetos, mercanclas que
constituyen el equipaje de un pasajero.

4.1.2, FRANQUICIA FISCAL, CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO

Actualmente no hay una definicibn genérica sobre el significado de la franquicia
"Franquicia Fiscal", pero podemos decir que es “El derecho que tiene todo turista
nacional o extranjero de poder traer consigo mercancias exentas del pago de
impuestos al comercio exterior por su entrada a territorio nacional, siempre
que sean de la clase, valor y cantidad que establece la Secretaria de Haclienda
y Crédito Publico" *

Es Importante hacer énfasis en lo que para la Ley de la materia es la exencion de
impuestos y la franquicia fiscal, que en la practica son equiparables, pero
juridicamente tienen una gran discrepancia en cuanto al campo deaccién de cada
uno de estos términos; Entendiéndose por exenclon * La eliminacion del nacimiento

de una obligacién Tributaria la exencion supone”, la existencia de una norma

impositiva, que define un hecho imposible, el cual al realizarse da nacimiento a una g

obligacién tributaria, asi como una norma, que ordena a dicha obligacién no ;
produzca efectos del pago de gravamen, no obstante la realizacion del hecho g B
punible determinado en 1a ley".

*|dem. Loy Aduanera. Arliculo 81
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En cambio la Franquicla Fiscal es: " El paso libre que se concede a una persona
para no pagar |as cdntrlbu;:lones de caracter econdémico establecidas para la

ev‘ aqmislén y la utilizacion con Ia finalidad que Inspira la excepcién.”

--En este orden de’ Ideas debe quedar claro que la Franquicia F|sca| Y Ia exenclbn‘

-de impuestos’ »tlenen\alantes diferencias; aun y cuando en la’ précllca lengan un. -

: slgnif cado o aplicaclén similar, para un mejor entendlmlenlo debemoséaber. :

i prlmera ,enle cuales son las mercanclas por las que no se pagara mpuestos al

comercio exterlor por la entrada al territorio naclonal 0 salida del mtsm

l- Las exenlas conforme a las leyes de los impuestos generales de Imporlaclbn y a
i6s tratados internacionales, asi como, las mercancias que se impoden con el ob]e(o

M idem, Articulo 8.
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- de destinarlas a finalidades de defensa nacional o seguridad piblica, Los metales,
aleaciones; monedas y las demés materlas primas que se requieren para ‘el ejercicio

’ poi‘ parfe de las autoridades competentes de las facultades constitucionales y de
‘emlslon‘e' de monedas y billetes. Los vehiculos destinados a senviclos

k |nternaclona|es para el transporte de carga o de personas, asi como, sus equipos
proplos e Indlspensables.' no quedan comprendldos en el parrafo anterior los
) vehlculos que en el proplo territorio nacional no sean objeto de explotacion

‘rclal que se adquSeran para usarse o consumirse en el pals, nl los que se

6 uso en ol exlran]erO' ¢l reglamento establecera los requisitos
que deberan cu pllrse asl como el perfodo y la distancia maxima en que podran’
I_lnternarse ‘denlro de la fran]a o region fronteriza, los vehlcilos a que se refiere esta
,.i fracclb Lo nacionales que sean indispensables, a juicio de las autoridades
: ,;aduan as, par ’abasteclmlenlo de los medios de transporte que efectien servicios -
:de transporte ‘que efectien serviclos intemacionales, asi como las de rancho para
rlpulantes y pasajeros, exceplo los combustibles que tomen las embarcaciones de
malricu|a extran]era. Las destinadas al mantenimiento de aeronaves de las

,mpr_esasknaclonales de aviacién que presten semvicios internacionales y estén
iconéliluldéé' conforme a las leyes respectivas. Los equipajes de los pasajeros en

"'vla]es internacionales. Los menajes de casa pereneclentes a inmigranles o a

'naclonales repatriados o deportados, que los mismos hayan usado durante su
. .':rresldancla en el extranjero, asi como los instrumentos clentificos y las herramlentas
“cuando seas de profesionales y de obreros y artesanos; siempre que las
mercanclas a las que se refiere esta fraccién no rebasen él numero y valor que
sefiale el reglamento y se cumpla con los plazos y las formalidades establecidos por
el mismo. No quedan comprendidos en la presente exencitn las mercanclas que los

s Enciclopedia Jurldica Omeba. Editorial Drlskill, S.A. Tomo XV, 1889, Pagina 11.
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vlnteresados hayan tenido en el extranjero para actividades comerciales o
lnduslriales. nl los vehlculos

: Los que |m'p6rlén los habitantes de Ia franja fronteriza para su consumo, siempre
';ique sean de la clase. valor y cantldad que sefiale el reglamento. Las que sean
i f’donadas para ser deslinadas a fines culturales de ensefianza, de investigacion de

: salud publlca o de servlclo soclal que importen organismos publicos, asl como,
g personas morales no contnbuyenles autorizados para reciblr donativos deducibles
en eI \mpuesto sobre la renta slempre que cumplan con los sigulentes requisitos:

1.-Que formen ﬁané de su patrimonio,

} desarmados Las remitidas por Jefes de Estado o Gobierno _iexlranleros a Ia> ‘
Federaclén. Estados y Municipios, asi como a estabieclmlentos de beneﬂcencla 0
“de educacion. k
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" Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pals y de mexicanas
cuyo deceso haya ocurrido en el extranjero. Las obras de arte destinadas a formar
parte de las colecciones permanentes en los museos ablertos al publlco siempre
que tengan autorlzacién de la Secretaria.

Las deslinadas a inslituclones de salud publica a excepcitn ‘de los vehk:_ulds.
siempre que Gnicamente se puedan usar para este fin, asi como las destinadas a
person?s morales  no contribuyentes autorlzadas para recibir deducibles en el
impuesto,sobré la renta. En estos casos debera formar parte de su patrimonio y
; ‘curﬁpll}'bqontlbés demas obligaciones en materia de regulaciones o restricclones no

< ar'a‘ncevl_éfias;'La Secretaria, previa opinién de la de Secretaria de Economia, antes

dg(;brnie,rclo‘y Fomento Industrial, sefialara: Las fracciones arancelarias que reinan
i Ids"‘i'édﬁlsllo's a que se refiere esta fraccidn. Los vehlculos especiales o adaptados y
'I,aéyfdemés mercancias que importan las personas morales no contribuyentes
: . ‘éht_‘cjrliados para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta que
: téirirgan como actividad la atenclén de dichas personas, siempre que se lrale de
‘myé‘rftk:énclas. que por sus caracteristicas suplan o disminuyan su incapacidad;

pérfnllah a dichas personas su desarrollo fisico, educativo, profesional o social, se

utilicen exclusiva y permanentemente, por fas mismas para esos fines y cuenten con
" la autorizacién de ta Secretaria,

7 Para efectos de lo dispuesto por esta fraccion, se considera como persona con
discapacidad, la que debido a la perdida o anormalidad de una estructura o funcion
psicoldgica, fislolégica o anatémica sufre la restricclon o ausencia de la capacidad

de realizar una actividad en la forma o dentro del margen en que se considere
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“Los articulos de uso personal de extranjeros fallecidos en el pals y de mexicanos
éuyo decesb héyé ocurrido en el extranjero. Las obras de arte destinadas a formar

: ,pane de las colecciones permanentes en fos museos abieros al publico. s(ernpre
'que lengan autorizaclén de la Secretarfa. '

Las desﬂnadas a lnstltuciones de salud publlca a excepcién de los vehlculos.

v & stempre que tnicamente se puedan usar para este fin, asl como. las desllnadas a
g personas morales no contribuyenles autorizadas para’ reclblr deducihles en el

- Impuesto sobre la renta, En estos casos deber4 formar parte de sy pa(rimomo y
cumplir con las demas obligaciones en materia de regulaciones o restricciones no
aranceiariasv. La Secretarla, previa opinion de la de Secretaria de Economia, antes
de Comercio y Fomento industrial, sefialaré: Las fraccicnes arancelarias que rednan
tos requisitos a que se refiere esta fracclon. Los vehiculos especiales o adaptados y

= las 'd'eméé mercancias que imporfan fas personas morales no contribuyentes

" aulorizados para recibir donativos deducibles en el Impuesto sobre la renta que

‘ fengan como actividad la atencién de dichas personas, siempre que se trate de

mercanclas, que por sus caracteristicas suplan o disminuyan suvlncabacidad:,

_permitan a dichas personas su desarrollo fisico, educativo, profesional o socla( se .

utilicen exclusiva y permanentemente, por las mismas para esos f T nes y cuenten con :

Ia autorlzacibn de la Secretaria,
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normal para un ser humano y acredne dicha clrcunstancia expedlda por alguna
Inst\tucién de salud con aulorldad oﬂclal

Traténdose de vehlculos especlales o adaptados. Ias personas con discapacidad
podrén |mpor1ar sélo un vehlculo para su uso personal cada cualro afios. Las
personas morales a que se reﬂere en eI prlmer pérrafo de esta fracclon podran
importar hasta tres vehiculos cada cuatro afios. En ambos casos el importador no
kpodré enajenar dichos vehiculos, ‘sino" después ‘de cuatro afios de habarlos
importado. La maquinaria y equipo obsoleto que tenga una anligﬂedad minima de
tres afios contados a partir de la fecha en que se realizé la lmportadbﬁ terﬁporél asl
como los desperdiclos, siempre que sean donados por las empresas maqulladoras;
o con. programas de exportacion autorizados por la Secrelaria de5 Y
Fomento Industrial a organismos plblicos o a personas mgrales
“autorizadas para reciblr donativos deducibles para efeglos'fdé i eslréivs»t‘)bré]a‘
renléQ Ademas las donaciones deberan contar con auloflzqciéh dérlaz ‘Secretaria y

: en"sil caso, cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias .

; 'Un'a vez due:han,sldo descritos los casos y ’cichnslanclas bajo las .cuales
deter’mln'é;dég kmercanclas o articulos no pagaran impuesto aIQu'no por su entrada o
salida a (érrltono nacional, como se menciond en el artlculo 61 de la Ley Aduanera
ualv ensu fracclén Vi establece que “Los equipajes de los pasa]eros :
ona}e;/ no pagarén impuesto alguno por su entrada o salida al
g dé 'acuerdo a nuestro objeto de estudio resulta la més

resldentes fronterizos, aun que también en las dos fracciones- .

lo 61, Décima Tarcera Ediclén, 1999, Edilorial ISEF

ez. que se refiere precisamente al equipaje de los pasaleros



78

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

subsecuentes, es decir Vil y VI, tamblén se hace referencia a los Menajes de casa »
yla mercanclas que importen los habitantes de Ia franja fronteriza para sd consumo,
slempre que sean de la Clase, valor y cantidad que establece la Secretaria
mediante reglas, desprendiéndose de esto, qﬁe ademés de! equlpaje de los

pasaleros internaclonal, también existen las franquicias fiscales; que son de diversa
indole y naturaleza como veremos més adelante,

De todo lo anterior, también se desprende que la |egls|ac|6n aduanera hace una
distincién tajante entre el connaclonal y los turistas que . vlsl\an nuestro pais,
corroborandose esto al remitirnos al apartado respectivo denomlnado *Resolucion
Miscelanea del Comercio Exterior”, mediante la cual son publicadas las reglas de
by caréc(er fiscal en materia de comerclo exterior, resultando que efectivamente, en la
egla 3.7.1 se hace una clasificacion de los objetos o mercancias que conforman el
equlpa]e de los pasajeros nacionales o extranjeros y que son los sigulentes:

<A Traténdoée de pasaleros provenientes del extranjero, residentes en el pais;

" 1Bienes de consumo personal usados o nuevos, tales como ropa, alzado y

Vi -'produclos de aseo, slempre que sean acorde a la duraclén del viaje y que por su

S cantldad no puedan ser objeto de comercializacién.

- Una camara fotografica, cinematogréfica o de vldeograbaclbn y en su caso su'_
fuente de poder; hasta doce rollos de pelicula virgen o video casse(tes' malerlal
fotografico impreso o filmado; un equipo de computo portam nuevo q usa_do, lag top,




. alcohdlicas y tabaco labrado en cigarrillos o puros, cuando el arrlbo sea por.v
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notebook, omnibook o similar, en este caso no se requerira contar con el permiso
prevlo de impodaclbn; :

: :2 - Un equlpo personal deportlvo usado, slempre que pueda ser lransportado
_, norrnal y comunm te por una p” so' ,

: 3.k-leros, reVistéé; 'qub'eb rsu éanthé\d' arcializacién.:

o 4 Medicamentos de uso personal ‘deblendo mostrar la receta médica en caso da '
sustanclas psicolrbpicas

v 2 7.~ Velices, petacas. baules y‘maleta“ eI,Lfasladq _dé las
mercanclas )

8. - Traténdose de pasa]eros mayores de edad un éxlmo de 20 caletillas de

) clgarros. 25 puros o 200 gramos de tabaco y hasta tres h\ros de vino, cerveza o

‘ Ncor. en eI entendldo de que no se podré Introduclr una cantldad mayor de puros sin

que so cump con Ias regu|aclones y reslrlcclones apllcables

10.-

.en otras monedas exiranjeras, en uno o varios articulos, cuando al arribo a territorio

asta tresc entos délares de los estados Unidos de'América o su equivalente

e naclonal sea por via maritima o aérea, salvo lo dispuesto por el siguiente numeral,

14. - Hasta 50 délares de los Unidos de América o su equlvalenle en otras monedas

eXlran]eras.' en-uno o varlos articulos exceplo lraténdose de cerveza, bebidas

,lelreslre asl como cuando aribe por via aérea y el aeropueno de artld'




80

TESIS cow
F S

encuentre en la franja o region fronteriza o en las ciudades del extranjero, ubicadas
enuna fran]a de 25 millas a Io largo de la frontera con el territorio nacional,

En caso de Importaclén de mercanclas para la determlnacibn de 1a base del
"Impuesto |os ntos seﬂa|ados en los numerales 8y9, podrén ser dlsmlnuldos del

pdr el padre, l2
yler.np‘re que el
mismo ‘medio’ de

erbanclas sean
adqulﬁdas en |a [ran]a 0 reglén fronleriza. seré aplicab\e el‘monto seﬁalado en el

‘ rubro A, numeral 8 de esta regla, slempre que el pasalero o en sU caso. el residente
o en fran]a o reglén fronteriza acredite tal circunstancia medlan(e comprobanle
. expedldo en los términos en los articulos 20 y 29-A, del Cédigo, en el entendido do. -

B une Ia cantidad podra ser acumulada en términos del parrafo anterior.

B Tratandose de pasajeros provenientes del extranjero, residentes en el extranjero:
1. - Las mercancias sefialadas en el rubro anterior;

2, - Un binocular;

3. - Un aparato de television que no exceda de doce pulgadas;
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4.-Un apara:toﬂde ra’qld; portéti para grabado o rep‘réduc(cldn:de sonido o urio mixlo;

5,- Un dlsco Iéser. 8l 0
magnétlcas

s merc cla nueva o usada como parle de su franqulcla. slempre que sea de clase,

* -8 Rasolucion de modificacionos a ta resolucién mlscelénpa de Cmrdo Exlerlor para 1998, D.0.F. 18 de Febrero do 1999
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4. - Un aparato de radio “p’ort‘éti! paré grabado o ria_p;bd‘u’cc‘:léﬁ‘de ‘sén‘do 0 una mixto;

/6.-Un dlsép_/lés}ér","asf como un méximo de 20 discos compactos o cintas

ransportada normal y cominmente

equipo para acampar, .

g se |es concede el mismo derecho en cuanto a fa importacion de cualqmer

mercancia nueva o usada como parte de su franquicia, slempre que sea de clase;

e ion de modi ala de Comarclo Exlerior para 1998, D.O.F. 19 de Fobrero do 1999
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valor y-cantidad que se establezca, también es clerto que en cuanto a las
mercancias que’ puedan traer consigo como parte del mismo, existe una
v discriminaclén total,"mas aun si tomamos en cuenta que no existe un medio de

e .contro! para garantlzar que el pasajero que Introduce determinados objetos como

i parle de su equlpa]e. realmente salga del pals con allos o bien los comerciallce

Lol dentro del terrltorio naclonal,

.- 4.1.3; TIPOS DE FRANQUICIA FISCAL

Como se ha manifestado con anterioridad, existen cuatro tipos de franquicia ﬁséél
para pasajeros internacionales y residentes fronterizos, las cuales pdedenb ser de
50, 300 y 400 Dolares de los Estado Unidos de América o su equlvalkenle en ofras
monedas exiranjeras, segin sea el caso, que como ya dijimos en lineas anterlores, :
van a ser Indepeﬁdlentes a las mercanclas que conforman el equiba]e del individuo,
ya que es precisamente el parrafo tercero del articulo 50 de la Ley Aduanera
establece lo siguiente:

“ Los pasajeros estin obligados a declarar si traen consigo mercancias
distintas de su equipaje. Una vez presentada la declaracién y efectuado un
pago el pago de las contribuciones determinadas conforme al procedimiento
simplificado a que se refiere el articulo 88 de esta Ley, los pasajeros podran
optar por lo siguiente:

3 Solicitar a la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las
mercancias; y
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" Activar el mecanismo de seleccion automatizado que determine si el
reconocimiento a que se refiere la fraccion anterlor debe practicarse,

Las empresas que presten el servicio internacional de transporte de pasajeros
tendran la obligacion de proporcionarles la forma oficial de declaracion
sefialada en el articulo.”

Lo anteriormente descrito quiere decir, que cualquler pasajero que ingresa ka nuestro
pais, no importando el medio de transporte en que lo haga, por ese élmple hecﬁo
tiene la obligacion de manifestar ante la autorldad aduanera Ias mercanclas que
trae consigo, para que de esta manera pueda hacérsele véllda u franquicla fi scal y
por otro Iado prevenlr Ia lnlroducclén Iegal de mercanclas, para ello 'como se ha
: manlfeslado renglones alrés exlsten dos (Ipos de sislemas mediante los cuales el

o pasa]ero podré hacer la declaraclén correspondlente. existiendo primeramente el
‘slslema |nlegra| el cual conslste como se dijo-antes, en solicitar a la autoridad
aduanera. practhue el reconocimiento de las mercanclas; Esto se lleva a cabo
.cuando el pasajero por desconocimiento o falta de informacion no sabe o tiene duda
respecto de las mercanclias que Integran su equipaje y las que pueden ser incluidas
como parte de su franquicla fiscal, para ello previamente se solicita a la autoridad
aduénera que realice una revisién exhaustiva de las mercanclas que se transportan,
para que por medio de un valuador o mejor conocido en el dmbito aduanero como
“vista aduanal”, realice una valoracion de las mercancias, apoyandose para ello en
un catalogo en el que se tiene el registro de las mercanclas, asi como su precio
aproximado en el mercado naclonal, una vez hecho lo anterior y tomando en cuenta
la procedencla o manufactura de las mercancias, se hace un calculo sobre la tasa
porcentual cue debera cubrir el pasajero ante La institucion bancarla, una vez hecho

el pago y obtenido el recibo por concepto del mismo, el pasajero se sometera al
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sistema automatlzado de revlslbn. comunmenle coriocido como seméforo fiscal, en
el que dependlendo del resultado de Ia qu que arrole el mlsmo. se delermlnaré sies

otro slstema de revision que en algunos casos suele ser mésv .
"ﬂesgo obviamente es mayor, cuando 'se declde acltvar el -
ecanlsmo de se|ecclén automatizado que determine sl el reconoclmiento aque se" :
eflere Ia 'racclén anterior debe practicarse, lo anterior quiere decir, que el pasa]ero
'}V‘que de Igual manera, llega a un recinto fiscal pero lejos de someterse a una revision .
prevla de las mercancias que transporla, decide de manera directa activar el
: 'vmecanlsmo automatizado de revision, corre un mayor riesgo de ser sorprendido
’ falseando su declaracion, esto es, que aln y cvando es tramite suele ser k
relativamente mas rapido, en ocasiones un gran numero de pasajeros actian con
dolo y mala fe, ya que a sablendas de que traen consigo una cantidad mayor de
.mercanclas de las Que conforme a lo que establece la norma tienen permitido,
confiando en su suerte de que posiblemente les tocara luz verde, es decir, que no
seran sometidos a revision, pero en caso de que la suerte los traicione y por
desgracia les corresponda luz roja, estos seran minuciosamente revisados, para
que en caso de detectarse que falsearon parcial o totalmente su declaracion, les
sera aplicada de manera estricta la ley, situacion que posteriormente abordaremoé
con mayor amplitud y detalle.

De esta manera tenemos que, para hacer valida la franquicia, debemos cumplir con
clertos requisitos y obligaciones ante la autoridad aduanera, los cuales abordaremos
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una vez que haya quedado claro en que consiste y en que casos procede cada una
de las franquiclas fiscales antes mencionadas.

Prlmera‘mente"le‘nérnos' ‘que_la regla fiscal 3.7.1. de la tercera resolucitn de
comerclo ex(erlo publlcada en el Diario Oficlal de la Faderacion ef 19 de Febrero
.:;’de 1999 referente“ ) Ias mercanclas que integran el equipaje de los pasajeros

“...Hasta 300 délares de los Estado Unidos de América o su equivalente en

otras monedas, en uno o varios articulos, cuando el arribo a territorio nacional

sea por via maritima o aérea, salvo lo dispuesto en el sigulente numeral...”

Al respecto resulta prudente hacer el siguiente comentario: Primero que nada se

debe entender que este tipo de franquicia de 300 dolares se va a hacer vélida,

siempre y cuando se ingrese al territorio nacional por via marltima o aérea, esto es,

que todo pasajero que procede del extranjero por cualquiera de estos medios de

. transporte, al flegar al territorio naclonal, por el simple hecho de ser un pasajero de

. prdcedéﬁc!a Internacional va a tener derecho a Ingresar al pals, mercanclas
di;/ersas dé las que formen parte de su equipaje hasta por tresclentos délares o su
équiVaIente en moneda exiranjera, no importando la calidad migratoria con la que
ingresa al pals, como puede ser un turista, hombre de negoclos, para realizar
actividades religlosas e inclusive, un mexicano deportado o repatriado.
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Ambos personajes van a contar con el mismo derecho, es decir, podran traer
consigo independientemente de su equipaje hasta trescientos délares de Norte
América o su equivalente en otras monedas extranjeras, claro, en donde sl va a
existir una gran dlscrepéncla en el aspecto del equipaje, ya que el extranjero tiene el
derecho a Ingresar més articulos como parte del mismo que el proplo mexicano,
situacion que se torna un tanto discriminatoria y desigual, como se comenta en el
punto referente a conceptos generales. tocéndose. precisamenle el-tema del
equipale.

:‘ Lo anterlor se debe a que aun Yy cuando e| !urismo extran]ero representa una

-~ fuente de ngresos'para |a economla naclonal también los es que nadie garanllza :

;que esas‘mercanclas que ingresaron como squipaje realmente vaya a salir del
. mlsmo cometléndose de la manera que se le quiera ver un delito tipificado por el
: Cédlgo Fiscal de Ia Faderaclén y que es el contrabando, lo que para un extranjero

o »fno trae graves repercusiones puesto que abandona el pais por venir en calidad de

. - lurlsta."sltuactdn que es compietamente distinla cuando se trata de un mexicano al

qUé sé le aplica todo €l peso de la Ley e inclusive se le deja practicamente
_encuerado al embargarle las pocas cosas que adquid en el extranjero como
producto de meses o afios de trabajo, como es el caso de los indocumentados o
repa(rladoé.

Ahora bien, existe un segundo tipo de franquicia fiscal por un monto de 50 délares
de los Estado Unidos de Ameérica, la cual solamente va a ser valida en supuestos
muy pariiculares y especiales, las cuales la misma resolucion fiscal antes invocada
establece, y que a la letra dice:
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“... Hasta 50 délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas extranjeras, en uno o varios articulos, excepto tratandose de
cerveza, bebidas alcohdlicas y tabaco labrado en cigarrillos o puros, cuando
el arribo sea por via terrestre, asi como cuando el arribo sea por via aérea y el
aeropuerto de partida se encuentre en la franja o reglén fronteriza o en las
ciudades del extranjero, ubicada en una franja de 25 millas a lo largo de la
frontera con territorio nacional.”

Respecto de este tipo de franquicia, resulta importante menclonar que solamente va
a operar dentro de 1a franja o regién fronteriza del norte y sur del pals, las cuales se
encuentran determinadas por un perimetro de 25 millas a lo largo de la franja o
region fronteriza con territorio nacional, tomando como ejemplo la linea divisoria

enlre |os Estado Unidos de Norte América y México, tenemos que en ambos lados
: de Ia linea existen imaginariaments 25 millas hacla territorio mexicano y 25 hacla el
i inlerlor del territorio Norte Americano, slende ambas distancias 1o que se conoce

L como el territorlo fronterizo o zona libre, siendo dentro de este parimetro en donde

',va a operar la franquicia de 50 délares a que nos referimos en lineas anlenores de
|a que van a poder hacer uso exclusivamente los residentes fronterizos o quienes
'Vlsl(en el érea y se Internen al resto del terrtorio nacional, porque al abandonar la -
- fran]a o limite fronterizo solamente van a poder introducir al resto del teritorio -
::naclonal 50 délares en mercancla de consumo personal como su franqulclar I
lromeriza en el entendido de que en ningtin caso podra introducirse en 1a lranquicla :
ningun tipo de bebida alcohdlica, clgarillos ni tabaco, por lratarse de productos:
restringidos que requieren de un permiso especifico por parte de las autoridades
saﬁltarias y las de comercio y fomento industrial. ‘
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Este tipo de franquicia podré ser realizado solamente una vez por dia, tal y como lo
establece Ia regla fiscal 10.3.2; que a fa letra dice; el

", Para efectos dal articulo 61, fraccion Vill de la Ley, eI valor d\‘"as'mercanclas
que importen los resldentes en la franja o regién f
personal, no deber4 exceder diariamente del equ(yale
dolares de los Estados Unidos de América”

En este orden de ideas debe entenderse que Ios resldenles en dlcha fran]a o reg|6n :
fronterlza podran hacer uso de la franqulcla de 50 délares una sola vez por dia de

- los arllculos estrictamente necesarlos para consumo personal, que de acuerdo con
el numeral 106 del Cédigo Flscal dela Federaclén se entiende que son mercanclas
“de uso persona| Ias slgulenles‘

CA-Los allmenlos, bebldas para su consumo, ropa y otros objetos personales,
5 excepto]oyas."

o B Cosmétlcos, productos, sanllar!os y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos
I prétesls que utilice;

C. Atticulos domésticos para la casa habitacién, siempre que no sean dos o mas de
la misma especle.

Ya que en el caso de contravenir a lo dispuesto por dicho articulo, el mismo
ordenamiento legal en su ariculo 105 establece que se considerard contrabando
toda aquella mercancia extranjera que no sea para uso personal, la enajene o
comercle con ella, sin la documentacion que compruebe su legal estancia en el
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Este lipo de franqulcla podré ser realizado solamente una vez por dia, tal y como lo
establece la regla fiscal 10.3.2; que a la letra dice: . .

“ . Para efectos dal articulo 61, fraccion Vil de la Ley, el valor de las rnercanclas
que Imponen los residentes en la franja o reglén fronteriza para su’ consumo',

e ~vpersona| no debera exceder diariamente del equivalente en moneda naclonal a 50
e dblares de los Estados Unidos de América.”

- 'ﬁ;jEn‘ este orden de Ideas debe entenderse que los residentes en dicha franja o region

h{eﬁza podrén hacer uso de la franquicia de 50 dolares una sola vez por dia de

v ¥ lds ‘5-rtl‘cﬁ|os estrictamente necesarios para consumo personal, que de acuerdo con

3 el umeral 106 del Codigo Fiscal de la Federacién se entiende que son mercancias
- “d’é uso personal las siguientes:

A. Los alimentos, bebidas para su consumo, ropa y ofros objetos personales,
exceplo joyas;

B. Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos
y aparatos médicos o de protesis que utilice;

C. Articulos domésticos para la casa habitacién, siempre que no sean dos o mas de
la misma especie.

Ya que en el caso de contravenir a lo dispuesto por dicho articulo, el mismo
ordenamiento legal en su ariculo 105 establece que se considerara contrabando
toda aquelia mercancla extranjera que no sea para uso personal, la enajene o
comercle con ella, sin la documentacién que compruebe su legal estancla en el
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pals, o.sin permiso previo de la autoridad federal competente, sin marbetes
lraléndose de envases que contengan bebidas alcohdlicas.

: Por. lo’ anterlor queda claramente entendido que las bebidas alcohdlicas, tabaco
' labrado en c\garrillos 0 puros y mercancias que no sean estrictamente de consumo

i personal no podrén ser Incluldas dentro de ninguna de las franquicias hasta ahorita
S menclonadas ya‘que el articulo 137 de la Ley Aduanera establece en su pérrafo

) fsegu do que las bebldas alcohélicas, la cerveza, el tabaco labrado en clgarrillos y
,puros ‘los ‘caballos de carreras que se importen a la franja o region fronteriza
‘causarén el tmpuesto genera| de Importacion sin restriccion alguna.

i Eils\e también una franquicla adicional de 300 délares de los Estado Unidos de
“'América 0 su equivalente en olras monedas extranjeras, la cual se encuentra
“establecida en el mismo apartado "B" de la regla fiscal 3.7.1. que en péarrafo Vi dice

lo siguiente:

*, Adicionalmente a lo establecido en esta regla, cuando 1as mercancias sean
adquiridas en la franja o regién fronteriza, sera aplicable el monto seiialado en
el rubro "A", numeral 8. De esta regla, siempre que el pasajero o, en su caso el
residente en la franja o region fronteriza, acredite tal circunstancia mediante el
comprobante expedido en los términos de los articulos 29 y 29 - A, del
Cédigo, en el entendido que la cantidad podra ser acumulada en términos del
parrafo anterior..."

En el supuesto anterior, se hace nuevamente referencia a la franquicia fiscal de
300 dolares de los Estados Unidos de Norte América, la cual se podra hacer

efectiva por todas aquellas personas que al viajar a la franja o regldn fronteriza de
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México hacla el resto del pals, podrén' lngreéar a la’ zdna g}avada
independientemente de su franquicla de 50 délares a fa que tlenen derecho, una
franquicia adiclonal de 300 ddlares en mercanclas adqulﬁdaé deniro de Ia fran]é o
region fronteriza, es decr, dichos productos los debera adguirr en el lado mexicano,
slempre que las notas de venta o factura que efectivamente, los adquirié eri esa
parte de la frontera, deblendo dicha mercancla salir de la frontera hacla el resto de!
territorio naclonal, '

Retornado un poco a la regla fiscal 3.10.2, tenemos que en la franja o regidn
fronteriza se tiene derecho a otro tipo de franquicia mas, siendo precisamente el
siguiente:

“...Adicionalmente, los residentes en la franja o regién fronteriza, podran
importar, una sola vez al mes por persona, articulos de consumo basicos,
tales como ropa, alimentos, calzado, medicinas, productos de aseo personal y
para limpieza del hogar y cuando se trate de mayores de edad, un maximo de
200 cigarrillos o 25 puros y un litro de vino, cerveza o licor, por una cantidad
no mayor al equivalente en moneda nacional a 400 délares de los Estado
Unidos de Norte América. Para ello, deberan registrar su cruce ante é1 modulo
designado por la aduana correspondiente, a fin de permitir el control de estas
operaciones, manifestando los datos relativos a su nombre, domicilio, importe
de los articulos de consumo que pretendan importar y, en su caso su edad

antes de terse al nismo de seleccién aleatoria..”

Respecto a esta franquicla se puede comentar que; su gran caracteristica, es el
hecho de hacerla vélida una vez al mes, tnica y exclusivamente por residentes
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. dentro de la Iran]a o reglbn fronterlza, lo cual deben acredllar con Ia docurnentaclén
correspondlenle. para Io cual se- |Ievaré un reglslro al |ngresar por la aduana,
N : garantlzando de esla manera que la franqu(cla se haga vAlida una sola vez por mes,
. .f tal y como lo establece Ia regla fiscal antes cllada, ahora blen, la mlsma regla en su
" pérrafo ulnto,hace referencla a los documentos medlante los’ que se puede

s :,;vacredltar ante Ia aduana que realmente. se .es un resldente fronterizo, lales

documentos pueden ser; La forma  migratoria expedlda por la Secretarla de

o Gobgrnaclén, visa o documento expedido por el goblerno extraniero alos residenles

frrqnterrlzosr para Ingresar al ferritorio del pals que _:‘Io" expide, Para acredilar la

: rhaybrla de edad, bastara con que se exhiba cualquiera de los documentos antes

. menclonados para poder llevar a cabo la importacin de cigarrillos, puros, vino,
cerveza o licor.

4.1.4. ACUMULACION DE LA FRANQUICIA

Una vez que ha quedado claro lo referente a los distintos tipos de franquicia, se

considera prudente hacer algunos comentarios sobre las caracteristicas comunes

que tienen los distintos tipos de franquicia entre s, de igual manera es idoneo -
remarcar las discrepancias con que cuentan y que las hacen distintas una de otra, -
como por ejemplo; El hecho de que en todos los casos la franquicia es acumulable ‘ -
por el padre, la madre y los hijos, tal y como fa misma regla 3.10.2 lo establece e :
su pérrafo cuarto, aclarando la regla 3.7.4 en su punto ntimero 9 que la acumulaclén:
podré hacerse valida slempre y cuando el arribo-a terrilorio naclonal se e vctue‘
simultaneamente y en el mismo medio de transporte. ;
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Lo anterior resulta benéfico para el pasajero o residente fronterizo, ya que al llegar a

fa aduana o franja fronteriza puede el jefe de familia sumar el monto de su franquicia

al de su eéposa e hljos. Incrementéndose el monto y la capacidad econémica para

: ,poder Importar cualquier mercancla considerada de consumo personal ] de primera
necesldad :

ceweza, tabaco 6] puros, siendo Unica y exclusivamente para articulos de uso
: personal, por o que al detectarse este tipo de mercanclas, obviamente tendran que
" ser embargadas precautoriamente por estar restringlda su importacion.

En los casos de la franquicia de 300 y 400 ddlares si se permite la importacion de
este tipo de mercanclas, solamente en el caso de los 300 ddlares entran no en la
franquicla, sino, como parte integrante del equipaje y en el otro supuesto si entra
como parle de la franquicia una vez al mes, siendo indispensable en ambos casos
acreditar la mayoria de edad con los documentos que en lineas anteriores fueron
mencionados.

4.1.5. MERCANCIAS QUE ENTRAN COMO PARTE DE LA FRANQUICIA

Debe quedar claro que la franquicia es muy independiente al equipaje, que aunque
se mencionan en el mismo texto o regla tienen una total diferencia entre sl, siendo
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necesario” desde un punto de vls(a muy panlcular. hacer una dlvlslbn, es declr,
4eslab|ecer en dlstlnlas reglas o adlculos o re[erente alas’ franqulclas y al equlpa]e. .
: por ser totalmenle dlferemes, déndoles Una. éténclén especlai a'cada uno de los
supueslos. lo anler|of deb\do a’‘que existen infinidad da lagunas ai'respeclo slendo

- lntroduclr a pals sln pago de impuesto a|guno sus perlenenclas adqulridas duranleb., -

: ' 'su estancia en ol ‘extranjero, ademés se puedan importar ' como " franquicia

N determlnada canlldad y clase de articulos sin afectar la economla naclonal y el
5 \v'comerclo en México, las cuales deben ser declaradas previo al ingreso al pals,
’ ']uridlcamente hablando, ya que de detectarse falsedad en declaracién se es(ara S
evadlendo impuestos y por lo tanto cometiendo el delfito de contrabando, por lal_ o

mollvo se determind un limite méximo de mercancla que pueden importarse como

v pasalero ‘ademés de la franquicia a que se tlene derecho, slendo hasta mil délares [}

su equivalente en ofras monedas extranjeras excluyendo el monto de la franquicla_

jla cual No puede ser violada nl embargarse por ser un derecho que por ley debe -:
cdnbédérsele al pasajero; Pero respecto al limite de los mil dblares, es preciso

'aclarar que solamente se va a aplicar en el caso de los pasajeros que ingresen por :

- vla aérea o maritima y que tienen derecho a la franquicia de 300 ddiares, pero en -

: caso de exceder el monto de mil dolares se tendran que importar las mercancias

que se transporten necesarlamente auxiliados por un agente aduanal y de
en_conkarse falsedad en declaracién se embargaran las mercancias no declaradas
~ “sintocaren momento alguno lo que se considere como franquicia del pasajero,
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4.1,6. OBLIGACIONES QUE TIENE EL PASAJERO ANTE LA AUTORIDAD
ADUANERA

"Como se ha sefialado con anterioridad, las contribuciones seran pagadas por los

pasajeros o el Importador de una mercancia ante la Institucion bancaria
correspondiente, 1o cual debera realizar previamente a la activacion del sisterna
automatizado de revision (semaforo fiscal), debiendo hacer entrega a la autoridad
aduanera del comprobante de pago debidamente sellado, entregando al mismo
(Iempo su formato de declaracion aduanal en el que bajo protesta de decir verdad
‘manifestara sl trae consigo mercanclas distintas a su equipaje por la que deba
pkagar‘lmpuestos. excepcion hecha de las mercancias que integran su franquicia.

4.7 SISTEMAS DE REVISION EXISTENTES

Una vez hecho lo anterior el pasajero deberéa oprimir el botén del semaforo fiscal

p'ara‘d'etermlnar de manera aleatoria si su equipaje es sometido a reconocimiento

édUanero o revisién, para lo cual deberd corresponderle "LUZ ROJA", ya que de
" tocarle "LUZ VERDE", su equipaje no sera revisado.

En caso de comesponderle “LUZ ROJA", el verificador aduanal o jefe de sala
autorizado; Procederé a llevar a cabo la revisién fisica del equipaje que transporte

consigo el pasajero, debiendo constatar que la mercancla o articulos transportados - .

correspondan o estén dentro de los permitidos como de uso personal y los distintos -
a éste no superen en precio la cantidad a que tiene derecho como franquicla, ya - K

que en caso de tener un costo mayor el pasajero y para no serle embargados tales
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" articulos debera constatar el servidor pablico que el pasajero cubrié ante la
institucion bancarla correspondiente el monto correcto por concepto de pago de

Impuestos al comerclo exterlor, esto previamente a somelerse al sistema
automatizado de revision.

4.1.8. SANCIONES APLICABLES EN CASO DE DETECTARSE FALSEDAD EN
LO DECLARADO

Si de la revision efectuada es detectado que el pasajero declard con falsedad ante
la autoridad aduanera, es decir, que lo declarado no corresponde a los articulos o
mercancias que transporta en cantidad y costo, se procedera a solicitarle que
compruebe con documentacion legal el costo y tipo de mercanclas, como puede ser
una faclura, nota de mostrador etc.etc. :

““En caso de que el pasajero no pueda comprobar el .valor.y tipo de mercancias,
§ entonces la autoridad aduanera procedera a hacer

los mismos auxliandose para ello ds un pevl}o

"Aduanal" quién les asignara un valor de
“_mercado en ese momento y que Ia mayoria
““elevado, lo que por obviamente per]udlca lue“

T pasajero o transportista.

Una vez hecha la valoraciéon de las mercanclas, 8@’ d

precautorio de las mismas, esto como una garantla a favor deI ﬁsco lederal de que

of Infractor cubrira la sancién econdmica que se le apllque po 'evadlr Impuestos




9

TESIS CON
¥ALLA DE ORIGEN

Aunque es Importante‘resaltar que el embargo de las mercanclas procedera solo
respecto de aquellas que no fueron declaradas por el pasajero, respetandosele la
franquicla fiscal a que tiene derecho, dependiendo de la via de arribo que tenga, la

cual determinara el monto a que tiene derecho por concepto de franquicia fiscal,

Como un comentario adiclonal es Importante mencionar que la mayoria de las
veces, por no declr que en su totalidad los pasajeros. no recuperan sus

W pedeneniclas, al tener que pagar al fisco primeramente, los impueslos omitidos, los

k cualés 'debenderén de la procedencia y manufactura que tenga la-mercancla,
L _slendo. lé mayorla de veces de origen orlental, aplicandose obviamente un

: ‘pbyr’c‘én‘té]'e muy alto, superior al 50% del costo comercial de las mercanclas, sl a
e fes(d le aunamos que se le Impone una multa que puede ir por 100% al 300% del

B ~valor comerclal de las mercanclas, estamos ante una verdadera operacion

incosteable, optando el pasajero la mayoria- de las veces por abandonar
definitivamente su mercancla, situacion que agrava a(in mas su situacion pues el
crédito fiscal que adquiere con el fisco se eleva Draméticamente.

4.1.8.1, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Una vez vistas algunas de las cosas que pueden ocurrir cuando se declara con
falsedad ante una autoridad aduanera al ingresar al pals. Veremos cual va a ser la
actuacién inmediata de la autoridad para dar legalidad a sus actos y que la ley le
obliga a realizar y que es precisamente €l a dar inicio a un documento denominado
Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en materia Aduanera (PAMA), el
cual se encuentra establecido en el articulo 150 de la Ley Aduanera y que a la letra
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dice: “.. Las autoridades aduaneras levantaran eI acta de iniclo de! procedimiento
admlnlstraﬂvo en materia aduanera. cuando con motivo - del reconoclmlento
aduanero. del segundo reconoclmlenlo de Ia vermcacién de las mercanclas en
transporte - ) por e]erclclo de las facullades de comprobaclén, embarguen
“_ precautorlamenle mercanclas en los lérmlnos prevlslos por la Ley "

“En Id‘l'cﬁ‘a aéta o qebéré hacér conSlar; g

LLa'’ldg|"1ili’ui:éi;‘lbn de ta autoridad que practica la diigencia; ,
:’l;dé“hedhos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento;

: L;i ‘des;cflpclbn, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias;
SV o . “La toma de muestras de las mercanclas en su caso, y otros elementos

g ‘pr'obatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente;

Debera requerirse al Inferesado para que designe dos testigos y sefiale domicllio
. para olr y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondients, salvo que se
trate de pasaljeros, en cuyo caso podrén sefialar un domicilio fuera de dicha
circunscripclén, apercibléndole de que, de no hacerlo o de sefialar uno que no le
corresponda el o a su representante, las notificaciones que fueren personales se
~ efectuaran por estrados. Si los testigos no son designados o los designados no
‘aceptaren fungir como tales, quién practique la diligencia los designara.

. chha“ada debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias para

c_‘ér'|as' ruebas y alegatos que a su derecho convergan *




98

Del énéllsls dél preéepto antes cltado, queda perfectamente claro que la Secretaria

de Haclenda y Crédllo Publico a través de la autoridad aduanera tiene la facultad de
_comprobaclbn no solo para determinar las contribuciones emitidas, sino, también
fposee poder sanclonador para aquellas Infracciones a las dispostclones Juridicas

» vf”prevlamente establecldas Encontrandose el iniclo del "PAMA" denlro de su

Del reconocimiento aduanero
 Del segundo reconocimiento -
...~ - Delaverificacion de las mercancias en ,lranspo‘rte'. o,

vV, Por ejercicio de las facultades de compr“obaclbﬁ

Slmplemenle an el punto nimero cua(ro. la |ey otorg auloridad aduanera la
'»més amplia facultad ‘para_solicitar al contribuyente en- cua|quler momento .

:comprobacién de la legal estancla de las mercanclas que para efec

| presenle -

traba}o, el pasaje transporte.

“En'relaclén a los puntos uno y dos, cabe sefialar que son los actos que realiza la_ -

i fvautdrldad aduanera con la finalidad de reconocer 1a mercancia a a_lealorlamente; a
* fravés de un sistema automatizado de revision, déndole salida a la mercancla de un’".
recinto. ‘
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En relacion con el punto nlimero tres, los efectos de las ya referidas facultades de
comprobaclén de la autoridad aduanera, podran traer consigo el inicio del "PAMA",
en aquellos casos en que la autoridad aduanera, lleve a cabo el e]erclclo de. sus
facultades de verificacidn de mercancias.

o su]etas egulaclones o restricclones no arancelarias a que se refiere la Fracclon
Il del artlc o 176 de la Ley y no se acredite su cumplimlento 0, en su caso, se
omita e| pago de cuotas compensalorlas
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1, Cuando no. se acredite con la documentacidn aduanera
correspondiente, que las mercanclas se sometieron a los {ramites previstos por la
Ley para su introduccién al territorio nacional o para su internacién de la franja o

qeglé‘n fronlerlza al resto del pals o cuando no se acredite su legal estancia o

‘tenencla, o se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas, En el

“caso” de pasajeros, ‘el embargo precautorio proceders stlo respecto de las -

- mercanclas no declaradas, asi como del medio de transporte, siempre que se trate
de vehlculo partlcular. sl se trata de servicio publlco. cuando esle destlnado a uso
BE excluslvo del pasa]ero ono presle e| servlclo normal de ruta. o

con’:| molivo del reconoclmlento aduanero, del. segundo
reconoclmlento [ de Ia venﬂcaclén de las mercanclas en transporte‘ se delecte
mercanclal no declarada o excedente en mas de un 10% del va|or total declarado en
la‘documentaclén aduanera que ampare las mercanclas;

SV Cuando se ntroduzean dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
:,@ransborten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para

. realizar el despacho de las mismas;

i, Cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en el
pedimento o en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos
documentos no se pueda localizar o la factura sea falsa; y

VIl Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior a un 50% o mas
del valor de transaccién de mercancias idénticas o similares determinado conforme
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alos arllculos 72y 73 de esta Le'y.'saivo‘q'dav se hayavdtorgado la garantia a que se
“reflere el artlculo 86- A fracclén prlmera | de esta Ley.
En los casos a qUe s reﬂeren Ias f cclones '|l| 1V, Vl Y: VII el med(o de

: exponaclbn autorizadas por la Secretz;\rla de Comerclo y Fomento Industrial, en esle
: cgso sélo se procedera al‘ernvbérgo de la totalidad del excedente, permitiéndose
: la éllda del'medio de transporte y del resto de la mercancla
V,gofréb&éﬁéﬁie declarada

%'+ Se- embargaran - precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las
mercanctas que los mismos transporten, cuando con ellos se ccasionan dafios a

los recintos fiscales, con el objeto de garantizar el pago de la multa que corresponda .
59 C

Tamblén es importante sefialar que requisitos deben contener el acta de inicio o
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, por o que retornando un paco a
lo sefialado en lineas anteriores, respecto de lo que establece el articulo 150 de la
Ley Aduanera y que explicamos de la siguiente manera:

1. La ldentificacién de la autoridad que practica la diligencia,

*"1dem.
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2, Los hechos y circunstancias que mativaron el procedimiento;

3 La de'scrlp'clé'n,’ h‘alqraleia’y demés caracterlsticas de las mercancias

4 La toma de mueslras de mercancias, en su caso, y ofros elementos probatorios
S necesarlos para dIctar la resoluclbn cotrespondiente

uno que no corresponda al o a su representante, las nohﬂcaclones de carécterﬁ'n
B personal se efecluaran por estrados.

qulén praclique la diligencia los designara.

En el cuerpo del "PAMA', deber4 sefialar la autoridad actuante, que el interesado o .
contribuyente cuenta con diez dias habiles, los cuales empezaran a coﬁtar a partir
del dia siguiente a que surta efectos el Acta de Inicio del Procedimiento :
Administrativo en Materla Aduanera, para ofrecer las pruebas y alegatos que a su
derecho convengan. '

Ei interesado podra ofrecer toda clase de pruebas, exceplo la confesional de las .-

autoridades, ya gue Unicamente se le podran solicitar Informes a fa, autoridad, - -
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siempre y cuando la Informacitn requerida conste en los documentos en poder de la
-~ misma.

“Las pruebas en comento deberan ser ofrecidas por escrito dentro de los diez dias

:',slgutenles al del levantamiento de! acta. El ofrecimiento desahogo y valoracién de
5 las pn_Jebas se hara de conformidad a lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del
‘ dbdlgdrzl?iScal de Ia Federacion,

L Qu dpi‘c‘ie]as pruebas ofrecidas por el interesado o contribuyente se acredite

'aduanera {

o plenamer'\tef la 'le"gA'al tenencla de las mercanclas embargadas de manera

: preéauiorla. la éuldﬂdad:que levantd el acta a que se refiere el articulo 150 de la
' Ley Aduanera. dlctaré de |nmedlalo la resolucion, ordenando 1a devoluclon de las
mercanclas embargadas. |o anlerior sin que el Interesado de las mercancias
embargadas, |o anterlor sln que el Interesado  este obligado a pagar gastos de
e]ecuclén :

: Cuando Ia res |,c|6n ala que se hace referencia sea dictada por una autoridad

misma tendra el caracter de provisional, en cuyo caso la autoridad

V;aduanera od a clar una resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de

S cuatro meses a panlr de la resolucion provisional y de no emitirse una definitiva la

i provlslonal lendré ese caracter, Empero, sl por el contrarlo el interesado con las

' w‘pruebas ofrecidas no logra desvirtuar los hechos y circunstanclas que motivaron el
iniclo del procedimiento, la autoridad dictaré la resolucion determinando, en su caso, '
las contribuclones y las cuotas compensatorias emitldas,.lmponlendo fas sanciones
que procedan, en un plazo que no excederad de cuatro meses, a partir de la fecha
en que se levantd el "PAMA", a que sa rafiere el articulo 150 de la Ley Aduanera.
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Es de suma lmpdﬂéncla resaltar que en el caso de los pasajeros sera la aduana la
: encargada de déi’ Iniclo al "PAMA", asl como la de dictar las resoluciones a través
de las cua|es se absuelva al contribuyente de las Infracciones que presumiblemente
B ,violé y que pudo desvlrluar en tiempo. Lo anterlor significa que la Secrelaria de
: Haclenda y Crédlto Publlco tiene plenas (acullades para- inspecclonar, vigilar y
: "”'verlﬂcar en 1orma permanenle el mane]o, lranspone y tenencla de mercancias

como ya se dl]o. se Inlcla con el lavantamiento deun ac(a admlntslrahva.

cuando con molivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimlenlo.
jvenﬂcaclén-de mercancias de transporte o por ejercicio de las facultades de
'fk'.cdmbr'obaclén se embargue precautoriamente las mercancias en los términos y
condiciones establecidas en la Ley Aduanera.

4.1,8.2, EL. RECURSO DE REVOCACION

Antes de abordar el tema de recurso dé revocacion en materia administrativa, es
prudente y muy atinado citar lo expresado por uno de los principales doctrinarios del
Derecho Tﬂbutarlo en México, como lo es el Maestro Emilio Margain Manatou,
quien _emlﬂb la siguiente opinién a cerca del recurso Administrativo:
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Su Importancia, - El recurso Administrativo, asl como tiene sus pairt(darios tiene
fuertes lmpugnadores' Veamos cuales son las ventajas y desventajas qle unos y
otros le aslgnan para de sus analsls determinar su Importancia::

’VENTAJA's T

A. Es un eﬂcaz con(ro| de, Iegalldad do Iz
E admin\strallva, ! :

5d|fuslén que fa senlancla reclba, serd mayor a la que pudlera tener 1a resoluclbn

"administrativa que diera la raz6n al recurrente;

D. El particular tiene la posibilidad de que la autoﬁdad,resuelva_ el recurso
conforme a derecho, ya que la autoridad puede tomar en cuenta circunstancias que
un tribunal no puede examinar;

E. Al actuar el recurso como un cedazo, se depuran las cosas para la defensa
y se avita, a demas, un recafgo a las labores de los tribunales, y;
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F. Para el panlcular, si le asiste la razon, serd mas expedila la justicia
adminlstratlva =

orldad se da cuenla que cometié un grave error en
ra oV lar rnales mayores, ordena Gue de inmediato se
'alldo anle un tribunal y ain allanéndose la aulorldad a

ar, s debe esperar |a resolucion que muchas veces por el

SR :cumulo de trabajo puede lardar meses en emitirse.

DESVENTAJAS

Al Muchos‘funcionarios de la administracién Publica, plensan al resolver el

“recurso que siempre deben darle 1a razén en la misma;

: B. - o Las declslones Importantes, por regla general se ||evan aI acuerdo de la
. aulorldad superior, por lo que al interponerse el recurso adminlstrat :

. antemano que la resolucién recurrida sera confirmada; =

C. .- El parlicular considera, que al percatarse la au\orldéd qhé no le asiste la
razén,

procurara lo méas posible retardar la resolucion.*
\

# MARGAIN MANATAUN, Emillo, E| Recursg Administralivo en México, 1%, Edicién, México 1885, Pagina 14,




107

El anterlor comentarlo, dicho en 1985, sigue siendo vélido y tiene la ventaja de tener
una percepcion extraordinaria de la forma de pensar de la administracién Publica.

Por lo anterior, el Recurso Administrativo se ha convertido en un escollo de la
importacion de justicia, maxime cuando resultaba obligatorio interponerio en materia
aduanera (Articulo 142 de la Ley Aduanera), por fortuna a la reforma al
ordenamiento legal antes mencionado, que entrd en vigor a pariir del 1°, De Abril
de 1996, permite a los particulares que la interposicion del recurso administrativo en
materla aduanera sea de cardcter optativo, es declr, el particular puede o no
presentar el recurso administrativo o blen acudir de manera directa al juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, solicitando se le
administre justicia en términos del actual articulo 203 de la Ley Aduanera.”!

Hasta antes de la (ltima reforma a la Ley Aduanera de 1981 el recurso de
revocacion tenfa caracter obligatorio, el cual se contemplaba en el articulo 142 y

que a la letra decla:

Articulo’142. " En contra de las resoluciones definitivas que dicten las aq(orldédfa;

aduaneras, procederan los recursos establecidos por el Cédigo Fiscal {dé_lva“ o

Federacion, los cuales deberan agotarse previamente a la interposicion de cuaquuler 7‘
otro medio de defensa.

Posterlormente dicho precepto fue reformado el 30 de Diciembre de 1987, paré
quedar como sigue:

81{JRBINA MANDAYAPA, Arturo, Medios de Defensa Aduanera y de Cometcio Exlerior, Editorial PAF, PAgina 14,15,
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“.. En contra de las resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras

' ~procederéh Jlos. recursos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

o excepcion vﬁecha de las resoluciones que decidan el procedimiento de investigacion
-y audiencla",

,E 26 de chlembre de 1990 el mismo precepto Juridico sufrid nuevamente
: modlﬂcaclones para quedar de la sigulente manera: *, En contra de las resoluciones

L 'qua,dlclen‘ !aé auﬁoﬂdades aduaneras, procederan los recursos establacidos en el

Céigo Fiecal d}éylé Federacion, salvo lo previsto en este articulo”,

n que ponga fin al recurso, asi como resolver dicho recurso, emitiendo un
acto que sustituya el impugnado.”

Nuevamenle el 27 de_ Diclembre de 1992, este ultlmo tercer pérrafo os modlﬂcado
. : ’para quedar en los sigulentes términos: ;

i “Cuando se Interponga Recurso de Revocaclon en conlr de las rasoluciones que . .
sl dlcten en los términos de los articulos 31.y 122 de K
Y aduanera podré reponer el procedimiento Adminlstrativo, cuando asl | “;}'_ceda. antes .
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" de dictar la resolucién que ponga fin a! recurso, asl como al rasolver dicho recurso
emitir un nuevo acto que sustituya al impugnado" 8

Finalmente la legislacién aduanera de nueva cuenta sufrid camblos y esta vez de

gran trascendencia, publicAndose una nueva Ley Aduanera en fe'

Quince de Diclembre de 1995, con entrada en vlgor a partir de!l ‘prlmero déj ébrll del

sigulente afio (1996) quedando abrogada la Ley Aduanera de 1984, e

Por lo que hace al respecto obligatorio u optativo de! recurso de'revocaclén. el
. leglslador también conslderé reformar el articuio 142, estableciendo el artlculo 203
de la Ley Aduanera hoy en vigor, quedando de la sigulente manera: ‘
“ARTICULO 203. “En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las
autoridades aduaneras procedera el Recurso de Revocacion eslab\ecldo‘en el

Cédlgo Fiscal de la Federagmn.; S

La Interposicion del Recurso de Revocaclbn seré optativa para el Interesado antes
de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

- Las causas de este nuevo planteamiento legistativo, fueron:

“...Establecér medios de defensa mas amplios para el contribuyente ante las
resoluciones definitivas de la autoridad, se propone establecer la posibilidad en la
Ley Aduanera de que el contribuyente pueda optar por acudir ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin necesidad de interponer previamente
el recurso de Revocacion ante la autoridad aduanera que lo emita. Esto facilitara la
defensa del contribuyente ante resoluciones definitivas de la autondad.®

* Exposlcion de Motivos de la Ley Aduaneta, Publicada en el D.O.F. en fecha 15-Diclembre- 1938.
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. La manera en que actualmente se encuentra pravisto el recurso en comento en el

artlculo 203 de Ia Ley Aduanera representa ventajas para el interesado o afectado
“’en Ia reso\ clén_di t da' or Una autoridad aduanera

recurso da re caclbn; establecido en el articulo 203 de la l.ey Aduanera Vlgenle y ’
3 16 del Cédigo Fiscal de la Federacion deben cumplirse clertas formalldades'

v establecidas por la propla Ley y de acuerdo a lo previsto por el articulo 18 del ™
A'"C(Jdlgo Fiscal de la Federacion, son los siguientes: g

Debe constar por escrito;
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1 El nombre. Ia fdenomlnaclén 0 razén soclal ¥ el domlclllo fiscal,
manifestando el’ Registro ederal de Contribuyenles para efaclos de fiscal la
comparecencia de las autoridades y |a clave que Je correspondlé en dicho reglslro

‘ 2,000 ‘»Se’h‘aiar' ala autoridad a la qué sé’dlrlge yel propbsi‘lo de la promocion;

cilio’para ofr y recibir notificaciones y el nombre de las personas

ifAunado a 1o anterlor y de-acuerdo a lo previsto por el articulo 19 del mismo

- ordenamiento legal antes invocado, también se debe cumplir con los siguientes

3 requisitos

\ Sefialar el nombre del representante legal, acreditando su caracter con
escritura ptiblica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del’
otorgante y testigos ante la autoridad fiscales y notarios i

De acuerdo al articulo 122 del mismo ordenamiento, también se pre(enden |os by
siguientes requisitos. L

1. La resolucion o acto que se impugna .
2, Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado
3, L.as pruebas y actos controvertidos de que se trate ®

® Codigo Fiscal de a Federacion, Edilorial ISEF, 1999, Sexla Edicién,
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Pues blen, una vez satisfechos los requisitos exigidos para presentar conforme a
derecho el Recufso deRevocacion, debemos estar con pleno conocimiento,
primeramente, de los efeclos .que puede tener el hecho de imponer el recurso de
Revocacion, que no es o(ra cosa que conseguir que la autoridad requerida emita
una nueva resoluelbn med |

la cual la nueva posicién adoptada por ia autoridad
pecifico, sea conf_lrmada. modificada, o revocada.

aduanera en un caso'¢

Por lo que -una-vez, interpuesto el recurso ante la autoridad competente y de
| - num “del Cédigo Fiscal de la Federaclén el recurso
podré resolverse en el slgulenle'sentido

A - Desechaf por lfnproceden(e el acto impugnado;

o)

\ Sobreseer el recurso de revocacion,

C. Confirmar el acto impugnado;
D. - Mandar feponer el acto impugnado;
Eo Dé]ar_ sin efecto el acto impugnado;

F, ‘ Modlﬁcér el acto irhpugnado;

G.i : chtar un nuevo aclo que susmuya al prlmero, sl ‘el acto impugnado
favorece parclalments alp"rttcular‘ s :
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En los casos A), B) Y C), queda firme la resolucién impugnada, por lo due en los
: punlos D). F) y G), se refiere, el acto que debera ser nollﬂcado parcialmente o

FASE OFICIOSA

" Esta fase s6 ‘k:a‘r‘écl'eﬁza por la ausencia de interés, contrapuesto con el interesado”
yel 6rgaﬁo de lé administracién. No solamente no existe Litis o contienda dentro de
,:esta fase sino, alin mas, un autentico principio de colaboraclon la Inspira. tal es lo

“que acontece cuando el administrado al sentirse agraviado por un acto de la

 |dem, URBINA MANDAYAPA, Arturo, PAgina 39 y 40,
* JIMENEZ GONZALEZ, Antonlo, *Lecclones de Derecho Tribulario”, Ediorial Ecasa, Tercera Edicién, PAginas 472,473,
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autoridad admlnislratlva. eleva ante e||a ‘misma su incomformidad, a través de la
Interposlclén de los recursos o medios de’ defensa prevlstos para el caso.

: proplos actos y estar en condlclones de sanarlos,

de’esa se o de notarse la falta de lntereses contrapuestos
in "ldado, sino que inclusive existe una aulentlca colncidencia
6rgano de la administracion y e} admlnlslrado ambos su;elos
esear Y esean que todos los actos de au(oridad sean actos acordes con el
erecho. ya que en 1a medida en que tal meta se ak:ance ia au(orldad gozara dela
cerieza de que sus actos perdurardn indefinidamente en el llerhpo

la conlcldencla de Intereses administracion ~ admtnislrado denlro de esta (ase se

ol encuentra su basamento en la vigencia del principio de legalldad. ya que ‘en la

: ‘medlda en que dicho principio sea respetado, los actos de autoridad se refutaran
conforme a derecho y por ende, no causaran agravio alguno al administrado.

FASE CONTENCIOSA

En oposicién a la fase oficlosa, dentro de la justicia administrativa es coman hacer
referencia a la fase contenciosa, bastando solamente con sefialar que en esta fase
son -aplicables las notas caracteristicas de la fase oficiosa. Pero en sentido

contrarlo, es decir, dentro de esla etapa se advierte la existencla de la Litis, de
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IS lntereses contrapueslos entre el administrado y ef érgano de Ia admlnlstraclén uno
demandante y otro demandado. E medio de Impugnaclén no s ré valer en esla
~-etapa como en la.fase oficiosa, ante la mlsma ';autorldad

,“6 del Codigo Flscal de la Federacidn, ya que los recursos en el mismo enunclado
; forman parte de la fase oficlosa administrativa de nuestro pals

‘P'dr' o ahlerk:r es de concluirse que el recurso de revocacién como el pmpk‘abarﬂculo
T8 o marca “podré” o no Interponerse, es declr, tiene un carcter potestallvo. por
ué 'no es una regla él tener que inlerponedo. sino, que’ se puede acudir de
-manera dlfecta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnislratlva del cual
fse: pueder obtener una resolucion mas justa e \mparcia! medianle ol Julcto, de
> " Nulldad de acclones, como o marca ef articulo 120 deylyniivis'r:no':drc‘!enéml.entd legal

antes invocado.

Es precisamente lo previsto por el aﬁ!culq?dZ‘&el ‘CbldigovElsca| de la Féderagiéh
en su fraccion VI, lo que en la doctrina bfd‘el_ ) Positivo cqnode ‘como-
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“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD", que de acuerdo a la definicién dada a conocer
por el maestro Ignacio Burgoa Orihuela , tendria el siguiente significado:

“Es el agotamiento o ejercicio previo y necesarlo de todos los recursos que ia
Ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea
modificandolo, comfirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existlendo
dicho medio ordinario ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el
quejoso, el amparo es improcedente”

Al respecto el mismo autor enfatiza, al decir; Para que tenga obligacion el quejoso
de agotar previamente al ejercitar 1a acclon constitucional, un recurso ordinario legal
mente existente con el oblelo de Impugnar e! acto que lo agravie, debe existir entre
éste y aquel, una resoluclbn directa de \doneldad es declr. que el medio comun de
la derensa esté prev o po '

l aclo en forma expresa para combatir

rso como precedente para tal efecto.

: vré interponer el recurso directamente ante el Tribunal Federal de Jusucla
: Flscal y Admlnls(ra!lva. tal y como lo marca el articulo 120 de! Cédlgo Flscal dela
’ ‘Federacién i

B ™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E] Julcio do Ampoato, Edilorial Porrisa, Trigésima Primeta Edicibn, 1994, Paginas 282,283,
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4.1.9, JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

En el afio de 1936 se operd un serio camblo en nuestra legislacion positiva al

expedirse, el 27 de Agosto, la Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de

la Federacion, destinado a conocer el contencloso ~ fiscal,

Para establecer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa hubo

necesidad de desechar - Inlerpretaciones tradlclonales,‘ y. de acuerdo con la

Exposiclén de Moﬂvos de la Ley, se’ conslders posible constitucionalmente el

estableclmlento ‘de un trlbuna| adm!nislrativo en razén de algunas lesis sostenidas

- por sentenclas de Ia Suprema Corte de Jusﬁcla dela Naclén

‘En efeclo, pérﬂendo de la base de que la corte ha lnlerpretado'el articulo 22
Constitucional conslderando que no es satisfactoria la aplicécibn totalvo parcial de
los blenes de una persona para el pago de impuestos o multas cuando se hace por
la autoridad que conforme a la ley sea competente, se desprendi6 la conclusion de
que en el sentir de la Corte, el problema de la ley secundaria eL'organlzar las
competencias de las autoridades en punto a cobro de Impuestos o multas,

lgualmente se tomé en consideracion que, de acuerdo con el crilerrlonéhbél:ar'\cl‘ado B
por la Suprema Corte, el cobro de los impuestos no constituye un : derecho
incorporado a la capacidad privada de! Estado, sino que debe efectuarse mediante
un ejercicio de atribuciones de poder publico, que se congcretan en mandamientos
unilaterales y ejecutivos que no requieren ni para su validez ni para su cumplimiento
la sancién previa de los 6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de que los particulares
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afectados puedan, a posteriorl iniclar la levlsién en la vla }urlsdicclona| de tales
mandamlanlos,_ 3 : : :

Té[n én se l§m6; er} cuenta due la jurisprudencla mexicana, a partir del afio de
g 1929,' ha“c':onsa‘grado la tesis de que las leyes pueden conceder un recurso o medio
: ‘dé,defbe_r'\‘sa para el particular perjudicado, ante autoridades distintas de 1a judicial, y
. que dicho ‘recurso debe agotarse antes de la interposicion de la demanda de
. géfanﬂas.

l_‘ Como, por otra parte, la jurisprudencla tamblén ha sostenido, al interpretar el
v :arilculo 14 constitucional que establece 1a garantia del juicio, que no es necesario
que éste se tramite precisamente ante las autoridades judiciales, Implicitamente, se
"dlce, que ha reconocido la legalidad de procedimientos contenciosos de caracter
']urisdlccional tramitados ante autoridades administrativas.®’

1 ;‘_Soiarvé,:l;a, base de las anteriores interpretaciones se justifico la creacion del Tribunal
Federai de Justicla Fiscal y Administrativa,

- FRAGA, Gablno, Derecho Administralivo, Vigesimaoctava edicién, Editorial Porda 1989, pagina 458 - 450, "
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El Tﬂbunal Federal "de Justicla Fiscal y Administrativa tiene las siguientes
: cafactétls_(icés, sl nos atenemos a las disposiciones legales que lo rigen y a la
. interpretacién jurldica de que ha sido objeto;

'lmente es una Instlluclén administrativa y - materialmente

. s dec\r. es..un valloso medio de control

k 'séguhdo de la
ley federal, con -

,m.; £ El tibunal fiscal s un tribunal de derecho. EI aticulo
Fiscal de la Federaclén en su fracclon primera dlsporv\’e:'L
'c'o:ntener': “.:IV. Los hechos que dan motivo a la demanda," -
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El articulo 213 ordena: El demandado en su contestacién expresara:

“.I\. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandanle le
. impute de manera expresa, afirméndolos, negandolos, expresando que los ignora
por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso.”

Las sentenclas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se fundaran
en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del. aclo
impugnado, teniendo la facultad de Impugnar hechos notoﬂos

No se podrén anular o'_' modi-

cla no debe excederse‘ Como organlsmo estalal liene una o

) ‘que elené compelencla alguna no prevlsla por la tnica fuente de la que puede
o «derlvarse yqueesia leglslaclén positiva,”

'El tribunal es un tribunal de justicla delegada, no de justicia relenidé La

B 'f5exposlclén de otivos de la ley de justicia fiscal insistié en que: " Ni el presidente de

: (Ia Republlca ni nlnguna otra autoridad administrativa, tendran intervencién alguna
en los procedlmlentos o en las resoluciones del tribunal. Se consagrara asl, con

"7 loda ‘precision, 1a autonomla orgéanica del cuerpo que se crea; pues el ejecutivo -
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plensa que cuando esa aulonomla hose otorga de una manera 1ranca y ampha. no
puede hablarse proplamente de una )ustlcla admlnlstrallva.““

El procedimkanto Contencioso Admlnistra(ivo s la revisién en la via jurisdiccional de

o Ios aclos que se producen n ol ejerclclo de las atribuciones fiscales.

‘Se |n|c|a cuando el conlribuyenle manifiesta su inconformidad con una resolucién de - - ‘

la aulortdad fisca
c dan er asido notificada legalmente™

i conlra la cual ha agotado los recursos admlnistra(lvos que o

B pfbcedlmlento esta constituido por diversas formas que regulan la instruccién de.-~ -

una causa, tanto en materia civil, criminal, administrativa y fiscal. Todo negocio o ’
asunto contencioso debe ser instruido para llegar a una resolucién del proceso.™

El julcio de anulacion que se tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es un procedimiento contencioso encaminado a expresar con
claridad los actos o procedimientos en materia fiscal, cuya nulidad se declare o cuya
validez se reconozca. Este conjunto de formas procesales se refiere a reglas a
seguir para intentar las demandas, instruiras, juzgarlas, proveer contra las
resoluciones y hacerlas ejecutar.

Por lo anterior, y entrando en podemos decir que de acuerdo con lo establecldo con x
el articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federaclén establece que: *...Los ]ulck:s que

“ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administralivo {doctrina, legislacién v furisprudencia), Editorial Purrda, dUOdéera,'_
edidién, tomo segundo, paginas 639 -
* Gyalla, Eduardo, El rpoceso Adminlslralivo da lesividad, E) recurse C por 1a itn. Bosch,
casa ed. Barcelona, 1953, § v. 187 Pagina 187, o :

™ ORTEGA RAFAEL, * Idea del juiclo en nuestro procedimiento clvif’, Revisla de Clencias Sociales. Ocluble de t930
Tomo |, Pagina
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se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, se regiran
por las disposiciones de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
Internacionales de que México sea parte. A falta de disposicién expresa se aplica
supletoriamente e Cédigo Federal de Procedimientos Civiles slempre que la
dlsposlclbn de esle Ultimo ordenamiento no contravenga al- procedlmlenlo
conlencioso que eslablece este cadigo...”

Eslo articulo nos establece claramente cual va a ser la normatividad aplicable en los

- Juiclos que'/se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

e 'A'dmln|s’tra‘tiva. especificando, que en caso de haber disposicion expresa sobre

: "élgun aspecto. especifico, se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de
L Pracedimientos Civlles.

. Ahora blen, respecto de la formalidad que deber4 revestir ia demanda al momento

e» ‘que eI Tribunal Fiscal tenga conocimiento de la misma, de acuerdo al articulo

mismo ordenamiento legal antes invacado, nos especifica que: “..La

uand ésla se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre

e envlo s@ efectue en el lugar en el que resida el demandame

“Las autoridades podrén presentar la demanda dentro de los cinco afios sigulentes a

. o Ié feqha en que sea emitida la resolucién, cuando se pida la modificacion o nulidad
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de un acto favorable a un particular, salvo que haya producido efecto de tracto
sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier
época sin exceder de los cinco afios del Ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso d ser tolal 0 parclaimente desfavorable para el particular, s6lo
S8 relrolraarén a los cinco afios anteriores a la presentaclbn de la demanda.

‘ Cua[\dq; el lnteresédo fallezca durante el plazo para iniciar juiclo, el plazo se

susbenerS hasta un afio sl antes no se ha aceptado el cargo de representante de
: |é shéééiéh “Tamblén se suspender el plazo para interponer la demanda sl el
: parﬂcular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de 1a resolucién
de conlroverslas contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo,
_‘:en su. caso, el procedimiento arbitral, En estos casos casara la suspension cuando

se noﬁﬂque la resolucion que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el
céso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de Incapacidad de declaracion de ausencia, decretadas por la
autoridad judicial, el plazo para interponer el juiclo de nulidad se suspendera hasta
por un afio, La suspensidn cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado
el cargo de tutor del Incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuiclo
del particular si durante el plazo antes mencionado falta no se prevé sobre su
representacién.

Por lo que hace a los requisitos que debe contener la demanda en el juicio de
nulidad, de acuerdo a lo establecido por el articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacion, son los sigulentes:
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. - El nombre y domicllio fiscal y en su caso para recibir notificaciones del
demandante
. “La resolucién que se impugna;

. La autoridad o

qdeslqgmandadas o el nombre y domicllio del
particular demandado ' cua 4

~'sea’ promovido por la - autoridad
administrativa; g k '

"~ sobre los ,q\‘;é‘d’ébaun/ versar y seflalaran los nombres y domicilios def perito o de los
“testigos;”
VL

’ ‘(':‘uan,do ‘e""‘o'rvnlta‘n los datos previstos por las fracciones 1, L1 Il y VI, el magistrado
lns\!ru de‘sezihéré por improcedente la demanda interpuesta.
Cundo

insir}iéiqi' désécharé por improcedente la demanda interpuesta.

~omitan los datos previstos en las fracciones I, i y VI, ef, magistrado
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Cuando se omitan los datos prevlstos por las fracclones Il| WV, V yVIl e| maglslrado i '

instructor requeriré al promovente para que Ios seﬁa!e dentro de un plazo de clnco o

[ ',Una copia de la"demanda para cada una de las partes y una Copla de los
R documento anexos paf 'el tllular a que se refiere Ia lracc(én iercera del
'arﬂcu|o 198 ven'su caso para el particular demandado. :

0. "EI documento que acredite su personalidad o en que conste que Ie fue",’
reconoclda por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de reglstro'. :

“del documento con el que acredite ante el Tribunal Federal de Justicia Flscal?

'y Admlnlslrativa, cuando no gestione en nombre proplo;

. El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copla de la ,
instancia no resuelta por la autoridad;
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V. - Constancla de la notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
demandant_e declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia

o cuando hublera sido por correo. St Ia notificacién fue por edictos, debera
sefialar ia fecha de la Gltima publicacion y el nombre del érgano en que ésta

* 86 hizo; .

\& LE cuesllonario que debe desahogar el perllo. eI cua| deberé Ir ﬂrmado por el

Vi El interrogatorio p’é‘fa el deéa’hogo, 'clje',l'é:b'r\le‘tia'l timonla elque debe ir

firmado por ¢l demandante, én'los casos sefialados por el demandante, en

* los casos sefialados en ei timo pérrafo del artlculo 232;

VI, Las pruebas documentales que o(rezcé. i

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompafiar, los documentos”*
que fueron considerados en el procedimiento administrative como contenlendo
informacién confidencial o comerclal reservada. La sala solicitara los documénlos -
antes de cerrar la Instruccion. Cuando las pruebas documentales no obren en pqdeyr‘ B

del demandante o cuando no hublera podido obtenerlas a pesar de tratarse’ de
documentos que legalmente se encuentran a su disposicién, éste deberé sefialar ol
_archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copla de’

' efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los qu
; puede tener a su disposicién bastard con que acompafie copla de la so!icilﬁd.
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

IV. - Constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia

o cuando hubiera sldo por correo, Si la notificacion fue por edictos, debera
sefialar |a fecha de la tltima publicaclén y el nombre del érgano en que ésta
sehizo) < ' :

v . o L 5 . .v A ‘ : ﬂvrmadop'o_r,el'vv

Vi El ln(errog‘atorlo para el d'esahogo de la prueﬂba tes\lmon\él él que debe ir
firmado por ol demandante, en los casos sefialados por el demandanle en”
los casos sefialados en el titimo pérrafo de| artlculo 232; y

VI, . Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan seftalar, sin acompaiiar, los dobumenlos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como \conlénléndo
informacién confidencial o comerclal reservada. La sala solicitara los documentos
antes de cerrar la instruccién. Cuando las pruebas documentales no obren en poder
del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentran a su disposicion, éste debera sefalar el
archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de
ellos o se requiera su remisidén cuando ésta sea legalmente posible. Para este .
efecto debera identificar con toda precisién los documentos y tratandose de los que
puede tener a su disposicién bastard con que acompafie copla de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la




127

" demanda. Se entiende que ! demandante tiene a su disposicién los documentos,
cuando legalmente pueda obtener copla autorizada de los originales o de las
constanclias, En ninglin caso se requerira el envio de un expediente administrativo.
Sl no se adjuntan a la demanda los documentos a que es refiere este precepto, el
magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del
plazo de cinco dias, Cuando el promovente no los presente dentro de dlcho plazo y
se trate de los documentos a que se refieren las fracclones | a IV, se tendra por no
presentada la demanda Si se trata de la pruebas a que se ref eren las fracciones V,
Viy Vi, las mlsmas 50 lendrén por no ofrecidas.

les son _las formalidades que ‘debe revestir a
manda ante el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
ﬁéden hacerlo y cuando tieren calidad de parte en el
‘lo cual’ se estéblece de acuerdo al articulo 198 de Cddigo Fiscal,
.que a lelra dlce' ! Son ﬁartes en el Juicio Contencloso Administrativo”.

Pero. no_basta. con 'bat')er"""c

presenlaclbn de» una

) Adminlstraliva sl

pro‘cedlr'hlen‘t»

El defna[\aénte;
W Los dé;ﬁéndados;
" a) La aﬁforlﬁéd qué dlgté la resolucion impugnada;
;b)v ‘El pérﬂﬁu\ar a quién favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad pida la
autoridad administrativa:

V.  E! titular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del
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_Dlslriio Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccion
’ an(_erior, En todo caso, la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico ser4 parte en
" los? ]ulcios' eﬁ 'Ids -que se controviertan actos de autoridades federativas
: 'coordinadas. emllldos con fundamento en convenios o acuerdos en materia de
coordlnack’sn en |ngresos federales

isﬁ}é blézo'que corresponda ala auldridad demandada, la
‘rriday'y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
se ¢ont(9vlgﬂa el interés fiscal de 1a Federacion, y

ercero que tenga un derecho incompatible con la pretenclén del
demandante £l

“En rcada:esi:‘nt  demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los

) Una lmpugnack')n de resoluciones conexas que afecten los

X 'Intereses ]urldlco de dos o mas personas, mismas que ‘podran promover el juicio

de nulidad contra'dlchas resoluciones en un solo escrito de demanda, slempre que

en e| escrito deslgnen de entre ellas mismas un representante comdn, en caso de
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autoridad competente, se correra trastado al demandado, emplazandolo para que
conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta afectos
el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda seré de X
veinte dias sigulentes a aquél en que surta efectos la notlf caclén del acuerdo que
admita la ampliacion. Si no se produce la contestacion a tlempo o ésta ‘no se reﬂere

resulten desvirtuadas,

, Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese séﬁaléda por el
: éctor como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para que la
conteste en el plazo a que se refiere en el parrafo anterior, ’
Cuando los demandados fueren varios el término para conlestar 'les’ correrd
Individualmente. '

Del fexto que anteceds, queda claro que &l término que llehé la ﬁtbﬂdad
demandada para dar contestacién a la demanda es de cuarenta y clnco'dlas En
caso de que la autoridad no de contestacion a la demanda denlro

antes‘ k
sefialado, o bien, que la contestacién que se haga de |a misma 56 1e B
todos los hechos impugnados, lo que dara origen a que se (engan Vc i qyléﬂoys :
todos aquellos hechos que el actor impute de manera precisa. ' o

Por lo que se refiere a la contestacién de la demanda, la autoridad deberé hacerlo

expresando lo siguiente:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamientos a que hay lugar,
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.

I Las conslderadlones Que a su ]ulclo Impidan se emita declslén en cuanto al i

fonda, o demueslren que no ha nacldo oseha exllnguldo el derecho a que ol ac\or, :
3 apoya su demanda, : i :

“LEND con(estaclén de la’ demanda no podran camblarse Ios fundamenlos de
derecho de |a resoluclbn impugnada. L

:'En caso de rasoluclbn negativa la autoridad expresara los hechos y el derecho en
que se apoya la misma.
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En la contestacion de la demanda o hasla antes del clerre de instruccion ia
- autoridad demandada podré allanarse a las pretensiones del demandante o revocar
la resolucién impugnada.

También debe quedar claro que dentro del procedimiento seran admltldas todo tipo
de pruebas, excepto. la confesion : de fa: aulorldad med nle la: absoluclén de
posiciones y la peticién de Informes, salvo que los lnformes se lm{len a hechos que
consten en documentos que obren en poder de las auloﬂdades Con respecto alas
pruebas supervenientes, estas’ podrén presentarse slempre y cuando no se haya
dictado sentencla, ordenandose dar vista'a la comraparte para que en un plazo de
cinco dias exprese lo que a su derecho convenga Conla ﬂnalldad de que las partes
puedan hacer uso de su derecho de - ofrecer pruebas de manera ‘oportuna, la
, autorldad que conozca del asunto tlene la obligacion de expedtr. prevlo pago de los

ndlemes. las coplas certificadas de |os'documentos que le
sollcl(en. en caso de que la autoridad que conozca o Va tal obllgacibn‘ el

o promovente podré hacerio del conocimiento al maglstrado insiructor a etec(o de que.
: requlera a Ios omisos. :

Una \?e’i desahogadas y valoradas las pruebas que hayén sido eregldas por las
partes, de conformidad con lo establecido por el articulo 235 dél Coddigo Fiscal de la
Federacion, el Magistrado instructor, diez dias despues de que haya concluido la
substanclacién del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en término deberén ser
considerados al dictar sentencia. ’
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Al vencer el término de cinco dias a que se refier el parrafo anterlor, con alegalos o
sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de declaratorla expresa.

Pues bien, uha vez cerrada la Instruccion el procedlmlerih') pasa a su slguienter
etapa, slendo precisamente la correspondiente a la pronunciacién de la sentencia,
la cual debe ser pronuhclada alendiendo a las sigulentes reglas, segin ld estipulado
por el articulo 236 del mismo ordenamliento legal antes invocado: *...La sentencia se
pronunclara por. unanimidad o mayoria de votos de los magistrados Integrantes de
la sala, dentro de los sesenta dias sigulentes a aquel en que se clerre fa Instruccion
; e‘h,'ell’]mcl‘o. Para este efecto e magistrado instructor formulara el proyeclo
resﬁecll\}d dentro de los cuarenta y cinco dias sigulentes al clerre de instruccion.
: Para dlctar resoluclén en los casos de sobreseimiento por alguna de las causas
'brevistas en el artlculo 203 de este cddigo, no serd necesarlo que se hublese

" exceda de diez dia

Si el proyeclo no fue aceptado por los otros magistrados de la sala, el magistrado
Instructor engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el proyecto podra
quedar como voto particular.”

Respecto del pronunciamiento de las sentenclas, éstas deberan atender al princlpio

de legalidad, es decir, que se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno-
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de los -puntos controvertidos del acto Iimpugnado, tenlendo la facultad de invocar
hechos notorios, -

" Cuando se hagan valer diversas causales de llegalidad, la sentencla o resolucion de
\a sala debera examlnar primero aquélios que puedan llevar a declarar la nulidad
fisa y llana, En caso de que la Sentencia declare la nulidad de una resolucion por la
omisién . de - fos requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
vprocedimlento, la misma deberé sefialar en qué forma afectaron Ias defensas del
. ;panlculary trascendleron al sentido de la resolucién.

Las salas ‘podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que
- ‘se conslderen violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de

: '_'llegalldad asl como los deméas razonamientos de las partes a fin de resolver la

&% cuastlén’ efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
. 'demanday en la contestacién.
. Traténdbse de las sentenclas que resuelvan sobre la legalidad de la resolucién
E didtada:én un recurso administrativo, sl se cuenta con elementos suficientes para
N ello, el Trlbunal s6 pronunciaré sobre 1a legalidad de la resolucion recurrida, en la
pade que no sallsﬂzo el interés juridico del demandante No se podran anular o
: odmcar |os aclos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
: : vexpresa en |a demanda

Tanﬁblén puede darse el caso de que una resolucion pueda ser declarada como
: - iyl‘e'gélr en los sigulentes casos: “...Por la incompetencia del funcionario que la haya
- dictado u ordenado o tramitado el procedimientos del que deriva dicha resolucion;

Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte la defensa del
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partlculal: y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia
de fundamentacion o motivaclon, en su caso; Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasclendan al sentido de la resolucion impugnada; Si
os hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos, o se apreciaron en
forma equivocada, o blen se dictd en contravencién de las disposiciones aplicadas o
dej6 de aplicar las debidas. Y Cuando la resoluck')n admlnlstraﬂva dictada en
eferciclo de facullades discreclonales no corresponda a Ios ﬁnes para los cuales la~ .
ley conflera dichas facultades. ' ‘

El Tnbunal Federa! de Jusllcta Flsca

y convenbs lnlemaclonales de los que México sea parie, no
4podré revlsar de oﬂclo |as causales a que se refiere este articulo,
’ 'Los alcances que |a sentencla puede tener son los sigulentes:

,. A VRe'éovndcer Ia'vaHdez de la resolucion impugnada;
B. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada, Y
C. Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para determinados efec_(qs.

deblendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad dt_akl‘:e
cumplifla, salvo que se trate de facultades discrecionales,



Sila senlencia obliga a Ia aulorldad a reallzar un determinado acto o Iniciar un
: procedlmlento, debera “climplirse en un plazo de cuatro meses. Dentro del mismo

nueva resoluclén‘ en los demés casos. también podré indicar los términos conforme
alos cuales debe dictar su resolucién la auloridad administrativa, salvo que se trate
de facultades dlscreclonales

Una vez cerrada la Instruceién por el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Admlynistrallvavy emitida la sentencla que pone fin al procedimiento, ésta ditima
puede ser impugnada mediante los Recursos de Reclamacién y revision .

Por lo que hace al recurso de reclamacion, de acuerdo a lo establecido por el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 242, procederd en contra de las
resoluclones del magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no
presentada la demanda, la contestacion, la ampliacién de ambas o alguna prueba;
las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquellos que admitan o
rechacen la intervencién del tercero. La reclamacién se interpondré ante 1a sala o
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secclén respectiva, dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta
efeclos la notificacion de que se trate.

U siguienles supueslos

1. ‘Sea de cuantia que exceda de tres mil quinientos veces el salario minimo
general diarlo general del &rea geogréfica comespondiente al Distrito Federal,
vigente al momento de la emisién de la resolucién o sentencia.
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En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos

Inferiores a g!dce meées. para determinar la cuantia del asunto se considerar4 el

* . monto que resulie de dividir el importe de la contribucion enire el nimero de meses
'corhprendldos‘ enel periodo que corresponda y multiplicar el cociente por dace.

... Sea de importancia o trascendencia cuando la cuantia sea inferior o la
o Qeﬁalad_a en la fraccién primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente

S ;azo'né'r‘e‘sa circunstancla para efectos de la admision del recurso.

‘Sea una resolucion dictada por la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico o
.*'por.-autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas en ingresos

"7+ tederales y siempre que el asunto se refiera a :

% a).. Interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa. _,,‘ -

b). La determinacién del alcance de lo elementos esenciales de las contribuclones.
c). Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenédo,la resolucion
impugnada o tramitando el procedimiento del que deriva o al glerciclo de las

facultades de comprobacion.

d). Violaclones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente
.y trasciendan al sentido del fallo.

@), Viclaclones cometidas en 1as propias resoluciones o sentencias.




: x-CoIeglado de Clrculto ante el que se Interponga et recurso de Revision impugnando
‘ una resolucién, \a que resolvera en la misma sesian en que decida el amparo.
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Para finalizar y a mayor abultamiento de la manera en que se lleva a cabo el
Procedimiento Contencloso Administrativo, a continuaciéon se muestra un
organigrama con las etapas y pasos a seguir durante el mismo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
(PAMA)

CASO  SE  REALZARA
GO

QUE SEAN TRAHSPORTADAS

OFRECIMIENTO DE PRUERAS ¥
ALEGATOS

NO S IMPOKE
SANCION
ALGUNA

weses A
LAS AUTORIDADES
ADUANERAS EMTEM
RESOLUCION

DEFINITIVA

TIENE CARACTER OPTATIVO
ART 103 P 2 DE LALEY
ADUANERA 120 CF F,
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JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

L]

SE INTERPONE.

AE ADWITE, DESECHA
0 8E TIENE POR HO
vuzmmun [}

SE
INTERPONE
£SCAINO DE
DEMANDIA

ECLAMACION
DENTRODELDS 18
DIAS SIGUENTES

coﬂvtsm:lo«
EMANDA Ek Im
rwo DE 43

SE COARE THASLADO
=]  ALACONTRAPARTE

ADMITE
DEMANDA

SE DESECHALA
DEMANDA POR
IMPROCEDENTE

ALEGATOS ¥ CIERRE
DE INSTRUCCION

%Pﬁa‘f‘f RAECURSO DE
s EE
MEnta MGUENTES

SE AECURRE EL
FALLO MESIANIE
- REVISION O

2 QUE HA CAUSADO
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Creemos que la falta de interés por parte de las autoridades
gubernamentales de nuestro pais para difundir adecuadamente fa informacién
referente a la franquicia fiscal es tal, que en el extranjero y principalmente en
aquellos lugares en dénde -la cantidad de - mexicanos . es considerable, dicha
informacién es précllcamen(e} nula no obstanle ello.‘ af\o con aﬁo lngresan a nuestro

pals un gran namero de onnaciona|es ue resentan una gran derrama

econdmica.

Inclusion de los dlstlnlos llpos de franqulclas existentes lo que repres nla una gran

deficlencia, més" ain- sl tomamos en cuenta que la franqulcla rscal ‘es
completamente ‘distinta a las mercancias que conforman el equlpa]e de los.
pasaleros, por lo que se propone hacer un replanteamlento en su contenido de tal
manera que pueda ser clara la distincion entre las mercanclas que con(orman el f
equipa]e y las que forman parte de la franquicia fiscal. ‘

TERCERA. Consideramos que en lo referente a parrafo segundo de la
regla 3.7.2., se deberia tener mayor cautela, ya que sl bien es clerto que todo

pasaljero internacional tiene derecho de importar un equipo de computo nuevo, del ‘

cual, la ley no especifica el modelo o programas que estan permitidos, y tomando .
en cuanta el grado de avance clentifico que existe entre los Estados Unidos de

Norte América, lo que representa una facilidad para que este tipo de equipos se
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importen de manera ilegal, lo que significa un impacto negativo en el rﬁercado
: mexlcano al ekléllr e[ cqnlrabando de diversos tipos de programas computacionaes.

CUAR A. Creemos que respeclo de la Franguicla, Fiscal de 400 dolares
de Norte A érlc o‘

equlvalen(e en o(ras monedas extranleras a que fiene

de la franja o regién fronteriza, resulta hasta clenlo punlo ln]usta y desventalosa»." ;

para una persona o pasajero que emprende un viaje desde el none de los Eslados
Unidos de Norte América, y después de cuatro o cinco dias de recorfldo porV
carretera, al llegar a la aduana de entrada a su pals, tenga derecho l'mlcéiﬁenle a
una franquicla de 50 délares, no obstante que se trata jurldicamente de un pasajero
Internacional, por tal motivo, por lo que para estos casos se propone que sea
modificado el monto de la Franquicia Fiscal y sea elevado a 300 ddlares como en el
caso de los pasajeros que ingresan por via aérea.

SEXTA. La realidad actual, han rebasado por mucho los preceptos -
establecidos en la ley aduanera y su reglamento ya no son acordes con la realidad
~actual tan es asi que su falta de claridad hace cada vez mas frecuente la emisién de

r
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una diversidad de oficios circulares por parte de los administradores de fas aduanas
del pals, a efeclo de atacar determinada problematica, resultando mas confusa su
aplicaclén, o anterior no tiene otra razén, que la manera en que se est4 dando la
avoluclén  dentro del dmblto del comercio exterior en general, por fo que
consideramos que debe analizarse su contenido de manera detallada de tal manera
que pénnlta hacer una reforma profunda respecto de los pasaleros, tanto a fa Ley
Aduanera como a su Reglamento.

SEPTIMA. Consideramos que en el caso de los articulos que conforman
el equipaje de los pasajeros internacionales, tal parece que existiera una distincién
discriminatoria entre los que son de nacionalidad mexicana y los extranjeros, al
conceder para los Uitimos una mayor cantidad de articulos que pueden importar
como parte de su equipaje, mientras que para los mexicanos esta situacion se
encuentra restringida, por fo anterior se considera prudente hacer una situacion de
igualdad mediante la reformar legal en la regla de caracter fiscal correspondiente.

OCTAVA, Por lo que se reflere al caracter optativo que se le da a la
interposicidn del recurso de revocacién para impugnar las resoluciones definitivas,
emitidas por autoridades aduaneras, este aspecto deberia ser anulado, ya que no
tiene razén de ser la interposicién del recurso de revocacién ante fa misma -
autoridad que esta causando un agravio al promovente, méas aun si existe |a .
posibilidad de acudir de manera directa ante ofra instancia que garantlce una
* postura imparcial al momento de abocarse af estudio de! asunto.

NOVENA, Consideramos que en lo referente al hecho de iniclvar,lj»n_.
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, a los pasajeros que’han
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omitido declarar ante ‘Ia autoridad aduanera, deberla otorgarseles la facllidad de
cubrir los impuestos omltldos. tomando en' conslderacién un monto determinado,

: asl como conslderar que Ias mercanclas de que se irate no se encuentran
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e aduanera que cumpla con las expectativas que la situacton actual re
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Con la elaboracién del presente trabajo, se busca contribulr de manera posiliva
“"en el mejoramiento del sistema aduanero México, por o menos en los quealas .

pequefias importaciones que realizan los pasajeros internacionales y los
» resldenles fronterizos, tada vez que derivado de las lagunas exislentes en Ia i

ley de la materia, al existir diversos criterlos de aplicacién en ia ‘misma, o cual -

no solamenle contribuye de manera negativa en el actuar de los servldores_;‘
publicos al |n\erprelarla de acuerdo a sus intereses, lncremenléndose asl I‘
corrupclbn. que; es una de las principales causas por las que el pals 5
: 'encuenlra inmerso en esta crisis permanente y que impide tener ‘avances y -
‘desarrollo soclal “ademas de ellos, al quedar blen Inlegrada una |egl'|ac

solamenle eslaremos en posibilidad de hacer mas transparenle Ia actua on dell -
v'goblerno (ederal sino que ello debera necesariamente verse reﬂe]a i :
erayor Ingreso a la Federacién, lo cual beneficlara de’ manera dlrecta a Ia”
: colectlvldad de. ahl la importancia que debe dérsef' ‘
"Importaclones y exportaciones, no imporando el volumewen que. slas se
o hagan, ya que por minima que sea la cantidad que por concep(o de impuestos

s ingrese ‘al Estado, seré un beneficio en general para el pais, otro de los

o ob]étivos que con esto se busca, es precisamente que la autoridad como tal en

“materla aduanera, reduzca considerablemente la cantidad de Procedimientos
Administrativos en Materia Aduanera, Iniclados en contra de personas fislcas
como lo son los pasajeros Internacionales y residentes fronterizos, que en su

-gran mayoria y al paso de tiempo resulta practicamente incosteables, mas aun
sl fomamos en cuenta que los recursos que son destinados para pagar los
salarios de los servidores pablicos que deberan atender el asunto hasta su lotal
conclusion son notoriamente superiores a el valor que realmente tiene la
mercancla que ha sido embargada por el fisco, slendo mas sano otorgar a los

rubro .de Iasr -
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—cludadanos la fadll\dad para que cubran a la brevedad las contribuciones que

les sean impuesla‘ de tal manera que les permitan que el adeudo en su
: momenlo sea cublerto totaimente, lo cual evitaria procedimientos oclosos @
Incos(eables que |ejos de ofra cosa, solamente causan perjuicios al Estado,
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