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UNIDAD DE SEMINARIOS "JOSE VASCONCELOS”
FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS

Cd. Universitaria, D.F., 10 de diciembre del 2001.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAUNAM.
Presente,

Por este conducto, me permilo comunicar a usted, que la pasante KARINA
ROMERO BARBA, bajo la supervision de este Seminario, elaboro la tesis intitulada
“ACLARACION DE LA DEMANDA FISCAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V de! Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autdnoma de
Méexico, por haberse reahizado conforme a las exigencias correspondientes. se aprueba la
nombrada lesis, que ademas de las opiniones que cila. contiene las que son de exclusiva
responsabiidad de su autor. En consecuencia. se autonza su presentacidon al Jurado
respectivo

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél on que la sca entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someler su tesis a examen
prolesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que cl trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la
Facultad”.

Atentamente . ‘W{‘
“POR M! RAZAHABLARA EL ESPIRITU" F

La Directora. T v
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México, D.F., a 05 de Diciembre de 2001.

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINAN2AS PUBLICAS
FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

Estimada Maestra:

Por medio de la presente me permito comunicarle que la alumna
KARINA ROMERO BARBA, ha terminado de elaborar su tesis profesional sobre
el tema “ACLARACION DE LA DEMANDA FISCAL", bajo mi direccion.

“En mi opinidn dicho trabajo cumple con los requisitos que senala fa
legislacion universitaria para ser presentado en el examen profesional
correspondiente, desde Juego si Usted no tiene inconveniente para ello.

Como siempre agradezco la confianza depositada en la suscrita al
permitirme cofaborar en el seminario QUC dignamente preside, dirigiendo
trabajos como el que se presenta.

ATENTAMENTE
"POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

LIC. ANA ISABEL FLORES SOLANO



A Dios por ser mi gula.

A la memoria de mi Padre;
porque donde quiera que te encuentres
6 que le senlirlas muy orgulioso de mi.

A mi Madre;

porque no tengo palabras para agradecerte todo lo
que has hecho de mi,

porque en los momentos mas dificiles me demostraste
la manera de salir adelante,

por estar conmigo en todo momento y sobre lodo

por tu inmenso amor y comprension.




A Eduardo;
Porque con todo tu amor me has ayudado

siempre ha llegar a la meta y por hacerme
dla a dla la mujer més feliz del mundo.

A mis hermanas:

Ruth;
Por el apoyo que siempre me has dado

Y por ensefiarme lo que significa ser una mujer valiente,
pero anle todo por tu gran sonrisa.

Yashida;
Por haberme dejado compartir contigo

los mejores momentos de lu vida.




A mis amigas:

Maritrini;
Por ayudarme a despegar por uncs momentos los pies del
suelo y dejarme lievar por mis sentimientos.

Ana Lilia;
Por todos los momentos compartidos.

Eunice:
Por haberme enseifado la luz en medio
de la oscundad y por el apoyado brindado.

A la Licenciada Ana Isabel Flores Solano;
Porque simplemente sin usted no lo hubiera logrado.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como propésito
primordial demostrar la importancia de la existencia de la figura de la
aclaracién de la demanda en materia fiscal.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
6rgano que si bien perlenece al Poder Ejecutivo, realiza funciones
jurisdiccionales, esto es, es el encargado de dirimir controversias entre

las autoridades y los particulares.

Los demandados deben de contar con la garantia de audiencia
de la que goza cualquier individuo, y eslo es que deben ser oidos y

vencidos en juicio.

Al no otorgarle Ia oportunidad de aclarar su demanda en el caso
de que exista algin error u omision se le niega la oportunidad de que

se le pueda brindar justicia.

La aclaracion de la demanda no es una forma en la que el
magistrado instructor se convierta en juez y parie, solamente es la
manera mas indicada de no dejar en estado de indefension a los

demandados.

De la lectura del presente trabajo, podremos apreciar que debe
existir por una necesidad no por un capricho, pues como veremos la

multicitada figura de la aclaracion de la demanda existia en los



pasados cédigos fiscales, desapareciendo sin ninguna razén que asi
lo justificara.




CAPITULO I
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

1.1 Naturaleza Juridica

Empezaremos por dar un breve concepto de lo que es el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa', asi como algunos datos
que serviran como antecedentes.

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir
justicia administrativa resolviendo, en forma honesta y graluita, las
conlroversias entre la Administracion Publica Federal y los particulares,
de manera pronta, completa e imparcial, para contribuir al avance del
Estado de Derecho en México.~

Desde siempre hubo intentos por crear una codificacion fiscal
eslo se ve mas claro a partir de la Constitucion de 1917, no habia un

sistema definido sobre normas y principios en contra de las

' Denonunacion reformada mediante deczeto publicado el 31 de dicembre de dos mit en e Dano
Oficial de 1a Federsoon

Dento de las reformas publcadas a distintas leyes fiscales exsstieron las relacionadas a la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacon, dentro de las cuales encontramos en el articulo
tercero transitono o camino de denommacion del ctado Trbunal, y que a la letra sefala

15 Se reforma la denonminacion del Trbunal Fiscal de ta Federacion por Ly de Trbunal Federal de
Justcia Fiscal y Admanistrativa £n consecuencia, se reforma la Ley Organica det Tribunal Fiscal de
la Federacion tanto en su titulo cOMO en sus disPosKones, asi como en 1oaas aquebas contendas
en ¢l Codigo Fiscal de la Federacn y en 1as demas leyes fiscales y administrativas federales, en
las que se ate at Tnbunal Fiscatl de la Federacon, pva susttur ese nombre por ef de Trdunal
Federal de Justicia Frscal y Admirustrativa

? wivw.11 gob my. Visita reatizada ef dia ventdos de tedreto de dos md uno



irregularidades administrativas. “El particular no gozaba antes de
medios efectivos de defensa contra las arbitrariedades de las
autoridades fiscales™.?

El 1° de enero de 1937, dia en que entré en vigor la Ley de
Justicia Fiscal y con ella comienzan las actividades del Tribunal.
Conforme a lo dispuesto por esta Ley, el Tribunal se integraba con 15
magistrados que podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas, las
cuales estaban formadas por Ires magistrados cada una. La
competencia que asigno el legislador era en materia estrictamente
fiscal, conociendo de las controversias que se suscitaban de actos o

resoluciones emitidas por autoridades fiscales.

La competencia del Tribunal se fue incrementando y se amplia
para conocer sobre la legalidad de los requerimientos de pago
realizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; para exigir
fianzas otorgadas a favor del Gobierno Federal; para conocer de las
conlroversias que surgian por las resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; sobre las resoluciones fiscales emitidas
por el Departamento del Distrito Federal, respecto a las aportaciones
que los patrones estan obligados a efectuar para el establecimiento de

las Escuelas; controversias en matena de pensiones militares, etc.

En las legislaciones anteriores no se reconocen derechos a los

causantes hasta la ley organica de la Tesoreria de la Federacion, en

3 Azuela Mariano, Exposicon publicada en la revista del Trbunat Frscat de 12 Federacion, 1956,
pags. 173y 174.



donde se reconoce el derecho de los causantes para impugnar los
cobros fiscales por medio de un juicio sumario.

Después de haber dado un pequefio antecedente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podremos entender de mejor
manera su naturaleza juridica.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene las
siguientes caracteristicas:

1).- Formalmente es una inslitucion administrativa y materialmente
realiza una funcion jurisdiccional; su fundamento se apoya en el
articulo 104 fraccién |, parrafo segundo de la Constitucion.

“+Arl. 104.-~ Corresponde a los Tnbunales de la
Federacién conocer:

1-B.- De los recursos de revision que se inlerpongan contra
las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
conlencioso-administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del anticulo 73 y fraccion IV, inciso e} del articulo
122 de esta Constitucion, sélo en los casos que senalen
las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Conslitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuilo no procedera
Jjuicio o recurso alguno;

2).- Esta colocado en el marco del poder ejecutivo y actua por
delegacion de esté.



“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
es un tribunal administrativo, dolado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y
atribuciones que esta Ley establece”

3).- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un
" Tribunal de Derecho.

4).- La competencia del Tribunal es ampliada por la reforma de 31 de
diciembre de 2000 y la encontramos en el articulo 11 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

5).- Es un tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida; o sea,
que no tiene injerencia ningtn poder en sus resoluciones, tiene pues

una autonomia propia que le dala Ley positiva.

6).- El Tribunal no tiene facultades para decidir sobre la
inconstitucionalidad de una ley o un acto de autoridad, so6lo debe
limitarse a declarar la nulidad de los actos o procedimientos
combatlidos en los juicios conlenciosos que se le planteen o bien

reconocer la validez de tales actos y procedimientos.

Podemos concluir diciendo que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es un érgano desconcentrado, que si bien

pertenece al Poder Ejecutivo, realiza funciones de tipo jurisdiccional,

* Articuto 1 de la Ley Organica del Trbunal Federal de Justicia Fisca? y Admenstrativa



pues es el encargado de dirimir las controversias entre los parliculares
y la Administracién Publica Federal.

1.2 Ley de Justicia Fiscal (1936)

La Ley de Justicia Fiscal fue emitida con base en las facultades
exiraordinarias que el Congreso de la Union concedi6 al Presidente de
la Republica, el entonces General Lazaro Cardenas.

La Ley de Juslicia Fiscal es el sustento del Tribunal Fiscal de la
Federacion ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pues su creacion esta fundamentada en esta Ley, a continuacion,
abordaremos algunos aspecto de la exposicidn de motivos de la citada
Ley.

La importancia de la creacién de este Tribunal radica en que es
mas conveniente no solo para los causantes sino para el Fisco, que la
liquidacién, el cobro de los impuestos y demas prestaciones que
tengan que ver con lo relativo a las obligaciones fiscales no se lleva a
cabo dentro de una legislacion que en ese entonces presentaba
interferencias carentes de apoyo juridico y de utilidad practica entre las
auloridades judiciales y las autoridades administrativas, sin olvidar las
garanlias que el particular necesita aunado a un conjunto de principios
que ordenen y regulen la liquidacion y el cobro de tales prestaciones a
través de los dos periodos que la doctrina reconoce y que son el
periodo oficioso y el contencioso que es lo que sustenta al Tribunal

Fiscal de la Federacion pues es lo que tendra a su cargo.




“En los primero 21 articulos de la Ley de Justicia Fiscal, se
est‘ab'léc‘e el marco dentro del cual va a funcionar el Tribunal Fiscal de
o Ia .“Fejdéraciénf‘ ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
; ‘:A‘dministi’éllva, mismo que a continuacién analizaremos.

' - 'Se establece la creacion del Tribunal y asimismo se le dota de
< . autonomia.

*Articulo 1°.- Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién
con las facultades que esta ley le otorga.

El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacion del
Ejecutivo de la Union, pero sera independiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier
olra auloridad administrativa".

« La composicion y el funcionamiento del Tribunal.

“Articulo 2°.- El Tribunal Fiscal de la Federacion se
compondra de quince Magistrados y funcionara en Pleno
y en cinco Salas de tres Magistrados cada una. Tendra
un Presidente que durara en su encargo un ario y podra
ser reelecto. El Magistrado designado como Presidente
presidira ademas la Sala de la que forme parte.

El Presidente del Tribunal sera suplido en sus faltas
accidentales o en las temporales que no excedan de
quince dias, por los Presidentes de las Salas en orden
numero. En las faltas que excedan de dicho término, el
Tribunal elegira al Magistrado que deba sustituirlo.

Cada Sala tendra también un Presidente que durara en
su encargo un afio y podra ser reelecto”.

s Ley de Justicia Fiscal, pubhcada en ef Diano Ofical del dia Lunes 31 de agosto de 1936.



* Nombramiento y remocién de los Magistrados integrantes del
Tribunal.

“Articulo 3.- Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacién serén nombrados por el Presidente de la
Republica a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y con ratificacién del Senado, en los
{érminos de la fraccién Il del ariculo 76 de la
Conslitucion; durardn en su encargo seis aios y no
podran ser removidos sino en los casos en que pueden
serlo consltitucionalmente los funcionarios del Poder
Judicial de la Federacién. La remocion sera acordada
por el Presidente de la Republica y sometida a la
ratificacion del Senado.

En los recesos de la Camara de Senadores, los
nombramientos que tenga que hacer el Presidenle de la
Republica por falta temporal que exceda de un mes o
definiliva de alguno de los Magislrados, asi como las
remociones que acuerde, se ejecutaran
provisionalmente”.

+ Requisilos para ser Magistrado del Tribunal.

“Articulo 4.- Para ser Magistrado del Tribunal Fiscal de la
Federacion, se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, mayor de veinticinco anos, de notoria buena
conducla, no haber sido condenado por delito contra la
propiedad, abogado con litulo expedido por autoridad o
corporacion legalmente facultada para ello, con cinco
afios por lo menos de praclica y conocimiento en
materia fiscal.

Los Magislrados del Tribunal Fiscal estaran impedidos
para desempenar cualquier empleo dependiente de la
Federacion, de los Estados o de algun particular,
exceplo los de caracter docente. También eslaran
impedidos para ejercer la profesién de abogado salvo en
causa propia”.



Estructura interna de! Tribunal.

“Articulo 5°.- El Tribunal Fiscal de la Federacion tendrd
un secrelario general de acuerdos, dos secretarios
correspondientes a cada una de las Salas, los
secrefarios auxiliares necesarios para el despacho,
cualro acluarios y un redactor del periodo de justicia
fiscal de la Federacion; debiendo ser todos mexicanos,
abogados con titulo expedido por autoridad o
corporacién legalmente facultada para otorgarlo, y de
reconocida buena conducta. Tendra asimismo, el
Tribunal, los demas empleados que determine el
presupueslo”.

Periodos vacacionales del Tribunal.

“*Aticulo 6°.- El Tribunal Fiscal tendréd dos periodos de
vacaciones al afio, de diez dias cada uno, en las fechas
que senale el Pleno.

Antes de iniciar el Tribunal Fiscal los periodos de
vacaciones, el Pleno designard uno o mas Magistrados
que provean y despachen durante el receso todos los
asuntos de lramite o resolucién de noloria urgencia que
no correspondan en definitiva al Pleno o a las Salas,
dicten las ordenes o medidas provisionales también de
caracter urgente, que exija el buen servicio de la justicia
fiscal, debiendo dar cuenla al Presidente del Tribunal al
reanudar éste sus sesiones’”.

¢ De la publicidad de las sesiones de! Tribunal.

“Articulo 7°.- Las sesiones seran publicas a excepcién
de los casos en que la moral, el interés publico o
disposicion legal exijan que sean secrelas”.



¢ Votacién para las resoluciones del Pleno.

“Articulo 8°.- Las resoluciones del Pleno y de las Salas
se tomardn por mayorfa de volos de los Magistrados
presentes, quienes no podran abstenerse de volar sino
cuando fengan impedimento legal. En fodo caso se
requerird la presencia de la (otalidad de los Magistrados
que integren las Salas, para que éslas puedan
funcionar”.

s Composicion del Pleno

e Sup

e Del

“Articulo 9°.- El Pleno se compondré de todos los
Magistrados que integren el Tribunal, pero bastarad con
la presencia de nueve de sus miembros para que pueda
funcionar’.

letoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles.

“Articulo 10°.- El Tribunal Fiscal de la Federacion
ajustara sus procedimientos a las disposiciones del esta
ley. A falla de prevencion expresa, aplicaré las del
Codigo de Procedimientos Civiles”.

a jurisprudencia emitida por el Tribunal.

*Articulo 11°.- La jurisprudencia del Tribunal Fiscal serd
obligatoria para el propio Tribunal. Las Salas, sin
embargo, podran dejar de aplicarla siempre y cuando
hagan constar los molivos para la modificacion. Cuando
la jurisprudencia haya sido fijada por el Pleno, sélo éste
podré variarlia. Si alguna de las Salas dicla un fallo en
contra de la jurisprudencia del Pleno, la parte perjudicada



podré ocurrir en queja dentro de los cinco dias siguientes
de la notificacién. El Pleno, si encuenira fundado el
agravio, revocaré el fallo, salvo que éste deba subsistir
por olros molivos legales o que el Tribunal resuelva
cambiar su jurisprudencia”.

* De la responsabilidad de los miembros del Tribunal.

“Articulo 12°.- Los miembros del Tribunal Fiscal de la
Federacion solo serén responsables en los casos en que
conforme al Cédigo Penal lo son los funcionarios del
Poder Judicial”.

Facultades del Pleno del Tribunal.

“Articulo 13°.- Seran facultades del Pleno:

I.- Designar al Presidente del Tribunal Fiscal.

I1.- Fijar la adscripcién de cada uno de los Magistrados.
.- Nombrar y remover a los secrelarios y actuarios.

IV.- Conceder licencias por lreinta dias con goce de
sueldo, y hasta por un ano sin él, siempre que para ello
exista causa juslificada, a juicio del Tribunal.

V.- Establecer las reglas para la distribucion de los
asuntos entre las diversas Salas del Tribunal, y en
general lomar las medidas que sean necesarias para el
despacho expedito de los negocios;

VI.- Intervenir, a instancia de alguno de los Magistrados
o de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, para
fijar la jurisprudencia del Tribunal cuando las Salas
dicten resoluciones conlradictorias;

VIl.- Formular anualmente el proyecto de presupuesto
del Tribunal Fiscal y remitilo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

Vill.-  Formular el Reglamento interior para el
funcionamiento del Pleno y de las Salas.
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De las facultades de las Salas del Tribunal.

“Articulo 14°.- Las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacién conocerédn de los juicios que se inicien:

1.- Contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, de sus dependencias o de cualquier
organismo fiscal auténomo que, sin ulterior recurso
administrativo, deferminen la existencia de un crédito
fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las bases para su
liquidacion;

.- Contra las resoluciones dictadas por auloridades
dependientes del Poder Ejecutivo que constituyan
responsabilidades administrativas en materia fiscal;

lil.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por
infraccion a las leyes fiscales.

IV.- Contra cualquier resolucion diversa de las
anteriores, dictada en materia fiscal y que cause un
agravio no reparable por algun recurso administrativo;
V.- Conlra el ejercicio de la facullad econdmico-coacliva
por quienes, habiendo sido afectados con ella, afirmen:
1.- Que el crédito que se les exige se han extinguido
legalmente; o

2.- Que el monto del crédito es inferior al exigido; o

3.- Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los
bienes embargados o acreedores preferentes al Fisco,
para ser pagados con el producto de los mismos. El
tercero debera, antes de iniciar el juicio, formular su
instancia ante la oficina ejecutora; o

4.- Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la
ley. En este ullimo caso, la oposicion no podia hacerse
valer sino contra la resolucién que apruebe el remate
salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucion
matenial sea de imposible reparacion.

VI.- Contra la negativa de una autondad competente
para ordenar la devoluciéon de un impuesto, derecho o
aprovechamiento ilegalmente percibido; y

VIl.- Por la Secretaria de Hacienda para que sea
nulificada una decision administrativa, favorable a un
particular.
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En estos casos, cuando con la nulidad deba tomar
nacimiento un crédito fiscal, admitida la demanda, la
Secrelarla podré ordenar que se practique un embargo
precautoria, salvo que el inleresado otorgue garantia en
los términos de los articulos 42 y 45",

« De la no discusidn de la existencia del crédito fiscal, con base en la
fraccion V del articulo 14.

‘Articulo 15.- En los juicios que se interpongan por
alguna de las causas que sefiala la fraccion V del
articulo anterior, no podra discutirse la existencia del
crédilo fiscal”.

« Del silencio de las autoridades fiscales.

*Articulo 16.- El silencio de las auloridades fiscales se
considerardn como resolucién negativa cuando no den
respuesta a la inslancia de un particular en el término
que la ley fije o, a falla de término estipulado, en noventa
dias”.

« Del procedimiento a seguir en las Salas, conforme al turno.

*Articulo 17.- Los Magistrados de las Salas se turmaréan
semanariamenle para el ejercicio de las siguientes
facultades:

I.- Dar entrada a las demandas y rechazarlas cuando no
se ajusten a la ley.

Il.- Proveer sobre la suspension del procedimiento
administrativo, a cuyo efecto determinara la garantia que
debe prestar, resolverd sobre su admisidn y, cuando
proceda, dispensara su olorgamiento; y

Ill.- Sobreseer en los juicios en casos de desestimiento
del actor o revocacién administrativa de la resolucién



impugnada, siempre que, en este Gltimo supuesto, la
resolucién no haya dado nacimiento a derecho a favor
de alguna de las partes”.

+ De la reclamacion ante las Salas del Tribunal.

"Articulo 18.- Contra las resoluciones a que alude el
articulo anterior, podréd reclamarse ante la Sala
correspondiente dentro de los tres dias posteriores a la
nolificacién. La Sala resolverd en la misma sesién en
que se dé cuenta con el recurso, sin que el Magistrado
que haya dictado el acuerdo, pueda excusarse.

« De las facultades del Presidente del Tribunal.

“Artfculo 19.- Seran facullades del Presidente del
Tribunal Fiscal:

I.- Turnar los asuntos al Pleno

Il.- Dirigir los debates del Pleno

Il.- Nombrar y remover al personal administrativo del
Tribunal y concederle licencias por términos no mayores
de tres dias;

V.- Dictar las érdenes relacionadas con el ejercicio del
Presupuesto del Tribunal Fiscal;

V.- Conocer de los demas asuntos administrativos del
Tribunal Fiscal.

« De laimrecusabitidad de los Magistrados del Tribunal.

“Articulo 20°.- No son recusables los Magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, pero bajo su
responsabilidad manifestaran que estdn impedidos para
conocer en los siguientes casos:

1.- Si son parientes consanguineos o afines de alguna de
las partes, sus patronos o representantes: en linea recla
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sin limitacién de grado, dentro del cuarto grado en la
colateral por consanguineidad y en el segundo de la
colateral por afinidad;

I1.- Si lienen interés personal en el negocio;

.- Si han sido patronos o apoderados en el mismo
negocio;

IV.- Si han dictado la resolucion impugnada o han
intervenido con cualquier caracter en la emisién de la
misma o en su ejecucion;

V.- Si figuran como partes en un juicio similar, pendiente
de resolucién;

VI.- Si tienen amislad estrecha o enemistad con alguna
de las partes, sus paltronos o apoderados”.

¢ De los impedimentos para los Magistrados del Tribunal.

“Aticulo 21°.- Manifestada por un Magistrado la causa
de impedimento o alegada por alguna de las partes,
pasaréa el asunto al Pleno, el que calificara la excusa y
designara en su caso al Magistrado que deba sustiluir al
impedido. Cuando se ofrezca prueba, el Presidente
antes de dar cuenta el Pleno, la recibira en una

que citara al efecto dentro de los lres dias siguientes a
la promocion.

Asi pues, podemos concluir diciendo que si bien es cierto la Ley
de Justicia Fiscal es e! sustento del Tribunal Fiscal de la Federacion
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, también lo es
que definilivamente se necesitaba algo mas complejo que sodlo
veintinueve articulos en donde se estableciera desde su estructura,

hasta su competencia, dada la trascendencia de sus funciones.




1.3 Justificacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

Como ya lo mencionamos en parrafos anteriores, el 30 de
diciembre de 1935, el Congreso de la Unibn concedid al Presidente de
la Republica, el General Lazaro Cardenas, facultades extraordinarias
para la organizacién de los servicios hacendarios; y éste, haciendo uso
de tales facultades emitié, con fecha 27 de agosto de 1936, la Ley de
Justicia Fiscal, la cual entr6 en vigor el 1° de enero de 1937.

Este ordenamiento, por primera vez en México, pretendia regular
las controversias suscitadas con motivo de las resoluciones emitidas
por las autoridades dependientes del Poder Ejecutivo Federal en
materia fiscal, a través de un organismo jurisdiccional especializado,
independiente, tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como de cualquier otra autoridad administrativa.

Dicho organismo por disposicion expresa del articulo 1° de la

senalada ley, fue denominado, ‘Tribunal Fiscal de la Federacion'.

“El Tribunal Fiscal de la Federacion, a su nacimiento absorbid la
competencia que hasta esa fecha habian tenido diversos organismos
de caracter fiscal, tales como: el Jurado de Infracciones Fiscales y la
Junta Revisora det Impuesto Sobre la Renta, organismos que quedaron

suprimidos al entrar en funciones el nuevo 6rgano jurisdiccional.®
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Igualmente se derogaron los preceptos de la Ley Organica de la
Tesorerla de la Federaciéon y del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que eslablecian y regulaban un juicio sumario de oposicién en
materia fiscal ante los Tribunales Federales; conforme a lo dispuesto

por el articulo 5° transitorio de la referida Ley de Justicia Fiscal.

; Primeramente conviene reiterar que la aparicion del Tribunal
Fiscal en la historia juridica de México, constituye un objetivo de la
misma, debido a que por vez primera se estructura un organismo
jurisdiccional de caracter administrativo que, resultaba dependiente
formalmente del Poder Ejecutivo, se enconiraba dotado de plena
autonomia en sus fallos y constituia un organismo diferente al poder
administrativo en si mismo, ya que el procedimiento y la estructura
interna del Tribunal demostraba su naturaleza de organismo

jurisdiccional independiente y autbnomo de la administracion .

La aparicién del Tribunal, por otra pare, viene a romper la
tradicion formal del sistema constitucional mexicano.

En efecto, de acuerdo a la Conslitucion Politica de México de
1917, la estructura politica del Estado Mexicano descansa en la
division tripartita de poderes, siendo éstos: el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y el Poder Judicial de conformidad con el articulo 49.

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, el Legislalivo, Ejecutivo y
Judicial.

® Tribunal Fiscal de la Federacien Cuarenta y cinco aos Tomo 11, 12 Edicon 1982, Pag. 165
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No podrén reunirse dos o mé&s poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facuitades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
artfculo 29. En ningtin otro caso, salvo de dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar”

Desde el punto de vista doctrinal, el Poder Judicial es el
encargado de dirimir las controversias derivadas de la aplicacion de la
Ley y por ende, siguiendo este lineamienlo, lo razonable era que el
incipiente Tribunal quedara encuadrado dentro del Poder Judicial y no,

como la ley lo establecia dentro del Poder Ejecutivo.

Las razones historicas del surgimiento del Tribunal debemos
buscartas en la gran influencia que el derecho administrativo francés
gjercia en ese entonces en nuestro derecho; asi como la denominada
Tesis Mariscal por haber sido sostenida por el ilustre tratadista de ese
nombre y quien afirmaba la necesidad de una ley reglamentaria a
efecto de regular las contiendas entre la adminisiracion publica y los

administrados.

La creacion del Tribunal, origind muchos problemas tanto para los
estudiosos del derecho como para la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a la cual se le planted el problema del nuevo Tribunal, atacado

de vulnerar el principio de la division de poderes.

T Constitucion Politca de los Estados Undos Mencanos
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Doctrinalmente, esta cuestion fue resuelta mayoritariamente a
favor de la constitucionalidad del Tribunal, ya que siguiendo la linea
francesa se considerd que la existencia del Tribunal Administrativo no
rompia, los principios de nuestra estructura politico-juridica y que por lo
mismo su existencia era valedera y procedente conforme al nuevo y
moderno desarrolio de la Administracidén Pablica, como se consigna en
la propia exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal y que a
conlinuacion se transcribe:

“En cuanto al problema de validez constitucional de la ley
que crea un tribunal administrativo en sentido formal, ha
de resolverse afirmativamente, pues si bien como
tnicamente se reconoce en la doclnna mexicana, no
pueden crearse lribunales administrativos independientes
en absoluto, eslto es, con capacidad para emilir fallos no
sujetos ya al examen de ninguna auloridad, dado que
existe la sujecion, ya apuntada, a los tribunales lederales
en via de amparo, nada se opone, en cambio, a la
creacion de Inbunales administrativos que aunque
independientes de la Administracién acliva, no lo sean del
Poder Judicial,

Por lo demas es innegable que la junsprudencia
mexicana, a partir sobre todo de 1929, ha consagrado de
una manera definftiva que las leyes federales, y en

general todas las leyes, pueden conceder un ‘recurso o
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medio de defensa para el particular perjudicado’, cuyo
conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de la
auloridad judicial y, naturalmenle, en un procedimiento
diverso del juicio de amparo. Més aun, Ia jurisprudencia
de la Suprema Corte ni siquiera ha establecido que ese
recurso o medio de defensa sea paralelo respeclo del
Juicio de amparo, sino que inclusive ha fjado que la
prosecucion de aquél constituya un tramite obligatorio
para el particular, previo a la interposicion de su demanda
de garantlas. Esla tesis de la Corte no solamente ha
sancionado los recursos propiamente administrativos (el
de oposicion ante la propia autoridad llamado enlre otros
de ‘reconsideracion’ y el jerarquico) sino también los
procedimientos jurisdiccionales: la Junta Revisora del
Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de Infracciones
Fiscales y el Jurado de Revision del Departamento del
Distrito (para no cilar sino unos cuanto ejemplos tipicos)
han podido funcionar sin que en ningun momenlo la

Suprema Corte haya objetado su inconstitucionalidad™®

Asi pues podemos terminar diciendo que el Tribunal Fiscal de la
Federacién nacid en 1936, a través de la Ley de Justicia Fiscal
expedida por el Presidente de la RepuUblica en uso de sus facullades
extraordinarias que para legislar le otorgé el Congreso de la Union.
Surgié en ese anfo como un tribunal administrativo, adoptando los

rasgos lipicos de su modelo, el Consejo de Estado de Francia.

* Exposicion de motivos de la Ley de Justicia Frscal.
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Acogid para el inicio de su vida la semblanza de un tribunal de
justicia delegada, como lo hizo el francés. Desde sus inicios se le
reconocid autonomia propia: *...seré independiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de cualquiera otra autoridad
administrativa'.®

Al respecto de la autonomia el Lic. Alfonso Nava Negrete al
celebrarse los cincuenta afios del Tribunal expresé: “por principio, es el
galardon méas preciado que pronto supo conquistar y que ha sabido
conservar su autonomia. Es imposible pensar en la existencia de un
tribunal si no goza de autonomia para dictar sus sentencias. Es esta
autonomia reside la moral del tribunal. En el instante en que se pierde
la autonomia se pierde la autoridad moral, se pierde la confianza
publica y la individual de los ciudadanos™.'®

' Asticulo 1* de la Ley de Justcia Fiscal. “Se crea of Tnbunal Fiscal de la Federacdn con tas
lacultades que osta ley le otorga. El Trbunal Fiscal dictard sus fallos en representacion del
Ejeculivo, pero serd independiente de la Secretaria de Hacienda y Crédio Pubhico y do cudiquies
otra autoridad administrativa®.

' Nava Negrele, Alfonso Legislacdn Comporada ge Justicia Acmavsiraty Tnbunat Fiscal de 12
Federacion. México 1986. Pag 9.
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CAPITULO It

Garantias Individuales

1.1 Concepto

La palabra ‘garantia’ proviene del término anglosajén warranty o
warantie, que significa la acciéon de asegurar, proteger, defender o

salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia.

El Lic. José Luis Soberanes da una definicién de lo que son las
Garantias Constitucionales diciendo, que no son ofra cosa que las
garantias individuales consagradas en la Constitucion, “en un estricto
senlido técnico-juridico, se entiende por garantia constitucional el
conjunio de instrumentos procesales, establecidos por la norma
fundamental, con objeto de restablecer el orden constitucional cuando

el mismo sea transgredido por un érgano de autoridad politica™.""

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela el concepto de garantia

individual se forma con las siguientes explicaciones:

“1.- Relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobernado

(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades {sujetos pasivos).

" i Juridico M Instituto de Investgaciones Juridicas UNAM. Editoriad Porria S A.
ce C.V. México 1998. Pag 1512,
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2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor
del gobernado (objeto).

3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el cansabido derecho y en observar o cumplir
las condiciones juridicas del mismo (objeto).

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley
Fundamental (fuente)."*?

Las garantias individuales también han sido llamadas muchas
veces “derechos del hombre™, pero siguiendo al mismo autor vemos
que no son lo mismo.

“El nexo ldgico juridico que media entre las garantias individuales
o del gobernado y los ‘derechos del hombre', como una de las especies
que abarcan los derechos plblicos subjetivos. Los derechos del
hombre se traducen sustancialmenle en polestades inseparables e
inherentes a su personalidad; son elementos propios y consustanciales
de su naturaleza como ser racional, independientemente de fa posicion
juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respelabilidad por parte
de las auloridades eslatales y del Estado nusmo. Por ende, los
derechos del hombre, constituyen, en términos generales, el contenido

parcial de las garantias individuales, considerando a éstas como meras

' Burgoa Onhuel Ignacio Los Garantias Indrxdules. Editonal Porria, SA de C.V Méxco 1396.
Pag. 185.
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" relaciones juridicas entre los sujelos de que hemos hablado:
gobernados, por un lado y Estado y autoridades por el otro™."

Asl podemos concluir que los derechos del hombre no son
garantias individuales.

Las garantias individuales en su origen, no son elaboradas por
juristas, politélogos o socidlogos, ni nacen como producto de una
reflexion de gabinete. Son auténticas vivencias de los pueblos o de
grupos que constituyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano
para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que se
supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de
tener esta calidad."

Asi pues, podemos concluir que las garantias individuales son los
derechos minimos con que todo gobernado debe contar, y que se
encuentran consagradas en los primeros veintinueve articulos de
nuestra Constitucion General de la Republica. Estas garantias
individuales participan del principio de supremacia constitucional
consagrada en el articulo 133 de nuestra Carta Magna,'® ya que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les
contraponga, tan es asi que el juicio de amparo tiene como finalidad
proteger todo este cumulo de garantias.

" igem , Pag 186
" Juventino V. Castio y Castro. Garanlins Y. Ampare Edional Porroa, S A de C.V,, México 1995
Pag 3

" Constitucséa Politica de kos Estados Unidos Mevcanos
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“Articulo 133.-Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién, que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tralados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en la Constitucién o
leyes de los Estados.”

La Constitucion comienza con la declaracién de garantias
individuales, y asi se intitula el capitulo I, del titulo primero. Podemos
decir que ésta es la parte axiologica de la ley fundamental y la causa
base de toda la organizacién politica.

Después de lo mencionado anteriormente se puede concluir que
las garantias individuales son los derechos minimos con los que debe
contar todo ser humano, sin ser derechos humanos, y para las cuales

existe como medio de proteccion el juicio de amparo.
2.2 Clasificacion

En la Constitucion de 1917, se hizo la primera clasificacion de las
garantias individuales dentro de las que se mencionan: 1).- de goce,
para todo individuo, de las garantias otorgadas en la Constitucion; 2).-
prohibicion de la esclavitud; 3) igualdad de derechos sin distincién de
sexos; 4) prohibicion de titulos de nobleza, prerrogativas y honores

hereditarios; 5) prohibicién de fueros y 6) prohibicion de ser sometidos
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a proceso con apoyo en leyes privativas 0 a lravés de tribunales
especiales. Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) las
libertades de la persona humana; b) las libertades de la persona
clvica, y ¢) las libertades de la persona social.

Para clasificar en términos generales las garantias individuales
disponemos de dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de
vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la
relacion juridica que implica la garantia individual, y otro que toma en
consideracion el contenido mismo de los derechos publicos subjetivos
que de la mencionada relacién se forman en beneficio del sujeto activo
o gobernado.

Tomando en consideracién el segundo punto de vista a que
aludimos con antelacion, eslo es, el consistente en el contenido del
derecho subjetivo plblico que para el gobernado se deriva de la
relacion juridica en que se manifiestan las garantias individuales, éstas

pueden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad.'®

En la declaracion francesa de 1789 fue adoptada la clasificacion
que hemos mencionado, se establecid que los derechos naturales e
imprescripctibles det hombre ‘son la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion’, y aunque no menciona expresamente
dentro de estos tipos a la igualdad, su articulo primero hace alusion a

ella como condicion humana natural.
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Asimismo, muchos de nuestro tratadistas, suelen utilizar un
sistema de agrupamiento, que comprende a las garantias individuales
en los siguientes apartados: garantias de igualdad, garantias de
libertad, garantias de propiedad y garantias de seguridad juridica. Lo
cual nos hace recordar lo establecido por los primeros tres articulos del
Plan de la Constitucion Mexicana de 28 de mayo de 1823, y que

v 17

sefalan las primeras tres como ‘derechos del ciudadano,'’ que

textualmente establece:

Sus derechos son;

Articulo 1° El de libertad, que es el de pensar, hablar,
escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los
derechos de otro.

Articulo 2°.- El de igualdad, que es el de ser regidos por
una misma ley sin otras distinciones que las establecidas

por la misma.

Anticulo 3° El de propiedad, que es el de consumir,
condonar, vender, conservar o exporiar lo que sea suyo,

sin mas limitaciones que las que designe la ley.

Como otro dato relacionado a lo anterior tenemos que en el Acta
de Reformas de 1847 se establece que para asegurar los derechos del

hombre que la Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de

'* Burgoa Orhwela Ignacio, ob. at Pag 192
'’ Felipe Tena Ramirez, Loyes Eundamentales de Meaio. 1808-1978, Pag 146
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libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de ia Replblica.'

1.3 Garantia de audiencia

La garantia de audiencia, es una de las mas importantes dentro
de cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de
que dispone todo gobernado frente a actos del Poder Publico que
tiendan a privario de sus mas caros derechos y sus mas preciados
intereses, estd consagrada en el segundo parrafo del ariculo 14 de

nuestra Constitucién y ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus
posesiones, propiedades o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

Para el Maestro Burgoa, la garantia de audiencia de nuestro
actual articulo 14 constitucional se integra mediante cuatro garantias
especificas de seguridad juridica, necesariamente concurrentes, y que
son: el juicio previo al aclo de privacidon; que dicho juicio se siga ante
tribunales previamente establecidos; el cumplimiento o la observancia
de las formalidades procesales esenciales; y |la decision jurisdiccional

ajustada a las leyes vigentes con antelacion a la causa que origine el

** Burgoa Ornhuela Ignacio, ob cit Pag. 193
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juicio. Formandose la garantia de audiencia mediante la conjuncion
indispensable de tales cuatro garantias especificas, asi el gobernado
encuenira una verdadera y sodlida proteccién a sus bienes juridicos
integrantes de su esfera subjetiva de derecho.’

Asi Alfonso Noriega sostiene refiriéndose al segundo parrafo del
arliculo 14 consfitucional, que la garantia de audiencia esta
determinada en ese lugar por tres conceptos, formulados en el sentido
de que nadie puede ser privado de sus derechos fundamentales, sino
mediante juicio, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y ante los tribunales previamente establecidos.”®

Al respecto la Suprema Corle de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado estableciendo un crterio en el cual se da una
interpretacion a la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14

Constitucional.

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. La garantia de audiencia que
consagra el articulo 14 de la Constitucion Federal debe
interpretarse  en el senlido de que las autondades
administrativas, previamente a la emision de cualquier acto
que implique privacion de derechos respetando los
procedimientos que lo contengan, tienen la obligacion de dar
oportunidad a los agraviados para que expongan lo que
consideren conveniente en defensa de sus inlereses. Lo

anterior implica que se otorgue a los afectados un (érmino

"* ioidem. Pag. 548
® ¢ Castro y Castro Juventino. Ob. cit. Pag. 5.
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razonable para que conozcan las prelensiones de la autoridad

y aporten las pruebas legales que consideren pertinentes para

defender sus derechos®'".

Amparo en revision 6399/80. Comisariado ejidal del poblado
denominado "Creel", Municipio de Bocoyna, Chihuahua. 2 de julio
de 1981. Unanimidad de cualro votos. Ponente: Jorge lAarritu.

La titularidad de la garantia de audiencia corresponde a todo
sujeto como gobernado, eslo se desprende de la lectura del propio
articulo 14 Constitucional,

Los bienes juridicos tutelados por esta garantia son: la vida, la
libertad, Ia propiedad, la posesion y los derechos del gobernado.

a) Vida.- la existencia de la misma frente a los actos de autoridad
que pretendan hacer de clla objeto de privacion.

b) Libertad.- como la facultad genérica natural de! individuo
consistente en la forjacion y realizacion de fines vitales.

c) Propiedad.- estd prolegida con base en tres derechos
subjetivos que son: el de uso, el de disfrute y el de posesion
de la cosa.

d) Posesion.- Se protege de manera analoga que la cuestion
anterior de propiedad.

e) Derechos.- Comprende cualquier derecho subjelivo sea real o

personal.

" Séptima Epoca, Instancia; Sequnda Sala, Semanario Judicial de la Federacion, volumen 151-156
Tercera Parte Pagina 108, numero de registro 237677
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados se han pronunciado en diversas ocasiones respecto a ia
garantia de audiencia y entre sus criterios, los mas destacados son los
siguientes:

AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE
A CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS
QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU
CONTRA. La garantia de audiencia consiste fundamentalmente
en la oportunidad que se concede al particular de intervenir para
poder defenderse, y esa inlervencién se puede concretar en dos
aspeclos esenciales, a saber: la posibilidad de rendir pruebas
que acrediten los hechos en que se finque la defensa; y la de
producir  alegatos para apoyar esa defensa con las
argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes. Esto
presupone, obviamente, la necesidad de que los hechos y datos
en los que la auloridad se basa para iniciar un procedimiento
que puede culminar con prvacién de derechos, sean del
conocimiento del particular, lo que se traduce siempre en un
aclo de notificacion que tiene por finalidad que aquél se entere
de cuéles son esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse.
De lo conlrario la audiencia resultaria practicamente inuti,
puesto que ¢l presunto afectado no eslaria en condiciones de
saber qué pruebas aportar o qué alegatos formular a fin de
contradecir los argumentos de la auloridad, si no conoce las
causas y los hechos en que ésla se apoya para iniciar un

. . P .
procedimiento que pudicra afectario en su esfera juridica ?

2 sepuma Epoca, Instanaa; Segunda Sala, Semanano Judicial de ta Federacon Tomo 199.204,
Tertcera Parte Pag. 85
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Amparo en revision 2592/85. Luis Salido Quiroz. 13 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 1487/85. Arcelia Velderrdin de Chacon. 25
de noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 1558/85. Olivia Melis de Rivera. 25 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revision 1594/85. Ricardo Salido Ibarra. 25 de
noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revision 1598/85. Dinora Toledo de Ruy Sanchez. 25
de noviembre de 1985. Unanimidad de cuatro votos.

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA.
De acuerdo con el espirtu que anima el ariculo 14
constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimiento administrativo, satisfaga la garantia de audiencia,
debe darse oportunidad a los afectados para que sean 0idos en
defensa, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones
o derechos, con la unica condicion de que se respeten las
formalidades esenciales de lodo procedimiento. Este debe
contener “etapas procesales”. las que pueden reducirse a
cuatro: una etapa primaria, en la cual se entere al afectado
sobre la maleria que versara ¢l propio procedimiento, que se
traduce siempre en un acto de notificacion, que tiene por
finalidad que conozca de la exislencia del procedimiento mismo
y dejarlo en aplitud de preparar su defensa; una segunda, que
es la relativa a la dilacion probaloria, en que pueda aportar los

medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente es la
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relativa a los alegalos en que se dé oportunidad de exponer las
razones y consideraciones legales correspondientes y, por
iltimo, debe dictarse resolucion que decida sobre el asunto®.

Amparo en revisién 849/78. Oscar Ferméndez Garza. 14 de
noviembre de 1978. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente:
Mario G. Rebolledo. Secrelario: Juan Manuel Arredondo Elias.

AUDIENCIA, GARANTIA DE, FRENTE A LAS LEYES
AUTOAPLICATIVAS. Este Tribunal en Pleno ha resuelto, en
reileradas ocasiones, que la autoridad legislativa esta obligada,
segun el articulo 14 conslitucional, a establecer en las leyes un
procedimiento para que los particulares afectados puedan
impugnar los actos de aplicacion. Asi se desprende de la
jurisprudencia publicada en la pagina 333 de la Primera Parte
del Informe de 1982, intitulada: "AUDIENCIA, GARANTIA DE.
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES". En la especie se reclaman los articulos 25,
26 y cuarto lransitorio de la Ley Aduanera y 91, 92, 93 y
segundo lransitorio de su reglamenlo, por su sola expedicion,
ordenamientos que, por ser autoaplicativos (en los preceptos
que se reclaman), por si mismos han afectado la esfera juridica
de la quojosa; pero de esto no debe desprenderse que antes de
la expedicion de la mencionada ley y su reglamento, el
Congreso de la Unidn y el presidente de la Republica,
respectivamente, debieron oir en defensa a la amparista, pues
como claramente se dice en la jurisprudencia antes mencionada,
las autondades legislativas no estan obligadas a llegar a ese

extremno, ademas de que en el proceso de formacion de las

» Sepima E£poca, Inslancia; Pleno, Semanano Judicial de la Federncion Tomo 115-120 Pag 15
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leyes y reglamentos no pueden intervenir los particulares. EI
articulo 14 constitucional obliga a la autoridad legislativa
(incluyendo al presidente de la Republica, quien al expedir
reglamentos realiza actos materialmente legislativos) a
establecer en las leyes un procedimiento para que los afectados
impugnen los actos de las autoridades aplicadoras, y aun
cuando se lrate de una ley de aplicacion automalica, no es
I6gico ni juridico decir que la autoridad legisiativa debid oir,
previamente a la expedicion del ordenamiento respeclivo, a los
afectados, ya que tanto las leyes como los reglamentos son
actos de soberania del Estado, en cuya formacion solo
intetviene el poder publico, conforme a lo dispuesto por los

articulos 71, 72, 73 y 89, fraccion I, de la Constitucion Federal™

Amparo en revision 4079/83. Central de Aduanas de Acapulco,
S. A. 4 de septiembre de 1984. Unanimidad de dieciocho volos.
Ponente: Marfa Cristina Salmoran de Tamayo.

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE. En los casos
en que los actos reclamados impliquen privacion de derechos,
existe la obligacioén por parte de las autoridades responsables de
dar oportunidad al agraviado para que exponga lodo cuanio
considere conveniente en defensa de sus intereses; obligacion
que resulta inexcusable aun cuando la ley que nge el acto
reclamado no establezca tal garantia toda vez que el articulo 14
de la Conslitucion Federal impone a todas las autoridades tal
obligacion y, consecuentemente, su inobservancia dejaria a su

arbitrio decidir acerca de los intereses de los particulares, con

* seéptima Epoca, Instancia: Pleno, Semanano Judicsal de 1a Federacon Tomo 187-192 Primera
Parte, pag. 20.
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violacién de la garantia establecida por el invocado precepto
constitucional®®

Amparo en revisién 3364/49. Joaquin Veldzquez Pineda y
coags. 11 de julio de 1949. Unanimidad de cuatro volos.

Amparo en revisién 4722/70. Poblado de Las Cruces (ahora
Francisco I. Madero), Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco. 25
de febrero de 1971, Cinco volos.

Amparo en revision 3372/73. Carmen Gomez de Mendoza. 14
de marzo de 1974. Cinco volos.

Amparo en revision 2422/73. Adolfo Cérdenas Guerra. 28 de
marzo de 1974. Cinco volos.

Amparo en revisién 2712/73. Emeslo Elias Caredo. 18 de
septliembre de 1974. Unanimidad de cuatro volos.

 Septima Epoca, Instancia: Sogunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCIN Tesis: 82,
Pag. 54



Capitulo

Demanda
3.1, Concepto

Para adentrarnos en el tema, empezaremos por dar algunas
definiciones de lo que es la “demanda”, y para ello invocaremos a
diversos autores y sus conceptos:

Salvo en los procesos del orden penal, que en ciertos aspeclos
tienen una terminologia procedimental propia, los demas procesos
comienzan con una demanda. La fijacion de la litis se forma
precisamente con la demanda y la contestacion de la misma, asi
entonces, podemos decir, que “la demanda es el acto procesal por el
cual se ejercita una accion y se inicia un proceso™.”

Para el Maestro Ovalle Favela la demanda “es el aclo procesal
por el cual una persona que se constituye por el mismo en parte actora
o demandante, inicia el ejercicio de la accion y formula su pretension

ante el érgano jurisdiccional™.”’

Para el autor Victor de Santo, “la demanda es en sintesis un

proyecto de sentencia solicitado por el actor, asi entonces demanda

significa el escrito inicial mediante el cual se promueve un juicio™.?

™ Dorantes Tamayo Lurs Elementos_de leoria general del proceso. Editonal Porrua, 4% edcion
México, D:F. 1993, pag. 302.

77 Ovalie Favela Jose Detech Procesal Civit. Editoral Harla, 7* Ediodn, 1995, pag 46

 vVictor de Santo.- Dccionano de Derecho Procesal, Editonial Universal, 2* edicion, Buenos Ares,
Argentina. Pag. 91.

35



Asi para el Maestro Arellano Garcia, se suele denominar
“demanda” tanto a la peticidn que se dirige a un 6rgano jurisdiccional
en el que se solicita su intervencidn para resolver la controversia que
se plantea como al escrilo o formulacion verbal que se hace en relacion
con la citada peticién.?®

El empleo del vocablo demanda para el Maestro Areliano Garcia
“alude al acto procesal de una persona fisica o moral, denominada
actor o demandante, en viud del cual, en forma escrita o verbal,
solicita la intervencion del drgano estatal jurisdiccional o del érgano
arbitral jurisdiccional para que intervenga en un proceso controvertido
que se dirige a otra para forzar a esta Ultima persona a las prestaciones
que se reclaman.®

“‘La demanda es el primer acto provocatorio de la funcion
jurisdiccional, es el primer momento en el que se ejerce la accion y
debe entenderse como ia actividad concreta del particular frente a los

érganos de administracion, frente a los tribunales o jueces™.”

Es el acto procesal por el que el actor o demandante solicita del
organo jurisdiccional frente al demandante una determinada tutela
juridica en forma de sentencia favorable, mediante un escrito por el que
se exponen los antecedentes del hecho, el caso y sus razonamientos

juridicos con el que ordinariamente se inicia el proceso.

™ Areltano Garcia Carlos . Degecho_Procesal Cvl Edidonal Porrua, 4° edeion, Méuco, D F. 1997
Pag 123

* Ibidem. Pag. 125

3 Gomez Lara Cipriano Derecho. Procesal Crvdl. Eddonal Harla, 5° edoon, 1991 Meéxico, O F Pag
39
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Demanda es sindnimo de peticion, de solicitud, de suplica, de
exigencia o de reclamacion.

La demanda es el acto procesal por el cual se va a iniciar la

relacion procesal, aunque también es el inicio del ejercicio de la accién,

en ese ejercicio de la accion el actor presenta su demanda, ofrece sus

pruebas, formula alegatos e interpone los medios de impugnacion que

estime pertinentes.

Entendemos por demanda el escrito inicial con que el aclor,

basado en un interés legitimo, pide la intervencion de los 6rganos

judiciales para recibir las prestaciones que reclama del demandado.

tesis:

Con apoyo a lo anterior, nos permitiremos transcnbir la siguiente

‘DEMANDA. lLa demanda es un lodo, que no puede
descomponerse, lomando de ella sélo alguno o algunos de sus
elementos de hecho y de derecho; sino que debe apreciarse en
su conjunfo, y conforme a lo que se desprende claramente de
sus propios términos para fallar respecto de ella.”

Amparo civil directo. Gonzalez Daniel. 13 de septiembre de 1920.
Mayoria de ocho votos, respecto a que la demanda no fue
extemporanea contra la sentencia de primera instancia, siendo
disidentes los Ministros Emesto Garza Pérez y Antonio Alcocer;
mayoria de siete votos, por lo que hace al primer punto resolutivo,
siendo disidentes los Ministros Alberto M. Gonzalez, Emesto Garza
Pérez y Antonio Alcocer, unanimidad de diez votos respecto al
segundo punto resoluttvo; mayoria de seis votos respecto al tercer
punto resolutivo, estando ausente al tratarse este punto el Ministro
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Alberto M. Gaonzalez y siendo disidentes los Ministros Patricio Sabido,
José Maria Mena y Anlonio Alcocer. Ausente: Adollo Arias. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.*?

3.2 Partes que integran la demanda
3.2.1. Actor o demandante

Es el sujeto juridico que, mediante la demanda inicia el proceso y
se constituye en parte del mismo, pidiendo frente a otro y otros sujetos
una concreta tulela jurisdiccional.*Es el sujeto activo de la relacion
procesal.

3.2.2 Demandado.

Es aquél frente at cual el demandante solicita de un érgano
judicial una concreta tutela, constituyéndole en parte de! proceso para
la posible defensa de sus derechos e intereses. Es el sujeto pasivo de
la relacion procesal.

Es la persona contra la cual se promueve una demanda judicial,
exigiéndole alguna cosa o prestacién determinada. Los jurisconsultos
italianos soslienen que la demanda no se promueve conira el
demandado, sino {tente al demandado, dando a entender con esto, que
la entidad juridica a la que apunta la demanda, es el trnbunal y no el
demandado.

* Quinta Epoca, Instancia Pleno, Fuente Semanano Judcia! de La Federacdn, Tomo Vil Pagna
1024.
* Dicconario Espasa Juridco. Edtonal Espasa Calpe, S A Madnd Espafa 2000 Pag 52
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La cueslién es meramente de palabras, pero lo que no es posible
negar es que en toda demanda se exige algo y la propia ley ordena que
se exprese con claridad la cosa o prestacion a que concierne la
demanda.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido siguiente:

"DEMANDADO. El demandado debe probar sus excepciones, y
los documentos que presente para sostener sus derechos,
prueban plenamente en su contra.”

Recurso de sUplica. Banque Francaise du Mexique. 27 de enero
de 1925. Mayoria de siete volos. Disidentes: Jests Guzman
Vaca, Ernesto Garza Pérez y Francisco Diaz Lombardo, en
cuanto a la confirmacién de la senlencia que se revisa. Mayoria
de siete votos. Disidentes: Sabino M. Olea. Salvador Urbina y
Leopoldo Estrada, en cuanto a la revocacién en el punto de las
costas de la sentencia recurrida, declarandose que no se hace
condenacion en costas. Mayoria de ocho votos. Disidentes:
Salvador Urbina y Leopoldo Estrada. en cuanto a la no
condenacion en costas. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.™

3.3. Admision

En el momento en que la demanda se presenta, el juez, o el
tribunal no tienen porque examinar su fundamentacion, sino
simplemente su procedencia. Si es procedente se le admite y se le da
trémite.

¥ Quinta Epoca, Instancia Pleno, Fuente: Somanano Judicial de 1a Federacon, Tomo XV1, Pag. 46.
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El aclo de admisién es un acto en donde el juez admite la
demanda. La demanda se admite cuando cumple con una serie de
requisitos legales. Esto le permite al juez una vez que admite la
demanda poner a funcionar el mecanismo jurisdiccional para que
enseguida ordene Ia notificacién de!l demandado.

El hecho de que la autoridad responsable cuando se promueve
un amparo, dicle un proveido en el que da cuenta con la demanda y
ordena formar el cuaderno respectivo, emplazar al tercero perjudicado
y rendir el informe con justificacion, de ninguna manera debe
entenderse en el sentido de que se conslituye un "auto admisorio”, en
la inteligencia de que los unicos competentes para admitir o desechar
una demanda de garantias, no son las autoridades responsables, sino

los tribunales federales.

A manera de ilustracion, nos permitiremos transcribir el auto

admisorio de la demanda en amparo directo:

D.P.

México, Distnito Federal a .

Vista la. demanda de amparo directo promovida por
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Agréguese a sus antecedentes el oficio
nimero, con el que remite los autos del loca de
apelacién y proceso correspondientes, asi como su informe juslificado;
de conformidad con lo establecido en la fraccion V, inciso a), del

artfculo 107 constitucional y 179 de la Ley de Amparo, se_admite la
demanda de amparo, con fundamento en el articulo 5° fraccion IV, de
la ley en cita, con copia de la demanda cérrase traslado al Ministerio
Puablico Federal de esta adscripcion; satisfecho lo anterior, con apoyo
en lo que asimismo establece el articulo 184 del mismo ordenamiento
legal, tumese al Magistrado que corresponda para que formule el
proyecto de resolucion correspondiente.- Nolifiquese.

Asl, lo acordé y firma el sefior Magistrado
Presidente del Tribunal Colegiado del

Circuito, en Materia Penal, ante el Secrelario de
Acuerdos, quien autorniza y da fe

Notifiquese.

Si la demanda reune todos los requisitos sefalados en la ley y

acompana los documentos y copias respectivos, debe ser admitida.

El auto admisorio lo encontramos en el articulo 256 del Codigo de
" Procedimientos Civiles que sefala:

Afl- 256 Presentada la demanda con los documentos y

copias prevenidos, se comera {raslado de ella a la persona o
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personas contra quienes se proponga, y se les emplazaré
para que la contesten dentro de nueve dias.

3.4. Desistimiento

Implica una renuncia procesal de derechos en manos del actor,
es una actitud del actor por medio de la cual renuncia, no quiere seguir
adelante, se hace para atras y desiste. El desistimiento es una actitud
del actor por medio de la cual renuncia de manera total al derecho
sustantivo o de fondo y puede dividirse en dos rubros:*

1).- El desistimiento de la demanda, es cuando el actor puede
re(irar su demanda cuando quiera, si el demandado no ha sido
emplazado; y

2).- Desistimiento de la instancia, es aquel que implica que el
demandado ya ha sido llamado a juicio lo que va a obligar a recabar su
anuencia o consentimiento o esa anuencia, entonces tendra que seguir
adelante.

Es la declaracién de voluntad en el sentido de no seguir con el
proceso que se inicid a su instancia. Aceptado el desistimiento por el
demandado, origina una resolucién por la que finaliza el proceso sin
entrar a resolver sobre su objelo y por tanto, sin fuerza de cosa juzgada

material.

» Dorantes Tamayo Luis, ob. cit. Pag. 343,



Consiste en apartarse del ejercicio de un derecho o facultades
procesales ya iniciadas, puede referirse a la accion, a la instancia, a un
recurso. a una prueba, a un incidente, etc.

El desistimiento genera los siguientes problemas:

a).- Personas que pueden desistirse.- solo aquellas que sean
titulares del derecho de accidon o que siendo representantes legales o
convencionales de éslas, estén autorizadas para desistirse, lo cual
tratandose del apoderado, que tenga poder o cliusula especial para
hacerlo.

b).- Requisitos para la validez del desistimiento.- puede hacerse
por escrito o de viva voz, pero haciéndolo constar para que produzca
sus efeclos legales. Ademds se requiere que la persona este

legitimada para hacerlo legal o convencionalmente.

c).- Diversas clases de desistimiento.- Existe el desistimiento de
la accion, de la demanda, de las pruebas, de incidentes, de los

recursos y en general de diversas promociones.

d).- Efectos que produce el desistimiento.- Si se frata del
desistimiento de la demanda, la persona que se desiste pierde todos
los derechos y siluaciones procesales favorables a ella que se han

producido en la instancia y ésta se sobresee.
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Si se trata del desistimiento de la accién, ademas del efecto
anterior se produce la pérdida del derecho que el actor hizo valer en el
juicio, por que al renunciar a la accion se renuncia al derecho que
mediante ella se hizo valer.

En cuanto al desistimiento de las pruebas, recursos, incidentes,
promociones, elc., produce el efecto general de nulificar los actos

procesales correspondientes a favor del que se desiste.

Existen dos lipos de desistimiento, los cuales revisten
caracteristicas auténomas y perfectamente diferenciables:

a).- De la pretension y;
b).- Del derecho.

Desistimiento de la pretension.- puede definirse como el acto
mediante el cual el actor manifiesta su voluntad de poner fin al juicio sin
que se dicle una sentencia de fondo respecto del derecho material

invocado como fundamento de aquélla.

Solo implica, pues, e expreso abandono del juicio y Ia
consecuente desaparicion de su objeto, pero no afecta al derecho

material que pueda corresponderle al aclor.

Como consecuencia del desistimiento quedan sin efecto los actos

procesales cumplidos. Pero las pruebas incorporadas al juicio que
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mediante él se exlingue, pueden ser utilizadas, como ocurre en el caso
de operarse la caducidad de la instancia, en el juicio posterior que se
.establece.

Desistimiento del derecho.- Como su nombre o indica, es el

" aclo en cuya virlud el actor renuncia al derecho material invocado como

fundamento de la pretension.

A diferencia del desistimiento de la pretension, en este, el actor
no solo se desiste de la accion concretamente promovida del proceso y
de la pretension procesal, sino que se desiste del derecho en que
fundé la accién.

El desistimiento del derecho, por ende, produce efectos
equivalentes a los de la cosa juzgada, pues configura un impedimento
para la discusion posterior del derecho material que el actor invoco

como fundamento de su pretension.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis:

"DESISTIMIENTO. Por imperativo del articulo 74, fraccion |, de la

Ley de Amparo, procede sobreseer cuando el quejoso desisle

expresamente de su demanda.”

Amparo directo 3631/54. Ignacio Herniandez Coronado. 13 de abnl de
1955. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mercado Alarcon.
Véase: Semanano Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo |,
Segunda Parte-2, pagina 681, tesis de rubro: "SOBRESEIMIENTO
POR DESISTIMIENTO*

* Quinta Epoca. Instancia Primera Sala, Fuente Informes. Tomo Informes 1955, Pag 40
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‘DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO. PUEDE
MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LAS INSTANCIAS DEL
JUICIO, MIENTRAS NO SE HAYA DICTADO LA SENTENCIA
EJECUTORIA. De acuerdo con fo dispuesto en el articulo 107,
fraccion |, de la Constitucion General de la Republica, la voluntad para
promover el juicio de amparo es un principio fundamental, de modo
que siempre debe seguirse a instancia de parte agraviada, de ahi que
pueda, validamente, desistir en cualquier momento con la sola
declaracion de su voluntad. Lo anterior se encuentra reconocido en el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, que establece como una
de las causas de sobreseimiento en el juicio el desistimiento de la
demanda, que para fa misma disposicién constituye una abdicaciéon o
renuncia del sujeto a que el drgano de control constitucional ejerza su
actividad jurisdiccional en un caso concreto y determinado, implicando
el desistimiento de la demanda. Por consiguiente, el desistimiento
ratificado por el quejoso, actualiza la hipOtesis prevista por el
mencionado articulo 74, fraccion |, a pesar de que se haya externado
ante el a quo y con poslerioridad a la fecha en que éste dictd la
resolucion de primera instancia e incluso, a que en contra de tal fallo
se haya interpuesto el recurso de revision, porque el quejoso
conserva su derecho para desistir de ta demanda en el momento en
que lo considere conveniente a sus intereses, y el 6rgano de control

constilucional tiene el deber de aceptar esa renuncia.”

Amparo en revision 3496/97. Roberto Gonzalez Becerra. 25 de
febrero de 1998. Cinco volos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan,

Amparo en revision 1464/98. Jorge Andrés Garza Garcia. 21 de
agoslo de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis
Gonzilez.

¥ Novena Epoca. Instancia Segunda Sata, Fuente Semanano Judcal de la Federacion, Tomo. X1,
abntr2000, Tesis. 2*/J33/2000. Pag 147
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Amparo en revision 273/99. Francisco Alatorre Urluzuastegui. 12 de
mayo de 1999. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secrelario. Armando
Cortés Galvan.

Amparo en revision 1395/99. Ana Maria Castellon Romero. 8 de
octubre de 1999. Unanimidad de cuatio votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitrdn. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue
suplido por Juventino V. Castro y Castro. Secrelaria: Claudia
Mendoza Polanco.

Amparo en revision 2089/99. Banco Regional de Monterrey, SA.,
Institucién de Banca Maltiple. 4 de febrero del afio 2000. Cinco volos.
Ponenle: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Francisco
Olmos Avilez.

Tesis de jurisprudencia 33/2000. Aprobada por la Segunda Sala de
esle Allo Tribunal, en sesion privada del veinticuatro de marzo del afo
dos mil

Asimismo, el desistimiento es una forma de autocomposicion®
unilateral,

3.5 Documentos que debe acompafnar la demanda.

Como ya vimos en parrafos anteriores, independientemente de
los requisitos que debe llenar una demanda, existen también

documentos que deben acompaniaria.

Estos documentos son todos aquellos que sirven para comprobar
alguno o algunos de los hechos en que se basa la misma, como son
los que tienden a demostrar la representacion del que promueve la
demanda y la tenencia del derecho o de los derechos cuya satisfaccion

reclama el actor.

* €5 1a renuncia de la propia pretension o 1a sumision a la contraparte.
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Los mencionados documentos los encontramos en el ant. 95 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y que a
conlinuacion se transcribe:

Arliculo 95.- A foda demanda o contestacién debera acompafarse
necesariamento:

.- El poder que acredile la personalidad del que comparece en
nombre de otro, o bien el documento o documentos que acrediten el
carécter con el que el litigante se presente en juicio, en el caso de
tener representacion legal de alguna persona o comporacion o cuando
el derecho que reclame provenga de habérsele transmitido por otra
persona;

I1.- Los documentos en que el actor funde su accion y aquellos en que
el demandado funde sus excepciones. Si no los tuvieren a su
disposicién, acreditaran haber solicitado su expedicion con la copia
simple sellada por el archivo o lugar en que se encuentren los
originales, para quo, a su cosla, se les expida certificacion de ellos, en
la forma que prevenga la ley. Se enliende que las partes tienen a su
disposicién los documentos, siempre que legalimente puedan pedir
copia autorizada de los originales y exista obligacion de expedirselos.
Si las partes no pudiesen presentar los documentos en que funden
sus acciones o excepciones, declarardn, bajo protesta de decir
verdad, la causa por la que no pueden presentarfos. En visla a dicha
manilestacion, el juez, si lo eslima procedente, ordenard al
responsable de la expedicion que el documento solicitado por el
interesado se expida a cosla de éste, apercibiendolo con la imposicion
de alguna de las medidas de apremio que autoriza la ley

Salvo disposicion legal en contrario o que se lrate de pruebas
supervenientes, de no cumplirse por las partes con algunos de los
requisitos anteriores, no se les recibiran las pruebas documentales
que no obren en su poder al presentar la demanda o contestacion,
como lampoco si en esos escritos se dejan de dentificar las
documentales, para el efecto de que oportunamente se exijan por el
tnibunal y sean recibidas

lIl.- Ademads de lo senalado en la fraccién I, con la demanda y
conlestacion se acompanaran lodos los documentos que las partes
tengan en su poder y que deban de servir como pruebas de su parte
y, los que presentaren después, con violacidn de este preceplo, no les
serdn admilidos, salvo de que se trate de pruebas supervenientes, y
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IY.- Copias simples o folostalicas, siempre que sean legibles a simple
vista, tanto del escrito de demanda como de los demas documentos
refenidos, incluyendo la de los que se exhiban como prueba segin los
parrafos precedentes, para correr traslado a la contraria, asi como
para infegrar el duplicado del expediente, en los términos del articulo
57 de este cédigo.
1.- El poder que acredite la personalidad del que comparece en
nombre de otro. Es decir en caso de mandato, debe exhibirse con la
demanda, documento fehaciente de la exislencia de ese mandato y

que puede consistir en carta poder o testimonio de escritura de poder.

2.- El documento o documentos que acredilen el caracter con el
que el litigante se presenta en juicio en el caso de tener represeniacion
legal de alguna persona o corporacion cuando el derecho que reclame
provenga de habérsele transmitido por otra persona. De esta manera,
el administrador tinico de una sociedad anénima presentara testimonio
de la escritura de protocolizacion del acta de asamblea en la que se
designo representante legal de la sociedad; con la copia certificada del
acta de nacimienlo de un menor, su padre podra representarlo en
juicio.

3.- Copia del escrito y de los documentos para correr trastado al
colitigante, pudiendo ser en papel comun, fotostatica o cualquier olra,

siempre que sea legible.

4.- Los documentos en los que la parte actora funde su derecho.
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En la practica existe la costumbre, si se trata de varios
§ documenlos para ejercer un mejor control de ellos tanto por la parie
) mler_emda como para el juez, llamarlos *anexo 1', ‘anexo 2', ‘anexo 3',

- ele.

Asimismo resulta conveniente para evitar suslracciones de
documenlos de vital importancia, a veces insustituibles, tomar cualquier
med|da de las que a continuacion se sefalan:

a).- Solicitar en el escrito de demanda que se guarden en el
seguro del juzgado los documentos exhibidos. En la practica se
acuerda favorablemente la peticion en este senlido.

b).- Exhibir copia fotostatica certificada notarialmente de los
documentos de mayor importancia.

3.6 Efectos de la presentacion de la demanda

Los efectos de la presentacion los encontramos en el articulo 258
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que

sefala:

Articulo 258.- Los eleclos de la presentacion de la demanda son:
interrumpir la prescripcion si no lo esta por otros medios, sefalar
el principio de la instancia y determinar el valor de las

prestaciones exigidas, cuando no pueda referirse a olro tiempo.



a).- Interrumpir la prescripcién, si no ha sido interrumpida por
otros medios.

b).- Sefala el principio de la instancia, entendido como un grado
del procedimiento.

c).- Seilala el valor de lo que se esta pidiendo.

Se deben acompanar los documentos fundatorios de la accion,
ademas de los documentos que acrediten la personeria, copia del
escrilo de demanda y copia de los documentos anexados al escrito
para el efecto de que se lleve a cabo lo que en los tribunales se lama
correr traslado y que consiste en entregarle al demandado, en el
momento de que se le notifique copia de la demanda y de cada uno de
los documentos anexados a la misma, lo que sirve para que ¢l o su

abogado tengan una idea integral y asi puedan contestar la demanda.

Otro efecto es que el demandado para la contestacion de la
demanda se sujeta a los hechos narrados por el actor y procede a

contestarlos uno a uno.

Arl. 266.- Si en el escrito de contestacion el demandado no se refiere
a cada uno de los hechos aludidos por el actor, conlesandolos o
negandolos y expresando los que ignore por no sef propios, se
tendran por fictamente confesados por dicho demandado, y esta
confesion ficta se podra tomar en consideracion en cualquier estado
del juicio y atn en la sentencia defiitiva.




3.7 Aclaracion

Proviene de un auto que ordena prevencién, el cual puede darse
por las siguientes situaciones:

a).- Oscuridad de la demanda
b).- Cualquier irregularidad de la demanda y,

¢).- No cumplir con algun requisito previsto.

El juez debe dictar este auto dentro de un término de tres dias y
debera serialar con toda precision los defectos de la demanda.

El actor para cumplir con la prevenciéon cuenta con un término de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion.

Si el actor no aclara su demanda en el t{érmino correspondiente,
el juez la desechara de plano y devolverd al interesado todos los
documenlos originales y copias simples que se hayan exhibido, con
excepcién de la demanda con lo que se haya formado el expediente
respectivo, *

En este caso existe disposicion expresa de la ley, y la

encontramos en el articulo 257 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, en el que se menciona lo siguiente:
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ARTICULO 257.- Si la demanda fuere obscura o imegular, 0 no
cumpliera con algunos de los requisitos de los articulos 95 y 255, el
juez denlro del término de tros dias sedalara con toda precision en
qué consisten los defectos de la misma, en el proveido que al efecto
se dicte. El actor deberd cumplir con la prevencion que haga el juez
an un plazo méaximo de cinco dias contados a partir del dia siguiente
a aquél on que haya surtido ofeclos la notificacién por Boletin
Judicial de dicha prevencion, y de no hacerlo transcurrido el término,
ol juez la desechard y devolverd al interesado todos los documenlos
originales y copias simples que se hayan exhibido, con excepcion de
la demanda con la que se haya formado el expediente respeclivo. La
anferior delerminacién o cualquier otra por la que no se dé curso a la
demanda, se podra impugnar mediante el recurso de queja, para
que se dicle por el Superior la resolucién que corresponda.

* Areltano Garcia. Ob. cit, Pag. 125




CAPITULO IV
Demanda en materia fiscal
4.1. Partes en el juicio fiscal

De conformidad con el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la
Federacion las partes en el juicio fiscal son las siguientes:

Articulo 198.-~ Son partes en el juicio contencioso
administrativo;

I. El demandante.
il. Los demandados. Tendran ese caracter:
a). La autoridad que diclé la resolucién impugnada.

b). El particular a quien favorezca la resolucion cuya
modificacion o nulidad pida la autoridad administrativa.

Hil. El litular de la dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, Procuraduria General de
la Republica o Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
mencionada en la fraccion anterior. En todo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera parte en
los juicios en que se controviertan aclos de autoridades
federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios 0 acuerdos en materia de coordinacion en
ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico



podré apersonarse como parte en los olros juicios en que
se conlrovierta el interés fiscal de la Federacién.

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretensién del demandante.

En cada escrito de demanda solo podré aparecer un
demandante, salvo en los casos que se lrate de la
impugnacién de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que
podrén promover el juicio de nulidad contra dichas
resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que
en el escrifo designen de entre ellas mismas un
representante comun, en caso de no hacer la
designacién, el magisirado instructor al admitir la
demanda hard la designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas
personas en conltravencion de lo dispueslo en el parrafo
anterior, se lendra por no interpuesto.

En términos generales, las partes en el juicio son dos: actor, que
es aquél que presenta la demanda; y demandado, que es a qQuien se le
exige el cumplimiento de una obligacién. El concepto de parte no se
refiere a una sola persona, ya que aquella podra estar integrada por
varias.

Actor o demandante

La fraccidon | del articulo 198, sefala como primera ‘parte’ en el
procedimiento contencioso al demandante. La persona fisica o moral,
mexicana o extranjera que inicia un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, mediante demanda en forma, se llama actor, promovente o

parte actora.
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Sélo puede iniciar un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, quien tenga interés en que éste se pronuncie respecto de
la cuestion planteada y fundada en preceplos de derecho
administralivo, en relacién con un acto administrativo.

La pretensién del demandante consiste en la anulacion de un
aclo administrativo, ya por incompetencia, vicio de forma, violacién de
la ley, o por desvio de poder. Debe dirigirse en principio, contra un acto
administrativo previo.

El demandante o actor es quien promueve el juicio y puede tener
el caracter de particular o autoridad administrativa.

Al juicio promovido por wuna autoridad administrativa,

doctrinalmente se le conoce como de lesividad, el cual se ha instaurado

'*,'como una limitacion o freno a la facultad revocadora de la

Administracion Publica.*®

Es necesario lomar en cuenta que el actor es el titular del
derecho que se ejerce, y que por lo tanto no hay que confundirlo con su
representante o apoderado, ya que éste no es el actor, aunque

materialmente inicie el juicio.

E! demandante debe demostrar que la resolucion le causa un

agravio o afecla sus intereses juridicos*’, por lo que puede tener tal

“ Lucero Espinosa Manuel, TEORIA Y PRACTICA DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ ANTE
EL IRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Editonal Portia, S A Mexxo 1995 Pag 68
“ Atticulo 202, fraccion | det Codigo Frscal de la Federacin.



calidad, en tratandose del particular, no sélo aquel contra quien se
emile el acto, sino también quien, de no impugnarlo, sufriria un agravio
o le afectara en sus intereses juridicos, o sea, un tercero con interés
legitimo.

“Esta legitimado activamente como actor, el sujeto que tiene

interés legltimo y directo”.*?

Por ejemplo: el contribuyente que es deudor no sélo del fisco sino
también de particulares puede consentir, en perjuicio de estos tltimos,
créditos fiscales en exceso de los que legalmente adeuda al observar
que nada gana con impugnar la resolucién si lo que en exceso se le
cobra pertenece a aguéllos; por lo que dichos acreedores, de no
impugnar a nombre del conlribuyente la resolucion, veran mermados

los recursos disponibles para que se les paguen sus créditos.

Asimismo, el demandante podra autorizar en su escrito de
demanda a licenciados en derecho para que a su nombre vy
representacion reciba notificaciones, y puede realizar promociones,
rendir pruebas, presentar todo tipo de alegatos y para la presentacion
de recursos, en estos casos el profesionista debera presentar la cédula

profesional respectiva.*

Cuando una parte dentro del juicio estd compuesta de diversas

personas, se le denomina litisconsorcio, y, por lo tanto, debera tener un

“ Ovalle Favela José Derecha Progesal Civil, Editonal Harta, 7* Edicon, 1995, pag 54
9 Asticulo 200, Hitmo parrafo, parte inicial del Codigo Fiscal de la Federacitn
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solo representante comtn, el cual debera ser nombrado, tratandose de
la actora, en la primera promocion. Tal caricter podra recaer en
cualquiera de los demandantes; pero si no lo nombraron el magistrado
instructor tiene facultades para designarlo, escogiendo a cualquiera de
los interesados al admitir la demanda.*!

Sin embargo, el Gltimo parrafo del articulo 198 contradice lo
anterior al expresar que el escrito de demanda en que promuevan dos
0 mas personas en contravencion de lo antes expuesto “se tendra por
no interpuesto”.

Demandados:

En términos generales el demandado es la persona contra la cual
se endereza una demanda jurisdiccional, y a la cual se le exige el

cumplimiento de una obligacion o una prestacion determinada.

En principio, la autoridad fiscal federal, del Distrito Federal, o de
los organismos fiscales autonomos, que dicten, ordenen o ejecuten
resolucién o acto impugnado, tienen el caracler de demandado; no
obstante, el paricular a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida

la autoridad administrativa, puede también ser demandado.

El demandado podra ser el particular o la autoridad. Tratandose
del particular, se requiere que sea el titular de los derechos contenidos

en una resolucion administrativa que le es favorable. Por lo que

* Lucero Espinosa Manuel, ob. Cit Pag. 63



: re,sp‘ecla a la autoridad, el articulo 198, fraccién I, inciso a) del Codigo
“Fiscal de la Federacion, sélo contempla a la que haya dictado la
resolucion impugnada, con lo que se rompe con el sistema que venia
prevaleciendo desde la Ley de Justicia Fiscal, y que recogio6 el Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1968, de considerar como autoridad
demandada, ademas de que la dictd el acto demandado, a la que
ejecute o trale de ejecutar dicha resolucion, o tramite el procedimiento

impugnado y a la que legalmente la sustituya.

Cuando la Sala que conozca de la demanda considere que
alguna autoridad deba ser parte del juicio, no habiendo sido sefialada
como {al por el actor, de oficio debera corrérsele traslado para que la
conteste en el plazo legal.*

Cuando el acto lo expide una autoridad dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica o conjuntamente con una
autoridad dependiente de una entidad federativa coordinada en materia
tributaria, seran autoridades demandadas las que emitieron el acto y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta Secretaria ya no es, como en el anterior Codigo Fiscal de la
Federacion, indefectiblemente parie en todos los juicios que se
promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

sino solo cuando el acto impugnado lo haya emitido una autoridad

** Articulo 212, segundo parrato, Codigo Fiscal do la Fedoracion




coordinada en ingresos federales y en aquellos en que se controviera

elinterés fiscal y siempre que ella considere que debe estar presente.*

La fraccién Il del articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion
asigna una facultad potestativa a la Secretaria de Hacienda, la cual
solo ella puede ejercer, sin establecer derecho o facultad alguna a
favor de los magistrados instructores de las salas regionales del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para considerar
cuando se afecta el interés fiscal de la federacion y cuando debe
llamarse a juicio a dicha Secretaria para intervenir como parte sin ser
autoridad demandada, méxime cuando el importe de las multas
administrativas deben recaudarse por las tesorerias municipales para

beneficio de sus municipios.

Tratdndose de la parte demandada, el Cédigo Fiscal de Ila
Federacion no eslablece la designacion del representante comun, sin
embargo debe aplicarse la regla antes citada, en la inteligencia que el
nombramiento respectivo deberd hacerse dentro de los tres dias
siguientes al vencimiento del término para contestar la demanda de la
ulima emplazada, y, en caso, de que no se hiciera, el magistrado
instructor lo hara de oficio, conforme a lo establecido por el articulo 5°
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tercero

“ Margain Manoutou Emio DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO DE ANULACION O DE
ILEGITIMIDAD Editoral Porriia, México S A. 1938 Pag 144,



El legislador nos da un concepto sobre quién tiene el caracter de
tercero al decirnos que es aquel “que tenga un derecho incompatible
con pretensién del demandado™.*’ De lo mencionado, se advierte que el
tercero es parie inleresada en apoyar la defensa que la autoridad hace
de la resolucién,

Como se observa, el tercero es poseedor de un derecho que
sufrird un menoscabo si la autoridad administrativa, que le otorgd ese
derecho, es vencida en juicio, por lo que, para que la sentencia se dicte
pueda depararle consecuencias juridicas, de darse aquel supuesto,
debe llamarsele a juicio a fin de que exponga lo que a su interés
convenga.

4.2. Procedencia

La procedencia del juicio estd Intimamente ligada a la
competencia del propio tribunal, por lo que el juicio serd improcedente
cuando se trate de una materia distinta de las senaladas o ratindose
de esta materia ya se haya impugnado mediante otro tipo de defensa, o
que se trate de una resolucién conexa de otra ya impugnada, o que ya
sea cosa juzgada. También es improcedente el juicio cuando el
promovente no tenga interés juridico, sea extemporanea la
presentacion de la demanda, no exista el acto reclamado o no se haga

valer agravio alguno.

*7 Articuto 198, fraccion [V del Codigo Fiscal de la Federacion,




Por lo que hace a la competencia del Tribunal el articulo 11 de la
~Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
establece:

“Afticulo  11.~ El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocerd de los juicios que se promuevan conlra las
rosoluciones definitivas que se indican a conlinuacién:

I. Las dictadas por auloridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se delermine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados
por el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por
el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

. Las que impongan multas por infraccion a las normas
adminisiralivas federales.

V. Las que causen un agravio en malena fiscal distinto al que se
refioren las lracciones anteriores.

V. Las que niegquen o reduzcan las pensiones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional
o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de
Pensiones Militaros o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de
acuerdo con las lpyes que otorgan dichas prestaciones

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor namero de afos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser relirado con
grado superior al Que consigne la resolucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le lue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marnina, segun el caso, 0
cuando se versen cuestiones do jerarquia, antiguedad en el grado
o tiempo de servicios miltares, las sentencias del Tnbunal Federal
de Juslicia Fiscal y Administrativa solo tendran efectos en cuanlo a
la determinacion de la cuanlia de la prestacion pecuniania que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracién.
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VI, Las que so diclen en maleria de pensiones civiles, sea con
cargo al Erario Fedeoral o al Institulo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

VIl. Las que se diclen sobre interpretacién y cumplimiento de
contralos de obras publicas celebrados por las dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada.

VIil. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los
organismos descentralizados federales o del propio Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

IX. Las que requicran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi
como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a
que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. El particular podra
oplar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.

Xl. Las que tralen las malenas senaladas en el anticulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior.

XIl. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos

Xill. Las dictadas por las autoridades administialivas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en conlra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de esle
articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer pamafo de esle articulo, lus
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
adminislrativo o cuando la interposicion de éste sea oplaliva.



El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de
los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre
que dichas resoluciones sean de las malerias sefaladas en las
fraccioneas anteriores como de su compelencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una
rasolucion negativa ficta configurada, en las malerias seflaladas en
osle articulo, por el transcurso del plazo que sedalen las
disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios
que se promuevan en contra de la negaliva de la autoridad a
expedir la conslancia de haberse configurado la resolucion posiiva
ficta, cuando ésta se encuenlre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior en fodos
aquellos casos en los que se pudiere alectar el derecho de un

tercero, reconocido en un registro o anolacién ante autoridad
administrativa.

Procede el juicio contra resoluciones definitivas dictadas por la
autoridad administrativa, sea, que las impugnen los particulares o la
misma administracion por considerarlas ilegales.

Las resoluciones deben contra con determinadas caracleristicas:

a).- Que sea definitiva.- Se esta en presencia de una resolucion

de esla naturaleza cuando no se admita algun recurso.

b). Que lesione un interds o que cause un agravio o perjuicio.

c).- Que sea personal y concreta.



d).- Que conste por escrito, excepcién hecha derivada de una
negativa ficta.

e).- Que sea nueva.- Ya habiamos sefialado con antelacion que
el juicio es improcedente contra actos que ya hayan sido materia de
sentencia pronunciada por el Tribunal.

4.3. Presentacion de la demanda

; Para la presentacion de la demanda debemos contemplar el
plazo que se tiene para poder interponerla, ésle se encuentra
establecido en el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
cual establece que la demanda se presentara dentro de los 45 dias

siguientes después de la notificacion de la resolucion impugnada.

La demanda debe presentarse por escrito y directamente ante la
Sala Regional competente*® en cuya circunscripcion lerrilorial se
encuentre el domicilio fiscal del demandante; y por excepcion a la sala
que corresponda el domicilio de la autoridad que emitid el acto
impugnado en los casos siguientes: a) cuando el demandante no tenga
domicilio fiscal en el territorio nacional, b) cuando se trate de empresas
que formen parte del sistema financiero y ¢) en los casos en que se

impugne una resolucion en materia de comercio exterior.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion
donde esté la sede de la sala, la demanda podra enviarse por correo

 www.tf.gob mx visita realzada el 10 de marzo de 2001
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certificado con acuse de recibo, siempre y cuando el envio se efectGe
en ellugar en que resida el actor, y para tal caso se tendra como fecha
de presentacion de la demanda el dia en que se deposite en la oficina
de correos. Pero si el actor la deposita en lugar distinto al de su
domicilio, se tendrd como fecha de presentacion el dia en que la
Oficialia de Partes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa la tenga como recibida.

4.4, Requisitos de la demanda en materia fiscal

Los requisitos que debe contener la demanda fiscal, los
encontramos en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion y
que a continuacion transcribimos:

= Articulo 208.-~ La demanda doberd indicar:

1. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones
en la sede de la Sala Regional competento.

II. La resolucion que se impugna.

ll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa.

V. Los hechos que den molivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefalardn los nombres y

domicilios del penito o de los testigos.

(REFORMADA, D.0. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)
Vi. Los conceplos de impugnacion.
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VIl El nombre y domicilio del tercero inferesado, cuando lo haya.

Vill. Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidadoes o aclos cuyo cumplimiento se demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados
en las fracciones Il y VI, el magistrado instructor desechara por
improcedente la demanda interpuesta. Si se omiten los dalos
pravistos en las fracciones I, IV, V, Vil y VI, el magistrado instructor
requerird al promovente para que los sefale dentro del término de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendrd por
no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun
corresponda.

En ol supuesto de que no se sedale domicilio para recibir
notificaciones del demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional
que corresponda o se desconozca el domicilio del lercero, las
nolificaciones relativas se efectuaran por lista autorizada, que se fijard
en el sitio visible de la propia sala.

El primer de los requisitos a que alude este precepto obviamente

1.- La que admite la demanda.
Il.- La que corra traslado de la contestacion de la demanda,

o de su ampliacion segun sea el caso.

** Lucero Espinosa Manuel. Ob Cit Pag 80

es de gran importancia, es la persona que sufre el dafio o perjuicio de
la resolucion impugnada, el cual conocemos como actor o demandante,
estableciéndose asi uno de los presupuestos procesales esenciales
que es el de personalidad, se establece con el propésito de dar
seguridad al quejoso, al sefalar el nombre del demandante, pues esto
va a permitir identificar y ademas precisar si se encuentra legitimado
activamente para promover el juicio. En cuanto al domicilio, éste es
necesario a fin de que se pueda notificar al promovente las actuaciones

procedimentales que tengan que hacerse personalmente, y que son:*
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lll.- La que, por su conducto, se mande citar a los testigos o
a un tercero.
IV.- el requerimiento que la parte deba cumplirlo.

" V.- El auto de la sala regional que dé conocer a las partes
que el juicio sera resuelto por la sala superior.
VI.- La resolucion del sobreseimiento
Vli.- La sentencia definitiva
Vill.- En todos aquellos casos en que el magisitrado
instruclor asi lo ordene.

En cuanto a! segundo de los requisitos, se constituye por el
sefialamiento de la resolucion demandada, ésle se establece por la
necesidad de que se identifique cudl va a ser el objeto de la
controversia, aunque debe sefialarse, es suficiente en la practica
senalar el nimero de oficio, la fecha de su emision y el funcionario que
la expidid para encontrarse en la posibilidad de identificar con certeza
la resolucion que se pretende combatir. De no sedialarse la resolucion
impugnada, habria imposibilidad de resolver sobre el fondo del asunto,

lo que traeria como consecuencia la improcedencia del juicio"°.

Respecto del tercero de los requisitos, la obligacion se consigna
con el fin de determinar quién se encontrara legitimado pasivamente
para que no pueda comparecer al juicio a defender sus derechos, no
obstante que la falta de mencién de la autoridad demandada no implica
que lenga que requerirse al actor para que la sedale, ni la

improcedencia del juicio, pues el magistrado instructor de oficio, debera



emplazar a la autoridad demandada respectiva.>*Se debe considerar
como autoridad demandada a la autoridad que dictd la resolucion que
se prelende impugnar. Lo anterior guarda similitud con el criterio de
autoridad responsable que se sigue en el juicio de amparo, siendo
aquélla a la que se le imputa el acto.

El cuarto de los requisitos sehalados en el articulo antes
lranscrito lo constituyen los hechos que den origen a la demanda, es
uno de los puntos esenciales, son los actos u omisiones materiales que
se efectuaron o debieron efectuarse, segun el caso, en el
procedimiento administrativo que sirvio de base para a emision de la
resolucion impugnada, o bien aquellos que se dieron fuera de dicho
procedimiento, pero que de alguna manera tiene relacion con aiguno

de los puntos de la controversia

Por lo que hace a las pruebas, éstas serdn todas aquellas que
reconoce la ley, con excepcién de la confesional de la autoridad que

lenga que desahogarse através de la absolucion de posiciones.”

El sefialamiento de las pruebas es trascendental, pues debe
tomarse en cuenta que no basta la imputacion de ilegalidad de una
resolucidn, sino que debe probarse, esto es asi porque no obstante los
conceptos de impugnacién que se establezcan en una demanda, si

éstos no cuenta con el respaldo probatorio suficiente para acreditarlos,

“ Idem Pag. 81
' Aticulo 212 dol Codigo Fiscal oe la Fedoracion
52 Articulo 230 del Codigo Fiscal de la Federacion
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.la’Sala del conocimiento los declarara ineficaces, prevaleciendo en
todo caso la presuncion de validez de la resolucion controvertida ™

. ~ El articulo 93 del codigo Federal de Procedimientos Civiles
reconoce como pruebas las siguientes:

~ARTICULO 93.-~La ley reconoce como medios de prueba:
1.- La confesion.

I1.- Los documentos publicos;

lll.- Los documentos privados;

V.- Los dictdmenes periciales;

V.- El reconocimiento o inspeccion judicial;

Vi.- Los tesligos;

VIl.- Las folografias, escritos y nolas taquigrificas, y. en general, lodos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia; y

Vill.- Las presunciones.

El sexto de los requisitos es muy importante, puesto que de la
debida estructuracion de los conceptos de impugnacion depende el
éxito que el demandante pueda tener en el litigio.

El séptimo de los requisitos de la ley para constituir una demanda
lo hace consistir en el sefialamiento del nombre y domicilio del tercero
interesado, encontrandose condicionado su cumplimiento, a la

existencia de dicho tercero, no sblo puede ser aquél que tenga un

* Inbunal Eiscal de_la Federacion. 50_an0s_al Servic_de_Méaxo, Editonal Tribunal Frcal de 1a
Federacsén, 1988, México, D F
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interés en la controversia, sino el que coadyuva con alguna de las
parles en su beneficio, asi podemos considerar como ejemplo la
participacién del Instituto Mexicano de! Seguro Social, cuando con
molivo del requerimiento de pago emitido por la Tesoreria de la
Federacion se discute la procedencia de hacer efecliva o no la garantia
respecto de cuotas patronales que aquél tiene derecho a percibir.
Asimismo se establece con el fin de que se esté en posibilidad de
emplazarlo, para que comparezca a juicio para hacer valer sus
derechos.

Por lo que respecta al tltimo de los requisitos establecidos por el
articulo antes citado, cabe sefalar que surge mediante la reforma de

treinta y uno de diciembre de dos mil a diversas disposiciones fiscales.
4.4.1. Omision de documentos:

E) ariculo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion nos indica los
documentos que el demandante debera adjuntar a su escrito de
demanda:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE
2000)
~Articulo 209.-~ El demandante deberd adjuntar a su demanda:

(REFORMADA. D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
1. Una copia de 1a misma y de kos documentos ancros, para cada una de las
partes.

(REFORMADA POR LA FRACCION il DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO DE
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, D.O 31 DE DICIEMBRE DE 2000)




1. EI documento que acredite su personalidad o en el que consle
qug le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien senalar
los datos de registro del documento con el que la acredite ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no
gestione en nombre propio.

(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
I El documento en que conste el acto impugnado

En el supuesto de que se impugne una resolucion negatva ficla deberd
acompanarse una copia, en 1a que obre el sello de recepcion, de la instancia no
tesuelta expresamente por 1a autondad.

(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)
V. La constancia de la nolificacion del acto impugnado

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la nusma hubiere skdo
praclicada por correo, asi se hara constar en el esciito de demanda, sedalando
la fecha en que dicha nolificacion se practicé. Si la demandada af contestar la
demanda hace valer su extemporoneidad, anexando las constancias de
notificacion en que fa npoya, el magistrado instrucfor concedera a la actora el
término de cinco dfas para que la deswvitize. St durante dicho térmno no se
controvierte la legalidad de la notificacidn de la rosolucidn unpugnada, se
presumird legal la dilgencia de la nolificacson de la relerda resolucion

{REFORMADA, D.O 31 DE DICIEMBRE DE 1985)
V. El cuostionano que debe desahogar ¢l pento, el cual deberd w firmado por el
demandante.

{ADICIONADA, D.O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995}

Vi El i gatoro para el desahogo de la prueba testimonal, el que debe ir
firmado pot el demandante, en Jos casos sefalados en el ultimo parafo del
articulo 232.

Vil. Las prucbas documentales que olrezca

(ADICIONADO, D.O 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Las particulires demandantes deberan senalar, sin acompanar. s documentos
que lueron derados en el proc admimstrativo como contomendo
informacidn  confdencial 0 comercial reservada  La Sala sohciard  fos
documentos antes de cerrar [ instrucodn

(REFORMADO, D.O 15 DE DICIEMBRE DE 1995}
Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hutwera podsdo obtenertas a pesar de lrafarse de documentas que fegalmente
Se encuentien a su disposiciin, dste debevd sedatar ef archivo o gar en que se
encuentra para que @ su Costa se mantk: eapeds copsd de elios 0 se requierd su
temiskdn cuando ésta sea legalmente pasible. Para este electo debera wlentificar
con loda precisson kos docunentos y Iraldndose de ks que pueda fener a su
disposscion bastard con que acompafic copid de 13 solciud debdamente
presentada por lo menos cnco dias antes de Ja interposscion de 12 demanda Se
de que el d anfe bene a su disposicon los documentos. cuando
legalmente pueda oblener copia autonzada de los onguiaks 0 de las

n



constanclas. En ningin caso se requerird ol envio de un expodiente
adminisirativo.

(REFORMADO, D.0. 15 DE DICIEMBRE DE 1995)

Si no se adj a la d da los doc s @ que Se refiere esle preceplo,
el magistrado instructor requerira al promovento para que fos presente dentro def
plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente denlro de dicho
plazo y se lrate do los documenlos a que se refieren 1as fracciones 1 a IV, se
lendrd por no presontada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se
tefioren las froccionos V, Vly VI, Ias mismas se tendran por no ofrecidas
(ADICIONADO, D.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1997}

Cuando en el documento en el que conste ol acto impugnado a que se reficre la
fraccion il de este articulo, se haga refetencia a informacidn confidencial
proporcionada por lorceros indepondientes, oblenida en el ejercicio de las
{acultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del impuesto sobre
la Renta, el demandante se abslendrd do revely dicha informacidn. La
informacion confidenciat a que se refieren los articulos citados no podra ponerse
a disposicion de los autonzados en la demanda para oir y recibir nolificaciones,
salvo que se frale de Jos representantes a que se refieren hos articulos 46,
fraccion IV y 48, fraccion Vil de este Codigo

a).- Se debe presentar pluralidad de numero de copias para la
distribucion entre las partes, a efecto de que todas se encuentren en
aptilud de oponer sus excepciones y alegar lo que a su derecho
ocnvenga.

b).- Si la demanda se presenta por apoderado del demandante,
sea éste persona fisica o moral, deberd acompaiarse el documento
conforme al cual se acredita la personalidad, salvo que en la resolucion

impugnada se le haya reconocido la misma.

Cabe sefalar que a parlir del 1° de enero de 1991, se introduce lo

que se conoce como “registro de personeria™.*

o} registro de personeria se rebere a que si L personaiidad se encuentra acreditada en un JuKio
anlenor basta con senalar el nUMero 0o 1eGISo PAra Que No exista 1a oblgacion ye tener que cstar
acreddando en Cada oo 1a personalidad
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c).- El documento de la resolucidn que se esta reclamando. En
cas'o de no poseerlo por haberse extraviado, debera solicitarse de
inmediato una copia certificada a la autoridad que notificd y en caso de
que no sea olorgada dentro del término legal, presentar la demandan
acompanada de la copia sellada por la oficialia de partes de la
autoridad notificadora, para que el magistrado instructor requiera a la

autoridad demandada para que al producir su contestacion la adjunte.

d) Agregar la copia autégrafa de la constancia de notificacion
‘excepto cuando el demandante aclare bajo protesta de decir versas
que no recibid constancia o cuando hubiera sido por correo. Si la
notificacion fue por edictos deberd sefalar la fecha de la Ultima

publicacion y el nombre del érgano en que ésta se hizo'.

e) El cuestionario e interrogatorio que debe desahogar el perito o

los testigos, los cuales deben ir firmados por el demandante.

f) El inlerrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el
cual debe ir firmado por el demandante en los casos sefialados por el
dltimo parrafo del articulo 232.%°

”{REFORMADO POR LA FRACCION 1t DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO DE LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. D O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000}

Cuando los tesbgos tengan su domicilio luera de 13 sede de la Sata, se podra desabogar la prueba
mediant2 exhotto, previa caliicacsdn hecha por el magistrado nstructor del interrogatono
presentado, pudiendo repreguntar ¢ Magisttado o jue2 que desahogue el exhorto Para ddigenciar
el exhorto ei magistrade del Trbundl Federat de Justcia Fiscal y Admunistratrva podid sohcitar ef
auxho de algun juez o magistrado del Poder Judal de la Federacdn o de algun trbunal
admimistrativo federal
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g).- Cuando las pruebas documentales no obren en poder de la
parte actora deberd ésta solicitarlas por escrito a la autoridad
administrativa que las posee y en caso de que ésta no las otorgue
debera acompanarse copia del escrito sellado por la oficialia de partes
de esta dltima.

El mismo articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone
cual es la sancién en caso de hacer omisibn a los documentos

sefalados anteriormente.

(REFORMADO, D.O. 15 DE DICIEMBRE DE 1995}

Si no se adjuntan a la d da los do tos a que so refiere este preceplo,
of magistrodo instiuctor requerird al promovente para que los presente dentro del
plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los prosente dentro de dicho
plazo y se trale de los documenlos a que se refieren las fracciones | a IV, se
fendrd por no prosentada la demanda Si se trata de las pruebas a que se
refioren Jas fracciones V., VI y VI las nusmas se tendran por no ofrecidas

{ADICIONADO, D.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1997}

Cuando en el documento en ol que conste of acto impugnado a que se refiere Ia
fraccidn lil do este articulo, se haga roferencia a infonmacion confidencial
proporcionada pot torceros independientes, obtemda en el ejercicio de las
lacultades a que se refweren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, el demandante se abslendrd de revelar dicha informacion La
informacion confidencial a que se refioren 10s articulos cAados no podrd ponerse
a disposicion de los autorizadas en la demanda para oir y recibur notificaciones.,
salvo que se lrale de los representantes o que se reheren s articulos 46,
fraccion IV y 48, fraccidn Vit de este Codgo

Se planted ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
inconstitucionalidad del ullimo parrafo del articulo 209, y nuestro

Maximo Tribunal en sesion privada celebrada el 3 de agosto de 1995,

resolvié lo siguiente:

DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 209, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE A PARTIR DE 1990, VIOLA EL ARTICULO 14
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CONSTITUCIONAL. El articulo 209, Gltimo péarmalo, del Codigo
Fiscal de la Federacion al establecer que el Magistrado Instructor
tendré por no presentada la demanda cuando no se adjunten los
documentos especificados en las fracciones | a IV del cilado
pracepto legal, viola el articulo 14 constitucional, no sélo porque se
aparta de la naturaleza del juicio contencioso administrativo, que
responde a la conveniencia y necesidad de olorgar al gobernado
un elicaz medio de defensa en conlra de los aclos de la autoridad
administraliva a través de un proceso sencillo en el que el afectado
pueda hacer sus planteamientos y aportar sus pruebas sin mayores
formalidades, a fin de acreditar la ilegalidad del acto administrativo
que la auloridad puede preparar durante muchos anos y que
ademas goza de una presuncidn legal de validez, sino ademds
porque al eliminar la prevencién para reqularizar la demanda, que
esluvo vigente desde la Ley de Juslicia Fiscal de 1936 y que
impera en la mayoria de las legislaciones procesales de México,
eslablece una consecuencia desproporcionada ala omision en que
pueda incurrir el demandante rompiendo el equilibrio entre las
partes y dejando indefenso al gobernado al impedirle alegar y
probar en contra del acto administralivo, asi como el obtener una
resolucion que dirima las cuesliones debatidas, violando asi las
formalidades esenciales del procedimienio que debe reunir todo

juicio previo a un acto privativo™.

Amparo ditecto en reviston 933/94. Biit, S.A. 20 de marzo de 1995.
Mayoria de nueve volos. Ponenle: Mariano Azuela Guitron.
Secretania: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisol.

Amparo directo en rovision 978/94. Paulina Garcia Sainz Bengolea.
20 de marzo de 1995. Mayoria de ocho volos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secrelano: Jorge Carenzo Rivas.

* Novena Epoca, Instancia: Pleno, Semanano Judicial de la Federacon y su Gaceta, Tomo 1,
Agosto de 1995, Tesis: P /J 13/95, Pdg 5.
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Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora.
10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisol.

Amparo directo en revision 1888/93. Femando Acosta Galvdn. 22
de junio de 1995. Unanimidad de once volos. Ponente: Juan Silva
Moza. Secretario: Sergio Eduardo Alvarado Puente.

Amparo direclo en revision 1328/94. Grupo Salomon, S.A. do C.V.
22 de junio de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan
Silva Meza. Secrelario: Sergio Eduardo Alvarado Puente.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el tres de agosto
en curso, por unanimidad de once votos de los sefores Ministros
Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V. Castro y Castro,
Juan Dlaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de
Jests Gudino Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva
Meza; aprobo, con el namero 13/1995 (9a.) la tesis de
Jurisprudencia que antecede; y determing que las voltaciones de los
precedenles son idéneas para integraria. México, Distnto Federal, a
tres de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Con tal motivo a partir del 1° de enero de 1996, 'si no se adjuntan
a la demanda los documentos, el magistrado instructor requerira al
promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias, sino

lo hiciere se tendra por no presentada la demanda.

5.4.2. Omision de datos:

Por lo que hace a la omision de datos de la demanda fiscal,
encontramos que el multicitado articulo 208 en su penultimo parrafo
hace referencia, al senalar que:

{(REFORMADO, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000}
Cuando se omita el nombro del demandante o los datos precisados
en las fracciones Il y VI, el magistrado instructor desechard por

n



improcedenle la demanda interpuesta. Si se omiten los dalos
previstos en las fraccionoes Ill, IV, V, Vil y VI, el magistrado
instructor requeriré al promovenlte para que los sefiale dentro del
término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en liempo
se lendrd por no presentada la demanda o por no ofrecidas las
pruebas, segun corresponda.

Determinado por el magistrado instructor que hay ausencia de
alguno de los datos, procede que se dicte, sin mas tramite,
debidamente fundado y motivado, un auto de desechamiento de la

demanda por improcedente.

Contra ese acuerdo el actor debe interponer, si lo considera
incorrecto y dentro de los quince dias siguientes a aguel en que surta
sus efectos la notificacion, el recurso de reclamacion ante la Sala a la

que se encuentra adscrito el magistrado instructor.
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Capitulo V

Supletoriedad de la ley

5.1 Concepto

“Aplicacion supletoria o complementaria de una ley respecto de
otra. La supletoriedad puede ser la categoria asignada a una ley o
respecto de usos, costumbres o principios generales del derecho. No
procede sin embargo la supletoriedad derogatoria, ya que la
supletoriedad sdlo se aplica para integrar una omision en fa ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios

generales contenidos en otras leyes.”’

Asimismo, sirve de apoyo para intentar definir la supletoriedad de
leyes, el criterio sustentado por e! Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuilo en la tesis aislada que tiene como numero de registro 208, 871
y que a continuacion se sefiala:

“SUPLETORIEDAD.- La supletoricdad de la ley, sélo se surte
cuando, en determinada institucion juridica prevista por la ley
a suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales podrian ser
subsanadas con las disposiciones que la ley supletona
contenga en relacion a dicha institucion juridica, pero de

ninguna manera la supletonedad tendra el alcance de aplicar

37 Insttuto de investigaciones Juridicas UNAM Dicaionarto Juridico Mexicano. Editonal Porrua, S.A
de C.V. México, 1998 Pag 1979
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dentro de la codificacién especial relaliva, instiluciones o
requisitos no conlemplados en la ley a suplir.”™®

Amparo directo 898/94. Hugo Jaime Garcla. 11 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radl
Alvarado Estrada.

Amparo direclo 842/94. Designa, S. A. 4 de cnero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radl
Alvarado Estrada.

La supletoriedad sblo se aplica para integrar una omision en la ley
o para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con
principios generales contenidos en olras leyes.

Me parece Util acudir a lo que esta Suprema Corte y los
Tribunales Federales han dicho sobre la supletoriedad de leyes, pues

en esta materia se tiene bastante camino andado.
A guisa de ejemplo transcribo las siguientes lesis:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES.
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. La aplicacion de las leyes
suplelorias solo tienen lugar en aquellas cuestiones procesales
que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentren
carenles de reglamentacion 4] deficientemente
reglamentadas.®

% Octava Epoca, instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Fuente
Semanario Judicial de 1a Federacdn, Tomo XV-i, Febrero de 1995, Tesis 1V 3o 119 K, Pagina

563
* Septima Epoca, Pieno. Semanario Judial de la Federacn Tomo 121-126. Primera Parte. Pag
1517
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Amparo en revision 276/76. Guanos y Fertilizantes de México, S. A. 6
de febrero de 1979. Unanimidad de 19 volos. Ponente: Antonio Rocha
Cordero.

Quinta Epoca:

Tomo CXI, pag. 1022. Revision fiscal 168/51. Oficialia Mayor de
Acuerdos. Andhuac, S. A. 9 de febrero de 1952. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Francisco Ramirez.

Tomo CX, pag. 1755. Revision fiscal 256/51. Oficialia Mayor de
Acuerdos. Cia de las Fabricas de Papel de San Rafael y Anexas, S.
A. 3 de diciembre de 1951. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Nicéforo
Guerrero.

Nota: Esta tesis también aparece en Apéndice 1917-1985, Primera
Parte, Pleno, tesis 86, pdg. 172 (primera lesis relacionada).

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La
supleloriedad sélo se aplica para integrar una omision en la ley
0 para interprelar sus disposiciones en forma que se inlegre
con principios generales conlenidos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que
la aplicacion de la supletoria se haré en los supuestos no
contemplados por la primera ley que la complementara ante
posibles omisiones o© para la inlerpretacion de sus
disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que
la legislacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en
la legislacion es una cuestion de aplicacion para dar debida
coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad
se observa generalmente de leyes de contenido especializado
con relacion a leyes de contenido genecral. El carécter
supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y

reenvio de una ley especializada a olros textos legislativos
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generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de
la ley suplida; implica un principio de economia e integracion
legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una
pare, asi como la posibilidad de consagracion de los preceplos
especiales en la ley suplida.”

Amparo direclo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Juarez Mosqueda. 3 de abril
de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo direclo 983/95. Guillermina Luna de Rodriguez. 18 de mayo de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Caros Alfredo Soto Villaserior.
Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Amparo directo 1103/95. Afianzadora Lotonal, S.A. 1o. de junio de 1995.
Unanimidad de volos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaserior. Secretaria:
Andrea Zambrana Castaieda.

Amparo directo 1233/96. Nacional Financiera, S.N.C. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas Secretario:
Vicente Roman Estrada Vega.

Amparo en revision 1523/96. Jaime Levy Alcahe. 24 de junio de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Aliredo Soto Villasefor. Secretaria:
Silvia Elizabeth Morales Quezada

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo V,
enero de 1997, tesis 1.30.A. J/19, pagina 374

LEY, SUPLETORIEDAD DE LA. La supletoriedad de la ley
implica que la ley suplida regula deficientemente una
determinada institucion juridica que si se encuentra prevista en
la ley suplente, por lo que no puede haber supletoriedad
cuando el ordenamiento legal suplido no contempla la figura

juridica de que se trata.”’

“Novena Epoca, Instanc:a. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO Fuente Semanano Judicial de ta Federdcon y su Gaceta, Tomo V,
Encro de 1997, Tesis 130 A JN9, Pagina. 374

*' Novena Epoca, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,
Semanano Judicaal de ta Federacon y su Gaceta, Tomo [V, Septiembre de 1996, Tesis XVIi 20 20
K. pagmna 671

Novena Epoca, Semanano Judicial de la Federaocon y su Gaceta, Tomo 1), Abrd de 1996, Tesis
IV.20.8 K, pagina 480
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

AMPARO DIRECTO 320/95. MARIA CELIA SALCIDO HERRERA Y
OTRAS. 17 DE AGOSTO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: VICTOR MANUEL CAMPUZANO  MEDINA.
SECRETARIO: DAVID FERNANDO RODRIGUEZ PATEEN.

SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS
PARA SU PROCEDENCIA. Los requisitos necesarios para que
exista supleloriedad de una ley respecto de otra, son a saber:
1.- Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamenle y sefale la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse
contenga la institucion juridica de que se lrata; 3.- Que no
obstante la existencia de ésta, las normas reqguladoras en dicho
ordenamiento sean insuficientes para su aplicacion al caso
concreto que se presente, por falla total o parcial de la
reglamentacion necesana, y 4.- Que las disposiciones con las
que se vaya a colmar la deficiencia no conlrarien las bases
esenciales de! sistema legal de sustentacion de la institucion
suplida. Ante la falta de uno de estos requisitos. no puede

operar la supletoriedad de una ley en otra.%’

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revisién 44/96. Elsa Blomeier Eppen. 27 de marzo de 1996.
Unanimidad de voltos. Ponente: Leandro Fernandez Caslillo.
Secretario: Daniel Cabello Gonzalez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo li-
Agosto, Segunda Sala, tesis LXXI/95, pagina 272.

* Novena Epoca, Instancia Segundo Trbunal Colegiado de! Cuarto Cwcudo Fuente: Semanano
Judicad! de 1a Federacdn y su Gaceta, Toma 1Ii, abri de 1996, Tesis v 20 8 k pagina 480
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SUPLETORIEDAD. La supletoriedad de la ley, sélo se surte
cuando, en determinada institucion juridica previsla por la ley a
suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales podrian ser
subsanadas con las disposiciones que la ley supletoria
contenga en relacion a dicha institucion juridica, pero de
ninguna manera la supletoriedad lendra el alcance de aplicar
dentro de la codificacion especial relativa, instituciones o
requisitos no contemplados en la ley a suplir.”

Amparo directo 898/94. Hugo Jaime Garcia. 11 de enero de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira.
Secretario: Raul Alvarado Estrada.
Amparo direclo 842/94. Designa, S. A. 4 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira.
Secretario: Raul Alvarado Estrada.

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO  FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. SALVO DISPOSICION DE LA
LEY, TIENE APLICACION EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS FEDERALES. El Codigo Federal de
Procedimientos  Civiles debe  estimarse  supletoriamente
aplicable (salvo disposicion expresa de la ley respectiva), a
todos los procedimientos administrativos que se lramilen anle
autondades federales, teniendo como fundamento este asero,
el hecho de que si en derecho sustantivo es el Codigo Civil el
que contiene los principios generales que rigen en las diversas
ramas del Derecho, en malena procesal, dentro de cada

jurisdiccion, es el codigo respectivo el que sefiala las normas

Y Octava Epoca, Semanano Judicial de ta Federacon, Tomo XV-1l Febrero, tests IV 30.119 K,
pagina 563



que deben regir los procedimienlos que se sigan ante las
autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en
contrario.*

Amparo en revision 82/89. Margarita Bernardina Hernandez de los
Santos. 27 de junio de 1989. Unanimidad de volos. Ponente: Carlos
Gerardo Ramos Cordova. Secretario: Dibgenes Cruz Figueroa.

De acuerdo con los criterios reproducidos, podemos sostener que
la supletoriedad se aplica para llenar una omision en la ley, o para
interpretar sus disposiciones, de modo que se integren con principios
generales contenidos en otras leyes.

Cuando la remision de una ley a otra es expresa, debe
entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos
no conlemplados por la primera ley y que la complementard ante
posibles omisiones o para la interpretacién de sus disposiciones. Por
ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion de las
fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y
subsanar sus omisiones.

La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos en
que la ley la establezca. Es de esta manera, una cuestion de

aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico.

® Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV-Il Febreto, Tesss V1.10.185 C,
pagina 563
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5.2 Requisitos para que opere la supletoriedad de la ley.

El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de
leyes de contenido especializado con relacion a leyes de contenido
general.

El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una
integracion y reenvio de una ley especializada a otros textos
legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacion
de la ley suplida; implica un principio de economia e integracion
legislativas para evitar la reiteracion de lales principios, por una parte,
asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos esenciales en
la ley suplida.

Para que opere la supletoriedad, se requiere, entonces, de dos
ordenamientos:

" 1. Laley a suplir; y,

2, Laley supletoria.
En tratandose de la suplélorledad expresa, la ley a suplir debe
contener en su lexto la remision al ordenamiento legal que deba ser

" supletorio; es decir, debe preverse expresamente en el ordenamiento a

suplir, caracteristica sin la cual no puede existir esta figura.



Los presupuestos para que opere son:

1. Que el ordenamiento que se prelende suplir lo admita
expresamente y senale la ley aplicable;

2. Que la ley a suplir contenga la institucién o figura juridica de
que se trata;,

3. Que no obstante la existencia de ésta, las normas reguladoras
de dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacion al
caso concreto que se presente, por falla total o parcial de la
reglamentacion necesaria; y,

4, Que las disposiciones con las que se vaya a colmar la
deficlencia no contrarien las bases esenciales del sistema legal

de sustentacion de la institucién o figura suplida.

Estas reglas admiten como excepcion a la necesidad de que la

institucion esté prevista en el ordenamiento que pretenda suplirse, el

que su aplicacidén sea indispensable para aclarar conceptos ambiguos,

obscuros, contradiclorios o para subsanar alguna omision en la ley, de

tal manera que de no realizar la aplicacion supletoria de las

disposiciones que rigen esa institucion se impediria practicamente al

juzgador impartir justicia.

Asl, existiendo una laguna en la ley y falta de disposicion que

establezca la ley supletoria, se debe atender a lo que en la teoria se
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conoce como la “integraciéon interpretativa del derecho”, que no es
otra cosa que la aplicacion supletoria de usos, costumbres y
principios generales del derecho contenidos en otros ordenamientos,

que permitan colmar el vacio existente.

A este respecto, la doctrina ha sido uniforme al sostener que la
aplicacion de ofras leyes para suplir ese vacio puede realizarse
mientras se trate de aspectos cuyo contenido no es el objetivo de la

ley primaria; es decir, la ley general puede suplir a la especial.

Para determinar cudndo debe aplicarse supletoriamente una
disposicion es necesario hacer referencia a la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion,
con el rubro 'SUPLETORIEDAD DE LEYES, REQUISITOS PARA
APLICARSE' y que a continuacion se transcribe:

“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE
OPERE.- Los requisitos para que exista la supletonedad de
unas norma respeclo de olras, son a) que el ordenamiento
que se preflenda suplir lo admita expresamenle, y sefale el
eslatulo supletorio; b} que el ordenamiento objeto de
supletoriedad prevea la institucion juridica de que se trate; ¢}
que no obslante esa prevision, las normas existentes en lal
cuerpo juridico sean suficientes para su aplicacion a la
situacion concreta presemtada, por carencia folal o parcial de
la reglamentacion necesarnia, y d) que las disposiciones o
principios con los que se vaya a llenar la deficiencia no

conlrarien, de algun modo, las bases esenciales del sistema
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legal de suslentacion de la institucién suplida. Ante la falta de
uno de estos requisilos, no puede operar la supletoriedad de
una legislacion en otra”.%®

5.2.1.- Cuando la Institucion estad contemplada en la Ley respecto
de la cual se pretende la aplicacion supletoria,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialéd que por regla
general, cuando una institucion juridica no esta contemplada en la ley
especial, opera la supletoriedad de la ley general, cuando de

preferencia asi se contenga expresamente.

Se afirma que la ley puede ser suplida siempre y cuando, esta
supletoriedad se  circunscriba a  preceplos  expresamente
reglamentados en la ley.

En nuestro caso concreto, podriamos utilizar la figura de la
aclaracion de la demanda en el Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, porque en este ordenamiento procesal existe como
tal y el Cddigo Fiscal de la Federacion acepta la supletoriedad del
mencionado ordenamiento en su articulo 197 que sefala:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO POR LA FRACCION IlI DEL
ARTICULO DECIMO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, D.0. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

Articulo 197.-~ Los juicios que se promuevan ante el Trbunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las

* Instancia Tnbunales Colegiados de Crcuto Octava Epoca Gaceta del Semanano Judicial de la
Federacon Tomo 76. abni de 1994, pag. 33



disposiciones de este Tilulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. A falla de
disposicién expresa se aplicard supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de
este ultimo ordenamienio no contravenga al procedimiento
contencioso que establece este Cédigo.

Asi las cosas, existe de manera expresa la posibilidad de utilizar
figuras que no estén contempladas por falta de disposicién, y por lo que
respecta al juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

5.2.2.- Que la Institucion contemplada en la Ley no tenga

reglamentacion, o bien; que conteniéndola sea deficiente

Para entender aun mejor lo que a este punto se refiere,
empezaremos por sefialar que en los ordenamientos procesales
existen figuras que sirven para solucionar un problema en concreto,
pero éstas figuras no siempre encuentran su regulacion o bien
encontrandola no es clara, es por eso que es necesario acudir a otro

ordenamiento procesal.
En tal sentido, es evidente que un precepio no contemplado

expresamenie en el cuerpo de la ley, no podra ser suplido por el

ordenamiento legal en caso de insuficiencia o silencio de la misma.
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v Para mayor ilustracién, uno de los casos que encontramos en ese
sehlido es el referido a la figura de las MEDIDAS DE APREMIO en
‘maleria mercantil, en este caso son aplicables supletoriamente las que

“-se contienen en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
: ‘Federal, respecto de los procedimientos iniciados bajo la vigencia de la
~ Ley de Quiebras y Suspensién Pagos.

Si bien es cierfo que el articulo 6° transitorio de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, constrifie la aplicacion supletoria del
Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal como se
sefald en el parrafo anlerior, respecto de las medidas de apremio, no
puede considerarse, como una limitacion al juzgador para obligar a las
parles para cumplir con sus determinaciones y mantener con ello la
celeridad procesal que los juicios de naturaleza mercantil requieren,
siempre que sea indispensable aclarar conceptos ambiguos, oscuros,

contradictorios o subsanar alguna omision en dicha materia.

En este caso, las medidas de apremio aunque se encuentran
contempladas en el Codigo de Comercio, en los articulos 1177 y 1303,
fraccion VI. Sin embargo, esos preceptos no las reglamentan
suficientemente, y como las disposiciones respectivas de la legislacién
local adjetiva no encontraria de modo alguno las bases de esa

institucién contemplada por la legislacion mercantil.




CAPITULO VI
Aclaracién de la demanda en distintas materias

6.1. Amparo

Este capitulo abordara como tema, la aclaracion de la demanda

en dislintas materias, de entre las cuales se encuentra el amparo.

En la Ley de Amparo encontramos un precepto que de manera
expresa nos indica en que casos procede la aclaracién de la demanda

y los efectos que tiene el no acatamiento de esta prevencion.,
El mencionado articulo a la letra refiere lo siguiente:

“ARTICULO 146.- Si hubiere alguna imegularidad en el escrito de
demanda, si se hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se
refiere el articulo 116 de esta ley; si no se hubiese expresado con
precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que
sefala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al promovente
que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda,
o presente las copias dentro del término de tres dias, expresando en el
auto relativo las irregulanidades o deliciencias que deban llenarse, para

que el promovente pueda subsanarias en tiempo.

Si el promovente no llenare los requisifos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no presentare las copias dentro del

término sedalado, el juez de Dislnlo tendrd por no inferpuesta la
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demanda, cuando el acto reclamado sdlo alecte al patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el pamalo anterior, transcurrido el
término sefalado sin haberse dado cumplimiento a la providencia
relativa, el juez mandaré correr lraslado al Ministerio Publico, por
veinticualro horas, y en vista de lo que éste exponga, admitira o
desechara la demanda, dentro do otras veinticualro horas, segin fuere
procedente”.

Cabe sefialar que en materia de amparo es llamado como “Aulo

aclaratorio o de perfeccionamiento®

, a aquél que se dicta entre el auto
de desechamiento definitivo de la demanda de amparo y el de su
admision, otorgando la posibilidad de que a la demanda recaiga el
mencionado proveido judicial. Esto implica un desechamiento de la
demanda de amparo, pero no con el carcter definitivo a que alude el
articulo 145 de la Ley de Amparo, sino provisional, en el sentido de que
mientras el quejoso no aclare su demanda o no llene los requisitos

omilidos, ésta no se le admitira.

Esta especie de auto aclaratorio se encuentra previsto en el
primer parrafo de! precepto antes transcrito, al respecto podemos
sefialar que de acuerdo a un antiguo precedente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, la facultad del juez de prevenir al promovente
para que aclare su demanda cuando en ella exista alguna irregulandad

debe ejercitarse antes de admitir la demanda, pero no después de

* Burgoa Onhuela Ignacio, ELluio e Amparg. Ed Porria, México, D F, 1997 Pag 657
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tramitarse, sin embargo existe un criterio emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito que al respeclo
senald:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO, DEFICIENCIA DE LA. Si
en el curso del juicio de amparo el a quo adviente que la
personalidad de quienes promovieron la demanda de garantias
es deficiente, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 146 de
la Ley de Amparo, debid prevenir a la parte quejosa de que
subsanara la irregularidad respectiva y no, con base en fal
irregularidad, sobreseer en el juicio, porque con lal proceder
viola las reglas fundamentales que norman el procedimiento de
dicho juicio, al colocar a la parle quejosa en estado de

indefension."s’

Amparo en revision 99/80. Asociacién Ganadera Local de Jonuta,
Tabasco. 6 de junio de 1980 Unanimidad de votos. Ponente:
Gilberto Liévana Palma. Secretanio: Ricardo Flores Martinez.

Después de la vigencia del articulo 76 bis, fraccion VI, las
irregularidades graves, como la deficiente personalidad del promovente
pueden mandarse aclarar por el juez federal, si las advierte en el curso

del juicio y no necesariamente ante de admitir la demanda.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostiene que el juez al dictar sentencia se encuentra obligado a

prevenir al promovenle para que subsane la deficiencia de su

* Semanario Judicial de la Federacsn, Tomo 133138, Sexta Pavte, Pagna 122
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personalidad lo que solamente puede hacer al resolver sobre la
admision de la demanda.

La Segunda Sala de la actual integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha abandonado el criterio antes mencionado para
sostener el consistente en que la personalidad es una cuestion
respecto de la cual debe decidirse al proveer sobre la demanda, sino
esta acreditada, prevenir al promovente en los términos del articulo 146
de la Ley de Amparo, pues en caso contrario, el tribunal de alzada
ordenard la reposicion del procedimiento para que se subsane la
irregularidad.

Segundo pérrafo del articulo 146 de la Ley de Amparo.

Los requisitos de la demanda los encontramos en el articulo 116
de la Ley de Amparo, pero el articullo 146 menciona la omisién de
alguno de los requisitos, lo que trae como consecuencia que nos
hagamos las siguientes preguntas: ¢ solo un requisito se puede mandar

aclarar?, sy si son dos o mas?, ;cuantos pueden ser aclarados?.

Existe un antiguo criterio expresado por el Magistrado Guillermo
Guzman Orozco en la improcedencia RA 5661/79, en el cual se estable
lo siguiente;

El articulo 146 de la Ley de Amparo establece que cuando el juez
encuentre alguna irregularidad en la demanda o que se ha omitido
alguno de los requisitos sefalados en el articulo 116 o que no se ha
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sefalado con precisién, el acto reclamado, deberd mandar llenar los

requisitos omitidos o hacer las aclaraciones correspondientes.

Pero es claro que ello procede cuando la demanda presentada
satisface los requisitos sustanciales para ser considerada como una
demanda basicamente viable, de manera que solo requiera la
aclaracion de oscuridades u omisiones formales o de naturaleza
secundaria, o relativas a omisiones que en alguna forma resullan
excusables.%®

En caso de que una demanda sea absolutamente vacia en lo
esencial, de manera que no contiene ni actos reclamados, ni
auloridades responsables o conceptos de violacion, no puede decirse
que se este frente a una demanda oscura o irregular, no se puede
hablar de una aclaracion sino que tendria que formularse una
verdadera ampliacibn o mas aun una reformulacién basica de la
pretendida demanda inicial y debe concluirse que el juez no esta
obligado a subsanar, ni la parte quejosa, pueden hacerio en ningin
caso, fuera del término a que se refieren los articulos 21 y 22 de la Ley
de Amparo.

Ahora bien, siguiendo con el segundo parrafo del multicitado
precepto, acusa la idea de que la disposicion legal en él contenida se
haya en contradiccién consigo misma, al remitirse a lo prevenido en

esa parte final del articulo 120 de la Ley de Amparo, a proposito del

* Géngora Pimente! Genaro Intioduccion ol Estdio del Jucie de Ampar. Ed Porrua, Méxco, D F
1997, Pag 427,



término para exhibir fas copias omitidas de la demanda de garantias.

" Conforme al aludido articulo 120, ia presentacion de las mismas debe
hacerse por el quejoso antes de que expire el término para el ejercicio
de la accion constitucional, so pena de tener por no interpuesta la
demanda respecliva, en otras palabras, si el promovente del amparo ha
dejado de adjuntar a su demanda una o mas de las copias requeridas
por el articulo 120, la indicada omisién debe subsanarse precisamente
dentro del lapso en que legalmente deba intentarse la accion
constitucional, pues de lo contrario ésta se reputaria preciuida por la no
presentacion oportuna de !a demanda. Por otra parte, segun la
disposicion legal involucrada en el articulo 146 de la Ley de Amparo
(segundo parrafo), la exhibicion de las copias omitidas debe hacerse
por el quejoso dentro del término de tres dias siguientes al de la
prevencion judicial correspondiente, plazo que bien pudiera fenecer
después de concluido el de la interposicion de la demanda,
circunstancia ésta ullima que vendria a no hacer susceptible dicha
exhibicidn a la luz del articulo 120, a cuya observancia remite, en este
punto, el primero de los preceptos sefalados, como ya se dijo. La
contradiccion a que nos referimos se traduce en la circunstancia de que
el articulo 146 (segundo parrafo), por un lado, dispone que el quejoso
debe presentar las copias omitidas de su demanda de amparo, dentro
de los tres dias siguientes al en que se haya formulado la prevencion
judicial correspondiente, y por ofra parie, establece que, cn el caso
concreto de la no presentacion de tales copias, debera observarse lo
ordenado por el segundo parrafo del articulo 120.
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" La contradiccién mencionada estimamos que puede salvarse,
mas no eliminarse de dicho precepto, suslentando la idea de que,
cuando se lrate de defectos o irregularidades que afecten a la
demanda de amparo, distintas de la no adjuncion de las copias
prevenidas en el articulo 120 de la Ley de Amparo, la correccion
respectiva debe realizarse dentro del término de tres dias indicados;
por el conlrario, cuando la irregularidad no atafa a la demanda misma,
sino a su presentacién por no haber exhibido el quejoso las copias
legalmente requeridas, el plazo para subsanarlas vence
simultdneamente a la expiracién del relativo al ejercicio de la accion
constitucional, por lo que, si la exhibicién de aquéllas se hace fuera de
éste, no obslante tener lugar dentro del de tres dias establecido en el

articulo 146, la demanda se tendra por no interpuesta.®

Por lo que respecta a las copias, la prevencion debe hacerse por
el juez expresando en el auto relativo cuantas copias se deben
presentar, y no, como algunas veces se hace, previniéndole que
presente las copias faltantes, sin que se le diga cuantas.

Por lo que respecia a la falta de precision en el sefialamiento del
acto reclamado pueden dar lugar a muchos problemas; las autoridades
responsables no podrian rendir su informe correcto, los terceros
perjudicados no sablan claramente de que defenderse, la sentencia no
tendria ejecucion sobre la verdadera razén de ser del amparo. Por eso

es importante que el juez de amparo estudie ese punto y en caso de

* Burgoa Onhuela Ignacio Ob cit. Pag. 658
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‘que sea impreciso el sefalamiento del acto, mande aclarar la
demanda.

El auto aclaratorio contiene dentro de sus puntos principales los
siguientes:

a).- Previene al quejoso para que dentro de un término, llene los
requisitos omitidos, o haga las aclaraciones que corresponda, o
presente las copias omitidas.

b).- Exprese las irreqularidades o deficiencias que deben llenarse,

para que el quejoso pueda subsanarias.

c).- Apercibe al quejoso en el sentido de que, si no cumplen los
requisitos sefalados en el auto aclaratorio, dentro del término de tres
dias se tendra por no interpuesta la demanda si el acto reclamado solo
afecta los derechos del quejoso.™

Al respecto de este tema existen algunas tesis que a continuacion
sefalaremos:

DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA, POR
OMISION DE ALGUNOS DE LOS REQUISITOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando la
demanda de amparo no reune los requisitos que eslablece el
articulo 116 de la Ley de Amparo, el articulo 146 del mismo
ordenamiento legal, prevé la obligacién del Juez de Distnito de
prevenir al promovente para que cumpla los requisitos omitidos,

™ arellano Garcia, Cartos Practca Forense del Jucw gde Ampar, EJ. Porria, México. O F. 1998,
Pag 248



sin que establezca diferencia alguna entre éstos en cuanto a si
algunos deben eslimarse basicos o esenciales para considerar
que existe demanda de amparo, ya que los Gnicos que, en su
caso, pudieran estimarse que tienen ese caracter son: el nombre
del quejoso, la autoridad responsable y el acto reclamado, por
ende, es incuestionable que el Juez de Distnto debe requenr al
promovente del amparo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo citado en ultimo término, cuando con los dalos
aportados en la demanda sca posible hacerlo, a efecto de que
subsane la omisién en que incurrio, aun cuando se lrate de
varios requisitos y no desechar la demanda por motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. ™

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 6431/2000. Operadora Hard
Rock de México, S.A. de C.V. 31 de agosto de 2000. Unanimidad de
volos, Ponente: Mario Pérez de Leon Espinosa. Secretaria; Consuelo
Garbuno Guerra,

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XII, diciembre de 2000, pagina 1382, tesis It.10.A 14 K,
de rubro: "DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA
DE ALGUNO DE LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO, NO ES MOTIVO PARA
TENERLA POR NO INTERPUESTA "

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. LA DEFICIENCIA DE
ALGUNO DE LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO, NO ES MOTIVO
PARA TENERLA POR NO INTERPUESTA. De una sana
interpretacion del articulo 146 de la Ley de Amparo, se advierte
que este dispositivo establece que si hubiere alguna
irreqularidad en el escnlo de demanda o si se hubiera omitido en
ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de la
Ley de Amparo, el Juez de Distrito mandara prevenir al

promovente que llene los requisitos omitidos, expresando en el

™" Novena Epoca, Instancd - Tnbunales Colegiados de Crrcuto, Fuente - Semananio Judicial oo 1a
Federacion y su Gaceta, Toma Xill, Fetrero de 2001, Tesis 1 11, A2K, Pag 1750
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aulo relativo las irregularidades o deficiencias que deban
llenarse, para que en tiempo el promovente pueda subsanarias.
Como se ve, el término "alguna®, denota mas bien una referencia
genérica en relacion a los requisitos contemplados en el citado
articulo 116; por tanto, no limita en forma expresa que sélo se
deba prevenir por la omision de alguno de los requisitos
formales, no siendo dable, por un lado, desechar la demanda
por la insalisfaccion de dos o mas de ellos, sino requerir al
impetrante de la lutela federal a fin de que complete, a
satisfaccién, los extremos exigidos por el plurirreferido numeral
116 de la ley de la materia. De igual manera tampoco se
advierte que se le otorguen facultades al Juez de Distrito, para
que de la simple vista analice si la omisién de alguno de los
requisitos lleva implicita la negligencia del promovente de
amparo, para reparar con la debida oportunidad el escrilo de
demanda, al lograr un auto de prevencion con el fin de ganar
mas liempo y asi realizar la debida preparacion de su demanda
inicial. Es por ello que si ¢l Juez de Distrito con apoyo en lales
fundamentos desecha por noloriamente improcedente la
demanda de garanlias, dicha determinacion contraviene lo
dispuesto por el articulo 146 de la Ley Reglamentana de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. 7

Amparo en revision (iImprocedencia) 151/2000. Jos¢ Ramirez Medina,
representante lega! de la empresa Siderurgica Tultitlan, S A de CV. 9
de junio de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Oscar German
Cendejas Gleason. Secretario. Luciano Valadez Pérez.

" Novena Epoca, Instancia - Trbunales Colegados de Cucudo, Fuente - Semanano Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XN, Diciemtre de 2000, Tesis If 1 A 14K Pag 1382
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“DEMANDA, ACLARACION DE LA. INTERRUPCION DEL
TERMINO PREVISTO POR EL ARTICULO 146 DE LA LEY DE
AMPARO. Debe lenerse por implicitamente interrumpido el
término de lres dias que para aclarar la demanda establece el
articulo 146 de la Ley de Amparo, si dentro de ese lapso, el Juez
de Distrito dictd un aulo por el que en contestacién al escrito
aclaralorio de la pare quejosa, se negd a lener por
cumplimentado el requerimiento relativo, declaré la subsistencia
del apercibimiento y la vigencia del referido plazo de tres dias,
pues de ello, sélo podria enterarse la parte quejosa cuando se le
nolificara ese acuerdo. De lo conlrario, esto es, si se considerara
que con motivo de la emisién de ese auto no se interrumpio
dicho (érmino, ningtn caso tendria el que se haya dictado lal
proveido."™?

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 142/96 (Improcedencia). Francisco Javier
Verduzco Ramirez y otros. 21 de agosto de 1996. Unanimidad de
votos. Ponenle: Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: frma Dinora
Sénchez Enriquez.

6.2 Civil

En materia civil, también encontramos la aclaracién de la
demanda y ello se encuentra plasmado en el articulo 325 de! Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles que a la letra dice:

“ARTICULO 325.-~ Si la demanda es obscura o irregular, el inbunal
debe, por una sola vez, prevenir al actor que la aclare, cormija o

" Novena Epoca, Instancia - Trnbunales Colegiados de Cucutto, Fuente - Semanano Judial de ta
Fedetacion y su Gaceta, Tomo IV, Septiembre de 1996, Tesis Nl 2 A 6K, Pag 631
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complele, para lo cual se la devolvers, sefaldndole, en forma
concreta, sus defectos. Prosentada nuevamente la demanda, el
{ribunal le daré curso o la desechard.

El auto que admita la demanda no es recurrible, el que la
desecha es apelable.”

En el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
encontramos esta facultad del juez en los arliculos 255, 95 y 96, en los
cuales el juez frente a la demanda puede prevenir al demandante;
cuando la demanda sea oscura o irregular, para que la aclare, corrija o
complete; realizada la aclaracion o correccion, el juez debera admitir la
demanda.

En la prevenciéon, que debe de ser hecha una sola vez y
verbalmente, el juez debe sefalar en concreto los defeclos de la
demanda.™

La prevencion en materia civil al igual que lo sefialamos ya en
materia de amparo, esta sujeta a algunos lineamientos y tiene un triple
objeto:

a).- Aclarar la demanda cuando ésta fuere oscura. Se liene que
atender que los hechos deben narrarse con claridad y precision. Por
tanto, si la demanda adoleciera de ese requisito el juzgador la mandara
aclarar.

™ Ovalle Favela, José Qevecho Procesal Civil, Septima Edoén. Ed. Harta, México, D F. 1995, Pag
54,
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b).- Corregir la demanda cuando no se ajuste a sus propias
- exigencias.

c).- Completar la demanda si falta alguno de los requisitos
previstos.

6.3 Laboral

Después de la presentacion de la demanda, de su analisis puede
deducir el juez que existen en su formulacion determinados defectos,
omisiones 0 imprecisiones, que hacen referencia a los requisitos
generales que debe contener ésta.

El 6rgano judicial deben entonces adverir a la parte demandante
de los mismos, a fin de que los subsane en el plazo de 3 dias, con

apercibimiento de que, sino lo efectuase se ordenara su archivo.

Como se ha precisado por muchos autores no se trata de una
mera facullad, sino de una auténtica obligacion legal, que tiene la
evidente finalidad de que |a lilis pueda quedar constituida de un modo
adecuado y eficaz, garantizado que los importantes derechos de fondo
deducidos en una demanda laboral no resulten ineficaces por la falta o

defeclo de los requisitos.

Todo esto de conformidad con el segundo parrafo del articulo 873
de la Ley Federal del Trabajo, que a continuacion se transcribe:




,Arllculo 873."...
‘Cua‘ndo el actor sea el lrabajador o sus beneficiarios, la Junia,
. ‘en caso de que notare alguna irregularidad en el escrilo de
demanda, o que osluviere gjercitando acciones conlradictorias,
al admitir la demanda le seialara los defectos u omisiones en
que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane dentro
de un término de fres dias".

6.4 Agraria

La aclaracion de la demanda en esta materia, la encontramos en
el articulo 181 de la Ley Agraria que al tenor sefiala;

“Articulo  181.- Presentada la demanda o realizada la
comparecencia, el tribunal del conocimienlo la examinard y, si
hubiera irregularidades en la misma o se hubiere omitido en ella
alguno de los requisitos previstos legalmente, prevendra al
promovente para que los subsane dentro del término de ocho
dias.”

Recibida la demanda con sus anexos, el magistrado ha de
examinarla para determinar su admisibilidad y, en consecuencia, la
radicacion del juicio.

A esta determinacion jurisdiccional se denomina auto de
prevencion. No precisa la ley que ocurrira si el promovente no subsana
las irregularidades u omisiones dentro de un plazo fijado por el

precepto. Cabe mencionar conforme a la naluraleza de estos actos,
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que en tal supuesto se rechazard la demanda, rechazo que el
promovente puede impugnar a través del amparo.”

Al respecto de las omisiones o irregularidades de la demanda en
materia Agraria, el Tribunal Agrario se pronunci6 en [a circular 3/92,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de enero de mil

novecientos noventa y ires y que a continuacion se transcribe:

“CIRCULAR 3/92 relativo a las omisiones en las demandas que se
prasenten ante los Tribunales Unitarios.

Al margen un sallo con el Escudo Nacional, que dice. Estados Unidos
Mexicanos.- Tribunal Superior Agrario.

CIRCULAR - 3792
OMISIONES EN LAS DEMANDAS QUE SE PRESENTEN ANTE LOS
TRIBUNALES UNITARIOS

En ocasiones se observan las siguientes omisiones, entre olras. en

las demandas presenladas ante los Tribunales Unitarios Agranios:

- No se sehala el lugar en que debe ser emplazado el
demandado;

- No se expresan las .prostaciones reclamadas, en 1érminos
precisos;

. Se omite indicar la supetficie, los linderos y las colindancias del
ferreno maleria de la controversia;

- No se acompanan copias para correr raslado.

" ponce do Ledn Ammenta, Luis M Detecho Procesal Agrang, Econal Trllas México p 45
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Las anteriores omisiones traen por consecuencia que se diclen autos
de prevencion, que implican nolificacién personal al aclor y pérdida de
tiempo, sin avance procedimental.

Para evitar estas situacionos, que van en detrimento del principio de
economia procesal, se deberdn tomar en cuenla los siguientes
lineamientos:

- Antos de ser recibida una demanda, el funcionario calificado
que determine el magistrado unitario correspondiente procederd a
revisarla e indicara al o a los interesados los requisitos que faltan,

para que se subsana la onsién;

- Los requisitos indispensables que deberd conlener el escrito
inicial de demanda son:

1. El tribunal ante el que se promueve;

1. Los nombres y domicilios del actor y dol demandado;

lll. Lo que se pide o demanda, expresandolo en términos claros y
precisos.

Cuando la materia del juicio sea algun terreno, ésle deberd
localizarse, seialando poblado, municipio y eslado en que se
encuentra. También debera identificarse plena y adecuadamente,
indicando la superficie, los linderos y las colindancias. Es muy
conveniente anexar un croquis, cuando sea posible;

IV.  Los hachos en que el actor funde su peticion;

V. Los fundamentos de derecho.

Cuando la demanda sea omisa o deficiente en este punto, el Tnbunal
podrd suplir la deficiencia, de acuerdo con la parte final del articulo
164 de la Ley Agraria
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VI. Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los
documenlos anexos.

- Siel actor insiste en presentar la demanda. aun con omisiones,
el Trnbunal deberd racibirla. £n esle caso, con fundamento en los
articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, en el auto de prevencion se
dard vista a la Procuraduria Agraria, para que intervenga conforme a
las atribuciones que la ley le conficre.

. Ante omisiones en la demanda, el desechamiento de ésta

deberé ser, solamente, la Gltima y extrema opcién del Tribunal.

Asi lo acordd el Tribunal Superior Agrario, en sesién celebrada ol dia
dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y dos.- El
Presidente, Sergio Garcia Ramirez.- Rubrica.- El Secretario General
de Acuerdos, Sergio Luna Obregodn.- Ribrica.™®

En el documento antes reproducido se hacen valer cuales son las
mas frecuenles omisiones en las demandas presentadas ante los
tribunales unitarios: no se senala el lugar en que debe ser emplazado
el demandado; no se expresan, en términos precisos, las prestaciones
reclamadas, se omite indicar la superficie, los linderos y las
colindancias del terreno materia de la controversia o no se acompanan
copias para correr traslado. Todo ello acarrea autos de prevencion “que
implican notificacion personal al actor y pérdida de tiempo, sin avance
procedimental.

™ Diario Oficial de la Federacidn, Tomo COLXXIL, No. 5, Pag. 60 México, D F, wiemes 8 de enero
de 1993 Poder cjecutivo Tribunal Supenor Agrario.
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Para evilar situaciones semejantes “que van en detrimento del

principio de economia procesal”’’

y de la expedita imparticion de
jusficia, es preciso que anles de recibir la demanda, un funcionario
calificado del tribunal, que a este efecto determine el magistrado,
proceda a revisar aquélla y a indicar al interesado los requisitos

faltantes, para que subsane la omision.

Si el actor insiste en presentar la demanda, ain con omisiones el
tribunal debera recibirla. En este caso, con fundamento en los articulos

‘ : 135 y 136 de la Ley Agraria que al efecto se sefialan:

“Articulo 135.-~ La Procuraduria tiene funciones de servicio
social y esla encargada de la defensa de los derechos de los
gjidatarios, comuneros, sucesores de gjidatarios 0 comuneros,
ejidos, comunidades, pequeiios propietarios, avecindados y
jornaleros agricolas, mediante Ia aplicacién de las atribuciones
que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente,
cuando asi se lo saliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

“Articulo 136.-~ Son alribuciones de la Procuraduria Agrana las

siguientes:

. I. Coadyuvar y en su caso represenlar a las personas a que se
refiere el articulo anterior, en asuntos y anle autoridades
agrarias;

""Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de Retecho Procesal Agrang Editonal Porria. México, Distrito
Federal. 1993. P, 437
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Il. Asesorar sobre las consullas juridicas planteadas por las
personas a que se refiere el articulo anlerior en sus relaciones

con lerceros que lengan que ver con la aplicacion de esla ley;

ll. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las
personas a que se refiere el articulo anterior, ¢n casos
controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la
violacion de las leyes agrarias, para hacer respelar el derecho
de sus asistidos e instar a las aultoridades agrarias a la
realizacién de funciones a su cargo y emitir las
recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimientfo de las obligaciones o
responsabilidades de los [uncionarios agrarios o de los
empleados de la administracién de justicia agraria;

VIi. Ejercer, con el auxilio y pafticipacion de las autoridades
locales, las funciones de inspeccion y vigilancia encaminadas a
defender los derechos de sus asistidos;

VIll. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la
existencia de practicas de acaparamiento o concenlracion de

tierras, en extensiones mayores a las pennitidas legalmente;
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IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se
reflere el arliculo anterior en sus trémites y gestiones para
obtener la regularizacion y titulacion de sus derechos agrarios,
ante las auloridades administrativas o judiciales que
corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Pablico o ante las autoridades
correspondienles, los hechos que lleguen a su conocimiento y
que puedan ser constilutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faltas administrativas en la materia, asi como
alender las denuncias sobre las iregularidades en que, en su
caso, incurra el comisariado ejidal y que le debera presentar el
comité de vigilancia; y

Xl. Las demas que esla ley, sus reglamenlos y otras leyes le
seflalen.”

En el auto de prevencion, se dara vista a la Procuraduria Agraria,

para que intervenga conforme a las atribuciones que la ley confiere.

Por ultimo se dice que “ante omisiones en la demanda, el
desechamiento de ésta, debera ser, solamente, la ultima y extrema
opcion del tribunal.

En esas advertencias contenidas en la circular 3/92 aparece
claramente la intencién de alentar la justicia de fondo, ain cuando haya
imperfeccion en ciertas formalidades, siempre que éstas sean



prescindibles, claro est4, y con ello no se viole la ley o menoscabe
legitimos intereses de terceros.”™

™ Garcia Ramirez, ob. Cit. P. 440.




CAPITULO VI

ACLARACION DE LA DEMANDA EN MATERIA FISCAL

7.1. Aclaraci6n de la demanda en el Cadigo Fiscal.

La aclaracion de la demanda no es algo nuevo para el Codigo
Fiscal de la Federacién, ya que desde los codigos de 1936, 1967 y
pasando por el 1982 se contemplaba esta figura.

Esto es asi, al surgir la interrogante de ;qué ocurria cuando
faltaban alguno de los requisitos, o por la forma de exposicién no era
posible determinarlos?, pues obviamente se estaba en presencia de

una demanda irregular.

Como ya lo seflalamos desde la ley de justicia fiscal de 1936 se
encuentra prevista la aclaracion de la demanda en su articulo 36 que a
la letra sefialaba:

“Articulo 36- Si la demanda fuere oscura o ireqular el Magistrado
a que alude el articulo 17 debe prevenir al actor que la aclare,
corrifa o complete de acuerdo con los articulos anteriores dentro
del término de tres dias. Si dentro de ese término no se subsanan

los defeclos, se rechazara la demanda”.




Ese criterio se conserva en el Cadigo Fiscal de la Federacion de
1938 en su articulo 182, también el relativo a 1966 lo contiene en su
diverso 169 y el de 1882, en su articulo 208 ultimo parrafo.

Como vemos, el legislador preveia dentro del procedimiento
contencioso administrativo la existencia de demandas irregulares y la
obligacién del Instructor para prevenir al actor para corregir los defectos
de aquéllas.

Ahora bien, el criterio de prevenir al actor para aclarar o
completar la demanda, es criticado por algunos procesalistas, en donde
soslienen que este es tolalmente injusto porque el Juez se convierte en
un momento dado en asesor juridico del actor al indicarle los errores en
que incurrié, actuando de una manera arbitraria y en beneficio de una
de las partes contendientes rompiendo con el principio de igualdad

entre las partes propio de todo procedimiento jurisdiccional.”

Sin embargo, las opiniones a favor, y a la que nos unimos, es de
que debe prevalecer ese criterio por un principio de equidad, pues
sopretexto de no cumplir alguna de las formalidades de la ley para
constituir una demanda, se pueda hacer con ello nugatoria la
imparticion de juslicia.

Pero el problema fundamental de la demanda irregular se

encuentra a partir de la reforma sufrida por el articulo 208 del Cddigo

™
1988, México, D F.

e_ta Federacion. 50 anos. al Secyico de Mexico, Trbunal Fiscal de la Federacon,
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Fiscal de la Federacion en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1984, porque su Gltimo parrafo se modificd para quedar
de la siguiente manera:

“.. Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |,
I, Il 'y VIl el Magistrado Instruclor requenira mediante
nolificacién personal al demandante para que los proporcione
en el plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo
en tiempo se lendra por no presentada la demanda”.

Asl, inicamente prevé al actor por cierlos requisitos, pero omite el

tratamiento a seguirse por lo que a los restantes corresponde.

Al desaparecer el término “demanda oscura o irregular” en los
codigos citados se pretendié terminar con la presentacidn de éstas,
pues solamente entorpecian y dilataban el procedimiento contencioso
administrativo.

7.2 Importancia de la aclaracion de la demanda.

La demanda oscura o irregular es aquella que no contiene los
datos correctos o incurre en omisiones de alguno de los requisitos para

su procedencia.
En vintud de las reformas hechas a los articulos 208 y 209 del

Codigo Fiscal de la Federacion, se ha*regrésado parcialmente al
sistema vigente hasta el 31 de diciembre de 1989, ya que de nuevo se
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faculta al magistrado instructor a prevenir é! para que el caso de que si
existen omisiones en su demanda los subsane.

Sin embargo, dicha facultad otorgada al magistrado instructor no
resulta procedente en todos los casos, en tanlo que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 208 la prevencién al actor sélo se hara
traldndose de la omision de ciertos requisitos de la demanda tales
como: la falla de sefalamiento de la autoridades o autoridades
demandadas, los hechos que dan motivo a la demanda, las pruebas
que se ofrecen, el nombre y domicilio de! tercero perjudicado (cuando
haya) y lo que se pida, en el caso de solicitar una sentencia de
condena, eslo es, las cantidades o actor cuyo cumplimienio se
demanda.

De acuerdo con el pentiltimo parrafo del mencionado articulo 208,
solamente en eslos casos, el magistrado instruclor requerira al actor
para que en un plazo de cinco dias senale los que haya omitido,
requerimiento que debe ir acompafiado del apercibimiento de que en
caso de no regularizar su demanda en liempo se tendrd por no

presentada o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En cambio, si el demandante omile sefalar la resolucion que se
impugna y los conceptos de impugnacion, el magistrado instructor

desechara por improcedente su demanda.

Tratandose de los documentos de la demanda, a que se refiere el

articulo 209, cuando los mismos no se adjunten a escrilo respeclivo, el
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magistrado instructor requerird al promovente para que los presente
dentro del plazo de cinco dias. En caso de que el actor no los presente
dentro de dicho plazo y se trata de las copias de la demanda para cada
una de las parte y de la misma y sus anexos para el titular, o en su
caso, para el particular demandado; el documento con el que el
promovente acredite su personalidad en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada; del documento en el que
conste la resolucion impugnada, o en su caso de la instancia no
resuella; de la constancia de notificacion del actor impugnado, se
tendra por no presentada la demanda. Pero si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos, se tendran las
mismas por no ofrecidas.

No obstante que con la facultad al magistrado instructor, se
pretende que el actor subsane los errores que haya tenido al omitir los
requisitos de su demanda, aun no se logra restaurar plenamente el
sislema que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1989. Cabe
sefalar que en la exposicion de motivos de la Ley que contiene la
modificacion a los articulos antes citados se establece que el fin de
misma es para “sefalar que cuando se omitan los registros de orden
formal se desecharan por improcedente el recurso o juicio interpueslo y
para el caso de que las pruebas no se acompaiien se tendran por no
ofrecidas'® con esto se pretendio que los juicios contencioso que se
tramitaban ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no fueran

desechados por errores de tipo formal por parte de los contribuyentes,

» Exposicidn de motrvos de 1a Ley que reforma, adiciona y deroga drversas despaskiones fiscales
25 de noviembre de 1989.
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y s6lo se mencionaban tales como: no sefalar el acto impugnado, no
ofrecer las pruebas sobre los hechos controvertidos o no sehalar a la
autoridad o auloridades demandadas, olvidando que también son
requisitos formales de la demanda, los relativos a el nombre del
demandado, su domicilio fiscal, y en su caso el registro federal de
contribuyentes y ahora la mas reciente, clave Unica de registro de
poblacién, ya que tales requisitos forman parte integrante de la
demanda.

En esta medida, nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federacion en
su arliculo 208 se sigue apartando del sistema de prevencién de la
demanda oscura o irregular que regulan olros ordenamientos, entre los
que encontramos como lo vimos en capitulos anteriores al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, a la Ley de Amparo, Ley Agraria,

. elc,, que en sus diversos articulos sefialan el derecho del demandante

para corregir las deficiencias de los escritos de la demanda.

El mencionado articulo 208, al establecer como lo hace que et
magistrado instructor desecharad por improcedente la demanda cuando
se omila los requisitos antes sefalados, realiza una violacion a las
formalidades esenciales del procedimiento como parte integrante de la
garantia de audiencia ya que tal regulacion trae una consecuencia
desproporcionada a la omisién formal en que puede incurrir el
demandante y con lo cual le impide defenderse, alegar y probar lo que
a su derecho convenga, asi como el dictado de ia resolucion que dirima

cuestiones combalidas.
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Lo anterior lo podemos ilustrar con lo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria pronunciada en
el amparo en revision 316/92 promovido por Metalirgica Alemana,
S:A., resuelto en sesion de 20 de enero de 1994, al considerar que la
reforma, al considerar que la reforma al dltimo parrafo del articulo 209
del Cédigo Fiscal de la Federacion del 28 de diciembre de 1989, viola
lo dispuesto por el articulo 14 constitucional, en cuanto infringe “... las
formalidades esenciales del procedimiento como parte integrante de la
garantia de audiencia porque coloca en estado de indefension al
particular afectado”.

Lo anterior lo sostiene nuestro Maximo Tribunal de Justicia en
virtud de que: “... si bien el Cddigo Fiscal de la Federacion establece el
juicio de nulidad y en el precepto legal reclamado determina los
documentos que deben adjuntarse a la demanda de nulidad o cierto es
que al disponer, en su ultimo parrafo, que el Magistrado instructor
tendra por no presentada la demanda cuando en efla no se adjunten
los documentos que deben adjuntarse a la demanda de nulidad, lo
cieffo es que al disponer, en su Gltimo parrafo, que el Magistrado
Instructor tendra por no presentada la demanda cuando en ella no se
adjunten los documentos precisados en las fracciones | a IV del mismo
preceplo, esta determinando una consecuencia desproporcionada a la
omision formal en que puede incurrir el demandante y con lo cual le
impide defenderse, alegar y probar lo que a su derecho convenga, asi

como el dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas”.
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g " " Asl pues, vemos que la importancia de una reforma al articulo
208 del Codigo Fiscal de la Federacion se viene contemplando desde
o ‘tiem'po atras, pues con el sistema actual se viola en perjuicio del actor
"‘su esfera juridica, al no permitile aclarar o corregir su escrito de

" demanda como lo prevén otros ordenamientos procesales.

Como se menciond en su momento, en el caso de no sefalar la
resoluciébn impugnada, se eslaria en presencia de decretar la
improcedencia de la demanda, pero (qué pasaria si la resolucion
impugnada se anolara de forma incorrecta, es decir que se cambiaran
o se omitiera los numeros de la misma?, actualmente se declararia
improcedente, por eso es necesaria la reforma al articulo 208, porque
en el ejemplo que presentamos el quejoso estaria en estado de
indefesion, pues no se le da la oporlunidad de corregir su escrilo y ya
no podria intentar nuevamente la presentacion de su demanda, siendo
mucho mas sencillo que el magistrado instructor le pidiera la correccién

de su escrito en cuanlo a ese punto en concrelo.

7.3 Procedencia de la aclaracion de la demanda en materia fiscal.

En el actual parrafo del articulo 208, encontramos que cuando se
omita el nombre del demandado y los conceptos de impugnacion, el
magistrado desechara por improcedente la demanda, y solo en los
demas casos el magistrado requerird al promovente para que seiale

los datos que hicieren falta.
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Cuando se omita el nombre del demandante o los datos
precisados en las fracciones Il y VI, el magistrado instructor
desecharad por improcedente la demanda interpuesta. Si se
omiten los datos previstos en las fracciones Ill, IV, V, Vil y
VIlI, el magistrado instructor requeriré al promovente para que
los seriale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo
que de no hacerlo en tiempo se tendrd por no presentada la
demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

Siguiendo con este criterio, encontramos que |a procedencia para
la posible aclaracién de la demanda en materia fiscal, se da solo para
la omision de alguno de los requisitos, incluso, podemos ver que en
caso de omision de otros, como el nombre del demandado y conceptos
de impugnacion, se desechara por improcedente la demanda, lo cual
nos muestra un claro estado de indefension para el promovente, que
omita alguno de estos requisitos, pues no sera prevenido y no podra
subsanarlos.

Lo que se propone es que en primer lugar exista una aclaracién
de la demanda como figura, y en segundo término que la aclaracion de
la demanda sea procedente para cualquier omisidn, irregularidad u
oscuridad en cuanto al escrito de demanda, lo cual podemos

ejemplificar de la siguiente manera:
Si existiera algun error de lipo mecanografico en el momento de

anotar el numero de la resolucion impugnada, deberia darsele la

oportunidad de que lo pudiera corregir, en el escrito de prevencion,
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.debe declrsele que, con base en los documentos aportados existen
una confusion en cuanto al nitmero de la resolucion impugnada, por tal

motivo se le previene para que en el plazo de cinco dias lo corrija.

7.4 Procedimiento para la aclaracién de la demanda

El procedimiento que se propone para la aclaracion de la
demanda en materia fiscal, no es muy diferente del resto de los
procedimientos utilizados en las distintas materia, como se menciono
en capitulos anteriores.

Se admitira la demanda, y se le asignara el nimero que conforme
al registro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
{leve para tal efecto.

Si hubiere alguna irregularidad u omisién en el escrito, se girara

un proveldo para el promovente que en términos generales contendra

lo siguiente:
En (fecha) el Secrelario de
Acuerdos da cuenta al Magistrado

, con la demanda promovida por

.- Conste.

Por recibido el escrito de demanda promovido por
en contra de la resolucién numero de fecha
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. Férmese el juicio respectivo, registrese
en el libro de gobierno y acusese recibo.

Con fundamento en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacién requiérase al promovente para que en un

término de cinco dias corrija su escrito en cuanto a

Notifiquese personalmente.

Cabe sefalar que el magistrado instructor debera girar una
prevencion especificando la irregularidad presentada con todo detalle
para que pueda ser subsanada.

Como todo proveido en cualquier materia y en especial en esta,
debe ser notificado personalmente, de conformidad con lo establecido
por el articulo 253 fraccion |l del Codigo Fiscal de la Federacion, pues
en ella se hace mencidon de aquéllas notificaciones que tienen por

objeto algun tipo de cumplimiento por parte del promovente.

Articulo 253.-~ Las notificaciones que deban hacerse a los
particulares, se haran en los locales de las salas si las
personas a quienes deba nolificarse se presemntan dentro de
las veinticuatro horas siguientes a aquella en que se haya
dictado la resolucion. Cuando el particular no se presente se
haran por lista autorizada que se fijard en sitio visible de los
locales de los tribunales.
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Cuando el particular no se presente se harén personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo, siempre que se
conozca su domicilio o que éste o el de su representante se
encuentre en lerritorio nacional, tratdndose de los siguientes
casos:

... lll. El requerimiento a la parte que debe cumplirto.

7.5, Adicion al articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Por lo que corresponde a este punto, es el mas importante y la
culminacién de esle trabajo de invesligacion, pues en él
concentraremos toda la informacion aportada al proponer la adicion
relativa al articulo 208 del Cadigo Fiscal de ia Federacion.

Antes que nada quisiera destacar, que la adicién que se propone,
tiene como objeto que los particulares no queden en estado de
indefesion frente a las autoridades.

En la propuesta se establece que en primer término exista la
figura de la aclaracién de la demanda. En caso de que no se cumpla
con la prevencion hecha por autoridad compelente, en cuanto a
subsanar o corregir su escrito, éste se tendra por no presentado, esto
es, para los efectos de que el paricular pueda en un momento

determinado intentar nuevamente la presentacion de su demanda.

En los términos en los que se encuentra actuvalmente el

multicitado articulo 208 se sefiala que habrd casos en los que se
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desechara por improcedente y ofro en el que se tendrd por no
presentada, esto deja un poco en ese sefalado estado de indefensién
al paricular al admitile su demanda, pero desechandosela por no
hacer caso de la prevencién a la cua! se hizo acreedor.

La presente propuesta no representa una manera en la que el
particular presente su escrito de demanda sin contemplar la manera
eslablecida para ello, (esto es, cubriendo los requisitos senalados y
haciéndolo de manera correcta y que para tal efecto se establecen
dentro del mismo ordenamiento), sino una forma de proteccion de
manera mas clara para el quejoso.

Asl las cosas, el texto del articulo 208 que se propone es el
siguiente:

Articulo 208.-~ La demanda debera indicar:

1. E! nombre de! demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede de
la Sala Regional competente.

I1. La resolucion que se impugna.

iIl. La autoridad o auloridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefalaran los nombres y domicilios del perito o de los
testigos.

VI. Los conceplos de impugnacion.
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIH. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

Sila demanda fuese oscura_o_irregular. ¢l magistrado_instructor requerira al
promovente_para_gue_subsane_las_omislones_o_corrija_los_defectos en que
hublere incurride, los_que se precisaran en la providencia relativa, dentro del
1éemino de cinco_dias, aperclbiéndolo que de no hacerio_en tiempo se tendrd
por_no_presentada_la_demanda_o_por_no ofrecidas_las pruebas, segin
corresponda,

En el supuesto de que no se senale domicilio para recibir notificaciongs del
demandante, en la jurisdiccion de la Sala Regional que comresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las nolificaciones relativas se efectuaran por

lista autarizada, que se fijara en el sitio visible de la propia sata.
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CONCLUSIONES:

1.- EI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un 6rgano
desconcentrado de la administracion piblica, que si bien pertenece al
Poder Ejecutivo, realiza funciones de tipo jurisdiccional, pues es el
encargado de la fase contenciosa lo que significa que su funcion es
dirimir controversias entre los pariculares y la Administracién Publica.

2.- Si bien es cierlo que la Ley de Justicia Fiscal es el sustento del
Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, también lo es que se necesilaba una
regulacion mas extensa que el contenido tan limitado que se tenia, y

esto dada la trascendencia de las funciones a desempenar.

3.- Las garantias individuales, son los derechos minimos con los que
debe contar todo ser humano, sin ser derechos humanos, y para la

proteccion de las mismas existe el juicio de amparo.

4.- Las garantias individuales para su clasificacion y estudio las
clasificamos en cuatro apartados: a).- garantias de igualdad, b).-
garantias de libertad, c).- garantias de propiedad y d) garantias de
seguridad juridica. Todas éstas encuadradas dentro los primeros

veintinueve articulos de nuestra Carta Magna.

5.- La garantia de audiencia, es una de las mas importantes dentro de

cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que
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dispone todo gobernado frente a actos de Poder Plblico que tienden a
" privarlo de sus mas esenciales derechos e intereses.

6.- La demanda es el escrito inicial, con que el actor basado en un
interés legilimo pide la intervenciéon de los organos judiciales para

recibir las prestaciones que reclama del demandado.

7.- La demanda es admitida cuando cumple con todos los requisitos
establecidos, asimismo el actor puede desistirse de ella, en este caso
puede recaer una prevencion al escrito para el efecto de que lo aclare
o lo corrija.

8.- El juicio fiscal al igual que cualquier ofro proceso, consta
esencialmenle de dos paries, actor y demandado, y la procedencia del

juicio esta intimamente ligada a la competencia del propio tribunal.

9.- En caso de que se omilan los requisitos al momento de presentar
la demanda, el magistrado instructor requerira al promovente para que
los sefale, en caso de no hacero se desechara la demanda por
improcedente o se tendra por no presentada, segun corresponda a
cada requisilo.

10.- La supletoriedad de la ley, sélo se surte cuando, en determinada
institucion juridica prevista por la ley a suplir, existan lagunas u
omisiones, las cuales podrian ser subsanadas con las disposiciones
que |3 ley supletoria contenga en relacidn a dicha institucion juridica,

pero de ninguna manera la supletoriedad tendra el alcance de aplicar
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dentro de la codificacion especial relativa, instituciones o requisitos no
contemplados en la ley a suplir.

11.- Para que opere la supletoriedad de leyes se requiere de dos
ordenamiento, la ley a suplir y la ley supletoria. Asimismo opera la
supletoriedad cuando la institucion estd contemplada en la ley
respecto de la cual se pretende la aplicacion supletoria y cuando la
institucion contemplada en la ley no tiene reglamentacion, o bien, que
teniéndola sea deficiente.

12.- La aclaracion de la demanda existe como figura en distinlas
materias dentro de las cuales encontramos el amparo, materia civil,
laboral y agraria, los cuales contemplan dentro de sus cadigos
procedimentales respectivamente que cuando existan omisiones o
irreqularidades en el escrito de demanda se ordenard prevenir al

quejoso para que las subsane.

13.- La aclaracion de la demanda ya era contemplada en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, y prueba de ello lo son los codigos relativos a
1938, 1967 y 1982 que contemplaban tal figura en sus articulos 182,
169 y 208 respectivamente.

14.- La importancia de la aclaracion de la demanda en materia fiscal
no radica en el hecho de convertir al magistrado instructor en asesor
del demandante, sino de protegerlo de cualquier forma, evitando que
quede en estado de indefensién por una mala presentacion en el
escrito de demanda.




15.- La aclaracion de la demanda en materia fiscal, procedera para la
omisién o irregularidad que pudiese presentarse en el escrito, por
concepto cualquiera de los requisitos establecidos en el articulo 208
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

16.- El procedimiento para la aclaracion de la demanda consistird en
que se dicte un proveido al demandante en el cual se le haran saber
las irregularidades u omisiones en su escrito de demanda, tendra
cinco dias para cumplimentarlo y en caso de no hacerlo se tendra por

no interpuesta la demanda.

17.- La adicidn que se propone al articulo 208 del Codigo Fiscal de la

Federacion debe consistir en el parrafo siguiente:

Si_la_demanda_fuese oscura_o_irregular, el magistrade_instructor
requerird al promovente para que subsane las omisiones ¢_corrija
los defectos en_que_hublere incurrido, los_que_se precisarin_en la
providencia__relativa, __dentro__del___término__de__cinco___dias,
apercibiéndolo_que_de_no_hacerlo_en_tiempo_se._tendrd_por no
presentada_la_demanda_o_por_no_ofrecidas_las_pruehas,_segun
corresponda’,
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