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INTRODUCCION

; Como nunca antes en la historia de la humanidad, el mundo experimenta
un . proceso de cambios impresionante. Son cambios que abarcan todas las
dimensiones de la realidad y se internalizan en todos sus niveles. Son cambios
politicos, econdmicos y culturales. Son cambijos locales, nacionales e
internacionales.

El crecimiento demografico mundial es, a la vez que exponencial,
extraordinario. La poblacion planetaria pasara de 1,800 a mas de 6,000 millones
de habitantes al término del siglo XX, que ya culmino.

En lo espacial, esa poblacion se urbanizd en esa centuria. En el drea
comunicacional, el espacio acumula una red de ondas de toda naturaleza y el
transporte facilita y acelera las migraciones. Ha muerto la distancia.

En lo social, todas las instituciones estan cambiando con gran celeridad:
la familia, la escuela, la empresa, la iglesia, el ejército, el partido y el Estado.
Asimismo, todas manifiestan una crisis mas o menos profundas. Las vetustas
economias de autoconsumo, de principio de siglo, han sido avasalladas por la
economia agricola de gran escala y por la acelerada industrializacién en el
contexto de la economia de mercado.

En cambio se expresa en la universalizacion de un conjunto de principios
organizadores de la vida social, los cuales definen los criterios de la racionalidad
dominante y del poder. Es la globalizacién que consiste en la tendencia hacia la
universalizacion de los procesos sociales, ahora regidos por una nueva
estrategia dominante, perversa para algunos, el discurso neoliberal.
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En lo particular, a través del presente trabajo, mi interés es adentrarme en
las peculiaridades evolutivas del asilo y los derechos humanos. Diversos
conflictos politicos y militares, asi como la aparicion de nuevos Estados han
implicado cambios de regimenes y de fronteras. La lucha por la descolonizacién,
la remodelacion de regiones enteras, han producido millones de gentes
desplazadas, victimas del hambre y de la violencia, que han despertado en
nuestro siglo, como nunca antes, la atencion de toda la humanidad.

Estas personas, marginados y desarraigados de su tierra, buscan, como
lo han hecho siempre, un lugar en donde encontrar cobijo y proteccion. Buscan
asilo. Por ello, el problema del asilo es también un problema social de nuestro
tiempo.

El asilo es definido por el Instituto de Derecho Internacional, como la
proteccion que un Estado da en su territorio, o en cualquier otro lugar bajo la
Jjurisdiccion de sus autoridades, a una persona que viene a buscarlo.

Suele decirse que el asilo tiene un origen religioso. Efectivamente, los
lugares santos, como los Templos griegos o egipcios, o los lugares de reunién
de diversas Tribus, fueron lugares de asilo.

El asilo estaba protegido por los dioses, pero probablemente, fue con la
iglesia catdlica, en el periodo que enfrenté al Imperio y al Papado, con la que la

institucion del asilo adquirio la maxima fortaleza.

En la actualidad lo mas significativo dentro de esta institucién es la
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aceleracion con que se ha producido el aumento del numero de personas que
buscan asilo en el mundo.

No cabe duda de que el asilo, en toda su dimensién, tiene una naturaleza
directamente politica, afecta de forma determinante e inmediata y es afectada
por la coyuntura internacional. Cabe destacar de que el problema de los
refugiados, o de quienes buscan asilo, no es solamente un problema
humanitario. Representa también de alguna manera, eventualmente, un factor de
desestabilizacion de las relaciones internacionales.

Sin embargo, crecientemente, en las tres Ultimas décadas el problema de
los refugiados se ha convertido en un problema del Tercer Mundo. Lo mas grave
es, con todo, que se trata de algo ya no solamente contemplable en términos de
transitoriedad, sino como un fenémeno estructural de fin de siglo, que interfiere,
inevitablemente, en los asuntos externos y también internos en la soberania de
Jos Estados. '

Esta situacion se produce, paraddjicamente, en un momento en que los
Derechos Humanos se han convertido, para quienes lo desean y para quienes
no lo desean, en un elemento imprescindible de referencia politica y juridica del
mundo contemporaneo. Los Derechos Humanos son una fundamental fuente de
legitimidad estatal y, por tanto, algo de lo que no se puede prescindir en
cualquier otro foro internacional o en cualquier intento de solucionar o reconducir
los grandes conflictos de nuestra época.

El crecimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
durante la presente centuria indica, hasta que punto se ha convertido en parte de
los que llama la “Moralidad de los Estados”.




La proteccion de los Derechos Humanos .es -vista en demasiadas
ocasiones como un problema mas que como una solucion. Esto es lo que
sucede precisamente con el tema del asilo.

En la regulacion juridica del asilo vuelve a surgir de nuevo la confrontacién
entre la soberania del Estado y las exigencias del mundo internacional, lo mismo
que la contradiccion entre politica exterior y Derechos Humanos, y tantas otras.
El derecho de asilo y de refugio esta condicionado por el fuerte factor estatal que
estructura las relaciones politicas internacionales.

El demandante de asilo se encuentra con rigidas estructuras juridicas, que
dificultan su pretensién. Lo anterior, dado que el asilo, y todo lo que le rodea, no
es solo un problema politico, sino también un problema de naturaleza
inequivocamente jurldica o juridificada. Al igual que es intitil querer despolitizar el
problema de los demandantes de asilo y refugio, considerandolo un puro
problema técnico, igualmente seria erréneo pensar que lo politico ahoga lo
Jjuridico, sin que, desde este lado de la perspectiva, se tenga nada que decir. Los
juristas saben que los sistemas normativos tienen una inercia y una rigidez
especial, y, por tanto, una fuerza también especial.

En el presente trabajo conoceremos el asilo, como fenémeno historico y
presente, preferentemente desde la perspectiva del derecho. Sin embargo, cabe
destacar que no so6lo es posible ver el asilo desde este angulo, desde la ley. El
asilo es un problema, como lo podemos observar, profundamente politico. Pero
se ha proyectado en la vida juridica, y se proyecta cada dia, a través de normas
juridicas, que son interpretadas y aplicadas por la administracion y por los
tribunales.




CAPITULO I.- MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
ASILO POLITICO.

1.1.- Analisis conceptual de los Derechos Humanos.
1.2.- Caracteristicas epistemologicas de los Derechos Humanos.
1.3.- Etapas Generacionales de los Derechos Humanos.
1.4.- Analisis conceptual del Asilo.
1.5.- Aspectos generales del Asilo.
1.5.1.- Lugares del Asilo.
1.6.1.1.- Asilo Naval y Asilo Aéreo.
1.5.1.2.- Asilo Diplomatico.
1.56.1.3.- Asilo Territorial.

1.5.2.- Asilo Politico
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CAPITULO |.- MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
EL ASILO POLITICO.

1.1.- Analisis conceptual de los Derechos Humanos.

El avance en el reconocimiento y en la tutela de los Derechos Humanos,
desde mediados del siglo, ha dejado de ser simpiemente un problema que
incumbe a cada Estado. Por el contrario, a partir de 1945, terminada ia segunda
guerra mundial, el proceso de internacionalizacién de los Derechos Humanos se
ha desarrollado de manera particularmente enfatica. De la misma forma, de un
Derecho Internacional Ciasico, se transita cada vez mas hacia un Derecho
Internacional Nuevo en que ya no son exclusivamente los estados, sino también
ahora los individuos, ios titulares de derechos y obligaciones.

Entrando de lleno al tema del analisis conceptual de los Derecho
Humanos cabe mencionar que se les ha equiparado con los derechos civiles, las
garantias individuales o prerrogativas del ciudadano, al respecto afirma el Doctor
Jorge Carpizo lo siguiente:

“ El tema del los Derechos Humanos es recurrente en la historia de la
humanidad, porque esta estrechamente ligado con la dignidad humana; tuvo un
gran impulso hace poco mas de dos siglos, con las declaraciones
norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial y en estas ultimas cuatro décadas cuando se
convierten en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y cuando el
tema se internacionaliza. Los horrores y la barbarie del fascismo, y
especialmente del nazismo, provocaron una reaccion e indignacion mundiales.
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Con claridé‘d se vio qd_e este planeta tenia una alternativa: vivir civilizadamente
bajo regimenes democraticos y representativos”.!

Siguiendo con el mismo orden de ideas en relacién con el concepto de ios
Derechos Humanos tenemos la definicion del Profesor Quintana Roldan que al
respecto dice lo siguiente:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que
establecen los ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de
proteger; frente al poder publico, los derechos fundamentales de los seres
humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que merecen por el mero hecho
de pertenecer a la especie humana”.2

Como sabemos en este y la mayoria de temas que rodean nuestra vida es
muy importante sefialar también el punto de vista de la filosofia, y respecto al
tema de los Derechos Humanos aun mas, esto segun Quintana Roldan es
porque a los seres humanos se les ve de forma diferente que a las cosas, ya que
su dignidad como persona humana, asume un valor distinto. En relacién con lo
anterior, tenemos la siguiente definicion:

Los Derechos Humanos son: " El conjunto de prerrogativas que
salvaguardan la vida y la dignidad de los seres humanos y que los criterios
valorativos de la cultura y de la civilizacion moderna atribuyen a todos los
integrantes de la especie humana sin distincidén alguna”

' CARPIZO, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Comision Nacional de los Derechos

Humanos. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1993. Pag. 77
2 QUINTANA ROLDAN, Carlos. Derechos Humanos. Ed. Porria. México. 1998. Pag. 23




1.2.- Caracteristicas epistemolégicas de los Derechos Humanos.

En este como en otros temas es importante determinar las caracteristicas
principales del tema, esto dado que los Derechos Humanos han ido
evolucionando y siendo cada vez mas tomados en cuenta y respetados por la
sociedad.

Al respecto tenemos varios grupos de caracteristicas, de entre las cuales
mencionaremos las siguientes:

Todos los Derechos Humanos, son universales, indivisibles e
interdependientes, y estan relacionadas entre si. Dispuso la Declaraciéon
adoptada por consenso de los 171 Estados reunidos en Viena en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena 1993). Universalidad, indivisibilidad e
interdependencia, he ahi los pilares conceptuales en que trata de sustentarse el
reconocimiento y proteccion internacional de los Derechos Humanos.

La universalidad es inherente a los derechos fundamentales del hombre
porque se trata de derechos que son expresion de la dignidad intrinseca de todo
individuo, debiendo, en este sentido, ser aceptados y respetados por todos los
Estados, con independencia de su sistema ideoldgico-politico, econdmico y

socio-cultural.

La universalidad ha de concentrar su accion en el nicleo irreductible de
derechos que componen “esferas de proteccion prioritaria” represion de los
actos de genocidio, crimenes de guerra y contra la humanidad, abolicion de la
esclavitud vy la discriminacion racial, iucha contra la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes, abolicion de la pena de muerte; asimismo, ha de




identificar los grupos humanos mas vuinerables: pueblos indigenas, refugiados,
apartidas, emigrantes, mujeres, nifos, reclusos, discapacitados... haciéndolos
beneficiarios de una proteccion particular.

El segundo gran principio gue ha de inspirar la promocion y respeto de los
Derechos Humanos es que todos los derechos y libertades fundamentales
constituyen en esencia una unidad.

Derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales y los mas
controvertidos derechos de solidaridad, estdn unidos por vinculos indisolubles
que dan forma a un conjunto indivisible e interdependiente.

La indivisibilidad e interdependencia de todos los Derechos Humanos
impone también denunciarla, discriminacidn en ias obligaciones asumidas por los
Estados y los mecanismos institucionales y procesales dispuestos para su
observancia, que ha favorecido a los derechos civiles y politicos, a los que la
misma Declaracion Universal dedicé 19 de sus 30 articulos.

Asl también, tenemos otro grupo de caracteristicas que la doctrina juridica
sefiala para los Derechos Humanos, y son los siguientes:

a) Generalidad
b) Imprescriptibilidad
c) Instransferibilidad
d) Permanencia

Al respecto tenemos que los Derechos Humanos son generales porque
los tienen todos los seres humanos sin distincidn alguna; y son universales
porque dentro de estos derechos no entran limitaciones por razones de fronteras
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politicas, o de creencias o razas, su esencia los hace manifestarse con validez
universal.

Son imprescriptibles dado que no se pierden con el transcurso del tiempo,
ni por alguna otra circunstancia ajena que pudiera extinguir a otro derecho que
no sea esenclal.

Son intransferibles, esto porque el derecho subjetivo que emana de ellos
no puede ser cedido, contratado o convenido para su pérdida o menoscabo.

Son permanentes dado que el ser humano cuenta con estos derechos en
todo momento de su vida desde su concepcion y hasta su muerte.

Al respecto también encontramos a otros autores que al hablar de las
caracteristicas de los Derechos Humanos lo hacen de manera diferente, pero
esto claro, sin dejar de considerar sus principios fundamentales Tal es el caso de
la definicion que nos da Santiago Nuno, quien opina que las caracteristicas de
dichos derechos son fundamentalmente los tres siguientes:

a) de universalidad.
b) de incondicionalidad.
c) de inalienabilidad.

La universalidad como su nombre lo indica se refiere a que estos
derechos los tienen todos los hombres y por ende los beneficia a todos; su
posesion no puede estar restringida a una determinada clase de individuos o a
un grupo de personas, ni tampoco puede extenderse mas alla de la especie

humana.




_La incondicionalidad se basa en que los derechos fundamentales no estan
sujetos a cohdicléﬁalgUna. sino unicamente a los lineamientos y procedimientos
que determinan los limites de dichos derechos.

: ‘  Al havblar de inalienabilidad nos referimos a que los Derechos Humanos no
pueden perderse ni transferirse por su propia voluntad, porque son inherentes a
la idea de la dignidad del hombre; en todo caso, al disponer la persona de sus
propios derechos, la norma juridica tendra que establecer las condiciones
necesarias para salvaguardar dichos derechos.

También es importante sefalar que con el avance de la sociedad han
surgido nuevas aportaciones en torno a los Derechos Humanos, entre las cuales
tenemos: su-internacionalizacion; ésto originado por la gran repercusién que las
doctrinas estan teniendo en todos los paises, ya sea por voluntad propia o porla
presién de la conciencia internacional. Situacién que ha sido muy importante
dado que ha permitido la instrumentacion de diversos mecanismos de proteccion
de estos derechos o integrar en sus ordenamientos internos un conjunto de
reformas normativas para lograr tal fin.

Asi cada vez son mas las Comisiones, Cortes Regionales, Juntas de
Defensa, Agrupaciones Civiles y de Ciudadanos que se han ido creando con la
finalidad de proteger a los Derechos Humanos en diversos paises; asi también
su alcance progresivo, alcance hacia otro tipo de niveles no tipicamente
individuales y finalmente su amplitud protectora frente a quienes los pueden
violar.

Todas estos aspectos en torno a los Derechos Humanos son un conjunto
de ordenamientos que han sido y seguiran siendo creados con el Gnico fin de
proteger al ser humano en su cotidiana existencia, y contrarrestar los efectos




negativos de aquellos fenémenos y de los grupos que los encabezan que han
adquirido un inusitado poder y dominio sobre la sociedad.

1.3.- Etapas Generacionales de los Derechos Humanos.

El hablar de generaciones de Derechos Humanos se refiere a un tipo de
clasificacion que hacen algunos autores, clasificacion que divide a los Derechos
Humanos en etapas de acuerdo a la evolucion que han ido presentando dichos

derechos.

Al respecto tenemos a la doctrina que ha sido rica en la elaboracién de
clasificaciones novedosas para agrupar a los Derechos Humanos. Autores como
Norberto Bobbio y German Bidart Campos, entre otros, nos hablan de
“generaciones de derechos”, refiriéndose a las etapas en que ciertas categorias
de prerrogativas y garantias legales se han ido otorgando a los hombres.

“Derechos Humanos de primer grado o generacién: son todos aquellos
derivados de las relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos
tradicionales, como pueden imaginarse los de crédito o personales, y los
derechos reales también tradicionales.

Derechos Humanos de segundo grado o generacion: son los que estan
dados en un sentido mas politico e ideoldgico, con un profundo contenido de
respeto a la integridad fisica y sicoldgica del hombre entendido como individuo
digno de respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social. Aqui
estan los tradicionales derechos del individuo y del gobernado.




Derechos Humanos de tercer grado o generacion: son los derechos
sociales, que se manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia
humanidad en su conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la
vida sobre la tierra; como el derecho a la paz, derecho a la conservacion
ecoldgica, derechos colectivos de los consumidores, derechos de refugiados, de
minorias étnicas, etc.”

En el mismo orden de ideas, Margarita Herrera Ortiz clasifica las tres
generaciones de Derechos Humanos, sefialando a este respecto como
principales contenidos de cada una de estas etapas o generaciones, los
siguientes:

“a) Primera Generacion.-... la podemos ubicar en la época en que cae el
absolutismo politico junto con las monarquias que le daban sustento, cuando ya
a fines del siglo XVHI surge él constitucionalismo clasico; aqui el hombre
empieza a tomar conciencia que para poder tener la convivencia politica,
conforme a las ideas liberales, debia tener ciertos derechos que le permitieran
ejercitar libremente las ideas de la época; tenemos que en esta época las
Colonias Norteamericanas se independizan en Inglaterra; por el mismo tiempo
surge la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La
mayoria de los autores sefialan que en la Constitucion de los Estados Unidos de
América del Norte y en la Declaracién Francesa es en donde surge la primera
generacion de los Derechos Humanos, los llamados “"Derechos individuales” que
contenian, a la par, Derechos Civiles y Derechos Politicos...

b) La Segunda Generacion.- En los llamados Derechos Humanos de la
segunda generacion, los Derechos civiles y politicos ya consignados, reciben,

Y GOMEZ LARA, Cipriano. La Proteccion Procesal de los Derechos Fundamentales. En “Revista
Universitaria de Derecho Procesal”. Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Madrid,
Espaiia. 1990. No.4.




por parte de la sociedad, una ampliacion, acorde con las necesidades del
tiempo, esto sucede por primera vez en México en 1917, Rusia en 1918; Weimar
Alemania en 1919; estos derechos de la segunda generaciéon son basicamente
de tres tipos; Derechos Sociales y Econdmicos, sumandoseles casi
inmediatamente los Derechos Culturales, estas anexiones se debieron a las
necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones de vida sociat en el
campo, en lo cultural, etc... los Derechos Humanos de la segunda generacion
tienen que cumplir con una funcidn social, desde luego sin dejar de ser
personales, o mejor dicho individuales, de esa manera, el individuo que es titular,
debe ejercerlos con una conciencia social...

c) La Tercera Generacién.- En nuestro tiempo estamos presenciando lo
que se llama Derechos Humanos de la tercera generacién, que también son
llamados “Derechos de Solidaridad”. En téiminos generales se refieren al
derecho de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad
internacional... mencionando algunos tenemos por ejemplo el derecho a la paz;
derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; derecho a
beneficiarse con el patrimonio comtin de la humanidad; derecho al desarrollo...”

Asimismo, en el ambito internacional suele también hablarse de la
existencia de tres generaciones de Derechos Humanos: en sintesis la primera,
constituida por el conjunto de libertades, facultades y prerrogativas de caracter
civil y politico, que son, por asi decirlo, los Derechos Humanos clasicos o
tradicionales y que son reconocidos por el orden juridico desde el Gltimo cuarto
del siglo XVIIl, pero que sobre todo florecen durante la primera mitad del siglo
pasado.

La segunda generacion corresponde a los Derechos econémicos, sociales
y culturales, cuyo origen se encuentra en la Constitucion de 1917.




) Finalmente los derechos de la tercera generaciéon llamados de solidaridad,
son de muy reciente cufo y todavia aparecen imprecisos. Entre otros, pueden
mencionarse el derecho a la paz al desarrollo, a contar con un medio ambiente
sano y. ecolégicamente equilibrado, a beneficiarse del patrimonio de la
humanidad, a la comunicacion, a ser diferente, etc. Los derechos de solidaridad,
para su efectiva realizacion, no requieren sélo la voluntad del Estado o la de los
particulares sino, fundamentalmente, de la comunidad internacional.

Para finalizar, cabe mencionar que clasificaciones muy similares nos
presentan otros autores, existiendo coincidencia en las tres generaciones
evolutivas de estos derechos, notando que a la tercera generacion de Derechos
Humanos también se le conoce como “Derechos Difusos”, “Derechos
Transpersonales” o “Derechos Supraindividuales®, toda vez que protegen al
individuo pero con una generalidad tal, que es dificil apreciarlos solamente en su
caracteristica individualizada, sus destinatarios tienen un interés difuso para su
actualizacion en tanto integrantes de grupos humanos y sociedades que pueblan
la tierra o una region de ésta lo que aparece como mas alla del mero interés
individual.

1.4.- Analisis conceptual del Asilo.

El asilo es una consecuencia de la libertad del hombre y de la necesidad
de protegerlo contra la arbitrariedad y la violencia. Nace con la rebelion, la
venganza o el crimen; es compariero del infortunio, de la expiacién y de la
piedad, y coevo del primer conglomerado humano.

Asilo, en su evolucion filoséfica y semantica, viene de un vocablo griego
que significa el derecho de alguien a pasar un barco extranjero, o su




cargamento, con el fin de resarcirse de los perjuicios sufridos causados por su
propietario; al agregarsele una “a", el vocablo anterior pasé a designar la idea
opuesta, o sea, “el Derecho de Santuario”.

En la sociedad primitiva, la proteccion de los hombres era insuficiente, y
debido a su caracter predominantemente religioso, sélo la proteccién divina
ofrecia la necesaria seguridad; perseguido por sus semejantes, el hombre se
confia a Dios, su origen y su fin.

Como decia Montesquieu, el delincuente, excluido del convivio de sus
semejantes, no tiene mas guarida que los templos, ni mas proteccion que la de
los dioses.

La institucion del asilo evolucioné con el Derecho y la organizacion
politico-social y cuitural de la humanidad: de una concepcion y practica religiosas
se pasa a un concepto politico-juridico y humanitario; de asilo religioso de
caracter interno pasé a asilo religioso de caracter externo; después, a asilo
externo de naturaleza juridica (politico o no politico), y a asilo interno, incluso e!
diplomatico.

En términos generales “asilo” se entiende como la proteccién gque
encuentra una persona, objeto de persecuciones por parte de las autoridades de
un Estado, en aquellas hipétesis en que dichas persecuciones se enfrentan ante
la prohibicidn de su persecucion dentro de ciertos espacios competentes de la
autoridad de otro Estado, sin que éste tenga la obligacion de facilitar su
continuacion entregando al refugiado a las autoridades del Estado que pretende

ejercer tal persecucion.




A falta de acuerdo o convencién en contrario entre el Estado territorial y el
Estado nacional del sujeto que lo solicita, nadie posee un derecho propio a la
admisién dentro de un territorio determinado.

El régimen de derecho comuln es el de una libertad total en materia de
admision, con la salvedad de los limites que impone el derecho consuetudinario
que obliga al reconocimiento de una igualdad de tratamiento entre los Estados.
De aqui que el Estado territorial pueda subordinar la admisién al cumplimiento de
ciertas condiciones generales que juzgue necesarias (condiciones sanitarias), o
rechazar individualmente la admision a personas juzgadas como indeseables
(agitadores politicos), o bien no otorgar mas que un derecho de residencia
temporal y Gnicamente para ciertos fines (admisién de personas en transito, pero
no de inmigrantes)

1.5.- Aspectos generales del Derecho de Asilo.

“"Derecho de asilo”, en general, se ha entendido tradicionalmente como
una facultad juridica soberana de conceder refugio a individuos perseguidos,
condicionandose su ejercicio a una casi absoluta discrecionalidad por parte de
los Estados, uitimamente, sin embargo, se ha venido hablando de un “Derecho
de Asilo” para el individuo, el cual ha sido de hecho consagrado en buen nimero
de paises a través de dispositivos e instrumentos constitucionales, pero sin
poderse predicar hasta ahora un “Principio General de Derecho” en sentido

internacional.

Es importante mencionar que no existe hasta hoy conforme a Derecho
Internacional Positivo una obligacién juridica a cargo de los Estados de otorgar el
asllo, es probable que el Derecho de Asilo no refleje mas que la competencia del




Estado para permitir al extranjero perseguido la entrada y permanencia bajo su
proteccion en el territorio y, en consecuencia, concederle el asilo.

Lo que si esta plenamente consagrado en Derecho Internacional es la
facultad juridica para todo Estado soberano de garantizar el asilo en su territorio
a toda persona que fundadamente asi lo solicite y siempre y cuando el Estado en
cuestion no esté bajo ninguna obligacion contractual de realizar lo contrario,
como puede ser el caso de las convenciones de extradicion en que el Estado
sea parte.

La debilidad de la regulacién Internacional general del llamado Derecho
de Asilo es evidente. Su concesidn o denegacién es un acto graciable de la
autoridad local.

Junto a la Declaracion de 1948, el Unico texto de alcance universal relativo
al asilo es la Declaracién sobre asilo territorial, del 14 de diciembre de 1967,
adoptada por unanimidad por la AGNU; en ella se incluyen los tres elementos
fundamentales que estructuran hoy el Derecho de Asilo: 1) Derecho del Estado a
concederlo, en ejercicio de su soberania; 2) Derecho del individuo a buscarlo, sin
el correlativo deber del Estado de admitirlo en su territorio, y 3) principio de no-
devolucion del solicitante de asilo por el Estado de acogida al Estado que lo
persigue

1) Se trata de un derecho del Estado: su concesion corresponde al
Estado, en ei ejercicio de su soberania. Su otorgamiento habra de ser, entonces,
respetado por los otros Estados (Art. 1.1), lo que incluye también al Estado de la
nacionalidad o de la procedencia del solicitante de asilo. Puesto que se trata de
un derecho del Estado, a él compete regular las condiciones de su concesién. La
proteccion que se depara al asilado y otras cuestiones conexas ( Art. 1.3).




-2) Toda persona perseguida tiene el derecho a buscar asilo (Art. 1.1). La
Declaraéién de 1967 sigue la linea de la Declaracion Universal de 1948; incluso
precisa sus excepciones al disponer que no podra beneficiarse del mismo, ni
invocarlo, los que hayan cometido un crimen contra la paz, un crimen de guerra
o un crimen contra la humanidad, entendiendo tales crimenes en el sentido en el
que los describen los instrumentos internacionales. (Art. 1.1y 1.2).

3) La limitacién fundamental que recae sobre la prerrogativa del Estado
en materia de asilo se encarna en el principio de no-devolucién (Art. 3.1): el
Estado que deniega el asilo al extranjero no puede expulsarlo o devolverlo a
aquel en el que corre riesgo de persecucion. El caracter esencial del principio de
no-devolucion explica que Unicamente podra ser derogado, por razones mayores
de seguridad nacional o para proteger a ia poblacion, cuando se trata de un flujo

- masivo de personas (Art. 3.2); incluso en estos casos el Estado habra de
contemplar la posibilidad de dar al interesado, en las condiciones que estime
apropiadas, la facultad de dirigirse a otro Estado (Art. 3.3).

Para finalizar con el punto diremos que el Derecho de Asilo es inherente a
la persona humana: es una consecuencia del principio de proteccion y respeto
efectivo de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales para
todos, sin distincion; y opinamos que debe ser considerado como un derecho de
la persona humana, no como una simple concesion graciosa de los Estados.




1.5.1.- Lugares del Asilo.

Es importante mencionar que dentro de esta institucion dos grandes
clases: el llamado Asilo territorial o interno y el Asilo diplomatico, en otros
tiempos también denominado Asilo extraterritorial.

Al respecto encontramos también una tercera clase de asilo, cuyo
verdadero encuadramiento esta dentro del Derecho de Guerra, y que se conoce
por Asilo Neutral. Por tal se entiende la proteccion que concede un Estado
neutral en tiempo de guerra a miembros de las fuerzas armadas de los Estados
beligerantes que buscan refugio en su territorio. Es practica generalmente
admitida que los combatientes sean internados en el referido Estado neutral.

1.5.1.1.- Asilo Naval y Aéreo.

Comparado el articulo 13 de la Convencion de Caracas de 1954 con los
de las Convenciones de 1928 y 1933, se advierte un cambio favorable y en el
que sin duda, se han recogido las experiencias de la guerra espafiola. En efecto,
de los articulos 1° y 2° de la Convencion de La Habana se deduce, a contrario

sensu, que los lugares designados para acoger a los asilados son las

Legaciones, los navios de guerra y los campamentos y aeronaves militares.

Los mismos conceptos se encuentran literalmente en el articulo 1° de la
Convencién de Montevideo de 1933. En la Convenciéon de Caracas, por el
contrario, ademas de recogerse los mismos conceptos anteriores (articulo 1°,
parrafo 1), se adopta una nueva prescripcion ( parrafo 2) de enorme importancia.
Al definir las Legaciones se entiende por tales:




“ toda sede de misién diplomatica ordinaria, la residencia de los Jefes de
Misién, v los locales habilitados por ellos para habitacion de los asilados, cuando
el nimero de éstos exceda a la capacidad normal de los edificios “.

Al analizar esta prescripcion se deduce una ampliacién de los locales que
pueden servir para acoger a los asilados. Se recogen en este articulo las
sugerencias contenidas en el articulo 4° de la Resolucién del Institut de Droit
International (Resolutions:..., p. 61), y también las contenidas en la Conclusion
7° de la Ponencia del Prof. Barcia Trelles al 1° Congreso del IHLADI (actas del
Primer Congreso..., Volumen i, pp., 738-740).

Como observamos ha prevalecido en la Convencién de Caracas un
criterio extensivo, que es en extremo beneficioso. Aunque por el contrario,
encontramos dos supuestos restrictivos dentro de estas prescripciones.

El primero esta contenido en el articulo 1° que dice:
* Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su reparacion no pueden
constituir recinto de asilo”;

y la segunda restriccién ha sido el de no haber recogido la sugerencia
hecha por la doctrina de que se admita el asilo en los Consulados.




1.5.1.2.- Asilo Diplomatico.

Respecto de este tema tenemos que la Carta de la ONU, en el articulo 14
declara textualmente:

* En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asiloy a
disfrutar de él en cualquier palis. Este derecho no podra ser invocado contra una
accién judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas”. El Asilo Diplomatico, segin
la Carta de la ONU, surge como consecuencia del principio de protecciéon y
respeto efectivo de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; mas aun se
reconoce expresamente que el individuo tiene derecho al respeto Universal de la
personalidad juridica, derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y al asilo de
Su persona. )

En el Estado actual de la institucion, la funcién del asilo diplomatico es
compleja, pues sus finalidades son de naturaleza humanitaria, juridico-social y
hasta cierto punto, politica. De hecho la vida Internacional y el Derecho
Internacional son fuertemente influidos por .consideraciones politico-juridicas,
ademas de las de humanidad.

Dentro del estudio del Asilo Diplomatico tenemos a un gran estudioso del
tema, el Profesor Carlos Augusto Fernandez quien opina que este tipo de Asilo
tiene varios principios de los cuales menciona los siguientes:

a) " el Derecho tiene como ultimo objetivo la realizacion de ia seguridad y de la
justicia; es decir, debe velar para que tanto la sociedad como el individuo se
desarrollen y éste pueda realizar normalmente su personalidad;




b)

c)

d)

e)

el Estado (cada Estado) es un tipo de organizacion social, una institucién,
destinada a facilitar el desarrollo de la personalidad de sus ciudadanos, y
tiene el derecho y el deber de garantizar la seguridad y administrar la justicia,
o sea, de aplicar, imparcial y humanamente, el Derecho, en los dominios de
su competencia;

el Hombre es el fin del Derecho y del Estado, integrado en varias
instituciones, cada una de las cuales abarca solamente ciertos aspectos de
su personalidad;

la sociabilidad internacional requiere solidaridad en la lucha contra Ia
criminalidad, que se traduce en el derecho y en el deber universal de
represion y consiguiente ayuda mutua entre los Estados, pero con los limites
impuestos por la seguridad y la justicia;

dado el caracter actual de la sociedad, donde falta una organizacion
supraestatal, la competencia de control sobre la vida internacional incumbe a
los miembros activos, los Estados, excepto en los campos de actividad ya
reservados a las organizaciones internacionales tipicas; por eso, cada Estado
(todos los Estados) tiene el derecho y el deber de ejercer un control reciproco
sobre la actividad de los demas, con el fin de asegurarse de que no se esta
procediendo en contra de las finalidades primordiales de la sociedad
internacional: garantizar al hombre en sociedad el desarrollo y la realizacion
normal de su personalidad ( Teoria de desdoblamiento funcional).” 4

+ FERNANDEZ, Carlos. El Asilo Diplomatico. México. 1970. Pag. 196-197




Es importante dentro de este tema sefalar la definicién de lo que es el
Asilado Diplomaético, al respecto tenemos la definicion del Profesor Rodriguez y
Rodriguez Jesuts quien dice lo siguiente:

‘... es la persona a la cual, siendo perseguida por delitos o motivos
politicos y originaria del pais persecutor, se concede asilo en la sede de una
embajada extranjera o en un barco, campo o aeronave militares también
extranjeras.

La categoria y terminologia del asilo diplomatico estan previstas en el
articulo 101, fracciones V a ViIl, del Reglamento de la Ley General de Poblacion
del 12 de noviembre de 1976.

De los Convenios Regionales Americanos aplicables en materia, y en los
que México es Estado parte, la Convencidon sobre asilo del 20 de febrero de
1928, adoptada por la sexta Conferencia Internacional Americana efectuada en
La Habana, en dicho afio ( Convencién de La Habana de 1928), emplea
indistintamente los términos asilo y refugio en relacién con el asilo diplomatico, y
aungque no utiliza esta ultima expresion, sino mas bien la de asilo politico, puede
entenderse que sus articulo 1 y 2 regulan los relativo al asilo diplomatico.” 5

Podria decirse que el asilo diplomatico es la concepcion laica y moderna
de lo que antes era el asilo religioso.

s Estudios en Homenaje al Dr. Héctor Fix Zamudio en sus 30 aiios como Investigador de las
Ciencias Juridicas. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1988. Pag. 1215




1.5.1.3.- Asilo Territorial.

El Asilo Territorial se funda en la soberania del Estado que recibe al
asilado dentro de su territorio, en tanto que en el caso del asilo diplomatico éste
constituye una derogacion a la soberania del Estado del nacional asilado.

Se han hecho esfuerzos internacionales de gran importancia para que el
Asilo Territorial quede sujeto a normas, y sobre todo, para que exista alguna
certidumbre en lo que se refiere al derecho de los particulares frente a los
Estados

El Asilo Territorial es aquella proteccién que un Estado presta en su
territorio al acoger en el mismo a determinadas personas que llegan a él
perseguidas por motivos politicos y que se eiicuentran en peligro su vida o
libertad en el Estado de procedencia. Normalmente son nacionales de éste
ultimo o eventualmente pueden ser nacionales de un tercer Estado.

El Asilo Territorial concedido a los perseguidos politicos ha sido una
practica constante por muchos Estados, que lo han hecho figurar incluso en sus
Constituciones. Por desgracia y verglienza para el Mundo la figura del asilado o
refugiado politico resulta habitual en nuestros dias.

La institucion tiene su fundamento en el momento actual de la evolucion
del Derecho Internacional en la competencia que ejerce el Estado sobre su
territorio, y en virtud de ella puede conceder no sélo la entrada en el mismo, sino
también otorgar proteccion mientras se habite dentro de su esfera territorial. Ello
trae como consecuencia que, asi como para el Estado la concesion de asilo es
un derecho derivado de su soberania territorial, para el particular asilado no
aparece como derecho, sino como una concesion graciosa del Estado asilante.




Por lo que al Estado se refiere, asi se reconoce expresamente en la
Decléracién sobre el Asilo Territorial aprobada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas, el 14 de diciembre de 1967, que habla taxativamente de que el
asilo lo concede el Estado

“en el ejercicio de su soberanlia”

Concordamos con el Prof. Manuel Diez de Velasco Vallejo en el sentido
de que opina gue “ el Asilo territorial es una materia necesitada de Codificacién
Internacional, élla figura desde 1949 en la Agenda de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, sin que la misma haya llegado a un
estudio profundo de la cuestion y a un proyecto definitivo. Por el contrario, la
Asamblea General, adelantandose a la codificacion, ha preparado y aprobado la
Declaraciéon 2312 (XXI1l) ...basandose en la cual, se pueden examinar las lineas
generales del Asilo territorial y como lo han entendido la mayoria de los paises
que forman parte de las Naciones Unidas... y que son las siguientes:

1°. El Asilo es un derecho del Estado derivado de su soberania; 2°,
Pueden beneficiarse de él las personas perseguidas ( articulo 14 de la
Declaraciéon de Derechos Humanos) y las que luchan en contra del colonialismo;
3°. El Asilo debe ser respetado por todos los demas Estados ( articulo 1° de la
Declaracion); 4°. La situacion de las personas que se beneficien del asilo
interesa a toda la Comunidad Internacional ( articulo 2°); 5°. Quedan excluidos
del asilo los que hayan cometido delitos contra la paz, crimenes de guerra o
delitos contra la Humanidad ( articulo 1°, Nam. 2). Dichos delitos se consideran
como crimenes Internacionales; 6°. La calificacion de las causas del asilo
corresponden al Estado territorial (articulo 1°, num. 3); 7°. Las personas
comprendidas entre las citadas en el articulo 14 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los que luchen contra el colonialismo, tienen derecho a
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que no se les niegue la entrada en el territorio de los Estados y a no ser
expulsadas o devueltas a cualquier otro Estado en que puedan ser objeto de
persecucion ( articulo 3°, num. 1); 8° Se admiten como excepciones a la
admisién y a la permanencia en el territorio, razones fundamentales de
seguridad nacional o de salvaguarda de la poblacion del Estado (articulo 3°,
num. 2); dentro de estas ultimas razones se incluye de manera especifica la
“afluencia en masa de personas”. Para ello la Declaracién prevé lo siguiente:

“cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir dando asilo,
los Estados, separada o conjuntamente o por conducto de la Naciones Unidas,
consideraran con espiritu de Solidaridad Internacional, las medidas procedentes
para aligerar la carga de ese Estado”

(articulo2°, nim. 2); 9°. En caso de las excepciones a la regla de Asilo se
procurara un Asilo provisional para permitir a la persona trasladarse a otro
Estado (articulo 3°, num. 3), y, 10°.El Estado asilante no permitira que los
asilados se dediquen a actividades contrarias a los propositos y principios de las
Naciones unidas (articulo 4°) “. 8

Dentro del tema es importante determinar el significado del asilado
territorial, y al respecto el Prof. Rodriguez y Rodriguez nos indica que:

“ Es la persona que, siendo objeto de persecucion por delitos o motivos
politicos, logra ingresar al territorio del pais asilante.

o DE VELASCO Vallejo, Manuel. Instituctones de Derecho Internacional Piblico, Madrid. 1973.
Pag. 337
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Al Asilado Territorial se refieren, aun cuando no siempre se utilice esta
expresion, los articulos 35 y 42, fraccidén V, de la Ley General de Poblacion, asi
como el articulo 101, fracciones | a IV y Vil, del Reglamento de dicha Ley.

De los instrumentos Internacionales de caracter regional aplicables en
materia de asilo, y de los cuales México es Estado parte, ni la Convencion de La
Habana de 1928, ni la Convencion de Montevideo de 1933 utilizan esta
expresion. En cambio, es la terminologia que emplea la Convencion sobre Asilo
Territorial, del 28 de marzo de 1954, adoptada también en la X Conferencia
Internacional Americana efectuada en Caracas en ese aio. Por su parte, tanto la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948, como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, Costa
Rica, del 29 de noviembre de 1969, en sus articulos XXVII y 22, inciso 7,
respectivamente, se refieren especificamente al Asilo Territorial.

Comparando la anterior terminologia con la utilizada en algunos
instrumentos internacionales de la Naciones Unidas de caracter no obligatorio,
resulta que la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, en su articulo 14, emplea e! término asilo como sindnimo de asilo
territorial. Asimismo, la Declaracion sobre Asilo Territorial ( adoptada por la
Asamblea General mediante resolucion 2312 ( XXI! ), del 14 de diciembre de
1967), como su propio nombre lo indica, se circunscribe especificamente al Asilo
Territorial.

De lo anterior se infiere, por lo que toca a los términos de asilo y asilado
politico, que ambos tienen varias acepciones tanto en el Derecho Interno
Mexicano como en los instrumentos interamericanos sobre la materia, en los
cuales se les utiliza para referirse ya sea a la institucion genérica del asilo, ya
sea a una u otra de las dos categorias del asilo, el diplomatico o el territorial.

P



En cambio en los instrumentos internacionales de la Naciones Unidas, el
término asilo se refiere exclusivamente al asilo territorial, desconociéndose, por
completo, tanto el empleo de la expresion asilo politico como la categoria del
asilo diplomatico.” 7

1.5.2.- Asilo Politico.

Respecto de este tema tenemos que en la Convencién sobre Asilo Politico
firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en la Séptima Conferencia
Internacional Americana, firmada por México y depositando éste su instrumento
de ratificacion el 27 de enero de 1936, sostiene que la calificacion del delito
politico corresponde al Estado que presta el Asilo ( articulo 2° ), pero no se sabe
con precisidon si la calificacion se hace de conformidad con la legislaciéon del
Estado asilante o del Estado territorial, o en base a otros criterios.

En cuanto al Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos firmado en
Montevideo el 04 de agosto de 1939, en el Segundo Congreso Sudamericano de
Derecho Internacional Privado, hay que decir que por primera vez se hace una
distincion categérica entre el asilo politico (articulos 1-10) y el Asilo Territorial
(articulo 11-15) (refugio), consagrandose en la doctrina de que la concesién del
asilo es optativa para la autoridad asilante, y nunca un deber juridico ( articulo 1°
* el asilo puede concederse..."), y afirmandose que no se concedera el asilo a
los acusados politicos que, previamente estuvieron procesados o hubiesen sido
condenados por delitos comunes. Este Tratado de Montevideo de 1939, ain y
cuando aparece como un instrumento mas elaborado en relacion con los
anteriores, solo dos paises, Uruguay y Paraguay, depositaron sus respectivos
instrumentos de ratificacion, probablemente como consecuencia de considerarse

“Estudios en Homenaje...op.cit. Pag. 1216-1217




que era demasiado liberal en cuanto al Asilo y no muy preciso en cuanto a
problemas tales como el de la calificacién de las causas que motivan el asilo.

Por su parte, la Convencion sobre Asilo Politico, del 26 de diciembre de
1933, adoptada por la VI Conferencia Internacional Americana que tuvo lugar en
Montevideo en dicho afio (Convencion de Montevideo de 1933), en su articulo 2°
utiliza el término asilo como sindnimo de Asilo Politico.

Ahora bien, también es importante sefialar en este punto la definicién de
lo que significa el término Asilado Politico, y al respecto nos dice Rodriguez y
Rodriguez que el Derecho Interno Mexicano, en concordancia con los convenios
regionales americanos aplicables en la materia, sélo considera como asilado
politico al extranjero que, siendo objeto de persecucién por motivos o delitos
politicos o comunes conexos con los politicos en su pais de origen, y para
proteger su vida o libertad, es autorizado a internarse temporalmente en México.

Tales son las dos Unicas causales que abren la posibilidad de
otorgamiento del Asilo politico en sus dos variantes, Diplomatico y Territorial,
conforme a lo que disponen los articulos 35 y 42, fraccion V, de la Ley General
de Pobilacion del 11 de diciembre de 1973 y , mas explicitamente, al articulo 101,
fracciones | a Vil, del Reglamento de dicha Ley.

En consecuencia, el Asilo Politico no se concede ni a los extranjeros
inculpados, procesados o condenados exclusivamente por delitos del orden
comun, ni a los desertores de las Fuerzas Armadas, segun se desprende tanto
de los términos de los articulos 15° y 119° de la Constitucién; 1°, 5° y 8° de la
Ley de Extradicion Internacional, del 25 de diciembre de 1975, y 101°, fracciones
I, I y V, del Reglamento de la Ley General de Pablacién, como de lo que
expresamente establecen los articulos 1° de la Convencion de La Habana de




1928; 1",'.d,é_|a" vathéh'cicf)ri de Montevideo de 1933; y 3°, de la Convencién de
Caracas 'jsobre’"Aérilo’ Diplomatico.

"Al respecto nuestra Ley General de Poblacion (1947) y su reglamentaria
definen al Asilado Politico como:

* aquel extranjero que para proteger su libertad o su vida, de
persecuciones politicas en su pais de origen, es autorizado a residir en territorio
nacional por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran; si el asilado politico
se ausenta del pais perderda todo derecho a regresar, cancelandose
definitivamente su documentacién migratoria, salvo que haya salido con permiso
expreso de la Secretaria." 8

Dentro de las definiciones de persecucion y de delito politico cabe hacer
mencion la del Profesor Carrillo Flores que dice lo siguiente:

“Cuando una persona es perseguida por sus ideas o actividades politicas
sin que medie acusacion ante la autoridad judicial competente por ningiin hecho
delictuoso, sin duda se trata de un perseguido politico. Mas dificil es definir, a
falta de una disposicién legal que se entiende por delito politico. Inclusive es
posible que la opinidn doctrinal o tedrica discrepe lo que la legislacion o
jurisprudencia de un pais considere delito politico.” ©

Es muy importante sefialar que el término de asilado politico no debe ser
confundido con el de refugiado, pues aunque puedan ser analogos dentro del
ambito regional, desde un punto de vista del Derecho Internacional General, son

% Ley General de Poblacion, articulo 50, fraccion IV, y articulo 72 del Reglamento
* CARRILLO FLORES, Antonio. El Asilo Politico en México. N° 11




términos conceptualmente diferentes. La Convencion de Naciones Unidas sobre
el Estatuto de los Refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 y en vigor desde el
27 de abril de 1954, establece que por término de refugiado debera entenderse
aquella persona que debido a sus fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais.
(articulo 1°, fraccion 2 del literal A)
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CAPITULO II.- MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

l.1.- Marco Juridico Nacional.

11.1.1.- Derechos Humanos en las Indias.

Antes de iniciar el presente estudio deben entenderse las grandes
diferencias que en ese tiempo hubo entre los Espafoles y los Indios, diferencias
que otorgaban a los Espafioles el disfrute tinico de todo el régimen legal, y el
disfrute de todos los derechos, en cambio a los Indios se les sujetaba a un
régimen de servidumbre y esclavitud.

La protecciéon a los indios contra la codicia y maldad, declarando que
debian ser considerados como vasallos, no pero en la practica.

Tiempo después, en 15642, “Las Leyes Nuevas establecen que solo
pueden ser sometidos a la esclavitud los negros, los indios caribes y los indios
por ser siempre rebeldes a la dominacién espafiola. En este sentido se observo
una tendencia por parte de la colonia a proteger a los grupos indigenas; sin
embargo, en la realidad resulté diferente.”

Se cred el régimen de la encomienda en el cual se entregaban o
encomendaban tierras a los indios que vivian en ellas, destinados a tributarles y
servirles a los espafioles, bajo el pretexto de un buen trato hacia ellos y para
recibir la fe cristiana, aunque este sistema rapidamente se convirti6 en un

' LARA, Ponte Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Ed. Porria, México
1997 Pag. 48
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sistema de esclavitud por lo que fue abolido en 1778, aunque no por ello mejoro
la situacion de los naturales.

Por lo anterior se desprende que dentro de esa realidad surgieron
practicas medievales en el reconocimiento de los derechos humanos, pues el
unico grupo que gozaba de las garantias eran los peninsulares.

“El Absolutismo de los reyes de Espaiia, reflejado en el ejercicio de las
funciones de gobierno en las Indias no conocia limites legales, pero se vio
disminuido por la doctrina cristiana, en su deseo de cumplir con las ensefianzas
evangélicas, pues la actividad legislativa de la corona Espafiiola se basaba en
moviles piadosos y humanitarios. Sin embargo, no fue el cristianismo la tnica
corriente ideoldgica que trascendio, pues junto a eila surgieron otras corrientes
de- formacion renacentista, las cuales retomaron la teoria clasica de Aristételes
sobre la relacion de los hombres prudentes con lo barbaros, llegando a pregonar
la servidumbre natural de los indios y el derecho de los Espaficles a someterlos
por medio del uso de la fuerza.” 2

“En esa corriente encontramos el pensamiento de Palacios Rubio quien
distinguio dos tipos de servidumbre: La Legal y ia Natural, la primera sefialaba
que en el principio del mundo los hombres nacian libres; por tal motivo la
servidumbre era totalmente desconocida y fue a raiz de las guerras cuando
surgié la esclavitud, en este sentido Palacios Rubio considero licito someter al

dominio cristiano, por medio de la fuerza, a todos aquellos que se rehusaran a

recibir la fe cristiana, justificando asli la esclavitud como resultado de una guerra
justa. La Segunda era considerada como aquella en la cual, a pesar de la
disponibilidad de los gentiles para recibir la fe cristiana, estos no eran capaces
de entender las ensefanzas que se les trasmitian, por lo que resultaba necesario

® Ibidem. Pag. 48-49
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u tipo de servidumbre como el de la esclavitud natural para ejercer la potestad
adecuada." 3

No se puede dejar de mencionar dentro de esta misma postura la
concepcion del espaiiol Juan Ginés de Sepulveda, quien sostuvo con el padre
Bartolomé de las Casas sobre si era justo hacer la guerra a los habitantes del
nuevo continente, el primero estaba de acuerdo con aceptar el uso de la fuerza
para implantar el dominio de los hombres de razon sobre los barbaros,
representados por los hispanos y por los indios respectivamente. En
consecuencia hubo una clara secuencia a justificar la conquista espafnola
baséndose en la teoria de la guerra justa. Si embargo al mismo tiempo surgieron
las ideas humanistas, cuyo principal exponente fue Fray Bartolomé de las Casas
quien fue reconocido mas por la proteccién a los indios que por sus propias
ideas.

“Fray Bartolomé de las Casas se opuso rotundamente a la teoria de la
servidumbre natural, a la guerra, a la esclavitud y a las encomiendas, pues llegd
a considerar que los indios eran hombres capaces de incorporarse a la
civilizacién; claro sin dejar de reconocer la existencia de defectos en los indios,
tal como la acostumbrada practica de sacrificios humanos realizados por elios.
Asi también en su incesante animo de proteger a los indios tuvo cuidado en
precisar que la servidumbre natural se producia cuando por error de la
naturaleza, nacian hombres faltos de capacidad para gobernarse por medio de la
razon."

 Ibidem. Pag. 49
? Ibidem. Pag. 50




El propio Fray Bartolomé acepté la entrada de negros a la nueva Espaia
con el proposito de mejorar la situacion de los Indios; sin embargo, tiempo
después advirtid que se trataba de las mismas injusticias sufridas por los indios.

Mas tarde y “después de numerosos intentos por unificar todas las
disposiciones, que bajo distintas formas se promulgaron en los distintos dominios
espafioles de América desde su descubrimiento, el Rey Carlos Il, promulgé en el
afio de 1681, la conjuncion de todas estas disposiciones en un solo cuerpo legal,
el cual se conoce con el nombre de Recopilacién de Leyes de los Reinos de
Indias, cuyo contenido versa sobre diversas materias” $

El Profesor Jorge Enrique Guier opina “... que en dichas Leyes se observa
una clara tendencia a la proteccion de los indios contra los abusos y
arbitrariedades de los peninsulares y criollos. Algunos derechos humanos
consignados en las disposiciones indianas fueron: la regulacién juridica de la
familia, el establecimiento de la condicion juridica de la mujer, el derecho a la
propiedad y su correlativo a ia sucesion, y el derecho de las obligaciones. El
principio de la libre emisién del consentimiento para contraer matrimonio no se
encuentra expresado en el derecho indiano, sin embargo, es incuestionable su
vigencia por una serie de documentos teles como la real Cédula del 5 de febrero
de 1515, que establecié: " El Rey (...) mi voluntad es que las indias y los indios
tengan estera voluntad para casarse con quien quisieran asi con indios como
con naturales de esas partes".t

Por otra parte, “la mujer en la colonia era considerada libre sin que
pudiera existir ninguna causa juridica en virtud de la cual perdiera su estado de

* BURGOA. lunacio. Las Garantias Individuales. 16*, Ed. Pormria, México, 1970. Pag. 104
" GUIER, Jorge Enrique. Los Derechos tHumanos en la_Legislacion de las Indias. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, 1976. Pag. 387
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libertad. La condicién juridica d la mujer fue declarada en varias Cédulas Reales,
como las de 1553, 1563 y 1675, donde se establecié que a pesar del
aprisionamiento de las mujeres por causas de guerra, estan deberian de gozar
de su libertad.

Respecto de la Propiedad de la tierra de los indigenas en la Nueva
Espaiia fue incuestionablemente abordada por la legislacién indiana, pues esta
consagré numerosas disposiciones donde se reconocia el Derecho de propiedad
los Indios sobre la tierra, asi como la facultad de beneficiarse de su cultivo”.”

En este sentido, el profesor Lara Ponte indica respecto de la “funcién
jurisdiccional en la época colonial, ésta correspondia en primer lugar al Rey, a
titulo personal, y era desempeiiada por diversos funcionarios judiciales, que de
acuerdo con las competencias contenidas en las disposiciones reales, conocian
en primer instancia de los conflictos sentidos a su consideracién por los
corregidores, los alcaldes ordinarios y los jueces de la Casa de Contratacion de
Sevilla. En este sentido las sentencias dictadas por esos organos, tanto en
materia civil como en materia criminal, eran conocidas por las audiencias en
segunda instancia, contra cuyas resoluciones procedian en algunos casos en
recurso de suplica ante el Rey. asi como ante el Consejo de Indias "8

Basandose en lo anterior se deduce que las Leyes que regian en esa
época eran completamente diferente a la realidad cotidiana de los indios y clases
desprotegidas, dado que no se les respetaban sus derechos humanos.

7 Idem

¥ LARA, Ponte Rodolfo. Cp. Cit. Pig. 53
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I.1.2.- Constitucién de Cadiz. 1812

Esta Constitucion expedida por las Cortes y jurada el 19 de marzo de
1812, entrd en vigor en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio,
varias veces fue suspendida total o parciaimente, pero rigid¢ en estas tierras
aunque fuera parcial o temporalmente.

Este documento Constitucional establecid en su origen “el reconocimiento
de ciertos derechos pertenecientes a la persona humana, como se puede
observar en la lectura del articulo 4°, que establece que La Nacion esta obligada
a conservar y proteger por leyes sabias, ia libertad civil, la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos lo individuos que la componen”.®

Al respecto tenemos al Profesor Lara Ponte quien encuadra los derechos
de esta Constitucion en los siguientes cuatro grupos:

A) Igualdad.

“...En primer lugar, como es légico se hace la declaracion de que todos .

los espafioles son iguales ante la ley, - disponiéndose, en términos del articulo
18 de la Constitucion gaditana, la igualdad entre los espafoles de ambos
hemisferios -, de tal manera que la ley rige para todos, ya sea que premie o que
castigue”.10

Respecto de la esclavitud ésta no fue abolida por esta Constitucién dado
que en su articulo 5° establecio textualmente que:

Y Idem

" Ibidem. Pag. 54
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“Son espéﬁoles: )

Primero: deos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios
de Espafia y los hijos de éstos.

Segundo: Los éxtranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de
naturaleza.

Tercero: Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la
ley, en cualquier pueblo de la Monarquia.

Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.”

Es claro que al referirse a los hombres libres se presupone la existencia
de practicas esclavistas; sin embargo, cabe sefialar que en seno de las Cortes
hubo varias propuestas netamente liberales en torno a la abolicion de la
esclavitud.

B) Libertad

“ Cabe sefalar que el concepto de libertad en el pensamiento del
constituyente gaditano ocupé el lugar principal. Segun el diputado Ramos Arizpe
* No puede haber libertad civil, ni libertad mientras ambas no dependan unica y
exclusivamente de la ley y jamas de la voluntad del hombre".?*

Con relacion a la libertad religiosa, la Constitucién gaditana no so6lo no
consagra la libertad de cultos sino que, por el contrario prohibe expresamente el
libre ejercicio de cualquier otra religion, en los términos de su articulo 12: * La
religién de la nacion espaiiola es y sera perpetuamente la catélica, apostélica y
romana, unica verdadera. La nacidn la protege por leyes sabias y justas y
prohibe el ejercicio de cualquier otra”

" lbidem. Pag. 55
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“Esta Constitucion no consagra la libertad de ensefianza. Solo establecio
en el titulo IX capithlo unico, * de la instruccion publica *, la obligacion de crear el
ntmero dék colegios y universidades que se creyeran convenientes para la
_enséﬁanzé de todas las ciencias, sobre la base de una perfecta uniformidad en
todo el pais y bajo la direccién de una junta compuesta por personas nombradas
por el Goblerno, a quienes se le encargaba la inspeccién de la ensefianza
publica”t2

En lo concerniente a la libertad de imprenta, esta fue plasmada en el
articulo 371 que dice:

“Todos los espanioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a
la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las
leyes “.

Asi también el articuio 131 que indica que:

“Las facultades de las Cortes son:
Vigésimo Cuarta: Proteger la libertad politica de imprenta.”

C) Seguridad

Al respecto tomamos del analisis realizado en este sentido del Profesor
Lara Ponte, quien expone que “la inviolabilidad del domicilio quedd consagrada
en el articulo 306, que fue aprobado sin mayor discusién, el que establecio la
regla general de que no podria ser allanada ia casa de ninguin espaiiol, excepto

2 Ibidem. Pag. 56
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cuando_incurrieran circunstancias muy concretas en torno al buen orden y
seguridad del Estado.” 13

“Asi también encontramos a este respecto los articulos 244 y 287 de la
Constitucion gadiana. El primero de ellos hace alusion a las formalidades que
deben de concurrir en el desarrollo de todo proceso, en los términos previamente
establecidos por las leyes, que deberan ser uniformes en todos los casos.
Igualmente, el articulo 287 viene a complementar lo que después se denomind
principio del debido proceso legal, al establecer que toda persona, para ser
privada de su libertad, debe ser informada sumariamente del hecho por el cual
se |e acusa, y por el gue merezca, segun la ley, ser castigado con pena corporal,
y asimismo, un mandamiento del juez por escrito.” 14

“Articulo 287. - Ningln espaiiol podra ser preso sin que preceda
informacion sumaria del hecho por el que merezca, seglin la ley, ser castigado
con pena corporal y, asimismo, un mandamiento del Juez por escrito, que se le
notificara en el acto mismo de la prision.”15

“Articulo 292. - En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle o conducirle a la presencia de! Juez; presentado o puesto en
custodia, se procedera en todo como sefiale le ley.”

Los articulos 299 y 300 se refieren a la detencion preventiva que consagro
garantias como la de “ser presentado ante el juez antes de entrar en prision,

" Ibidem. Pig. 58
" dem
" Constitucion de Cadiz, 1812
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para que el arrestado emita su declaracion, y la de ser notificado dentro de las
siguientes 24 horas... y el nombre de su acusador, si fuera el caso" 1®

Se establecio en el articulo 302, el principio de publicidad en el proceso,
pues “el proceso de alli en adelante serd publico, en el modo y forma que
determinan las leyes".

Asi también se prohibe el uso del tormento y la imposicion de penas
infamantes y trascendentes.

“Articulo 303. - No se usara nunca (en el proceso) tormento, ni de los
apremios.” ’

“Articulo 304, - Tampoco se impondra la pena de confiscacién de bienes.”

“Articulo 305. - Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que
sea, ha de ser trascendental por término ninguno a la familia del que la sufre,
sino que tendra todo su efecto precisamente sobre el que la merecio. *

D) Propiedad

Al respecto la Constitucién establece en su articulo 172 el derecho a la
propiedad privada, aunque cierta restriccion dado que puede ser expropiada por
causas de utilidad comun, para lo cual la persona afectada debera ser
indemnizada.

" LARA, Ponte Rodolfo. Op. Cit. Pig. 58
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11.1.3.- Acta Constitutiva de 1824.

Este es un documento muy relevante dado que recoge un conjunto de
principios politicos y libertades que posteriormente fueron plasmados por la
. Constitucion de octubre de 1824.

El proyecto fue aprobado el 31 de enero de 1824, casi sin modificaciones.

Esta Acta, siguiendo a la Constitucién de Cadiz de 1812, establecié en su
articulo 30 que “ la nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los
derechos del hombre y del ciudadano”.

En este sentido también “establecié en su articulo 18 lo que podriamos
llamar el derecho de acceso a la justicia, al sefalar que todo hombre que habite
en la Republica tiene la prerrogativa de que se le administre pronta, facil,
completa e imparcialmente justicia para resolver los conflictos relacionados con
su vida, su persona, su libertad y sus propiedades. En este sentido, encontramos
que los redactores del Acta no hacen distincion alguna en el ejercicio del citado
derecho, pues basta y sobra con el hecho de que el afectado habite en cualquier
parte del territorio de la federacién para que se le imparta justicia sin
discriminacién alguna. Por su parte, el articulo 19 del Acta prohibia de manera
expresa el establecimiento de Tribunales especiales, asi como la aplicacion
retroactiva de la ley." 17

T LARA, Ponte Rodolfo. Op. Cit. Pag. 72
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I1.1.4.- Constitucion General de 1824.

La Constitucion General de 1824 fue considerada como la primera
Constitucion Federal Mexicana, promulgada el 4 de octubre de 1824, consta de
171 articulos Yy no conté con una enumeracién sistemdtica de derechos o
garantias individuales. “En su articulo 50, fraccién Ill, y en el 171, Unicamente se
habla de la libertad de imprenta. De igual forma, solo se establece el respeto al
domicilio y la prohibicion de ser detenido sin orden judicial. Sin embargo, las
Constituciones de las entidades federativas, particularmente la de Jalisco del 18
de noviembre de 1824, y la de Oaxaca del 10 de enero de 1925, si contaron con
declaraciones de derechos civiles. Asl, la de Oaxaca establecia la obligacion del
Estado de proteger la libertad, la propiedad y la seguridad de sus habitantes;
prohibia terminantemente la esclavitud y ordenaba la liberacion de los esclavos
que se encontraren en su territorio; establecia el derecho de peticién; la
inviolabllidad del domicilio, a menos de existir orden judicial debidamente
fundada y motivada; la libertad de prensa, aunque limitada por la censura
religiosa; prohibia la confiscacion de bienes en su articulo 13°; establecia la
igualdad de los hombres ante la ley y el derecho de sufragio.” 18

Respecto de la propiedad, este ordenamiento repitié “la restriccién
impuesta al Ejecutivo por la Constitucion espafiola, pero la hizo mas eficaz, al
establecer que las expropiaciones decretadas por el Ejecutivo no podran ser
llevadas a cabo sin la previa aprobacion del Senado, o del Consejo de Gobierno,
de una parte, y por el interesado de la otra”.?

'8 QUINTANA Roldan, Carfos. Derechos Humanos, Ed. Pornia. México. 1998. Pag. 48
" LARA. Ponte Rodolfo. Op. Cit. Pag. 74
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La seguridad juridica fue concebida en esta Constitucion al establecer los
siguientes derechos: “la prohibicién expresa del tormento y cualquier otra clase
de torturas, asi como la imposicion de penas inffamantes y trascendentes, segun
los términos de los articulos 144 y 146 respectivamente. Es notoria la influencia
de la Constitucidn gaditana en estos aspectos. La inviolabilidad del domicilio fue
asegurada en esta Constitucién en el articulo 152: "Ninguna autoridad podra
liberar orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos de los
habitantes de la Republica, sino en los casos expresamente dispuestos por la ley
y en la forma que ésta lo determine”.20

Cabe mencionar que tal vez ningun articulo es tan importante como el 171
en el cual se enumeran los principios fundamentales sobre los que descansa
nuestra estructura politica, dejandolos fuera de modificaciones futuras, pues
establecié que "Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucién y de
la Acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia de la Nacién
Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y divisién de
poderes supremos de la Federacion y de los Estados”.2!

I1.1.5.- Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Como producto del enfrentamiento entre liberales y conservadores,
ademas de las disputas por las diversas orientaciones de orden masoénico entre
Yorkinos y Escoceses, el pais, una vez dominado por los conservadores, cambio
el Sistema Federal por el Centralista.

* [dem
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Dentro de .los principales derechos humanos consagrados en las Siete
Leyes Co‘nstitu'cionales tenemos a los siguientes:
A) Libertad

En las Siete Leyes Constitucionales (1836), que estructuraron esta nueva
organizacion, el articulo 2° de la Primera Ley establecié lo siguiente:

“Derechos del Mexicano; no poder ser preso sino por mandato del Juez
competente dado por escrito y firmado; que ninguna persona puede ser detenida
por autoridad politica mas de tres dias, sin entregarla a la autoridad judicial, ni
esta ultima mas de diez dias sin proveer el auto motivado de prisién; le
establecia el derecho de propiedad y un procedimiento de expropiacidn; prohibia
el cateo a casa y papeles a los tribunales especiales; establecia el derecho de
libre transito y la libertad de expresidon y de imprenta y, finalmente en el articulo
8°, establecia los derechos de votar y poder ser electo en cargos publicos”.22

Asi también la Declaracion de Derechos de la Constitucion de 1836 fue
consignada en la Primera Ley Constitucional, complementandose ésta con la
Tercera y Quinta Leyes Constitucionales. En cuanto a la libertad de cuitos, como
era de esperarse, se consagré el principio de intolerancia religiosa, en los
términos del articulo 31 de la Primera Ley Constitucional.

B) Igualdad

“La igualdad consistia no en que nadie mandara, sino obedecer a los
iguales; no encarecer de jefes, sino en escogerlos de entre los iguales. En la
democracia igualitaria cada uno es igual al otro, pero solo como ciudadano mas
no como Magistrado, Senador, Juez, Padre, Marido, etc. Resulta infructuoso

** QUINTANA Roldin, Carlos. Op. Cit. Pig. 60
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pretender encontrar en el texto Constitucional de 1836, normas relativas a la
Igualdad, pues basta tener presente los requisitos absurdos de riqueza
establecidos por la Primera Ley Constitucional, fundamentalmente para poder
adquirir la categoria de ciudadano, asi como desempefiar diversos cargos
publicos. En el ambito de la administracion de justicia, prevalecieron los fueros
eclesidstico y militar, en este sentido no podemos concebir la idea de igualdad
en el texto Constitucional de 1836."23

C) Seguridad

“La Primera Ley Constitucional, en su articulo 2°, fraccién IV, estableci6 el
principio de la inviolabilidad del domicilio. No existe ninguna variante en relacion
con las anteriores Constituciones. En materia de proteccién a la seguridad
personal, se le dio un especial tratamiento en ia Primera Ley Constitucional y se
complementd con la quinta Ley, con el subtitulo de Prevenciones Generales
sobre la Administracion de Justicia en lo Civil y en lo Criminal... En relacidn con
el sistema de proteccion de la seguridad personal, una vez fijados los requisitos
para poner en prisién o detener a un ciudadano, se complemento con el articulo
47 de la Quinta Ley Constitucional, en el cual se establecidé que en ambas
situaciones se dispondria de un plazo, que no podria exceder de tres dias, para
tomar al presunto reo su declaraciéon preparatoria, informarle la causa de su
procesamiento y el nombre de su acusador, si lo hubiere; también se precisé que
esta primera declaracion seria recibida sin juramento del procesado, por lo que
respecta a sus propios hechos.” 24

¥ LARA. Ponte Rodolto, Op. Cit. Pag. 90

)
* Idem
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Como se puede observar en esta materia la Constitucion de 1936 seguia
mayormente el modelo de la Constitucién gaditana, obviamente con algunos
cambios. Como se sabe, la Constitucion de Cadiz previno el derecho de no ser
detenido por simples indicios mas de 24 horas. Por su parte la Constitucion
Centralista amplié el término a 72 horas argumentando que en la medida en que
existiera un mayor tiempo, se podrian tener mas elementos de juicio.

Los articulos 49, 50 y 51 de la misma Quinta Ley prohiblan expresamente
el uso del tormento para la averiguacion de los delitos, la imposicién de la pena
de confiscacion de bienes y la aplicacion de penas trascendentales.

El articulo 45, fraccién IV, de la Tercera Ley reconocid el principio de
Irretroactividad de la ley al prohibir al Congreso General: “dar a ninguna ley, que
no sea puramente declaratoria, efecto retroactivo, o que tenga lugar directa o
Indirectamente, en casos anteriores a su publicacion”.

Adicionalmente prohibia al Congreso “privar, ni ain suspender a los
mexicanos de sus derechos declarados en las leyes constitucionales” (fraccién
V).

Al respecto opina el Profesor Lara Ponte que “para limitar la accion de los
poderes en defensa de los derechos del mexicano se estatuyd como una
limitacion al Poder Ejecutivo: “que el Presidente de la Republica no podra privar
a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena aiguna”, pero, “cuando lo exijan
el bien o la seguridad publica podra arrestar a los que fueren sospechosos,
debiendo ponerlos a disposicion del Tribunal o Juez competente a los tres dias a
mas tardar”. ( Articulo 18 fraccion Il de la Cuarta Ley)" 25

* Ibidem. Pag. 91
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D) Propiedad

“Esta ley establecia expresamente que el titular del Ejecutivo no podia
privar a ningun particular de su propiedad, sino con determinados requisitos, tal y
como lo sefalaba el articulo 112, fraccion Ill, de la Constitucion de 1924; sin
embargo, nada se decia respecto a los otros Poderes y Autoridades, de tal
manera que el Legislativo, en ocasiones, atacaba la propiedad de los
particulares. Por ese motivo la Comision establecié esta misma prohibicion al
Poder Legislativo, en los términos de la Tercera Ley Constitucional: "No podra el
Congreso General: privar de su propiedad directa o indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacién eclesiastica o secular” ( Art. 45, fraccion |11 )* 26

“El articulo 21, fraccion M, de la Primera Ley Constitucional establecio el
derecho de todo mexicano de no ser privado de su propiedad ni del libre uso y
aprovechamiento de ella, salvo cuando un objeto de publica y general utilidad
exigiera lo contrario, pudiendo verificarse la privacion mediando la respectiva
indemnizacioén, para lo cual se requeriria la calificacién del Presidente de la
Republica y sus cuatro Ministros. Asimismo, se estatuyd que la calificaciéon “de
plblica utilidad” podia ser reclamada por e! interesado ante la Suprema Corte de
Justicia. Por lo tanto hasta que no se resolviera el recurso interpuesto no se
podia despojar al particular, toda vez que el reclamo suspendia la ejecucion del
fallo.” 27

* Ibidem. . Pig. 92

7 ldem
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11.1.6.- Constitucion de 1857.

La Constitucién Federal de 1857 contenia en su Titulo Primero, seccién |,
denominada “ De los Derechos del Hombre ", una serie de articulos que con toda
claridad establecieron los derechos humanos fundamentales, en los que se nota
la influencia del liberalismo y del individualismo propios del siglo pasado.

Se citan algunos de los principales preceptos de esa Constitucion, que sin
duda son los precedentes inmediatos del catalogo de garantias individuales de la
Carta Magna vigente, como son:

“* Articulo 1. - El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son base y objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las
garantias que otorga la presente Constitucion.”

Cabe mencionar que en este articulo se establecid un tratamiento igual
ante la ley tanto para nacionales como para los extranjeros, los Unicos derechos
excluidos fueron los politicos; no obstante, el Constituyente de 1857 no privo a
los extranjeros de sus restantes derechos, ya que establecid en el articulo 15
que “...nunca se celebraran tratados o convenios en los cuales sean alteradas
las garantias y derechos que la Constitucion otorga al hombre y al ciudadano”.

“Articulo 2. - En la Republica todos nacen libres, los esclavos que pisen el
territorio nacional recobran, por solo ese hecho, su libertad y tienen derecho a la

proteccion de las leyes.”

“Articulo 7. - Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura,
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ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica...”

“Articulo 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el
caso de delito infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.”

“Articulo 20. - En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes
garantias:
l.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si
lo hubiere. ‘
Il.- Que se le tome su declaracidon preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas,
contadas desde que esté a disposicion de su juez.
Ill.- Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.
V.- Que se faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para
preparar sus descargos.
V.- Que se le oiga en defensa por si 0 por persona de su confianza, o por
ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o los que le

convengan.”

“Articulo 21. - La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva
de la autoridad judicial...”

“Articulo 22. - Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la
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multa excesiya,ﬁ la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
o trascendentales.” S

“Articulo 23. - Para la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, con la mayor brevedad, el régimen
penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos, y no podra
extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra extranjera, al
salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria
que definiere la ley."

“Articulo 24, - ... Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea ya sea que en el juicio se absuelva o se le condene. Queda abolida la
practica de absolver de la instancia.”

“Articulo 25. - La correspondencia, que bajo cubierta circule por las
estafetas, esta libre de todo registro. La violacion de esta garantia es un
atentado que la ley castigara severamente.”

“Articulo 27. - La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacion. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que
esta haya de verificarse.”

Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la unica excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.
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Haciendo un analisis general a este documento normativo concordamos
con Jorge Carpizo en la siguiente clasificacion de derechos y libertades del
hombre.

“1) Derechos de igualdad, 2) de libertad personal, 3) de seguridad
personal, 4) de libertades de los grupos sociales, 5) de libertad politica y 6) de
seguridad juridica.

Los derechos de igualdad fueron: a) el reconocimiento de que todos los
hombres son iguales por nacimiento, b) la abolicion de la esclavitud, c) el
desconocimiento de los titulos de nobleza y de las prerrogativas u honores
hereditarios, d) la prohibicion de leyes privativas a favor o en contra de algun
individuo, y de tribunales especiales y honorarios, si no eran en compensaciéon
de un servicio publico.

Los derechos de libertad personal se subdividieron en libertades de
espiritu y libertades generales de la persona.

Las libertades del espiritu fueron: a) de pensamiento, b) de imprenta, ¢) de
conciencia, d) de cultos y e) de enseftanza.

Las libertades generales de la persona fueron: a) el libre transito interno y
externo y b) de la portacion de armas para la legitima defensa.

Los derechos de seguridad persona! fueron: a) la inviolabilidad del
domicilio y b) la inviolabilidad de la correspondencia.

Los derechos de las libertades de los grupos sociales fueron: a) de
reunion y b) de asociacion.




Los derechos de la libertad politica fueron: a) la libertad de reunién con
finalidad politica y b) la libertad de manifestacion pablica.

Los derechos de seguridad juridica fueron: a) la prohibicion de la
aplicacion retroactiva de la ley, b) el principio de autoridad competente, ¢) el
derecho de peticién, d) la inviolabilidad de domicilio y papeles, a menos que
mediara disposicion judicial, e) la fundamentacion y motivacion que de toda
causa legal debia hacer el érgano jurisdiccional, f) la buena administracién de
justicia, g) el principio de legalidad, de audiencia y de debido procedimiento
legal, h) la abolicién de la carcel para penas civiles, i) prisién por delitos que
merezcan pena corporal, j) la expedicion motivada de un auto de formal prision
en un término no mayor de 72 horas, k) la prohibicion de malos tratos y gabela, 1)
la prohibicion de prolongar la ergdstula por insolvencia para pagar honorarios, m)
la prohibicion de penas infamantes o trascendentales, n) la abolicién de la pena
de muerte, salvo en los casos sefalados por la Constitucion, o) las garantias en
los procesos criminales y p) los jurados populares para delitos penales.” 28

11.11.7.- Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917 es la que nos rige actualmente, ésta no
solamente catalogo un conjunto de derechos y garantias de tipo individual, sino
que fue la primera en el mundo en establecer los derechos sociales propios de
los grupos que por su especial situacion de desventaja social requieren de
proteccién especial de la Ley, como es el caso de los trabajadores, campesinos
y los indigenas.

¥ CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, 4% ed. UNAM. México. 1980. Pag. 149-150.




a) Garantias Individuales.

Al respecto la Ley Suprema de la Union establece en su texto un catalogo
de derechos de orden personal, denominandolos como “ Garantias Individuales™,
previstas en el Titulo Primero, Capitulo | de la Carta Magna que contiene los
primeros 29 articulos del Ordenamiento Constitucional.

Mucho se ha discutido en torno a si el término de Garantias Individuales
es el adecuado dado que varios autores los denominan como: Derechos
fundamentales del hombre, derechos naturales del hombre, derechos
constitucionales, derechos subjetivos publicos, derechos del gobernado, entre
otros.

En relacion con lo anterior el Prof. Quintana Roldan opina que “... el
término es adecuado, considerando su etimologia. En efecto, la palabra
“garantia” se deriva del vocablo anglosajon “warranty” que significa asegurar,
proteger, defender o salvaguardar”

b) Garantias de Libertad.

Entendemos por Garantias de Libertad, la capacidad juridica para el
actuar libre del hombre en sociedad, dentro de los propios marcos de la ley, la
cual debe garantizar su ejercicio pleno.

Los articulos de la Carta Magna que contienen este tipo de garantias son:
1° y 2° que tratan de la Libertad personal; 3° de la Libertad de educacion, y
derecho a la educacidn; 5° de la Libertad de ocupacion y trabajo; 6° de la
Libertad de expresion; 7° de Libertad de imprenta; 8° de la Libertad de peticion
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(derecho); 9° de la Libertad de asociacion; 10° de la Libertad de poseer armas de
legitima defensa; 11° de la Libertad de trénsito, y 24° de la Libertad de credo.

c) Garantias de Igualdad

Uno de los mas grandes logros humanos es, sin duda, la igualdad de
todos frente a la ley, sobre todo ante las practicas histéricas de esclavitud,
castas o estamentos que diferenciaron a los hombres por situaciones innatas o
de dominacion.

De esta forma, en nuestro pais todas las personas somos iguales
juridicamente, como se contempila en los siguientes articulos consagrados en la
Carta Magna: 1° y 2° donde se establece la prohibicion de esclavitud; 4° se
establece la igualdad entre el varon y ia mujer; 12° se establece la invalidez de
titulos de nobleza; y el 13° que determina la prohibicion de leyes privativas y
tribunales especiaies.

d) Garantias de Seguridad Juridica

Dentro de un Estado de Derecho, las relaciones entre gobernantes y
gobernados deben adquirir siempre un estricto apego a los dictados de la ley,
partiendo del clasico principio juridico que la autoridad solamente puede hacer
aquello que la ley le permite expresamente, contrariamente, la conducta de los
particulares, quienes pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente
prohibido por la ley.

En base a lo anterior se consideran dentro de estas garantias los

articulos:




14° primer parrafo, que trata de la irretroactividad de la ley, segundo,
tercer y cuarto parrafos que establecen las formalidades esenciales del
procedimiento; 15° de la no-extradicion de reos politicos; 16° primer parrafo de
las garantias de legalidad en cuanto a la fundamentacion y motivacion de actos
de autoridad, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo parrafo que
establecen las garantias en torno a aprehensiones y detenciones, el octavo
parrafo de las formalidades de los cateos, el noveno y décimo segundo parrafo
de la inviolabilidad de las comunicaciones, el décimo primer parrafo de las
formalidades de las visitas domiciliarias de autoridades administrativas; 17° de
las garantias de acceso a la justicia; 18° de las garantias en materia
penitenciaria; 19° y 20° de las garantias procesales de orden penai; 21° de
garantias diversas que delimitan la competencia de las autoridades; 22° de las
garantias sobre la prohibicion de diversos tipos de penas; 23° establece la
garantia de “nonbis in idem”, es decir, que no se puede juzgar a una persona dos
veces por el mismo delito.

e) Garantias de Propiedad

Juridicamente se entiende por propiedad el derecho que tienen las personas
para usar, disfrutar, o disponer libremente de alguna cosa que le pertenece.

La Constitucion sefiala al respecto en el articulo 27 las diversas modalidades
que adquiere el derecho de propiedad en nuestro sistema juridico, siendo éstas
las siguientes: a) propiedad publica (Federacion, Estados, Municipios); b)
propiedad privada o de los particulares; c) propiedad social, como es el caso de
la propiedad ejidal o la comunal.




Por otra pane. como garantia de respeto a la propiedad de los particulares, el
propio articulo 27 Constitucional establece que las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

f) Otras Garantias del Orden Social y de Solidaridad

La legislacidon constitucional mexicana prevé diversas garantlas que
podemos denominar sociales, dentro de las que encontramos las politicas y las
politicas-electorales; asi como otras varias de tipo social, derecho al y del
trabajo, derecho a la salud; derecho a la vivienda, derecho a vivir en un ambiente
sano (ecologia), prohibiciéon de monopolios, etc.

En cuanto a los derechos politicos, debemos hacer una clara diferencia
entre aquellos que con este caracter prevé la Carta Magna en cuanto a
atribuciones de la persona, como seria el derecho a la nacionalidad (articulo 30 y
siguientes); Derechos de oreferencia por nacionalidad mexicana (articulo 32) y
otros mas.

En cuanto a los derechos politicos de caracter ciudadano, también
llamados electorales, existen en el pais una serie de criterios encontrados en
cuanto a catalogarlos o no como Derechos Humanos.

A nuestro juicio, son indudablemente Derechos Humanos, peor que por su
especial naturaleza el sistema de defensa de tipo Ombudsman los ha dejado
fuera de la competencia de las Comisiones Piblicas de Defensa de los Derechos
Humanos, sobre todo por el estado actual de nuestra evolucion politica en el que
el ejercicio de estos derechos suele ser escenario de fuertes enfrentamientos
entre grupos y autoridades, sin embargo, el propio desarrollo de la madurez
politica a la que va el pais, seguramente propiciara una mayor intervencion de




los organismos defensores de Derechos Humanos en areas en los que ahora no
cuentan con competencia.

Il.2.- Marco Juridico Internacional.

1.2.1.- Tratados Universales.

1.2.1.1.- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. 1948

Esta declaracion fue promulgada en la ciudad de Paris el 10 de diciembre
de 1948, con 48 votos a favor y ninguno en confra. y so6lo ocho abstenciones. Se’
ha agregado como un anexo valido de la Carta organizativa de la ONU.

“La Asamblea General

Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacién, el respeto a estos
derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo la jurisdiccion.” 29

¥ Declaracion Universal De Derechos Humanos, 1948
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Esta declaracién es un paso muy importante en la internacionalizacion de
los Derechos Humanos. Su importancia radica no tanto en su valor obligatorio,
que no lo tiene, sino en el moral, y mas aun por su enorme impacto sobre las
Constituciones de la posguerra y en la opinion publica mundial.

En términos generales la Declaracion establece lo siguiente:

En el preambulo se afirma la unidad de familia humana, y cuyos cimientos
estan formados y constituidos por los principios de libertad, de igualdad, de no-
discriminacion y de fraternidad proclamados en los articulos 1° y 2°,

“Otras cuatro columnas estan incluidas; la primera es la formada por los
derechos y libertades de orden personal ( articulos 3° al 11° incluidos), en los
que se proclaman y definen los derechos a la vida, a la seguridad y dignidad de
la persona, a igual proteccion ante la ley, a las garantias contra la esclavitud, la
tortura, las retenciones y las penas arbitrarias y los recursos judiciales contra los
abusos del poder politico.

La segunda de las columnas esta formada por ios derechos del individuo
en sus relaciones con los grupos de que forma parte y de las cosas del mundo
exterior (articulos 12 a 17 incluidos). Ei hombre y la mujer tienen reconocida la
igualdad en el derecho a casarse, fundar una familia, tener un hogar, un
domicilio, y el asilo en caso de persecucion politica. Todo ser humano tiende a
ser miembro de una ciudad, ser nacional de un pais, ejercer el derecho de
propiedad sobre las cosas que son suyas.

La tercer columna es la formada por las facultades del espiritu, las

libertades politicas y los derechos politicos fundamentales (articulos 18 a 22): la
libertad de conciencia, de pensamiento, de creencias; la libertad de palabra, de
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expresién; la de reunidn, la de asociacién, el derecho a tomar parte en la vida
politica y de participar en las elecciones periddicas y sinceras.

El cuarto pilar, tiene un caracter enteramente nuevo en el plano
internacional, y su importancia no cede en nada a la de los otros. Es aquel de los
derechos economicos, sociales y culturales (articulos 22 a 27). El derecho al
trabajo, a escoger libremente este trabajo, a la seguridad social, a las libertades
sindicales, a la educacion, el derecho al descanso, a la vida cultural y el derecho
a la proteccioén de la creacion artistica. "3

Es necesario aclarar respecto a lo mencionado de que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos no tiene caracter obligatorio; es decir, al ser
aprobada por medio de una Resolucion de la Asamblea General, no posee valor
vinculdnte para los Estados, aunque si tiene un valor moral innegable.

Por su parte Quintana Roldan opina que de su estructura normativa
podemos derivar una serie de derechos que en ella se establecen con calidad de
fundamentales, como son:

“Derechos Individuales: a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la
propiedad, a la igualdad ante la Ley; a un debido proceso y acceso a recursos
efectivos de defensa.

Derechos Ciudadanos: a la vida privada, a participar en el gobierno; al
asilo; a las funciones publicas; a contar con una nacionalidad.

1 DIEZ de Velasco Vallejo, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Piblico. Ed. Tecnos. Madrid.
1973. Pag. 351-352




Derechos de Conciencia: a la libertad de pensamiento, conciencia y
religion; a la libertad de opinion y de expresion; a la libertad de reunion y
asociacion; a la libertad de circulacion.

Derechos Sociales: a la seguridad social, al trabajo, al descanso, a un
nivel de vida adecuado, a la educacion.”!

Esta Declaracion representa el documento Internacional mas importante
sobre esta materia, puesto que al estar aceptado por todos los miembros
integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas,; es la base que da
certidumbre historica de que la humanidad comparte valores comunes con
relacién a la dignidad de las personas y el respeto de sus derechos. Ademas,
este instrumento ha sido la base de otros muchos Convenios Internacionales que
abordan asuntos relativos a la proteccion de los Derechos Humanos, a su
garantia legal y a los compromisos que deben asumir los Estados en su materia,
tales como, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto de Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales y otras Convenciones particulares de la
Naciones Unidas.

Desde que se aprobd en 1948, se ha venido luchando para conseguir una
proteccién de los derechos del hombre por via internacional que sea
verdaderamente eficaz y efectiva.

Los esfuerzos en este sentido se han encaminado hacia el plano regional.

En resumen tenemos que esta Declaracion Universal de Derechos
Humanos es sumamente importante dado que es la columna vertebral del
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sistema de Derechos Humanos de la Comunidad Internacional, basado en el
reconocimiento de dichos derechos.

11.2.1.2.- Pacto de Derechos Civiles y Politicos. 1966

Este Pacto tiene gran importancia respecto de la proteccion de los
Derechos Humanos, dado que indicd que los Estado deben respetar y garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos fundamentales establecidos en la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. (Articulo 2)

El apartado tercero del articulo 2°, sefiala que toda persona cuyos
derechos y libertades hayan sido violados, podrd interponer un recurso efectivo
para subsanar dicha violacion, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida
por personas que realicen una actuacion en el ejercicio de funciones oficiales; en
dicho caso |a autoridad competente, ya judicial, administrativa o legislativa, o
cualquier otra autoridad competente, podra decidir sobre los derechos de quien
interponga tal recurso, debiéndolo hacer con equidad vy justicia.

Precisan los articulo 6° y siguientes una serie de derechos fundamentales
de toda persona humana, como son el derecho a la vida y su proteccion,
sefalando que nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente; en caso de
que exista en algun pais la pena de muerte por delitos graves, ésta debera
aplicarse bajo las condiciones legales que obedezcan a un juicio imparcial y en
cumplimiento de una sentencia de tribunal competente. Establece que nadie
podréa ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
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degradantes, ni podra ser sometido, sin su consentimiento, a experimentos
meédicos o clentificos.

Establece también que ninguna persona estara sometida a esclavitud, ni
podra constrefiirse a ningun individuo a ejecutar trabajos forzosos o obligatorios,
salvo como penalidad debidamente justificada en las sentencias de los
tribunales. También indica que toda persona privada de la libertad tendra
derecho efectivo a la defensa y debera ser llevada sin demora ante un juez
competente, debiendo ser tratada humanamente y con la dignidad inherente al
ser humano.

En cuanto a los aspectos procesales sefiala el inciso tercero del articulo
14, que cualquier persona sujeta a proceso debe ser informada sin demora, en
un idioma que comprenda y en forma detallada de la naturaleza y causas de la
acusacion; a disponer de tiempo y de ios medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion; a ser juzgado sin
violaciones indebidas; a que su defensor esté presente en todo acto procesal
que deba realizarse con relacién a la causa que se le sigue; en su caso, a ser
asistida gratuitamente por un intérprete si no comprende el idioma en que se le
sigue el proceso; a no ser obligada a declarar sobre si misma, ni a confesarse
culpable por intimidacién o presion.

Establece también el derecho de los individuos para circular libremente y
escoger con entera libertad su lugar de residencia; prescribe la proteccién del
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y de libre
expresion; los derechos de reunion pacifica, de libre asociacion y de
participacion en los asuntos politicos del Estado.
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La entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
fue el dia 23 de marzo de 1976; aunque es importante sefialar que nuestro pals
se adhirié a este Pacto el 23 de marzo de 1981 publicandose el instrumento en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de mayo del mismo afio; asi como el
que México no reconoce la competencia del Comité de Derechos Humanos que
prevé este Pacto, toda vez que hizo las reservas respectivas sobre su situacion.

11.2.1.3.- Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.1968

Desde el afio de 1954, en el seno de las Naciones Unidas, se inicio el
proyecto que serviria de base a este Pacto, paralelamente al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, sin embargo, por la multiplicidad de opiniones
que se formularon sobre estos instrumentos, seria hasta el afio de 1976 cuando
fueron aprobados y abiertos a la firma y ratificacion de los miembros de la ONU.

La fecha de entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Cuiturales fue el 3 de enero de 1976

Este Pacto afirma en su clausulado que todos los pueblos tienen derecho
de libre determinacion para establecer, sin intervencion alguna de otras
naciones, su condicién politica y proveer asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural; para ello, pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales respetando el Derecho Internacional (articulo 1°) En su
articulo tercero sefiala dicho Pacto Internacional que los Estados se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres, igual titulo a gozar de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en dicho
instrumento.
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lee_bret':onoce el derecho al trabajo como la posibilidad de toda persona
para tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
Aescbgido‘o aceptado, para ello los Estados deberan orientar la adecuada
formacion técnica y profesional de sus poblaciones; igualmente deberan llevar a
cabo la preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana.

Senala también una serie de condiciones de trabajo para buscar la
equidad y la ‘justicia laboral, enumerando, entre otras, las siguientes: una
remuneracion justa, la seguridad e higiene en el trabajo, igualdad de
oportunidades sin distincion de sexos o creencias, el descanso, el disfrute del
tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo, las vacaciones
periédicas debidamente pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

En su articulo 10 establece este Pacto un conjunto de principios sobre la
organizacion social, afirmando que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, por lo que se debe dar a este grupo la mas amplia
proteccion y la mejor asistencia posible, especialmente para su constitucién y
para el cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio, debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges. Debe concederse
especial proteccion a las madres durante un periodo razonable antes y después
del parto.

En cuanto a los nifios y a los adolescentes, indica que deben adoptarse
medidas especiales de proteccion y de asistencia, para evitar que caigan en
condiciones de explotacién economica y social. Los empleos que puedan

desempeinar, deberan garantizarles la atencién de su salud y, en su caso,
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propiciar su desarrollo moral evitando riesgos que le sean nocivos, ademas de
. que no deben interferir con su educacion.

Sefala también que los Estados deben reconocer el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, asi como beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razéon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sean autores.

En general, el Pacto trata en su conjunto una serie de fenémenos que,
con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no pueden
realizarse sin tener en cuenta el ideal del ser humano libre, sin temor de la
miseria, creando condiciones propicias para que cada persona goce de sus
derechos econémicos, sociales y culturales.

Es importante sefialar que nuestro pais se adhirid a este Pacto el 23 de
marzo de 1981, habiéndose publicado la correspondiente ratificacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo del mismo afio.

11.2.1.4.- Convencion de Derechos del Niiio. 1989

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de la ONU aprobé en
forma unanime, quedando abierta para su firma, ratificacién o adhesion el 26 de
enero de 1990 y entrando en vigor el 2 de septiembre de dicho afio, por lo que
existid tan sélo un plazo de siete meses de su aprobacion inicial a su entrada en
vigor, lo que en materia internacional representa un tiempo verdaderamente
corto, seguramente esto se debidé al muy particular contenido de la Convencion




que habia ameritado su aprobacion de manera unanime en la Asamblea
General.

Precisa el documento que para los efectos de la Convencién, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho aiios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. Se
establecen como derechos del nifio: el derecho intrinseco a la vida, el de tener
un nombre y una nacionalidad desde su nacimiento, el de contar con elementos
adecuados para su buena salud, el derecho a la educacién, el de que los nifios
pertenecientes a poblaciones minoritarias e indigenas disfruten libremente de su
propia cultura, religion, idioma, etc.

Precisa también el respectivo clausulado de la Convencién, los derechos y
obligaciones de los padres, tutores u otras personas encargadas legalmente de
la patria potestad o algun otro derecho de cuidado y custodia sobre el menor. El
tema de la educacion se detalla con cuidado en este instrumento intermacional,
indicando que el nifio debera contar con un proceso que le inculque
conocimientos, valores y normas tendientes a desarrollar su personalidad, sus
aptitudes y capacidades mentales y fisicas; que le inculque el respeto de sus
padres y de su propia identidad personal; que también le inculque el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, asi como a los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; afirma finalmente el
texto, que se debe preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, en un espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de sexos
y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales, religiosos y
personas de origen indigena; igualmente inculcando al nifio el respeto al medio
ambiente natural.
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Se establece la creacion de un Comité de los Derechos del Nifo,
compuesto por diez expertos que sean especialistas en esta materia. Los
miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta, de una lista de
personas designadas por los Estados y durardn en su encargo cuatro afos,
cambiandose la mitad de los miembros del Comité de manera bianual.

México ratificé la presente Convencidon el 21 de septiembre de 1990,
publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991.

11.2,2.- Tratados Regionales.

11.2.2.1.- Tratados de San José o Convenio Americano de Derechos
Humanos. 1969

Esta Convencion se encuentra en el marco regional de nuestro pais,
ademas de que se trata de un instrumento de un significado muy particular para
Ameérica y sus habitantes.

Esta Convencion se aprobo en la Ciudad de San José de Costa Rica el 22
de noviembre de 1979, contando actualmente con un Protocolo adicional en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado el 17 de
noviembre de 1988 y que forma parte integrante de esa Convencién.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que también es

conocida como “Pacto de San José”, obedeci6 a numerosos proyectos que
fueron redactados desde los afios cincuenta. viendo finalmente coronados sus

66




esfuer_zb_s én la Conferencia especializada que se realiza en San José de Costa
Rica en 1969. La Convencion entré en vigor el 18 de julio de 1978.

“Los capitulos fundamentales de esta Convencion son el Segundo vy el
Tercero, en donde se establecen los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los habitantes de América, se consignan aqui los
derechos a la vida, la prohibicion de la tortura, las penas o tratos crueles, la
prohibicion de la esclavitud y servidumbre; el derecho a la libertad y a la
seguridad personales; el derecho a un debido proceso en un juicio imparcial; la
prohibicién de la retroactividad de la ley en materia penal; el respeto a la esfera
privada de la vida personal; el respeto a la familia; ia inviolabilidad del domicilio;
la proteccidn a la honra y a la reputacion personal; la libertad de conciencia y de
religion; la libertad de pensamiento y de asociacion; el derecho de rectificacion o
respuesta a informaciones inexactas o agraviantes dadas por los medios de
difusion; el derecho de reunién; el derecho a tener un nombre propio; el derecho
de los nifios a la proteccion adecuada; el derecho ciudadano de votar y participar
en la conduccion de los asuntos publicos y de acceder a las funciones publicas
del pais; el derecho a contar con un recurso efectivo contra las violaciones a los
Derechos Humanos reconocidos en [os ordenamientos legales."3?

Por cuanto hace al Protocolo adicional, éste versa sobre cuestiones
laborales, afirmando que toda persona tiene derecho al trabajo, como
oportunidad de obtener los medios para Hevar una vida digna y decorosa a
través del desempeno de una actividad licita iibremente escogida o aceptada;
sefiala también que los estados garantizaran que en sus legislaciones internas
se establezcan las siguientes prerrogativas de caracter laboral: una
remuneracion que asegure al trabajador un minimo de condiciones adecuadas

t

2 QUINTANA Roldan, Carlos. Op. Cit. Pag. 66-67
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.de subsistencia que sea digno y decoroso para él y su familia; el salario debera

ser equitativo y bajo el principio de que igual trabajo igual salario, sin ninguna
condicion distinta; también la libertad de dedicarse a las actividades que mejor
respondan a sus expectativas; a cambiar de empleo; a recibir ascensos; a contar
con estabilidad en el trabajo; la prohibicion de trabajo nocturno a menores de 18
afios; reglamentacion adecuada para el caso de menores de 1g afios;
vacaciones y remuneracion de dias feriados y de descanso.

11.2.2.2.- Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales.

Fue aprobado en la Ciudad de Roma el 4 de noviembre de 1950.

Una vez ratificado por ta mayoria de los paises europeos, entrdé en vigor
en el afio de 1953. Sin duda, la devastacion y las masacres ocurridas en la
Segunda Guerra Mundial hicieron reflexionar a la conciencia europea para
prevenir y evitar nuevas atrocidades. En esta Convencion se garantizan, para ser
protegidos por los Estados miembros, una serie de derechos como son: el
derecho a la vida, la prohibicion de torturas, penas y tratos inhumanos, la
prescripcion de la esclavitud, los trabajos forzados y la servidumbre; el derecho a
un debido proceso; el respeto a la vida privada y a la familia; la inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia; la libertad de pensamiento y de religion; la
libertad de expresion; el derecho de libre reunion y asociacion; la prohibicién de
la discriminacidn por cualquier causa; y otros mas de este tipo.

Esta Convencion de Roma de 1950 y su Protocolo Adicional de Paris de
1952, han sido completados con cuatro Protocolos Adicionales mas; el que lleva
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el nUmero dds. destinado a concéder al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
la facultad de emitir Dibtémenés, v los tres restantes, dirigidos a modificar o
completar determinados articulos de la Convencion basica. Finalmente, el 18 de
octubre se firmd en Turin la Carta Social Europea, destinada a recoger los
llamados derechos sociales y econdmicos del hombre europeo.

Esta Convencidon define y garantiza un minimo de derechos,
practicamente indiscutidos entre los pueblos de tradicion democratica. Se trata
de derechos del individuo aislado, y son los que se conocen como derechos
fundamentales de la persona humana. Tienden a proteger la vida y las libertades
personal, intelectual y politica del individuo, asi como sus derechos de defensa
en una recta administracion de justicia.

En resumen esta Convencién estipula los siguientes derechos:

a) Derecho ala vida

b) Derecho a la integridad corporal

c) Derecho a la libertad juridica y de trabajo

d) Derecho a la libertad y seguridad personales

e) Derecho a un juicio equitativo y a ciertas garantias procesales

f).. Derecho a la proteccion contra la aplicacidn retroactiva de la ley penatl

g) Derecho al respeto de la vida privada y familiar, y a la inviolabilidad del
domicilio y correspondencia

h) Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién

i) Derecho a la libertad de expresion, de opinién y de recibir y manifestar
informaciones e ideas

J) Derecho a la libre circulacion dentro del territorio del Estado, a escoger su
residencia, a la entrada y salida del territorio del Estado del que sea

ciudadano
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k) Derecho a las libertades de una familia

1) . 'Derecho al matrimonio y a fundar una familia

) Derecho a la propiedad privada

m) Derecho a la instruccién y libertad de los padres para escoger la

ensefianza conforme a sus creencias religiosas y politicas

n) Derecho a elecciones libres, periddicas y secretas, que aseguren ai

pueblo la eleccién del Cuerpo Legislativo.

Estos derechos se complementan con unas garantias por parte de los

Organos del Estado, las cuales son:

La de poder recurrir ante Tribunales nacionales.

No-discriminaciéon por motivos de sexo, raza, color, lengua,
religién, opiniones politicas, origen nacional o social, pertenencia
a una minoria nacional o por razones de fortuna, nacimiento o
cualquier otra, y

Las garantias basadas en la prohibicion del abuso de las
libertades garantizadas para destruir la libetad misma, y la
prohibicion de los Estados de extender el ambito de las
restricciones previstas en la Convencion.

Respecto a la Carta Social Europea, los Estados se obligan a asegurar el

derecho al trabajo ( Art. 1° ), a que éste se realice en condiciones equitativas (

Art. 2°), de higiene y seguridad ( Art. 3°), y mediante una remuneracion equitativa
( Art. 4°), asegurar la libertad sindical ( Art. 5°), de negociacion colectiva ( Art.
6°), de proteccidn a los nifios y adolescentes ( Art. 7°), y mujeres trabajadoras (

Art. 8°), asegurar el ejercicio de los derechos de orientacion ( Art. 9°), y

formacion profesional ( Art. 10), la proteccién a la salud ( Art. 11), y a la

seguridad social ( Art. 12), a la asistencia médica y social ( Art. 13), y otros
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derechos ( Art. 14 a 19), a la poblacion trabajadora que se encuentre en
situaciones especiales.

En este sentido, "prevé la Convencidon Europea la creacidon de una
Comision, asi como de un Tribunal de Derechos Humanos. La Comision se
compone de un numero de miembros igual al de las partes contratantes, quienes
seran designados por los Estados miembros. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, se compone por Magistrados elegidos por la Asamblea Constitutiva
de una lista de personas presentadas por los miembros del Consejo de Europa,
debiendo gozar los candidatos de la mas alta consideracion moral y debiendo
reunir las condiciones requeridas para el ejercicio de sus funciones judiciales o
ser jurisconsultos de reconocida competencia.

Los miembros de este Tribunal curan en su cargo nueve afios y pueden
ser reelectos. Esta Corte ha sido un precedente importante en la proteccion de
los Derechos Humanos, toda vez que ha generado un acervo jurisprudencial
amplio, con criterios validos en la interpretacion de una multiplicidad de asuntos
que se le han planteado sobre violaciones a Derechos Humanos." 33

* QUINTANA Roldin, Carlos. Op. Cit. Pdg. 64-65
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CAPITULO IIl.- EL ASILO POLITICO, INSTITUCION PROTECTORA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

lll.1.- Convencién de La Habana., 1928
l11.2.- Convencién de Montevideo. 1933
I11.3.- Convencién de Caracas sobre Asilo Diplomatico. 1954

l1.4.- Convencién de Caracas sobre Asilo Territorial. 1954

IIl.5.- Declaracién sobre el Asilo Territorial. Resolucién 2312. 1967
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CAPITULO Iil.- EL ASILO POLITICO, INSTITUCION PROTECTORA DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Es muy importante mencionar en este sentido el articulo 133
Constitucional el cual hace referencia a los tratados que firme el Estado y a la
relevancia que tienen estos en nuestro pais estableciendo lo siguiente:

" Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados a pesarde las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”

Derivado de lo anterior se determina que en México los Tratados
Internacionales tienen la misma jerarquia que nuestra Constitucion.

Aunque también es importante sefialar que es necesaria la ratificacion de
la firma para que entre en vigor dicho tratado, siendo necesario para dicha
ratificacion que el Senado discuta y apruebe el Tratado.

IIL.1.- Convencion sobre Asilo. La Habana, 1928
Esta Convencion fue firmada en La Habana el dia 20 de febrero de 1928,

en la Sexta Conferencia Internacional Americana, pero empezd a entrar en vigor
el dia 21 de mayo de 1929.
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’ Firmada por México y depositando éste su instrumento de ratificacion el 6
de febrero de 1929,

Fue el primer esfuerzo multinacional, no regional, para reglamentar el
asilo diplomatico, no tanto para afirmarlo como para limitarlo, en vista de los
abusos que de él habian hecho diversos gobiernos. Aunque esta Convencién no
da una definicién clara de lo que es el asilo, de su articulado se extrae que es
una concesion soberana de los Estados a los individuos que buscan proteccion
en las legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares. El
motivo debe de ser un motivo politico, aunque no se define lo que se debe
entender por este. De acuerdo a la concepcion moderna del asilo, se exceptué
de este beneficio a los delincuentes ordinarios y a los desertores, sin importar si
el origen de la desercion era de indole politica.

Para un mayor control scbre la practica del asilo, no se establecié éste
como un derecho que obligara a las partes firmantes a otorgario, sino que se le
contempla desde una perspectiva humanitaria. En lugar de crear un nuevo
conjunto de normas, la Convencion de La Habana reiteré las que ya existian, si

. bien de manera dispersa. Esto limit6 mucho a los efectos buscados en esta
reunion.

A partir de las misma, se establece el asilo como una facultad discrecional
del Estado receptor, quien califica las causas del asilo, aunque no indica los
parametros para hacerio. La proteccion solo se puede otorgar en casos de
urgencia sin definir este concepto, y durante el tiempo “estrictamente necesario”
una vez otorgado el asilo, debe brindar las garantias de respeto a la mision
diplomatica y el salvoconducto correspondiente; como contrapartida, el Estado
asilante no puede desembarcar a su protegido en el Estrado territorial ni en zona

préxima a éste.
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Al respecto cabe hacer mencion de lo que se entiende en este sentido por
casos de urgencia, la cual se refiere a la proteccion y no al peligro. El peligro en
que llegase a ocurrir un mal previsto, seria un peligro inminente, no urgente. Es
decir, la urgencia se entiende como el apremio de poner remedio a un peligro, y
este remedio es el otorgamiento del asilo. Es decir, cuando se establece que el
asilo no podra ser otorgado sino en casos urgentes, se hace mencién no a la
magnitud de los peligros o a su indole, sino al hecho de que es urgente otorgar
la proteccién, en este caso, el asilo.

La Conferencia de La Habana tratdé de no convertir en un acuerdo general
panamericano lo que hasta entonces solo habla sido registrado en acuerdos
bipartidos o regionales. Mas con todos los defectos de claridad o precision que
pueden encontrarse, la Conferencia de La Habana tuvo el privilegio de llevar a
un acuerdo unanime lo que hasta entonces solo habia sido concertado, o
admitido, parcialmente.

Afirma que no es licito a los Estados dar asilo en legaciones u otros, a
personas acusadas por delitos comunes ( articulo 1°), y que cuando el asilo sea

concedido éste debe serlo sélo en casos de urgencia.

A continuacién mencionaremos las reglas que deben ser observadas para
el otorgamiento del asilo.

Articulo 1
No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, navios de guerra,

campamentos o aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por
delitos comunes, ni desertores de tierra y mar.
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Las personas acusadas o condenadas por delitos comunes que se
refugiaren en alguno de los lugares sefalados en el parrafo precedente deberan
ser entregadas tan pronto como lo requiera el gobierno local.

Si dichas personas se refugiaren en territorio extranjero la entrega se
efectuard mediante extradicién, y solo en los casos y en la forma que
establezcan los respectivos tratados y convenciones o la constitucion y leyes del
pais de refugio.

Articulo 2

El asilo de delincuentes politicos en legaciones, navios de guerra,
campamentos o aeronaves militares, sera respetado en la medida en que, como
un derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, las convenciones o
las leyes del pais de refugio y de acuerdo con las disposiciones siguientes:

Primero: el asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por
el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado se ponga de otra

manera en seguridad.

Segundo: el agente diplomatico, jefe de navio de guerra, campamento o
aeronave militar, inmediatamente después de conceder el asilo lo comunicara al
Ministro de Relaciones Exteriores del Estado del asilado, o a la autoridad
administrativa del lugar si el hecho ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El gobierno del Estado podra exigir que el asilado sea puesto

fuera del territorio nacional dentro del mas breve plazo posible; y el agente
diplomatico del pais que hubiere acordado el asilo, podra a su vez exigir las
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garantias ‘nebesarias,_para»que el refugiado salga del pais respetandose la
inviolabilidad de su persona.

"I Cuarto: Los asilados no podran ser desembarcados en ningtin punto del
territorio naciohal ni en lugar demaslado préximo a él.

) Quinto: Mientras dure el asilo no se permitira a los asilados practicar actos
contrarios a la tranquilidad publica.

Sexto: Los Estados no estan obligados a pagar los gastos por aquel que
concede el asilo.

Articulo 3

La presente Convencibn no afecta los compromisos adquiridos
anteriormente por las partes contratantes en virtud de acuerdos internacionales.

Articulo 4

La presente Convencion, después de firmada serd sometida a las
ratificaciones de los Estados signatarios. El gobierno de Cuba queda encargado
de enviar copias certificadas auténticas a los gobiernos para el referido fin de 1
ratificacion. El instrumento de ratificacion sera depositado en los archivos de la
Union Panamericana en Washington, quien notificara ese depdsito a los
gobiernos signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones. Esta
Convencidn quedara abierta a la adhesion de los Estados no signatarios.

Con la intencibn de modificar aspectos omitidos o imprecisos de la
Convencion de La Habana, en 1933 se llevo a cabo la Vil Conferencia
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Internacional Panamericana en- Montevideo. Esta Conferencia, se indicd con’
mayor nitidez quienes no podian ser sujetos de asilo.

I.2.- Convencion sobre Asilo Politico. Montevideo. 1933

Esta Convencion sobre Asilo Politico fue firmada en Montevideo e! dia 26
de diciembre de 1933 en la Séptima Conferencia Internacional Americana, pero
entro en vigor hasta el dfa 28 de marzo de 1935.

Firmada por México y depositando éste su instrumento de ratificacion el
27 de.enero de 1936.

Sostiene que la calificacion de delito politico corresponde al Estado que
presta el asilo (articulo 2°).

A continuacién se enuncian las bases del Convenio sobre Asilo
Politico que modifica la Convencidon de La Habana, acordadas por los Gobiernos

representados en la Séptima Conferencia Internacional Americana.

Articulo 1

Substituyéndose el articulo 1, de la Convencion de La Habana sobre
Derecho de Asilo, de 20 de febrero de 1928, por el siguiente: * No es licito a los
Estados dar asilo en legaciones, navios de guerra, campamentos 0 aeronaves
militares, a los inculpados de delitos comunes que estuvieren procesados en
forma o que hubieren sido condenados por tribunales ordinarios, asi como
tampoco a los desertores de tierra y mar.
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Las personas mencio r fo precedente que se refugiaren en

algunos de los Iugares,'seﬁaa e "n ser entregados tan pronto lo

requiera el gobierno local .

Articulo 2 L S .
La calificacién de la delincuencia politica corresponde al Estado que
presta el asilo.

Articulo 3

El asilo politico, por su caracter de institucidon humanitaria, no esta sujeto a
reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su proteccion, sea cual fuere
su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones que en esta materia tenga
contraidas el Estado a que pertenezcan; pero los Estados que no reconozcan el
asilo politico sino con ciertas limitaciones o modalidades, no podran ejercerio en
el extranjero, sino en la manera y dentro de los limites con que lo hubieren
reconocido.

Articulo 4

Cuando se solicite el retiro de un agente diplomatico a causa de las
discusiones a que hubiere dado lugar un caso de asilo politico, el agente
diplomatico deberad ser reemplazado por su gobierno, sin que ello pueda
determinar la interrupcion de las relaciones diplomaticas de los dos Estados.

ESTA TESIS NO ALK
DE LA BIBLIGTECA
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Articulo 5

‘La presente Convencion no afecta los compromisos contraidos
anteriormente por las altas partes contratantes en vitud de acuerdos
internacionales.

Articulo 6

La presente convencion sera ratificada por las altas partes contratantes,
de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay, queda encargado de enviar
copias certificadas auténticas a los gobiernos para el referido fin. Los
instrumentos de ratificacidn seran depositados en los archivos de la Union
Panamericana, en Washington, que notificara dicho depdsito a los gobiernos
signatarios; tal notificacion valdra como canje de ratificaciones.

Articulo 7

La presente Convencién entrard en vigor entre las altas partes
contratantes, en el orden en que vayan depositando sus respectivas
ratificaciones.

Articulo 8

La presente Convenciéon regird indefinidamente, pero podra ser
denunciada mediante aviso anticipado de un afio a la Unidbn Panamericana, que
la transmitira a los demas gobiernos signatarios. Transcurrido este plazo, la
Convencion cesara en sus efectos para el denunciante, quedando subsistente
para las demas altas partes contratantes.




Articulo 9

- La presente Convencién quedara abierta a la adhesion y accesion de los
Archivos de la Union Panamericana que los comunicara a las otras altas partes
contratantes.

A pesar de que el documento resultante de la Conferencia de Montevideo
subsané varias de las lagunas del Convenio de La Habana, lo cierto es que el
numero de paises que lo ratificaron fue menor. La principal razén fue que, en un
sentido importante, la reunién de Montevideo representd un retroceso con
respecto a la Convencion realizada en La Habana, en cuanto que limitd el asilo
solamente al que se otorga en legaciones, naves de guerra, campamentos ©
aeronaves militares, pues sustituyo el articulo 1 de la Convencion de 1928 por
otro en el que se suprimia la referencia al asilo en el territorio del pais de refugio.

Seis afios mas tarde, en 1939, Montevideo vuelve a ser la sede de una
Reunién sobre aslilo, cuyo documento final es e! Tratado sobre Asilo y Refugio
Politico. Este documento representé un avance en la medida en que se
distinguié con claridad el asilo diplomatico del territorial, definiendo al primero
como “asilo” y al segundo como “refugio”. Sin embargo, se puede considerar que
significd un retroceso en lo que se refiere al campo de aplicacion del derecho de
asilo, ya que lo limitd no solo respecto a los sujetos que podian beneficiarse de
él, sino también restringio las condiciones y la duracion del mismo.
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HI.3.- Convencion sobre Asilo Diplomatico. Caracas. 1954

Esta Convencion fue firmada en Caracas el dia 28 de marzo de 1954, y
empezd a entrar en vigor el dia 29 de diciembre de 1954.

Firmada por México y depositando éste su instrumento de ratificacion el 6
de febrero de 1957.

Sostiene enfaticamente que si bien todo Estado tiene derecho a otorgar
Asilo Diplomatico, sin embargo, no esta obligado en forma alguna a concederlo
(articulo 2°), correspondiendo al Estado asilante la calificacion de la naturaleza
del delito o de los motivos de la persecucién. (articulo 4°)

Esta Convencion de 1954 ademas de recordar el principio de que el asilo
no podra ser concedido sino en casos de urgencia (articulo 5°) correspondiendo
al Estado asilante la apreciacion de dicha circunstancia (articulo 7°), o que
refuerza por lo demas el punto de la calificacion unilateral del delito, anade
asimismo una enumeracion no limitativa de casos de urgencia (articulo 6°) como
la persecucion por parte de las autoridades, peligro de privacion de vida o
libertad por razones de persecucién politica, etc.

Esta competencia del Estado en lo que concierne a la calificacion
unilateral de delito no es, contrariamente a lo que pudiera parecer, una facultad
completamente discrecional por parte del Estado asilante, pues la misma
Convencion sefiala mas adelante (articulo 9°) que el funcionario asilante tendra
que tomar en cuenta las informaciones que el gobierno territorial le ofrezca para
normar su criterio respecto a la naturaleza del delito, aunque en cualquier
hipotesis sera respetada su determinacion de continuar el asilo o de exigir el

salvoconducto para el perseguido.




En princ]pié y en- forma- casi general, la concesion del asilo esta
condicionada,brincipaimenie a dos condiciones: el hecho de que se constate el
caracter politico del de'lito lmpufado al refugiado y, ademas, al hecho de que se
esté frente a una situaclbn o circunstancia de urgencia.

A continuacién se enuncian los articulos en que se fundamenta esta
. Convencion sobre Asilo Diplomatico, acordados por los gobiernos de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos

Articulo 1

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra, campamentos o
aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delitos politicos, sera
respetado por el Estado territorial de acuerdo con las disposiciones del presente
Convenio.

Para los fines de esta Convencidn, legacion es toda sede de mision
diplomética ordinaria, la residencia de los jefes de mision y los locales habilitados
por ellos para habitacion de los asilados cuando el numero de éstos exceda de la
capacidad normal de Io§ edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su reparacion, no
pueden constituir recinto de asilo,

Articulo 2

Todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no esta obligado a
otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.

83



Articulo 3

No es licito conceder asilo a personas que al tiempo de soficitarlo se
encuentren inculpadas o procesadas en forma ante tribunales ordinarios
competentes y por delitos comunes, o estén condenadas por tales delitos y por
dichos tribunales, sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los desertores
de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que motivan la solicitud de
asilo, cualquiera que sea el caso, revistan claramente caracter politico.

Las personas comprendidas en el inciso anterior que de hecho penetrasen
en un lugar adecuado para servir de asilo deberan ser invitadas a retirarse o,
segun el caso, entregadas al gobierno local, que no podra juzgarlas por delitos
politicos anteriores al momento de la entrega.

Articulo 4

Corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del delito o
de los motivos de la persecucion.

Articulo 5

E! asilo no podra ser concedido sino en casos de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asilado salga del pais con las
seguridades otorgadas por el gobierno del Estado territorial a fin de que no
peligre su vida, su libertad o su integridad personal, o para que se ponga de otra

manera en seguridad al asilado.
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Articulo 6

Se entienden como casos de urgencia, entre otros, aquéllos en que el
individuo sea perseguido por personas o multitudes que hayan escapado al
control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como cuando se
encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de
persecucion politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en
seguridad.

Articulo 7

Corresponde al Estado asilante apreciar si se trata de un caso de
urgencia.

Articulo 8

El agente diplomatico, jefe de navio de guerra, campamento o aeronave
militar, después de concebido el asilo, y a la mayor brevedad posible, lo
comunicarad al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado territorial o a la
autoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese ocurrido fuera de la capital.

Articulo 9
E! funcionario asilante tomara en cuenta las informaciones que el gobierno
territorial le ofrezca para normar su criterio respecto a la naturaleza del delito o

de la existencia de delitos comunes conexos;, pero sera respetada su
determinacion de continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el perseguido.
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Articulo 10

E! hecho de que el gobierno del Estado territorial no esté reconocido por el

Estado asilante no impedira la observancia de la presente Convencion, y ningtn
acto ejecutado en virtud de ella implica reconocimiento.

Articulo 11

El gobierno de! Estado territorial puede, en cualquier momento, erigir que
el asilado sea retirado del pals, para lo cual debera otorgar un salvoconducto y
las garantias que prescribe el articulo V.

Articulo 12

Otorgado el asilo, el Estado asilante puede pedir la salida del asilado para
territorio extranjero, y el Estado territorial esta obligado a dar inmediatamente,
salvo caso de fuerza mayor, las garantias necesarias a que se refiere el articulo
V y el correspondiente salvoconducto.

Articulo 13

En los casos a que se refieren los articulos anteriores, el Estado asilante
puede exigir que las garantias sean dadas por escrito y tomar en cuenta, para la
rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro que se presenten para la

salida del asilado.
Al Estado asilante le corresponde el derecho de trasladar al asilado fuera

del pais. El Estado territorial puede sefalar la ruta preferible para la salida del
asilado, sin que ello implique determinar el pais de destino.
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Si el asilo se realiza a bordo de navio ‘de guerra o-aeronave militar, la
salida puede efectuarse en los mismos, pero-cumpliendo previamente con el
requisito de obtener el respectivo salvoconducto.

Articulo 14

No es imputable al Estado asilante la prolongacion del asilo ocurrida por la
necesidad de obtener las informaciones indispensables para juzgar la
procedencia del mismo, o por circunstancias de hecho que pengan en peligro la
seguridad del asilado durante el trayecto a un pais extranjero.

Articulo 15

Cuando para el traslado de un asilado a otro pais fuere necesario
atravesar el territorio de un Estado parte en esta Convencion, el transito sera
autorizado por éste sin otro requisito que el de la exhibicion, por via diplomatica,
del respectivo salvoconducto visado y con la constancia de la calidad de asilado

otorgada por la misién diplomatica que acordo el asilo.

En dicho transito, al asilado se le considerara bajo la proteccion del
Estado asilante.

Articulo 16

Los asilados no podran ser desembarcados en ningun punto del Estado
territorial ni en lugar proximo a €l, salvo por necesidades de transporte.
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Articulo 17

Efectuada la salida del asilado, el Estado asilante no esta obligado a
radicarlo en su territorio; pero no podra devolverio a su pais de origen, sino
cuando concurra voluntad expresa del asilado.

La circunstancia de que el Estado territorial comunique al funcionario
asilante su intencidn de solicitar la posterior extradicion del asilado no
perjudicara la aplicacién de dispositivo alguno de la presente Convencion. En
este caso, el asilado permanecera radicado en el territorio del Estado asilante,
hasta tanto se reciba el pedido formal de extradicion, conforme con las normas
juridicas que rigen esa institucion en el Estado asilante, La vigilancia sobre el
asilado no podra extenderse por mas de treinta dias. .

Los gastos de este traslado y los de radicacion preventiva corresponden al
Estado solicitante.

Articulo 18

El funcionario asilante no permitira a los asilados practicar actos contrarios
a la tranquilidad publica, ni intervenir en la politica interna del Estado territorial.

Articulo 19

Si por causa de ruptura de relaciones diplomaticas que ha otorgado el
asilo debe abandonar el Estado territorial, saldra aquél con los asilados.

Si lo establecido en el inciso anterior no fuere posible por motivos ajenos a
la voluntad de los asilados o del agente diplomatico, debera éste entregarios a la
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representacion de un tercer Estado parte en esta Convencion, con las garantias
establecidas en ella.

Si esto tltimo tampoco fuere posible, debera entregarios a un Estado que
no sea parte y que convenga en mantener el asilo. El Estado territorial debera
respetar dicho asilo.

Articulo 20
El asilo diplomatico no estara sujeto a reciprocidad.

Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, puede estar bajo la
proteccion del asilo.

Articulo 21

La presente Convencidn queda abierta a la firma de los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos, y sera ratificado por los Estados
signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 22

El instrumento original, cuyos textos en espafol, francés, ingles y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en [a Union
Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los gobiernos para los fines
de ratificacion seran depositados en ia Unién Panamericana y ésta notificara

dicho deposito a los gobiernos signatarios.
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Articulo 23

La presente Convenciéon entrard en vigor entre los Estados que la
ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo 24

La presente Convencidon regira indefinidamente, pero podra ser
denunciada por cualquiera de los Estados signatarios mediante aviso anticipado
de un afio, transcurrido el cual cesara en sus efectos para el denunciante,
quedando subsistente para los demdas Estados signatarios. La denuncia sera
transmitida a la Unidn Panamericana y ésta la comunicara a los demas Estados
signatarios.

Esta Convencion fue adoptada durante la Décima Conferencia
Interamericana, durante la cual también se adopté ta Convencion de Caracas
sobre asilo territorial. Sin embargo, ésta no pudo terminar las inconsistencias ya
existentes.

En la reglamentacion surgida de esta reunion, se establece el asilo como
un derecho soberano de los Estados, los cuales pueden o no otorgarlo de
acuerdo a sus intereses. Se amplia el universo de individuos que se pueden
acoger a este amparo, al incluir a los desertores por motivos politicos o los de
nacionalidad distinta a la del Estado donde sufren persecucion. Se sefalan los
lugares posibles de asilo, que son los mismos senalados en otras Convenciones,
pero aqui se precisa lo relativo a las legaciones, pues ahora se incluye a los
locales que se habiliten para el refugio en caso de gque la sede sea insuficiente
para alojar a los asilados. Ademas, se reitera también la facultad del Estado
receptor de calificar las causas del asilo.
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A pesar de que la Convencion de Caracas significé algunos avances en
materia de legislacion del asilo diplomatico, lo cierto es que muy pocas naciones
latinoamericanas ratificaron dicha convencion: veinte afios después de realizada,
solamente once paises lo hablan hecho.

1l1.4.- Convencidn sobre Asilo Territorial. Caracas. 1954

Esta Convencion sobre Asilo Territorial fue firmada en Caracas el dia 28
de marzo de 1954, durante la Décima Conferencia Interamericana y empezo a
entrar en vigor el dia 28 de septiembre de 1954.

No fue aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
de nuestro pais sino hasta el 18 de diciembre de 1980, depositando México su
instrumento de ratificacion el 24 de mayo de 1981 ante la Secretaria General de
Organizacion de los Estados Americanos.

Esta Convencion sostiene que todo Estado tiene derecho, en ejercicio de
su soberanfa, a admitir dentro de su territorio a las personas que juzgue
conveniente ( articulo 1°), no siendo procedente la extradicion cuando se trate de
personas que, con arreglo a la calificacién del Estado requerido, sean
perseguidas por delitos politicos o por delitos comunes con fines politicos
(articulo 4°)

Al respecto, sobre este tema y aun cuando es un instrumento bastante
elaborado, el internacionalista Cesar Sepulveda ha sostenido no obstante que es
un dispositivo que ...ofrece carencias, y no permite ni una proteccion efectiva a
los asilados ni la resolucién de problemas que éstos causan al Estado de asilo
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cuando su nUumero es considerable, es un documento limitado, anticuado y
pensado mas bien para casos aislados de persecucién politica, generalmente de
lideres connotados...

A continuacion enunciaremos los articulos con que cuenta esta
Convencién, los cuales detallan las caracteristicas principales del Asilo
Territorial.

Articulo 1

Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a admitir dentro
de su territorio a las personas que juzgue conveniente, sin que por el ejercicio de
este derecho ningun otro Estado pueda hacer reclamo alguno.

Artfculo 2

El respeto que seguln el derecho internacional se debe a la jurisdiccion de
cada Estado sobre los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin
ninguna restriccion, a la que tiene sobre las personas que ingresan con
procedencia sobre un Estado en donde sean perseguidas por sus creencias,
opiniones o filiacion politica o por actos que puedan ser considerados como

delitos politicos.

Cualquier violacidén de soberania consistente en actos de un gobierno o de
sus agentes contra la vida o la seguridad de una persona, ejecutados en el
territorio de un Estado, no puede considerar se atenuada por el hecho de que la
persecucion haya empezado fuera de sus fronteras u obedezca a mdviles
politicos o a razones de Estado.




Articuio 3

- Ninglin Estado esta obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su
territorio a personas perseguidas por motivos o delitos politicos.

Articulo 4

La extradicion no es procedente cuando se trate de personas que, con
arreglo a la calificacion del Estado requerido, sean perseguidas por delitos
politicos o por delitos comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la
extradicion se solicita obedeciendo a méviles predominantemente politicos.

Articulo 5

El hecho de que el ingreso de una persona a la jurisdiccion territorial de un
Estado se haya realizado subrepticia o irregularmente no afecta las
estipulaciones de esta Convencion.

Articulo 6

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes, ninglin Estado
esta obligado a establecer en su legislacion o en sus disposiciones o actos
administrativas aplicables a extranjeros sin distincion alguna motivada por el sdlo
hecho de que se trate de asilados o refugiados politicos.

Articulo 7

La libertad de expresion del pensamiento que el derecho interno reconoce
a todos los habitantes de un Estado no puede ser motivo de reclamacion por
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todo Estado basandose en conceptos que contra éste o su gobierno expresen
publicamente los asilados o refugiados, salvo el caso de que esos conceptos
constituyan propaganda sistematica por medio de la cual se incite al empleo de
la fuerza o de la violencia contra el gobierno del Estado reclamante.

Articulo 8

Ningun Estado tiene el derecho de pedir a otro Estado que coarte a los
asilados o refugiados politicos la libertad de reunidn o asociacién que la
legislacion interna de éste reconoce a todos los extranjeros dentro de su
territorio, a menos que tales reuniones o asociaciones tengan por objeto
promover el empleo de la fuerza o la violencia contra el gobierno de! Estado
solicitante.

Articulo 9

A requerimiento del Estado interesado, el que ha concedido el refugio o
asilo procedera a la vigilancia o a la internacién, hasta una distancia prudencial
de sus fronteras, de aquellos refugiados o asilados politicos que fueren
notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, asi como de aquellos de
quienes haya pruebas de que se disponen a incorporarse a €l.

La determinacion de la distancia prudencial de las fronteras para los
efectos de la internacion dependera del criterio de las autoridades del Estado

requerido.

Los gastos de toda indole que demande la internacion de asilados o
refugiados politicos seran por cuenta del Estado que la solicite.
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Articulo 10

Los internados politicos, a que se refiere el articulo anterior, daran aviso al
gobierno del Estado en que se encuentran siempre que resuelvan salir del
territorio. La salida les sera concedida, bajo la condicién de que no se dirigiran al
pais de su procedencia, y dando aviso al gobierno interesado.

Articulo 11

En todos los casos en que la introduccién de una reclamacion o de un
requerimiento sea procedente conforme a este Convenio, la apreciacion de la
prueba presentada por el Estado requirente dependera de! criterio del Estado
requerido.

Articulo 12

La presente Convencion queda abierta a ia firma de los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos, y sera ratificado por los Estados
signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 13

El instrumento original, cuyos textos en espafol, francés, ingles y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Union
Panamericana, la cual enviara copias certificadas a los gobiernos para los fines
de ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la Unién
Panamericana y ésta notificara dicho depodsito a los gobiernos signatarios.
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Articulo 14

La presente Convencidn entrard en vigor entre los Estados que la
ratifiquen en el orden en que depositen sus respectivas ratificaciones.

Articulo 15

La presente Convencidn regira indefinidamente, pero podra ser
denunciada por cualquiera de los Estados signatarios mediante aviso anticipado
de un afo, transcurrido el cual cesara en sus efectos para el denunciante,
quedando en vigor entre los demas Estados signatarios. La denuncia sera
transmitida a la Union Panamericana y ésta la comunicara a los demas Estados

signatarios.

111.5.- Declaracion sobre el Asilo Territorial. Resoluciéon 2312. 1967

Esta Declaracion fue adoptada en la Resolucion 2312 (XXIl) de la
Asamblea General de la ONU, el dia 14 de diciembre de 1967.

La Asamblea General, recordando sus resoluciones 1839 (XVil) del 19 de
diciembre de 1962; 2100 (XX) del 20 de diciembre de 1965 y 2203 (XXl) del 16

de diciembre de 1966, relativas a una Declaracidn sobre el Derecho de Asilo.

Tomando en cuenta el trabajo de codificacion que emprendera la
Comision de Derecho Internacional de conformidad con la resolucion 1400 (XIV)
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de la Asamblea General, del 21 de noviembre de 1959, Aprueba la siguiente
Declaracion:

" Declaracion Sobre el Asilo Territorial

La Asamblea General,

Considerando que los propdsitos proclamados en la Carta de la Naciones
Unidas son el mantenimiento de ia paz y la seguridad internacionales, el fomento
de relaciones de amistad entre todas las naciones y la realizacion de la
cooperacion internacional en la soluciéon de problemas internacionales de
caracter econoémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Teniendo presente el articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el que se declara que:

* 1.~ En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y
a disfrutar de él, en cualquier pais.

2.- Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y

principios de las Naciones Unidas”,

Recordando también el articulo 13 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que dice:
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* Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pals”,

Recordando que el otorgamiento por un Estado de asilo a personas que
tengan derecho a invocar el articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos es un acto pacifico humanitario y que, como tal, no puede ser
considerado inamistoso por ningtin otro Estado,

Recomienda que, sin prejuicio de los instrumentos existentes sobre el
asilo y sobre el estatuto de loas refugiados y apartidas, los Estados se inspiren,
en su practica relativa al asilo territorial, en los principios siguientes:

Articulo 1

1.- El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su soberania, a las
personas que tengan justificacion para invocar el articulo 14 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, incluidas las personas que luchan contra el
colonialismo, debera ser respetado por todos los demas Estados.

2.- No podra invocar el derecho a buscar asilo, o de disfrutar de éste,
ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados para considerar
que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para

adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

3.-Correspondera al Estado que concede el asilo calificar las causas que

lo motivan.

Articulo 2
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1.- La’ sntuacién de Ias personas a‘'las que se refiere el parrafo 1 del

articulo 1 lnteresa a”| com |déd lnternacnonal sin perjuicio de la soberania de

los Estados y de Jos proposntos y principios de las Naciones Unidas.

2.- Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir dando
asilo, los Estado, separada o conjuntamente o por conducto de las Naciones
Unidas, consideraran, con espiritu de solidaridad internacional, las medidas
procedentes para aligerar la carga de este Estado.

Articulo 3

1.- Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1
serd objeto de medidas tales como la negativa de admision en ia frontera o, si
hubiera entrado en el territorio en que busca asilo, la expulsion o la devolucion
obligatoria a cualquier Estado donde pueda ser objeto de persecucién.

2.- Podran hacerse excepciones al principio anterior sélo por razones
fundamentales de seguridad nacionai o para salvaguardar a la poblacion, como
en el caso de una afluencia en masa de personas.

3.- Si un Estado decide en cualquier caso que esta justificada una
excepcion al principio establecido en el parrafo 1 del presente articulo,
considerara la posibilidad de conceder a la persona interesada, en las
condiciones que juzgue conveniente, una oportunidad, en forma de asilo
provisional o de otro modo, a fin de que pueda ir a otro Estado.

Articulo 4
Los Estados que concedan asilo no permitirdan que las personas que
hayan recibido asilo se dediquen a actividades contrarias a los propositos y

principios de las Naciones Unidas.
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CAPITULO V.- EL GOLPE DE ESTADO EN CHILE, 11 DE SEPTIEMBRE DE
1973.

IV.1.- Situacién econdmica, politica y social en Chile antes del Golpe de Estado.
1970-1973

IV.2.- El derrocamiento de Salvador Allende y la Toma del Palacio de la Moneda.
IV.3.- Las Fuerzas Armadas y su actuacion durante el Golpe de Estado.
IV.4.- Las Intervenciones Extranjeras que apoyaron al Golpe de Estado..
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CAPITULO IV.- EL GOLPE DE ESTADO EN CHILE, 11 DE SEPTIEMBRE DE
1973.

IV.1.- Situacion econdmica, politica y social en Chile antes del Golpe de
Estado. 1970-1973

La profundizacion de la democracia, el ascenso de los niveles de
organizacion y conciencia de los trabajadores, y la divisién en las filas del amplio
espectro de intereses burgueses hicieron que los detentadores del poder
econdmico, social y politico de Chile, fieles a esas tradiciones, se vieron
practicamente acorralados y obligados a entregar la Presidencia de la Republica,
el 04 de noviembre de 1970 a Salvador Allende y a la coalicion de los partidos de
la denominada Unidad Popular.

Por primera vez en la historia de América Latina y de! mundo, un conjunto
de partidos basados fundamentaimente en la Unidad Comunista-Socialista y un
hombre que se declaraba marxista accedieron mediante elecciones libres y
democraticas a la direccion de los asuntos estatales de un pals capitalista y
dependiente.

El programa de gobierno elaborado por ia Unidad Popular fue fruto de
una intensa discusion por parte de los partidos que la componian. Comunistas,
Socialistas, Radicales, Social-Democratas, Accién Popular Independiente,
respondian a distintas fracciones populares, tenian distintos origenes vy
tradiciones histéricas, visualizaban diferentes proyectos econdmicos sociales y

politicos para el desarrollo de Chile.
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Comunistas y Socialistas constituian el eje de la coalicion en la cual el
peso cuantitativo de la clase obrera era determinante. Ambos partidos también
influian en amplios sectores de campesinos, empleados, pobladores, artesanos,
pequefios comerciantes y estudiantes. Radicales, Social-Demécratas y Accion
Popular Independiente representaban una amplia gama de las clases medias en
la cual estaban comprendidos pequefios industriales, comerciantes,
profesionales, funcionarios de la administracion publica. Sin embargo, el peso de
estos ultimos dentro de la UP (Unidad Popular) era manifiestamente minoritario
tanto en su nimero como en su perspectiva de aportar a las transformaciones
que se consideraban indispensables.

El resultado fue la introduccion de ambigledades y compromisos en el
programa de la Unidad Popular. Este, sin embargo, caracterizaba correctamente
la sociedad chilena como capitalista dependiente, y proponia un conjunto de
medidas que apuntaban a la transformacion profunda de las relaciones sociales
y econdmicas. En el plano de las realizaciones de caracter nacional
antiimperialista, se contemplaba la nacionalizacion de las principales riquezas
mineras, cobre, hierro, salitre, carbdn, la mayor parte de las cuales estaban en
. manos de empresas norteamericanas, asi como la estatizacion de un nimero
significativo de grandes monopolios industriales y del sistema bancario que
también pertenecian a firmas transnaclonales y la gran burguesia financiera
nativa. En el campo, se propugnaba la liquidacidn total del latifundio mediante la
expropiacion intensiva de todos los predios agricolas superiores a las 80
hectareas de riego y la constitucién de nuevas formas cooperativas y estatales

de produccion.
En el sector industrial se pretendia la creacion de un area de produccion

social que comprenderia mediante la expropiacion de las principales unidades

fabriles, la parte mas dinamica e importante del mismo.
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La sustitucion del sistema electoral-legislativo, mediante la extension del
derecho al sufragio a nuevas capas de la poblacién y la constitucion de una
Camara Legislativa Unica; la Reforma profunda del sistema judicial, a través de
un nuevo sistema de eleccion de los jueces y la creacion de nuevos tribunales
populares. Todas estas medidas tendian a resquebrajar el sistema tradicional de
dominacién capitalista y abrian el camino para su destruccién y el inicio de la
construccion del socialismo como producto de una nueva relacion de fuerzas
entre las clases que componian la sociedad chilena.

Asimismo, se pretendia ignorar el caracter social y politico de las fuerzas
armadas chilenas y el papel que éstas habian jugado en su historia, como
estamento separado de la sociedad y particularmente ajeno a las necesidades, a
los objetivos y reivindicaciones de la clase obrera.

Por otra parte, desde el punto de vista de la economia, tenemos que las
principales riquezas del pais se encontraban en manos de capital internacional,
que se dedicaba a la explotacion de las minas, industrias y servicios, sin dejar de
lado el mercado financiero y el mercado externo, motivo por el que en definitiva
Chile se encontraba muy lejos en 1970 de ser un pais en "vias de desarrollo”, y
todas las tendencias indicaban que la continuacion de las politicas econémicas
seguidas no permitia esperar cambios en esa situacién, ni a mediano ni a largo
plazo.

El programa basico de gobierno de la Unidad Popular, llevado a la
practica con decisidon durante los primeros doce meses posteriores al 04 de
noviembre de 1970, pretendia transformar profundamente las relaciones
existentes mediante la aplicacion de las siguientes medidas principales:
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La nueva economia se compondra de tres areas basicas: la propiedad
social, la mixta y la privada. El proceso de transformacion de la economia se
inicla con una politica destinada a constituir un area estatal dominante, formada
por las empresas que actualmente posee el Estado, mas las empresas que se
expropien. Como primera medida se nacionalizaran aquellas riquezas basicas
que, como la gran mineria del cobre, hierro, salitre y otras, estan en poder de
capitales extranjeros y de los monopolios internos. Asi, quedara integrado este

sector de actividades nacionalizadas:

La gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro y carbén mineral.

El sistema financiero del pais, en especial la banca privada y
seguros.

El comercio exterior.

Las grandes empresas y monopolios de distribucién.

Los monopolios industriales estratégicos.

En general, aquellas actividades que condicionan el desarrollo

oo s w

econdmico y social de pais, tales como la produccién y distribucion
de energia eléctrica, el transporte ferroviario, aéreo y maritimo; las
comunicaciones, la produccion, refinacion y distribucion del
petréleo y sus derivados, incluido el gas licuado; la siderdrgica; el
cemento; la petroquimica y quimica pesada; la celulosa; el papel.

En los parrafos precedentes se puede observar que las medidas
tendientes a las transformaciones en la estructura econdémica apuntaban en tres
direcciones basicas: nacionalizacién de las riquezas mineras en poder de
empresas extranjeras, creacion de un area estatal extractiva-industrial-
financiera-comercial, que se constituiria en el motor del desarrollo y permitiria
dirigir y planificar el conjunto de la economia; intensificacion de la reforma
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agraria ya imcaada para lermmar con todas la= propiedades superiores a las 80
hectareas de nego

| programa constltula un peligro inmediato de expropiacion

'para los mtereses lmperialistas y una gran burguesia industrial, financiera,
comerclal y agraria' y respetaba y garantizaba la propiedad en todos estos
planos a Ia pequeiia y mediana burguesia.

Con el objeto de superar el estancamiento de la economia y coherente
con las transformaciones en las propiedades citadas, el programa pretendia
llevar adelante una politica de impulso y desarrollo basada en los siguientes
puntos:

Resolver los problemas inmediatos de las grandes mayorias. Garantizar
ocupacién a todos los chilenos en edad de trabajar con un nivel de
remuneraciones adecuado. Liberar a Chile de la subordinacién al capital
extranjero. Asegurar un crecimiento econémico rapido y descentralizado que
tienda a desarrollar al maximo las fuerzas productivas. Ejecutar una politica de
comerclo exterior tendiente a desarrollar y diversificar nuestras exportaciones.
Tomar todas las medidas conducentes a la estabilidad monetaria.

Por lo tanto, el proyecto econdmico disefiado intentaba ser coherente con
la alianza de clases que se pretendia establecer, y entregaba la gestion de la
mayoria de las empresas a propietarios particulares que verian favorecidos sus
intereses por la expansion de la demanda en las ciudades y el campo y facilitaba
su gestion por el apoyo que encontrarian en los organismos de gobierno,
inciertos en un contexto econdémico nacional que pondria término a la sujecion a

las lineas de las grandes empresas internacionales.
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Durante el afo de 1971, la mayor parte de las empresas textiles,
metalUrgicas, cemento, empresas pesqueras, electrodomésticos, el monopolio
de la cerveza, la gran editorial quimancht: en total setenta empresas industriales
pasan a formar parte del complejo de propiedad social y, junto a las empresas
nacionalizadas del cobre, hierro, salitre y carbén, a dieciséis bancos cuyas
acciones son adquiridas le permiten al poder ejecutivo controlar el 90% del
crédito y, en fin junto al sector estatal mas antiguo del petréleo, ferrocarriles,
linea aérea, electricidad, aceros, etc., permiten a los organismos planificadores
estructurar un proyecto de desarrollo requeridos en los planes del gobierno.

Un aspecto particularmente importante en la constitucion del area social
tiene relacion con la participacion de los trabajadores en la administracion de las
empresas que la componian, en funcién de lo cual estos pasaban a integrar los
consejos de administracién de las mismas. En esta forma las tradicionales
relaciones de dependencia de los obreros dentro del engranaje de la produccion
material eran transformadas profundamente.

La aceleracion de la reforma agraria se llevé adelante por intermedio de la
ley aprobada durante el periodo antecedente de Eduardo Frei, que establecia la
posibilidad de expropiacion de todas las propiedades rurales superiores a las
ochenta hectareas de riego basicas, con indemnizacion para el propietario y
permitiendo a este mantener una reserva de tierra seleccionada hasta el maximo
senalado, ademas de las casas correspondientes, maquinas, herramientas y
animales ’

En Chile, tradicionalmente, el Estado efectuaba el mayor porcentaje de la
inversion, que como ya hemos visto se encontraba practicamente estancada en
los ultimos afios. La situacion no mejord durante el gobierno popular, al contrario,
ya que los ingresos provenientes de las exportaciones debidos principalmente al
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cobre, no alcanzaron lo esperado, ya que el precio internacional disminuyd
radicalmente. Los créditos externos que siempre habian sido una de las fuentes
principales, se redujeron de tal manera que sumaron junto con el factor anterior
un resultado negativo en la balanza de pagos; en consecuencia, para obtener
fondos de Iinversién el gobierno solamente tenia el camino de redefinir
drasticamente su politica de impuestos, esto es, gravar fuertemente los
beneficios de la pequeia y mediana burguesia. Pero esto implicaba dar un golpe
profundo a toda la concepcion de transformaciones que se estaba aplicando.

En general este proyecto de profundas transformaciones contemplaba un
transito “politico-institucional”, no violento, principalmente de las estructuras
economicas y sociales, las cuales se iban modificando gradualmente venciendo
la resistencia que el imperialismo y la burguesia opondrian también dentro de las
leyes democraticas establecidas y susceptibles de ser ampliadas
considerablemente. Estos cambios permitirian generar nuevas relaciones de
fuerza entre las clases de manera que la transformacion de las estructuras
politicas se realizaria a continuacion y con “el menor costo social posible”. Sin
embargo, en abril de 1971, en un evento de elecciones populares, la Unidad
Popular identificada con el gobierno, habia aumentado su popularidad. La fuerte
redistribuciéon de los ingresos, la disminucién apreciable de la cesantia, de la
inflacion, las primeras expropiaciones y estatizaciones y la reforma agraria en el
campo, encontraban a una burguesia aun dividida, desunidn que se expresaba
politicamente en apreciables diferencias en las exposiciones de demdcratas
cristianos y nacionales. Mas importante aun, las masa populares demostraban
una actividad incansable y se daban los primeros sintomas de su participacion
en todos los niveles. Los partidos Socialista y Comunista aumentaban
diariamente el nimero de sus militantes y hasta esa fecha existian bases
sustantivas de acuerdo sobre las medidas inmediatas. Las organizaciones
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sindicales se extendian en el campo y la ciudad, y un despertar politico se
afianzaba a través de todo el pais.

En resumen, tenemos que el primer semestre de 1972, la situacién
econdmica se agravo hasta tornarse insostenible. La inflacion se aproximé a ana
tasa anual del 250%. La produccion aunque no caia, permanecia estancada. El
desabastecimiento, la especulacion y el mercado negro avanzaron alin mas. A la
vez el comportamiento de las clases sociales se tornaba cada vez mas agresivo.
Por un lado y pese a la deteriorada situacion econdémica se indicaba el vigor del
movimiento en pro de los cambios, y los hechos demostraban que gruesos
sectores populares privilegiaban sus intereses politicos por sobre los meramente
econdmicos y de corto plazo. Por el otro, la fuerzas opositoras asumen ya, con
fuerza y unidad la decision de no esperar hasta 1976 y dar el golpe.

Para el segundo semestre del mismo afo, la situacion econémica
amenazaba con resquebrajar cualquier control y tornarse inmanejable.
Probablemente en lo unico que habia unanimidad nacional era en la necesidad
de detenerla.

IV.2.- El derrocamiento de Salvador Allende y la Toma del Palacio de
La Moneda.

Salvador Allende asumi6 la presidencia de la Republica de Chile, por la
voluntad del pueblo expresada en las urnas, el 4 de noviembre de 1970. Entre
los comicios en que resulta triunfante y ese acto, se sucedieron una serie de
maniobras urdidas por la embajada norteamericana y las empresas
transnacionales como la ITT, orientadas a cerrar el camino a la presidencia
mediante una explosion de ciega, exasperada y cavernaria violencia. La
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escalada fascista de la reaccion y el imperialismo, que culminé con su heroica
caida el 11 de septiembre de 1973 y el desencadenamiento del terror mas
desenfrenado, que practicamente se inicié al dia siguiente de las elecciones. El
asesinato del Jefe del Ejército, General René Schneider, por su posicion leal y
consecuente, fue la tragica sefal que convocéd a la guerra fascista contra el
goblerno, los paridos de la Unidad Popular, los movimientos de izquierda, las
clases trabajadoras y los sectores progresistas de la poblacién.

Las fuerzas Armadas, bajo la jefatura entonces de un hombre fiel de sus
obligaciones constitucionales, permanecian aparentemente en sus cuarteles, sin
perder ocasién sus mas altos mandos de hacer gala de su leaitad
profesionalismo y apoliticismo. Y, desde luego, entre los mas obsecuentes y
parleros, figuraba el cabecilla de junta golpista, el General Augusto Pinochet,
nazi convicto y ruidoso ejecutor de masacres obreras, como la que dirigid
durante el gobierno de Frei.

La Herencia que recibia el Presidente Allende era un gigantesco farallén
que precisaba trasponer para cumplir con el programa de la Unidad Popular: Un
pais pobre con un desempleo altisimo, la sociedad plagada de desigualdades,
las clases dominantes parapetadas en sus privilegios, la inflacién a todo vuelo, la
economia en bancarrota y el estado endeudado en cuatro mil millones de
doélares, pesado fardo de la politica rumbosa y entreguista de Frei, vy,
conjuntamente con eso, un parlamento con la votacién en manos de las clases
dominantes, una burocracia penetrada por la reaccién de unas fuerzas armadas
que se autotitulaban constitucionales, ademas, con una fuerte reduccion en el
precio de su principal riqueza, el cobre.

Pero apenas se puso en efectiva ejecucion la reforma agraria, surgié el
acaparamiento de mercancias y el sabotaje a la produccion agricola. Apenas se
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aprobd la nacionalizacién de la gran mineria del cobre. en poder de empresas
norteamericanas, el gobierno de los Estados Unidos congeld todos lo créditos
internacionales a que Chile tenia derecho y organizé una operacion a gran
escala destinada a provocar la ruina de la economia y el golpe de estado.

De la propaganda se pasdé muy pronto a la accion dentro y fuera del
Parlamento, mediante leyes reaccionarias, huelgas sedicionistas de los gremios
empresariales, atentados a los dirigentes de la Unidad Popular, actos de calle en
los barrios aristocraticos, exhortaciones a las Fuerzas Armadas para derribar el
gobierno constitucional, y conspiraciones en las que participaban bajo la jefatura
de la CIA, la alta direccion del Partido Demdcrata Cristiano, el Partido Nacional,
el grupo ultraderechista Patria y Libertad, los Capitostes de las clases
dominantes, los Profesionales de elevados ingresos, el periddico el Mercurio y
los agazapados oficidles golpistas, sobre todo de la Marina y de la Fuerza Aérea.
Allende luché y entregd su vida por cumplir su programa, durante tres afios
angustiosos el gobierno de la UP hizo cuanto pudo a favor del pueblo chileno.

Fuerzas sociopoliticas y econdmicas reaccionarias determinaron la suerte
del gobierno de la UP. El domingo 9 de septiembre de 1973, estaban reunidas
las condiciones para el estallido de un enfrentamiento directo, segun el disefio
elaborado en el plan ITT-Kissinger-Frei de tres afos antes. Sin embargo,
paradojicamente el pais estaba plenamente consciente de ese perverso complot.

E! derrumbe progresivo del aparato de estado habia venido reduciendo la
legitimidad “institucionat”, de obediencia de las Fuerza Armadas a la autoridad
del jefe del estado. La disciplina del Ejército del Estado se hallaba rota desde el
mes de junio anterior, y la supremacia del sector militar sélo podria mantenerse
en la medida que se estableciera su articulacién directa con las organizaciones
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de trabajadores. Un informe indicaba los indicios de que Chile se encontraba ya
dentro del golpe militar.

La obra de Pinochet consisti¢ en lograr reconvertir el dispositivo destinado
a defender el gobierno, en centro de direccion y apoyo a la insurreccion.
Posteriormente, la centralizacidon de todos lo servicios de inteligencia fue
efectivamente llevada acabo, pero cambiandole su naturaleza y subordinandola
al propio Pinochet, quien hizo de la naciente DINA (Direccion de Inteligencia
Nacional) el instrumento de tortura y muerte de decenas de miles de ciudadanos.
Pero el éxito de la accion de Pinochet nos explica sin considerar el hecho
decisivo: en frente del aparato armado del estado no habia ninguna organizacion
con capacidad de resistencia militar, no ya auténoma respecto a {as Fuerza
Armadas y Carabineros, sino ni siquiera vinculada a un sector de estos ultimos.

Ante la ausencia de medios para cambiar fa politica militar defensiva por
la ofensiva, el gobierno continuaba buscando un acuerdo politico que disuadiera
al sector militar, vinculaba a la Democracia Cristiana de continuar apoyando la
insurreccion.

La legalidad hacia tiempo que era desconocida por la oposicién en todo
aquello que dejaba de proteger sus intereses. Solo la conjuncion de la fuerza
social del movimiento popular, por un lado, y de la disciplina del aparato armado
del estado, por otro, habia logrado, mantener el imperio de la ley hasta la noche
del 10 de septiembre. Al dia siguiente, sin embargo, la pérdida del control de las
instituciones armadas no sélo implicéd la caida de! gobierno, si no la del estado
democratico y su legalidad como forma de organizaciéon de la convivencia en
sociedad civil.
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' El pais no alcanzd a conocer la proposicién para reordenar las
instituciones del estado por vias democraticas. La maquina que deseaba
impedirlo estaba ya en marcha.

ITINERARIO DEL GOLPE.
11 de septiembre de 1973
6:30, La Marina se ha sublevado.

La escuadra norteamericana esta en aita mar, seis camiones con tropas
de la Marina se diriglan desde Valparaiso hacia Santiago. Los ha detenido
" Carabineros en la carretera, éstos toman medidas y salen a proteger la Moneda.
E! Ejército en Valparaliso, ha salido a controlar la ciudad.

7:15, La Aviacidn se dispone a atacar las industrias. La guerra contra la sociedad
civil comienza.

Los dos tanques de Carabineros que estaban guardando Tomas Moro,
que desde 1970 era la residencia oficial del Presidente de la Republica, se
dirigen también hacia la Moneda.

Asegurado por el Jefe de la Il Divisidn y de la guarnicion de Santiago de
que el Ejército se mantiene leal y por el director general de Carabineros de que
éstos se estadn movilizando contra la sublevacidn, el gobierno puede contar que
hasta ese momento controla la capital y que dispone de los sectores decisivos

de la Fuerzas Armadas.
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B 'Ma's,tarde Allende toma el auricular de radio Corporaciéon y envia un
mehséje en el que dice que corresponde en primer lugar a los cuerpos armados
del esiado sofocar el amotinamiento que, hasta ahora, aparece localizado en la
Mariha, Los trabajadores en caso de insuficiencia de aquéllos, pueden actuar

como fuerza acumulativa, pero no supletoria.

Desde el Ministerio de Defensa, el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza
Aérea, ofrece un avion para que el Presidente abandone el pais. No se atreve a
comunicarlo personalmente, y ha obligado a ir al Ministerio a un edecan aéreo
para que éste transmita el mensaje, a lo que el Presidente contesté con voz
mesurada "Mire, comandante, yo he sido toda la vida un hombre de derecho, y
ahora soy el Presidente de la RepUblica. Tendran que venir a sacarme de aqui;

por que yo no voy a irme".

Hasta ese momento, la Unica certidumbre es que el Alto Mando de
Carabineros respalda al presidente, hecho importante pues los Carabineros con
sus 25 mil hombres especialmente equipados y entrenados para el combate en
ciudades, es el unico cuerpo armado extendido a lo largo de todo el pals. En
este sentido puede decirse que tiene el principal poder de fuego. Con el respaldo
de los sindicatos, la amalgama de Carabineros y trabajadores detras del
gobierno representan una fuerza de primera magnitud, capaz de decidir en un
primer momento el control de la ciudad de Santiago y de frustrar el golpe. En
caso de que los insurrectos den la orden de abrir fuego, Carabineros junto a
trabajadores pueden ofrecer una resistencia muy seria, suficiente para ganar el
tiempo indispensable para que en el seno de las Fuerza Armadas los sectores
antigolpistas puedan reaccionar, organizarse y enfrentar a los insurrectos.

Las fuerzas insurrectas estan empezando a despegarse por la cuidad. En

cambio, los trabajadores estan inmovilizados en sus fabricas.
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8:30, Pinochet y el Ejército dirigen la insurréccidri.

En la Marina y Carabineros ha habido un golpe interno. Los Comandantes
en jefe han sido descabezados. )

La sorpresa esta en Pinochet. El hombre que se hacia pasar por “leal
hasta las ultimas consecuencias”, el confidente que revelaba al gobierno las
intrigas de los conspiradores, el que en el mayor secreto discutia con Allende de
las medidas para controlarios y eliminarlos del ejército, era el que dirigia el
levantamiento.

Por primera vez en la historia del Ejército profesional de Chile, su
comandante en jefe encabeza una insurreccion contra el Presidente de la
Republica.

9:00, El Gobierno ha sido derrocado.

Las Fuerza Armadas le piden a Allende que entregue el mando.

Desde el interior del Palacio el Presidente responde el fuego de algunos
fusiles y metralletas.

El combate de la Moneda tenia mas sentido politico que militar, tras la
primera hora y media de intercambio de fuego llegé la noticia de que la Aviacion
habia bombardeado la residencia de Tomas Moro. Las emisoras de radio
anunciaron que la Aviacion tenia orden de bombardear también el Palacio de
Gobierno a las 11:00 si Allende no se rendia. Este resolvié reducir el niumero de
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victimas dejando en libertad de accidn a la guardia presidencial de Carabineros,
la que abandonod el lugar en su integridad,

Hacia las 10:45 los ministros presentes solicitan al Presidente una reunion
a puerta cerrada que no durd mas de tres minutos, pues Allende la interrumpié al
comprobar que estos le aconsejaban que se entregara y salvara su vida.

A estas alturas y dentro de la Moneda, quedaban menos de 50 civiles,
unos 15 militantes del Partido Socialista y 6 agentes del Servicio de
Investigaciones pertenecian a la escolta presidencial. 21 hombres de armas era
todo el efectivo de combate contra el que se enviaba, tropas de Infanteria
blindados y bombarderos. El desenlace no ofrecia dudas. Inicio el bombardeo, el
periodista Olivares murié durante el combate seguido al bombardeo. Todos los

-restantes junto con los supervivientes socialistas de la escolta presidencial

fueron detenidos, y murieron en la tortura dos dias después.

Allende determind que Joan E. Garces su médico y amigo, seria uno de
los que contara lo sucedido y después de una breve discusién e ordend salir.

A las 12:20 tras unos quince minutos de bombardeo el recinto de la
Moneda ardia por todos los costados.

Hacia las 13:45 los primeros soldados entraban en el ala donde se habian
concentrado los supervivientes, calle Monrandé, donde se encontraba el
comedor. El gabinete presidencial, la sala del consejo de Ministros, la Secretaria
Privada era pasto de! fuego. Poco antes de las 14:00 hrs moria el Presidente
Salvador Allende. Tenia entre las manos el fusil con que habia combatido. Los
sobrevivientes de esta escena legendaria se reagrupan, contraatacan y
desalojan a los fascistas de la planta alta. Miembros de su guardia personai
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conducen el cuerpo Inerte de Salvador Allende hasta su oficina, lo sientan en la
silla presidencial, le colocan S banda e Presidente y lo amortajan con la

bandera chilena.

Segun el Washingto’n Post, la CIA ha estimado en tres mil el niimero de
muertos durante los primeros dias después del golpe.

IV.3.- Las Fuerzas Armadas y su actuacion durante el Golpe de Estado.

L.a convivencia de casi tres afios entre un gobierno dominado por partidos
marxistas orientados a transitar legalmente el camino hacia el socialismo, y las
Fuerzas Armadas, fue posible, en virtud de una politica delineada y ejecutada
personalmente por el presidente Salvador Allende.

En el mes de agosto, y mientras el abanico politico se recrudecia, en las
tres armas se sucedieron importantes acontecimientos como:

Aeronautica: Su comandante Ruiz Danyau se incorpord el 9 de agosto
como ministro de Obras y Servicios Publicos. En el primer instante, cuando
Allende le da a optar entre varias carteras, escoge la de Vivienda. A ultimo
momento se presenta ante el presidente, a quien dice que cambio de opinién y
opta por Obras Publicas y Transportes pues, de otro modo, resultaria ubicado
tras el director general de carabineros en la jerarquia ministerial.

En Obras Publicas y Transportes se desarrollaba, en aquellos dias, el

mas grave conflicto nacional: la segunda huelga nacional de los duefios de
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camiones que les permitid cortar los suministros a las ciudades y a las fabricas,
paralizando practicamente la economia del pais. Los patrones aducian el
incumplimiento por parte del gobierno de diversas reivincaciones del sector, lo
cual era cierto en parte, debido a la critica situacién econdmica en que se
encontraba el gobierno. Este estaba imposibiltado de proveer a muchos
sectores de repuestos y otros productos de importacidon necesarios.

Ruiz Danyau promete a Allende que va a solucionar el conflicto. Los
uniformados se prestan a efectuar requisiciones presionando a los huelguistas
que comienzan a sentirse desmoralizados.

Los patrones, pese a que vieron satisfechas la mayor parte de sus
peticiones sectoriales, advierten su objetivo politico ~la quiebra del gobierno-
Ruiz emite un comunicado en el que reconoce la disposicion del gobierno para
solucionar los problemas del gremio sobre bases reales y en términos
equitativos, y lamentando la actitud intransigente dei sector patronal.

No obstante, poco después Ruiz le informa a Aliende que abandonara el
ministerio por no poder solucionar el problema. Allende le indica que si se va del
ministerio debera resignar también el comando, Ruiz acata la orden y pone a
cargo al general Gustavo Leigh, aunque el Alto Mando se manifiesta solidario
con su jefe reconociendo a Ruiz como “UGnico comandante en jefe”.

Leigh promete lealtad a Allende, pero lo cierto es que el sector militar, en
bloque, esta volcado contra el gobierno, a espera de mejor oportunidad para
derribarlo. Leigh, revelando actitud para el doble juego, comienza desde arriba a
tramar la conjura, haciendo para ello contacto con los golpistas de la Marina y
del Ejército. Se convierte en pieza clave del golpe militar pues es el Unico
comandante dispuesto a deponer al gobierno. Entre tanto, ocurre lo previsto con
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el conflicto de los patrones de camiones; la intervencién militar no se concreta y
los huelguistas se envalentonan.

Marina: El martes 7 de agosto la Oficina de Relaciones Publicas de la
Armada sorprende al pais con un comunicado en que denuncia que ha
detectado la gestacion de un movimiento subversivo en dos unidades de la
escuadra, apoyado por elementos extremistas ajenos a la institucion. Mas tarde
otras declaraciones de fuente oficial precisaron gue se trataba de extremistas de
izquierda y que también en los astilleros de la armada (ASMAR) se habia
detectado y distinguido un foco rebelde.

Este episodio tiene que ver con una penetracion en la suboficialidad de la
marina, cuyo alcance es dificil de valorar. Pero las circunstancias en que se
desenvuelve el episodio pone mas al desnudo la vocaciéon golpista del alto
mando naval, que la influencia militar de la ultra izquierda.

Ya se habia lanzado consignas en el sentido de que los soldados,
suboficiales y oficiales leales debian dentro de las filas, atajar los impetus
golpistas asl como impedir que las armas se dispararan contra el pueblo. En
Valparaiso se encuentra la primera regién naval del pais, regida por el
vicealmirante José Toribio Merino, quien congrega en la madrugada a la tropa,
proclamando que se habia decidido derrocar al presidente. Se dieron dos horas
a los subalternos para prepararse y regresar a sus puestos. Hubo cerca de un
centenar de suboficiales y soldados que cayeron en la celada, para impedir que
se hicieran a la mar y tomaran parte en el supuesto golpe. Ahi los aguardaban
contingentes fuertemente armados que los detuvieron.
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Merino y los suyos torturan a los detenidos con la intencion de probar que
la uitra izquierda, planeaba un complot para tomar el poder y acusa a los jefes
por sedicion. La situacién es por demas extremadamente grave y conflictiva.

El 10 de septiembre la Armada debia zarpar a fin de realizar ejercicios
conjuntos con la flota de los Estados Unidos. Su participacion efectiva indicaria
que, durante aquellos dias tensos, los marinos no podrian distraerse en derribar
al gobierno. Las naves chilenas zarparon, produciendo sensacién de alivio en el
gobierno, pero volvieron a Valparaiso en la noche. Fue asi que lo primero que le
dio evidencia al mandatario de que la conspiracion habia estallado, en las
primeras horas del dia 11, fue la ocupacion de instalaciones por parte de la
Marina en Valparaiso.

Carabineros: La planta profesional de carabineros es mias numerosa que
la de cualquier otra arma. Es el unico cuerpo oficial en Chile y cumple,
asimismo, la funcién de vigilancia de las fronteras. Una rama de carabineros
tiene a su cargo la prevencion de incidentes politicos o callejeros: se trata del
Célebre Grupo Movil, tan denunciado antes de llegar la UP al gobierno del pais,
que Allende reorganizd y encuadré bajo la denominacion de Servicios
Especiales. Los Carabineros, pues, abarcan toda la gama de la Seguridad
Interior y, por su extraccion social mas baja, tiene contacto mas directo y
cotidiano con el pueblo.

La confianza profesional de Allende en los Carabineros parece justificada.
Cuando detond el “tancazo", la guardia presidencial soporté el asedio
vigorosamente. En la ctpula, por lo demds, prevalecia el neutralismo y mas de
una guarnicién no estuvo dispuesta a acompaiiar a los golpistas el 11 de
septiembre. Estallado el golpe con caracter institucional, los Carabineros
debieron plegarse al pronunciamiento, previa digitacion manejada por Gustavo
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Leigh en que. sln avlso de -que habla renunciado el titular, general José Maria
Sepulveda emergié Mendoza como_director general, firmando los bandos y
ocupando u_no de los cuatro puestos de la junta militar.

Ejército: El mando superior y la cupula de esta arma decisiva fue blanco
directo de una campaiia feroz de desprestigio y difamacion, llegando en los
uitimos tiempos a involucrar a la democracia cristiana. Se traté de inculcar la
idea de que el general Carlos Prats no era en realidad el estandarte del
profesionalismo militar en las tradiciones del Ejército chileno, sino un hombre
ambicioso, o secretamente infiltrado por el marxismo, o con fallas graves de
caracter que le impiden ejercer tan alto cargo.

La presencia de Carlos Prats impidid6 que durante el segundo y tercer
gabinete civico- militar, se concretara la convocatoria de Allende a los
comandantes que posiblemente derivara en la exigencia del control total o casi
total del ejecutivo, como era el propésito de la Democracia Cristiana. Prats aislo
a Ruiz cuando éste quiso el pronunciamiento de las fuerzas armadas al
desacato.

En el Ejército hubo un factor que aconsejaba apurar el golpe: la
investigacion, acerca de la asonada del “tancazo”, iba a demostrar en esos dias
que el atrevido coronel retirado Souper, estaba conectado a generales en
actividad.

No resulta facil reconstruir como el alto mando se incorpora al proyecto
golpista. Puede conjeturarse que hombres como Pinochet hallan simulado
apego al neutralismo para escalar sin dificultades por parte del ejecutivo, la
cuspide del arma y volcarla una vez alejado Prats. Otra posibilidad es que Leigh,
haya creado en la cupula un cuadro que sobrepasaria a Pinochet, quien en tal




evento pudo haberse sumado a la corriente con la esperanza de controlar el
rumbo de los acontecimientos.

La técnica de! Golpe de Estado en tales condiciones, envuelve pues el
ataque y la destruccion de todas las instituciones populares y de defensa de la
clase desplazada, como los sindicatos, a fin de anular la capacidad de
respuesta popular que es la meta militar del golpe.

La politica del gobierno de Allende, en lo que concierne a su relacién con
los institutos armados fue en general correcta, destacandose como su artifice y
ejecutor el propio presidente. Quiza el aspecto mas criticable en lo que se refiere
a este aspecto del gobierno, fue el no haber implementado un aparato de
informacion e inteligencia que permitiera seguir con la aproximacion los
movimientos ocultos de los conspiradores de uniforme.

IV.4.- Las Intervenciones Extranjeras que apoyaron al Golpe de Estado.

EL PLAN ITT-CIA-FREI DE 1970.

Las intervenciones militares en la politica interna son frecuentes.
Excepcion son los paises que no han vivido esta experiencia en las ultimas
décadas, y el resto del mundo se limita, por lo general, a mencionarlos y lievar
un registro de ellas. Sin embargo, la que tubo tugar en Chile en 1973 ha tenido
repercusiones singulares.




La forma brutal y sangrienta como se inicid, asi como la represion fisica Y
econémica desencadenada después, llamaron la atencion de la opinion publica
internacional.

El golpe de Pinochet comparte algunos rasgos dominantes de las
intervenciones militares mas modernas de los paises dependientes de
Norteamérica. La linea operativa aplicada por Estados Unidos a la defensa
hemisférica: instrumentar a las instituciones militares como fuerzas de orden
interno y conservacion social. El gobierno de la Unidad Popular intentd evitar la
doctrina difundida en las fuerzas armadas del continente encomendandoles en
Chile como tarea dominante mantener la seguridad nacional, respecto al
contenido conservador que le dieron en Brasil después de 1965 y Argentina
después de 1966: preservacion de la estructura social y econdmica tradicional,
subordinada a los intereses mundiales de los Estados Unidos.

Por el contrario, Allende se esforzo en identificar seguridad nacional con
régimen politico democratico, paz civil, nacionalizacién de la economia frente al
capital foraneo, socializacion del poder politico y economico. Tres aiios de
gobierno de la Unidad Popular no pudieron contravalancear el peso ideologico
del pasado ni, menos, la interrumpida dependencia estructural de las Fuerzas
Armadas chilenas respecto a las norteamericanas.

Las instituciones militares latinoamericanas han venido siendo
adoctrinadas para enfrentar a un supuesto “enemigo interno”, las organizaciones
sociales populares antioligarquicas o pro-socialistas cuya forma de lucha
tradicionalmente se teme que sea la insurreccional. Ello contribuye a comprender
que la Junta Militar Chilena haya querido aprovechar esta fundamentacion
ideologica para justificar el derrocamiento del gobierno. Naturalmente, la
negacién por el sector popular representado por Pinochet del concepto




democratico de seguridad nacional asumido por el sector militar encabezado por
el general Prats ha significado que el régimen surgido del 11 de septiembre de
1973 se caracterice por las normas opuestas a las defendidas por el gobierno
derrocado: destruccion y negacion del régimen democratico, guerra civil (Ejército
en guerra contra el pueblo), desnacionalizacién de la economia en provecho del
capital extranjero, monopolizacién del poder politico y econémico en beneficio
de la alta burguesia.

Sin embargo, seria exagerado sostener que semejante intervencién
norteamericana fue determinante en el resultado electoral. Las condiciones
sociopoliticas de Chile en aquellos momentos, en particular por las que
permitieron el amalgamiento de toda la oposicién contraria al bloque socialista-
comunista detras del representante de PDC, son las que hicieron posible el buen
éxito del juego electoral para impedir el acceso de ia izquierda al gobierno, por
mas_que la injerencia de Estados Unidos fuera “escandalosa y casi obscena”,
seguin un oficial de los servicios de inteligencia en misién en Chile.

Fueron asimismo, esencialmente los factores internos los que en 1970
permitieron que el mismo mecanismo politico derrotara al candidato del PDC,
Tomic y que el candidato de la Unidad Popular ganara las elecciones
presidenciales el 4 de septiembre a pesar de los dos millones de délares
invertidos por las companias multinacionales y el gobierno de Estados Unidos en
la campania presidencial de 1970 para derrotar a Allende.

Ante este hecho durante los 60 dias que separaban la eleccion
presidencial y la fecha de transmision de mando del 3 de noviembre, una amplio
frente politico, que agrupaba la derecha de! PDC y los sectores que respaldaron
la candidatura presidencial conservadora de Jorge Alessandri, procedid a
ejecutar una serie de actuaciones para invalidar el resultado de la consuita




electoral. Hasta la fecha, las mas elocuentes sistematizaciones de ese conjunto
de acciones son las contenidas en las comunicaciones intercambiadas entre la
ITT y personalidades del gobierno de Estados Unidos, nucleo neuralgico que
apoyd, cuando no dirigié las maniobras, asi como los informes de las comisiones
de encuestas de! Senado de Estados Unidos presididas por el Senador F.
Church.

El plan para impedir la instalacién de la Unidad Popular en el gobierno
puede desglosarse en un esquema con varios niveles, concebidos de modo
alternativo pero cuyos efectos deberian de ser acumulativos:

a) Laderechay las Fuerzas Armadas locales utilizadas como instrumento
de orden interno.

b) Desnaturalizacion de las instituciones politicas y “bafio de sangre”.

c) Presién econdmica y psicoldgica al servicio de la cohesidon del Sistema
Internacional Americano.

d) Provocar acciones de violencia y arrastrar a Allende hacia posiciones
de fuerza.

e) La desintegracion del sistema socioecondmico nacional vinculo del
golpe militar.

La derecha chilena, las empresas norteamericanas con intereses en el
pais austral y las instituciones gubernamentales de Estados Unidos interesadas
en América Latina confiaban en una estrecha victoria del candidato de la
derecha el 4 de septiembre. Para asegurarla vislumbran la utilizacion de tres
recursos: 1) la division de las fuerzas politicas anticapitalistas; 2) la contribucion
del sector conservador del PDC, encabezado por el presidente de la Republica
en ejercicio Eduardo Frei; 3) la intervencion militar.




El

1 de septiembre de 1970 este esquema adquiere su primera

configuracion, la mayor parte de los indicadores disponibles apuntan la victoria

del candidato conservador Jorge Alessandri en las elecciones presidenciales con
un 40% de la votacion total.

No obstante, esto no asegura que asuma la presidencia y, de hecho,

parece casi cierto que conduciria a la violencla, lo que pondria la fuerza de

seguridad de la nacién en una dura prueba.

1.

Pero el 4 de septiembre el sufragio universal da la victoria a Salvador
Allende frente a Alessandri y a Tomic. En ese momento, los
demdécratas liberales chilenos y el capitalismo norteamericano se ven
obligados a reconocer que las elecciones libres como procedimiento de
designacion de las autoridades soélo deben respetarse mientras
aseguren la hegemonia de sus intereses. Cuando este no sea el caso,
recurren al fraude electoral como primera medida, fingiendo observar
la forma mientras violan la sustancia. Imposibilitado el fraude electoral,
se intenta el fraude constitucional para ser posible un golpe
parlamentario el 24 de octubre siguiente: que la mayoria del congreso
designe Presidente de la Republica a Alessandri, previo al compromiso
publico de éste de dimitir y provocar nuevas elecciones presidenciales,
como prometié en su declaracion el 9 de septiembre. Sin embargo,
estas maniobras no tuvieron éxito. El Congreso de la Republica, el 3
de noviembre de 1970, se vié moraimente obligado a reconocer el
triunfo electoral de Salvador Allende.




IV.5.- La posicion de México respecto al Golpe de Estado en Chile.

Acosado por las fuerzas de derecha y en medio de una gran inestabilidad
social, el experimento socialista en Chile sucumbio en septiembre de 1973 en
medio de una aguda crisis econdmica. El dia 11 de ese mes, los militares
encabezados por le jefe del Ejército, Augusto Pinochet, traicionaron y derrocaron
al presidente del gobierno de la Unidad Popular, Salvador Allende.

Con ese episodio se iniciaba uno de los regimenes mas violentos que
haya vivido América Latina en este siglo. Empeiiada en erradicar la "amenaza al
comunismo” en su pais, la Junta Militar que tomé el poder no tuvo ninguna
consideracion por los Derechos Humanos. Se cred un clima de terror
caracterizado por las detenciones arbitrarias de los miembros y simpatizantes
del derrocado gobierno de Allende. Semejante panorama llevd a miles de
chilenos a considerar el exilio como Unica salida.

Desde el primer momento, tanto la disidencia chilena, particularmente los
socialistas y comunistas, como los izquierdistas extranjeros que vivian en ese
pais, muchos de ellos exiliados, tuvieron que huir ante la despiadada represién
militar. Las embajadas se convirtieron en el unico medio de alcance para
escapar de la violencia gubernamental. Los principales refugios para las victimas
del golpe militar fueron las embajadas de México, Panama, Argentina y
Venezuela, asi como los lugares que instalaron en el Alto Comisionado para
Refugiados de la ONU, la Iglesia catdlica y la Cruz Roja.

El gobierno de México que habia mantenido cordiales relaciones con el
gobierno de Salvador Allende, condend el golpe de estado y, manifestéd
inmediatamente la disposicion de México para aceptar a todos los perseguidos
politicos. La actitud de México estaba enmarcada dentro de su politica de




solidaridad ‘entre los paises en vias de desarrollo y fue la principal ayuda que
tuvieron I'osv 'ch'ilenos que deseaban exiliarse. El gobierno mexicano manejo
desde el principio la posibilidad de romper relaciones diplomaticas con el
régimen militar chileno; sin embargo, el gran nimero de asilados politicos que se
refugiaron enla embajada de México y la necesidad de proteger ain a mas de
ellos, llevo a determinar la suspension de cualquier proyecto de ruptura.

Terminar los *vinculos diplomaticos entre los dos estados hubiera
significado dejar a clentos de chilenos desprotegidos frente a la represién militar.
Por eso decidié dejar ablerta la embajada de modo que el embajador mexicano,
Gonzalo Martinez Corbala, pudiera gestionar el asilo y la salida de los
perseguidos politicos.

Ejemplo de la labor del embajador mexicano lo constituyd la accién que
emprendié para proteger a la viuda de Allende. Hortensia Bussi habia querido
permanecer en Chile, por lo cual en un inicio habia rechazado la oferta mexicana
de asilo. Sin embargo, cambié rapidamente de opinién al darse cuenta de que no
contaba con ninguna garantia para su seguridad si decidia permanecer en su
pais. Esta falta de seguridad la orillo a refugiarse, junto con varios parientes en la.
embajada de Meéxico. Martinez Corbala, fue directamente a la casa del
exministro Daniel Vergara, para recoger a la sefiora Allende y llevarla sin ningun
salvoconducto hasta la sede diplomatica mexicana. La embajada se vio desde
entonces hostigada por simpatizantes de la dictadura y cercada por carabineros
que trataron de dificultar las acciones del embajador de México.

Como suele ocurrir en situaciones de emergencia, €l embajador mexicano
tuvo que otorgar asilo a decenas de personas sin tener la autorizacion de su
gobierno. Martinez Corbala lo relata asi: “...no se podia posponer una decisiéon
de esa naturaleza; hubiéramos puesto en peligro la vida de todos los que en ese




momento acudian a Ié cancilleria o a la residencia en busca de proteccion por el
evidente peligro que corrian, Posteriormente supe que el presidente Echeverria
habia puesto un télex desde el primer momento, ordenandome dar proteccion a
los miembros de la Unidad Popular y a la familia Allende, pero ese télex llego el
viernes 14 cuando se levanto la incomunicacién y ya teniamos 500 asilados...”

El presidente Echeverria dispuso la inmediata salida de un avién para
recoger a los primeros refugiados chilenos. Cuando arribé a Santiago, el
embajador Martinez Corbald todavia negociaba los salvoconductos con el
canciller de la Junta Militar; el almirante Ismael Huerta, quien, sin dar mayores
explicaciones se negaba a otorgarlos. Sélo hasta que el representante mexicano
recordé a Huerta que Chile tenia compromisos Internacionales que cumplir como
eran las Convenciones de asilo a las que se habian adherido fue como se
concedié un salvoconducto colectivo.

Dada la cantidad de asilados, el avion mexicano era insuficiente. Existian
instrucciones para que los mexicanos abandonaran Chile en primer lugar, sin
embargo, dado el peligro que corrian los refugiados ante un posible allanamiento
de la embajada, los mexicanos concedieron sus lugares para que pudieran viajar
un mayor nimero de chilenos, Martinez Corbala abordd la nave junto con varios
mexicanos y 34 refugiados, entre ellos, la familia del presidente Allende. Los
militares no dejaron de poner obstaculos para este primer traslado de asilados al

exilio.

El embajador mexicano cuenta: “Tras llegar al aeropuerto escoltados por
dos furgones de carabineros, tuvimos un sinniumero de incidentes. En realidad
habia alli un ambiente de campo de concentracién: reflectores alumbrando el
avion y tanques rodeandolo. Salimos después de la media noche rumbo a
Antofagasta (en el norte de Chile), porque en el Pudahuel (el aeropuerto
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internacional de Santiago) nos negaron }combustible y agua necesarios para
llegar a la primera escala que seria Lima, Perd. Al llegar a Antofagasta
nuevamente rodearon el avidon con tanquetas, advirtiéndonos por medio de
altavoces, que si alguien corria la cortina de las ventanillas del avion, nos
ametrallarian”.

En la mision mexicana quedaban todavia decenas de personas asiladas,
principalmente funcionarios y periodistas a las cuales la Junta Militar Chilena
ofrecian dar el salvoconducto siempre y cuando no se tratara de * delincuentes
comunes”. En el aeropuerto de la ciudad de México el presidente Echeverria, su
esposa, miembros de su gabinete y miles de personas recibieron a la viuda de
Allende, quien agradecio la preocupacién del presidente de México por su
seguridad y la valentia de Martinez Corbala para conseguir los salvoconductos.

Dado el peligro que corrian los restantes asilados el embajador mexicano
regreso inmediatamente a Chile. Con parte de ellos salié hacia México a finales
de septiembre en un viaje sin retorno, ya que Echeverria ordené a Martinez
Corbala no regresar a Santiago como signo del enfriamiento de las relaciones
con Chile.

El éxodo de chilenos hacia la embajada de México continudé en las
semanas posteriores al golpe militar. La sede diplomatica tuvo que alojarlos en
condiciones bastante precarias mientras se lograba la obtencion de garantias
para que los refugiados abandonaran la nacién sudamericana. Nueve meses
después del derrocamiento de Allende, México habia asilado alrededor de 700
chilenos; sin embargo, para junio de 1974 todavia quedaban 72 refugiados en la
embajada mexicana en Santiago. Las relaciones entre ambos paises se
deterioraban dia con dia.




» .. Los gobernantes castrenses chilenos acusaron al gobierno de México de
asilar opositores con el fin de desprestigiar a la Junta Militar. La cancilleria
mexicana contesté que de acuerdo con las convenciones sobre la materia
México no tenia que dar explicaciones sobre los asilos que otorgaba.

Para gestionar el asilo de los chilenos que se refugiaban en la embajada
bastaba con dejar la sede a cargo del encargado de negocios, Reynaldo
Calderén.

A finales de mayo, el mismo canciller mexicano Emilio Rabasa volé de
manera repentina rumbo a Santiago en misidn especial para tratar con la Junta
Militar el caso de los asilados que quedaban en la mision diplomatica. Rabasa
informé que el presidente Echeverria le habia ordenado gestionar personalmente
la obtencion de los Ultimos salvoconductos. Después de varias horas de
negaciaciones con el canciller chileno, vicealmirante ismael Huerta y con el
General Pinochet, Rabasa consiguié finalmente dichos salvoconductos y viajé
junto con los refugiados a la capital mexicana.

Una demostracion mas de la politica activa sobre asilo que México adopté
en el caso chileno es lo sucedido con el ex-canciller socialista Clodomiro
Almeyda. El canciller Rabasa sefialé que la propuesta presidencial de dar asilo al
exministro de relaciones exteriores chileno se debia, ademas de las razones
humanitarias detras de todo asilo, el apoyo entusiasta que este habia dado a la
presentacion de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados por
parte del gobierno mexicano.

Finalmente, el 26 de noviembre de 1974, México anuncié el rompimiento

de las relaciones diplomaticas con Chile. Los refugiados que México recibié de
esa nacion sudamericana constituyeron el principal contingente de exiliados que
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se recibieron durante el sexenio del presidente Echeverria, quien en su cuarto
informe de gobierno califico al derecho de asilo.como una de las mayores
aportaciones de nuestro continente... “Garantizar la vida y la libertad de los
perseguidos politicos es frontera ineludible entre civilizacion y barbarie”.!

La salida de los Ultimos asilados en la embajada habia terminado con la
ultima limitacion que enfrentaba el gobierno mexicano para romper relaciones
diplomaticas. Al cuestionamiento de que todavia existian perseguidos politicos
que ya no contarian con la protecciéon mexicana, Rabasa contest6 que el grueso
de los peticionarios de asilo ya hablan sido puesto a salvo y que en cualquier
caso quedaban las embajadas de otros paises en Santiago para proporcionar
refugio.

A pesar del fin de los lazos diplomaticos todavia pudieron llegar mas
exiliados chilenos a México. En los primeros meses de 1975 se integré una lista
de 200 disidentes que el régimen militar liberaria de los campos de reclusién si
México les daba asilo. El gobierno de Echeverria aceptd, pero con algunas
modificaciones a la lista original. Después se redujo la cifra a 95, de los cuales
83 radicarian en suelo mexicano y el resto serian trasladados a otros paises. Asi,
en marzo de ese afo arribaron a la capital mexicana los exiliados, entre los que
se inclula a la ex diputada y hermana del desaparecido presidente, Laura
Allende.

En él recibimiento, Hortensia Bussi agradecié al pueblo y gobierno de
México, a los partidos politicos y diversas organizaciones su apoyo para recibir
mas asilados chilenos. Ademds, viajaron también 14 nifios chilenos, hijos de
algunos de los exiliados que llegaron con la hermana de Allende. Después
todavia llegaron mas exiliados: por ejemplo, un miembro de la delegacién chilena

! Exeélsior, 2 de seplicmbre de 1974
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participante 'en ‘o jqeg’oé V,panaimericianos en México en 1975 solicité asilo
politico; en;_'197_7,‘ un d'i(igéni‘e"eétUdiantil chileno solicitd asilo en la ciudad de

Juarez.

Como a ocurrido en otros casos de asilo masivo, especialmente de gente
considerada de izquierda, este flujo desperté criticas en México, se temia que los
exiliados desplazasen a mexicanos en le mercado laboral e interviniesen en la
politica interna en apoyo a movimientos locales. No debemos olvidar que en
aquellos afios estaban surgiendo en México grupos guerrilleros. Al respecto, el
ex embajador chileno ante el gobierno mexicano, Hugo Vigorena, expresd en
repetidas ocasiones que los asilados chilenos no eran agitadores ni intervenian

en la politica interna mexicana en ninguin sentido.

La asimilacion de los refugiados a la sociedad mexicana fue relativamente
facil para ellos, sobre todo si se compara con la que tuvo lugar en otras décadas
para otros contingentes numerosos de asilos.

A diferencia, por ejemplo de los Polacos en los afios 40, los chilenos
pudieron integrarse rapidamente en el mercado laboral mexicano, tanto en el
sector publico como en el sector privado.

La dictadura Pinochetista oficializé el exilio at prohibir el retorno de los
exiliados mediante unas listas de “consulta previa® y de ‘“extranjeros
indeseables”, como se calificaba a los chilenos que habian tenido que asumir
una nueva nacionalidad en el exilio. S6lo hacia el término de la dictadura, a fines
de la década de los 80 se permitio el retorno de los expatriados.?

* Serrano Migallon, Fernando, El asilo politico en México. Edit. Porria. México. 185-190
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CAPITULO V.- ANALISIS Y CONCLUSIONES.

V.1.- Relaciones interdisciplinarias entre Asilo Politico y Derechos
Humanos.

Primera. La denominacién y el concepto de asilado politico, que recoge el
derecho interno mexicano, y la figura y definicidon del refugiado, que adopta el
sistema de las Naciones Unidas no sélo son distintos terminolégicamente si no
que también difieren en cuanto a las causales que permiten atribuir a una
persona una u otra calidad.

Segunda. México cuenta con una gran tradicién humanitaria en materia de
recepcion de asilados y refugiados. Su historia es prédiga en ejemplos de esta
practica, tanto como por sus caracteristicas solidarias, de generosidad y de
congruencia.

Sin embargo, ta! cual es hoy dia la compleja problematica que plantea el
resiente fendmeno de la presencia masiva de cientos de miles de refugiados
centroamericanos en este pais, ni el actual derecho interno mexicano contempla
un régimen o estatuto legal, justo y adecuado susceptible de ofrecer garantias y
seguridad juridica a los refugiados, ni la grave crisis econémica por la que
atraviesa desde hace varios afos, permite a México soportar la pesada carga de
tan considerable nimero de refugiados

Tercera. Derivado de lo anterior se da la busqueda de soluciones,
enmarcadas en el ambito de la politica exterior mexicana, ya sea a través de la
colaboracion con organizaciones internacionales de caracter universal
competentes en esta materia, como por ejemplo el ACNUR, (Alto Comisionado
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de las Naciones Unidas para los Refugiados), ya sea mediante la creacion de
organismos subregionales, como es el caso del Grupo Contadora, cuyas tareas
estan encaminadas, entre otras cosas, a encontrar otros posibles paises
receptores y a solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para los
refugiados centroamericanos. Sin embargo, este grupo ha perdido presencia,
ultimamente.

Cuarta, También surge el hecho de que para dar congruencia y actualidad
a la tradicién hospitalaria del pals, primero, con la creacién de la COMAR,
segundo, con su colaboracion con el ACNUR, y, tercero, con su propia politica
exterior, México deberia proceder, o bien a ratificar, los instrumentos
internacionales de las Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados, los
cuales constituyen en la actualidad el progreso mas sélido sobre este particular,
o blen a legislar en el orden juridico internacional, a fin de eliminar restricciones
Injustas y colmar las lagunas existentes en materia de asilados y refugiados

Quinta, El asunto de ios Derechos Humanos esta tan indiscutiblemente
unido a la cuestion del desplazamiento humano, que es imposible examinar uno
sin el otro.

Esta vinculacion tiene diversas formas, y todas ellas tienen importantes
implicaciones en la blUsqueda de soluciones para los problemas de los
refugiados.

Las violaciones de los Derechos Humanos son una grave, si no es que la

mas grave, causa de desplazamientos masivos de poblacion. No siempre se ha
otorgado a esta relacién fundamental el reconocimiento que se merece.
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Sexta. De acuerdo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, todos los seres humanos tienen derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de la persona. Tienen derecho a no ser sometidos a tortura, esclavitud
o exilio arbitrario, asi como el derecho a la propiedad privada, a moverse
libremente dentro de los limites de su pais y a ser protegido contra la
interferencia arbitraria en su privacidad y vida familiar.

Séptima. En muchos casos las personas sufren violaciones de Derechos
Humanos no sélo en sus caracteristicas o actividades individuales, sino también
a causa del grupo social al que pertenecen. En respuesta a este problema, se ha
venido estableciendo un grupo de leyes internacionales que reconocen que los
grupos de personas que desean mantener una identidad definida, no deben
estar sujetos a asimilacion forzada, segregacion ni discriminacion.

Octava. El concepto de proteccion a asilados o refugiados en si es
inseparable de la idea de Derechos Humanos. E! derecho a buscar y gozar de
asilo se protege en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mientras
que la Convencion sobre Refugiados de la ONU de 1951, incorpora el principio
fundamental de proteccion que dice que los Estados deben abstenerse de enviar
refugiados de vuelta a paises en los que correrian algun riesgo de persecucion.

Novena. Lamentablemente, el principio de Derechos Humanos de
reconocimiento de la seguridad, sin el cual no puede haber una proteccion eficaz
de los refugiados, estd cada vez mas amenazado. En muchos paises,
particularmente los del mundo industrializado, parecen haberse cansado del
problema de las personas que entran a sus territorios y han erigido una
formidable variedad de barreras fisicas, legales y administrativas para detener,
obstruir y prohibir la entrada de personas gque requieren obtener proteccion en

sus espacios territoriales.
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“Décima. En demasiados casos y en demasiados paises, las personas
que hanlogrado huir de violaciones de Derechos Humanos en su patria, se
enfrentan aun con mas amenazas a su seguridad en el pais en el que han
buscado asilo. Aungue técnicamente los 'refugiados son los beneficiarios de la
proteccién internacional, en la practica pueden estar en constante peligro de
intimidacion o agresion, o bien por parte de miembros de la comunidad anfitriona
o por parte de sus propios compatriotas. Terrible paradodjica deshumanizante.

V.2.- Proceso de desarrollio y reconocimiento de los Derechos Humanos en
el Asilo Politico.

En este punto cabe mencionar a las Convenciones Internacionales que
protegen al asilo como institucién, respecto de las cuales César Sepulveda hace
un balance general como las de La Habana, Montevideo y Caracas destacando
que: “una conclusioén autorizada es que las tres Convenciones interamericanas
sobre asilo no establecen una norma general, que todas juntas no constituyen un
nlcleo consistente, y crea un régimen bisistematico y complicado, pues
coexisten dos juegos de reglas un tanto encontradas. Uno, que se funda en
principios de humanidad o en un supuesto régimen consuetudinario; el otro
basado en normas convencionales que por cierto no son precisas. Ademas, hay
Estados que son miembros de la primera, pero no son de la segunda y de la
tercera, o sea, que estan en vigor entre grupos de diferentes Estados” !

Asi también tenemos a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos de 1969, o Pacto de San José de Costa Rica. Es el ultimo de los
documentos Panamericanos que han sido suscritos con el fin de regular e!
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Derecho de Asilo en el Continente. En él, se establece el derecho del individuo a
buscar y recibir asilo en caso de ser perseguido por delitos politicos y también
por delitos comunes vinculados con lo politico, aunque se subordina este
sefialamiento a las normas internas de cada Estado y a los Convenios que sobre
este tema existen a nivel Internacional. De este modo pierde fuerza el valor de
este precepto; sin embargo, esta aplicacion en la cobertura del derecho de asilo
es un avance con respecto a la declaracion de Bogota de 1949, pues, por
ejemplo, la Declaracion establecia en su articulo 8 gque, “cuando el nimero de
asilados exceda la capacidad normal de los lugares de refugio, indicados en el
articulo 2, los agentes diplomaticos o mandantes podran habilitar otros lugares,
bajo el amparo de su bandera, para su resguardo y alojamiento. En tal caso,
deberan comunicar el hecho a las autoridades..."

Durante esta Convencion también se acepta el principio de non
refoulement qQue consiste en prohibir la expulsion o la devolucién de un
extranjero si su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de
violacién a causa de su raza, nacionalidad, religiéon, condicién social u opinidn
politica. Para el caso del refugio masivo, fue muy importante la prohibicion de
expulsion colectiva de extranjeros, recurso al que los paises solian recurrir ante
el enorme problema de servicios, laboral y de seguridad nacional que presentaba
la presencia intempestiva de comunidades ajenas a sus sociedades

! Sepulveda Cesar, México ante el asilo, Utopia y realidad. En Juridica. Revista de la Universidad
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V.3.- Sugerencias y Propuestas para fortalecer el respeto a los Derechos
Humanos y el Asilo Politico.

Las leyes y normas internacionales, por muy cuidadosamente formuladas
que estén para cubrir las necesidades de proteccion de las poblaciones
desplazadas, también son de valor muy limitado si no son cumplidas por los
gobiernos y otras entidades.

Hay, por supuesto, otras formas de persuasion e influencia que pueden
usarse para tratar de evitar las violaciones de Derechos Humanos. La imposicién
de sanciones de comercio, ayuda y transporte, etc.

Por otra parte, ‘tenemos los incentivos, que mas que las sanciones,
representan otro medio de alentar a los Estados a aceptar su responsabilidad
por la clase de problemas que conducen a conflictos, violencia y movimientos
masivos de poblacion.

El derecho a vivir con seguridad es en ultima instancia mas importante
que el derecho a permanecer en la propia comunidad o pais. Cuando las
estrategias preventivas han fracasado, y las personas han desarrollado un miedo
bien fundado a que las maten, hieran o maltraten, deben tener la opcion de
escapar del peligro que las amenaza. Y las organizaciones humanitarias, se
podria decir, tienen la obligacion de facilitar la partida de dichas personas, si ésa
es la unica manera de que puedan alcanzar un grado aceptable de seguridad.

Esto nos lleva a que para encontrar seguridad a menudo implica cruzar
una frontera y buscar refugio en otro Estado, por la sencilla razén de que con

Iberoamericana. 1979. Pag.2!
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frecuencia, convertirse en un refugiado es una estrategia de supervivencia mas
efectiva que convertirse en una persona internamente desplazada.

La proteccion dentro del pais es un elemento importante y hasta ahora
olvidado en la busqueda de soluciones para el problema de los refugiados. Pero
nunca debe debilitar la institucién del asilo ni limitar l1a capacidad de un individuo
de buscar seguridad en cualquier lugar.

La cuestion de la responsabilidad individual por las violaciones de
Derechos Humanos es mas problematica. En sociedades donde han tenido
grandes abusos, existe un conflicto potencial entre la necesidad de justicia por
una parte, y la necesidad de reconciliacion por otra.

El establecimiento de "Comisiones de Verdad” en varios paises de
creciente democracia, encargadas de la tarea de establecer todos los hechos
referentes a pasadas violaciones de Derechos Humanos, supone un interesante
medio de resolver algunos de estos dilemas y de imponer responsabilidad de
una forma no punitiva. En general, sin embargo, cada vez se estd mas de
acuerdo a escala internacional en que el procesamiento y el castigo son un
componente fundamental de la accion preventiva eficaz.

Cuando individuos conocidos llevan a cabo delitos contra la humanidad
con total impunidad, los potenciales violadores de los Derechos Humanos
reciben claro mensaje de que pueden permitirse tal comportamiento sin ningin
miedo de retribucion.

Existe, sin embargo, una necesidad evidente de asegurar que hay una

clara delimitacion entre los esfuerzos de la Comunidad Internacional por
restaurar, mantener y promover los Derechos Humanos en paises que han
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experimentado violencia a gran escala, y las iniciativas referentes a la
investigacién y prosecuciéon de las violaciones de Derechos Humanos. Esto
ultimo, ademas, no deberia sustituir a lo primero. La imposicion de
responsabilidad individual, en otras palabras, debe combinarse con acciones
disefadas para restaurar la justicia eficaz en sociedades en que se han cometido
graves violaciones a los Derechos Humanos.
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