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CAPIiTULO PRIMERO
ANTECEDENTES

Siempre sera importante ir a la fuente de conocimiento histérico para -
la mejor comprension de cualquier tema que deseemos abordar; por

el‘lo, recurro a ésta para la mejor comprension del presente travbéjo‘ ‘
1.1.La aduana en la antigiiedad

Las aduanas nacen del comercio internacional, sus origenes son
variados, civilizaciones importantes y antiguas muestran los primeros
registros de lo que pudieron ser las primeras aduanas en un plano

muy apegado a lo que son hoy en dia.
Ejemplos claros son los siguientes:
India: Es aqui donde surge la primera muestra de pagos por

extraccién e introduccion de mercancias al pais, asi como la creacion

de lugares pertinentes para la recaudacion de los tnbutos. & .

Babilonia: De gran 1mportar1c1a para la Creééibn" :
del Coédigo de Hammurabi;: nos muest vxda
babilénica y gracias a esto sab' do:en el /rlo .

Eufrates pagaba un tnbuto.

Fenicia: Es de todos' conocido: comercial .generado por -

este pueblo, primero en ~hacer del co




Se dxstmgucn por ser Ios ploneros en aphcar 1deas como el

proteccxomsmo y: algunas teorlas del comercxo exterlor.

E Greciai': En este pais.: Se manejo claramente la 1dea de aduana, asi
s atwo de las mlsmas, la
lapllcacxon d ‘

B derechos

Roma:" Las aduanas:en: Roma: se atnbuyen al rey: Anco Marcxo,
orgamzaron

: rccaudacxon e

; _desarr" 11

. politico dciaquéllos  tiempos.

.Crearon un 1mpuesto que gravaba los movxmlentos de

1mportac1 n y,exportacnon Cabe rnencxonar ‘queie

7.~polmca aduanera arabiga se baso en una tendencxa ﬁscahsta y de un -

"cxcluswo caracter financiero.!

1.2, El Comercio Exterior en México

Los antecedentes en materia aduanal parten de las disposiciones

dictadas por Espara a partir de la conquista de México. De esta parte
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surgen tres ctapas quc marcan la vida politica y de desarrollo de
nucstro pais:

> La Etapa Colonial

Y

La Independencia

v

La revolucionaria
1.2.1. Etapa Colonial

A partir del descubrimiento de América los Reyés Céféliéos dé' Espaﬁé.

obtienen del Papa Alejandro VI la bula d nommada “n ter—Caetera L

aduanera motivada’para incentivar.la cién en Ameérica.

I Carvajal Contreras, Maximo. Derccho AduaneroEd Porrﬁé, quinta edicién.




Ademas de los monopolios' se 1mpusmron dlvcrsos y comphcados'

impuestos como fueron: El derecho de averxa o Haverla, derecho de

almirantazgo, derecho de almOJanfazgo o portazgo, derecho .de

tonelaje y el derecho de alcabala.?

México 1995, PP. 47-50 Sl :
2 Secretaria de Hacienda y Credito Pubhco "Manual de Nomoncs Generales de

Comerclo Extenor. México. 2000 pp ‘1- 6




La Etapa Colonial del comercio exterior en México es un claro ejemplo
de todos los errores que durante siglos el pais ha tenido que soportar,

de la niisma forma nos muestra todos los lastres que desde ese



entonces los mexicanos hemos tenido que sostener.

1.2.2. Etapa Independiente
Al principio de esta ctapa el comercio exterior quedo vc‘n' el blvido'pues‘
desaparecieron las caracteristicas monopolistas,_lé monarquia y-el-

transporte que prevalecio hasta esas fechas. "

El General lturblde logré que’la junta: Provxslonal Gubernatxva,

expldlera un arancel general interno de aduanas mar blmas el cual es-.

el pnmer Arancel del perlodo de transicion a la Regencxa.

comercio con otros paises prosiguid, de esta manera Veracruz - seﬂ

convirtio en el puerto mas 1mportante de ese enton

En la etapa de Reforma se ‘dictaron dlversas leyes qu

comercio . exterior, para 1854 se promulgo el prlmcr‘ Cé 1go" de'v

Comercio, se dieron también las facultades al Congrcso para expedlr; o

aranceles sobre comercio exterior.




En 1861 el Congreso faculto al goblerno para formar un nuevo’
arancel de aduanas ‘maritimas 'y fronterxzas ‘En- el goblerno del
Prcsxdente Benito Juarez se dictaron dxferentes dccretos relacnonados B

con el comercxo exterior,

Meéxico, a finales del siglo XIX tenia una sohda estructura Jurldlca'

basada en la Constitucion de 1857.

1.2.2.1. EIl Porfiriato

En esta etapa se dieron los pnmeros mdlcxos a’ la 1ntegrac1on_<

econdmica. En el caso de la exportacmn se, promulgo la Iey para la

represion del contrabando y el reglamento para u Ios .derechos por

la exportacion de dinero fueran pagados ‘en ‘]os‘puertos abcrxteno del -

contribuyente,

: Se crearon seccxones aduanales en -Iuga' s

3 Cossio Vll]egas, Danlel. Hlstona de la Politlca Aduanal en Mcxnco Vc:l VIl México -
©'1992,p.8 . i e



El presidente Diaz no concluyé su ultimo 'sexcnio -a causa - del

movimiento revolucionario iniciado en 1910.4

1.2.3. Etapa Revolucionaria

La etapa de la Revolucion Mex1cana dlsmmuye la‘renta de Ias
.con’ Estados Umdosr

aduanas. Se pretend:o facilitar el comerc1

Mexxco .

Para finalizar esta etapa; Alvaro Orli)rég'én-_ldgx‘j

sefialando las bases para la explotacién del’ p;:"trplc_zo ajC princx;;:_'iioé‘.‘m '

constitucionales.

1.3. BASES CONSTITUCIONALES

La supremacia de la Constitucién debe ser relevante en cualqulcr )

tema juridico abordado, en este caso especifico,’ por tratarse de o

4 Manual de Nociones Generales de Comercio Exterior. Ob. Cit. pp. 1-9
S Carvajal, Maximo. Ob. Cit. pp.1-10



cuestiones f[inancieras,  es ‘decir, obligacionés imperativas_para el
gobernado, el punto es msoslayable' por lo tanto, haré un recorrxdo

por este documento, elemento constitutivo, de un Estado de Derecho

A. El Articulo 131 constitucional

El Constituyente en este precepto, establece la facultad privativa de la
Federacién para imponer las contribuciones causadas por la
importacién o exportacién de mercancias o que transiten por el
territorio nacional, asi como reglamentar y aun prohibir la circulacion
en el interior de la Republica de toda clase de efectos sea cual fuese

su procedencia.

Asi mismo el Ejecutivo, facultado por el Congreso de la Unidn, podra
aumentar, disminuir o suprimir' las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, asi como crear otras o restringir y hasta
prohibir la exportacién o importacién y el transito de productos,
articulos y efectos, cuando asi lo estime necesario, con el fin de

regular el comercio exterior.

B. Articulo 31 fracciéon IV

Este precepto en su contenido, indica la obhgacnon de’ los mexxcanos
de contribuir para los gastos publicos de la Federamoh y del DlStﬂtOv
Federal, o de los Estados y Mumcxplos en’ que resxdan, de manera

proporcional y equitativa.




El precepto en si, es extraordinario en su técnica juridica. La fraccion
cuarta no ha sufrido modificaciones, no asi las leyes i‘eglamentarias
emanadas de ésta, es un ejemplo a seguir’ para el Constltuyente -

Permanente.

C. Articulo 73 fraccion XXIX-A

Este articulo faculta al Congreso de la Umon _para establecer
contribuciones relativas al comercio cxtenor, es " evidente  la
vinculacién estrecha con dos aspectos: el primero de ellos re]acmnado
con el articulo 31 IV, (obligacién de los mexicanos de contribuir al
gasto publico en forma equitativa y proporcional); el segundo con el
articulo 131 en su segundo parrafo, en donde se seriala una facultad
delegada por el Congreso al Ejecutivo Federal, para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién expedidas por esle 6rgano a quien
compete la funcidn, (excepcion al principio de Division de Poderes) e

incluso para crear otros.

D. articulo 89 fraccion XIII

Faculta al poder Ejecutivo para establecer aduanas 'marmmas Y.

fronterizas y designar su ubxcacxon. Se Lrata de una dlSpOSlClOn',

directa de nuestro maxxmo ordenamxemo

Se ha dlscutldo sn se. trata - d <una facu]tad formal o matcnalmente

: admmlstratwa. En este caso me uno a ]a corrxente doctrmana que se



inclina por identificarla como una cuestion politica-administrativa.

E. Articulo 117 fraccién V

La Constituciéon prohibe a los Estadoé ‘-i.: gravar ~-directa - ‘o

indirectamente la entrada o salida de mercancxa nacnonales o

extranjeras, es decir, mediante esta hrmtacx n expres ) se,‘ ratlﬁca de

manera indirecta la facultad excl‘ >T plo'npara; gravar
las operaciones  de': 1mportac n

obstaculos a la entrada y.sah

El contrgi_vérﬁ

impuesto se cause antes de que los’ producto

local.
F. Articulo 73 fraccién VII

Da origen a un renglon de la Ley de Ingresos de la  Federacion

(impuestos al Comercio Exterior) “Para imponer las contribuciones



necesarias a cubrir.el Presupuesto”.

de slis“éitribdtos propios, con una .

imperativa‘cualquier tipo de’contribuciones.

Esta fraccion ¢ tras comentadas estan cstrechamente vmcu]adas

‘por.el'ya cntado articulo 31, en su fraccxon IV

_G. Articulo 73 fraccién XXX

Da orlgen a ‘a‘Ley aduanera, a la Ley del Impuesto General de
Importacxon y atLey General de Exportacién. “Para expedir todas

" las v‘lcyes que :sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las.

facultades’ teriores,. y_ todas las otras concedxdas por:‘esta’

Poderes de la Umon



caracteres generales, abstractos e |mpersonales y quc, desde el punto

de vista matcrlal y formal se determlnan como tales :

Ademas de lo apuntado con antelacxon,A

puede cjercer facultades que, pueden ser forma glslatlvas y,

materialmente administrativas o, en su caso, Jurxsdxccmnales.

H. Articulo 89 fraccién X

Corresponde al Ejecutivo “Dirigir la polmca exterlor vy celebrar

tratados internacionales, sometiéndolos a: la a obacxon del Senado.

En la conduccién de tal politica, el tltul r del 'Poder Ejecutlvo

observara los siguientes principios normatlvos

$ todetermmacton

de los pueblos; la no- mtervenmon

. fuerza en las re]ac




Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo, y la lucha

por la pazy la seguridad internacionales”.6

1. Articulo 89 fracciéon XIII

“Habilitar toda clase de puertos, establecer ‘aduanas

maritimas y fronterizas y des:.gnar su ubJ.cac16n"

Es una funcxon i desarrollada por *E'lcutwo de:vnaturaleza’

'perJulcno del Pacto Federal

J. Articulo 117

Este precepto en su frac'cién v .-se reﬁere alas lxmltacxones para las
entidades federatlvas para gravar el transxto de personas o’cosas que

atravxesen su terrxtono. :

v senala la prohxblclon fiscal para los Estados, no se

ravar dir cta o m rectamente la entrada a su territorio, ni

= f,la salxda deel; ‘a ninguna ‘mercancia nacional o extranjera: asi

© Constitucién Politica de los Estados Uhidds Mexicanos. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM.:Tomo II;. México 1999. p.

al hacerlo se v1olar1a la soberama de: los Estados en" T



mismo, gravar la circulaci(’m, el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con 1mpuestos o derechos cuya exencién se efectué por
aduanas- locales, requxera mspeccnon y reglstro de bultos o exx_]av

documentacion une acqmpane la mercancia.

La fraccmn 'VIl prohxbe e_l_ os Estados expedu‘ y mantener en . vigor

leyes o dlsposmlones ﬁscales quc lmporten dlfex‘encxas de impuestos o

requxsxtos por -raz a p ocedencxa de mercancias nacionales o

extranjeras ya sea que est: dlferencxa se establezca respecto de la

produccnon sxmlla aJdad .0 ya sea entre producciones

semejantes de dxstlnta procedenc1a

La simple obtencxon vx' ta éclrpiénto de un impuesto por el paso

de productos, le otorga 1 care‘iértexj::'de alcabalatorio, aun cuando

pretenda gravar »por hasta ' cierto limite todo producto.
semejante. El no prohxblr su x1stencna abriria la pOSlbllldad a la
guerra de tarifas que atenta contra la libertad mercantil y consutuye

un estorbo para el desarrollo dcl comercno nacional.
K Articulo 118
Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de'la ',Unic'm‘:'
I.- Establecer derechos de tonelaje, ni o"t’ro: g élguno_ de

puertos, ni imponer contribuciones o derechos; sobre

importaciones o exportaciones.



1.4. BASES NORMATIVAS

Sera importante un acercamiento al aspecto legislativo que priva en
“materia aduanal, por ello, tomaré lo mas relevante de aquellos
ordenamientos juridicos que en forma directa tienen vinculacién con

el tema abordado en este trabajo.

1.4.1. Legislacién aduanal

La Legislacion Aduanal estaba desde 1891 abandonada, si blen es

cierto que se habian dado un sin numero de dlsposxcxones, estas

habian sido dictadas en momentos de : CrlSlS y para ‘salvar las
situaciones momentaneas. Ademas, esa leerSldad de ordenamientos
hacia mas compleja y anarquica la Leglslacmn aduanal por lo que se

considera imperante efectuar una revxsxon competente y reformarla,

poniéndola acorde con las transformacnones y evolucxones operadas

en el pais.

Humberto Olivo Amoros?, dice‘que la‘primera reglamentacién de las
funciones del Agente‘Aduanal fue la del 15. de febrero de 1918
publicada en’el Diario ‘Oficial de’la Federacxon (DOF‘) el. 20 de ese ‘

mlsmo mesy ano.

; Asi fuc como el 18 de abril de 1928 se dlCtO una Ley Aduanera,
publicada por Decreto en el DOF el 27 de agosto de 1928, se dxspuso‘
que su vigencia seria a partir del 31 de dxcnembre de ese.ano.- - Esta

Ley nunca entré en vigor.



El 1 de enero de 1930, se publicé la nueva Ley Aduanera que vino a
derogar a la Ordenanza General de Aduanas de 1891 y.-a la ley
expedida el 18 de abril de 1928. Esta ley contenia 18 titulds y 7"64 k
articulos, - su objetxvo fundamental fue el proporcxonar al comercxo

exterior mayores facnhdades para.sus opcracnones en las aduanas a"
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a 1,000 pesos; mas el decomiso de la mercancia.

c) ,Faculta'aj.'lé_ﬂ"/k\l."xtoridad Administrativa, para que puedan
dictar las’ 'médidas necesarias para el aseguramiento del
interés fiscal e inclusive puede ordenar el secuestro de las

.. mercancias,

d)’ Esta autoridad puede aplicar multas a los testigos que
. inte}yrvengan en las actas o a presuntos responsables de una
infraccién, cuando no se presenten al lugar donde fueron

citados a desahogar su diligencia.

e) Se encarga también dec girar exhortos a otras oficinas
aduaneras solicitando el apoyo necesario con el propésito de

investigar algiin presunto :résponsable.

l”OS adxcnonales como laf

Esta ley ya no habla de derechos

“anterior, sino que denomma, a los pn S 1mpuestos y, -a‘los -
segundos, multas: estuvo vigente hasla prmcxplos de abrll de . 1952

en que entré en vigor el Cadigo Aduanero.

1.4.2. Codigo Aduanero

Este Codigo es el antecedente inmediato de la actual legislacion
aduanera. Se ha querido profundizar en su estudio, ya que
innumerables figuras juridicas, terminologia y disposiciones, han sido -

adoptadas por la Ley de 1982 y su Reglamento.
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El Codxgo Aduanero (CA) abrogado el 31 de junio de 1982, esupulaba

que las mercancnas responden directa y preferentcmente ante el fisco =

por el 1mporte de sus impuestos y derechos, asi como d' lka4s ki'nultas y

-a laiévt'rai ! f 4ébtﬁéte el delito de contrabando™

1. El qu‘é‘ introduzca o saque del pais mercancias, omitiéndo el pago

- total o paxjcial de los impuestos que conforme.a: la Ley deban ‘cu‘bril"se.
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IL.- El que introduzca o saque del pais mercancias cuya importacién o

exportacxon este prohlbxda por. Ia Ley, o sujeta a permnso de autorldad

competente sin que exnsta en: este ultxmo caso la autonzacxon

quc estuvxeren su_]etas,

Il.- ‘El que-interne al res'to"fdel, pais

competente, sin que exista

respectiva.

inequivocamente dirigidos

‘a .realizar * cualesquiera peraciones” a que: se refieren las

fracciones anteriores,’ omo: producir el contrabando si este no se

consuma por causas aj ala "'\'/oli’.mtad del agente.

Segundo.- La tenencia’ ilegal de mercancia regulada en el Articulo
553-BIS Fraccion I que a la letra dice "es infraccion a este codigo":



I.- Comerciar,” comprar, enajenar -0 electuar cualquier acto de
adqu:sncxon de mercancias extranjcras que no sean para uso personal
del que las adquiera o comercie con ellas, sm la documentacion que

compruebe su legal estancia o tenencia en el pais.

T_eréero.'- El comercio ilicito estab]ecidp en la fraccién II del articulo
553 BIS sefala "tener por cualquier causa mercancias extranjeras
que no sean para uso personal del tenedor, sin la documentacién que

compruebe la legal estancia o tenencia en‘el pais de las mercancias”.

Cuarto.- De los artlculos 208 y 212 ‘se desprende una mexacta»

clasnﬁcacnon arancelana, mlsmos que textualmente transcnbo para

una mejor comprension.

Articulo 208.- en-los casos de la 1mpo tacto ' C
‘que no. existiera’ factura comercial o no se exxgu:r
queda obligado a formular una declaracién por escrlto en la que se
debe consignar el valor exacto de la mercancia bajo protesta de decir
verdad, y sc estara a esc valor para la aplicacion de ‘lva cuota cuando
sea mayor al precio oficial respectivo. Igualmente cuaAnc,l.b‘se presente
la factura, se estara al valor de la mercancia senalado-en ella si es

superior al precio oficial, salvo disposicién expresa en contrario.

Articulo 212.- el reconocimiento aduanero tiene por objeto examinar

las mercancxas, _para establecer .. clasificacién

arancelarla como a contmuacnon se ndlca

Este reb'bridi;xrﬁ;cqtd debe* ser ‘practicado por un Vista Aduanal
designado por el jefe de la aduana, con fundamento en el articulo 628

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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fraccion- XXIV que establece que, = cuando . sc practique el
reconocimiento aduanero, el vxsta descubra que con infraccién en el

articulo 212 se. declare en el pedxmento una mexacta clasificacién

arancelarla por perJulcxo del Erario Federal estos hechos se haran del
= la Federacién, cuando a

conocxmxento de la’ P
‘ JUICIO de la D;reccxon;General e Aduanas se presuma la comisién de

un delito, -

1 y IV se reﬁeren a los _]LllClOS i

El CA en el Titulo XVI Capitulos I

"“administrativa.
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Antes de entrar al estudlo del. procedlmlento de mvestxgaclon, es

menester tomar en cuenta algunas con51dera01ones de: caractcr legal

que txenen vmculacxon con el procedlmxento.

o lLa zona de mspeccxon y v1gllanc1a compr nde:lc récintos'fisda.les B

y ﬁscalxzados,‘aguas terrltorlales y playa ma'mmas, ,zona‘

' 'sea necesario para el

esclarecimiento de los hiechos que se investiguen.
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* Se hara saber al presum.o rcsponsable que dispone de un término

de qumce dlas hablles para ofrecer, cn su caso las pruebas aque

haya lugar. ;

) ’I‘ranscurnd dic

‘-‘ A contradxccxo es que aparezcan en las declaracnones recxbxdas, si
ellas ‘son conducentes a la mvestlgacxon emprendxda, se
practxcaran todas las demas. diligencias que tiendan’ ‘a comprobar
las circunstancias que guarden relacwn determinante con el caso, :
a examen y que deban servir como. ‘fundamento de la resolucxon

que en el recaiga, autorizando todas las pruebas eficaces que no.

sean contrarias a la moral o al orden ‘publico, asi como la que,

promucvan los mteresados, aun cuando alguno de- estos medxos.

probatorios no sean admltxdos en el derecho comun.

e De acuerdo con el artxculo 598 fraccxon viI, las pruebas deberan“

ser ofrecxdas por e "nto, relacxonando]as con cada uno“ de los

puntos controvertxdos con su_]ecxon a las reglas que se mdman De :

d sechadas. e

e El presunto que ofrezca prueba testlmomal mdlcara el nombre de:

los testxgos, debera exnglr el mterrogatono y. sena]ar los domncnhos.
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e El ofercnte debera presentar a sus testigos el dia y hora‘indicados
para recibir la prueba y, en el caso de no hacerlo, se tendra por '

desnerta

¢ En caso de ser prueba pcrxcna] senalara el, nombre, domxcxho y" ’

s Concluido el termino de ofrecxmlento de la prueba, se procedera al
desahogo en un plazo que no excedera de 60 dias habiles. En
cuanto a la valoracién de las pruebas, se esta a lo dispuesto por el
Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) y, en su defecto, al derecho

comun.

Articulo 598

Fraccién VIII refiere que, todas las diligencias de prueba, seran
practicadas por el jefe de la aduana yasistido‘del secretario, con
excepcién de aquellas que se.practiquen-fuera de las oficinas, las

cuales quedaran Iggitimémentg autorizadas por el Secretario.

Fraccién IX La notificacién de la clasificacién arancelaria, se hara en
forma general, excepto cuando  los presuntos infractores sean
desconocidos o se ignore el domicilio. La inconformidad de la

clasificacién arancelaria se substanciara con la prueba pericial.



20

En todo procedxmxcnto de mvestxgaclon recaera una resolucxon que

la aduana seriale.

Articulo 612.- Seccién . r;

Tdmmié&éﬁvé y Fiscal.

la actuaclon operativa, contenida en el 'artxcu]o 684 del

ZRespect td ,
‘ odxgo en comento, el cual sefalaba que todas las resoluciones que
fueren dictadas por las oficinas aduaneras en cualquier fase de la
n Qperacmn, serian revisadas por la Direccion General de Aduanas a

" solicitud del interesado, cuando éste no estuviere conforme.
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Lo anterior quedaba confirmado al establecerse que, cuando la Ley no
determinara tramitacién especial para sustanciar el recurso o 'plazo

para mterponer, el mteresado deberla dmglrse por escrlto a la

Direccion: General de Aduanas, sohcnando la revxsxon en un' plazo no. .

mayor. de qumce dlas

Fiscal vigente en:la época

llamaba . controversxa arancelarxa

cla51ﬂca01on arancelarla ‘de las‘

mfraccxon : de contrabando,

autondad - que conocxa c_l,

En estos casos, la Dxreccwn General de

infracciones al codlgo.
Aduanas al revisar’ -el asunto, tenia facultades expresas para'
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ordenar la practica de nuevas diligencias, la ampliacién’ de las que

. juzgara convenientes y la recepcion y el. desahogo de: las nuevas

: pruebas, para finalmente dictar la resolucmn valo

el expedxente. ;

: Como antecedente refiero que hubo un txempr :
‘Dlreccmn General de Aduanas era la que ., mstruxa dlrectamente el ‘

=proced1m1ento, procedia el recurso de revocacion’ prevxsto en el‘

» Codlgo Fiscal vigente en la época de los hechos.

1.4.3. Ley Del Registro Federal De Vehiculos

El Sistema Fiscal Federal, constituye uno de -los mslrumentos mas *.

importantes que ha sido xmplantado para lograr Ias metas ﬁJadas en el

ambito econémico. .-

" Titulos y tema por ob_]eto el control ﬁscal y el régxstro dé los vehlculos
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que se encontraran en territorio nacional. Dicho ordenamiento a su
abrogacion el 28', de diciembre de 1989 constaba de IX Capitulos.
El articulo 20 del Reglamento de la LRFV seialaba:

"La autbridad ejercera el control fiscal a que se refiere el articulo lo. De la Ley
respeéto de vehiculos, sus accesorios y partes, comprobando en su caso, el
k pago de los impuestos de importacién sobre tenencia y uso de automoviles,
.asi como el de los derechos por servicios en materia de Registro Federal de
Vehiculos asimismo quedaran sujetas a dicho control fiscal las actividades de
fabricacion ensamble de vehiculos."

Esta ley establecia el procedimiento administrativo de investigacion,

de conformidad con el articulo segundo de la ley de la materia.

Fue aplicable para todos los vehlculos, ntendlendose como estos los‘

automovxles, autobuses“

mlremolques,
'cha51ses, mo tocic : oleaje:con motor esquies
acuatlcos motonzados, mas:de cuatro mctros de altura

‘ ,mcluso sm motor, con excepclon‘de‘los vehlculos de tracc1on humana

o ammal y los que no sean automotores.

Asi mismo, comprendxa las motocxcletas hasta 350 centimetros
ciibicos de cxlmdrada de pesca hasta de cuatro metros de eslora, asi
como las aeronaves y embarcacnones de-naturaleza -militar de las
Secretarias de lavDefens_a‘ Naclonal y de Marma, con el objeto de
comprobar la legal iiﬁbortacic‘m o estancia en el pais (zona gravada

libre o. fronteriza) de ‘dichas unidades, de conformidad con el



33

Reglamento lnterxor de Ia Secrctana de: Hacnenda y Credxto Pubhco

v:gente en esa epoca (Art‘culos 87 a 94 y 136)

mxsmo, slendo cuatro los actos fu

Direccién General de Aduanas,—c ando se presumehque, e: cometxo

alguna de las mfraccnones pre"yst s,en el artxculo 40 de la Ley de la

Materia.

Segundo.- Cus‘mvdé dg éc@hforﬁiidad con el articulo 44 de dicha ley,
alguna autori’dad*(judi(_;jél,’;atdministrativa, federal, de los estados,
ga . a disposiciéon de estas, los vehiculos por

P mumcxplos etc
. presumlrse llega su estancna o importacion al pais.

“ Tercero.- En vxrtud ‘de’ haberse. secuestrado una. unidad como
consecuencia de: una visita: domxcxhana reahzada por el personaJ ya

indicado, medlante orden expresamente emltxda.

rof 1etarxo ) poseedor de un vehlculo, se’

- Cuarto.- Cuand
presente ante la autorlda‘ correspondlente a realizar algin tramite

relacionado con Ia umdad y esto no sea posible, por alguna de las
causas senal_ladas en el articulo 40 de la LRFV que a la letra dice.
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"Son infracciones a la presente Ley del Registro Federal de

Vehiculos.

I.- No solicitar en tiempo la inscripcion del vehiculo en el

registro.

II.- Amparar un vehiculo con solicitud de inscripciéon o de

reposicién de documentos que se encuentra vencida.

los’avisos que

’thbleren mlcxado el tramxte correspondlente

‘dentro de los 15 dias siguientes a. la fecha e reahzacnon dél supuesto E

: de que se trate los avisos que a contmuacwn se mdxcan

i Camb'i/d"de:

- A),= ' Propietario; S

- B).- fDenommamon o razén  social de la -sociedad  asociacién
L propletana, '

“'C)i- ’:Domxcxho; ‘

Motor,

fChaSIS [ bastldor, v
f’,Carrocena total
,;Serwcxo,

“Tipo;
kClase,

stan: obhgados: a .;dar,i L
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J)e-o Capacndad y ’
K).-. Todas aquellas partes que modlf"quen substancxalmente su
‘ Estructura ongmal = :

IL- 'De‘f'qbo.

IIL.- De recupéra'ciléﬁ‘d ehiculo rbbédo. 5

Artieulo 34- Lo v@b‘?i‘tacién ,:f'o

internacién temp:

VII.- Facilitar a térée_ros el uso de vehicuios importados o internados

temporalmente, sin la autarizacion respectiva.
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VIIL- Salir: del pals o retornar akla franJa frontenza o zona libre

durantc Ia vxg 'cna' d‘l permlso respectxvo, sm cumphr con lo

"temporalmente.’

XI.- Adqumr los vehlculos a que se’ reﬁeren los artxculos 12 fracc1on I

y 13. Sin ser residente o estar establecxdo en’la: fanja frontenza o

zona libre.

XII.- Enajenar o adquirir vehiculos 1mportad’sren franquxcna sm

cumplir con los requisitos sefalados en cl artxculo 38

XIIL.-Internar al resto del pais o poseer dentro del mxsmo los
vehiculos a que se refieren los artxculos 12. I'raccnon I y 13, sin:la -
autonzacnon correspondxente [) sm ser rc51dente en fran_]a frontenza

o zona libre,

'le- Introducxr al ‘pais, o poseer, adqunrxr, ena_]enar o comercxar‘
dentro del mxsmo, vehlculos de ongen extranjero sm comprobar su.

legal estancxa.

XV.- Importar temporalmente vehiculos sin tener alguna de 1as,

calidades sefnaladas en los articulos 23 y 24.
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XVI. Retornar extemporaneamente al cxtran_)ero, a la fran_]a fronterwa

ocala zona lxbre vehlculos lmportados o mternados temporalmente

XVIIL.- Nd 'retbrnar ‘fraccion anterior, los

vehnculos import:

XVIII - Dnajenar v hxculos sin: la mscnpcxon,de ongen nacmnal en el

'caso al que se;ref iere: él artlculo 18 ’parrafo tercero.

Secuestrado el Vehiculo se le debera controlar, -inventariar - e
identificar, formulando la documentaclon correspondlente"mventano’
de control de vehiculos que se refiere al numero ‘con el que controlaral ’

la unidad en los patlos y en su estado f’sxco y el tarJeton de calcas de -

modelo, tipo, medida de eslora,

chasis, fuselaje etc...

pruebas.

Cuando el vehlculo no es secuestrado en. transno, sino puesto a

disposicién en los tcrmmos del artlculo 44 de la ley, o es detenldo aI '
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pretender realizar algan tramite, ‘se -formulara acuerdo de inicio de

radicacion.

lnspecmon, .

rocedxmlento o acuerdo del 1mc1o‘ )
'respectlvo, a la v1sta ‘del; publico
instructora. -

desahogadas se

| emmr dentro de
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En términos del articulo 52 de la. ley, en contra ‘de las resolucmnes
que las autoridades competentes detecten con motwo de la aplicacion
de esta, son procedentes los recursos admmlstratlvos que establece el

CFF tales como el de revocacion, nulldad de nouﬁcacxones y oposicién

al procedimiento de ejecucién.

1.4.4, LEYy Aduanera

Nuestro ordenamiento juridico aduanero, no es un ente mdependlentc

en nuestro Derecho Positivo Mexxcano, como .en toda funcxon'

administrativa debe respetarse el " prlnc1p1

significa que todo acto de autondaddebe esta undamentado en una -

norma Jurldlca prevxa

que

discrecionales " o sea, un

Por ello, la Iegis]qcik

jerarquia de las normas que pnva ‘en todo ordenamlento le‘ldlCO.

de legalidad" : que,vf s
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a) La Constllumon Polmca de lps Estados Uﬁidos

Mexicanos. Contlcnc Ia base sobre ja materxa youl

. procednmxentos que le dan su'marco esencial;

b)

c) ] Los precepto
convemos o trat‘
Mexnco,

d)

era, nacno de la neces:dad d : accr urgente el, i

La actual Ley Adu
sxstema aduanero mexlcano que requerna de un ordenamlento ﬁrme,

slstematxco A agll que coadyuvara a fomentar las actmdades de-, S

comerc1o exterxor, facxlxtando la operacnon en Ias aduanas, a51 como

la agxlnzacxon de su procedlmxcnto admlmstratlvo convu'tl ndolo en un

proceso sumario - que tlene como concxencna ‘la
nuestras mst1tuc1oncs Jurldxcas ﬁscales dentro de in marco estricto

de reforma ﬁscal

El objetivo del procedlmlento admmxstratwo vde investigacion y

audxencxa, es el de senalar ]as acc1ones que las autoridades deben
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rcallzar para delermma ‘las’’ mfracclones al’ comercxo exterxor, en

en la Ley Aduan ra y su Reglamento

cumplxmxento a lo stablec

ta e mmedxata .

'vm de los 1mpuestos y de los derechos, para que de esta manera se
mcremente el patnmomo del Estado, ya que solo de esta manera
estara en posibilidades de cumplir con los fines que le son propios

como 6rgano rector.

Es el 1 de julio de 1982 cuando entrd en vigor la Ley Aduanera.

Este ordenamiento consta de IX titulos y es en el nimero VI en el que
se especifican las "Atribuciones del Ejecutivo Federal", contenidas
en los articulos del 115 al 126 en relacion directa con el Reglamento
de esta ley. Senala en su titulo VI las atribuciones de las autoridades
fiscales especificando en el Capitulo ' Primero, - articulo 169

"Vigilancia Aduanal", que a la-letra: dice el - servicio de

vigilancia aduanera lo realizar: 1 résguardo ‘aduanal y

" tendrd las funciones siguien

I.- Inspeccionar y vigilar Vp_e
_tenencia de mercancias e

aguas territoriales y

: doscxentos kxlometros d
en otra de cmcuenta kllom

dichas playas.
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II.- Secucstrar, dentro' de. los lugares y zonas mencnonadas en la
fraccién:que antecede, las mercancnas y los medlos de t.ransportc, en
que se conduzcan en; los casos y ‘con Ios requlsxtos a‘que se reﬁere elff. )

artlculo 121 de la ley..

rganizacion de la Policia Fiscal Federal que delega

dependlente ela c1tada Secretarna.‘ o

Este organo admxmstratwo encargado de actxvxdad de: polncna,
facultado para llevar a cabo la prevencién de delitos ﬁscale

Ias autondades ﬁscales en la ejecucion de sus facultades dek
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mspecc1on, supervxsxon y v1gllanc1a aduanera, conforme a'las leyes

para qulenes lleven a cabo funciones de prevcncxon de delxtos

En el : xﬁisiﬁo 'Titulb, en el Capitulo II' s"eﬁéla Procedlrmento ‘
Admxmstratlvo de Investigacion y Audxencxa, en los articulos: del"170, :
“al’ 174 del Reg]amento de la Ley Aduanera, y en la’Ley Aduanera e en el

Txtulo VI Capxtulo unico del Articulo 120 y hasta el 126 refiere la

1mportac1on fuera de estos Iugares o zonés de’ mspeccmn y vigilancia

: 'permanente No serd necesario que las mercancxas extran_]eras estén
i ‘"a(;ompanadas de la documentacién que senalamos, pero - los
'pi‘opiétarios o tenedores deberan de presentarla a solicitud de la

' “autoridad fiscal dentro de los plazos que marque.

Una vez detectadas las presuntas 1rregularldades a Ias dlsposmxones.

ﬁscales, se procede de inmediato a elaborar el Acue' do ’de'Imcxo o

en" los termmos del Artlculo 60 del Cod:go Federa_» de'Procedxmlentos:

Cwnles de apllcacmn supletona en matena aduanera
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Dentro de . este.Acuerdo se hace’ mencién de la clasificacion ..
varancelarxa que habra de: reallzarse en. caso de que . esta proceda,’
para que con posterlorldad sean notxﬁcados tanto el acuerdo mismo

"como la cla51ﬁcac1on arancelana correspondlente y empiece a’

o bien; para

'tamb en ser notificados en los termmos del artlculo 134 del Codlgo"
Trlbutarxo

Cuando los causantes presentan escritos de ofrecimiento de pruebas

£ dentro del término de diez dias héBile'S ‘otorgado por el articulo 170

li}'r'écc'ién III del Reglamento de la lytyv:y,‘procede a la aceptacion estudio y

valoracion de las mismas bajo los siguientes lineamientos:

La aceptacwn o no del escnt de ofremmlento de pruebas presentado

por los causantes, se reahzara a traves de un acuerdo interlocutorio
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en el que se funda y motiva la resolucién a tomar sobre dicho escrito,
. mencionando -en forma - pormenorizada todas y cada una de las

fpmebésbfieqidas, haciendo las prevenciones de ley que proce'da'nv‘.-'v

Diéh i‘acﬁerdo, como ya mencionamos, tiene que ser no ’

; mlsmo se hizo allegar, deben estar reconomdas por la ley y tencr §
: relacxon directa con los hechos controvertidos.

’Una vez que se considera que no existen diligencias que practicar y.*

concluida la investigacién de todo el procedimientol, ‘sé' pfocéde’por -

: parte del Secretario del Procedimiento, .mediante razon de cuenta,

nformar al C. Admlmstrador en el caso ‘de . las aduanas y al C

'cerrado la Instruccxon‘

w 4pr1nc1plos senalados con antelacxon,de cemrse en sus resolucnones,
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las disposiciones legales que regula en: cuanto a su actlvndad

potestad, competencia y funcnonamlento, deblendo en Ias resolucxones[- "

en las que impongan multas por comlsxon de mfracclones al comercto" :

exterior, de fundar y motlvar debxdamente Ia resolucnon

Cuando el prin;iipid dé legalidad 'y audiencia‘ que-de observar las

establecxdos.

" La Ley Aduanecra dispone que en contra de las resoluciones définitivas
que dicten las autoridades aduaneras proceden los recursos que’

establece evaFF y son:

1.- Revocacion.
2.- Oposicion al procedimiento de ejecucién

3.- Nulidad de notificaciones.

Para efectos de la aplicacion en materia aduanera, el tinico recurso

procedente es el de revocacion.

Por ultimo cabe sefialar que el Procedimiento Administrativo de
Investigacién y Audiencia desde sus antecedentes, es independiente

de lqé procedimientos para fincar responsabilidades penales.8

& Ob. Cit. Maximo Carvajal Contreras. p. 50.
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CAPITULO SEGUNDO
INFRACCIONES Y SANCIONES ADUANERAS

2.1. El acto administrativo

Es evidente que el poder del Estado debe manifestarse a través de la
emisién de actos que conlleven de forma intrinseca la fuerza ejecutoria, si
no es por conviccién si por medios coactivos. De esta manera puede
observarse que las leyes administrativas contemplan un apartado de
sanciones a las posibles conductas infractoras que se actualicen,
transgrediendo con ello el orden juridico establecido para lograr la
organizacion, mantenimiento y preservacion del orden de una comunidad en

todos sus aspectos.

Por ser insoslayable, por su imporancia, realizaré un breve panorama del
acto administrativo que con sus caracteristicas y elementos constitutivos
lleva inmersa la obligacion de obedecerse aun en contra de la voluntad de
los particulares y de causar ejecutoria por la misma autoridad administrativa
sin necesidad de la intervencion de otro organo de poder del Estado.

2.1.1. Generalidades

Diversos autores estan de acuerdo en que emitir una definicién adecuada
que describa con todos sus elementos al acto administrativo es dificil; sin
embargo, los estudiosos de la materia administrativa coinciden en que se
trata de manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decisién de la autoridad administrativa competente en el ejercicio de su
potestad publica y que al mismo tiempo crea, reconoce, modifica, transmite,

declara o extingue derechos y obligaciones.
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Con la finalidad de establecer de forma mas clara y precisa lo que se
considera como acto administrativo, a continuacién transcribo algunas ideas
vertidas sobre conceptos relacionados con el mismo. En principio veamos
qué debemos entender por autoridad administrativa y potestad publica.

Como autoridad administrativa “se considera a aquella que emana de la
Administracion Piblica del Estado, misma que se configura en la organizacién y
JSuncionamiento de los drganos que se somelten al orden juridico en el ejercicio de sus

atribuciones necesarias para su desempenio ™.’

Cabe serialar que dicha autoridad, no puede emanar de cualquxer‘

organo del Estado toda vez que los actos denvados de los, ,

se podrian calificar de administrativos ya que su funcwn'

ultimo de los organos Junsdlccxonal o leglslatwo, que constltuyen a’

los otros organos del Estado. .

Potestad publlca se def ine’ como “la fuerza del Estado que se transforma en

poder pubhca. someuda al. Derecho que le servird de medida en su manifesiacion

debera reaI:zarse dentro del marco seftalado por 81"/

antelacmn, el acto administrativo es un

instrumento par: cumplxr con la funcién administrativa, es decir la

aphcacno de:un ordenamiento juridico a un supuesto determinado,

por “ende, " éste 'se configura expresamente en la ejecucion del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), Toda vez

que este Gltimo, se lleva a cabo por una autoridad administrativa que

¢ Entrena Cuesta, Rafael. Curso de Derecho Administrativo. Vol. 1/1, Pagina 166.
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en cste caso se denomma autoridad aduanera, cuando los preceptos

establecxdos en Ia ‘Ley. Aduanera, espemrcamente en sus artlculos 150"‘

y 151; sevtxpxﬁcan por. los gobernados que en ‘este caso, s¢’ denomman e

ex' ortadores.

; 1mportad e

: f‘cabo por una autorxdad'de la’ Administracién Publlcquu tlene como‘

ﬁnalxdad el determmar las sanciones relatlvas a Ia comxsnon‘de actos :

: denvados de la importacién y exportacién de mercancms. :

2.1.2. Clasificacién

Los actos administrativos se pueden clasificar 'atendiendo a_ su
finalidad, a los efectos que producen y a su 'contenidb.

Actos de tramxte

Finalidad o o ,‘v,Actos resolutlvos

' Actos de ejecticion ,

C]as:ﬁcacxon de 7 - Act s ‘
Actos : Efectos S A'qtb“".d : gravamen -

Admlmstratxvos ‘
: : Actos constntutxvos B

Contenido . .. Actos det.laratxvos

10 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Mbuldﬁo. P. 45,
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Por su finalidad se clasifican en actos de tramlte. Actos resolutwos y

actos de ejecucion, a continuacion se exphcaran brevemente. :

Actos de tramite. Se identiﬁcth—'p‘or constxtwr"“'tbdés aquellos actos

anteriores a la resolucton f nal; que; eahzan en ‘un procedimiento

administrativo, son aclos que preparan los actos
resolutorios y. los hacen‘posibles. E. tos-son recurribles en términos
generales, solo por excepcion”.}

Cuando txenen 1; apariencia de actos procedxmentales no resolutorios

“del fondo. del’ asunto; de hecho, -vienen a decxdxrlo, por poner término

al procedlmlent o

: .1mpugnac10n de ésta

lmpugnar odas Ias vnolacmnes que durante el
procedxmlento hubxera cometldo 1a Admmxstracxon Publica, B

“Actos resolutonos. So : aquellos que ponen fin a un procedimiento

-administrativo, -es decxr resuelven sobre el fondo del asunto y

constituyen el ﬁn prmcnpal de la acthdad administrativa.

Actos - de ejecucloh. 'Estén conformados por aquellos que se
ncamman a ‘hacer: cumphr forzosamente un acto administrativo
© -anterior, estos se reallzan en ejercicio de la potestad de ejecucién

forzosa que tiene atribuida la Administracién Puablica.

1t Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrative. Pagina 177,
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En atencion a los efectos que producen, se clasifican en favorables 'y

de gravamen.

Actos favorables. Estan encammados a;axv_zflpliaci‘oflj; ‘del

dispensa y la condonacién.

Actos de gravamen. Restringen- el - patrimo‘niéh j'ui-:idico‘

destinatario imponiéndole una obllgacmn o' una c ga nueva,v

reduciendo, privando o extmgulendo algun derecho o facultad hasta o

entonces intactos, dentro de estos se encuentran ‘las sanc; \nes, la :

expropiacion y la eJecucmn forzosa. o

Con relacién a contenido, los actos administrativos- se clasifican en

constitutivos y declarativos.

Actos constitutivos. Son aquellos que crean, modifican o extinguen
relaciones juridicas subjetivas en los destinatarios o en la propia-

administraciéon.

Actos declarativos. Como es cvidente se refieren a actos que
acreditan un hecho sin incidir en su contemdo, por QijplO‘ las

notificaciones y las certificaciones.
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2.1.3 Elementos

El maestro Otto Mayer nos dice que  los: elementos  del acto -

administrativo son:

a) El 6rgano de la Administracién pﬁb]ica; L
toy.
yglﬂ sl';bgijfto y el Estado”.12

b) La determinacién de un caso con 3

“c) El vmculo _]urldlCO que se ‘crea en

con la iég éé?respondtente

12 Mayer Otto. Derecho Admim‘st(atl'uo Aleman. Pagina 126,
13 Seminario Judicial de la Federacion. :Apéndice Tomo CXVIll, Tesis 992.
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“Ahora bien para que ese 6rgano de autoridad administrativa tenga la
facultad de emitir actos cuya naturaleza y clasificacién ya se han
‘mehcionado’, tiene que contar con la debida competencia que es la
potestad correspondiente a cada 6rgano, es una determinacién
‘normativa a través de la cual se determina la medida de la actividad

del ente administrativo.

Por lo que hace ala determmacxon de un caso en concreto en el acto
admlmstratlvo, se. hace referencxa especnﬁcamente al motxvo del acto,

“gs deczr, al antecedente que lo prouoca qu” es una sxtuaczon Iegal ° de

A se apl:ca, J por otra parte, el servicio al mteres publico especifico que

: constltuye el fin propio de la potestad administrativa que se ejercita;

servzcxo cuya efectwtdad u:ene a’ constltuxr la causa propia del

: acto 15

:El sometnmlento del Estado al Derecho plantea la exnstencla de

relacwnes Jurldxcas, ue al‘tener en uno de sus extremos, a un ente

14 Fraga Gabmo Derecho Admmxstratwo Pagina 270p
15 Garcia de Rentcna, Eduardo y Fernandcz Ramon Derecho Admnustratwo P, 512
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Asx, “la_relacion juridzco-admmxstratwa se mtegra con derechos a-’

fauor del Estado, que son opombles a los gobemados, Y derechos a

fauor de estos, opombles a dquél ademds de que tﬁmbze pueden'

existir derechos del ‘Estado - frente a: otros ~Ventes publtcos y

viceversa”.16

2.1.4. Efectos

Se reconocen como efectos del acto administrativo’ los que en forma

directa produciran obligaciories .de + crear,’ r’ecdr'locer, - modificar,

transmitir, declarar o extmgulr derechos obhgacnones y Ios que en

forma indirecta producen ‘la. realizacién mlsma” de : la actividad

encomendada,: mlsmos i n de Iegalldad

y ejecutividad.

130 Al vmculo Jundxco que
. Juridlco-Admmxstratxv .

C ea entre el subdlto y el Estado se le llama Relacxon
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obliga ‘a ]as autondades admmxst_ratwas a las. dlsposlcnoncs de leyy

obllgando al 'poder leglslatlvo ‘a- que en _su‘s leyes -estab}lezﬂca} un .

: '1mponer por:si misma’la ejecucnon forzosa de sus propios derechos.

: {Ahora ble cuando el acto admzmszratwo se dirige a particulares,

: puede crear a fauor de éstos,” derechos y obligaciones que, por lo

: general sor de naturaleza ‘personal e intransmisible; por ejemplo, los

) "derwados de un acto de exencion de impuestos, de las concesiones

en algunos casos; pues otros derechos, atin cuando son personales,
iy pueden ser transmisibles; por eJemplo, los que reconocen patentes y
'marcas 'y derechos de autor {en estos ulttmos sélo son transmisibles

’ jlos derechos patnmomales, no asi el derecho

oral del autor) 17

derecho.; derivado “de una, acto

o otorgamxento.

'7 Acosta Romero, Miguel. Teoria Gerieral del Derecho Administrativo. Pagina 747.
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El acto admlmstratwo sun?e tamblén efectos que son opombles frente

a’los: demas drganos‘ de la admzmstraczén, a ozras entldades o

publzcas y los partlculares, por. e_;emplo . el otorgamzento del‘ una‘ ‘

'antes aludrdo -
conceszén, “au

admzmstratwos txe ‘en esta caractenstlca, de ser pombles ante,,f

terceros 18

Debemos recordar que se consxdera como tercero ‘a todo aquel frente :

al cual se: puede hacer valer un acto admmlstratlvo o.-que

sxmplemente tenga un interés Jundxco lrecto en que se otorgue o no,

o en que se modifique el acto admlmstra vo. .

2.1,5. Extincion

Los actos administrativos se extmguen con. su cumphmxento. “que
puede clasificarse en normal o anormal’, 19 como lo cita Acosta :
Romero. ) '

2.1.5.1. Medios Normales

Se lleva acabo en forma normal mediante el cumplxmxento voluntano s

y la realizacion de todas aquellas operaciones y matenales necesarxas

para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta reahzacxon

voluntaria puede ser de los 6rganos internos de la Admmlstracxon y

18 |[dem. Paginas 748 y 755
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también por .parte. de los particulares; en este caso, el acto
administrativo se cumple y se extingue  precisamente. por la

realizacion de su objeto.

2.1.5.2. Medios Anormales

Se reconocen como medios anormales los procedimientos que no .
culminan con el cumplimiento del contenido del actd, sino queﬂlo
modifican, impiden su realizacién, o lo. hacen ineficaz.  “Estos
procedimientos son: '

A. La rescisidn;

B. La caducidad;

C. La prescripcidn;

D. E1 término y la condicidn;

E. La renuncia de derechos; y o

F. La revocacidn administ:rativa""’dk,ﬂ(débidé a  su

importancia se explicard con.mas de}te‘riimie"nto‘. en. otro

apartado).

A. La rescision

Consiste en la facultad que tlene las partes en un contrato de resolver

o dar por terminadas sus obhgamones, en caso de mcumpllmlento de

la otra parte. De este modm la' cxtmcxon s6lo opera ¢n aquellos actos' 2

admlmstratlvos que revxsten el caracter de contratos o convenios.:

19 Acosta Romero. Ob. Cit.. pp. 748 y 755
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B. La caducidad
Cuando se presenta la falta de cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley o en un acto admmlstratxvo para que se gencre

o se preserve el derecho se genera la caduc1dad

C. La prescripciéon

La prescripcion es la extincién d Ias obllgac nés o derechos por elv

simple transcurso del txempo dmnmstratxvos‘

prescribiran de acuerdo con lo que se. estable

respectivas; por ejemplo en el codigo ﬁscal de l ra lon'estxpula

en su Articulo 146 que en dicha materia sera de cinco anos.

D. El término y la condicion

El término es un acontecimiento futuro de realizaciéyn cierta del que
depende que se realicen o se extingan los efectos de un acto Jundxco.

El término puede ser suspensxvo o extintivo; el pnmero suspende Ios{ B

efectos, el segundo los extmgue La condlcwn es un acontecxmxento L

futuro de reallzacxon mcxerta, del que se hace depcnder el nac:mlentovz,

o la extmcxon de-una obllgacmn e un derecho, en_estos casos el -

’ ‘termmo y “la’'condicion’ también v1enen ‘a‘constituir mednos por los

to adm mstratxvo.

cuales se extmgu el

20 Acosta Romero,'Mvivguel.: Op.>Cit. Pégihé 756,
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E. La renuncia de derechos

Se configura a través de una manifestacion unilateral de voluntad, ya.

partir de una fecha, deja de ejercitar, o . de hacer -valer,, un

determinado derecho que le es reconocido, como por ejemplo una. .

concesion o hasta la nacionalidad.

F. La revocacion de los actos administrativos

““La revocacién administrativa es el acto por medio del cual el érgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vdlido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés

publico o de legalidad”.2!

‘La revocacion se puede dar de oficio y como recurso, €l primero se

: conﬁgu .acto unilateral de la Administracion Pablica, en él

e losaétos administrativos.

5 'Consntuc:on Polmca de los Estados Unidos Mexncan

Rl segundo, se identifica porque cs el medno dlante, el cual los

particulares actuan y hacen valer la defcn a a’sus derechos en contra

de las resoluciones deﬁmtwas dxctadas por. las autorldades fiscales

federales o cualquier resolucnon que'les cause un agrawo este tema

2! Acosta Romero, Miguel. Ob, Cn.p 756

a}'tmulares ya que no constituye un medlode

Sin embargo, no: podra B
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se desarrollara por._su 1mportanc1a, con:mas detemmnento en otro

_apartado.

reduzca Ia tarifa arancelana ya no sera oportuna la medlda, orque

nuevo . acto

jue . deja sm efectos el

- acto antenor, pero"exclusxvamente a partir del nuevo “acto, -no

- modlﬁcando los efectos que ya se produjeron en el pasado.

2.2, Principios y Limitaciones Constitucionales

Principios relacionados directamente con la materia aduanera:

El articulo 131 Constitucional establece que es facultad_pnvatxva de la .

Federacion imponer las contnbucnones quc se

1mportac10n [o} exportacxon de mercanc:as,

su procedencna. Ry
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Asi 'mismo el Ejecutivo facultado por el’ Congreso de la Unién podra

aumentar, disminuir o suprimir. las cuotas de las . tarlfas de,

exportacxon e 1mportacxon, asi: como crear otras o rest nglr y hasta.

fueron mencionados (supra
XXD(A 89, fraccxén me 1

ta  de

consideradas en cualquier acto

preceptos que

‘continuacién se dara una breve

chos’a’un'particular,

autondacies y que llegue a pnvar de ;SL
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éste’ tenga, antes, de. la:: prnvacxon, la posxblhdad de ser oido y la

‘ posxblhdad de presentar su defensa

_'caracter abstracto e xmpersonal Y desde el punto de v1sta formal

o 's1gmﬁca que ademas de ser una ley ‘desde el punto de vxsta matenal
la norma que prece‘d_c,al'actq individual debe ademas también tener
los caracteres de ﬁ:h‘a léy desde el punto de vista formal, es decir, que

- debe-ser. una dlsposxcwn ‘expedida  por el poder que conforme al
reglmen constltucxona] este normalmente encargado de la formacién

de las leyes 22

ofﬂbrénsién de la garantia de lega]idad

2 F‘raga Gabino. Derecho Admmrstrauuo Mex:co detonaJ Porrtia, 1948. Pagina
114.
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mayor abundamxento la Corte expresa el siguiente criterio en la tesis

a que a contmuacnon se transcnbe'

TlVACION De acuerdo con el articulo 16

2 Sépﬁi‘na época: chunkda Sala, Tesis 902, Apéndice 1988, Segunda Parte. Pagina
1481, co i
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“MULTAS EXCESIVAS (ART/CULO 22 CONSTITUCIONAL). El Articulo 22
de la Constitucién General constriie a la autoridad con determinadas
prohibiciones entre las que se encuentra la multa excesiva, debiéndose
entender pon: esto, todas aquellas sanciones pecuniarias que rebasen el
limite de lo ordinario y lo razonable; estén en desproporcion con la gravedad
del ilicito fiscal, ya sea por sus consecuencias, como por las condiciones en
que se cometid, por el monto de la cantidad cuya contribucién se omitié; que
resulten desproporcionadas con el monto del negocio; y por Uitimo, que esté
en desproporcion con la capacidad econdémica del multado. Lo anterior es
l6gico si se toma en cuenta que la finalidad que persigue este tipo de
sanciones es ademas de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de los
infractores mas no la de terminar con su patrimonio, a lo cual se llegaria de
aceptarse la imposicion de multas que rebasen la capacidad econémica.
Ahora bien, a la tnica forma de evitar la imposicion de sanciones pecuniarias
irrazonables o desproporcionadas, que contrarien la disposicién
constitucional, es otorgando a la autoridad pleno arbitrio para valorar la
gravedad del ilicito, el monto del negocio y las condiciones del infractor,
ademas para imponer las sanciones que considere justas, dentro de un
minimo y un maximo, por lo que debe concluirse que todas aquellas leyes o
preceptos legales que no concedan a las autoridades esas facultades,
aunque sea implicitamente, y a menos, claro esta, que la muita autorizada
sea minima como las contempladas en al Articulo 2% Constitucional o sus
equivalentes tratdndose de personas morales, violan la garantia contenida en

el Articulo 22 Constitucional. %

Visto ‘lo anterior, y considerando que se identificaran los

procedimientos administrativos de caracter aduanero, es importante

24 Seminario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. IX Epoca T. 11l 3er. T.C, del 4°.
C., abril 1996. Pagina 418,
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: senalar algunos prmcnplos que dentro de la Ley Aduanera se pueden’

observar y que son- aphcables a la mfraccxon aduanera' i

'algun frei;uis'ito necesarlo

'(reallzar la operac:.én"

~la totahdad de ]as mercancias.
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En este mismo orden de ideas, el articulo 182 especifica las infracciones
relacionadas con el destino de las mercancias, debo mencionar que este
destino determina el régimen aduanero aplicable para fa internacion o
extraccién de las mismas, lo cual afecta sensiblemente los requisitos previos
a su despacho: el pago de impuestos: la aplicacion de exenciones y
franquicias, entre otros.

Los articulos 184 al 193, refieren los diferentes supuestos juridicos de
posibles infracciones asi como sus sanciones correspondientes: vr. gr.
Obligacion de presentar documentos y declaraciones; control, seguridad y
manejo se mercancias; clave confidencial de identidad; uso indebido de
gafetes; seguridad e integridad de las instalaciones aduaneras, entre otras.

2.3 Naturaleza de las Infracciones

Infraccion viene del latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o
pacto. Es la contravencion a normas de caracter administrativa derivada de

una accién u omisién"?®

Maximo Carvajal indica que?® “La infraccion aduanera es toda clase de
violaciones e incumplimientos a las disposiciones del derecho aduanero”.
Este tipo de infracciones se encuentran sefaladas en el Titulo Octavo de la
Ley Aduanera, pero s6lo de manera enunciativa, ya que existen algunos
supuestos similares fuera de este ordenamiento vr.gr. en el Reglamento de
la misma ley y en las Reglas de Resolucion Miscelanea.

25 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
Ed.Porraa. México. 1988.p.1710
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Por lo tanto, en tratandose de la materia en estudio, infraccion significa una
conducta en contravencion al ordenamiento que regula la materia aduanera,
es decir, la existencia de una infraccion, implica necesariamente la
preexistencia de una falta de cumplimiento de un deber juridico que tiene por

consecuencia una sancion.

Cabe hacer referencia que el sistema aduanero mexicano se basa en el
principio de autodeterminacién, es decir, el contribuyente determina o calcula
las contribuciones, impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias
que debe pagar por cada operacion que realice.

Varias de las infracciones y sanciones relacionadas con la importaciéon y

. é’:xb‘ortacién de mercancias, estan reguladas por el articulo 176 de la ley de la
“ma eria‘ algunos supuestos son analogos a los contemplados por el articulo
02 el CFF en donde se establecen los supuestos que actualizan el delito

de contrabando en la Ley Aduanera.

'mv mo articulo citado con antelacion, se establece, entre otros, el
supuesto de Ia omisidn parcial o total de impuestos al comercio exterior, y en
S 'caso‘ de las cuotas compensatorias: la realizacion de operaciones de
o exterlor sin permiso de las autoridades competentes o sin cumplir
cualquuer otras regutacién o restriccidon no arancelarias, o cuando se realiza
la |mportacn5n o exportacion de mercancias prohibidas.

Amerita comentano el hecho de que el articulo en comento incluye la figura
tentatlva es decir, refiere la sola intencién de cometer la infraccion,
pero que, por,causas ajenas a la voluntad del sujeto, no llega a consumarse.

178 de la ley, indica las sanciones aplicable a cada supuesto de

lnfracclon establectdo en el articulo 176 de fa ley.

_ 2 Mé}dmo Car_({ajﬂl Con;reras.ob. Cit. p.356.
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No»de'be confundirse el alcance de esta figura de la tentativa en materia
kadua'nera con el cumplimiento ya sea en tiempo o extemporaneo de una
obligacion que tenga tal caracter, tal como lo senala José Roberto Lépez
--Villa en su articulo denominado precisamente “La tentativa como infraccién

" en la Ley Aduanera”.?’

Las sanciones aplicables para los supuestos de presuncién estan sefaladas
en el articulo 178 de la ley. Asi mismo, aquellas relacionadas con la
circulacion indebida dentro del recinto fiscal, se encuentran sefaladas en el
articulo 180 y su sancién correspondiente esta en el articulo 181 de la propia

ley de la materia.

En este mismo orden de ideas, el articulo 182 especifica las infracciones
relacionadas con el destino de las mercancias, debo mencionar que este
destino. determina el régimen aduanero aplicable para la internacion o
extraccion de las mismas, lo cual afecta sensiblemente los requisitos previos
a su deépacho: el pago de impuestos: la aplicacion de exenciones y

franquicias, entre otros.

Los articulos 184 al 193, refieren los diferentes supuestos juridicos de
posible'slinfracci’ones asi como sus sanciones correspondientes.
‘Los elementos constitutivos para que se integre una infraccién son los

siguientes:’

*. Que se encuentre establecida en la ley.
. Que ¢Xista la conducta que constituya el incumplimiento de la -
misma. ’ o o

27 Cfr, Lopez Villa, José Roberto, La Tentativa como infraccién en materia Aduancra.
Ediciones’ Contables -y Administrativas S.A. de C.V.'México, 1994. pp. 30 y 31~
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e Que exista sancién prevista en al'ley.

e Que exista la competencia de la autondad para determmar la

infraccion y sancwnarla.

Las infracciones administrativas se pueden’ clasificar.en‘dos grandes -

grupos:

2.3.1. Formales

Son aquellas cuyo supuesto es’ meramente‘ad mxstratwo, esto es,

que derivan del incumplimiento de una conducta de hacer o no hacer
sin que impliquen la omlsmn “de- »contnbucnones, ‘ cuotas
compensatorias o el mcumplxmlento de regulac1ones o restnccxones"
no arancelarias y que sodlo conllevan la aplxcacnon de una sancién

pecuniaria, mediante la emision de una resolucién administrativa.

VIO A - Vg S S g s v
g g\ ~ "‘d’\'u L
Al‘n "l Vel X
sy

[eE W




70

Dentro de este rubro se pueden encontrar dos fuentes de or:gen de

estas mfracclones

’k‘r"conformldad con el artlculo 40 del CFF
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2.3.2. Sustantivas

Son las que derxvan de una conducta de hacer o no. hacer que traen

como consecuencna

compensatorlas, es - decnr,

realizarlas ocasnonan una les

El destmo de mercancnas

La obhgacnon de presentar documentac ‘n y declaracxones




* Control, seguridad y manejo de mercancias
» Clave confidencial de identidad v
e Rl uso indebido de gafetes de identificacion. ¢
» Seguridad e integridad de las mstalacxones aduaneras.

* La conducta de los Agentes Aduanalcs ;

‘. La conducta de los Apoderados Aduanales'

= Los recintos fiscales
= El registro de revision de origen’

= Registro de transito interfronterizo etc..

2.4. Naturaleza de las Sanciones

Para Maximo Carvajal®®, la sancién “es el resultado o consecuencia a la

violacién o contravencion de las disposiciones legales”.

La sancion tiene como caracteristica que es un contenido de la norma
juridica: la sancién debe encuadrarse como una consecuencia del precepto
que contiene la hipotesis de la infraccion y el contenido normativo de la
~san¢i6n. consiste en imponer al infractor la privacion de ciertos bienes o la

imposicion de ciertos perjuicios.?

Algunas de las sanciones consideradas en la Ley Aduanera, grosso

modo, son:

a) Multa (Artlculos 183, 185 187,. 189 191 193, entre otros)
b) Cancelacxon de patente de Agente Aduana] (Artxculo 165)

28 idem. P. 353
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c) Cancelacién de autbﬁzacién dé Apodci'ado Aduanél (Articulo 173).

d) Suspensxon en cl e_;ercxcno de las funcxones de Agente aduana]

(Artxculo 164)

habxlltado como lmacen general de deposxto (Artxculo 1 19 tercer '

: parrafo segunda parte)

Cancelacion de la autonzacnon

h) t‘: gada al;local. habllltado como )
almacén general de vdeposn artiiulo 119, rCer: parr ro, segunda .
parte). A

i) Suspension Adel"

J)

© k) Inhabilitacién de Apoderado Aduanal (articulo 169).

29 Cfr, Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob. Cit. p. 2873
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1) Cancelacion de la autonzacnon de Dxctammador Aduanero (artlculo
175). S

‘ ~m) Decomiso (articulo 178 pcnultxmo parrafo) "Se apllca tamblen ante

la comisién de una infraccién. -

2.4.1. Sujetos que intervienen i
Ya he mencionado cuales son las principales infracciones y sanciones’

senaladas en la Ley Aduanera, asi os " principios .

constitucionales que deben conS|derars

administrativo, por tanto, es: 1mportante mencionar, quxenes son‘ las

partes que intervienen en el mlsmo. Basxcamente son d P

autoridad y el particular.

2.4.2, Autoridad

Para algunos autores la autoridad competente también constituye un
prmc1plo constitucional, puesto que su base se encuentra en el
‘::artlculo 16 " de la Consutucmn Polmca de los Estados -Unidos

‘Mcxxcanos, cuando senala que “Nadne puede ser. molestado en su

persona, famlha, domncnho papeles o-posesiones, sino en vxrtud de

:Amandamlento escnto de la autondad competente
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Para Cipriano Gomez Lara, la corﬁpetencia puede definirse como “el

ambito, esfera o campo, dentro del cual un l()rgano”no‘kdke‘auto'rid.ad

puede desempedar validamente sus atribuciones y funciones”.30”

Acerca de la competencia, se. han vertido innumerables opiniones
doctrinales y legales asi como jurisprudenciales, de tal manera que
apoyo mi informacion en la siguiente tesis emitida por el Pleno de la

Suprema Corte.

“COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD".“Haciendo Una interpretacién armoénica de las garantias
individuales de legalidad y secguridad juridica que consagran los Articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que le den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad

necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como

parte de las formalidades esenciales, el caracter cono que se suscnbc y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrarlo se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer- el apoyp que it
faculte a la autoridad para emitir ¢l acto, ni el caracter con que: 16'cmiiés.>§s
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su aétuacic‘)‘n"sé."‘»"
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conformc o no a la "

Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar. ﬂdcmas dcv "

‘la ilegalidad del acto, la del apoyo con que se funde'la autorldad para emmrlo, pues

bien pucde acontecer que su actuacmn no se adecua exactamente a la norma.

g acuerdo o. dccreto que mvoque. o que estos se hallen en contradlccxon con la lcy o

3 fundamcntal [} T secundarla" 3'

30 Cnpnano Gomez Lara. Tcorla Gcneral dcl Proccso Mcxnco, UNAM 1979, Pagma
47,
31 pPleno, tesis P /J :10/94. Gaccla numero 77 Pagma 12; vease ejecutona del
Semanario Judicial de la l‘ederacnon lomo Xlll - Mayo Pagma 10.
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En el caso. de infracciones en materia“ éduanera, el Reglamento
interior _del SAT determina cuales son las:autoridades competentes

para sancionar dichas infracciones.

2.4.3. Gobernado

En materia aduanera los posxbles mfractores se encuentran descritos’

en el segundo parrafo del artlculo 1‘ de la- Ley: Aduanera, los cuales

son: los propietarios, poseedores, destxnatarnos, remitentes,

apoderados, agentes aduanale o cuale quxera personas que tengan

mtervencnon en la mtr duc X accion, custodia, almacenaje,

maneJo y tenencna de mercancia

Dstos su_|etos seran: responsables sxempre y cuando incurran en el

i mcumplnmn nto de ma Jundrca' prevnamente establecida

(mfraccxon), oy que:se ncuentre aparejada con su respectiva

consecuenqa (sanquqn).ﬁ_, Cabe senalar que. si la conducta que deriva

en la infraccién .no\tien'er sancién cstablecnda en ley, el syjeto no puede ..
considerarse- responsable, ‘ya-que la-supuesta infraccién 'seria una

norma imperfecta.
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CAPITULO TERCERO

INICIO DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA (PAMA)

3.1. Concepto de Procedimiento

“Es la coordinacién de actos en marcha o ligados entre si por la unidad del
efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o de una frase o

fragmento suyo"'

Nava Negretez,_deﬁne al procedimiento administrativo como “El medio o via
legal de realizacién de los actos que en forma directa o indirecta concurren
en la prqduccién‘deﬁnitiva de los actos administrativos en la esfera de la

administracién”

Con apdyo en estos ilustres maestros, puedo concluir que un procedimiento
administrativo es el cauce a través del cual se desarrollan las diversas etapas
que llevan a una finalidad sin que implique necesariamente la resolucién de
un conflicto de intereses o litigio, es decir, se refieren a la realizacion de un
acto emitido por autoridad administrativa.

Si aterrizamos esta serie de ideas en materia concreta, se trata de actos
juridicos previstos en la Ley Aduanera, ligados de forma sucesiva con la
finalidad de determinar las sanciones correspondientes a aquellos que
incurren en los supuestos de infraccion senalados en el articulo 151 de la

ley en cita. Este procedimiento reviste las formalidades esenciales de un
juicio, y como tal, también respeta las garantias constitucionales del

' Gémez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. UNAM. Séptima edicion. México
1987. p. 251.

2 Citado por Sergio F. De la Garza. Derccho Financiero Mexicano. Ed. Porrua.
México 1999.P.669.
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particular al considerarse las pruebas y alegatos que pretendan justificar la
legalidad de los actos, asi como la posibilidad de ejercer en contra del
mismo, los medios de defensa previstos en las leyes respectivas.

3.2, Concepto de Aduana

Maximo Carvajal Contreras sefiala “entendemos por aduana al érgano de la
Administracion Publica establecido por el Ejecutivo Federal, autorizado para
permitir, con las limitaciones y prohibiciones que las leyes fijan a las
mercancias de comercio exterior, percibiendo los impuestos que se generen
y regulando la economia nacional.”

Juan Carlos “L’uqui al comentar e! libro Derecho Aduanero de Pedro
Fernéhdez Lalanne dice: "La Aduana viene a representar un mecanismo que
acta. en distintos sectores entre los cuales sobresale el econémico, politico,
juridico y administrativo.”

3.3. Desarrollo y seguimiento del Procedimiento

El articulo 150 de la Ley Aduanera en su primer parrafo, sefala que las
autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del PAMA, cuando se
embarguen mercancias, supuestos establecidos en el articulo 151 de la ley
de la materia, por ende, son actos enlazados, vinculados entre si.

l.os supuestos que establece la Ley Aduanera en su articulo 151 para que
las autoridades aduaneras procedan al embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que se transporten son los siguientes:
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Cuando las mercanclas se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorlzado o cuando Ias mercancias extranjeras en transito internacional
se desvien de |as rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos
a Ios autonzados traténdose de transito interno.

C&uaiﬁd‘o se tra‘te_ae“mercancias de importacion o exportacion prohibida o

aregul yt‘:idnes y restricciones no arancelarias a que se refiere la
fraccion'|l del articulo 176 de esta ley y no se acredite su cumplimiento o,

en su.caso, se omita el pago de cuotas compensatorias.

Cuando no se acredite con la documentacion aduanera correspondiente,
que'la's mércancias se sometieron a los tramites previstos en esta ley

‘para su .introduccion al territorio nacional o para su internacion de la

franja o reglén fronteriza al resto del pais y cuando no se acredite su

. legal: estancia o tenencia, o se trate de wvehiculos conducidos por

personyas no autorizadas. En el caso de pasajeros, el embargo
precautorio procedera solo respecto de las mercancias no declaradas,
asi como del medio de transporte, siempre que se trate de vehiculo de
servicio particular o si se trata de servicio publico, cuando este destinado
a uso exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

Cuando .con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reqoncjéifnignto o de la verificacion de mercancias en transporte, se
détec‘.“té‘mgrkcancla no declarada o excedente en mas de un 10% del valor
total 'dééla‘ra'doien la documentaciébn aduanera que ampare las

mercanclas.

. Cuan‘dp se introduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que

transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda
para realizar el despacho de las mismas.



F. Cuando el nombre del proveedor o importador sefalado en el pedimento
o en la factura sea falso o inexistente, el domicilio sefialado en dichos
. documentos no se pueda localizar o la factura sea falsa.

G. Cuahdd el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas

al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado
“ conforme a los articulos 72 y 73 de esta ley, salvo que se haya otorgado
“la garantia a que se refiere el articulo 86-A , fraccion | de esta ley.

En los casos a que se refieren los incisos F y G se requerird una orden
emitida por el administrador general o los administradores regionales de
‘aduanas, para que proceda el embargo precautorio durante el
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o verificacion de

mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren los incisos A, B, C, D, F Y G el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que el propietario,
tenedor o conductor de las mercancias embargadas solicite su entrega a la
autoridad aduanera, previa garantia de las probables contribuciones
omitidas, multas y recargos, una vez que la autoridad competente haya
practicado la clasificacion arancelaria de las mercancias, ain cuando no se
haya dictado la resolucion al procedimiento y siempre que no se trate de las
'mercanclas que conforme a la ley, sean de las que pasan a propiedad del

.- Asi-mismo, {no procedera el embargo precautorio de los tractocamiones,
éamiones, remolques, semirremolques y contenedores, cuando transporten
mercancias de procedencia extranjera que hayan sido objeto de embargo

: precautorio, siempre que suceda lo siguiente:
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a) Se encuentren legalmente en el pais. ;
b) Se presente la carta de porte al momento de! acto de comprobacion y
c) Se deposite la mercancia en el recinto fiscal o fiscalizado que determine

la autoridad aduanera.

Es importante sefalar que los medios de transporte se embargaran
precautoriamente sin incluir las mercancias contenidas en los mismos,
cuando con ellos se ocasionen dafos en los recintos fiscales, con el objeto

de garantizar el pago de la muita que corresponda.

3.3.1. Sustitucién det embargo precautorio

En términos de lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley Aduanera el
embargo precautorio de las mercancias podra ser sustituido por las garantias
que establece el CFF, excepto cuando las mercancias pasen a propiedad de!

Fisco Federal.

En el supuesto del articulo 151, fraccion VIl de la Ley Aduanera, el embargo
precautorio sélo podra ser sustituido mediante depdsito efectuado en las
cuentas aduaneras de garantia en los términos del articulo 86-A, fraccion |

de dicha ley.

Cuando las mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios
estimados por la SHyCP, el embargo precautorio podra ser sustituido por
deposito efectuado en las cuentas aduaneras de garantia, por un monto igual
a las contribuciones y cuotas compensatorias que se causarian por la
diferencia entre el valor declarado y el valor de transaccion de las
mercancias idénticas o similares determinado conforme a los articulos 72 y
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73 de la referida ley, que se haya considerado para practicar el embargo

'precautorio.

En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones
no arancelarias en un plazo de treinta dias a partir de la notificacion del acta
de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera, podra
autorizarse la sustitucién del embargo precautorio de las mercancias
embargadas, conforme a lo sefalado en el primer parrafo del articulo 154 de

la Ley Aduanera.

3.3.2. Requisitos del acta de Inicio del Procedimiento

Como ha sido mencionado, las autoridades aduaneras y fiscales daran inicio
al PAMA con el levantamiento del acta respectiva, que debera cumplir con

los siguientes requisitos:

A. La identificacion de la autoridad que practica la diligencia. Se debera
sefalar el nombre, cargo, documento con fotografia con la cual se esta
identificando la autoridad y que la acredite como tal, en la circunstancia,
el gafete oficial es el documento formalmente autorizado en el cual, se
menciona la autoridad que lo expide y el fundamento legal para su
expediycién o bien la constancia de identificacion respectiva por autoridad
fiscal federal en donde se asentara el nombre, cargo, fotografia, periodo
de duracién de dicha constancia, autoridad que la emite.

B. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento. Aqui
resulta importante describir detalladamente cuales son los hechos y
circunstancias que constituyen la infraccion en forma especifica, cada



83

una de las irregularidades observadas respecto de cada clase de

mercancia, durante el acto de comprobacion.

C. La deécfipcién, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias. Se
prodéderé a hacér un inventario detallado, incluyendo las fracciones
arancelarias, cantidad marcas, clase, tipo de las mercancias que son
objeto del procedimiento, si se trata de un vehiculo deberan asentarse
tddAo'sraquellos datos que sirven para su identificacion, como el modelo,

color, placas, numero de serie etc.

Cabe destacar que las actuaciones se llevaran a cabo en presencia de dos

testigos designados por el interesado; si éste se niega o los que él designa
no aceptaran fungir como tales, la autoridad actuante los designara. Se
deberan senalar los datos generales de dichos testigos, sus identificaciones
con fotografia, agregar una fotocopia de estos documentos al acta y tener
cuidado de no designar como tales a empleados del SAT.

D. Se debera requerir al interesado, que sefnale un domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento; se debera serialar
cual es la autoridad dentro de cuya circunscripcion se encuentre, o la
Aduana, asi como el apercibimiento de que en caso de que no se sefiale
o resulte un domicilio falso que no le corresponda ni a él ni 0o a su
representante, las notificaciones que fueran personales se realizaran por
estrados, salvo el caso de pasajeros en que se admite sefalar un

domicilio fuera de la circunscripcién.
E. Se notificara al interesado tanto el inicio del PAMA, asi como del plazo de

diez dias habiles para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho
convengan, dicho plazo empezara a contar a partir de la fecha de inicio
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del procedimiento, configurandose de esta forma la garantia de
audiencia, pues otorga al particular la oportunidad de que la autoridad
valore las probanzas con el que éste, pretenda justificar la legalidad de

su actuacion.
F. Ademas de los conceptos sefialados, el acta debera contener:

o Nombre y datos generales de la persona con quien se entiende la
diligencia, toda vez que en el despacho aduanero se podra levantar el
acta con la persona que presente las mercancias;

a Descripcion detallada y analisis de los documentos presentados para
acreditar la legal estancia y tenencia de las mercancias;

o Los datos que identifiquen el medio de transporte de las mercancias,
contenedor, sellos o candados oficiales; describiendo detalladamente
la cantidad, clase y caracteristicas de las mercancias y del medio de
transporte, que son materia de embargo precautorio;

Lugar, fecha y hora en que se actua,
Fundamentar las infracciones y senalar las disposiciones legales que
originan las mismas con la finalidad de cumplir con el principio de
fundamentacion y motivacion de las actuaciones de autoridad;

- o’ La declaraciéon que exteriorice el particular sobre las irregularidades
que se e han dado a conocer;

o Hora y fecha en que se concluye el acta, asi como la firma autégrafa

de todos los que en ella intervinieron.

En atencidn al ejercicio de sus facultades de comprobacion, otorgadas por el
articulo 144, fracciéon VI de la Ley Aduanera, como lo son: el reconocimiento
aduanero y la deteccion de presuntas infracciones detectadas en el segundo
reconocimiento, las aduanas procederan en los términos del articulo 151,
anteriormente descritas a iniciar y dar seguimiento al PAMA. (En ejercicio de
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las facultades de comprobacion sefialadas por el articulo 144 fraccion IV de

la Ley Aduanera, la Aduana procede, en términos del articulo 151 del mismo
 ordenamiento, a iniciar y dar seguimiento al PAMA )

32

3.3.3 Reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento

Maximo Carvajal Contreras define un segundo reconocimiento aduanero
como, “el acto por el cual se desentrafia la naturaleza arancelaria de las
mercancias para determinar, dentro de la hipotesis legal, su clasificacion
tarifaria, sus requisitos, su origen, su valor y poner en cantidad liquida el

monto de las contribuciones a pagar o garantizar”.?

La Ley Aduanera en su articulo 44 sefiala: “El reconocimiento aduanero y el
segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
importacion o de exportacion, para allegarse de elementos que ayuden a
precisar la veracidad de lo deciarado, respecto de los siguientes conceptos:

A. Las unidades de medida sefaladas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion, asi como el numero

de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

B. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las

mercancias.
C. Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso”.

Dicho acto se deriva de las formalidades y actos que la Ley Aduanera ha
establecido para cumplir con el despacho aduanero de las mercancias, y

3 Carvajal Contreras, Maximo, Ob. Cit. p. 330.
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consiste como lo sefala el articulo 43 de la ley en cita: “Elaborado el
pedimento y efectuado el pago de las contribuciones determinadas por el
interesado, se presentaran las mercancias con el pedimento ante la
autoridad aduanera y se activara el mecanismo de seleccién automatizado
que determinard si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el

reconocimiento ante quien presente las mercancias en recinto fiscal”.

Resuita importante hacer hincapié en que concluido el reconocimiento, se
debera activar nuevamente el mecanismo de selecciéon automatizado, que
determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento .

En los casos que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias
se detecten irregularidades, los agentes o apoderados aduanales podran
solicitar sea practicado el segundo reconocimiento de las mercancias,
excepto cuando con motivo de la activacion por segunda ocasion del
mecanismo de seleccién automatizado el reconocimiento aduanero de las
mercancias hubiera sido practicado por parte de los dictaminadores

aduaneros autorizados por la Secretaria.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se
entregaran éstas de inmediato.

En el caso de que no se hubiera presentado el documento a que se refiere el
articulo 36, fraccion 1, inciso e) de la Ley Aduanera, las mercancias se

entregaran una vez presentado el mismo.
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El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive
de la activacidn por segunda ocasion del mecanismo de seleccion
automatizado, se practicaran por los dictaminadores aduaneros autorizados
por la Secretaria, quienes emitiran un dictamen aduanero que tendra el
alcance que establece el articulo 52 del CFF.

_Tratandose de la exportacion de mercancias por aduanas de trafico

maritimo. no sera necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de
-,s‘eleccién automatizado, siempre que las mercancias se encuentren dentro
- del recinto fiscal o fiscalizado, por lo que en caso de que el mecanismo de
. seleccion automatizado determine que deba practicarse el reconocimiento
aduanero, éste debera efectuarse en el recinto correspondiente.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no limitan las
facultades de comprobacion de las autoridades aduaneras, respecto de las
mercancias importadas o exportadas, no siendo aplicable en estos casos el
articulo 36 del CFF. Si las autoridades omiten el momento de! despacho
objetar el valor de las mercancias o los documentos o informaciones que
sirvan de base para determinarlo, no se entendera que el valor declarado ha

sido aceptado o que existe resolucion favorable al particular.

El mecanismo de seleccion automatizado sera activado una sola vez, en los

siguientes puestos:

a) En los casos de mercancias destinadas a los siguientes regimenes:
(-~ Exportacion.
e lﬁﬁlportaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros.
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b) Despacho de mercancias que se efectie por empresas autorizadas de
conformidad con los Acuerdos Internacionales de los que México sea
parte y que para estos efectos dé a conocer la SHyCP mediante reglas.

En las aduanas que senale la SHyCP, independientemente del tipo de

régimen o de mercancia.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero o del segundo
reconocimiento se detecten irregularidades que den lugar al embargo
precautorio de las mercancias, se procedera en los términos ya
anteriormente senalados para constituir el Procedimiento Administrativo .

3.3.4. Operativos en transporte

La verificacion de mercancias en transporte es la facultad que se consagra
en el articulo 42, fraccién VI del CFF que dispone la verificacion fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte; en el articulo 144,
fraccion XI de la Ley Aduanera, se aprecia la facultad de la aduana
consistente en verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia
de mercancias de procedencia extranjera.

Lo anterior, en virtud de que las autoridades aduaneras podran ejercer sus
facultades de comprobacion sobre las mercancias durante su transportacion
con el objeto de verificar la tenencia e importacion legal de las mismas, aun
cuando no se encuentren en el recinto fiscal de la aduana y se localicen en
transportacion por territorio nacional, esto se llevara a cabo a través de
operativos programados discrecionalmente por la autoridad aduanera.
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3.3.5. Visitas domiciliarias

E!l ' CFF en su articulo 42, fraccién Il, dice que el practicar visitas a los
' l;ciont'ribuyentes, los responsabies solidarios o terceros relacionados con ellos
y revisar su contabilidad, bienes y mercancias, es una facultad de las
:‘ 'a“m'Oridades fiscales a fin de comprobar que han cumplido con las

-, disposiciones fiscales.

- Para tal efecto, también la Ley Aduanera en su articulo 155 dispone que, si
durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra mercancia
extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite, los visitadores
procederan a efectuar el embargo precautorio en los casos previstos en el
multicitado articulo 151 y cumpliendo con las formalidades a que se refiere el
articulo 150 de la ley de la materia.

El acta de embargo, en estos casos, hara las veces de acta final en la parte
de la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las
cuotas compensatorias de las mercancias embargadas. En este supuesto, el
visitado contara con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en
el pais de las mercancias embargadas y ofrecera las pruebas dentro de este

plazo.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de
conformidad con los articulos 123 y 130 del CFF. Desahogadas las pruebas
se dictard la resolucion determinando, en su caso, las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones que procedan
en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se

efectiia el embargo.




3.3.5.1. Notificaciones

Como parte del seguimiento y desarrollo del PAMA, la autoridad aduanera
debera notificar la relacibSn de mercancias objeto del procedimiento,
especificando la cantidad, clase, caracteristicas de las mismas, asi como la
clasificacién arancelaria, cotizacion y avalto correspondientes; lo anterior
para efectos de determinar si la mercancia declarada corresponde a la
presentada, si estd sujeta al cumplimiento de permisos, restricciones o
regulaciones no arancelarias, si es mercancia prohibida o en su caso si hay
omision de impuestos, si se aplic6 una tasa preferencial que no

correspondia.

También se notificara al interesado, el inicio del procedimiento en materia
aduanera, asi como de! plazo de diez dias habiles para ofrecer las pruebas y
alegatos que a su derecho convengan.

Cabe sefalar que los agentes y apoderados aduanales seran representantes
legales de los importadores y exportadores cuando se trate de la notificacion
del acta de inicio del PAMA.

3.3.5.2. Pruebas y alegatos

Como se ha mencionado, la ley consagra en este procedimiento la garantia
de audiencia al establecer en su Articulo 153 que el interesado presentara
por escrito las pruebas que a su derecho convengan, ante la autoridad que
inicié el procedimiento, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a
partir de la fecha de notificacion del acta de inicio del Procedimiento

Administrativo.
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El ofrecimiento, desahogo y valoracién’ de pruebas se hara de conformidad
con lo dri(spue\sto en los_artlculos 123 y 130 del CFF.

EI artlculo 123 del CFF dispone que el promovente debera acompanar al

: escrlto q e presente los documentos que acrediten su personalidad legal

cuando actue en nombre de otro o en el caso de personas morales, poder

: notanal asl como las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen

pencnal, en su caso, se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los
ddckur‘nentos cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los
dfigin'ales o de la constancia de estos.

Por su parte el articulo 130 del Cédigo referido expresa que en los
procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto
la testimonial y la de confesién de las autoridades, mediante la absolucion

de posiciones. /No:se .considerara comprendida en esta prohibicion la

petlc«on de |nforme :Ias 'amoridades fiscales, respecto de hechos que

-consten en sus expedxentes o de documentos agregados a ellos.

G Haran prueba plena la cohfesic‘m’ 'ex resa

‘publlCOS‘ pero si en estos ultlmos se con ie

‘verdad o manifestaciones de hechos partlculares, s documentos solo

prucban plenamente que, ante :la.;autoridad que* los expxdxo, se'

hicieron tales declaraciones o mamfes ac ; pero no. prueban de lo

-declarado y lo manifestado..
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si por el enlaéé‘ de las pruebas rendidas y de las presuncionés

formadas, las autorxdades adquieren conviccion dxstmta acerca de los

hcchos, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo ’dxspuesto en

}'este artxculo dcblendo en ese caso fundar razonadament  parte de suv' ;

“de” dlez dlaS} es decxr, que - tratandose ' de dictar una resolucxon'

}'favorable al contrlbuyente, no se debera esperar a que se. venza el{ :

k plazo.

3.4. Resolucion del procedimiento

La resolucidon que emita la autoridad administrativa debera adecuarse al
cauce legal que tiene obligacion de acatar, es decir, solo debera realizar
aquello que le esté permitido, e mas aun en tratandose de facultades
discrecionales debera tomar en consideracion que para ello también hay
limites establecidos, pues en ningin momento debe confundir su atribucion
discrecional con arbitrariedad.

3.4.1. Fundamentos Legales
Con fundamento en los articulos 153 y 155 de la Ley Aduanera la

autoridad que levanto el acta de inicio del PAMA, dictara de inmediato la

resolucion, sin que se impongan sanciones ni se esté obligado al pago
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de gastos de ejecucion, siempre que se presenten los siguientes

supuestos:

A) Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la
legal estancia o tenencia de las mercancias en el pais;

B8) Desvirtden los supuestos por los cuales las mercancias fueron objeto de

embargo precautorio, 0

C) En los casos a que se ref'ere el: artlculo 161, fraccion VIl de la Ley
Aduanera, acrediten que Vel valor declarado fue determinado de
conformidad con el Titulo lil, Capitulo Ill, Seccién Primera de la ley en

cita.

En los supuestos anteriores, de existir mercancias embargadas se

ordenara su devolucién.

La resolucion definitiva que dicte la aduana debera ser en un plazo no
mayor a cuatro meses, tal como lo ha sefalado la Suprema Corte de
Justicia, respondiendo a lo preceptuado por el articulo 8°

constitucional.

Si al contrario, no existen suficientes elementos para dictar una resolucion
favorable al contribuyente, se esperara el plazo de diez dias, término para el
ofrecimiento de pruebas para que dicha autoridad dicte la resolucién en la
que se determinen |as sanciones que correspondan, en un plazo no mayor a
cuatro meses contados a partir de la fecha en que se levanto el acto de inicio

del PAMA 'Icu‘lo 179 de Reglamento de la Ley Aduanera).

La resolucién definitiva debera cumplir con las formalidades siguientes:

Poeom e mia iy
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El nombre dela depe‘ndevhcia' qUé‘emit__e el acto.

" Lugar y fecha en que’se ehiit@a el acto,

El nimero'de xpediente.

mebfé .y direccion del contribuyente.

Se debe hacer mencuén de las facultades legales de la autoridad que esta
emmendo la resolucuén y que determina la situacion fiscal en materia de

comercm exterior.

Breve reseiia de los hechos que motivaron el inicio del procedimiento,

mismos que tendran la denominacion de Resultados.

El analisis legal de los hechos en donde la autoridad expone las razones
juridicas en las cuales fundamenta su resolucion, mismos que llevaran el

nombre de Considerando.

Las conclusuones a que llega la autondad y las sam:lones que imponga o

la: absolumon' énumerando cada uno de Ios puntos que vaya a contener

“lal resolucnon que tendran la denominacion de Puntos Resolutivos.

La resolucion ademas debera estar firmada por el titular de fa autoridad

que la emite.
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En los casos en que se emitan resoluciones que determinen la
responsabilidad solidaria se senalara, ademas, la causa legal de la

responsabilidad.
3.4. Objeto

La resolucion de un PAMA tendra por objeto determinar, en su caso, las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas imponiendo las sanciones
correspondientes, o bien absolver al contribuyente por haber demostrado con
elementos suficientes la legal estancia y tenencia de las mercancias, por lo
que se dictara una resolucion favorable al contribuyente en la que se levante
el embargo precautorio y se entreguen las mercancias respectivas, siempre
que se encuentren en poder de la autoridad.

Asi mismo, procedera a sustltumén del embargo precautorio con el fin de
garantizar el 1nterés fscal de conformldad con lo dispuesto por el articulo
154 de lavLey Aduanera y los articulos 141 (formas de garantizar el interés

fiscal) 'y 142 del CFF (‘casos en que procede garantizar el interés fiscal), las
merganclas no se encontraran en poder de la autoridad.

*" 3.5. Procedimiento del Recurso de Revocacion.

La Ley Aduanera en su articulo 203 dispone gue en contra de las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades aduaneras, procede el
recurso de revocacion que establece el CFF y la interposicion de este medio
de defensa es optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del



96

recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto
impugnado. En el caso en que se impugne un PAMA la autoridad que
conocera del recurso es la Administracion Local Juridica de Ingresos del SAT

que en su caso corresponda.

El articulo 132 del CFF dispone que la resolucion del recurso se fundara en
derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero
"_cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez dei acto

_impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

3.5.2. Procedencia del Recurso

El CFF en su articulo 117 establece los casos en que procede el recurso de
la manera siguiente:
A) Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales

que:

Determinen contribuciones, accesorios aprovechamientos.

]

o Niegkuen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

o Dk;tén»las autoridades aduaneras.

o Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular’ en materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 del CFF.
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B) Los actos de autoridades fiscales federales que:

o Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monto real! es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiere a
recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo. o

o Se dicten en el procedlmlento'adml strativo,de ejecucioén, cuando se

alegue que éste no se ha ajus do

a Afecten el interés jUrIdICO e terceros, en los casos a que se refiere el
articulos 128 de este Codlgo :

o Determinen el valor de bienes embargados a que se refiere el articulo
175 de este Cadigo.
3.5.2. Improcedencia del Recurso
El articulo 124 del CFF contempla los casos de improcedencia del recurso:
« Que no afecten el interés juridico del recurrente.

< Que sean resoluciones dictadas en Recurso Administrativo o en

cumplimiento de éstas o de sentencias.

< Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia y

Administrativa.
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< Que se hayan consentido,’,entehdiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que se promovié el recurso en el plazo sefalado al
efecto. Gl

< Que se anexen conexos a otro que haya sido impugnado por medio

de algun recurso ) medlo de defensa diferente.

 En caso ue no se amplie el recurso administrativo o si en la
se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por
' la fraccion 11 del anlculo 129 de este Cédigo.

+++ Si son revocados los actos por la autoridad.

ayan sido dléfados por la autoridad administrativa en un

) oce ] es\ uctén de ‘controversias previsto en un tratado
pee para evnta a. doble trlbdtac:on si dicho procedimiento se inicid con
. posterldad a’la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o
después’de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa .

3.5.3. Caracteristicas del escrito de Interposicion del Recurso.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad
que emitid o ejecutd el acto o ante la Administracién General, Especial o
Local Juridica de Ingresos competente, en razén del domicilio del
contribuyente, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
haya surtido efectos su notificacion.

A mayor abundamiento expongo el siguiente ejemplo:
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Si el 17 de mayo de 1999, se notifica la resolucion derivada de un PAMA, en
la que se imponen créditos fiscales, se debe presentar un recurso de
revocacion durante el periodo del 19 de mayo al 20 de julio de 1999, por lo
que el ultimo dia que se tiene que presentar el medio de defensa es el 20 de
julio del mismo afio.

Lo anterior considerando lo siguiente:

« -Dia que surte ‘é’fei:tosvla notificacion de la resolucion: 17 de mayo de
1999, SR ‘

« - Dia a partir del cual comienza a correr los 45 dias: 18 de mayo de 1999.

El escrito de interposicion del recurso podrad enviarse a la autoridad
competente en razén del domicilio fiscal del contribuyente, por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie desde el

lugar en que resida el recurrente.

En estos casos, se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo,
la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina

de correos.

El plazo de interposicion del recurso de revocacion se suspendera

hasta por un aio en los siguientes casos:

* En los casos en que fallezca el particular sujeto a un acto o resolucion
administrativa, si antes nos e hubiere aceptado el cargo de representante

de la sucesion.

* Si el particular a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucion de controversias contenido en un tratado para evitar la doble
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tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. Asimismo,
cesara la suspensién cuando se notifique la resolucion queda por
terminado dicho procedimiento inclusive, en el caso que se dé por
terminado dicho procedimiento a peticién del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por

autoridad fiscal.

La suspension cesara cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de
tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del
particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre su

representacion.

Cuando el particular se encuentre afectado por una acto o resolucion

administrativa.

En cuanto a los requisitos que debe reunir el recurso de revocacion se estara

a lo dispuesto por los articulos 18 y 122 del CFF, mismos que a continuacién

sefalo:

a) Constar por escrito y debidamente firmado por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente
no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital.

b) El nombre, la denominacidon o razén social y el domicilio fiscal

manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar
competencia de la autoridad, y la clave que le correspondié en dicho

registro.

c) Senalar la autoridad a la que se dirige el proposito de la promocion.
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d) En su caso, el domicilio para oir notificaciones y recibir documentos, asi
como el-nombre de la (s) persona (s) autorizada (s) para oirlas 'y

reci_birlos;
e) Lav resolucion o el acto que se impugna
f) Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
g) Las pruebasy los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucion o el acto que
se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro de un plazo de cinco
dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan
los agravios que le cause la resolucioén o acto impugnado, la autoridad fisca!
desechara el recurso; si no se seiiala el acto que se impugna se tendra por
no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere a
sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
particular perdera el derecho a serialar los citados hechos os e tendran por
no ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Si se presenta el caso de que no se esté gestionando a nombre propio, ya
sea personas fisicas o morales, se hard mediante escritura ptblica, mediante
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedataric pablico o, mediante
la constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que lleve

la autoridad fiscal.

Por otra parte los documentos que se deberan anexar al escritc en que se

“* interponga el recurso son los siguientes:
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b)

c)

d)
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Los documentos que acrediten la personalidad cuando se actiie a nombre

de otro.

El documento en que conste el acto impugnado, este es muy importante;
sin embargo, si no se tiene, se solicitara a la misma autoridad una copia
fotostatica, toda vez que es el documento donde se dan a conocer los

agravios.

La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad, que no recibié
constancia o cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o si la notificaciéon fue por edictos,
debera senalar la fecha de la dltima publicacién y el 6rgano en que

ésta se hizo.

Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso;
para cuando no obren en poder del recurrente, debera sefalar el archivo
donde se encuentren, para que la autoridad fiscal requiera su remision,
siempre y cuando sea legalmente posible o anexar la copia sellada de la

solicitud de dicha documentacion.

La documentacion anteriormente descrita podra ser presentada en copia
fotostatica; sin embargo, la autoridad podra exigir la presentacion de los
originales. Ahora bien, si no se acompaian los documentos
anteriormente descritos al escrito donde se promueva el recurso de
revocacion, la autoridad fiscal requerira al recurrente para que dentro de
un término de cinco dias los presente, si no fuera asi el recurso se tendra
por no interpuesto. Si se trata de las pruebas, se tendran por no

ofrecidas.
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3.5.4. Tramite y resolucion del recurso

El recurso de revocacion es optativo ya que el recurrente podra elegir entre
interponer el recurso o promover directamente juicio ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa segun lo que dispone el articulo 135 del
CFF, situacién que se unifica con la optatividad expresamente sefalada por
el articulo 203 de la Ley Aduanera.

Como ya se ha mencionado anteriormente, si las pruebas no se han
presentado conjuntamente con el escrito que interponga el recurso, durante
el desarrollo del mismo se admitird toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de
posiciones no incluyéndose en esta prohibicién, la peticién de informes a las

autoridades.

En el caso de las pruebas supervenientes, podran presentarse siempre que
no se haya dictado la resolucién del recurso.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legaimente
afirmados por la autoridad en documentos publicos; pero si en estos dltimos
se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de los
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, con el fin

TESIS COX
| FALLA DE ORIGEN |
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de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los

hechos expuestos en el recurso.

De igual forma el 6rgano administrativo podra revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios
sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por
los que considero ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.
Sin embargo, no se podran revocar o modificar los actos

administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal

correspondiente:

Los efectos que produce la resolucion de un recurso de revocacion se
encuentran tipificados en el CFF en su articulo 133 como sigue:

La resolucion que ponga fin al recurso podra:

Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su

caso.

a) Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso.

b) Confirmar el acto impugnado.

c) Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se
emita una nueva resolucion.

d

e

Dejar sin efectos el acto impugnado.

~

Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo

~

sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
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parcialmente resuelto a favor del recurrente.” -

‘Si se emlte la ‘resolucion para ‘el efecto de reponer eI procedlmlento
admmlstratnvo se debera cumplir en'un térmlno de cuatro meses

3.5.5. Agotamiento del recurso

Tanto en la Ley Aduanera en su articulo 203 como enrel CFF en su ariculo

125, dispone que la interposicion del recurso de re"’oca“" ' se
para el interesado antes de acudir al Tnbunal Federal de Justlma Fiscal y

Administrativa.

En virtud de lo anterior, se hace hincapié en que la interposicion del recurso

es optativo.
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CAPIiTULO CUARTO
MEDIOS DE DEFENSA JURISDICCIONALES

Como se ha sefalado anteriormente, el recurso de revocacion es el medio de
defensa que tiene el gobernado para que la autoridad administrativa revise la
legalidad de sus actos a través de una resolucion que confirmara el acto
impugnado, dictara un nuevo, u ordenard reponer el procedimiento

administrativo.

Estas resoluciones definitivas en el ambito administrativo podran ser
impugnados a través del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que es otro medio de defensa que otorga la ley a los
particulares, para comprobar la legalidad de actuacion de las autoridades

fiscales administrativas en el caso concreto de que se trate.

4.1. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera. ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicio de nulidad se define como: “Aquel procedimiento juridico que conoce
y resuelve una autoridad diversa a ia autora de los actos impugnados y que
puede ser jerarquicamente superior a la que dicté el acto reclamado o un
6rgano administrativo especial”.!

En México el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el érgano
que conoce de las resoluciones emitidas por la autoridad administrativa.
Ante este 6rgano jurisdiccional, desde el punto de vista material, el particular
tiene otro medio de defensa ante su presuncion deber sido vulnerados su

derecho subjetivo.

! De la Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit. México 1983 p. 813
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En dicho Tribunal y segtn lo dispuesto por el articulo 23, fraccién IV de la":
Sley Organtca del Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratlva lo que}
'vva a ser matena del quCIO de nulidad, es la resolucuon del recurso y no la.
' '\Ilqwdacton impugnada en el mismo, a no ser que tal hqu1dacaén provenga de_ :
actos cuya interposiciéon sea optativa, como sucede en el caso de las "
resoluciones derivadas del PAMA. '

La demanda para interponer juicio de nulidad se presentara por escrito
directamente ante la sala regional competente (ver cuadro), dentro de los 45
dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la

resolucion impugnada.

L.a demanda de Juicio de Nulidad se presentara en el territorio
nacional, conforme la circunscripcion territorial demarcada por las
siguientes Salas Regionales:
A Del Noroeste, con jurisdiccion en los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

B Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los estados de
Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

c Del Noroeste, con jurisdiccion en los estados de Nuevo
Ledén y Tamaulipas.

D De Occidente, con jurisdiccién en los estados de
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

E Del Centro, con jurisdiccion en los estados de
Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

F De Hidalgo-México, con jurisdiccion en los estados de
Hidalgo y de México.

G Del Golfo-Centro, con jurisdiccion en los estados de
Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

H De Guerrero, con jurisdiccion en el estado de Guerrero.

i Del Sureste, con jurisdicciéon e los estados de Chiapas y
Oaxaca.

J Peninsular, con jurisdiccion en los estados de

Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.
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K Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal y en
el estado de Morelos.

4.1.1. Requisitos y procedencia de la demanda

Los requisitos para la elaboracién del escrito de demanda se establecen en
los articulos 208 y 209 del CFF y a la letra disponen:

LLa demanda debera indicar:

* El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para -recibir
notificaciones del demandante.

* La resolucién que se impugna.

* La autaridad o autoridades demandadas o el nombré”y_domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa. '

» Los hechos que den motivo a la demanda.

= Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba parcial o testimonial se precisaran los

hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.

» Los conceptos de impugnacion.
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= El nombre y domicilio de! tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan en el escrito de demanda los datos del promovente, la
resolucién que se impugna, y los conceptos de impugnacion, el Magistrado
Instructor desechara por improcedente ila demanda interpuesta.

En el caso de que se omitan, indicar la autoridad o autoridades demandadas,
los hechos que motivaron la demanda, las pruebas y los datos del tercero
interesado si es que existe, el magistrado instructor requerira al promovente
para que los senale dentro de los cinco dias, apercibiéndolo de que de no
hacerlo en tiempo, se tendra por no presentada la demanda.

Como documentos anexos al escrito de demanda se deberan presentar:

Ue acredite su personalidad o en el que conste que le

or.la‘autoridad demandada, o bien sefalar los datos
‘g:ur\nento con el que la acredite ante el Tribunal

iiqa Fiscal y Administrativa, cuando no gestione en

El documento en que conste el acto impugnado.

Voo

A\

La constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto cuando
el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibid
constancia, si la notificacion fue por edictos, debera sefialar la fecha

de la ultima publicacion y el nombre del 6rgano en donde se hizo.

Si present6é prueba pericial, el cuestionario que debe desahogar el

.Y

perito, el cual debe ir firmado por el demandante.
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> Las pruebas documentales que ofrezca.

3> Acompanar las copias de la demanda por cada uno de las partes asi
como de los documentos anexos para el titular de la autoridad o
autoridades de las que se reclamen los actos impugnados.

> Se debera seralar en todo caso si los documentos son considerados
en el procedimiento administrativo, como contenido de informacion
confidencial o comercial reservada, caso en el cual, la Sala solicitara
dichos documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerias a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, el demandante debera indicar el
archivo o lugar en que se encuentran para que a su cargo se mande expedir
copia de los documentos o se solicite su remision.

Es |mprocedente eI quCIO de nulidad, segun lo dispuesto por el articulo 202
del CFF en Ios casos y contra los actos que:

o' No afecteh los intereses juridicos de! demandante;
o- De aquellos cuya impugnacién no corresponda conocer dicho

‘f'trlbunal' :
‘o ,'Que haya sndo materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federa' de Justncna Fiscal y Administrativa; respecto de los cuales

N hubnere,consentlmuento entendiéndose que hay consentimiento
vumcamente cuando no se promovié algtin medio de defensa en

térmmos de las leyes respectivas;
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Que sean materia de un recurso O juicio que se encuentren
pendientes de resolucion;

Que hayan sido impugnados en procedimiento judicial;

Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea
optativa (situacion que esta prevista en la Ley Aduanera y que es
aplicable en los PAMA, por lo que el principio de definitividad que
se refiere a la procedencia de un medio de defensa con el previo
agotamiento de una instancia inferior, no es obligatorio en este
caso su observancia);

Cuando -no se haga valer agravio alguno, cuando de las
:constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto
“‘reclamado;

“Contra los actos que puedan impugnarse en términos del articulo
97 de la Ley de Comercio Exterior (mecanismos de solucion de

_controversias derivados de Tratados Internacionales),

Cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la
opcién o cuando la opcion ya haya sido ejercida;

Los dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento
a la decisién que emane de dichos mecanismos de controversia,

y
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o Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa
en un procedimiento de resolucién de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tributacion.

4.1.1.Sustanciacion del Juicio de Nulidad.

En el juicio de nulidad seran admisibles toda clase de pruébas

exccpto las de confesion de las autoridades medxante absoluclon de

Admitida la demanda, senala el CFF en su artlculo 212 se, correra "

traslado . de ella al demandado,. emplazandolo ‘ara que la contestc
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dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta
nfcctds el emplazamiento. . El plazo para contestar la ampliacion de la -
demanda sera de vemte ‘dias sxgulcntes a aqucl en que surta efcctox la :

Vnotlﬁ\*acmn del acuerdo que admlta la amplxaclon

_tcrmmos cn que la‘autoridad cb cumphrla, ealvo que sc trate

de facultades dxscre onales
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Sm embargo, cabe destacar que Ias sentem:las provnenen de un'

tribunal de. anulacxon, que no posee la fuerza de un tnbunal Vde plena ’

Junsdxccmn para obhgar a la autorldad admlmstratxv a que cumpla

{multas,r pensxones mxhtare

publlcos, a manera de eJemplo' sus; sentenmas son de cumpllmlcntO{

obligatorio para ‘la autondad que..no ha acatado el pnncuplo de

legalidad o mas aun por ‘desv1o de poder emitio sentencxas que":‘ B

2 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porrua. México 1990 p.;l 17
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vulneran los derechos de los particulares.

4.2. El Juicio de Amparo en Materia Aduanera

En contra de las sentencias pronunciadas por el Tribunal Federal de:
Justicia Fiscal y Administrativa procedera el juicio de ampaifb‘qué
para conocer de las sentencias relativas al PAMA, se estara.a lo

dispuesto por la Ley de Amparo.

Este’ medio de defensa es la ultima instancia que . se otorga ‘al .’ -

gobernado para comprobar.la legalidad de los actos e:la autorxdad j'l

‘que emitié el acto de molestla o resquc:on que en el caso’que. nos

ocupa se. derivé -de un PAMA

vnole garantxza ademas a favor del parucular el sxstema competencxal

'_‘exlstcnte(, entre las autondades fedcralcs y: cl de Ias ‘entidades

federatxvas._ Pyjotege toda la Constnucnon asi como kla legislacion

3 Burgoa Orihuela Ignacio. Juicio de Amparo. Ed. Porrua. México 1995. p.177
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sccundaria con vista en la garantia de legalidad consignada en’ los
artlculos 14.y: 16 constitucionales y en funcién del interés JUI‘ldlCO

parucular del gobernado.

4.2.1. Principios del juicio de amparo

El articulo 21 de la Ley de Amparo dispone que el término péra‘ la

interposicién de la demanda de amparo sera de quince dias. *

chho término se contara desde el dia sxguxente

surtxdo cfectos conforme ala ley del acto, Ia noti rc
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El prmcuplo de la prosecuctén judlmal del amparo. En este caso_se hace

rc[erencxa a la. tramxtacxon a traves de proccdlmlentos y. formas de

L orden Jurldxco que se establecen tanto cn la Constltumon mexxcana a

neras (PAMAS) snmllares, no sc podral.apllcar la

~'es improcedente”.5

‘4 Burgoa Ob Cit. pp.273 y 280
5 Idem.
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Sin embargo, respecto a este prmcnpxo vy con’ relacnon al PAMA) en

- comento, se producen excepcnones a Ia regla omo lo es’ el caso, de la

Jurxsprudencxa emitida - por cl ’I‘ercer ’l‘rxbunal Coleglado en Matena

’ Admlmstratwa en la que dlspone'que

-economlca en la que ademas S

i mercancxa, no. sera 1mprocedent elj 1cxo de; garantla ‘sin agotarse

_previamente el principio de definitividad y en virtud de su importancia

.’ se transcribe a continuacién:

JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SI SE
IMPUGNA UNA RESOLUCION EN LA QUE ADEMAS DE IMPONERSE UNA SANCION
ECONOMICA SE ORDENA EL DECOMISO DE MERCANCIA, NO DEBE AGOTARSE EL,

ANTES DE OCURRIR AL JUICIO DE GARANTIAS. Es cierto que el articulo 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo, dispone que el juicio constitucional
es improcedente en contra de actos de autoridades distintas de las
judiciales, administrativas o del trabajo, cuando deban ser revisados
de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a la
misma ley se suspendan los efectos de dichos actos mediante la
interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que consignan en la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la constitucion Federal
para conceder la suspension definitiva. También es cierto que cuando
se reclama una resolucién administrativa por una autoridad fiscal
federal, en la que se determina la existencia de una obligacién fiscal
federal, se fija en cantidad liquida o se dan las bases para la
liquidacién o se imponen multas por los infractores a las normas
administrativas federales, la parte agraviada con la determinacién
relativa, antes de acudir al juicio constitucional, debe agotarse el
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, en los
términos del articulo 23 de la Ley Organica de dicho Tribunal fiscal, y
que asimismo, es exacto que el articulo 157 del Cédigo Fiscal
Tributario establece que podran suspenderse el procedimiento
administrativo de ejecucion durante la tramitacién de los recursos
administrativos o del juicio de nulidad cuando lo solicite el interesado
y se garantice el interés fiscal impugnado y sus accesorios legales de
lo que se concluye que no se exigen mayores requisitos que los
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establecidos por la Ley de Amparo para conceder la suspension
definitiva. Sin embargo, si en el juicio de garantias se reclama una
resolucién pronunciada por el Director General de Aduanas, en la que
se precisa la existencia de la infraccion de tenencia ilegal de
mercancia, imponiéndosele a la parte quejosa, como sancion
administrativa, una multa ecquivalente al duplo de los impuestos
omitidos y ordenandosele el decomiso de la mercancia ilegalmente
detentada a favor del fisco federal, es obvio que no debe agotarse el
invocado juicio de nulidad, por no ser aplicable lo dispuesto por el
mencionado articulo 157 del Cédigo Fiscal de la Federacion, puesto
que el decomiso ordenado no es un acto dictado dentro de un
procedimiento de ejecucion tendiente a hacer efectivo un crédito fiscal
y por lo mismo, su ejecucion no es suspendible por medio de la figura
prevista en el nimero apuntado, y, en consecuencia, el agraviado no
tiene por que agotar el multicitado juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion, antes de ocurrir al juicio de garantias.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Precedentes: Amparo en revisiéon 793/82. Quimica Esteroidal, S.A. de C.V. 10
de Agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente, Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Volumen 163-168, pagina 89,

En este orden de ideas la fundamentacién y motivacion de la
resolucién deberan ser lo suficientemente firmes, claras y veraces
para impedir que a través de estos medios de defensa se puedan

revocar o modificar dichas resoluciones.

- 4,2.2 . Procedencia del amparo directo e indirecto
La procedencia del amparo indirecto que se pedira ante el Ju¢i de
Distrito, se establece en el articulo 114 de la Ley de Amparo,; mjsmo
que indica: : :

a. Contra leyes federales o Iocales, tratados :

‘ reglamentos expedldos por . el Presndcnte ‘de la. »Republxca vde; "

acuerdo con la Fraccnon l del Artlculo 89 Constxtucxonal
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reglamentos de leyes locales expedxdos por. los Gobernadores de
; de -

. observancia general quc por su sola entrada en v1gor o conf‘

los . Estados, u_ otros reglam \n

) decretos o acucrdo

"' motivo del pnmer pllcacxon causen perjuicios al

5 que_]oso

B.fContra actos:: que no »provengan de tribunales judiciales,

'.'.-admlmstratlvos o.del trabajo

o, el amparo s6lo podra promoverse contra la

olacnones cometidas en la misma resolucién

dmlmstratwos o del

' _Tratandosc.:de:remates, solo’.podra: promoverse el juicio contra la

resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.
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d. Contra actos en el JulClO que tenga sobre las personas las cosas

una ejecucmn que sca de lmposxble reparacxon

ngan ﬁn al _]L’llClO, dlctados

tribunales cxvxles,

]cy aplxcab]c aI caso, a su mtcrpretaé on Jurldxca o a sus principios

. generales de Derecho a’ falta de ley apllcable, cuando comprendan



o solucxon que ponga fin al juicio.
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accxones, exccpcnones o cosas que no hayan sxdo ob_]eto del’ _|u1c10, o

cuando no Ias c mprendan t

j,mternacnonales,o regla entos, solo 'podran hacerse valer en elyf

”amparo dlrecto que proceda en contra de'la sentencna deﬁmtlva, laudo

4.2.3. Requisitos de la demanda

Los requisitos formales para la demanda de amparo 1nd1recto son los

siguientes:

» Nombre y domicilio del quejoso Yy de quxe

i promueve. én’ su

nombre;

vV V V'V V

Y

relacién razonada qu t r ‘o.eStablecer

entre los actos desplegados londades responsables y

las garantias constltumonales que estén v oladas demostrando

juridicamente la contravencxon de estas por dxchos actos).
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Los -requ'isitos,que debe " contener la demanda de amparo directo

deben ser::

: concepto o concepto de v1olacxon,

ﬁrutxva,

reclame y el

La ley que en' oncepto del queJoso se haya aplxcado

inexactamente o la que de_]o de aphcarse y :

" Los datos necesarios para precisar la cuantia del negocxo para

efectos de establecer la competencia entre la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.2.4 Improcedencia de Juicio de Amparo

La improcedencia del juicio de amparo en materia admlmstrauva se -

presenta en los siguientes casos:

>

A4

Y

Contra actos que sean materia de otro juicio de ’a.mp'siro’c:]ue} se .
encuentre pendiente de resolucion; - ) . : G
Contra leyes o actos que haya sndo mater' U vripken‘ :
otro _]LllClO de a i or,: NCi sonal Yy
directo;. o
Por actos:consumad s de_ modoirreparab

Cuando hayan cesado:los efectos-del:acto reclamado
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» Contra actos de autoridades- distintas :de los - tribunales

“administrativos; .-

Y

revocados o nulxﬁcadosy R
». Cuando se esté tramitando ante los trlbunale ordmanos algun‘ ‘
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda

tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

4.2.5. Medios de prueba y resolucion del juicio

Respecto a las pruebas, existe un principio liberal en el senudo de‘

que pueden ofrecerse y admitirse todos aquellos medlo" que¢

produzcan conviccién en el juzgador excepto la prueba de posxcxones .

(confesxonal) y las que fueren contra la moral y el derech

El equwalente de lal defensa que pueda tener Ia autondad es- el

’”Jnforme L stlﬁcad' que es “el documento en el cual la autondad S

“su. informe con

el término de cinco dias, ‘peifo el juez de distrito

’ justificaci n d
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podra ampliarlo hasta por otros cinco si estimara-que la importahcia'

del caso lo amcnta‘ En todo caso, las autondades responsables'\‘@

. rendn‘an su mforme con Justlﬁcacmn con la antlcxpacxon que permlte

'su conocxmxento por el quejoso, ‘al menos ocho dlaS antes e la fecha' :

esponsables deberan rendir su'info'rme i:on

‘cd‘r‘i't;a{ho, quedando a cargo del que_]oso la prueba de los hechos que

",determmen su mconstltuc:onahdad cuando dicho acto no sea

fvxolr' tono de garantnas en si mismo, smo que su constltucmnahdad o

mconsutumonahdad dependa de los. motnvos, datos o pruebas en que

,'se haya fundado el proplo acto.’ i

“Sx la autondad responsablc no- rmde 1nforme con Justlﬁcamon ‘o lo‘

hacc sin remmr, en su.cas

o Carrasco Iriarte, Hugo Lcccnoncs d Practlca Contcncxos en Malcna [‘lscal P.
542, i R : .
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parrafo segundo de este artxculo el juez de distrito le impondra, en la
;sentencna respectlva, una multa de dlez a ciento cincuenta dias de
salarxo .No se. consxderara como omision sancxonable, aquella que
ocurra debldo cal” retardo en “la-. toma-. de conocimiento del

emplazarmcnto, c1rcunstanc1a que debera demostrar la autorldad'

rcsponsabl :

la Iey o acto que 1o motivare.

! ‘La sentencla que conceda el amparo, senala el artlculo 80 de la Ley de -

‘Amparo, tcndra por objeto restituir el agraviado enel: pleno goce de la-

garantxa mdlvndual vxolada, restableciendo las cosas al estado‘ que b

'\parte lo que la misma garantxa exija.
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Las sentencias en el juicio de ampéro suelen clasiﬁcarse en definitivas
e interlocutorias. “Las pnmeras son’ aquellas que dxrlmen una~'
controversia o cuestlon de rondo,‘ substancnal o pnncxpal que se .
debate en el cursos ‘del procedlmxento suscitada por las pretensnones
fundamentales de la accion y de la defensa. B ‘Las sentencxas :
mterlocutorxas, son aquellas decisiones judiciales: que resuelven una

controversia incidental suscitada entre las partes de un Julcno" 7

4.3. Principales Jurisprudencias

La jurisprudencia es “el conjunto de prmcxplos y doctrmas contemdas

en las decisiones de los tribunales”.8

Se producc una Jurlsprudenma en el 'I‘nbunal Federal de Justlcxa .

que se aprucben cinco precedentcs no

Las juriépfudencias que se producen en la Suprema Corte de Justicia

"y en'los Tribunales Colegiados de Circuito se constituyen por cinco

"' ejecutorias (sentencias) no interrumpidas por otra en contrario y que

7 Burgoa O. Ignacio Ob. Cit. p.523
_8 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudno del Derecho. Ed. Porrua Mcxlco 1990 p.
68 .
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hayan sido aprobadas en el caso de la: Suprema Corte, por lo menos
por catorce - Ministros "y -en - los Tnbunales Coleglados por la

unammxdad de votos de los Magxstrados que la lnlegran

Ambos casos en que se constxtuye unsprudencna,, son’ de vxtal ‘

1mportanc1a pa:’a la defensa'_)undlca del gobernado toda vez que“

émitidos

Cl‘ltCl‘lOS

Esﬁos

Lo anterior con la finalidad de dar a Lconoce!

fallando por parte de las autondades al momento

1acer efectivos el

PAMA, que aunque se realxzan conformc

lo d;spuest’oen:la ley,-se.

cometen deﬁcxcnmas en el mlsmo



_]Lll‘lSp udencxas.ha en'

No se omite senalar que en virtud de los cambios radicales que tuvo la
Ley Aduanera en el ano de 1995 para entrar en vigor en abril de 1996,
asi como el cambxo que se prodUJo el 1 de _|umo de 1997 a la entidad
admmlstratwa enla que se encuentran adscritas las autoridades

'aduaneras, toda vez:: que antenormente, pertenecian a la, SHyCPk

‘dxrectamente y actualmente pertenecen al -SAT; muchas de ‘las

nalos fundamentos de‘fla ,leyvanter i‘y :

SHyC 1n, mbargo, e] PAMA co 'tlnua sxendo"ﬁ

s el”mxsmo, salvo algunas reformas que.: para ‘el efecto de llas

g a las facultades de:l

Junsprudenmas en adelante c1tadas, no afectan.

JURISPRUDENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
(TFJFA).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.
ESTA REGIDO POR EL PRINCIPIO DE PRECLUSION PROCESAL.
Si bien es cierto, que.ningun dispositivo legal de la Ley Aduanera
senala que el contribuyente pierde su derecho para acreditar su dicho
y desvirtuar las irregularidades consideradas por la autoridad
administrativa, también lo es, que el articule 121 de la ley de la
materia vigente en 1993, alude a un plazo de 10 dias improrrogables
para ofrecer prucbas y alegatos que convengan al derecho del
interesado; de donde se tiene que el procedimiento administrativo
seguido en materia aduanera esta regido por el principio de
preclusion procesal, conforme al cual, una vez que se extinguen los
plazos concedidos por la ley para realizar un acto, fenece la
oportunidad para ello, puesto que con base en dicho principio todo
acto combatido ante la autoridad administrativa debe analizarse con
base en las pruebas oportunamente ofrecidas y admitidas en el
momento procesal oportuno.

Precedentes: Juicio No. 446/94. Sentencia de 10 de Abril de 1995, por
unanimidad de votos. Magistrada Instructora.- Maria de los dngeles
Garrido Bello.- Secretaria Lic. Analicia Vega Leén. RTFF 3*. Epoca, Ano
VIII, No, 91, Julio 1995, pagina 37.
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Aunque estajuﬁsprudencia,no hace referencia al articulo actual de la
Ley Aduanera, es aplicable, toda vez que esta regulando la situacién
del plazo para presentar pruebas en el PAMA, situacion que continta

operando cn la actualidad bajo el articulo 153 de la ley en cita.

ADUANAS, EL JEFE DE LA UNIDAD QUE INICIE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, carece de facultades para
emitir liquidaciones en materia de impuestos al comercio
exterior, al no otorgirsele expresamente esa facultad en el
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Resulta incorrecto sostener que basta que en el articulo 131
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se otorguen a las aduanas para determinar contribuciones e
imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales

materia de su competencna, para arribar a la conclusxon de- que es

suficiente para que cada-uno de los niveles que forman la estructura'v - -

orgamca de las mxsmas cuenten con las facultades que mclalmente”

| TESIS CON
‘4:+ A DE ORIGEN

Y e o a6 w0 3 s o)
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facultad razon por ‘la cual, su determmacnon debera consxderarsc

1legal‘ pqr derwar de au_ton_da ncompetente

la rgsolucxon provisional y definitiva, deberan estar,dq‘b’dyé ente” -

fundamentados para su defensa y validez juridica ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, porque jurisprudencias
como éstas que examinen de fondo dichas circunstancias pueden

anular las resoluciones emitidas en dichos Procedimientos.

AGENTES ADUANALES. LAS NOTIFICACIONES QUE SE LES
PRACTIQUEN CON MOTIVO DE ACTOS AJENOS AL DESPACHO DE
MERCANCIAS SON ILEGALES.- No puede estimarse que el agente
aduanal que interviene en el despacho de mercancias, por esta
circunstancia, se encuentra legitimado para actuar cn representacion
del particular que contraté sus servicios, en todo tipo de actos o
procedimientos que tengan relacion con la mercancia en cuestion,
pues en términos de los articulos 26 y 5° de la Ley Aduancra, su
representacion se limita exclusivamente al despacho aduanero, por lo
que las resoluciones recaidas al PAMA, asi como su notificacion,
deberan entenderse con el representante legal del interesado, sin que

el agente aduanal tenga para estos cfectos tal calidad.
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 4101.- Aduanal §8-310 3*
f‘:poca, Ano V1, No. 72 diciembre de 199S.
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LEGISLACION ADUANERA.. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA (PAMA).- En los términos del articulo 173 del Reglamento de la Ley
Aduanera, las autoridades competentes determinaran en la resolucién que se dicte
en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA]}, las contribuciones
a cargo del particular, las multas y recargos y cuando proceda, declarar que las
mercancias han pasado a propiedad del fisco federal, por lo que ante la posibilidad
material para que las mercancias objeto de contrabando pasen a propiedad del fisco
federal, en los términos del articulo 129, penultimo parrafo, de la Ley Aduanera el
infractor estara obligado a apagar el importe de su valor normal, comercial o fiscal,
segun sc trate, mismo que determinara y cobrara la autoridad aduanera.

Juicio de competencia atrayente No. 70/89.- Resuelto en sesiéon de 31 de
octubre de 1995, por unanimidad de 6 votos, Magistrado Ponente: Francisco
Ponce Gomez Secretario: Lic. Miguel Toledo Jimeno.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA (PAMA).
AUTORIDAD COMPETENTE PARA INICIARLO. Conforme a lo previsto por el
articulo 121 de la ley aduanera, en concordancia con el articulo 170 de
su Reglamento, se desprende que el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (PAMA), se inicia con el levantamiento del acta de
secuestro de mercancia, en la que se asientan fecha, hora, lugar y
circunstancias en que fueron descubiertas. Ademas, se senala a la
autoridad competente para tramitarlo, de aqui se sigue que la
autoridad competente para iniciar el procedimiento, es aquella que
levanta dicha acta, correspondiéndole al titular de la administracién
de esa aduana fronteriza, precisamente, el tramite.

Precedente: Revision No. 2493/87. Resuelta en sesiéon de 1° de
octubre de 1995, por mayoria de 4 votos y 2 con los resolutivos.
Magistrados Ponente:; Alfonso Nava Negrete. Secretario: Lic. Mario
Meléndez Aguilera

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
(PAMA), DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE A LOS
INTERESADOS SU INICIO EN TRAMITES DE IMPORTACION. EI
tramite que se inicia con el pedimento de importacién formulado por
el particular interesado conjuntamente con el agente aduanal que ha
designado para el despacho de mercancias, concluye con la entrega
de éstas, previo reconocimiento aduanero practicado con el fin de que
la autoridad hacendaria a través de su vista aduanal, establezca si lo
declarado por el particular y su agente aduanal, en el susodicho
pedimento, concuerda realmente con la mercancia objeto de la
importacion y determine los impuestos correspondientes; la
circunstancia de que no se formule objecidon alguna debe estimarse
que con esa actitud tacticamente esta aceptando que lo declarado por
el particular por el particular concuerda con la mercancia importada,
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materia del despacho aduanero; y si bien el articulo 116 de la Ley
Aduanera faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
comprobar con posterioridad al despacho la exactitud de los datos
comprendidos en los pedimentos, en cualquicr momento, y a
determinar en cantidad liquida los impuestos y los derechos omitidos
por los contribuyentes y los responsables solidarios; si esto se hace
con posterioridad a un primer reconocimiento y a causa de ello se
determinaran responsabilidades, diferencia de impuestos vy
modificaciones, esto implica que del procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia respectiva, a la empresa importadora y al

agente aduanal en forma directa.

Precedentes: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Revisién fiscal
18/90. Subprocurador Fiscal Regional del Golfo Centro. 4 de octubre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Olivia del Socorro Héiras Renteria.
Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gacecta. Tomo: II, Octubre de 1995. Tesis: XIX 2° 2 A.
Paginas: 626.

ROJO OPERATIVO EN MATERIA ADUANERA.
INCONSTITUCIONALIDAD. La orden verbal emitida por la autoridad
administrativa, en virtud del llamado “rojo operativo”, consistente en
la detencion de la mercancia amparada en el pedimento de
importacion respectivo, es inconstitucional en si misma al no constar
en mandamiento escrito, ni estar fundada y motivada, de ahi que la
violacién sea directa al articulo 16 constitucional y proceda el juicio
de garantias en forma inmediata sin necesidad de agotarse el
procedimiento administrativo que senala la autoridad recurrente.

Precedente: Scgundo Tribunal Colegiado del decimonoveno Circuito.

Amparo en revision 140/95. Jorge Alberto Pineda Bazaldiia. 16 de agosto de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Terrazas Salgado. Secretario:
Rubén Gonzilez Zamora. Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Febrero de 1998. Tesis VIII, 2°.26 A.
Pagina 527.

POLICIAS FISCALES CARECEN DE COMPETENCIA PARA LEVANTAR ACTA DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA (PAMA). Si
bien c¢s verdad que mediante decrecto publicado en ¢l Diario Oficial de
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la Federacién de veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y
dos, se dio a conocer ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual en su articulo 77 se
consighaban las facultades que correspondian a la Policia Fiscal
Federal, entre las que se encontraban la de poner en conocimiento de
la Administracion fiscal Federal los resultados de sus actuaciones y la
de procurar el cumplimiento estricto de legislacion aduanera, no
menos cierto es que mediante decreto de veinticinco de enero de mil
novecientos noventa y tres de derogé el precepto legal citado, sin que
a la fecha tales facultades se hubieran consignado en una diversa
disposicién del Reglamento aludido; por tanto, tomado en
consideracién en el articulo 114, apartado A, fracciéon VII, del propio
ordenamiento  legal, expresamente concede facultades al
administrador de la aduana para sustanciar y resolver el
procedimiento relacionado con la determinacion provisional a la que
se refiere la Ley Aduanera, y que en el apartado C del mismo
precepto, se establece que cada aduana estarda a cargo de un
Administrador del que dependeran un Subadministrador general, los
Subadministradores “A”, “B” y “C”, el jefe de la Policia Fiscal Federal
de la aduana y el personal que las necesidades del servicio requiera;
asi mismo, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124
del citado Reglamento, el administrador sera suplido en sus
ausencias por los Subadministradores; en consecuencia, ante la
ausencia del administrador de la aduana, las facultades que a este
concede la ley, inicamente podra ¢jercerlas el Subadministrador que
autorice para que lo supla, no asi el Jefe de la Policia Fiscal Federal o
el resto del personal que las necesidades del servicio aduanero
requiera, razones por las que validamente puede afirmarse que los
elementos de la Policia Fiscal Federal carecen de facultades para
levantar el acta de inicio que servirA de base al Procedimiento
‘Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), en virtud de que su
proceder en ese sentido, no encuentra sustento en ninguan precepto
del mencionado ordenamiento legal, por lo que de no estimarse asi
equivaldria a sostener que aun empleados que realicen funciones
meramente administrativas o de mantenimiento, por el solo hecho de
forma parte del personal que integra la aduana, pudieran intervenir
en un acto de naturaleza trascendental, como lo es la elaboracién del

acta de referencia.33

Procedentes: Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Revisién Fiscal
686/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Numero 15, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico. 21 de noviembre
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres, Secretaria:
Leticia R. Celis Saucedo.

TESIS CON
¥aLLA DE ORIGEN
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Scgunda sala. Seminario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. V., junio 1997.
Tesis: 2 LXXIV/97.p.255

INCONFORMIDAD. EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONCESION DE
AMPARO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
(PAMA}. El debido cumplimiento a una ejecutoria de amparo, que ha
otorgado la proteccion federal por violacion a la garantia de audiencia
en el Procedimiento Administrativo en Materia aduanera (PAMA),
respecto del vehiculo propiedad de la quejosa, consiste en que la
autoridad responsable debe dejar sin efectos todo lo actuado desde el
acta de inicio de tal procedimiento, restituyéndole la posesion del
automovil, en tanto que la privacion de la posesion, a través del
embargo precautorio, se declaro inconstitucional y, en su caso, podra
iniciar el procedimiento correspondiente. Por tanto, la sola
notificacién del inicio de un nuevo procedimiento, apoyado en el acta
que formo parte del que fue declarado inconstitucional, sin haberse
restituido la posesion del bien, no puede considerarse suficiente para

estimar cumplida la ejecutoria correspondiente.

Procedentes: Inconformidad 18/97. Tomds Mata Armendariz. 12 de Febrero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Angel
Mittar Oliva. Novena Epoca. Segunda Sala. Seminario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: V, junio de 1997. Tesis: 2°. LXXIV/97. Pigina
2S55.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! estudio de los antecedentes de la aduana en general
proporcionan un valioso contexto historico. Desde la antigiedad han existido
registros que dan a conocer el origen de las aduanas; es decir siempre las
primeras civilizaciones contemplaron un sistema para recaudar

contribuciones en esta materia.

SEGUNDA.- La Constitucion como norma fundamental de todo ordenamiento
juridico constituye la base de la legislacion aduanera misma que ha tenido
un importante desarrollo desde el Cddigo Aduanero, pasando por una Ley
de! Registro Federal de Vehiculos, que si bien es cieto es un cuerpo
normativo que ha sido abrogado, se ha recurrido a su analisis pues

proporciona una sélida base para la constitucion de la LEY ADUANERA.

TERCERA.- En virtud de que la autoridad administrativa realiza su actividad
por medio de declaraciones unilaterales de voluntad, y que éstas sdlo se
presumen juris tantum, se abordaron aspectos del acto administrativo
necesarios porque El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
: cohoce de las impugnaciones que en materia aduanera el gobernado

_interponga ante presumibles violaciones a sus derechos.
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CUARTA.- Durante eI procedlmlento admlmstratuvo no se errute un acuerdo

|nterlocutor|o. a través del cual" Ia' autondad aduanera dé a conocer aI :

presuntov infractor o pre entange ql,le se acepta o se desecha tal o cual

probanzé i&e las ofrecidas’dentro del piazo legal otorgado.

QUINTA.-" L'a - altoridad’ aduanera se concreta Unicamente a dictar su

resoldqiién.*y' dentro pretende desahogar y valorar las pruebas

ofrecidas.

onocer - previamente qué pruebas se

SEXTA.-»dtra' cuestion relevante se presenta cuando después de iniciado el

procedimiento  administrativo: -en"'materia aduanera por presuntas

infracciones, el interesado'ofrece las pruebas dentro del plazo otorgado de

10 dias habiles, y en vmud de que eéte es considerado muy corto, se ofrecen
dias después nuevas pruebas supervenientes, con el propdsito de acreditar
que no se cometio infraccion alguna relacionada con la legal importacion,
estancia o tenencia en el pais de las mercancias afectas a dicho

procedimiento.

OCTAVA.- La autoridad aduanera viciando el procedimiento emite su

resolucion definitiva determinando contribuciones omitidas e imponiendo
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sanciones, dejando también en total estado de indefehsién al interesado, en
virtud de que dicha autoridad no entra al anélisns y estudio de las pruebas
supervenientes recibidas antes . de dlctar resolucion, contraviniendo lo
sedalado por el articulo 123 de Ia Ley Aduanera. “El ofrecimiento, desahogo
y valoracién de las pruebas se haré de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 123 y 130 del Céd/go Fiscal de la Federacion".

NOVENAbi‘Eh atencion 'é Ié conclusién precedente y con el propésito de
evnar la transgresnén de Ia Ley. por parte de la autoridad competente por
' lmperar Ia costumbre en un procedlmlento viciado, considero necesario que
la propia Ley Aduanerai éontemple lo relacionado con las pruebas

superenientes y no remlta a los: artlculos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la

Federacién. Pudiera pensarse qu i redundante legislacion, pero ante un

problema radical se anto;a una solucién de la misma indole.

DECIMA.- Se pfbpone una:adicion -al articulo 153 de la Ley Aduanera

consistenté' ) e “Las pruebas supervenientes podran

las pruebas
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DECIMA PRIMERA.- Por otra parte, los arﬁculos 14 y.16 constitucionales asi
como el artlcul@ 155 de la ley dela mate‘riya',is‘eﬁélér"i; I:;forﬁwa en como ha
de desafrollars'e una visita domiciliaria. La mayﬁrié" de las ocasiones la
autoridad las realiza sin debido acatamiento a lo seiialado tanto
constitucional como legalmente. Cuando no se encuentra al interesado, debe
dejarse un citatorio para que el propietario o su representante legal del
establecimiento comercial o particular los espere y tenga la oportunidad de
presentar la documentacion comprobatoria para demostrar que no se
encuentra en ninguna hipotesis de las seflaladas como infraccién; con el
objeto de evitar que en el momento de la visita la autoridad aduanera le
secuestre todas las mercancias que tengan en su poder, sin comprobar si

efectivamente éstas se encuentran irregulares en el pais.

DECIMA SEGUNDA.- Con esta conducta la autoridad aduanera provoca que
el interesado invierta tiempo, dinero y esfuerzo, con el propésito de liberar su
mercancia secuestrada dentro del procedimiento administrativo en materia
aduanera al tener que demostrar con la documentacion idénea que no hubo
tal irregularidad. Situacién provocada por la propia autoridad al no haber

considerado las pruebas ofrecidas.

DECIMA TERCERA.- La practica del incumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento, de conformidad con los articulos 14 y 16

constitucionales, atenta contra el principio de legalidad. Es evidente la
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arbitrariedad con’ que actua la autoridad administrativa. Resulta imperativo

- sujetar su actuacién que daiia la esfera de derechos del gobernado.

DECIMACUARTA.- Si bien la Ley Aduanera sefiala como estas normas
deben ser ejecutadas, evitando tanto la indefinicién del particular como la
contravencién de la autoridad; la costumbre ha prevalecido sobre la ley, por
lo que se vuelve indispensable la promocion para los particulares a manera
de que conozcan sus derechos, asi como una mayor coactividad impuesta
como responsabilidad a las autorid‘ades que no cumplen con lo sefialado por

el legisiador, vulnerando con ello, Iaiséguridad jurldica constitucional.
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