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en parte, sin perjuicio de las posibles consideraciones que se crean
pertinentes, siendo a mi parecer valiosa en su contenido como aportacién
a la sociedad, tesis que realizard con el objeto de que la alumna
ERENDIRA AGUIRRE SOSA, obtenga el titulo de l!a Licenciatura en
Derecho.
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INTRODUCCION

Presentamos un analisis del potencial analitico y normativo del concepto de
sociedad civil para sustentar una forma real de relacion entre ella y el gobiemo, dentro
de un marco legal que se hace hoy en dia necesario, especificamente en el Distrito
Federal, de esta manera nos concentraremos en el caso particular de las llamadas
organizaciones civiles, mejor conocidas como organizaciones no gubemamentales,
organizaciones de promocion y desarrolio u organizaciones de servicio a terceros.

Esta eleccion se justifica en la medida que se tiene por objeto la identificacion
de las experiencias e instituciones que mejor ayudan a propiciar la colaboracién entre
los gobiemos y los sectores mas organizados y con mayor potencial de incidencia en
politicas publicas de la sociedad civil, es por ello que consideramos sumamente
importante la creacién de mecanismos juridicos que permitan promover, regular y
dirigir los trabajos que de manera conjunta realizan la sociedad civil y el gobiemo. Sin
embargo, nos empefiaremos en recordar que la composicién de la sociedad civil es
compleja y variada, y que un cambio sustantivo de la politica implica una
transformacion radical de las estructuras juridicas y politicas vigentes, de tal manera
que todos los actores de la sociedad puedan hacer respetar sus derechos y participar

constructivamente en la vida publica.

Para realizar un estudio claro y objetivo del tema que nos ocupa, la presente
tesis se encuentra dividida en cuatro capitulos, con la finalidad de demostrar que la
inexistencia de un marco legal en materia de relacion real entre el gobiemo y las OSC,
representa un serio problema, el cual repercute directamente en los ciudadanos de

esta gran metropoli.

En el Primer Capitulo, recordaremos que el discurso de la sociedad civil en
el mundo seda desde el Siglo XVIll, con la llamada Reforma Borbdnica y en México
se ha dado en un tiempo en que los movimientos sociales populares de los setenta y
ochenta han sido derrotados en su lucha por resistir el ajuste neoliberal y han perdido
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su antigua centralidad en el campo de la oposicién social al régimen corporativo. Un
acelerado recambio de actores y de arenas de lucha social tuvo lugar en el contexto

de las grandes transformaciones que sufrié el pais.

Esta combinacion de crisis de viejos actores, identidades e instituciones
ligadas al populismo, por un lado, y la emergencia de nuevos actores e identidades,
por otro, cred los fundamentos de una cultura politica alternativa que revalord la
autonomia de la sociedad y planted una nueva relacién entre la sociedad y el sistema

politico.

En principio, la recuperacion de la idea de sociedad civil ha revestido en
México un caracter fundamentalmente identitario. Se le ha usado. en primer lugar,
al igual que en los paises donde se luchd por la democracia, como un medio para

diferenciar a la sociedad dei Estado.

Este uso fundamentalmente antiautoritario y autonomizante de la idea de
sociedad civil tuvo de origen el problema de homogeneizar lo diverso, es decir, la
sociedad misma. Esto nos condujo, en algunos casos, a concebir a la sociedad civil
como un ente colectivo y de caracter popular, como un “macrosujeto”. En efecto, en
nuestro pais, tan proclive al rescate de tradiciones populistas, se ha tendido a usar la
nocién de sociedad civil como sustituto moderno y aceptable de la nocidén de pueblo,
excluyendo por tanto a los empresarios y a las asociaciones de caracter

conservador.

De ofra parte, se ha producido en un sector de la opinién pablica un proceso
de acotacion simbdlica del significado de sociedad civil, limitandolo al campo de las
organizaciones no gubemamentales y de algunos grupos de ciudadanos que luchan
por la democracia. Esta apropiacion del concepto ha buscado subrayar el principio de
la autonomia de la sociedad respecto del sistema politico y legitimar la practica
politica de esas agrupaciones. Se trata de lo que Lechner ha llamado “la
interpelacion de los nuevos actores sociales”, es decir, el reclamo de reconocimiento
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de actores que antes no aparecian en la escena publica. Si bien es cierto que las
ONG'S y las asociaciones ciudadanas son parte de la Sociedad Civil, una tal
restriccion del concepto deja fuera otro tipo de asociaciones (profesionales,
religiosas, culturales, populares) que también constituyen el campo de la sociedad
civil. Este intento de restriccién conceptual refleja, por otra parte, la centralidad que
en los afios noventa han adquirido este tipo de asociaciones en la esfera publica.

La experiencia reciente de la accién colectiva en México nos indica que a
través de la recuperacion del concepto de sociedad civil se cuestionaron viejas
certidumbres, sobre todo el principio de que el sentido de la accién politica era la
integracion en la toma o bien en la transformacion del Estado. La asociacién
conceptual entre politica y Estado se sujeté a una doble critica: por un lado, se
descubre un nuevo locus de la accidon politica, que es la sociedad misma,
desdoblada en la forma de una esfera ptblica y de un conjunto de asociaciones que
reflejan una nueva voluntad de autonomia y una disposicion al aprendizaje colectivo,
por otro, el Estado deja de ser visto como eje de toda accién modernizante para
tornarlo en un sistema que debe ser controlado, acotado y permeado por iniciativas
sociales.

Dos nuevos principios empiezan a dirigir el sentido de la accion colectiva: la
autonomia y la autolimitacion. El primero se refiere a que los actores sociales ya no
se definen por su forma de integracién en el sistema politico, sino que adquieren una
autoconciencia de su doble cualidad de especificidad y universalidad, sus intereses y
valores especificos pueden ser legitimamente defendidos en tanto vayan
acompanados de la aceptacion de la pluralidad, a la vez, se asume una igualdad
fundamental con los otros en términos de derechos de ciudadania, cuya extension y

aplicacién real es reclamada como eje de la convivencia colectiva.

La autolimitacién se refiere al abandono de toda perspectiva
fundamentalista, no se trata ya de que algin actor social o politico convierta a todos
los otros a una sola causa o programa, o que se busque homogeneizar a la sociedad
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a través de la accién del Estado. No se trata de anular a éste, ni tampoco de
desaparecer la institucién del mercado. Por tanto, la nocion de sociedad civil no es
portadora de una nueva utopia originaria, ni asume el protagonismo de actores

universales.

En el Segundo Capitulo, retomamos la idea de sociedad civil, en dos frentes:
de una parte, una gran variedad de movimientos sociales contemporaneos y de otra,
un movimiento intelectual cuyos origenes van hasta un grupo de_ escritores que
pueden caracterizarse como post-marxistas. Asi, en Europa del Este dicha nocién
fue el eje de identidad de todos los actores que lucharon contra el socialismo
autoritario, especialmente en Polonia y Checoslovaquia. En América Latina, esta
nocion permitio realizar una serie de invocaciones democraticas en oposicién a los
regimenes dictatoriales del cono sur. En los paises del Occidente identitario de una
serie de nuevos movimientos sociales muy diversos (movimientos ecologista,
feminista, pacifista), los cuales han planteado la necesidad de ampliar las esferas de
la participacion politica de la sociedad mas alla de los ambitos restringidos de la

democracia formal.

Por su pare, autores como Kolakowski, Vadja y Michnik, en el este;
Castoriadis, Lefort, Bobbio, Touraine, Habermas, en el oeste, y  atin O'Donnell,
Weffort y Cardoso, en América Latina, anticiparon o acompanaron en el plano
intelectual, desde muy diversas perspéctivas. la recuperacion de la idea de Sociedad
Civil. Los unia, sin embargo, su vinculacién con movimientos de critica al marxismo
estructural de los setenta y su busqueda, dentro de las tradiciones del discurso

" occidental, de salidas al callejon sin salida en que se encontraba el pensamiento

socialista.

Estos aportes permiten inferir que la relacion entre el gobierno y la sociedad
civil puede constituir el eje de una nueva forma de analizar la problematica social
existente, asumiendo compromisos conjuntos y metas a alcanzar para obtener los

beneficios que la sociedad en su conjunto reclama.
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Desde esta perspectiva, la sociedad civil tendria dos componentes
principales: por un lado, el conjunto de instituciones que definen y defienden los
derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su libre
asociacion, la posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del
mercado y la viabilidad de la intervencidn ciudadana en la operacion misma del
sistema; es en este sentido que Walzer llama a la sociedad civil “escenario de
escenarios”. Por otra parte, estaria el conjunto de movimientos sociales que
continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales, asi
como vigilan la aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados. Tendriamos asi
que la sociedad civil contendria un elemento institucional definido basicamente por la
estructura de derechos de los Estados de Bienestar contemporaneos, y un elemento
activo, transformador, constituido por los nuevos movimientos sociales.

La sociedad civil contiene entonces el potencial de una estrategia de
democratizacién autolimitada que busca compatibilizar en el largo plazo la légica del
mercado, las necesidades y estructuras del sistema politico y las necesidades de la
reproduccion socio-cuitural. Esta vision tedrica sélo puede entenderse dentro del
contexto de una teoria critica de la sociedad contemporanea. En efecto, esta
aproximacidon a la sociedad civil contiene elementos descriptivo-analiticos y
prescriptivos. No pretende situarse al margen de los debates normativos, sino
prescriptivos. No pretende situarse al margen de los debates normativos, sino incidir
directamente en ellos. En este sentido, las teorias de {a sociedad civil critican el
positivismo hegemadnico en la ciencia politica contemporanea y apuntan a una via de
contacto entre la ciencia social y las necesidades, expectativas y discurso de los

actores sociales reales.

A partir de estos elementos es posible sefalar la enorme importancia de una
estructura juridica que nos permita desarrollar e impulsar una relaciéon real y
funcional de la sociedad con el gobiermo. Dadas las condiciones de nuestro pais, es
importante concentrarse en las consecuencias de este nuevo enfoque sobre la
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democratizacion en relacion a las teorias de la transicion y consolidacion de la

democracia.

La popularizacion de las teorias de la transicion ha conducido a que se
atribuya a las élites politicas el protagonismo exclusivo de las negociaciones propias
de la transicion desde un régimen autoritario a uno democratico. Estas teorias no
sélo estan equivocadas en cuanto a que el concepto mismo de democracia que
manejan es sumamente limitado, sino que errdneamente atribuyen a la sociedad
civil el papel de un conjunto de grupos de presion externos cuya Unica funcién es
forzar el arranque y conclusion de las negociaciones entre las élites politicas. Como
se ha visto, un concepto riguroso de sociedad civil ayuda a realizar una critica a las
teorias de la transiciéon, cuyo contenido no solo legitima el caracter elitista de las
democracias existentes, sino que ademas conduce a la pérdida de sentido de una

verdadera democratizacion desde la sociedad.

Las teorias de la consolidacion de la democracia avanzan un paso en la
direccion correcta al postular, vistos los efectos poco alentadores de las multiples
transiciones que se han producido en los ‘Ultimos afos, que las elecciones libres no
son suficientes para garantizar la democratizacién de la vida social. Sin embargo,
mucha de la discusion sobre la consolidacion navega entre dos extremos que pocas
veces se tocan: de un lado, una critica empirica que se acompaia de postulados
normativos carentes de anclajes teéricos y que por lo tanto aparecen como una suma
de buenos deseos; de otro, propuestas de ingenieria constitucional o de disefio
institucional que normalmente hacen caso omiso de los prerrequisitos sociolégicos y
politicos de su implementacion.

En el Tercer Capitulo, se realizara un analisis de paises como Espaia,
Francia, Holanda y Estados Unidos de América, donde apreciaremos varios modelos
de relacién entre el gobierno y la sociedad. Los datos recopilados, no permiten afirmar
la existencia de un modelo Unico de relacion, se observara que no existen analisis
confiables en la medicion objetiva del impacto social que alcanzan las politicas
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destinadas a fomentar o regular el sector de las OSC. En realidad, un principio de
analisis y de accién que surge como relevante en este contexto sostiene, mas alla de
los grandes lineamientos que definen a las nuevas formas de relacion entre gobiemo y
sociedad, es decisivo enfocar la atencion en el ambito operativo y local de dicha
interaccion que es en donde deben tomar cuerpo los nuevos enfoque§ que colocan en
lugar central a las OSC, es decir, en cada caso particular de interaccién entre gobiemo
y sociedad civil en la regidn, se debe ir a la busqueda de mecanismos institucionales
operativos que permitan implementar politicas especificas para fortalecer al sector.

Por tltimo el Cuarto Capitulo contempla la problematica especifica del Distrito
Federa, la cual no es ajena a lo antes expuesto, la ciudad cuenta con una poblacién de
8.6 millones de habitantes y con la presencia diaria de 5 miliones de visitantes. Esta
inserto en un espacio metropolitano que alberga cerca de 18 millones de personas. En
él se observan cambios en su fisonomia y en sus patrones de crecimiento, por la
elevada movilidad territorial de sus habitantes y por la transformacion en el uso del

suelo y en los patrones culturales y econémicos
Algunas expresiones del complejo panorama social son las siguientes:

e Prioridades de edades que se estan invirtiendo, especialmente en las zonas
céntricas, con una presencia cada vez mas numerosa de adultos mayores.

e Despoblamiento de las zonas céntricas y crecimiento acelerado en las

periferias.

e Limitadas oportunidades para la poblacion joven, que seguira siendo el grupo

mayoritario durante los préximos 20 afios.

e Carencia de una cultura para atender a personas con discapacidad y a adultos

mayores.

« Numero creciente de nticleos familiares monoparentales, la mayoria a cargo de

mujeres.

Vil




e Incremento de grupos de poblacion indigena como refugiados econémicos y

politicos.

e Gran proporcion de habitantes que no cuentan con sistemas de seguridad y

proteccién social.

e Aumento de la ocupacién en actividades informales y en la economia ilegal.

« [ncremento en el numero de personas que pernoctan en la calle,

« Embate de enfermedades emergentes como VIH — SIDA y adicciones.

e Aumento de la violencia familiar y social.

e Crisis de valores de confianza y autoridad.
‘e Tensiones, conflictos e incomunicacion intergeneracionales.

. Frustraciones, neurosis e intolerancia acumuladas.

e Pérdida grave de identidad, solidaridad y comunicacion entre sectores sociales.

¢ Gran numero de instalaciones sociales sin mantenimiento, equipamiento ni

personal calificado.

En los dltimos 20 afios lo social en las grandes metropolis de México se ha
atendido con esquemas asistencialistas y compensatorios que no resuelven las
verdaderas causas de los problemas.

A fin de alcanzar mayor equidad social se deben desarrollar acciones en el
campo de la cultura para fomentar el reconocimiento y el respeto de los derechos de
los grupos de poblaciéon que han sido excluidos tradicionalmente de las principales

comrientes del desarrollo.
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Para avanzar en la solucion de las situaciones complejas se requiere
potenciar las fortalezas institucionales y aprovechar las oportunidades de una sociedad

mas participativa y con esperanza de cambio.
Por lo que creemos y estamos convencidos de que algunas de estas fortalezas son:

« El surgimiento de multiples organizaciones que asumen funciones de atencion
social y menor dependencia del gobiemo.

* Un clima propicio para la colaboracién y complementariedad entre gobiemo y
sociedad civil, asi como entre los diferentes niveles de gobiemo.

e Infraestructura, equipamiento y recurses, que si bien no son suficientes
constituyen una plataforma importante para brindar mejores servicios y ampliar

su cobertura.

* Mayor sensibilidad a la problematica social y reconocimiento de la diversidad y

pluralidad.

* Avances en la legislacién sobre aspectos sociales que habian estado
desatendidos, violencia familiar, personas con discapacidad, derechos de los
nifos y nifias, adultos mayores y deporte.

Derivado de lo anterior el presente trabajo representa un intento por ofrecer
un mecanismo juridico eficaz para las diversas organizaciones civiles existentes y
por existir en el Distrito Federal, planteando un esquema general de constitucion,
clasificacion, relacion y organizacién con el gobierno de la ciudad, ayudando asi ha
obtener los elementos y criterios generales para la construccién de politicas publicas
detalladas y precisas, apostando a una relacion real entre el gobiemo y la
ciudadania, asi los temas que hoy por hoy nos preocupan podrian tener soluciones

prontas y correctas.
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CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. El siglo de la reforma borbdnica

El siglo XVIHI se caracteriza por la expansion de la ilustracién en los estados
europeos. Espaia no fue la excepcion. El inicio del siglo comenzd con el cambio de
la dinastia reinante. El trono lo ocup6 el sobrino de Luis XIV, el Duque de Anjou,
quien fue entronizado como Felipe V, rey de Espafia, dando inicio al reinado de la

dinastia de los Borbones.

Felipe V no ascendié sélo al trono de Espaia, llevd consigo a un equipo de
funcionarios reformadores encabezados por el financiero Jean-Louis de Omry, con la
instruccion de implantar en Espafia el modelo eficientista desarrollado en Francia
desde tiempos de Richelieu, y perfeccionado por Mazarino y Colbert.! Pero no es
sino hasta la llegada al trono de Carlos lill (1759 — 1788), cuando adquiere su mayor
dimension ‘ilustrada’ el siglo XVIII espaiiol y su color aureo el novohispano.

La llustracion es la etapa histérica en la que se reconoce que el sujeto es
portador de la razén, el lugar legitimo de la verdad. Y en cuanto tal, tiene también la
capacidad de asociarse en términos ‘racionales’. Este tipo de asociacion, ‘por razén
de la razén', crecié de manera importante en los paises ilustrados de Europa, bajo la
forma de “las sociétés de pensée™, que son resultado del concepto moderno de

‘sociedad civil', surgido en la llustracion.

Una de estas formas de asociacion constituyd un movimiento importante y
trascendental en toda Europa. Se trata de las sociedades francmasdnicas. Los
propios masones remontan sus origenes hasta Grecia y Egipto. El término
‘francmason’ significa ‘individuo libre, constructor de muros’. Estas sociedades que

MATA Héctor, | 160 y_Refl en el Méxjco Borbodni se Méxloo 1997.pp. 7.
2 Las sociétés de pensée (Ioglas yl ) son agrupaciones que se bajo los
il o de i izando al individuo mas que at cuerpo social. Cf. Jean-Pierre -Bastian (comp..)
fr de ideas y mod en ica Latina, sigla XXIX, FCE, CEHILA, primera

reimpresién. México, 1993. pp. 7.



’ Iexistlan previamente al siglo XVIH, tienen un cambio fundamental inspirado en las
ideas ilustradas. El 24 de Junio de 1717, se fusionan las cuatro logias londinenses
en la primera Gran Logia, dando comienzo a la francmasoneria modema. En 1736

se funda la Gran Logia Escocesa.

El 15 de febrero de 1728 se funda la logia matritense, que jugard un papel
destacado en la reforma del imperio espafiol. Sus miembros son los grandes
ilustrados de la época: el Conde de Aranda, Campomanes, Mufioz Tovero, el Conde
de Cobarris, ensenada, y el mas importante de todos ellos, Jovellanos.

En el reinado de Femando VI (1746-1759), fue cuando se inicié el importante
movimiento intelectual representado por las llamadas “Sociedades de Amigos del
Pais”, también llamadas “Sociedades Patridticas” o “Sociedades Econdmicas”. En
general, estas sociedades no eran sino desprendimientos y formalizaciones de las
tertulias literarias tan populares a lo largo de todo el siglo XVIIl. La primera sociedad

" ‘fuente de inspiracion de todas las que surgieron, fue la Vascongada, que tuvo su

origen en la tertulia del llustrado conde de Pena florida, Javier Munive e Idiaquez’.

Estas sociedades que comienzan a expandirse a lo largo y ancho de la
peninsula, oscilan, como describe Subirats*, “entre la lucha por el derrocamiento del
viejo mundo y el compromiso con los poderes que le sucederan, entre una teoria
emancipadora y una actitud legitimatoria”. De estas sociedades se reclutan los
funcionarios que emprenderan cambios radicales en la administracion; uno de estos
casos, lo representa Campomanes, miembro de la Sociedad Matritense.

Carlos Il lo nombra, en 1762, fiscal del Consejo de Castilla, Apenas
nombrado entra en una febril actividad que lo va colocando poco a poco en el
liderazgo del grupo reformista. Estudioso y gran admirador de Adam Smith, una de
sus primeras medidas fue la abolicion del precio controlado de los granos basicos
que apartaba a Espaina de practicas medievales y entraba de lleno en una dinamica

>MATA, Hector, mmwma.:mmmmou Cit..pp. 10.
* SUBIRATS, E Lall fici Taurus, Madrid, 1981, pp, 21.




librecambista. En seguida inicia la destruccion del monopolio de Cadiz abriendo el
comercio colonial a nueve puertos espafioles. Publica su tratado sobre la regalia de
la amortizacion y promueve en todas las provincias la formacion de sociedades
patriéticas a imitacion de la Vascongada, impulsando personalmente la famosa

Sociedad Matritense.*

Mientras tanto, en la Ciudad del México novohispano, hay una experiencia de
rejuvenecimiento: en todas partes el espiritu moderno esta alterando el pasado;
ofras costumbres, atavios y monumentos le dan una fisonomia diferente a la que
tuvo en épocas pasadas™. Esta experiencia se recoge en uno de los testigos de la
época, Enrique Amiel, quien en su Diario escribié que cada dia dejamos una parte
nuestra detrds de nosotros en el camino. Todo a nuestro alrededor desaparece,
caras, parientes, conciudadanos; las generaciones pasan en silencio. Es un pasado
lo que ha sido devorado. La ciudad nacida entre los escombros de la heroica
Tenochtitlan, la ciudad capital del Virreinato de Nueva Espafa, que en cada calle
tenia una capilla o un templo, o el retablo siquiera de un santo, muestras devotas de

la piedad de sus moradores, ahora se rejuvenece.’

Junto a esta experiencia de rejuvenecimiento, esta la “explosion de la
modernidad™, que tiene como antecedentes a dos personajes centrales del
virreinato: Sor Juana Inés de la Cruz (1651-1695) y Carlos Siguenza y Gongora
(1645-1700), quienes transitan de Ia. escolastica a la modemidad. Moreno senala
que de ellos se obtienen las mejores caracteristicas de ésta: “la preocupacion por el
método, la suficiencia de la razon y el proposito de hacer de la ciencia del

conocimiento seguro.

3 MATA, Héctor, llustracion y Reforma en el México Borbénice, Ob, Cit., pp.1 1.
o GONZALEZ OBREGON, Luis, México Viejo. Of. Tip, de la Secretaria de Fomento, México 1985, pp. 19.
ldem

% Titulo con que abre el analisis de este siglo Rafael Moreno, Cf, La Fllosofla de la Nyeva Espada, en, Esludios de Historia de 1a
Eilosofia en México,

cuarta edicién, UNAM, , México, 1985, pp. 143.



Segln Mata, corresponde a Elias Trabulse “el mérito de haber rescatado
para la historiografia la ciencia virreinal. El es quien denomina al periodo 1700-1750,
la “primera ilustracidén mexicana™. Pero en este periodo, todavia se observa una
inmensa mayoria escolastica, al lado de nuevos nucleos enterados de las nuevas
doctrinas. Esta es una peculiaridad compartida entre Espafia y Meéxico:
considerados los propios espaioles ilustrados quienes sacarian a Espafia del
oscurantismo, eran, en cambio, una minoria. El esfuerzo por ingresar a la
ilustracién, practicamente estaba a cargo de dichas minorias y las sociedades que
habian constituido. Ambas minorias, recibieron la influencia directa de los llustrados
europeos, asi como los criterios asociativos bajo los que se agruparon; y quiza"l la
mision de difundir las luces, por la situacidn en que se encontraba el imperio y sus

provincias.

La influencia ilustrada espafiola en la Nueva Espafia, estaba orientada hacia
la reforma del Estado, principalmente en el orden econémico, siguiendo el programa
de uno de los mas destacados reformadores, José del Campiilo, contenido en su

“Nuevo sistema de gobierno economico para la América (1742")."

En el programa de Campillo se encuentran tres aspectos que para efectos de
esta investigacion resaltamos. El primero de ellos, es la importancia que el otorga al
comercio, cuyo fomento tenia consecuencias tanto para los gobernantes, como para
los gobernados. A los primeros no los ve con buenos ojos, a los espaiioles radicados
en las colonias los consideraba mas unos guerreros, que, ademas de ignorantes y
ambiciosos, consumian su preciado tiempo de gobiermno en mandar a los nativos que

en enriquecer a las colonias.

El segundo es la necesidad de una reforma militar, con objeto de procurar
una mejor defensa a las colonias para su autonomia y autosuficiencia. Mucho mas

? MATA, Hector, Yustracion ¥ Reforma en el México Borbénice, Ob. Cit., pp 81.

19 £1 tituto completo es Nuevo S do para América, con los males y daios que el causa el quo hoy tiene, d fo
que participa coplosamonfe la Espara, y para que la pri tenga J yla

Madrid, I Benito Cano. 1789. MATA, Héclor, ﬂu;m&a_y_ﬁg[ma_mmmw 0b. Cit.,
pp. 101.



econémico, para Campillo es reclutar a la milicia en el sitio, en lugar de enviar tropas
veteranas desde Espania. Esta reforma nos diée Mata", fue instrumentada por Juan
de Villalba durante la administracién del Virrey Cruillas, en 1764, veintidos afios
después. Y traera consecuencias a futuro: “La creacién de Campitlo, Villalba, el
Marqués de Cruillas. seria a la postre el brazo ejecutor de la independencia”™."?

Finalmente, como tercer punto; el estimulo de fuentes financieras que
permitan el desarrolio econémico de las colonias; especialmente, en el caso del
programa de Campillo, “fondos o bancos de inversion™",

Este tercer punto es el de mayor interés para nosotros, puesto que a partir de
las reformas borbonicas, el estimulo de fuentes de financiamiento pronto formé una
de las figuras importantes de las organizaciones materia de este estudio: los Montes
Pios; unos se derivaron de las cofradias constituidas en el medioevo, y otros de los
erarios, instituciones de crédito del siglo XVi**. De hecho, estos dos origenes de los
montes les dieron su perfil: a los surgidos de las cofradias, de pequeiias companias
de seguros de iniciativa privada; a los de los erarios, de instituciones de seguridad

social de caracter oficial's.

Resalta el hecho de que los Montes Pios de indole privada, a) se derivan de
organizaciones medievales, b) bajo un perfil moderno de seguridad social, c)
estimulados por programas de reformé de los estados. Esta metamorfosis obedece
a la intencion politica de desarticular las viejas formas de asociacion, y proponer
otras cuya finalidad sea marcadamente econdGmica y no politica. Es decir, su
intencion es eliminar los viejos ‘cuerpos’ sociales. En México, esta intencién no se

logro totalmente.

' MATA, Heéctor, [l v Ref en el México Borbénica, Ob. Cit., pp 147.
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Idem.
" tbidem, pp. 129.

14 LOZANO PARDINAS, Dolores y MESA ITURBIDE, Rafael, Las Fundaciones en México, CEMEF!, México, 1994, pp. 47.
idem.




" " 'Como quiera que fuera, los Montes Pios son el gran aporte del Siglo XVIIl,
como en el XVI lo fueron los Hospitales. Los oficiales mas importantes, el Montepio
Militar (1761), el de Ministerios (1653), el de las Reales Oficinas (1764), el de Minas de
Almadén (1778), el de Correos y Caminos (1785), el de Cuerpo de Oficiales de mar
de la Real Amada (1794) y el de Corregidores y Alcaldes Mayores (1783), se
extendieron a las colonias de ultramar mediante orden real'*. El Monte Pio privado
mas importante en la Nueva Espania, fue creado en 1767, por D. Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regla, con el nombre de “Sacro y Real Monte de Piedad de
Animas”, que funciona hasta 1774, cuando Carlos Il firma la cédula real gque lo

autoriza'’.

La reforma borbonica del Estado se basa en la distincion
gobierno/gobemados, y en la definicién del papel que unos y otros debieran tener en
el marco econdémico del librecambismo. En el caso de la Nueva Espaia, esta
distincién se refiere a ias dicotlomias espanoles/indios; ricos/pobres.

Varios autores coinciden en que, precisamente, la clase peligrosa para el
Imperio era la criolla; entre éstos y los espafoles, existia un abismo.

Los criollos a menudo ricos, constituian la mayor parte de los hacendados,
ganaderos, duefios de minas, profesionistas y comerciantes. Resentian
amargamente que el gobierno concediera los mas altos puestos en el Estado, el
Ejército y la Iglesia casi exclusivamente a los Espaiioles nacidos en Espafa."

De ello estaba claramente persuadido el Bardn Alejandro de Humboldt
cuando sefald que el "Gobierno no tiene confianza en los criollos y da cualquier
posicion de importancia a aquellos nacidos en Espana™”. Ciertamente la desventaja
era abismal, y este abismo se fue ensanchando con las decepciones que dej6é una

'% idem.
"7 1dem.
'8 HUMBOLDT, Alejandro Von, EL Siglo de Qg de ta Nueva Espafia. Siglo XVIIt, Polis, México, 1845, pp. 155.

B Ensayo Polilico sobre el Reino de la Nueva Espaia, Parrua, México, 1964.



reforma borbénica que no tomé en cuenta dicho estrato. Un “punto ciego” de graves

consecuencias para el imperio.

Pues bien, esta clase también fue receptora de las ideas ilustradas que
modificaron su vision de la Nueva Espafia de manera radicalmente distinta al
resultado que las ideas ilustradas aplicadas por los circulos espanoles dieron lugar a
la reforma del Estado. En los ‘Espafioles Americanos’ la llustracidon adquiere esta
suerte de reforma; en los criollos, ésta no es suficiente; se requiere la gestion de la
autonomia del Reino. Mata nos anticipa la doble vertiente que desarrollara la
llustracion en México: entre el despotismo ilustrado y el liberalismo democratico,
porque como veremos, esta doble vertiente, aunque con distintos contenidos, vuelve
a reforzarse en la época posterior, en la lucha de los conservadores y los liberales.

La reforma borbénica, es antes una reforma del Imperic que de las
provincias. Es decir, una reforma orientada hacia la 'burocracia imperial’, que deja de
lado las formas internas en que se organiza la provincia, ocultando ia diferencia de
sus estratos. Cuestion que en la época de la invasion napolednica aflora, cuando a
los diputados de la Nueva Espaia, frente a la légica de la metrépoli, les fue
necesario insistir, en las Cortes de Cadiz, que ésta era par de ios Reinos de Navarra,
Sevilla, etcétera, cuyo primus Inter. Pares era el Reino de Castilla; la unica
diferencia es que dichos reinos estaban en ia peninsula ibérica mientras que el de la

Nueva Espania, no®.

El fenémeno socioldgico producto de esta dicotomia entre el imperio (centro)
y la provincia (periferia) en la Nueva Espafa, establecid un punto muerto en la
dinamica de las expectativas crecientes, principalmente la de los criollos, quienes
formaron un estrato social con una conciencia cada vez mayor de romper dicho
obstaculo para acceder al poder. Paraddjicamente, la misma fuente que abastecié a
los ilustrados esparioles de ia reforma borboénica, abastecié a los criollos, dando

origen a la “ilustracion criolla”.

0 MATA, Héctor, llustracién v Reforma en el México Borbanico, Ob. Cit.. pp. 142.



Mientras que la reforma borbénica se da en la primera mitad del siglo XVIlI,
la ilustracion criolla, propiamente dicha, “s6lo aparece cincuenta afios despues”

Quienes cultivan las ideas modernas, son los individuos. Son estos quienes
reciben las ideas fuera de las instituciones.

Los periédicos que en esta época divulgan las principales tendencias del
siglo, no estan ligados a las instituciones. Y pronto se afiaden los organismos
creados por el gobierno para robustecer, fuera de los centros tradicionales de la
ensefanza, el estudio de la ciencia. Cabe sefialar tal hecho, no sdlo porque en
términos generales asi nace la filosofia (modema) en Europa, sino porque da
ocasién en reflexionar en las fuentes doctrinales. Estos son los textos de filosofia y,
cada vez con mayor uso, los actos de las. academias, los periddicos, las memorias,
los diccionarios, que eran entonces los vehiculos de la modernidad®.

La divulgacién de la modernidad en la Nueva Espaia, a cargo de los criollios,
ocurre practicamente en los mismos términos que la divulgacion europea. Si bien la
ilustracion espafiola habia constituido la fuente de reclutamiento de los individuos
que el Estado incorpora para llevar a efecto su reforma, y ésta se derivd en una
especie de “ingenieria social”, en cambio la ilustracion recibida por los criollos toma
otros derroteros.

Los filésofos modernos son unos atormentados de su vocacion, concebida
ésta como una tarea de salvar a la razén novohispanica de la decadencia. Con la
inquietud de los reformadores, enseiian un nuevo método, nuevas verdades, nuevas
orientaciones; se desesperan ante el avance lento de las ideas. Representantes,
con las limitaciones que se quiera, del siglo de las luces, hacen una filosofia para
todos los hombres en un intento de proporcionarles otra educacion. Por eso escriben
en espaiiol, idioma considerado hasta entonces todavia indigno de la filosofia y de la
ciencia. Sus palabras llegan a todos los rincones. Principalmente los periodistas,

2! ibidem, pp. 145.



como Aizate y Bartolache, procuran que las novedades lleguen, seglin puede
documentarse en todas las publicaciones de la época, hasta los peluqueros y los
tenderos.

Las reformas borbénicas afectan tanto a los estratos criollos como a los del
clero, sobre todo, en un primer momento, al “bajo clero™?, quien se pondra del lado
de los- insurgentes. Posteriormente, los decretos borboénicos que atacaban a la
Iglesia y en particular al alto clero, quien “apenas la autoridad amenaza sus
privilegios organiza la secesion abandonando a esa Corona a la que habia servido

tanto"®,

Estos dos estratos que resintieron la reforma como una amenaza a sus
intereses y un desprécio a sus personas, son quienes organizan la independencia.
Las reformas liberales, no estaban pensadas para la moderizacion de las naciones
hispanas. Estas estaban enmarcadas en una vision “imperialista” de la Corona
espaiola, que definid a sus provincias como colonias, y a sus habitantes -.como

“stbditos".

En resumen, la ilustracion y el tipo de asociacion que inspira, se extiende
tanto en Espaiia como en México. Pero en México se tiene una doble recepcion, y
paraddjicamente, en virtud de ella, se legitima tanto la reforma borbénica como la
posicién que los criollos tienen frente a ésta; el punto de conflicto y la explicacién de
esta doble recepcion esta dada por la distincion centro/periferia. La ilustracion, pone
en manos de los criollos el instrumento de la critica de viejo régimen, asi como la
justificacion "'Iegitimatoria" de su estrato. La reforma borbénica mediada por los
ilustrados esparioles, entre otras cosas, afecta los intereses de los estratos de la
Nueva Espafa y enardece al pueblo, quien, finalmente es capitaneado por criollos y
sacerdotes. La ilustracion borbdonica deriva en un movimiento revolucionario violento,
en cuyo nombre se asimilaron los principios que entraina una forma de asociaciéon

* nfluyeron de manera :mpomanle la expulawdn de los Jjosuitas {1767} yla ién de la i de los para todo asunto
cnminal. Los do sus i en suolo i Ia imitacion da los cnolba yol
da las clases Vi ion de la mayoria do los L _porql e éste

elan:la gracias a ese senlimiento* Cf. MEYER , .Imm mmmmmwumm&m Vuema México, 1989, pp 38-39.
ldem, pp. 44.



" distinta a la del Antiguo Régimen y que son tipicos de la sociedad civil moderna.
1808, el intento gaditano (Las Cortes de Cadiz), marca el acontecimiento
preparatorio fundamental para esta conciencia modema y para la futura
Independencia de 1810.

1.2, De la independencia al triunfo del liberalismo (1821-1867): La construccion

del sentido de nacion y el lugar de la sociedad civil

El contexto historico en el que se desarrolla el sentido moderno del México
independiente es el de las guerras civiles que, desde el estallido de 1810, se
prolongan hasta practicamente la llegada de Porfirio Diaz al poder. A raiz de las
reformas borbénicas se habia planteado, al menos, la posibilidad de la constitucién
de una especie de comunidad de naciones en torno a Espana, un common wealth
hispano. El debate entre la formacion de una ‘comunidad hispana’ y el de una nacién
totaimente independiente, constituyé el conflicto de las fuerzas sociopoliticas, asi
como sus eventuales alianzas. Y si bien, la reforma del Estado no terminé con la
disolucién de los cuerpos sociales del antiguo régimen, éstos, en cambio, no se
constituian por si mismos en obstaculo de un régimen moderno.

En muchos paises, el Antiguo Régimen permiti6 una considerable
distribucién de poder entre sus intereses corporativamente organizados, aunque
estos quedaran expuestos a una excesiva intervencion del Estado. Si tal
intervencion fuese controlada por una intervencion adecuada y si se admitiera mas
grupos, de manera que hubiese una mayor participacion ciudadana, probablemente
se sentarian las bases de un sistema politico liberal, aun sino plenamente
democratico. Esto esta cerca de lo que ocurrié en Gran Bretana y en algunos de los
paises del norte de Europa. En Espaiia, el ultimo intento por mantener los derechos
corporativos medievales y basar en ellos una entidad politica mas libre, fue derrotado
por Carlos V en Villalar, pero la tradicion siguio existiendo?.

2 D) TELLA, Torcuato, Pelitica Nacional v Popular en México, 1820-1847, FCE, México, 1994, pp. 58.
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Sin embargo, hay ciertos factores que orientan el curso de la historia; entre
ellos, el ‘pueblo desarraigado’ que vivia en condiciones severas de marginalidad
tanto en las urbes como en el campo. Asi, el estallido que comenzé en Guanajuato
se debid a que “tenia mucho de lo que puede llamarse poblacién socialmente
movilizada, que habia roto sus nexos con las formas tradicionales de control social

vigente en las comunidades"®,.

El abismo que separa a las clases sociales, es tan profundo como extenso el
numero de la poblacidn marginada, sobre todo, la expuisada de las comunidades
indigenas que contaban con formas de organizacion solidaria (“En la Nueva Espaia
destacan entre (las practicas de prevision y asistencia), las cajas de comunidades
indigenas, de origen netamente prehispanico y las cofradias que organizan
socialmente los gremios de los trabajadores artesanales e industriales™).

Con el alzamiento popular, iniciado el 15 de septiembre de. 1810 por don
Miguel Hidalgo, cambia el contexto social del movimiento de Independencia. Al
intento de reformas sucede la accién revolucionaria. A la voz de un criollo letrado,
se rebelan los indios de los campos, los trabajadores mineros, la plebe de las
ciudades. Estamos ante un movimiento unanime de las clases populares, sin
antecedentes de la historia antetior de toda la América y sin paralelo en el
movimiento de emancipacién de otros paises del continente, que le da un sello
distintivo al de la Nueva Espaia. La revolucidon que estalla en 1810 es enteramente
distinta a los intentos de emancipacion iniciados por el cabildo metropolitano dos
anos antes. Por su composicién social se trata de una revolucion campesina, a la
cual se suman los trabajadores mineros y la plebe de las villas, y que tratan de
encauzar y dirigir caudillos provenientes de la clase media.

23 1dem, pp. 41.

26 L 0ZANO PARDINAS, Dolores y MESA ITURBIDE, Rafael,
de LAMAS, Adolfo, Seguridad Social en la Nueva Espafia, UNAM, 1964.

. Ob CIT, pp. 44; puede ver también,
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Ciertamente se trata de una participacion violenta de las masas, tras la cual,
“la politica ya nunca podra volver a ser la de antes”. La posibilidad de la violencia,
como se puede observar a lo largo del siglo XIX, estaba ya a la mano. Sin embargo,
ésta dependia de la participacion politica de otros sectores.

El liderazgo debia provenir de los sectores de la clase media y superior, lo
que sblo era posible si a ese nivel hubiese tensiones sociales suficientes para
generar elites contrarias al statu quo. “La capacidad de estas elites para incorporar a
las masas, y la disponibilidad de éstas para entrar en un movimiento politico se
vuelven, asi, variables importantes para explicar los movimientos revolucionarios"”.

El estallido de 1810, deja ver el problema de la enorme desigualdad en la
que se encontraba la Nueva Espafia. En los estratos sociales altos y medios,
radicaba la idea de asumir la representacién de la nacién, como su ‘encamacion
simbdlica’, pero junto a éstos, se extendia una gran poblacion desarraigada, que no
pertenecia a ninguno de esos estratos, ni se sentia representada. Su punto de
partida era reflejo de su propia condicion. Los caudillos de la independencia lo
comprendieron bien.

La experiencia de la revolucion, en la que el pueblo se pone a si mismo por
soberano y deroga el orden impuesto, radicaliza también la concepcion histérica de
los letrados criolios. Al lado de la concepcion que apelaba a las leyes fundamentales
del reino, aparece la tendencia a negar el orden juridico de la colonia en bloque. La
negacion del pasado ya no se detiene en la conquista; abarca el periodo colonial

como un todo.

A raiz de la independencia, ‘la nacién' se debatird bajo todas las maneras
posibles de gobierno, de frente a una sociedad que no habia dado el paso hacia las
formas modernas de organizacion; en esta lucha, la sociedad civil enfrenta su propia
construccion, en la tensidn entre las viejas formulas corporativas y los principios

%7 DI TELLA, Torcuato, Politica Nacional y Popular en México, Ob. Cit pp. 87.
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modernos de asociacion. Dicha tension no estara dada tanto por las diversas

ideologias, sino por la propia estructura sociopolitica.

La existencia de los cuerpos sociales tradicionales, que no fue disuelta por la
reforma borbodnica, ha determinado formulas hibridas, que se sustentan en
instituciones sobrevivientes del Antiguo Régimen: el ideal de la unanimidad y
cohesion del cuerpo, el pacto que le reconoce su situacibn de actor y la

“representacién supletoria™.

Pero el marco de la lucha es igual para todos. La mentalidad liberal es
comun entre conservadores y radicales. La negociacion con los cuerpos impone a
los gobiernos de cualquier tendencia a considerar incluso a las nuevas formas de
asociaciéon como actores colectivos segun la vieja usanza. La prensa escrita también
sera expresion de estos intereses, y los nuevos actores deberan asegurar su
sobrevivencia, imponiéndose como cuerpos.

Hacia 1810, aparece otra nueva propuesta de nacion, que sera conocida
bajo en nombre de “liberalismo”, la cual adquirira una mayor difusién a comienzos del
decenio de 1820.

La cepa liberal, nunca muy claramente definida, se dividié en varias ramas,
entre las cuales es posible distinguir una moderada o conservadora, y una mas
radical o populista. En cuanto a la rama radical o popular, es necesario distinguir a
su vez entre sus sectores mas extremos, a los que podemos llamar populistas o
liberales, o simplemente populistas, y a los que ocupaban una posicién intermedia, a
los que podemos reservar la denominacién de progresistas, que en su mayoiia eran
convencidos federales. Las tres ramas no estaban claramente separadas®.

*Larep 1tacion si ia estd exp por los di ; que rep tan o los i de un cuerpo o los del ‘pueblo
oprimido’. Para mas detalle, Ver. GUERRA, Francisco Xavier, México del Antiguo Régimen a {a Revolucién, op. Cit, pp.64

y 55.
® DI TELLA, Torcuato, Polilica Nacional y Popular en México, Ob. Cit pp 78.
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Dos causas contribuyen de manera importante a la dificultad de determinar
con claridad las ramas del liberalismo. Una de ellas es la capacidad de
‘transmigracion’ que tenian los sujetos de ir de un tipo de liberalismo a otro. Y la mas
importante, fue que el liberalismo, una vez convertido en la ideologia dominante, se
erigi6 como un valor absoluto; de hecho el conflicto entre “conservadores” y
“liberales”, lo fue del liberalismo, que aparece con el triunfo del movimiento
independentista comandado por lturbide y cuyas diferencias se agudizan en las

guerras de Reforma.

El liberalismo se convirti6 entonces en sinénimo de la nacionalidad
mexicana, pero sin perder su vocacion de ideologia universal. Sus valores humanos
inherentes serian también los mas caracteristicamente mexicanos; razéon y nacion
habrian sellado un pacto indisoluble. Una consecuencia directa de ello es que el
liberalismo se volvié un término lo suficientemente vago como para servir incluso a
posturas encontradas; las mas diversas comientes politicas e ideologicas
reconoceran en los “padres fundadores” del liberalismo mexicano a sus antecesores,

de los que derivarian en linea directa®.

1.3. El corporativismo® y el laberinto de las coaliciones

La reforma borbénica no concluyé con la disolucion de los cuerpos productos
del medioevo. Incluso creé el de la milicia que mantuvo sus fueros. El ejército
sirvié como el brazo ejecutor de la independencia, bajo las érdenes de lturbide, pero
también sirvié para derrocar a varios gobernantes, como al propio Iturbide, bajo las

ordenes de Santa Anna.

30 PALTI, Elias José,

FCE Méxlco 1998 pp. 7.

Mgy / i puede entende como un do i6n de en el que Ias umdades consmulrvas se
hallan organizadas en un numam hm;lado de Lol ingul; , Obic i y
diferenciadas de manera fi y izadas (s! no por el Estado e Invesl/das de un monopolio
representativo deliberado dentro de sus mspechvas calegorias, a cambio do obsorvar ciertos controles sobre la seleccion de
fos lideres y Ia articulacién de demandas y apoyos* Véase, Philippe Scmitter, “jContinuamos en el siglo dol comalmsma
en El buscdn (Méxm). 3(1985), pp. 145 Seguiré muy de cerca en este punto a DI TELLA, Torcuato,

. Cit.

L LY SR
Lovic LUN y

FALLA DE ORIGEN




A pariir del régimen iturbidista, la politica mexicana experimentara una serie
de coaliciones a raiz de las alianzas de los distintos cuerpos sociales. A su
derrocamiento, fue desmembrada su coalicion. El elemento de la derecha tras el
intento de adoptar un aspecto federalista y provinciano, finalmente se incorpora al
conservadurismo clerical, o se dedica a la busqueda de un caudillo: Anastasio
Bustamante (dos veces presidente de la republica, (1829 — 1832 y 1837 — 1841) y
luego Santa Anna, “quien convirtié en arte sutil la estrategia de formar alianzas con
los sectores populistas liberales mas radicalizados, sélo para confrontarlos y
perseguirlos poco después™. Pero ni Bustamante ni Santa Anna, tuvieron apoyo
popular directo, salvo por medio de alianzas ocasionales con los liberales ‘exaltados’.
No obstante, el liberalismo radical siguié siendo una fuerza muy importante y a través
de él se canalizaron las tendencias de la movilizacion que permanecian latentes en
varios sectores de la sociedad, hasta surgir finalmente con gran violencia en las
guerras civiles de 1858-1860 y en la resistencia a la intervencion extranjera®.

A la caida del primer imperio le sucedio el triunvirato de Guadalupe Victoria,
Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete. Este es un régimen dominado por los

centralistas.

Como resultado de abrir la economia fluyé capital britdnico en las
semiparalizadas minas de plata. Durante 1823 y 1824 se obtuvieron en Londres dos
préstamos. A esta abundancia de recursos .ﬁnancieros se debid la mayor
tranquilidad de esos afios, por comparacion de los anteriores y los que vendrian. El
flujo empezara a agotarse en 1827, lo que hara surgir la renovada violencia politica

del afio siguiente™.

Hacia 1826 comenzaron los problemas, al introducirse tensiones en un
gobierno de coalicion, dominado por Manuel Gomez Pedraza, quien habia girado
hacia un liberalismo relativamente moderado, sin llegar a identificarse con los

*2 1bidem pp. 162.
3
idem.
M 1bidem pp. 171.
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escoceses."l'_'afacéié‘r'i"vyﬂdfd'uma ganando trincheras estratégicas en el gabinete,
cuando el cargo de hacuenda quedd en manos de Juan José Espinosa de los
Monteros, con pasado lturbidlsta muy allegado a los yorquinos.

Los escoceses habian comenzado una campafa para declarar ilegales las
sociedades secretas (principalmente las logias yorquinas), lo que acarred el enojo de
éstas y el desarrollo de una tirantez cada vez mas aguda en el gobierno.

Sin embargo, los yorquinos seguian ganando posiciones y fuerza en el
gobierno, comenzando a aparecer grietas en la coalicién, pues los escoceses, que

eran cada vez menos, se resistian a ser completamente desplazados.

Un"cambio importante en las clases poseedoras fue el que ocurre por la

“incorporacién de Intereses nuevos y extranjeros, principalmente los expresados por

los: ueﬁds*de las companias mineras y los comerciantes internacionales a gran
escala otro nuevo factor de creciente importancia es el nexo entre los financistas
|stas) e industriales.

La intensificacion de! conflicto social iba produciendo un acercamiento entre

la derecha clerical y los liberales moderados escoceses, alianza la cual deriva en la
un nuevo grupo politico, 'los novenarios’, “llamados asi por su
en=gmpo de nueve™, y cuyo objetivo era remplazar a las logias

El propio Gémez

Pedraza 1derne este grupo como 'Imparcial’, “una especie de logia para eliminar a

3 Ibidem pp. 210,
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”todas las. Ioglas Pero_ni.los novenarios ni los- lmparmales ni Ias Ioglas yorquinas

T tenian capacldadAde equlllbrar las fuerzas.

Cu'ndé_Gberreko asciende al poder el primero de abril de 1829, habia
legad: meduarjté"'una coalicién singular. Esta coalicion “nacional y popular” era la
még'vfyuede panicularmente por una doble capacidad de movilizacion de masas y
alianzas 'on: los sectores de las clases altas. Pero establecié una serie de medidas

iado fue el debilitamiento de la coalicién, y la decisién de las fuerzas
'présionadas por la opinién publica, de derrocar al gobiemo.

Santa, Anna, que prefiri6 no paricipar en el golpe con Bustamante y

inantes cléﬁcalés, conservadores, liberales moderados, militares profesionales,
turbndastas}y,_"desai'fbllistas‘ pragmaticos. Los inversionistas extranjeros comenzaron a
artici;)’a’f::de mariera mas directa en el juego politico. La coalicion popular quedd
'dé "'radicalismo populista. Los imparciales de centro, como liberales
; gg§e5iéfas, ocuparon un terreno intermedio dificil, evitando, por un lado, caer en el
_cons_éf?édhrismo escoceés, y por el otro, en el populismo yorquino. Para finales de
‘marzo de "1832, las elecciones hicieron presidente a Santa Anna y vicepresidente a

: Géhiéz Farias, volviendo al poder la coalicion nacional y populista (0 una parte de
ella).

' Ibidem pp. 212.

¥ Medidas como la expulsion del embajador estadounidense Poinsett, la sustitucién del ministro de Hacienda. Ver en Zavala, “la
ley da expulsion contra los espaioles®, en ZAVALA Silvio , Apuntes de ia Historia Racionat 1808-1974. segunda reimpresion,

FCE. México. 1996, pp. 231-236.
¥ 1dem.
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'Derrotado Santa Anna en Texas, asciende al poder Bustamante (1837-1841),
electo presidente para un periodo de ocho afios que en realidad pudo sobrevivir cinco.
Su régimen fue conservador, partidario de la ley y el orden y apoyando
considerablemente a las clases superiores. En su periodo surge el conflicto con
Francia, llamado “la Guerra de los Pasteles”. Esta crisis la aprovecharon los federales

liberales, para encender revueltas regionales.

En 1841 Bustamante se encuentra frente a una resistencia comandada
conjuntamente por Mariano Paredes y Arillaga, representando las fuerzas
insurgentes; Santa Anna, apoyando a los liberales, y Gabriel valencia, jefe de las

fuerzas armadas de la ciudad de México®,

Santa Anna establece un gobierno de ipso que tratd de legitimar, mediante
una junta de representantes de los departamentos (los anteriores estados), nombrados
todos ellos por él. A este periodo de Santa Anna, se le conoce como el de la
‘dictadura’, ya que varias veces desconocio los cuerpos legislativos. Pronto comenzd a
integrar a federales radicales a su gabinete; sin embargo este periodo se caracterizd
por su represion, puesto que, precisamente por la incorporacion de liberales radicales
se enfrentd a una oposicidén creciente de liberales moderados. El 6 de diciembre de
1844 estalla la rebelidn civica.

Esta “gloriosa revolucion” inaugurd un régimen liberal moderado, presidido por
José Joaquin Herrera, quien inmediatamente disuelve las milicias civicas, y establece
en su lugar un nuevo cuerpo llamado ‘Voluntarios defensores de las leyes', conocidos
como los ‘cosacos’, compuesto por campesinos. Pero a finales de 1845 el gobierno
centrista se encontraba indefenso contra las maquinaciones de la derecha, asi como

de los estallidos continuos de bando populista.

En agosto de 1846, un pronunciamiento militar, en ia Ciudadela de la ciudad
de Meéxico, proclama un retorno a la constitucion federal y vuelve a llamar a Santa

* Idem.
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Anna. 'El Congreso eligié a éste y a: gmé,'—F los dos puestos

ejecutivos principales.

Después de la guerra, toma pbsesién un nuevo gobierno liberal moderado,
presidido por José Joaquin de Herrera (1848-1851), quien debido a los pagos por
compensacion de Estados Unidos duré todo un periodo constitucional, sucedido por
otro similar encabezado por Mariano Arista. Pero los fondos se agotaron, y
comenzaron a darse las condiciones para otra confrontacion extrema. “Santa Anna
volvié a presentarse, esta vez a la cabeza de un régimen claramente conservador .y
protomonarquico, pero solo al costo de generar otra explosion nacional y popular en
1854,

Santa Anna huydé en agosto de 1855, dirigiéendose a la Habana. Su
desplazamiento fue esta vez definitivo. Nuevos hombres e intereses transformaron
la lucha politica, la hicieron mas enconada y grave; el gastado caudillo de las
soluciones inestables cae en el vacio; se sobrevive y a los 75 aifios mendiga
inatiimente un papel en la vida publica de su pais. Prisionero de Juarez, no llega a
ser fusilado, y se limita a devolverlo al destierro. Muere como un ser inofensivo y

olvidado a los 82 afnos de edad*'.

El Plan de Ayutla establecido por los federalistas, el primero de marzo de
1854, tenia por objetivo derrocar el gobierno centralista y dictatorial de Santa - Anna.
En 1855 asciende - Comonfort a la presidencia, y como general que se habia alzado
en contra del dictador, a su vez, tiene que sofocar varias revueltas. Bajo su
mandato, se redacta la Constitucion de 1857.

Comonfort se convierte, el primero de diciembre de 1857, en Presidente
Constitucional, y el dia 11 deroga la Constitucion aprobada el 5 de febrero de ese
ano. Precisamente, porque, hasta 1857, la Iglesia no habia experimentado una

0 bigem.
*! Ibidem, pp. 86.
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'mengdé real:de su poder. Por primera vez se pensaba ejercer efectivamente la

s'eparacién"entre la Iglesia y el Estado.

Elaborada en un clima de revueitas populares, cuyo €je era la oposicion de la
Iglesia, la Constitucion es un compromiso entre las dos corrientes dominantes del
partido liberal, los moderados y los puros (‘radicales’). El desacuerdo principal se
centra en la actitud con respecto a la Iglesia. A pesar de la adopcién de lo esencial
del programa moderado, la permanencia de (ciertas disposiciones),. Ciertamente
provoco la hostilidad de la mayoria de la poblacién y la condena de la Constituciéon
por parte de la lglesia. Esta hostilidad y los exorbitantes poderes de que esta
revestida la Camara de diputados, hacen imposible el gobierno hasta para los
mismos moderados. La guerra civil hizo estragos nuevamente de 1858 a 1861,

Ese mes de diciembre de 1857, Judrez habia sido nombrado presidente de la
Suprema Corte de Justicia, y tras la caida de Comonfort, quien huyé a Estados
Unidos, ocupa la presidencia por ministerio de ley. Establecié su gobiemo
sucesivamente en Guanajuato, Guadalajara y Veracruz; en este Gltimo promulga. Las
leyes de Reforma, mas radicales, en medio de la guerra de ‘Tres Afos' y bajo la
resistencia del 'gobierno’ det conservador Zuloaga®.

Aun con muchos focos de resistencia conservadora, el 22 de diciembre de
1860 se da por terminada la guerra, e inmediatamente, Juarez se instala en la
capital. Pero aun antes de ese periodo, las potencias europeas y Estados Unidos por
su cuenta, quieren definir los destinos de México.

1861 fue un ano nefasto para su gobierno. Fueron fusilados Melchor
Ocampo, Santos Degollado y Leandro Valle, por la guerrilla conservadora, y en julio
17 formuld la ley que suspendia el pago de la deuda externa, lo que acarreé la
llegada de fuerzas armadas de Espana, Inglaterra y Francia, a puertos mexicanos. A

32 GUERRA, Francisco Xavier, México; del Antiguo Régimen a ta Revolucidn, Tomo I, cuarta reimpresion, FCE México, 1939.pp. 31

* Idem.
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't'pesar de'derogar dlcha ley, el 19 de abril de 1862 dieron comienzo Ias hostilidades

con Franma en ‘el Fortin.

= La llegada de Maximiliano, junto con Carlota el 29 de mayo de 1864, no fue
«"sino una Jugada estratégica en la que Napoleén lil le ganaba a Inglaterra una casilla

o y ponia en alerta a los Estados Unidos.

Retirado al ejército francés, Maximiliano quedd bajo el resguardo de las
fuerzas conservadoras a las que se habia enfrentado. Fue fusilado el 19 de junio:
“siempre he deseado morir en un dia hermoso, dijo; al menos, este deseo mio se ha

cumplido®*".

1.4. Los nuevos Actores

A raiz de la independencia, México abrid sus puertos para el ingreso de
nuevos actores provenientes del extranjero. Desde muy pronto, las inversiones,
sobre todo las inglesas comenzaron a llegar al pais. Y junto con dichas inversiones,
actores sociales de diversas indole. Ademas de mineros y comerciantes en pequefa
y gran escala, los grupos protestantes también hicieron su arribo, asi como, desde

1848, lo hicieran los socialistas utopicos.
Francmasones

Células basicas para la transmision del espiritu de la llustracion, como las
concibe Francisco Xavier Guerra*, las “sociedades de pensamiento”, aparecen tarde
en Nueva Espafia. Como se ha visto, gran parte de las ideas de la llustracion
llegaron por los altos funcionarios espafoles. Al parecer, en México, las logias
masdnicas no se implantaron antes de 1806; el reconocimiento de su importancia, se
debidé haber dado cuando los diputados mexicanos en las Cortes de Cadiz las

4 Ihidem pp. 34.
*3 Ibidem., pp. 158-173.
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“ conocieron' mas a'fondo.; Otra'influencia, desde luego, importante, fue la que tuvo

= Poinsett, hacia 1825

C@rhd e ha visto también, la politica estaba dominada por dos vertientes, la

de los‘escoceses'y la de los yorquinos. Estas logias marcaron “con su huella toda la
vida politica mexicana futura™®.

Como en todos los paises latinoamericanos en diferentes momentos, las
logias masdnicas u otras sociedades con tipos de organizacion analogos, son la
matriz de la que surge una sociedad politica radicalmente diferente, con formas de
organizacion y de accion, ‘imaginarios’ y nuevos valores*'.

La primera novedad, consiste en la forma de su reclutamiento, que se hace
con independencia de la condicién de cada individuo, de su estamento e intereses.
Se trata mas de elites de la cultura que de la aristocracia, en las que abundan
clérigos, juristas, militares. También una de las batallas dadas por estas
asociaciones, es la de la emancipacion cultural del individuo, reconocido como sujeto

capaz de pensamiento y accion.

Este individuo, base primera de las sociedades y de las constituciones
politicas modernas, no tiene tedricamente vinculos de hecho: es ‘solitario’. Para que
las .férmulas de la voluntad general sean operativas, hace falta que los Unicos
vinculos que unan entre ellos a los actores individuales sean los que unan la
voluntad individual a la opinién social o a la voluntad general.

Los tinicos lazos que no son indignos del hombre libre, de un ciudadano, son
los que resultan de una libre asociacion. La Constitucion de Apatzingan de Morelos
llega a definir el Estado como una sociedad formada por la union voluntaria de los

ciudadanos*.

9 \bidem pp. 159.
37 1dem.
48

ibidem, pp 161.
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. ~Estos actores se articularon de acuerdo a los estratos sociales. Asi, se
desarrolla una hibridacion entre las propuestas del liberalismo y los intereses de los
grupos tradicionales que albergaron dichas propuestas.

Protestantes

Mediante el aliento a las iglesias protestantes, se intentaba reducir el poder
de la Iglesia Catolica al. ambito de las confesiones, como una mas de éstas,
confinada a una posicion especifica en el espacio social. A raiz de las leyes de
Reforma de 1859, se hace claramente patente esta posicion: la libertad de culto, la
secularizacion de los cementerios, del registro civil, y la prohibicion de las
manifestaciones externas del culto, enfrentan al Estado,, primero con el Vaticano, y
luego con la religidn catélica, que mira siempre el pasado:

Es sobre esta confrontacion entre la Iglesia catélica romana como portadora
de valores y concepciones politicas corporativistas y el Estado liberal, deseoso de
someter la Iglesia al Estado en un principio y de reducirla a la esfera privada
individual como hay que entender el origen de la disidencia religiosa en México®.

Como quiera que fuera, el protestantismo no proviene de una dinamica

in(én"na de América Latina, sino que es “fruto de la predicacion misionera y de la gran
migracion trasatlantica de los pueblos europeos™. Ciertamente la llegada del
protestantismo agudiza el conflicto entre los liberales y la Iglesia catdlica, pues lo
primeros ven en éste, la posibilidad de desarticular la poderosa influencia social de la

Iglesia catdlica.

4 BASTIAN Jean Pierre {comp..). P Lil y Fra S de ideas y i en ((
Latina, siglo XIX, primera reimpresion, FCE, México, 1993, pp. 134.
" MEYER, Jean , Hisloria de los Cristianos en América Latina, siglo X y XX, Vuelta, México, 1989, pp. 111.
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A pamr de mediados de siglo comienza una mayor profusion de las iglesias
‘prote_stbantés en el continente; en México, en cambio, la estrategia de los liberales es
la de provocar un cisma catdlico con la ayuda del clero mexicano que habia apoyado
la Constitucion de 1857. La razén de la eleccion de este camino, nos dice Batian,
probablemente haya sido la de “mantener la homogeneidad cuitural y la identidad
nacional; ademas la esperanza de crear una iglesia mexicana subordinada al Estado
liberal™!. Una idea que, al parecer, les resultaba mas atractiva, pero no prosper6®. A
partir de este intento, y con la llegada de Maximiliano, la Iglesia catdlica presiond
para la derogacién de las leyes de Reforma, al tiempo que se publicod la enciclica
antiliberal Quanta Cura y el Syliabus, catalogo de los errores modernos.

Socialistas utépicos

A raiz de la revoluciéon industrial en Europa, y la oleada de inmigracién que
suscité en el continente, llegaron a México grupos de socialistas utopicos interesados
en organizar al proletariado bajo nuevas formas. Para los europeos, el continente
americano siempre ha sido fuente de utopias, desde su ‘descubrimiento’*

Ciertamente, las elites ilustradas tenian conocimiento y cercania de las obras
producidas en Europa. Y en virtud de ese conocimiento establecen una diferencia
entre las ideas concebidas y pensadas en Europa y la circunstancia Latinoamericana.
Los inmigrantes europeos, tienen otra forma de concebir el problema. Uno de ellos es
el que nos refiere Abramson®*. Se trata de Plotino Rhodakanaty quien instituyoé en

Chalco un falansterio.

Fue en 1860 cuando él oyé hablar por primera vez — de boca de un mexicano
de Paris — de los decretos sobre la colonizacion de las tierras virgenes, que, emitidos

*! BASTIAN, Jean Pierre, Los Disientes. Sociedades Protestantes v Rovolucién en México, 1872-1911, segunda reimpresidn,
FCE, México, 1993, pp. 32.
3ibidem pp. 33-35.

33 ELIADE, Mircea, La bUsqueda, Rueda, Argentina, 1975.
3* BASTIAN, Jean Pierre, Los Disientes. Sociedades Protestantes y Revolucién en México, 1872:1911,0b. Cit., pp. 223-245.
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por el presidente Ignacio Comonfort poco después de su golpe de Estado de 1857,
garantizaba a los colonos una total libertad para organizarse como mejor les pareciera.
Rhodakanaty cedié entonces ante la fascinacién del Nuevo Mundo, y considerd que
México era una tierra donde era posible poner en practica las ensefianzas conjugadas
de Fourier y de Proudhon. Inmediatamente sofid con crear alli una comuna societaria.
Tras una estadia en Barcelona, donde aprendi6 el espafiol, se embarcé con rumbo a
México en los primeros dias de 18613,

La originalidad de la empresa de Rhodakanaty, consiste en la decision de
reclutar en México a los futuros miembros de la comunidad, en lugar de formar un
grupo con inmigrantes. Su ‘apostolado’ fue metddico, primero publica un manual
intitulado Cartilla socialista o sea catecismo elemental de la Escuela de Carlos
Fourier. Lo que le permitié reclutar a sus primeros adeptos, fue el puesto que obtuvo
como profesor de filosofia en la Escuela Preparatoria de la capital. Figuraron entre
ellos, Juan de Mata Rivera, Santiago Villanueva y Hermenegildo Villavicencio; “y
sobre todo Francisco Zalacosta, el discipulo que superd al maestro™. El primer grupo
era o se volvieron artesanos. E! 20 de marzo de 1865, funda, “con Francisco
Zalacosta, una sociedad secreta llamada “La Social", con el fin de reunir a los
militantes mas desinteresados, los Gnicos susceptibles de luchar por ia fraternidad
universal y, sin duda, de apoyar el proyecto falansteriano, en el cual comenzé a
trabajar durante ese mismo afio™’

Las ensefianzas de Rhodakanaty, prendieron en los jovenes campesinos
dispuestos a luchar por la justicia y la fraternidad. Preocupado por el giro gue habia
tomado su escuela, decide regresar a sus clases en México. Francisco Zalacosta se
quedé a cargo de ésta. Mientras tanto, la rebelion de Julio Chavez, -discipulo de
ambos - se extendid en el este del estado de Puebla. El gobierno de Benito Juarez
reprimid el movimiento bajo las 6rdenes del general Rafael Cuellar, "quien cometio
tantas atrocidades contra las aldeas que el prefecto de Texcoco, Antonio Flores,

55 Ibidem pp. 226.
% 1dem.
57 tbidem pp. 228.



inforrﬁb de-ello a sus s;iihefiares';". Finalmente Julio Chavez es capturado en las
i‘r!méd.léc':lg“)n:_eisfaé,’Aétépan, y fusilado el primero de septiembre de 1869, en el patio
de la‘_E‘sbé‘uelar':dé’ I'a‘ Razén y el Socialismo. Rhodakanaty fue arrestado, y se salvo de
%ér f@éiladéf “Acerca de esta circunstancia, nos dice Abramson, anuncia y prepara la
) R‘évdldéiéﬁ mexicana bajo su forma agraria mas radical: el zapatismo.

De ese modo, nada tiene de asombroso el hecho de que Antonio Diaz Soto y
~Gama, quien fue secretario de Zapata, presente en sus memorias a este Gitimo como
" el heredero de Julio Chavez Lépez 2.

1.5 El Porfiriato y la Rerum Novarum: la reconquista de la Sociedad Civil.

Con el régimen de Porfirio Diaz se consolida el modelo politico mexicano que
se habia originado casi al inicio de la Independencia. Durante el largo periodo de su
mandato, la dictadura conocerd diferentes etapas, y preparara, al final, el estallido de
la Revolucion, bajo el lema de “sufragio efectivo, no reeleccion™ Las mismas razones -
por las que Porfirio se habia levantado en contra de Lerdo de Tejada.

Diaz no intenté la reeleccion al finalizar su primer periodo presidencial,
puesto que de acuerdo al Plan de Tuxtepec, firmado por él, el Congreso habia
reformado en 1878 la Constituciéon, prohibiendo que el presidente ocupara
nuevamente el cargo, éntes de cuatro ainos de haberlo ejercido. En su lugar, estuvo
el general Manuel Gonzalez, impuesto por Diaz. En 1884 recupera el cargo, y
comienza el periodo de la paz porﬁrianam.

Bajo la formula de las coaliciones del XIX, su régimen congrega a
personalidades de distintas corrientes, como los lerdistas, los conservadores

3% ibidem pp. 230.
% \bidem., pp. 234.

&0 ZAVALA, Silvio_, Apuntes de historia nacignal, 1808-1974. segunda reimpresidn, FCE, , México, 1996, pp. 115,
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: "”desplazados e [EX vnda publica desde el triunfo de la Reforma y los. mlhtares que

. k'habian combatldo en la intervencion francesa.

Eé_ta politica amplio las bases del régimen y acentud su caracter personal. La
# trarisigencia comprendié asimismo los principios y por eso las leyes de Reforma,
aunque se conservaron vigentes, no fueron aplicadas rigurosamente. E| partido
catdlico dio su apoyo a la dictadura. Los liberales, sin embargo, influyeron en la
administracion y en los programas educativos. Madero caracterizd acertadamente la
fisonomia del porfirismo al escribir: ‘el general Diaz no tiene pasiones politicas y sélo
considera como enemigos a quienes puedan entorpecer sus proyectos, y amigos a
todos los que le ayudan”. Era un caudillaje mas maduro que el de Santa Anna,
porque éste alternd en dos partidos y defraudé a ambos en beneficio de su poder
personal; ahora el partido y el Estado eran una sola cosa con el dictador®'.

A partir de esta segunda presidencia (1884-1888), Porfirio Diaz se propuso
dos objetivos, el po!ltico y el econémico: “orden y progreso”. Politicamente logré
establecer el sistema que le permitid llegar hasta 1910. Demostré ademas su astucia
.en sus relaciones con los gobernadores de los estados. Logrd integrar a todos los
on bkes nuevos al sistema. Econdmicamente transforma la dispersion de los
adbs, unificandolos en un mercado nacional, ligado al mundial. La desigualdad,
.mliib. no logra abatirse, hay un grupo privilegiado — ni siquiera podria hablarse
(.éSe' — y una amplia capa de la poblacion urbana, pero sobre todo rural, en

“condiciones de miseria.

A medida que se consolidaba el poder de Poffirio, los ideales de ia
democracia liberal se iban haciendo a un lado; al término de su periodo, se reformé
de nuevo la Constitucion admitiendo la reeleccion inmediata del presidente. En 1892
se aprobo la reeleccion indefinida, y desde 1904 los periodos presidenciales se

ampliaron de cuatro a seis afios.

! bidem pp. 117.




o o AI ﬁn de los tféinié éﬁos de dictadura, no existia ninguna institucion politica

,i'ndependiente. Justo Sierra, que habia abogado en los comienzos del partido
cientifico, en1892, por la transformacién de la paz ‘mecanica’ en la paz ‘organica’
confesaba en los primeros afios del siglo XX, cuando todavia gobernaba don Porfirio:
“la evolucion politica de México ha sido sacrificada a las otras fases de la evolucion
social, no existe un solo partido politico, agrupacion viviente organizada, no en
derredor de un hombre sino en torno a un programa"?.

La entrada del siglo XX, coincide con el declive del dictador. Diaz no esta en
el poder por el beneplacito de Estados Unidos. Los “Cientificos” impulsaron una
economia favorable a los europeos, tendencia que se acentua hacia 1900. Ademas,
Diaz sostuvo varios enfrentamientos con Estados Unidos, lo que explica que estos
estuvieran deseosos de ver desaparecer de la escena politica a un temible causante
de molestias. Durante un tiempo se mordieron las ufhas, pero después
impacientados, practicamente lo obligaron a conceder la famosa entrevista al

periodista Creelman®.

El problema internacional, se relaciona con el problema nacional de la
sucesion. Diaz se habia deshecho de los dos candidatos mas fuertes para
sucederie: Reyes y Limantour, hizo Vicepresidente, una vez creada ésta, a su fiel
amigo Corral: “Parecia invencible, pero fuera de un puiiado de los favoritos, ya nadie
tenia algo que ganar durante los Ultimos afios de vida de don Porfirio, y todo
queperder en caso de revolucion. El interés oponia la desercion general y la sonrisa

de la oposicion™*.

El comportamiento politico del siglo XIX caracterizado por las coaliciones
fragiles de actores dispuestos al descenso y a la ruptura si sus intereses asi lo
ameritaban, encontraria en el porfiriato una nueva respuesta: la paz**. Existe un deseo

2 \bidem pp. 118,

53 bidem, Pp. 29. N

“ bidem, pp. 31.

63 GUERRA, Francisco Xavier, México: del Anliguo Réqit a la Revolycidn, Tomo I, Cuarta reimpresiéon, FCE, México, 1999,
pp. 212.
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- generalizado por la paz, y es Ié'ﬁnalidad del régimen de Porfirio Diaz, ya que es una de
las condiciones para la prosperidad; en 1877 frente al Congreso, hace un llamado para
’ su cumplimiento: “He aqui la grande y noble tarea que os pertenece: restablecer al
autoridad suprema de la Constitucion, reafirmar la paz, proteger bajo su benéfica
influencia todos los intereses legitimos para desarrollar los grandes recursos de

riqueza del pais™®.

Se trata del alcance de un consenso sobre los términos de las relaciones
entre el gobierno y la sociedad, por los que se imponia como primer punto una
.estabilidad sin rupturas violentas. EIl establecimiento de la paz, ilevé al régimen a
desarroliar estrategias con la sociedad: con las elites, su uniﬁcacién; con los restos
de la anarquia secular, la coaccion, y frente a todos, el marco de un compromiso del
régimen con la sociedad ala que gobierna, la reconciliacion.

Los costos sociales por esta paz, desde luego, impactaron a la mayoria de
la poblacion, en ese entonces, calculada en un 81% rural, y organizada
tradicionalmente por actores colectivos: familias, clanes familiares, comunidades
: indlgenas, haciendas, pueblos.

‘ Para la mayoria de estas comunidades, el ideal del hombre que vive en
: Sdcledad sigue siendo la comunidad campesina, el pueblo, con sus instituciones
propia's'. en el Estado y su independencia respecto de las haciendas. Tener
' ins{i{ucibnes propias quiere decir tener cabildo o consejo, un parroco o un vicario, la
libertad de comercio en contraposicion con la tienda de raya de la hacienda, la
libertad — mas o menos grande — de administrar sus recursos. A principios del siglo
XX, estas comunidades campesinas estan, sin embargo, muy lejos de haber
adquirido o de haber conservado estas libertades®’.

“ plaz,Porfirio, Congrese_1° de abril de 1877 en los Mensaies Politicos, 1976, pp. 151.
"7 Ibidem, pp. 249-250.




" En cambio, los liberales tienen una nueva vision de las relaciones del
_“indibviduo',con el Estado, desconocen los ‘entes colectivos’' como las comunidades
campesinas y las ciudades con derechos y privilegios propios —fueros-. Desde la
Constitucion de 1857, se sientan los principios de la nueva sociedad, al retirar a los
pueblos su caracter de cuerpo antiguo y suprimir todas sus propiedades. La
disolucion de los cuerpos colectivos implicaba también la desaparicion de las
funciones aseguradas por la comunidad, funciones que dependian de la existencia
de sus bienes raices, sin proponer nada en su lugar.

Parte de la asistencia ‘social’, la casi totalidad de la educacién y los otros
gastos de la vida social estaban esencialmente a cargo de los pueblos, gracias a los
propios; la otra parte estaba asegurada por diversas instituciones civiles o
eclesiasticas, que poseian también recursos sacados de sus bienes. La ofensiva
ilustrada del siglo XVIII, en nombre de la eficacia y del interés superior del Estado,
dio un primer golpe a esas funciones sociales. Se precisard medir, por ejemplo, lo
que supuso la captacion de los fondos para los pdsitos de crédito a los campesinos
con dificultades. La desamortizacién civil, y por tanto, la de los propios, después de
los bienes eclesiasticos, la supresion de los gremios con sus sistemas de ayudas
mutuas y sus contratos de aprendizaje de las primeras letras, dieron el golpe de
gracia a esta organizaciéon®.

La aspiracion por recorrer el seguro camino del progreso, habia, sin
embargo, desarticulado las viejas formas de !a solidaridad social, y en su lugar,
dejado un vacio. Por ejemplo, en Oaxaca, tras las desamortizaciones civiles y
eclesiasticas, desaparecieron cuatro hospitales que existian desde la época colonial;
para 1872 ya no quedaba ninguno. Hacia 1879, las conferencias de San Vicente de
Paul emprenden una campaiia de donativos para recuperar uno de estos hospitales.
Este proceso se extendio por toda la Republica, “antes que e! Estado moderno venga
a llenar el vacio provocado por el debilitamiento de los actores sociales™. Esta

“% |bidem pp. 266.

© ibidem, pp. 268. TESIS CON
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desaparicion de los propios y dé las cajas de comunidad, tuvo probablemente como

efecto reducir a los pueblos a la agricultura de subsistencia™.

El' mundo que la reforma ilustrada, y después la liberal, se esfuerza por
transformar, no es un mundo retrasado y marginal. Es una sociedad de otro tipo.
Esta sociedad estaba indudablemente en plena transformacion a fines del siglo XVl
con el .resurgir demografico de la poblacion india y la expansion hacia el norte.
¢Como se habria producido este cambio? No lo sabemos, pero tal vez se habria
visto una muitiplicacion de fundaciones de pueblos blancos y mestizos en las tierras
casi vacias del norte, asi como una fragmentaciéon de haciendas no productivas, lo
que hubiera dado lugar a nuevos pueblos y pequefias propiedades; en fin, se
hubiese producido una modernizacion progresiva de los pueblos indigenas. Las
virtualidades que existian no pudieron florecer pues fueron cortadas de tajo por elites
cuya cultura las ligaba con la Europa del siglo XIX. Para esta cultura, el progreso no

- podia venir mas que del juego libre de los actores individuales, tanto en la economia

como en la politica’.

En 1892 se publicaba el primer manifiesto de una liga llamada Union Liberal,
firmado por Miguel, S. Macedo, Justo Sierra, Limantour y Casasus. Era el primer
manifiesto politico de un partido que después habia de llamarse el de los cientificos.
El ideal de este partido era el del orden social como instrumento del progreso™. La
paz, condicién del progreso, se debe a un orden y el orden a un grupo que lo
garantice. Durante el porfiriato se dieron varias mutaciones para mantener el statu
quo; entre ellas la de una ideologia, cuya finalidad seria la de ‘uniformar las
conciencias', resultado de la labor educativa de Gabino Barrera, segin la
entendieron sus discipulos cientificos, quien habia encontrado en las mentes ideas

contradictorias, producto de una desigualdad cultural.

" |bidem, pp.269.
"dem,

™ Zea Leopoldo, EL Positivismo y la Circunstancia Mexicana, FCE, México, 1985, pp. 180.
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La “"‘anérql';ia material patentizada por las revoluciones no era, en
conéecuencia. rﬁés que un sintoma, una prueba de enfermedad mas honda, de
perturbacién mas profunda, de insanidad mas enraizada: el verdaderc mal no estaba
alli; el verdadero mal era otro, era la anarquia del pensamiento™.

La ciencia positiva se erige en el instrumento para combatir la ‘anarquia del
pensamiento’. El liberalismo como ideologia dominante, deja su paso al positivismo.
La aspiracion del grupo hegeménico para la constitucién de un nuevo orden, surge
de una nueva conciencia, la cientifica, bajo la direccidn de Porfirio.

También los grupos masdnicos, de ambas tendencias yorquina y escocesa,
se unifican hacia 1890, mediante la Gran Dieta Simbdlica de los Estados Unidos *
Mexicanos, en la que figura como gran maestro Porfirio Diaz: -“De la misma manera
que habia unificado todo el poder legal, unifica las solidaridades originarias de las que
esta elite habia extraido su ideologia y su coherencia. El Porfiriato es, también bajo

este angulo, el régimen de la elite liberal unificada".

Entre 1877 y 1911, las iglesias protestantes tuvieron una importante difusién
sobre el territorio nacional. En un periodo de cinco afos (1766-182) duplicaron su
numero. Respecto al nimero de las logias masoénicas, que para 1890 era de 117; en
ese mismo afo, las iglesias protestantes crecieron a 566, un crecimiento mucho
mayor, sobre todo si se toma en cuenta el lapso de tiempo. Sin duda también
tuvieron una influencia importante en materia educativa, ya que junto a sus
propositos de difusidon de principios morales y religiosos, estaba el de proporcionar
educacién sus miembros, no solamente escolarizada, sino, principalmente,
formadora de actitudes civicas y de sentido de responsabilidad hacia la patria.

Lo que se proponia el protestantismo era un cambio giobal en los valores,
una reforma religiosa que llevara a una sociedad impregnada de catolicismo hacia

3 MOLINA ENRIQUEZ, Andrés: istori ez pri ! i i ico, Tomo
1V, México, 1984, pp. 81.
™ GUERRA, Francisco Xavier, México: del Antiguo Régimen a ta Revolucién Ob. Cit pp. 171-172.
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“una sbqiedéd en la que los actores religiosos y sociales ya no serlan los actores
colectivosde- la sociedad corporativista, sino el pueblo, considerado como un
" conjunto de individuos — ciudadanos®,

1.6. La conciliacién, la Rerum Novarum y las formas solidarias de organizacion.

El positivismo ademas tenia fines politicos: acabar con la ‘anarquia’ reinante,
y eso implicd eliminar las contradicciones entre la utopia y la realidad social
mexicana: La "nueva politica, llamada ‘de conciliacion’, pretendia unir a todos los
mexicanos en torno al proyecto de orden social cuya garantia fuera ademas de la
persona de Diaz, el gran unificador — el estudio cientifico de la realidad para lograr el
progreso, lo cual permitia una evoluciéon progresiva y pacifica del pueblo hacia el
progreso y la libertad™, sin embargo, para los grupos minoritarios, sobre todo de
protestantes y liberales radicales, provocé una oposicion. Rechazaron la politica de
congciliacion con la Iglesia catolica y la manera arbitraria de aplicar las Leyes de
Reforma, asi como la idea de que el orden y el progreso estaban por encima de la

democracia.

Por su parte, la Iglesia habia externado su rechazo al liberalismo y al
protestantismo, lo que dificultaba una interrelacion directa entre los actores sociales,
que fue siempre mediada por el grupo en el poder y, personalmente, por Porfirio
Diaz.

El catolicismo con quien se establecia la politica de conciliaciéon, no era el
oportunista de décadas anteriores, sino “un catolicismo de oposicidn, de movimiento,
un catolicismo alimentado por la dificil separacién de la Iglesia y del Estado, nunca
olvidada, nunca perdonada, después por la accion social y, finalmente, por la accion
politica™’. Este catolicismo no se asimila al orden establecido y se encuentra en

S BASTIAN Jean Pierre, P, Liberales v Frangmasones, Socigdades de Ideas y_Modermidad en América Latina, Ob
Cit pp. 143.

L ibidem, pp. 145.

7’ MEYER, Jean, Historia de los Cristianos en América Latina.. siglo Xiy XX, Ob Cil pp. 97
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tai acnon y apenas aparecida la Rerum Novarum (11891), se cristaliza y

) deﬁne sobre Ia férmula “Democracia cristiana”.  Si algo reprocha la Enciclica, es
. precnsamente la vision liberal de la democracia que rompe con los colectivos
) _-"sd,ciéles. Esta Democracia Cristiana, se lanza a la accion social y civica.

Pero la esta politica de conciliacion, estaba por encima del ‘orden legal’, de
las Leyes, como fue denunciada por las minorias protestantes y liberales. No todos
estaban a favor de este estilo, dependiente de un solo hombre, “del hombre superior
que nos gobierna”, como lo expreso el obispo Montes de Oca. Por el contrario, se

vela en ésta mas una accion pérfida que benévola:

Por lo que el régimen de Porfirio Diaz fue favorable al catolicismo. Asi parece
en efecto, si solo se atiende a que durante él se abrieron en abundancia, aunque
clandestinamente, casas de religiosas; fue rico y espléndido el culto pero quienes asi
juzguen se convenceran de que no hubo tal favor si reflexionan en la pérfida y sorda
persecucion no soélo tolerada sino autorizada por don Porfirio.

Si hubiera habido en México un régimen de libertad, los catolicos hubiéramos
podido entrar sin traba alguna ala participacion de la cosa publica y al servicio del
Estado sin necesidad de la transaccion ni la ocultacion en una palabra, para vivir y
desarrollarnos, no hubiéramos tenido que luchar contra el Estado, que fue el principal
y mas pérfido de nuestros enemigos™.

La politica de conciliacidon estaba hecha para organizar colectivamente a los
distintos actores sociopoliticos, cuyo control ofrecia al régimen la garantia de una nula
oposicion. En esta situacion se encontraban tanto masones como liberales radicales,
tanto protestantes como catdlicos. Sin embargo, la Iglesia catdlica se arrogaba, a
diferencia de los otros actores, el caracter de portadora legitima de los intereses del
pueblo. En su virtud, la Democracia catdlica, anterior en el tiempo a la Rerum

™ MOLINA ENRIQUEZ, Andrés: Esbozo de una Historia de los diez orimeros ados de ta Revolucisn Agraria de México, Ob Cit
pp. 81.
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Novarum, se define como un movimiento que formaba un todo coherente con la accién

social y la civica — politica.

Se trata de una ofensiva en todos los niveles de la sociedad, con todos los
medio de accion (prensa, escuelas propaganda, sindicatos, cooperativas y finalmente
partido politico) aplicados a los grandes problemas nacionales que esos catdlicos
muchas veces son los primeros en plantear: cuestién agraria, cuestion obrera,
problema indio, trabajo de las mujeres y de los nifios, emigracién a los Estados

Unidos, alcoholismo™.

La accion social, propuesta por la Democracia cristiana, no es sino uno de
los aspectos de un movimiento mas amplio de raiz religiosa. Una de sus
aportaciones mas importante es la constitucion de los ‘circulos obreros catdlicos'
(obreros campesinos en un 80%). Aqui se encuentran también las primeras
manifestaciones del movimiento sindical catdlico que hizo su aparicién hacia 1914.

El 15 de mayo de 1891, Ledn Xl publica la enciclica Rerum Novarum. En
ella se establece la doctrina social de la Iglesia, y se pide el compromiso en ia justicia
y la caridad de los creyentes. La respuesta no se hizo esperar, hacia 1894 se
reconocia la existencia de 82 mutualidades que garantizaban a sus beneficiarios
seguridades minimas para la sobrevivencia de los obreros, ya que la asistencia
médica, las indemnizaciones por accidentes y defunciones, corrian por cuenta de la
industria, y al respecto, no existia ninguna ley federal*.

La mutualidad respondieron a uno de los problemas importantes que
aparecié durante el proceso de industrializacién del pais: la seguridad social. La
proletarizacion sobre todo el campesinado que comenzé a vender su mano de obra,
se encontraba sin ninguna proteccion de esta naturaleza.

™ Ibidem pp. 100.
80| 0ZANO PARDINAS, Dofores y MESA ITURBIDE, Rafael, Las Fundaciones en Méxic, Ob Cit. pp. 55.
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Las sociedades b;&ieétantes que habian sido acogidas, principalmente, por
‘gente pobre’, sobre todo de los sectores de la industria textil, mineros y
ferrocarrileros, y también por los sectores rurales, especialmente aquelios que
habian entrado en coniflicto con las haciendas, pronto se vincularon al movimiento

mutualista.

En efecto, el éxito de las sociedades protestantes en el medio obrero se
explica en gran parte por sus caracteristicas mutualistas, como la del periédico El
socialista, que resumia la practica asociativa en el ‘consérvate, instriyete, modérate',
eran similares a las de las asociaciones protestantes. En consecuencia no es una
mera casualidad el hecho de que, en los afios siguientes, muchas congregaciones
protestantes fueran sede de las sociedades mutualistas ni de que varios dirigentes
religiosos hayan fundado sociedades obreras®’.

Al parecer, los movimientos mutualistas protestantes —que eran los menos —
y los catdlicos — que eran los mas ~ se definian por su relacion con el gobiemo.
Mientras que en los segundos se aconseja la “necesaria obediencia respetuosa y la
sumisién cristiana a los gobernantes™. Los primeros tienen problemas en razén de
su religion. Muchos obreros fueron expulsados por disidentes religiosos, y por
:hegarse a pagar cuotas a los duefios de’las fabricas que incluian el sueldo de un
- sacerdote catélico. Sin embargo, las sociedades mutualistas protestantes, entraban
en conflicto con los circulos obreros mas radicales que estaban en contra de toda

religion.

Como quiera que fuera, la semilla ya estaba puesta: En 1908 el Josefino J.
M. Troncoso y Herrera funda en México la Union Obrera Catélica, a partir del

- movimiento mutualista que habia lanzado varios afios antes. En 1911 La Union

Obrera Catdlica contaba con 46 grupos y 12 330 inscritos; a partir de 1905, bajo la
direccion de J. R. Galindo, los “Operarios Guadalupanos” (cuyo numero es

8! BASTIAN Jean Pierre {comp..), Protestantes, Lib yF Sociedades de ideas y Modernidad en Amética
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" desconocido ‘pero cuya importancia es indudable) se retinen cada afio en una

- sémana' Social.  Las de 1908 y 1909, en Puebla y Leon, son muy moderadas,
éondenan la huelga y denuncian a los agitadores, mientras que la de 1910, en
México, se radicaliza, reclama el derecho de huelga y las intervenciones del Estado
para fijar salarios, los precios de los alimentos y la duracién de la jornada de trabajo,
puesto que nada puede esperarse de los patronos®.

Asi al final del porfiriato, los movimientos convergen en la demanda de una
mayor justicia e igualdad de los obreros.

Es indudable que en el porfiriato crecid la beneficencia privada; ya Migue!
Macedo, miembro del grupo de los cientificos, habia reconocido que la Reforma
produjo un inmenso trastorno en prejuicio de los centros de caridad, pues creé una
enorme desconfianza entre quienes querian ejercerla de manera privada. La funcién
de.la beneficencia, por su propia naturaleza, debia ser privada.

Sin embargo, el régimen porfirista habia dado un vuelco al sentido de la
caridad, cuando establece como beneficencia publica, la accion educativa de los
sectores marginados. Y asi la entiende, entonces, como un deber del Estado. El
discurso de Manuel Altamii'ano en ocasion de la inauguracion de la Escuela Industrial
para huérfanos, en 1881, es muy elocuente.

En las teorias modernas, hijas de la Democracia, producto de otra filosofia,
todo eso que se llamaba caridad cristiana y munificencia regia en los tiempos
monarquicos, es un deber y solo un deber para el Estado.

Esta escuela, es pues, el monumento que encierra la teoria republicana. La
educacion del Estado para e! pueblo, el deber, no la misericordia, el alma de la
Republica, no la gracia del monarca. La mas grande de las obligaciones que el

8 MEYER, Jean, Historia de los Cristianos en América Lalina.. sigle Xi y XX, Ob Cil pp. 107.
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" espiritu de la Democracia impone a los gobernantes, no es la de mantener un ejército
para conservar la paz es la de fomentar la instrucciéon del pueblo*.

Entre las décadas de los ochenta y los noventa del siglo XIX, la beneficencia
privada experimenta un auge, y comienza a crecer mas rapido que la beneficencia
publica. También la beneficencia extranjera, principalmente ila espaiiola, !a francesa,
la suiza y alemana.

El siete de noviembre de 1899, Porfirio Diaz decretd que se consideraran
actos de beneficencia privada todos aquellos que se ejecutaran con fondos
particulares y con un fin de caridad o de instruccion y se funda la Junta de Asistencia
Privada, compuesta por los miembros de los mas acreditados por su honorabilidad y
sentimientos filantropicos, nombrados por el ejecutivo y sin recibir remuneracion
alguna. Las atribuciones de la Junta serian la de promover la fundacion y la vigilancia
de estos establecimientos. También se autorizé que en el término de tres meses se
expidiera la Ley de beneficencia privada, que les otorgaba personalidad juridica a
estas instituciones, las. protegia con exencidén de impuestos y otras franquicias y
garantizaba que los bienes se aplicaran al objeto que se hubiere destinado®.

 Boletin de Beneficencia Publica, Enero de 1881, pp. 38-40.
SGONZALEZ NAVARRO, Molsés, La Pobreza en México, Colegio de México, México, 1985. pp. 84.
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CAPITULO Il CONCEPTO DE SOCIEDAD CiVIL

El concepto de sociedad civil ha sido recuperado por los actores sociales de
nueStro tiempo de una manera polémica que implica tanto una recuperacién como
una critica de las tradiciones liberales, democraticas y republicanas. Los principios
de autonomia individual y derechos, eje del liberalismo; de participacion y
representacion, propios de la tradicion democratica; y de asociacion civil y virtud
publica, emanados del republicanismo, son incorporados en la invocacion
contemporanea de la sociedad civil. Existe una critica implicita a la unilateralidad de
cada una de estas tradiciones, a su caracter fundamentalmente normativo y poco
permeable a las dificultades de la materializacién de sus postulados.

Es entonces necesario remontarse en la historia del concepto de sociedad civil
hasta quien produjo la primera sintesis de estas tradiciones. Enrique Serrano® ha
demostrado que Hegel fue q“ujen primero liegd a este resultado con un concepto de
sociedad civil como espacio de mediacién entre la esfera privada y el Estado.
Siguiendo las ensefianzas de Adam Smith y los demas filésofos escoceses, Hegel
reconoce la importancia liberatoria del mercado en tanto que disuelve las viejas
formas de integracion social de caracter colectivo contenidas en la comunidad
tradicional. El mercado y sus instituciones, tales como el derecho privado, los
tribunales y los contratos, exigen y propician la creacion del individuo modemo, esto
es, de los hombres y mujeres como entidades autonomas. Sin embargo, a diferencia
de los pensadores liberales clasicos, Hegel aportara una valoracion critica de las
consecuencias patologicas que la destruccién de las solidaridades tradicionales
acarrea sobre el orden social. Esta linea de pensamiento habra de ser recuperada y
profundizada de diversas maneras por Marx, Durkheim y Weber.

*serrano Enrique (1999): Modernidad v_Sociedad Civil. en: OLVERA, A,, 1999, pp. 89.
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2.1. CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL SEGUN HEGEL

Hege! traté de resolver el problema de las consecuencias negativas de la
modernidad a través de dos argumentos de caracter fundamentalmente normativo: el
primero se refiere a la recuperacion de la dimension asociativa. En efecto, los
individuos pueden asociarse voluntariamente y de esta forma superar el aislamiento
a que los condena el mercado. Esta dimension es la que resaltan los pensadores
republicanos en general, sea desde la perspectiva de su eficacia como mecanismo
de representacion de intereses y contra balance al poder del Estado, como -
Tocqueville, sea en la linea de la “cultura civica” que, partiendo del mismo autor,
desarrollaran después los politélogos pluralistas contemporaneos.

Para Hegel el problema de la respuesta asociativa radicaba en su debilidad
“intrinseca. La solidaridad horizontal entre los hombres no era un resultado
automatico de la propia vida social, sino tan sélo una posibilidad abierta por la
institucionalizacion del derecho, la cual, en todo caso, carecia de fundamentos
morales soélidos aplicables de manera general. Por consiguiente, su segunda
propuesta normativa era que los productores libres se asociaran en corporaciones,
las cuales deberian servir como escuelas de virtud, si bien ni siquiera ello podia
garantizar la hegemonia de una cultura solidaria. Por ello Hege! termind
reconociendo la necesidad de la presencia del Estado como garante dltimo de una
moralidad supraindividual®.

Enrique Serrano ha hecho notar las paradojas de esta concepcion: por un
lado, Hegel va mas alla tanto del liberalismo, al criticar las consecuencias negativas
del mismo sobre el tejido social, como del republicanismo, al sefalar las limitaciones
del asociacionismo voiuntario. Por otro, Hegel queda preso de una concepcién que
atribuye al Estado un caracter universal y no reconoce el caracter desigual de las
relaciones politicas. Sin embargo, Hegel ha seiialado correctamente tanto el espacio
como las instituciones que pueden propiciar la solidaridad: el derecho, la ciudadania,

®" OLVERA, A. La Sociedad Civil; de |a Teoria a Ia Realidad, Colegio de México, México, 1999, pp. 129
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" las. asoclaciones voluntarias, los espacios intermediarios que, partiendo de la

. proteccnén 'de la intimidad, contribuyen a formar individuos auténomos. Sin embargo,

dentro de su concepcidn, estas instancias no pueden garantizar la reversion de los
efectos disolventes de la modernidad.

2.2.CONCEPTO DE LA SOCIEDAD CIVIL SEGUN ARATO Y COHEN.

El proyecto tedrico de Andrew Arato y Jean Cohen® es un ambicioso intento
por superar no solo la concepcion Hegeliana, sino todas las otras de la sociedad civil.
Partiendo de una recuperacion de la teoria social de Jurgen Habermas, estos autores
sefalan que sélo una teoria social que es capaz de diferenciar la integracion
sis'témlca propia del Estado y del mercado de la integracién social propiciada por la

comunicacion entre los seres humanos puede justificar el principio de la autonomia

déflb' social..Ciertamente. la teoria de la accion comunicativa habermasiana, al incluir
la exigencia de! consenso como fundamento de la interaccion social, proporciona un
mar'cb'conceptual que localiza un modo de integracion y un tipo de accidn social que
s Wd_iferencia de las instituciones, practicas de la dominacion y la explotacion, cuya
\{éréalidad deriva de las necesidades intrinsecas (practicas) de la comunicacion

roduc Asl la sociedad civil seria un espacio que abarca una dimension privada y

funa dlmenslén publica. La privada tendria un aspecto intimo, la familia, y otro
“derivado de las leyes del mercado, cuyos confines estan dados por el Derecho
Mercantil La dimension publica tendria una expresion estrictamente comunicativa, la
esfera publica, y otra institucional-participativa, dada por el conjunto de los Derechos

™ Arato Andrew (1999): imi ocaso y reconstruccion del de Civily. patala i ién en: OLVERA, A,,
1999, pp. 95.,
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i fjan la naturaleza de Ias relamones entre la sociedad civil y la economia (propiedad,
contratacién, salarios y condicnones de trabajo) y entre la sociedad civil y el Estado
(ciudadania, formas de particlpacion. derechos sociales). Todos estos complejos han
evolucionado a lo largo de la historia. Segun la interpretacién de Cohen y Arato,
estos derechos no deben ser vistos s6lo en una dimensién negativa, como
expresiones de la dominacidn, sino como triunfos de la accion colectiva que abren
posibilidades de libertad®.

Precisamente aqui ehlra la ségunda dimension de la sociedad civil, que la
conceptia como movimlento Dado que el marco de derechos moderno es producto

de la accion colectlva‘ que sélo la ampliacion y efectivizacion de esos derechos

puede permitir la: profun zacion de la intervencion social en el control del Estado y
del mercado. la sociedad vul solo puede existir en movimiento. Si bien los derechos

eslablllzan posnbllltan defenden es obvno que soélo la accion mantiene y amplia los
horlzontes de la autonomla so 1a| ‘Todos estos actores emplean la comunicacion
como ‘medio fundamental de mtegracnon y si bien recurren a acciones estratégicas
con el f‘n de promover.sus objetlvos el contenido fundamental de su accionar es la
busqueda. de reconocnmlento, es: decir, la aceptacion publica (y la eventual
‘institucibnalizaciéh) de sus demandas.

*’ OLVERA. A. La Sogiedad Civil; de la Teoria a ta Realidad,Ob. Cit. pp. 95.
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colectiva y su pleno desarrollo exige la suspensnén de la ‘coercion y de las relacuones
de dominacién en general, entonces tanto desde el punto de vista soclolégico como
desde el normativo es posible encontrar un fundamento auténomo a Ia “vida

asociativa®

Sin embargo, como bien sefiala Enrique Serrano, no es posible hacer
abstraccién de las relaciones de poder en la vida cotidiana. Aun aceptando el
argumento habermasiano como una construccién de tipo ideal, en los hechos la
accién comunicativa nunca esta separada de la accion estratégica ni en los espacios
privados ni en los publicos. Por tanto, los espacios y las practicas de la sociedad civil-
no existen al margen del poder ni pueden abstraerse de las leyes del mercado, de tal
manera que la sociedad civil no tiene asegurada ni su reproduccién como conjunto
de practicas sociales ni su sobrevivencia como conjunto de instituciones. En este
sentido, Serrano llama la atencion hacia una concepcion de sociedad civil que apunta
a su caracter de puente entre sistemas, arena de conflictos y de debates, y por tanto
a una intermediacion compleja de distintas formas de accién cuyo equilibrio nunca
esta garantizado.

Habermas reconoce en su teoria que la accidon comunicativa no es una fonna
de accion exclusiva del mundo de vida, pues todos los ambitos sociales requueren
para su reproduccion alguna forma de comunicacién. De lo que se trata es de~ -

establecer la primacia de la accién comunicativa en el munde de vida, aun'_"

reconociendo, que en la practica, la accion estratégica esta entrecruzada en -todos
los actos de la vida gotidiana. Por tanto, el objetivo de Cohen y Arato es r_esaltar

*Idem.



U aquellas areas y préct que dentro del mundo de vida pdsiﬁili{éh.la 'ra‘é:ibnalizét;ién .

—chltural y acotan la Inﬂ

plantea de inmediato este enfoque es el del
e ‘se puede producir el modelo de racionalizacion
ativa, Este solo puede ser la esfera publica, es decir, el

‘or construcclén institucional, disefo legal o acuerdo colectivo,
' es para un debate orientado al consenso. Tal es el caso de los
: ‘ los foros publicos de consulta y ciertos
vmomentos y tlpos de medios de comunicacion masiva (si bien de manera indirecta).

Hay ademés inf‘nldad de microespacios en asambleas, reuniones y juntas de todo
tlpoﬂcuyo fundamento normatwo es el consenso. Por tanto, lo que importa destacar
es el potencial de racionalizacion contenido en ese conjunto de espacios y procesos,
que, de hecho, a_lo largo de la historia han funcionado efectivamente como la base
‘material de Iqsv'l'uch’avs» por la ciudadania y la extension de los derechos.

Sin émba_rgo la investigacion real del mundo de vida, sobre todo en su

ue es donde se desenvuelve la sociedad civil, demuestra que

: Ios factores estratéglcos constituyen los modos de garantizar la operatividad y la

L ef'cama de la ccion. <En efecto la accion de los movimientos sociales no es pura y

“llanamente’ emo va o s:mbollca constitutiva de mecanismos de identidad, sino que‘
también busca Ia efcacta politlca Es precusamente al nivel de la institucionalizacién
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-+ de nuevos espabios de accion, de nuevos derechos, donde la accion estratégica y la
‘. eficacia operativa se convierten en légicas fundamentales. Por consiguiente, es en el
interés de los movimientos sociales el actuar estratégicamente para institucionalizar
sus propias ganancias u demandas. Olvidar estos factores implicitos en la logica de
la éccién colectiva puede conllevar a un error interpretativo en términos de adscribir a
los movimientos un caracter igualitario, meramente solidario, por definicion. EIl
andlisis de los movimientos sociales y de la constitucion de una sociedad civil, indica
que éste es un proceso desigual, marcado por etapas diferentes en las cuales se
crean progresivamente actores modemos que fundan y legitiman su accién en una
combinacion especifica de identidades y valores primordiales y de lealtades y valores
modernos. Es evidente que no se puede hablar en los paises latinoamericanos de
mundos de vida completamente modemizados, sino de culturas y sociedades
abiertamente heterogéneas. Esta heterogeneidad se manifiesta no sélo en una
combinacion entre tradicion y modernidad, sino en el hecho de que existen enormes
desniveles de conocimiento y poder dentro de los movimientos.

Si bien la conceptualizacion necesaria al desarrollo de una teoria de la
‘sociedad civil no esta completa, lo cierto es que los aportes ofrecidos por Cohen y
Arato establecen claramente los contornos de la teoria. En esencia, se trata de
rescatar el potencial autondémico contenido en las formas de racionalizacion cultural
del mundo de vida, debidamente protegidas y estabilizadas por un marco de
derechos construidos a lo largo de la modernidad. De esta manera es posible pensar
el problema de la legitimidad democratica en una nueva perspectiva que vaya mas
alla de los procedimientos normativos de la representacion y el sistema electoral. El
analisis de la democracia debe incluir también un concepto mucho mas amplio de la
participacion, un juicio mas riguroso de la representacion y una extension de la
racionalidad consensual a todas las actividades de la vida cotidiana.
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2.3. CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL SEGUN AVRITZER

Una via complementaria de resolucion de los problemas tedricos aqui
resefiados la ofrece Leonardo Avritzer®'. El autor brasilefio sefiala que la clave de la
ausencia de la sociedad civil en los paises de la semiperiferia capitalista radica en el
hecho de que ellos experimentaron una modernizacién sesgada y no un verdadero
proceso de modernidad. Avritzer apunta que, a diferencia de Occidente donde la
modernidad inici6 como un proceso sociocultural en el cual la racionalizacién de
normas, valores y principios fue concomitante a ia expansion del mercado y del
Estado modernos, en los paises de la periferia se produjo una imitacién de las
instituciones creadas por la modernidad en Occidente sin su correspondiente
referente sociocultural. En otras palabras, en América Latina se produjo una simple
modernizacion, vale decir, una imposicion del mercado capitalista y una mala copia
de las instituciones constitucionales de Occidente, pero sin que mediara el proceso
de aprendizaje normativo implicito en la emergencia del pensamiento liberal,
democratico y republicano en Europa Occidental y en Estados Unidos y sin que se
experimentara a la larga vy dificil generalizacion de los derechos individuales, politicos
y sociales que caracterizd la vida ptblica en Occidente.

En este punto Avritzer entra en didlogo con las interpretaciones historicistas
“ sobre la sociedad civil. Geliner y May®?, entre otros, han insistido en que la sociedad
"civil es el resultado de procesos simultaneos de construccion de Estados-Nacion,
formacion de imaginarios culturales nacionales y por tanto de identidades colectivas
post-tradicionales, y creacion de un concepto e instituciones fuertes de ciudadania.
Este argumento es afin a las interpretaciones de historiadores contemporaneos
inspirados en Weber, como Véliz o en distintas versiones de la historia de las
instituciones y de las élites politicas, como Guerra, Knight y Escalante.

' Avritzer Leonardo (1999): Modelos de socledad civil, en: OLVERA A, 1999, pp. 135.
P1bidem pp. 148,
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‘| ad del snglo XX No sélo no‘ fue po bl

] problema de la incorporacion instrumental de practicas y
n les entro de la modernizaciéon sesgada de América Latina. Este

En buena medida, esta res'istencia se tradujo en un rechazo a la modernidad
en cuanto tal, es decir, como proyecto, incluyendo sus instituciones democraticas.
Sin duda este rechazo era natural dado que los derechos y las instituciones
representativas no constituian sino una ficcién juridica. No es de extraiar, por
consiguiente, que en los pocos momentos de la historia de América Latina en que las
masas pudieron incorporarse a los regimenes politicos, este proceso se produjera en
una forma no democratica, llevando a la emergencia y consolidacion del populismo.

Estos argumentos refuerzan la hipotesis de la especificidad histérica de
Occidente y por tanto de la sociedad civil como producto cultural e institucional
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“exclusivo de la moderriida'd':occidental. Pero este patron argumentativo, si ha de ir
mas alla de una mera constatacion empinco-descrlptlva. debe ubicarse en el marco

de una teoria de lo social que reconozca la centralidad de las instituciones y las

practicas socnoculturales cuy ) ncia es el acotamiento del poder politico y ia

la especnf' cidad de Occidente” es en realidad una

limitacion del mercado. En efect
particularidad de orden socnocultural La construccién de Estados-Nacion con
instituciones democréncas esto es’ con reconocimiento de derechos ciudadanos y

espacios protegldos para la’ acclén social autébnoma, constituye un proceso histérico

cuyo eje cent alno:es solamente la creciente inclusién social y politica de las

mayorlas en el.mercado y en el Estado, como gustan de senalarlo los historiadores,

i sino. un proceso con ‘matriz cultural cuyas batallas principales se libraron en lo que
’hoy Ilamamos una esfera plblica. Esta sucesion de luchas sociales implicé una
o confrontacnén de valores y principios a lo largo de una larga batalla politica, cuyos

‘7":Iogros se institucionalizaron a través de pactos sociales de trascendencia histérica y
se estabilizaron a través de la creacion de nuevos derechos.

Pero si esto es una descripcion eficaz de un largo proceso histérico,
entonces en efecto existen formas de accidn colectiva que tienen como esencia la
comunicacion y que propician el debate, por.mas que éste aparezca subsumido en la
historia en una sucesion de grandes conflictos politicos. En realidad cada nuevo ciclo
de institucionalizacién democratica es precedido por una gran lucha sociocultural que
implica la busqueda de reconocimiento de derechos y la afirmacién de identidades
colectivas forjadas al calor de procesos socioculturales. Por consiguiente, la teoria de
la accion comunicativa puede ser incorporada en el analisis social, de una manera
critica para evitar su sesgo utdpico, pero reconociendo que sus postulados centrales
apuntan en efecto a un tipo de practica social que es esencial en la construccién de
la modernidad y principalmente de uno de sus resultados fundamentales: la sociedad

civil.

La argumentacion anterior sefala la necesidad de complementar las
interpretaciones tedricas de caracter abstracto sobre el concepto de sociedad civil
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ninguna de ellas- puede remitir al fundamento ultimo del tlpo de accion colectlva que
proplclé la mstltuclonalizacnon de los principios normativos de una u otra tradimon. En

efecto, los. liberales deben reconocer que el mercado por si mismo no genera

io alguno de solidaridad ni crea los espacios ni las instituciones de la

u_nlg:acién; Los republicanos deben reconocer que el asociacionismo civil y las

inuqés_ civicas no se producen por generacion espontanea, sino que tienen sus

: ,ralcvés' culturales - en procesos de aprendizaje colectivo que presuponen la

"-comunicacién libre entre individuos, la institucionalizacion de espacios ptblicos y la
estabilizacion de derechos que garanticen el ejercicio de esa comunicacion. Para los
demdcratas puros es necesario reconocer que la participacion no es un bien que
emerge por si mismo a partir de parlamentos y partidos, sino una practica que
implica capacidades y conocimientos socioculturales que se aprenden a partir de
intercamblios comunicativos en espacios acotados, sin lo cual las instituciones
democraticas resultain meramente una ficcion.

En resumen,’el concepto de socnedad civil sélo puede encontrar un

k una teoria social que contemple la poszblhdad dela a:
;,rac nallzac:on socnocultural a pamr de la comunicacion y reconozca al mismo tlempo' :
Ias llmltacmnes que a este proceso impone la légica de los sistemas econdémico y
politlco sin separar ambos tipos de procesos en forma absoluta.
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Ahora bien, lo’ anterior. no: lmpllca que una teoria' esté ya completamente

Como blen ‘sefala Andrew _Arato .7exusten enormes huecos en una
ad civnl E ‘as limitaciones tienen que ver no sélo con

hab masiano slno también con el atraso del analisis de

Ios procesos culturales y ,ante todo con la falta de relacion entre disciplinas sociales,
Ias cuales se han caracterlzado por una definicion tal de sus campos de estudio que

sus conoclmlentos se vuelven inconmensurables, vale decir, no incorporables unos
,dentro de otros sin la mediacién de una teoria critica.

2.4.CLASIFICACION DE LAS ASOCIACIONES CIVILES

En la practica, la sociedad civil se expresa en muy diversas formas de
asociacionismo civil. En la sociedad contemporanea existen muy diversas formas de
asociacionismo, cada una de las cuales tiene un origen histérico, una forma particular
de institucionalizacion, una via de legitimacion de sus practicas y un modo particular
de rélack')n con los sislemas politico y econdmico. Algunas de esas formas se sitan

Q,directamente en un planoprivado, pues se reducen a practicas colectivas de

manifestacion” de aﬁmdades culturales personales y a espacros de convivencia de

a func:on Yy potenctal de |nﬂuencza en la vida publica difieren radicalmente. No es
una tlpologla exhaustiva, pues no 'se pretende abarcar toda la infinita gama de
combinaciones posibles. Se trata de una clasificacion® primaria cuyo fin es ilustrar

‘nuestro argumento:

9 Arato Andrew (1999); 0Casoy on dej de sociedad civil v i i Daraia igacion en: OLVERA, A,
1999, pp. 100..
™ COHEN, Jean, Socivdad Civil y Teoria Politicst, The MIT Press, Cambridge, 1992, pp. 77.
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A. Asociaciones de caracter econémico- gremial: snndacatos, grupos y clubes
empresariales, asociaciones profesionales y grupos de productores rurales
Estas asociaciones constituyen la mediacién entre la economia y |
sociedad, son el puente que vincula la solidaridad basica a nivel de clase
con los intereses mercantiles. Este tipo de asociacion® se encuentra
fuertemente condicionada por las leyes del mercado y con frecuencia pesa
sobre ellas una reglamentacion legal mas o menos precisa que les otorga
reconocimiento juridico y acota sus campos de accién de tal manera de
excluirlas de la accién politica. Estas asociaciones suelen ser los actores
mas visibles en cualquier pais debido a su importancia estratégica y su
capacidad de representacion de intereses. Sin embargo, estas asociaciones
se concentran en la defensa de intereses particulares y representan a
minorias sociales, especialmente a las minorias organizadas.

B. Asociaciones politicas formales. El concepto de sociedad civil que hemos
enunciado excluye a los partidos politicos en tanto que estos forman parte
del sistema politico, constituido por el aparato politico- electoral, el
parlamento y el gobierno. Los partidos y el parlamento tienen en realidad
un pie en la sociedad civil y otro en el Estado, pues por un lado
representan aspiraciones colectivas y organizan a la sociedad creando
identidades fuertes, y por otro se sujetan a las reglas de la lucha por el
poder y a las restﬁccionés que impone la eficacia de la accion politica en
términos de liderazgos y la practica de relaciones de direcciéon vertical
sobre sus miembros. Ellos constituyen el puente entre la sociedad y el
Estado. Por tanto, los partidos son formas de asociacion que, habiendo
surgido de forma voluntaria, y siendo indispensables en una sociedad
democratica, no pueden funcionar sin reglas claras de disciplina interna y
siempre se asimilan a la légica de la lucha por el poder. No son, por tanto,
formas de asociacionismo civil una vez que estan profesionalizados y

 ibidem pp. 79.
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establecidos, pero pueden serlo en el origéﬁ de perfodés de res:-‘;;sténéia
antiautoritaria o de transicion a la democracia.

. Las Asociaciones Religiosas. Son las que, como su nombre indica tienen
su eje en la religion como institucion y dependen con frecuencia de las
jerarquias eclesiasticas. Estas asociaciones son de muy diverso tipo y
deben a su vez ser clasificadas de acuerdo a su funcién: de cuito religioso,
de promocién social (las comunidades eclesiales de base, por ejemplo), las
oérdenes religioso-civiles (caballeros de Coldn, etc.), las asociaciones de
orden religioso- cultural (Pro-vida, etc.), las asociaciones informales de las
élites sociales y politicas en torno a la iglesia (Movimiento Familiar
Cristiano, movimiento juveniles, grupos de damas distinguidas, etc.), los
grupos pentecostales que acttan en la esfera publica con enorme vigor y
constancia; los grupos masonicos, cuyas practicas son en verdad
religiosas, etc. Estas asociaciones son muy importantes en tanto que
generan una vision del mundo y una interpretacion de la religion que define
un horizonte de practicas sociales legitimas. Asimismo, estas
asociaciones contribuyen a crear o nutren a otros actores y movimientos
sociales.

. Asociaciones politicas de tipo informal que, sin ser partidos, llevan a cabo
una labor politica en tanto inciden en las reglas de operacion del sistema
politico. Nos referimos a los movimientos sociales pro-democraticos
(Alianza Clvica, MCD), y a las organizaciones de defensa de los derechos
humanos. Los primeros buscan la ampliacion de la esfera publica, €l
respeto a los derechos individuales y politicos y crean nuevas formas de
participacion politica de la sociedad. Las segundas ponen de manifiesto
los enormes déficits existentes en materia de respeto a las libertades
individuales y colectivas, sin las cuales una sociedad civil no puede existir.
Este tipo de asociaciones carecen con frecuencia de reconocimiento legal
y se expresan mas como movimiento que como institucion. Para los fines
del fortalecimiento de la sociedad civil, estas asociaciones son
fundamentales.
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Estas asociaciones son el resultado

civnl en Ios anos recientes.

'.:"en los sectores progresustas de la iglesia, el descrédito de la politica
parﬂdana; la falta de credibilidad de la izquierda, la expansion del sistema
4un|ver5|tar|o. el colapso del socialismo, la existencia de un mercado

,mundial de apoyo a las iniciativas sociales y la emergencia en el mundo
'desarrollado de los llamados nuevos movimientos sociales (ecologismo,
feminismo, pacifismo, etc.). Estas asociaciones, vistas en su conjunto,
cohstituyen'un verdadero movimiento sacial por cuanto reflejan los nuevos
v_alor'es moralés. politicos y cuiturales gestados después de la segunda
guerra mundial y reflejan una vocaciéon deliberada y explicita por
transyfoi’m‘ar un prderi social que se considera injusto a la luz de principios
éticos. .Térha'das individualmente, estas asociaciones son organizaciones
formales con algun tipo de registro legal, normalmente homogéneas y con
'poca vida institucional, que llevan a cabo tareas especificas en proyectos
“de promocion del desarrollo y creacion de grupos y movimientos culturales.
Estas asociaciones son de fundamental importancia en el mundo
'contemporéneo en la medida que postulan un concepto participativo de la
e .derhocrécia y el valor de la autonomia de la sociedad frente a los sistemas

: politico yfet‘:ohémico. Estas asociaciones crean nuevas agendas sociales

y p'oliyt‘icvaléx y son por consiguiente actores relevantes para una estrategia
i ’aiie]’ﬁativ’a de desarrollo y para la democratizacion de la vida piblica.

'Asomaciones de asistencia privada. Estas asociaciones expresan la mayor
p rte de Ias veces un concepto de solidaridad cristiana que ofrece ayuda a

‘Iobg nevce_s.ltado,s. pero que no cuestiona el orden establecido ni pretende
i _(ﬁoaiﬁcério.' Estas asociaciones no critican las causas de la pobreza, sino

: que -buscan compensarla por una via asistencial. Algunas de estas
“asociaciones dependen de la jerarquia eclesiastica y pueden constituir un
sector de las asociaciones religiosas. En México las grandes asociaciones

——c e
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"asistenciales cuentan con una forma de reconocimiento legal, las
in‘stitddlones de asistencia privada.

-G, Las‘asbciaciones de tipo cultural, que van desde grupos musicales y de
baile, teatrales y artisticos en general, grupos de defensa del patrimonio
histérico, de recuperacion de tradiciones culturaies, etc. Estas
asociaciones representan la parte activa del patrimonio cultural de cada
nacién y contribuyen a la creacién y reproduccion de una identidad
nacional. Tienen una gran importancia simbdlica, la mayor parte de las
veces carecen de reconocimiento legal y hasta de apoyo oficial.

H. Las asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional, las cuales son
importantes como instancias primarias de socializacion y de las cuales
pueden surgir también iniciativas asistenciales.

I. Asociaciones de tipo urbano-gremial, que van desde asociaciones de
vecinos de algun barrio, de un edificio o conjunto de ellos, hasta grupos
populares- urbanos, organizados con frecuencia como demandantes de
servicios o de terrenos. Se retinen aqui el particularismo gremial o de grupo
con el universalismo ciudadano, creando una curiosa mezcla de practica
privatista con una cultura asociativa.

Junto a estas formas de asociacion, que comparten las caracteristicas de
‘rela:tjiva' permanencia, autonomia y autodeterminacion, se sitian como miembros
importantes de la sociedad civil los movimientos sociales propiamente dichos, de
cuyo desarrollo y capacidad de aprendizaje se nutren las asociaciones mas
permanentes. Los movimientos sociales constituyen el origen de la sociedad civil
organizada. Los movimientos estudiantiles, por ejemplo, son la matriz originaria de
muy diversas organizaciones, movimientos e instituciones innovadoras. Los
movimientos indigenas han sido actores centrales de un relativo renacimiento civil y
politico de algunos grupos étnicos, los cuales pueden también constituir formas
asociativas propias. . Puede decirse que cada tipo de asociaciéon es el resultado de
algun-ciclo hisféh‘cp de emergencia de formas de identidad y de accidn colectivas
que én su momeénto deﬁﬁiefon un campo de conflicto. Sin embargo, varias de ellas
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Ber'mahe"c“é-r;' hoy en el cémpo de lo privado (asociaciones de asistencia y de
autoayuda,‘muchas de las culturales, las deportivas) o bien constituyen espacios de
mediacion entre los sistemas econémico y politico y la sociedad. Las gremiales caen
en el primer caso, mientras las civico-politicas y las urbano-populares caen con

frecuencia en el segundo.

Como puede observarse, las distintas formas de asociacionismo son un reflejo
de los diferentes espacios y formas de accién colectiva, que van desde el privatismo
y el particularismo, hasta la accién publica con fines culturales. Precisamente por
ello es necesario reconocer la diversidad de practicas y potencialidades sociales a
que nos referimos cuando hablamos del campo de lo civil.

Los medios de comunicacién constituyen una intermediacién entre la sociedad
civil, el mercado y el Estado, en tanto son el componente principal de la esfera
publica.. En ciertos momentos, los medios se convierten en actores de la sociedad
civil, cuando -por ejemplo denuncian excesos o abusos del gobierno y situaciones de
injusticia y violacion de derechos, o bien cuando facilitan el debate sobre temas de
interés publico. Sin embargo, los medios también estan sujetos a las leyes del

mercado y a las presiones del sistema politico.

Ahora bien, los grupos inciviles existen por cierto y pueden ser mas poderosos
que la sociedad civil. La incivilidad se expresa como la imposicion de intereses
particulares sobre otros actores y/o sobre el sistema politico, pasando por encima de
la ley o situandose al margen de ella. Los grupos de interés que adquieren un
control monopdlico sobre algun recurso o area de la vida social, los grupos de
delincuentes, las mafias politicas y econémicas, el narcotrafico, la corrupcion, son
todas expresiones de incivilidad que en determinadas condiciones histéricas y en
ciertos espacios son, pueden ser o han sido dominantes. En este sentido, la
sociedad civil es una construccion, un resultado de largos ciclos de luchas sociales y
de la lenta institucionalizacion de un estado de derecho. La sociedad civil no es un

dato, sino un proceso en continua renovacion y en incesante lucha contra el




autoritarismo,  la ilegalidad y la antidemocracia. Sus ganancias nunca ‘son :

permanentes, sino que exigen ratificarse en la practica social.

2.5. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

En México, las llamadas organizaciones civiles, que en nuestro esquema
anterior quedaron clasificadas dentro del campo de las organizaciones no
gubernamentales, se definen por las siguientes caracteristicas fundamentales®: a)
tienen una organizacion formal, aunque no necesariamente bien institucionalizada; b)
sus miembros se adscriben voluntariamente a la misma y la mayor parte de los casos
tienen una relacion laboral con la institucion; ¢) ocupan un segmento del mercado
laboral en tanto reciben financiamiento y desarrollan labores bajo convenios,
contratos y compromisos; d) tomadas individualmente son organizaciones cerradas,
de caracter privado y por regla politica y culturalmente homogéneas; e) sus objetivos
implican generaimente la busqueda de transformaciones sociales, politicas y
econdmicas impulsadas desde el campo de la sociedad civil; f) se orientan a la
prestacion de servicios a terceros de manera profesional.

Por consiguiente, los organismos civiles vistos en su conjunto, constituyen un
movimiento social de caracter cultural que se orienta a la intervencion publica en la
definicion e implementacion de politicas sociales. Se trata de un movimiento social
en la medida en que los organismos civiles son un resultado de la accion colectiva de
iayr.'ttores urbanos, profesionales, que comparten un conjunto de normas, principios,

"‘'valores y capacidades técnico-organizativas, que en muchos casos tienen como

objetivo deliberado incidir en la transformacion de un orden social politico y
econdémico que se juzga injusto, incorrecto o violatorio de principios fundamentales

de orden ético.

inicion, Presencia y | i Demaos, México, 1994, pp. 26.
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'yson el resultado dela asomacion voluntana de individuos con capacidades técnicas y
scasa en el conjunto de la sociedad. Como primer
e sas apacldades, los individuos asociados consiguen
erca 1o mundlal de apoyos financieros a iniciativas de
>ha consutuido a partir de la consolidacion . de los

orgamzatlvas sumament
resultado de‘la conjuncié

. recursos econémicos el ui

transformacion socual que
estados de bieneslar en los pa{ses desarrollados

|mlér{t6 .social es sin duda de nuevo tipo, puestofque

Ahora bien, este :
sus objetivos no, emerg n de’ Ios mt reses materiales de sus mlembros y su forma de
: ~organ|zac|6n interna: esta snmbéllcamente fundada en la idea de democracva
ﬁparticipat:va En efecto, las organizacvones civiles expresan los principios normativos
ogramauca del’ecologlsmo, el feminismo, la proteccion de las
Ci n de Ia emocracna y de los derechos humanos y en general de

De hechos los organlsmos civiles

uevos mov:mlentos socnales

Exlste -sin embargo una |mportante diferencia entre los nuevos movimientos

socxales de los palses desarrollados y los del tercer mundo. En los primeros se
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expresa 'una crmca a Ias llmltacwnes del estado de bienestar y-a los excesos
destructlvos de la- produccién industrial y del concepto dominante de progreso
E malenal, sobre la naturaleza, critca que se funda- en la seguridad e
."ihétitucibnalizacién de los derechos civiles, politicos yksoclales y la permanencia y
opératividad de las instituciones democraticas. En cambio, en los demas paises
» estos movimientos expresan tanto ese contenido como la conciencia de la necesidad
de constituir la ciudadania, es decir, de hacer efectivos y generales los derechos que

formaimente admite o protege el orden legal.

Mientras que en los paises desarrollados la democracia es el prerrequisito de
la existencia de estos movimientos sociales de tipo cuitural, en el resto del mundo
estos mismos movimientos tienen que combinar las tareas democraticas y culturales.
Por tanto, su practica social se funda en ia nocién de accion afirmativa, es decir, de
una accién que deliberadamente tiende a crear o por lo menos apoyar a diversos
sujetos sociales con el fin de que se constituyan en portadores de derechos. Es
i vllégico' entonces que en sociedades en transicion y. con graves y estructurales

e c_arenc'ia‘s'_en materia de justicia social, estos movimientos tengan mayor visibilidad y

:“protagonismo que en los paises centrales.

Por otro lado en el Occidente desarrollado los nuevos movimientos sociales

"";‘ﬁenven menor organicidad y ejercen ante todo, lo que Cohen y Arato™, han llamado la

politicé de la influencia, es decir, una presion indirecta sobre el sistema publico, en e!
< tercer mundo estos movimientos tienen la necesidad de una organizacion mas
permanente ante lo precario del orden politico y la poca permeabilidad tanto del
; sistema de partidos como del gobierno mismo a las iniciativas de cambio. Asimismo,
: la~'mayor debilidad de los actores sociales, la resistencia de espacios publicos
.apropiados y la escasez misma de recursos organizativos y de conocimientos

‘inducen a dichos movimientos a la profesionalizacién.

*7 COHEN, Jean, Segiedad Civil y. Teotiu Politica, Ob Cit., pp. 87.
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'i'én'ia'&'os" ir{d'i'{'/'i'duéih{énte

chos organismos cnvnles

microsocual ; todos ellos:

rganizaciones; nstituclonallzadas. Nos referimos a la concentracién del poder de

’r:éa”les de sus empleados, etc. Pueden llegar asi a perder los
s”que,carabtérizan a los nuevos movimientos sociales, deviniendo en
aparatos"adminlstratlvos no estatales. Esto nos indica que las ONG no son por
def' nicmn ejemplos de civilidad, y que deben sujetarse a los mismos criterios de
publscldad.ktransparencta y legalidad que ellas, con razon, le exigen al sistema
“politico:

Hemos apuntado ya que dentro de un sistema politico democratico las
organizaciones de la sociedad civil y, dentro de ellas, los nuevos movimientos
sociales actian fundamentalmente a través de {a politica de la influencia, es decir,
por. medio de su intervencion en la esfera publica y la presion sobre los espacios de
mtermediacién entre la sociedad y los sistemas econdmico y politico. EI mas
|mponante de dlchos ‘espacios es el parlamento y el sistema de partidos, cuya

Ias cuales pueden ser vigiladas por la sociedad a través de
e monitoreo con diverso grado de institucionalizacion y

nslitubionales, en la practica existe una aplicacion segmentada
“exclusion de piso del estado de derecho de una enorme

proporcion de la poplablén y de areas enteras del aparato de Estado. Tanto la esfera
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publlca como el parlamento 2 el s:stema de parﬁdos tienen mucho menos poder para
~influir en las decnsnones del goblerno y. para vngvlar su ejecucion. Por consiguiente, el
_ "espacio para 'el desarrollo de una polmca de la influencia es mucho menor y la
o busqueda de efcacva en la accion obliga a la sociedad civil a buscar otras formas de
. negoc:aclon con el goblerno. generalmente de caracter particularista, y a conseguir
isuS apoyos en insmuciones internacionales que tienen la capacidad de inducir la
Vaccién de las organlzaclqnes civiles mediante la definicion de agendas especificas a
. cdy{) cdmplimienio; sa condiciona el apoyo. Esta relacién adquiere también un

‘c.aract’er particularista en tanto que es altamente dependiente de las redes de

" relaciones personales de los actores involucrados.

En estas condlcmnes. los organismos civiles actian condicionados por dos
tipos de circunstancias. Por un lado el grado de apertura del gobierno y del sistema
politico en general y.por otro, la disponibilidad y caracter del apoyo externo. En
Aambos casos la ausenéia de reglas claras crea amplio espacio para el particularismo

-y para Io que Ios ‘clasicos de la politologia norteamericana llamaron “los dafios del
n98

B faccwnahsmo

_vusub[e ‘con 'ru sng' :amente pequenos en proyectos locales, y que en general no
impvlliCa‘b'anA un esgo. directo de confrontacién con actores politicos. Mas
recienlérnénte la "inéatis'.'f'acc“n con los relativamente magros resultados de estas
acciones Y. el avance de Ia democratizacion del pais ha permitido el desarrollo de otra

‘forma de :actuacrén ‘que es la promocidn de politicas sociales, es decir, la

'generalizacion de lo que se aprende y se desarrolla en los proyectos micro.

: ‘La practica localista de los organismos civiles puede implicar la creacion de
pequefias clientelas y la sustitucion de las funciones de los liderazgos naturales de la

* COHEN, Jushua y ROGERS, Joel, Associations und Deinocricy, Verso, Londres, 1995, pp. 156,
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: socuedad En efecto la materlallzamon de Ios proyectos de Ios organismos civiles

Impllca el encuentro de actores sociales cuyo capltal cultural y organizativo es

vorganlsmos clvlles espemalmeme aquellos dedicados a la promocién y el desarrollo.

'E| giro'hacia la definicion e implementacién de politicas sociales alternativas
P as iniciandose en México. Hay sin embargo experiencias internacionales
ﬂ_e;an_kés riesgos de un excesivo protagonismo en esta materia. En Estados
Unidos:la iinéﬁtucjonalizacién de politicas afirmativas tendientes a la generalizacion
los derebh’qéfsbciales abrié un amplio mercado para instituciones privadas tipo
NG Cuya ‘m'isién .era promover y aplicar las politicas de accion afirmativa. Existia ya

o

car: cter privado de la aplicacion de los servicios fundamentales
de educacné‘n y. salud para Ios miembros del sector formal de la economia, asi como

: ,j'un concepto' de Ia f' Ianlropia que privatizd y particularizé las politicas educativas y
aun la nocnon de la ayuda a los necesitados. Por consiguiente, los organismos civiles
abocados a_la apllcaclén de-una nueva politica social tendieron a tomar un caracter
de empresas privadas' no ' lucrativas que sin embargo operaban bajo reglas
estrictamente mercantiles. - Esta situacion produjo una diferenciacion entre los
movimientos sociales ‘propiamente dichos y los organismos institucionalizados que
devinieron en una dimensién administrativa de la aplicacion de una politica social de
Estado. o

Este es un modelo que sin duda se funda en una vision clasica del
liberalismo en tanto dué_ su motivacidn principal es disminuirla exposicion del Estado
alas denﬁérﬁdas de la sociedad y crear canales privados, de dificil supervision, para

’ I‘av aplicaciéh de politicas sociales. En el caso de las instituciones internacionales la
) b_ror‘nocién de esta politica se ha vestido con un ropaje participativo en el contexto del

'v'disi:urso ‘del desarrollo sustentable. Si bien es cierto que su aplicaciéon extrema
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""puede conducir a deblhta nto : del’ smtema politlco’ y:a una nueva  forma de

o pnvausmo y padiculansmo en las relaciones entre gobierno y sociedad.

0S.NO son aun riesgos actuales en el caso mexicano, donde

“el Estado a ontano fundo su' Iegitlmldad en el monopolio de la representacion social,
‘de, Ia definicion de politlcas sociales y aun de la aplicacién de las mismas. Por ahora
los organlsmos cnv:les cumplen una funcién democratizante en el contexto de una

5 t'ra'_:sicli\'éxﬁ politica inacabada e Interminable en la que los parametros de la relacion
entre goblerno y sociedad estan aun en vias de definirse. La contribuciéon esencial
de los organismos civiles es en esta fase la presién por la democratizacién y la
instauracion del estado de derecho, asi como la apertura de la esfera publica.
Asimismo, el apoyo a la formacion y consolidacion de actores sociales
representativos en los ‘microespacios sociales en donde su accién se lleva a cabo,
proceso que implica basicamente la transmision del capital cuitural y organizativo que
‘poseen'* Sin embargo no esta por demds apuntar los riesgos de su accion politica:
de un lado,’ el clientelismo y el particularismo; de otro, la privatizacion de funciones

Vestatale ’ky Ia conversuon en entidades privadas con fines puablicos sujetas a las leyes

Tomahdo en cuenta estas potencialidades y estos riesgos, es necesario en
esta: etapa de la v:da del pais promover la creacion de leyes e instituciones que

. facil: en Ia pamc:pacaon de las organizaciones civiles en la vida publica, y que

”garantxcen su’ estabilxdad juridica, sus espacios de accion y el despliegue de sus

capacldades mnovadoras Esto no puede darse de manera discrecional ni tampoco

‘de manera generahzada. La sociedad en general también tiene que exigir
responsa_bilidad. eficacia y transparencia a los actores de la sociedad civil.
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CAPITULO Ill CASOS INTERNACIONALES

. Para entender la pertinencia de los analisis de casos internacionales denti'o
de este estudio -es conveniente recordar que los objetivos establecidos dentro de la ;

propuesta de alcances correspondiente considera:

oa) Examinar experiencias exitosas en la elaboracion e implerm
e politica gubernamental destinada a regular y fortalecer la
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
b) Aportar elementos para el disefio de una politico de goblerno hacna
que corresponda a un modelo efectivo de sociedad. :

c) Derivar elementos dtiles para disefiar una probué;ta' de -politica
gubernamental, : e

En esa perspectiva, abordar los marcos legislatiyo’s qué '
en ofros paises, pareciera en un primer momento ofrecer uri' :
puede ser de gran utilidad para reﬂexlonar sobre los posﬂales c
seguir en México y especifi camente en el Distnto Federal en la co
objetivos antes senalados

-Sin embargo, al acercarse a Ias experiencias que sobre Ias OSC se han
tenido en otras partes del mundo, surgen inmediatamente diversas mterrogantes
acerca de la viabilidad de adoptar en nuestra realidad dichos dispositivos, ya que su
construccidon social es resultado de procesos que necesariamente se gestan de
manera dnferenciada entre los palses

Una visién de nto de las férmulas legales que se han utilizado en los

diferentes paises en rela on con las OSC, revela que la especificidad normatnva es

la constante.
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En.los casos. de estudio analuzados, los contenidos normativos tienden a

: responder mstrumentalmente a las fuerzas de los actores que pugnan por sus
proyectos y concepciones sociales.

La legislacion aparece como un campo de batalla que se ajusta

'permanentemente a los avances y retrocesos de dichos actores.

Aln cuando aparezcan esquematicas las afirmaciones anteriores, la
dialéctica de las organizaciones politicas, religiosas, sociales y civiles juega un papel
central en la orientacion de las figuras juridicas que se vuelven vigentes.

Ante las evidencias que aportan los hechos histéricos, no es necesario
identificar los factores que determinan a dicha especificidad y por lo tanto resultaria
un lugar comun decir que la realidad econdmica, politica, social y cultural de las
naciones conforma las reglas del juego que se establecen en torno de las OSC.

"En esa logica el uso mismo de una categoria como la de organizaciones de
Pla; sociedad civil, que ‘pudiera ‘plantearse como comprensiva de una diversidad de
fenomenos nacnonales debe ser utlllzada con los correspondientes limites,

‘L Por. lo tanto la |denllﬂcacaon o seleccion de una experiencia exitosa de
polmca gubernamenta! en ‘otro pais, para determinar si dicha politica puede ser
utilizable, requuere de la deﬁmcion de parametros que permitan pensar en que
medida resultan pemnentes ‘en México los mecanismos que conforman esa
experiencia.

Asi las cosas, parece necesario llevar a cabo una construccion tedrica que
permita utilizar la informacién disponible, sobre la legistacién de las OSC, dentro de
los casos de estudio que han sido seleccionados en esta investigacion.



’Mecamsmos fi inancieros, técnicos y humanos

d Partlclpacién en el disefio, evaluacion y segunmlento de politicas’ publicas
e)' Acceso a recursos publicos b
~-f)  Mecanismos de rendicién de cuentas
g

~

Participacion directa de las OSC en la ejecucio
especificos.

e’ proy »to§“kpt‘xbvl‘ic‘:os :

econémico, fiscal, social o de gobierno

Desde esos empeiios, y en-. anto.una realidad nacional se sujete a un

sistema de derecho, el proceso’: de pro |on de normas juridicas implicaria

confrontar las estrategias con las que los actores sociales intentan que prevalezcan

los valores que definen su posicion historica.
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]UICIO ’para comparar eI 'contemdo de un: norma entre los diferentes casos de

i estudro, .

Finalmente la consideracién de:las estrategias y valores que se pueden
derivar de las disposiciones legales, aporta el conocimiento de cursos de accion




“alterativos o no deseables para la construccion de un mvéjrcd&é' p-)—c')ljtlg:a hacia las
OSC adaptable para el Distrito Federal. R

Asl, lo fundamental no es conocer el texto de los ordenamientos siempre
determinados por la propia logica legal del sistema en que se generan, sino
identificar los contenidos normativos en lo que significan como aspiraciones o logros
socliales que pueden ser compartidos en otros ambitos.

Se busca entonces construir un catalogo de experiencias en la elaboracion
e implementacion de una politica gubernamental destinada a regular y fortalecer la
participacion de las OSC, en el Gobierno del Distrito Federal.

3.1. ESPANA

3.1.1. Reconocimiento Juridico de las Organizaciones Civiles.

El primer elemento que podemos considerar es el relativo al nivel de
reconocimiento legal que se otorga a las acciones de canalizacion o inversion de
recursos que llevan a cabo los particulares para desarrollar acciones de servicios a
terceros o para prestar servicios socialmente necesarios. El tema de la inversion de
recursos refleja en alguna medida el nivel de conciencia social que existe en un
determinado pais acerca de la necesidad de distribuir la riqueza social. El marco
juridico en Espana mantiene tanto politicas de fomento como de regulacion a la
canalizacion de recursos de los particulares. Entre los mecanismos legales que
existen en torno de este indicador se han considerado los procedimientos de
regulacion a la propiedad, las limitaciones al destino de los recursos y el
establecimiento de requerimientos minimos de inversion en determinadas
actividades.
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¢ Ia regulacmn ala propiedad destaca Ia proteccmn especial que se

: otorga a la voluntad de los fundadores.' Legalmente existe una atribucion publica de

) proteccion‘a dicha volun ad que se ‘traduce en la necesidad de solicitar autorizacién

lcamones a los estatutos de las Fundaciones. La resultante

ue:se:observa.d dicha politlca es en alguna medida las limitaciones que se

mponen’a las_organlgaclones para adaptarse a un entorno que puede ser cambiante.
En’cuanto:

la'lnve‘r‘s_Iélhirequerida a las OSC, el marco legal contempla el principio

de accedera recursos publlcos

Lalegislacién espafiola ofrece una amplia posibilidad a la organizacién

a de las asociaciones a través de procedimientos simplificados de registro y
roduccion de efectos legales. En ese sentido, no existen regulaciones explicitas de
las; forrnas de gobiemo de las asociaciones y se mantiene el principio de eleccion

»democrética de las instancias de gobierno internas.

= EI registro de las organizaciones, que protegen la patrticipacion civil con

- responsablhdad social es constitutivo. En otros términos, no existen las
organizacvones hasta en tanto se registren y puedan ser objeto de publicidad ante
terceros. De igual forma, se prevé como mecanismo de regulacion la irrevocabilidad
-del acta constitutiva de las Fundaciones.
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. Un fenomeno que resulta slntomatlco dela: vnsvén socnal que exuste con
o respecto de las OSC se encuentra en Ia llmltaclén que existe para que los asociados
puedan ser remunerado Préctlcamente ningun patrono o asociado se encuentra en

n prof sional -con. lo que si bien disminuye la

condlciones “de’ con
: responsablhdad personal de Ios lntegrantes de’las asociaciones, también se limitan
las posibilidades de lmpulsar organlzaclones con mejores capacidades de respuesta

- ante los problemas

Un tercervéorﬁﬁonenlté en el ‘area de reconocimiento juridico se encuentra en

el grado de formalizamon legal que se le otorga a los diversos esfuerzos de atencion

' social que promueven Iosfpartlculares. En este campo, la legislacion protege de
-.manera lmportante !a pluralidéd y libertad de accién de la sociedad civih. Como
:polltlcas e encu n : to el fomento como la regulacién de dichos esfuerzos a

= reconocimiento le’IdICO de las OSC seria el del nivel de formalizacién que

se Ie ha dado a lo modelos de intervencion que desarrollan los particulares con todo

- Io que |mpI|ca en relacnon a la innovacién tecnologica, la consideracion del rescate de
problemas de moral publlca-o la accion para la proteccion de sectores vulnerables.

En este aspecto del qUe hécer de las organizaciones no se dispone de informacién

especifica pero a la luz de los contenidos que se encuentran accesibles es posible
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afirmar que el marco legal no sélo reconoce sino fomenta el desarrollo de modelos
de intervencién de los particulares en la solucién de problemas sociales. N

Entre los mecanismos que existen en Espaiia para el fomento del accionar
civil en la problematica social, se encuentran la canalizacion de recursos publicos a
las organizaciones y el otorgamiento de reconocimientos publicos.

3.1.2 Régimen fiscal y de prerrogativas que fomentan la accion de las OSC

En esta area de estudio, un primer elemento a considerar guarda relacion
con la importancia que le otorga el marco legal al desarrollo de actividades de
beneficio social que llevan a cabo los particulares. Los contenidos normativos en
este sentido reconocen el derecho de las OSC a ser beneficiarias de excepciones
fiscales entre las que destacan el impuesto corporativo (renta) y el impuesto predial.

Las normas prevén a si mismo beneficios " para los contribuyentes
individuales y personas morales que llevan a cabo donativos a fundaciones y
asociaciones de beneficio publico. Para individuos es deducible de los impuestos a
cargo del contribuyente hasta el 20% de la donacion sin exceder del 30% de la
utilidad gravable. Para personas morales es deducible entre el 10% y el 30% de la
utilidad gravable. Adicionalmente, los patrocinadores puede deducir hasta un 5% de

la utilidad gravable como costos de operacion.

En Espaiia® se mantiene tanto una politica de apoyo a las organizaciones
que trabajan en la cooperacion internacional como la posibilidad de recibir dicha
cooperacion a través de Fundaciones extranjeras. Estas Ultimas pueden ser
elegibles para recibir el tratamiento fiscal de las Fundaciones espafiolas cuando

cumplen con la obligacion de registrarse.

" LESTER M, Gufa l i parala ion de Leyes de Inslituciones no ! i John Wiley & Sons, EUA,
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3.1.3 Mecanismos financieros

En este tema se observa una clara tendencia en Espaiia a fortalecer al
operaciéon no lucrativa de las OSC mediante la proteccion de la cultura asociativa, el
altruismo y el voluntariado. En materia de fomento, se reconoce y facilita la
constitucion de diferentes figuras asociativas no centradas en la obtencion de
ganancias, tales como asociaciones, asociaciones: religiosas, de consumidores,

deportivas, fundaciones y sindicatos.

En materia de regulacion, se establece limitaciones al lucro mediante la
prohibicion a la distribucion de utilidades y por la via de la limitacion a patronos y
; conseje"ros'de las organizaciones a recibir remuneracion.

'Se Qbéewa de igual forma una importante consideracion legal acerca de la

'p‘fot:k’u‘racic')n de recursos centrada en la promocion de la solidaridad social y acerca
e’lé i:épacidad empresarial que debe existir en las OSC. En materia de fomento,
_'exiéie. desde luego, el mecanismo legal de autorizar a las organizaciones para emitir
L récibbs deducibles de impuestos tanto a favor de personas fisicas como morales.
Cabe destacar, como mecanismo de fomento que las OSC cuentan con la capacidad
de tener participacion en empresas lucrativas independientes de las organizaciones.

.Finalmente, en relacion con los indicadores de institucionalizacién vy
profesionalizacién técnica y humana la normatividad considera importantes la

'p‘r'o.tecd‘c"i_n‘ de la responsabilidad civil y del uso racional de los recursos. Aunque no
se dispone de informacién especifica sobre estos aspectos esta implicita, dentro del

‘contenido de otras disposiciones juridicas, la existencia de mecanismos legales que
ﬁdrman la prestacion de servicios, que permiten la participacion en decisiones de
po_lmca publica y que prevén regulaciones en materia de seguridad, sanidad

prevencion de riesgos.

Tubic CORN
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3.1.4. Organo e instancia gubernamental de supervisién

El sistema espaiol mantiene tanto politicas de fomento como de regulacién
hacia las OSC. A través de un régimen de protectorado o tutelaje la administracion
publica dispone de atribuciones para supervisar las actividades que llevan a cabo en
particular las fundaciones que tienen reconocimiento de utilidad publica. Tal es el
caso de Ia obhgac:on' ue sevlmpone a las fundaciones de inscribir en el registro

s tema de regulacionino establece restriccion a la formacion de OSC por.parte de
partldos pomk.os con lo cual se establece una clara cadena de transmisién entre
él_trabajo dela O,SC y la tarea de los partidos de participar en las politicas publicas.

" 3.1.5. Acceso a Recursos Publicos

Desgraciadamente no se dispone de datos concretos sobre las politicas y
mecanismos legales disponibles para las OSC en torno al gasto publico. Sin
embargo, por inferencia, se puede afirmar que el nivel de reconocimiento y de
regulacion que se observa en Espaia implica que las organizaciones cuentan con
apoyo por parte del Gobierno para el desarrollo de sus actividades.

3.1.6. Mecanismos de rendicién de cuentas

En este tema existe una marcada preocupacion del sistema legal de
asegurar la transparencia y credibilidad de las OSC, tanto con respecto de las tareas
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de la forma en que utlhzan Ios recursos s que- obtlenen del goblerno.” '

?7‘del publlco y de los servnc:os}que prestan

: ~"7 3',1.7.'Partiéipaci6n directa de las OSC enla ejecucion de proyectos publicos.

En este tema se ha buscado, de manera especial, verificar el estatus legal
de Ias OSC en relacion con la prestacion de servicios publicos como factor que incide
enla atencién de necesidades colectivas. En ese orden de ideas, Espafia cuenta

tanto con politicas de fomento como de regulacion hacia las OSC.

En la légica de los subsidios se otorga mayor deducibilidad a las
Fundaciones que lleven a cabo programas definidos como prioritarios. Se prevé,
asimismo, la posibilidad de las organizaciones de obtener ingresos por los servicios

que prestan.

Por lo que se refiere a las regulaciones tendientes a asegurar la calidad de
los servicios se prevé la obligacion de informar a los posibles beneficiarios de los
propdsitos de la fundacion y se establece el principio de imparcialidad y no
diécriminacic’)n de los beneficiarios.
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3.2. FRANCIA

3.2.1. Reconocimiento Juridico de las Organizaciones Civiles.

El marco juridico en Francia'® mantiene tanto politicas de fomento como de
regulaciéon a la canalizaciéon de recursos de los particulares. Entre los mecanismos
legales que existen en torno de este indicador se han considerado los
procedimientos de regulacion a la propiedad, las limitaciones al destino de los

':“,rect.Jrso si el establecimiento de requerimientos minimos de inversion en
- determinadas actividades.

d Con réspecto de la regulacion a la propiedad destaca el criterio de no
'irﬁponer limitaciones a la formacion del patrimonio de las Fundaciones que adquieren
reconocimiento publico por sus capacidades técnicas y por su disposicién a sujetarse
a marcos de regulacion estrictos. Esta estrategia normativa favorece, sin duda, la
conformacion de instituciones con gran fuerza econdémica y con posibilidades de
atender problemas de escala regional o nacional.

En cuanto a las limitaciones al destino de los recursos, el marco legal
contempla, para el caso de las asociaciones, la restriccion de adquirir estrictamente
la propiedad inmobiliaria necesaria para la operacion de la institucion. En buena
medida esta limitacion se explica por una serie de factores histéricos como los de la
acumulacion de bienes en manos de las organizaciones de corte religioso. Sin
embargo, es conveniente enfatizar que en Francia existe un marco de
reconocimiento a las libetades de asociaciones que acepta incluso que
determinados actos de organizaciones no constituidas formalmente generen efectos

juridicos.

1904 ESTER M, Salomon, i ituci ivas, Ob. Cit. pp. 130,
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"Ante el proceso de lnsmuc»onahzaclén que ha vuvndo hlstorlcamente elrsector "
“en. el que determinadas organizaciones ocupan espacnos de 'mportanc:a ‘
'en la prestacnon de servicios publicos, el marco legal ha abierto’1a pOSIbIIldad tanto

'de que las. OSC acumulen bienes, como la de regular dicha ‘acumulacion, pero

svempre sin afectar la tendencia asociativa de los particulares.

Finalmente, por lo que toca a los requerimientos minimos de inversion, la
legislacion establece que las Fundaciones con reconocimiento de utilidad pablica
deben contar con un capital social minimo que les permita asumir las
responsabilidades sociales y civiles que se desprenden de la actividad que llevan a
cabo. Este criterio resulta coherente con un conjunto de disposiciones y criterios
normativos, adoptados en Francia a fin de que las organizaciones adquieran
credibilidad y capacidad de responder al interés publico.

Otro elemento significativo dentro de esta area de estudio se refiere al
reconocimiento de utilidad publica que se le otorga a las OSC en Francia. En este
campo la normatividad busca proteger el interés publico por la via de establecer
parametros de calidad en el servicio que deben prestar las OSC y mediante {a
calificacién de pertinencia de las organizaciones con respecto de la problematica
sociél a la que intentan responder.

Para esos efectos, la legislacion adopta criterios de fomento y de regulacion
que se ejercitan a través de acuerdos y autorizaciones especiales, asi como por la

% acreditacién de las capacidades a cargo de las propias organizaciones para la

,,’lat'ébn(»:ién de los problemas. En ese sentido, se observan una serie de figuras
‘j\ur:ldicas vigentes que hablan de la diversificacion y sofisticacion que han logrado las
OSC en este caso de estudio. Existe por ejemplo el acuerdo de reconocimiento
oficial de la calidad de las actividades de las organizaciones que permite que, en
determinados campos especificos, el publico cuente con un nivel de garantia mayor
acerca de la solvencia de las OSC que logran dicho reconocimiento oficial. De igual
manera es ilustrativo el derecho que se ha otorgado a algunas organizaciones de
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“‘convertirse, en partes de la defensa de causas a terceros con el que se incorpora
" una excepcién significativa, dentro del slstema legal, al principio de que solamente se
pueden defender causas que afectan directamente a la persona o entidad que las

promueve judicialmente.

Es sintomatico el nivel de desarrolio que ha alcanzado el marco legal
Francés, la existencia de diversas disposiciones que establecen reglas publicas
sobre las actividades de las OSC a través de estandares de moralidad, solvencia
financiera y seguridad. Se han delimitado, asimismo, campos de actividad
reservados a organizaciones reconocidas por los acuerdos o autorizaciones y se
prevén incluso facultades gubernamentales de imponer estatutos especiales para
ciertas organizaciones, designar puestos directivos o lievar a cabo auditorias publicas
de las OSC. La resultante de un enfoque de este tipo favorece la creacién de OSC
dispuestas a asumir mecanismos legales de control de beneficio publico. Dado que
se trata de mecanismos no compulsivos sino de regimenes a los que los propios
particulares deciden acogerse, la legislacion mantiene al mismo tiempo la libertad
asociativa y propicia la construccién de organizaciones de gran fortaleza economica
y técnica y con mejores condiciones de relacion con la sociedad y el gobierno.

Un tercer componente en el area de reconocimiento juridico se encuentra en
el grado de formalizacion legal que se le otorga a los diversos esfuerzos de atencion
social que promueven los particulares. En este campo, la legislacion protege de
manera importante la pluralidad y libertad de accién de la sociedad civi. Como
politicas se encuentra tanto el fomento como la regulacion de dichos esfuerzos a
través de mecanismos como la aceptacion de los objetos sociales de las
organizaciones, la selectividad para otorgar prerrogativas y el establecimiento de una
tipologia legal de las OSC. La aceptacion de objetos sociales de las OSC no tiene
mayor restriccion que la no contravencion del marco legal. El acceso a prerrogativas
se otorga a las organizaciones que sean consideradas de servicio al interés publico o-
que llevan a cabo actividades de interés general de manera desinteresada. La
tipologia de las organizaciones a tenido un comportamiento cambiante a lo largo de
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nera:que actualmente la leglslacion reconoce a una enorme

dlversidad Vde tapos de’ organlzaclon tanto por la formulacion asociativa que adopta
“como por la‘ tematica'en la que trabajan De esta forma, pueden existir fundaciones y
de estas modalidades pueden demandar los

autonzaciones establecidas por la legislacion para llevar a cabo

|ertas acthades y obtener prerrogativas especiales en dicho campo.

El'ultimo indlcador utilizado en torno del reconocimiento juridico de las OSC
erle el del nlvel de reconocimiento que se le ha dado a los modelos de intervencién
»?que desarrollan los particulares con todo lo que implica en relacion a la innovacién
tecnoléglca. la consideracion de problemas de moral publica o la accién para la
. proteccién de sectores vulnerables. En este aspecto del que hacer de las
okgahizéciones no se dispone de informacion especifica, pero a la luz de los
é:ontenidos que se encuentran accesibles, es posible afirmar que el marco legal de
los barticulares en la solucion de problemas sociales.

Entre los mecanismos que existen en Francia para el fomento del accionar
Vi "e’n la problematica social, se encuentran la canalizacion de recursos publicos a
lasibrganizaciones, el acceso a medios de comunicacion y el.otorgamiento de
'réconocimientos publicos.

3.2.2, Régimen fiscal y de prerrogativas que fomentan la accion de las OSC

En esta area de estudio, un primer elemento a considerar guarda relacion
con la importancia que le otorga el marco legal al desarrollo de actividades de
beneficio social que llevan a cabo los particulares. Los contenidos normativos en
este sentido reconocen el derecho de las OSC a ser beneficiarias de excepciones
fiscales entre las que destacan el impuesto corporativo (renta) y el impuesto al valor
agregado (IVA). Las normas prevén a si mismo beneficios para los contribuyentes
que llevan a cabo donativos a las organizaciones.

‘
’
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“"Dado el nivel de desarrollo de:F'ré'Hjc-:la, ‘u‘n,l_ndlpédor' significativo tiene que
ver con el régimen de beneficios fiscales que se Ie'viévtorga a las organizaciones que
transfieren recursos a otros paises.: En este canipo se puede decir que el marco
legal protege la cooperacion internacional y adopta politicas tanto de fomento como
de regulacion. Destaca en ese sentido, el mecanismo de hacer deducibles que se
canalizan a organizaciones francesas que operan en otros paises, en tanto que no se
favorece los donativos directos de ciudadanos franceses a organizaciones de otros

palises.

3.2.3. Mecanismos Financieros.

Tal vez sea este tema el que refleje con mayor claridad la orientacion del
marco legal francés con respecto de las OSC. En primer lugar, se observa un
significado interés en fortalecer la operacién no lucrativa de las OSC mediante la
proteccion de la cultura asociativa, el altruismo y el voluntariado. En la légica del
fomento, se.reconoce y facilita la constitucion de diferentes figuras asociativas no
centradas en la obtencion de ganancias, tales como asociaciones, mutualidades,

cooperativas, fundaciones y sindicatos.

En materia de regulacion, se establecen limitaciones al lucro mediante la
prohibicion a la distribucion de utilidades y por la via de la vigilancia de los niveles
salariales y las compensaciones a los gastos de los miembros de la organizaciones.

Se observa de igual forma una importante consideracion legal acerca de la
procuracion de recursos centrada en la promocion de la solidaridad social y de la
capacidad empresarial que debe existir en las OSC. En materia de fomento, existe,
desde luego, el mecanismo legal de autorizar a las organizaciones para emitir
recibos deducibles de impuestos tanto a favor de personas fisicas como morales.
Cabe destacar, como mecanismo de fomento, el grado de libertad econdémica de las
OSC para realizar negocios comerciales y para participar en empresas lucrativas.
De hecho, la relevancia que han adquirido ciertas organizaciones como resultado de
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“esa libertad ha‘llevado al establecimiento de mecanismos de regulacion en la

-procuracion de fondos a través de normas antimonopolio y de control del origen de
Ios recursos. Sobre el particular, se han expedido reglas sobre competencia desleal,

se equipara fiscalmente a las OSC con ias empresas salvo prueba de que la
actWIdad empresarlal es fundamental para la organizacion no lucrativa, se ha

stablecido un impuesto residual a los recursos transferidos a la OSC para evitar la
ddble tributacion e inclusivo se han establecido autorizaciones especiales para recibir
: cueﬂo tipo de legados o para procurar fondos y donativos del publico. Todo ello
P reﬂe]a una extraordinaria dinamica de las OSC en campos de actividad que les

permiten obtener recursos alternativos al de los donativos privados o al de los

recursos publicos.

Finalrﬁente, en relacidn con los indicadores de institucionalizacion y
profesionalizacion técnica y humana, la normatividad considera importante la
" proteccion de la responsabilidad civil y el uso racional de los recursos. Aunque no se
dispone de informacion especifica sobre estos aspectos esta implicita dentro del
contenido de otras disposiciones juridicas, la existencia de mecanismos legales que
norman la prestacion de servicios que permiten la participacion en decisiones de
politica publica y que prevén regulaciones en materia de seguridad, sanidad y

prevencion de riesgos.

3.2.4. Organo o instancia gubernamental de supervisién

Al respecto, el sistema francés a logrado un equilibrio interesante entre el
fomento y la regulacion de la independencia social y la autonomia de las
organizaciones. Las instancias de supervision no se involucran en el registro de las
organizaciones lo que se traduce en la posibilidad de las asociaciones de funcionar
inclusive sin una constitucion legal. Desde luego, tampoco la constitucion legal es
objeto de aprobacién gubernamental previa. Sin embargo, al mismo tiempo, el
sistema considera mecanismos legales que pueden liegar hasta el tutelaje
gubernamental cuando se trata de organizaciones que deciden adoptar un régimen
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3.2.5. Acceso a recursos publicos

Desgraciadamente no se dispone de datos concretos sobre las politicas y
mecanismos legales disponibles para las OSC:.en torno del gasto publico. Sin
embargo, por inferencia, se puede afirmar que el nivel de reconocimiento y de
regulacién que se observa en Francia implica que las organizacioﬁes cuentan con un
apoyo importante por parte del Gobierno para el desarrollo de sus actividades.

3.2.6. Mecanismos de rendicién de cuentas

En este tema existe una marcada preocupacion del sistema legal de
asegurar la transparencia y credibilidad de las OSC; tanto con respecto de las tareas
que realizan, como de la forma en que. utilizan Ios recursos que obtienen del
gobierno, del publico y de los serwcms que prestan

: Por el lado dela: polltlca de control los mecanismos legales de auditoria
cion 'y los relativos a la responsabilidad penal, laboral,
encuentran claramente desarrollados en la legislacion
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” Como prlncipio general se establece Ia obhgacién de Ias OSC‘de mantener
N adecuados nlveles de prevnsion y culdado ante Ia organizacnon y ante lerceros.

Como medldas precautorias 'se_ha estable

anunciar con antlcipacion la ,re" rs campanas fi nancieras 'y ‘de presentar

ondos que S encuentren sujetos a controles

informes acerca de la-utilizacion’

publicos.

Se obliga asimismo a las’OSC a cumpllr con las disposiciones laborales, de

seguridad social fiscale

L a’'de sanciones que va desde la inhabilitacion
hasta el encarcelar esponsables de las conductas consideradas ilicitas

;_d}ehtro: el

:Por’el lado de"la polmca de fomento, que tiene que ver con la forma de
garantizar. la trénsparencna desde la autorregulacion, se ha conformado un Comité

que;. in parﬂcipacuén de las autoridades, es capaz de hacer recomendaciones
‘acerca de las operaciones, ingresos y gastos de las OSC.

3.2.7. Participacion directa de las OSC en la ejecucion de proyectos publicos

especificos.

En este tema se ha buscado, de manera especial, verificar el estatus legal
de las OSC en relacién con la prestacion de servicios publicos, como factor que
incide en la atencion de necesidades colectivas. En ese orden de ideas, Francia
cuenta tanto con politicas de fomento como de regulacién hacia las OSC que se
traduce en mecanismos legales como subsidios, partidas presupuestales destinadas
a las OSC y la definicion de campos de actividad que permiten la participacion de las

organizaciones.

8l

, la obllgacubn de las OSC de‘



‘Es importante sefalar que en el campo de la prestacion de servicios
ptiblicos la legislacion francesa tiende a la expedicion de leyes especificas que, por
un lado, definen campos de actividad en los que se permite la participacion de las
organizaciones Yy, por otro, contempla las reglas a que deben sujetarse tanto las OSC
como las autoridades en la organizacion de dichos servicios. La produccion de
normas a este nivel ha sido importante y refleja la tendencia del marco legal en
Francia a especializar las caracteristicas, campos de actividad y capacidades de las

OSC que prestan servicios a la comunidad.

33.HOLANDA'"™

3.3.1. Reconocimiento Juridico

La Constitucién holandesa garantiza la libertad de expresion y de asociacion,
sin embargo, el derecho de asociacion puede ser restringido por ley en interés del
orden publico. La cultura legal de Holanda pertenece a la tradicion del derecho Civil
Romano. El derecho civil se encuentra plasmado en el Cadigo Civil de Holanda, libro
segundo bajo el rubro de “personas legales”, dentro del cual se dicta una estructura
general de derecho organizacional aplicable alas organizaciones no lucrativas.
Contempla temas tales como personalidad legal, constitucién, estructura
organizacional ,toma de decisiones, registro, creacion del consejo directivo y de otros
organos dentro de la organizacion, asi como la posicion legal de terceras personas.

" LESTER M, Salomon, The Intemational Guide fo Nonprofit Law, fohn Wiley & Sons, USA., 1999,



3.3.2.Figuras asociativas

Existen tres tipos de organizaciones no lucrativas: Asociaciones, Fundaciones
e Iglesias. Auln cuando las Iglesias tienen sus propias regulaciones, las Asociaciones

y Fundaciones son reguladas por el Cédigo Civil'%,

Asociaciones

Las asociaciones son esencialmente organizaciones de dos o mas miembros.
Existen dos tipos de organizaciones: las formales e informales.

Una asociacion informal puede ser creada sin ninguna accion formal y sus
estatutos no necesitan ser registrados ante notario publico. Dicha asociacion es una
persona juridica con competencia legal limitada, por ejemplo, no pueden recibir
herencias o adquirir bienes inmuebles. Asimismo, los miembros del consejo son
personalmente responsables por las actividades y obligaciones de la asociacion.

Las organizaciones formales son aquellas que deben ser registradas ante

notario publico.

Fundaciones

Una fundacidon es un ente juridico creado mediante un acto legal. Las
fundaciones no tiene miembros ni asociados Gnicamente fundadores, el proposito de la
misma es realizar el objeto sefalado en su acta constitutiva utilizando capital destinado
a dicho propdsito. Las fundaciones pueden ser creadas por voluntad de una sola

persona ya sea en vida o por testamento®®,

)

"2 En contraste con los palses angloamericanos el sistema legal no wpla el pio de Fidel el cual no s una
organizacidn, sino una forma especifica de una relacién jurldica entre dos y unn p picdad. La fundacion es una forma cficaz p
viable de sustitucidn del Fidelcomiso.

'™ { os Estatutos de una Fundacidn pueden otorgar a érganos tlutln/a.r del Ce mm'/o el poclcr dc mmhl:mr Io.r Eslu/ums rmmbmr o removera
sus miembros, aprobar ciertas decisiones del Consejo. N




" 3.3.3.Tipos de Objeto Social

La dnica restriccion es que los miembros del consejo, fundadores o miembros
de algtin 6rgano intemo tanto de las asociaciones como de las fundaciones no pueden
tener ningun beneficio econdmico derivado de las mismas. Asimismo, les esta
prohibido tener como objeto social o desarrollar actividades en contra de la ley y de las
buenas costumbres.

Los estatutos de una Fundacion pueden otorgar a érganos distintos del
Consejo el poder de modificar los estatutos, nombrar o remover a sus miembros,

aprobar ciertas decisiones del Consejo.

3.3.4 Proceso de Registro

El proceso de registro difiere entre las asociaciones formales e informales y
las fundaciones, dicho proceso es llevado a cabo ante la Camara de Comercio y la
Industria. El registro no afecta la personalidad legal de la organizacion, pero tiene
ciertas consecuencias en relacion con la responsabilidad de los miembros del consejo.

Las asociaciones informales, pueden establecerse sin ningun tipo de
formalidad, no es necesario contar con estatutos por escrito. El simple deseo de
trabajar unidos como tal es suficiente. Esto significaria que es necesaria la creacion
de dos odrganos: El Consejo y la Junta General de Asociados asi como la
manifestacion publica de dicha unidad. Dichas asociaciones tienen la opcién de
modificar su status de informal a formal mediante la formalizacién de sus estatutos

ante Notario Publico.

Las asociaciones formales deben constituirse ante Notario Publico, por lo que
tienen competencia juridica que les permite ser receptores de herencias, adquirir
bienes raices y otros bienes comerciales. Los miembros del consejo no son
responsables en lo personal de las obligaciones de la asociacion.

84



: "La escritura pi‘!blidé""aebé"' estar redactada en holandés y contener los

estatutos con los sigulentes rubros: nombre de la asociacién; municipio en el cual se
encuentran registradas las oficinas de la asociacion; le objeto social; las obligaciones
de los miembros de la misma y la manera en que dichas obligaciones pueden ser
impuestas a los asociados; el procedimiento de convocatoria para la Junta General de
Asociados; y los lineamientos para el nombramiento o remocion de los miembros del

v consejo asi como de sus suplentes.

Debe registrarse la siguiente informacion ante el Registro de Comercio: la
escritura pt'jblica de los estatutos, los nombres y direcciones de los miembros del
consejo asi como de los representantes legales de la asociacion y los limites que
pueden imponerse a la autoridad de los mismos. El propésito de dicho registro es el
proveer Informacion relevante sobre la asociacion al publico en general y a los

acreedores de la misma.

Las fundaciones deben ser constituidas mediante escritura publica que
contenga sus estatutos. Los estatutos deben cumplir con los mismos requisitos

establecidos para las asociaciones formales.

El Registro ante la Camara de Comercio es obligatorio ya que en el caso de
no cumplir con dichos requisitos el Notario podria resultar responsable por los dafios
derivados de su negligencia.

3 Tanto las asociaciones formales e informales y las fundaciones que realicen
a¢tiyidades comerciales deben ser registradas ante el Registro de Comercio en la
,Cémara‘ de Comercio y de la Industria en la regién donde se encuentre su domicilio

“fiscal.
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“73.3.5.Lineamientos internos

En general, las fundaciones y las asociaciones deben contar con un érgano
directivo denominado Consejo, el cual tendra a su cargo la administracion, el
establecimiento de las politicas generales y la representacion legal de la organizacion.

El Consejo tiene libertad en cuanto al manejo de la administracion de la
organizacién dentro de los limites establecidos por ley y por los estatutos. Se permite
el establecimiento de 6érganos adicionales con fines consultivos o de supervision.

En cuanto a las fundaciones, e! Consejo es el Unico organo requerido por el
Cadigo Civil.

En relacion con la administracion y los lineamientos intemos, son aplicables
diversas leyes en cuanto a la participacion de las utilidades de las organizaciones no

lucrativas.

3.3.6. Régimen fiscal y excenciones fiscales’

En los Paises Bajos asi como en otros paises las organizaciones no
lucrativas cuentan con una serie de privilegios fiscales relacionadas con su objeto
social y actividades. Las organizaciones elegibles para recibir la categoria de
organizaciones para el beneficio publico son aquellas que persiguen un motivo
religioso, caridad, cultural, cientifico o cualquier otro propdsito de interés publico.

Aun cuando en principio las organizaciones deben ser nacionales para recibir
dicho status, no existe ninguna restriccion del lugar en donde deban realizar dichas

actividades.

El hecho que una organizacion realice actividades de cabildeo o politicas no

las excluye de alcanzar dicho status.
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3.3.6.1. Impuesto Corporativo

Las organizaciones no lucrativas podran ser gravadas Unicamente cuando
realicen actividades econémicas de manera constante. El impuesto corporativo se
aplicara solamente a aquellas organizaciones que entre en competencia con el
comercio regular de una actividad especifica. En dicho caso, Unicamente los ingresos
brutos de dichas actividades econdmicas seran gravables. Elingreso, contribuciones,
donaciones o ganancias por inversidn no resultaran gravables.

Existen ciertas excepciones a dicha regla dentro de las cuales se encuentran:
la administracion de compaiiias dedicadas a la vivienda pubilica, bibliotecas publicas,
instituciones de cuidado para pacientes mentales, el cuidado de las personas de la
tercera edad, huérfanos y personas no adaptadas a la sociedad.

Dicha excepcion debe cumplir ciertas condiciones: que las instalaciones y las
utilidades de dicha organizacién deberan ser utilizadas en su totalidad por ellos

mismos.

En general, las organizaciones no lucrativas'® se encuentran exentas de

dicho impuesto cuando:
a) Su objeto sea predominantemente social, caritativo, cultural o cientifico;

b) Sus ganancias no sean mayores en total de 65 000 florines en ese afio y
durante los 4 afios siguientes; )

¢) Que las utilidades sean en su mayoria obtenidas por los esfuerzos de los

voluntarios;

d) Las actividades de las que deriven sus ingresos no representen una
competencia relevante dentro del mercado comercial;

1% | ESTER M, Salomon, The intemational Guidg 1o Nonprofit Law, Ob. Cit. pp. 201.
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" e)- Que no exista animo de lucro
“f) Impliesto sobre herencias y donaciones

Se encuentran obligadas al pago de este impuesto (41 a 68%) aquellas personas que
reciban una herehbla. legado o donacion. Sin embargo, las instituciones que tengan
como objeto social los mencionados anteriormente se encuentran Gnicamente sujetos
al pago del 11%. Lo mismo aplica para las organizaciones foraneas.

3.3.6.2. Impuesto al Valor Agregado

En principio las organizaciones no lucrativas se encuentran sujetas a dicho
impuesto en aquellos casos en que de manera cotidiana se dediquen a la prestacion
de servicios o bienes por los cuales reciban un ingreso.

Existen sin embargo ciertos servicios extermos dentro de los cuales se
incluyen: La atencidén apacientes dentro de una institucion (hospitales o casas de
retiro), atencion a la juventud o servicios de proteccién por parte de paramédicos o
médicos, promotores de deportes, cultura o actividades sociales.

Actividades no lucrativas resultado de la venta de bienes o de la prestacion
de servicios, se encuentran también exentas de dicho impuesto, siempre y cuando
sean llevadas a cabo por dicha organizacion y no representen competencia relevante
dentro del area comercial de dicho servicio o venta de bienes.

La obtencidon de recursos por parte de organizaciones no lucrativas se
encuentra exenta del IVA siempre y cuando no se excedan determinados montos.

3.3.6.3. Deducciones

Las deducciones que se encuentran contempladas por la Ley Fiscal
Holandesa incluye deducciones tanto para individuos como para compaifiias que
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”reallcen algun donatlvo a una lnsmucién nacional dedicada a la educacion, arte
desarrollo protec ‘ién anlmal servicio social, servicio médico, proteccion a menores,

etc.

v Eh el céso de individuos estos podran ser exentos del Impuesto sobre la
Renta cuando éontribuyan con al menos el 1% de sus ingresos brutos a dichas
organizaciones. El monto maximo a deducir podra ser de!l 10% de su ingreso. Sin
embargo, en el caos de que las donaciones puedan ser tratadas como gastos
relacionados a la profesién o negocio del contribuyente no existe limite alguno a la
deducibilidad.

3.3.7. Organo de Vigilancia

La falta de un érgano de vigilancia obligatorio dentro de las fundaciones el
cual se encuentre enfocado a vigilar e inspeccionar los libros contables de la
organizacion, la falta de obligacién por parte del Consejo de publicar o presentar
dichos libros o sus estados financieros, pueden crear dudas sobre la buena
administracion de las mismas, por lo que el defensor de oficio en su caracter de
abogado ptblico puede solicitar al Consejo los libros y cuentas para verificar que la
organizacion esta siendo administrada correctamente.

Actualmente, se esta elaborando la legislacion por medio de la cual ciertas
fundaciones y asociaciones (asociaciones comerciales o fundaciones con una utilidad
de 6 millones de florines o mas) se encontraran sujetas a las mismas regulaciones que
aplican para la contabilidad y publicacion anual de las cuentas de organizaciones
lucrativas. Adicionalmente leyes especiales para el procedimiento contable aplicaran a
ciertos tipos de organizaciones no lucrativas tales como los hospitales.

No existe ninguna disposicion legal que prohiba a las organizaciones no

lucrativas ciertas formas de recaudacion de fondos, por lo que las mismas pueden
tener actividades comerciales para solventar sus actividades no comerciales. Estas
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actividades son gravables cuando son el objetb de la organizacion o cuando

representan una competencia dentro de cierto mercado.

3.3.8. Acceso a Recursos Publicos

El gobierno holandés se ha apoyado en las organizaciones no lucrativas
para brindar servicios y como consecuencia las mismas reciben un subsidio por parte
del gobierno. Esta relacion se encuentra actualmente en revisiéon ya que el gobierno
desea descentralizar ciertas responsabilidades econdémicas de los gobiernos
centrales a las municipalidades locales. Esto elimina el control democratico sobre
una actividad municipal importante y resume procedimientos constitucionales y
administrativos para controlar el manejo impropio de dichos asuntos por parte del

gobierno.

3.3.9. Mecanismos de rendicion de cuentas

Desde 1994, las asociaciones formales y las fundaciones se encuentran
sujetas al proceso de rendicidn de cuentas (Inquiri procedure). Dicho proceso fue
disefiado para combatir la mala administracién y el mal funcionamiento de los
asuntos dentro de una organizacién con personalidad juridica.

El proceso inicia mediante una demanda escrita en contra de la
organizacién por parte de demandantes calificados como un sindicato, por lo menos
trescientos miembros de la organizacién o el 10% de los miembros o de los votos
dentro de una Asamblea General. Los fundamentos para dicha demanda pueden
ser. la mala administracion, el mal registro contable o situaciones de conflicto de

intérés, étc.

Si la organizaciéon no cumple en responder adecuadamente a la demanda,
los demandantes pueden recurrir ante la Corte de Apelacién en Amsterdam para
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realizar un “inquiri procedure”. Si la organizacion al final del proceso no ha corregido
las irregularidades sefialadas, la Corte podra modificar la decision tomada por el
Consejo o la asamblea general de la organizacion, remover a miembro del Consejo o
tomar cualquier otra accién que considere apropiada.

3.3.9.1. Participacion directa de la OSC en la ejecucion de proyectos publicos

especificos

Debido a la reduccion de la ayuda financiera por parte del gobierno, las
organizaciones no lucrativas se han visto forzadas a cobrar por sus servicios en
aquellos casos en los que se espera recibir utilidades y utilizar dichos remanentes
para cubrir actividades que debiesen ser cubiertas con los subsidios otorgados por el
gobierno. Sin embargo dicha tendencia crea una competencia directa "entre
organizaciones no lucrativas y empresas que ofrecen los mismos servicios. En el -
evento de que dichas disputas resulten en acciones legales, las organizaciones no
lucrativas podra perder la oportunidad de obtener mayores ingresos por la oferta de
sus servicios lucrativos lo que las obligaria a regresar a su relacion de dependencia
del financiamiento gubermamental.

3.3.9.2.0rgano de Gobierno que registra y supervisa

Las asociaciones formales y las fundaciones se registran ante la Camara de

Comercio y la Industria’®,

Ademas el gobierno supervisa a las organizaciones no {ucrativas en aquellos casos en
los que les otorga un subsidio, autoridad publica o licencia para desarrollarse dentro de
determinada area, sin embargo, no supervisa las actividades en general de dichas

organizaciones.

1% |ESTER M, Salomon, The Intemational Guide o Nonprotit Law, Ob. Cit. pp. 233
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En aquellos casos en los que el gobierno otorga un subsidio a una
organizacién no lucrativa las mismas tienen la obligacion de entregar un reporte al
gobierno, asi como sus estados financieros; también podra el gobierno, en algunos

casos requerir el dictamen de un contador determinado.

3.4.ESTADOS UNIDOS DE AMERICA'®

En la historia de Estados Unidos se observa un notable desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil. En la primera etapa de conformacion-de esta
Nacién, las comunidades colonizadoras al encontrarse lejos de la corona britanica,
tuvieron gran influencia en el desarrollo de las organizaciones politicas y soclales.

3.4.1. Reconocimiento Juridico

La libertad de asociacion y de expresion se consagran en la primera
enmienda a la Constitucién y estas libertades han constituido un fundamento para la
formacion de las organizaciones civiles.

En un régimen de derecho consuetudinario (Common Law), cabe sefalar
‘que ademas de la regulacion federal y estatal, las cortes tienen un importante papel

en la regulacion.

3.4.2.Formas de Constitucion de las OSC

Las organizaciones sin animo de lucro tienen la opcion de constituirse
legalmente o no. Es decir, las organizaciones no necesariamente deben estar
legalmente constituidas para entrar en operacién. No obstante, hacerlo constituye un

Centro de Estudio de la

""" SKOLOWSKI, Wojcicch, La Socivdad Civil Global, las dimensiones de un Sextor qu
Socicdad Civil Johns Hopkins, Baliimor, EUA, 1999, pp. 262,




faé:'tbr‘:'ae”férmlnar{t'é “para acceder a prerrogativas fiscales tales como que los
) "donatlvos que recuban puedan ser deducibles. Por este motivo optan por tener una
N fgura Iegal ya sea como “corporacién no lucrativa” o bien, como “fideicomiso” (trust).

. 3.4.2:1 .Corporaciones

En la gran mayoria de los estados existe una “Ley de Corporaciones No
Lucrativas”. Conforme a esta ley, se solicita que las organizaciones cumplan con
ciertos requisitos. Al registrar la organizacion ante las oficinas estatales
correspondientes deben presentar sus documentos constitutivos, articulos en los que
determinan el objeto social, representante legal y sus estatutos. Estos ultimos se
refieren a su estructura y a sus reglas de operacion.

Generalmente realizan los tramites de registro ante la oficina de la
Secretaria de Estado (Office of the Secretary of State) o ante la Comision
Corporativa (Corporation Comision). Sin embargo, estdé puede variar de un estado a
otro. Pér ejemplb. en la ciudad de Nueva York es necesario obtener la autorizacion
de la Suprema Corte de Justicia de Nueva York y del *Attorney General” (Procurador

General).

En las Ieyes estatales es comun encontrar que no se permita que las
personas que contro!an o apoyan financieramente a la organizacion, distribuyan
~-entre si sus’ qtllldades o ganancias resultantes de su operacion'”’.

' MC CoY, Jerry, Leyes el i de los ativos ¥ earididdes a Nivel jonal Kluwer Acadi ¥ ic Publi: Gran Bretada, 1994,
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3.4.2.2 Fideicomisos

A diferencia de la corporacion, no existe la posibilidad de obtener seguros
para las personas que asumen la responsabilidad legal de la corporacion (Ejemplo:
responsabilidad por dafios a terceros)',

En cuanto al fideicomiso privado no se requiere la aprobacion o notificacion
a autoridades publicas. Si desean obtener la autorizacion para emitir recibos
deducibles deben realizar los tramites correspondientes ante la autoridad fiscal.

Uno de los incentivos de mayor relevancia para las organizaciones en
Estados Unidos, asi como en otros paises, esta vinculado con el impuesto sobre la
renta.

La legislacion fiscal de aplicacién federal esta contenida en el Cddigo
interno de Rentas (Internal Revenue Code) cuyas siglas son IRC y la autoridad fiscal
federal es el Servicio Interno de Rentas (Internal Revenue Service).

En el IRC se distinguen aquellas organizaciones que pueden accedera la
exencion del impuesto sobre la renta de sus ingresos asi como aquellas
organizaciones que pueden recibir aportaciones que son deducibles para sus
donantes.

Las personas morales que son exentas del impuesto sobre la renta (tax
exempt) son de muy diversa indole, tales como: camaras de comercio, clubes
sociales, ligas de futbol profesionales, organizaciones laborales, organizaciones de
agricuitores u horticultores, consejos de bienes raices, uniones de crédito,
panteones, organizaciones politicas.*

™ HOPKINS, Bruce, La Guia | ional paea la Loy de ia, John Wiley & Sons, EUA, 1999, pp. 344,
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En la seccién 509 de la legislacion fiscal, se distinguen adicionalmente

- subcategorias de las organizaciones caritativas:

" En la primera, se clasifican las asociaciones religiosas, las escuelas, las
instituciones médicas o las unidades gubemamentales. Un porcentaje
determinado de sus Traduccion: “Corporaciones, y cajas comunitarias, fondos,
o fundaciones, organizadas y operadas exclusivamente para fines religiosos,
caritativos, cientificos, pruebas para la seguridad publica, literarias, o con fines
educativos, o para promover competencias deportivas amateurs o para la
prevencién de ia crueldad a los menores de edad o animales, las ganancias
netas no serviran para el aprovechamiento de ningln socio o individuo,
ninguna parte sustancial de las actividades sea llevar a cabo propaganda, o
bien, intentar influenciar la legislacién, y no participa o interviene en campaiias
politicas de (o en oposicién a) un candidato para funcionario ptblico”.
Organizaciones filantropicas que se dedican a otros fines de los descritos en
el punto anterior que también obtienen al menos una tercera parte de sus
ingresos anuales de cuotas por prestacion de servicios o de donativos del
publico en general (509 (a) (2)).

ingresos deben provenir de donativos o contribuciones del publico en general
(509 (a) (1)).

Un tercer tipo de organizacion se define por su apoyo econdmico a otra
organizacion (“supporting organization”). Es comun que el érgano interno de
gobierno (consejo directivo) de este tipo de organizacion, coincida con las
personas que integran el érgano interno de gobierno de la organizacién a la
que benefician (509 (a) (3). Un ejemplo de este tipo de organizacic?n seria una

que apoyara exclusivamente la labor de un museo o de un hospital.
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* .Elresto de las organizaciones no descritas anteriormente, automaticamente
se clasifican dentro de las llamadas “fundaciones privadas”.

Como se habia mencionado en lineas anteriores, una limitacion aplicable a
las organizaciones caritativas y a las fundaciones privadas de acuerdo al articulo 501
© 3 consiste en la prohibicion de participar en actividades de tipo politico como son
actividades proselitistas ya sea a favor o en contra de un candidato para un puesto
publico asi como que no pueden realizar actividades cuya finalidad sea influir en la

legislacion.

No obstante, las restricciones para participar en campaiias politicas son
mayores que las de realizar actividades “no sustanciales” de cabildeo con el
propdsito de obtener mayores estimulos fiscales o mejorar el marco regulatorio. El
término™no sustancial” es evaluado por las autoridades por el porcentaje de sus
ingresos aplicados al cabildeo no pudiendo ser superior al 15% de sus fondos.

Por otra parte, en caso de disolucion, el patrimonio debe ser transmitido a
otra organizacién que tenga el reconocimiento bajo el articulo 501 © 3.

Con relacién a las fundaciones privadas, cabe mencionar que, no se define
por lo que son, sino que su clasificacion como tal, obedece al nimero de personas
que aportan para el funcionamiento de la entidad. Generalmente, el patrimonio
proviene de una sola fuente de financiamiento, ya sea de fondos familiares,
individuales o empresariales. Asimismo, es comln que no realicen sus programas en
forma directa sino que apoyen con recurso a otras organizaciones. Las fundaciones
privadas donantes estan sujetas a obligaciones adicionales conforme a las
disposiciones fiscales. Entre ellos destaca la obligacion de otorgar donativos por un

determinado porcentaje de sus ingresos'®®.

19 ||OPKINS, Bruce, La Gula I fonal parm la Ley de iz, Ob. Cit, pp. 345,354,
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Debldo a"la transparencia y obligaciones alas que estan sujetas las

fundaciones en termlnos generales, otorgan donativos principalmente a otras

organlzaciones que estén certificadas como “caridades pablicas”.

Igu'has fundaciones apoyan a obras filantropicas en el extranjero. En ese
aso,:las fundacnones deben seguir un proceso en el que establecen la equivalencia
ntldad con una “caridad publica” noteamericana. La documentacion

E: la organizacion extranjera es extensa (ej. Estatutos, estados financieros).
Qac'lén también en esta situacion debe establecer si son equivalentes o no a
aridad publica norteamericana. En caso contrario, la fundacion adquiere una
iéof "responsabilidad, asume la responsabilidad de la utilizacién de los recursos y
. una carga adicional en tramites administrativos.

Es importante sefalar que otro tipo de organizaciones, aquellas dedicadas

al bienestar social se regulan en la Seccién 501©4 del IRC. Algunas organizaciones

; sblii:itan su registro en esta seccion debido a que por una parte, se consideran
: exentas del pago del impuesto sobre la renta y por la otra, evitan la prohibicién de
vpamcipar en actividades politicas como el cabildeo en temas de legislacion a las que
‘*'esta‘n sujetas las “caridades publicas”. En este caso se encuentran algunas

7 ,ofganizaciones cuyo proposito es la conservacion del medio ambiente y de grupos de

auto consumo.

3.4.3.Rendicion de Cuentas

Existen mecanismos de control federales y estatales. En el ambito federal,
destaca el papel de control de la autoridad fiscal (IRS). Las organizaciones deben

anualmente presentar declaraciones bajo la forma 990-PF ante el IRS.

En algunos estados se solicita la declaracion anual presentada ante el IRS y
en otros se deben presentar reportes con otro tipo de formatos. Incluso, en algunas
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entidades federativas como Nueva York, California y Michigan cuentan con

programas formales de vigilancia de las organizaciones caritativas''®.

Como se menciond en la seccion anterior, las fundaciones deben rendir
cuentas si su objetivo es apoyar con recursos financieros a otras organizaciones
nacionales o extranjeras deben, ademas, cubrir otros requisitos.

Si se trata de organizaciones nacionales, deben estar certificadas como
“caridades publicas” en términos generales. En cambio, si apoyan igualmente obras
en el extranjero, las fundaciones deben solicitar a la organizacion beneficiaria
informacién relativa a los documentos constitutivos, estados financieros. Esta
informacidén debe estar disponible para la revision o su envio a las autoridades
fiscales. En este proceso, es necesario que se determine si la organizacion:
extranjera es equivalente a una “caridad publica” norteamericana o no. En caso de
que dada algun motivo no se considere que la organizacién sea equivalente ya sea
por el objeto social, su situacion legal, mecanismos internos de financiamiento, la
fundacién adquiere el compromiso de “ejercer responsabilidad sobre los recursos”
("exercise expenditure responsibility”). Es decir que, la fundacion asume
responsabilidades adicionales administrativas y debe estar en condiciones de
demostrar a la autoridad fiscal que los recursos fueron aplicados adecuadamente.

3.4.4.0rganos Gubernamentales de Registro y Supervision

Las organizaciones constituidas como corporaciones se registran ante los
o6rganos de gobierno estatales, generalmente ante la Secretaria de Estado.

La forma de supervision estatal puede variar de acuerdo a la legislacion en
la materia en las diferentes entidades federativas. En algunos estados se requiere

1% \ic COV, Jenry, Leyese ) de los

¥ cacidxdes a Nivel | 1 it Ob Cit, pp. 8.
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por ejemplo, presentar las declaraciones a la autoridad fiscal, en tanto que en otros,

se les solicita reportes distintos.

En el ambito federal, la autoridad fiscal, el internal Revenue Service,
observa un control estricto de los reportes de los ingresos de las organizaciones.
Vigila que las normas fiscales contempladas con relacién al procedimiento y montos
que otorgan las fundaciones privadas. Asimismo, las organizaciones deben reportar
en forma separada los ingresos obtenidos por actividades relacionadas con su objeto
social y actividades comerciales.

Puede darse la suspension de las prerrogativas tanto en el ambito federal y
estatal por incumplimiento de sus obligaciones por las autoridades correspondientes.

3.4.5.Acceso a Recursos Publicos

Algunas cifras demuestran que el Estado aporta una importante cantidad de
recursos a las OSC. En virtud de que el 46% de la fuerza laboral del sector no
lucrativo es empleada en el sector salud y el 21% en educacién podemos inferir, por
el tamaiio del sector salud y de educacién, que los fondos privados, publicos y por
servicios estan concentrados en este sector.

Un recurso que debe valorarse ademas de los financieros, es el recurso
humano voluntario. En el estudio al que se hace referencia, se sefala que 40% de la
poblacién participa en alguna actividad voluntaria. Esta alta cifra, sin duda alguna,
obedece a patrones culturales que también son fomentados, desde nuestro punto de
vista, por organos gubernamentales. Asi por ejemplo, en las cortes, €s comun que
los jueces determinen que la persona, ademas de pagar una fianza, deba prestar un

servicio a su comunidad.

TESL> CON
FALLA DE ORIGEN ”




CAPITULO IV. EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL
4.1. Tendencias recientes

Como hemos podido apreciar, la emergencia y desarrollo de las
Organizaciones de la Sociedad Civil esta determinado por la evolucién histérica, las
condiciones econdémicas, sociales y politicas que prevalecen en cada pais y la forma
como el Estado entiende, asume y enfrenta tales condiciones y su relacion con la
Sociedad Civil.

Hemos definido a las Organizaciones de la Sociedad Civil como aquellas
asociaciones libres de ciudadanos, que eligen ocuparse en comun de la atencién a
problemas publicos especificos, a favor del desarrollo social y de manera no
lucrativa. Con ello nos referimos aquel tipo de organizaciones que se caracterizan
por su estabilidad, por su estructuracion consistente, y por el caracter voluntario.o

afinitario de la adhesion de sus miembros.

En 1990 habia en el pais cerca de 1,043 OSC'"? de las cuales el 61% (636)
realizaba trabajo en el Distrito Federal. Considerando la fecha de fundacién de 408
de las 636 organizaciones que dirigian su trabajo hacia la poblacién del Distrito
Federal, 18% nacieron antes de 1950, la mayoria de las cuales (70%) realizaban
actividades de caracter asistencial. Actualmente a nivel nacional existen 7336 OSC,
de las cuales 1984 corresponden al Distrito Federal''?,

Hasta 1950 el trabajo que realizaban las Organizaciones de la Sociedad
Civil en la Ciudad de México era fundamentalmente de tipo asistencial. La mayor
parte de ellas nacieron vinculadas a la iglesia y respondian a una actitud caritativa de

ayuda al desvalido.

"' El cileuto s¢ obtuve de tres directorios publicados en ese aiio, el Directorio de linstltuciones Filantrdpicas SEMEF! (1990);
de Py Social y De Dis io del 0 de ONGS que trabajan en beneficio de la mujer.
"2 Cifrus proporcionadas por ¢l Centro Mexicano para la Filantropia.




El concepto de desarrollo aparecio a finales de los afos cincuenta, cuando
la opinién internacional se preocupé por la aguda problematica econémica y social de
los llamados paises “subdesarrollados”. Se consideraba entonces, que sin dejar de
atender aspectos antes sefialados, el problema medular era del desarrollo, entendido
éste como un proceso que concierne al conjunto de la sociedad y no sélo una
minoria de beneficiarios de obras asistenciales.

Veinte afios después (1970) en el Distrito Federal ya trabajaban 161
organizaciones, es decir, en esos afos se constituyeron 86 mas. Entre las
organizaciones tomadas para la muestra, encontramos que, para ese aio, si bien
seguian predominando las instituciones de corte asistencial (63%), se increment6
notablemente el monto de las dedicadas a actividades educativas y de capacitacion
ala poblacion (28%) y ya habia instituciones (8%) que realizaban actividades de
desarrollo, organizacién y promocién social. Aparecieron organizaciones
preocupadas por la investigacion social, capacitacién, educacion y desarrollo infantil.
La “educacion popular”, en su mayor parte, fue promovida por grupos religiosos o de
voluntarios, sin que se propusieron objetivos organizativos y politicos. También se
constituyeron organizaciones que promovieron proyectos de “desarrollo comunitario”
en las colonias populares ubicadas en el centro y periferia de al ciudad y se
empezaron a abordar temas como la vivienda y los derechos humanos.

Organizaciones que se proponen brindar ayuda econémica a sectores
desfavorecidos. Pero, también, se incorporan al campo de lo social grupos e
instituciones, especialmente vinculadas a las universidades, mas politizadas y en
busca de nuevas alternativas. Aparecen organizaciones preocupadas por los
problemas urbanos y los derechos humanos, particuiarmente los referentes a los
derechos de la mujer, de los trabajadores y de los refugiados.

De las 408 organizaciones consideradas en la muestra entre 1970 y 1979 se

constituyeron 86. De éstas 60% estaban dedicadas a brindar asistencia, 15% a
atender problemas de educacion (formal) capacitacion y difusion de la cultura y 24%
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a las organizaciones que radicaban y tenian trabajo en el Distrito Federal. Es decir,
se habian constituido el 60%, de las organizaciones consideradas en la muestra.
Estos datos nos permiten concluir que afio con afio surgieron mas organizaciones y
en especial aquellas preocupadas por el desarrollo, la organizacién y la promocién
social. Cabe senalar, también, que a la luz de los acontecimientos varias de las
organizaciones existentes se replantearon su que hacer socia! y modificaron sus
objetivos y formas de intervencion en la realidad.

En la definicion o redefinicion de su que hacer éstas instituciones utilizaron
diferentes teorlas y corrientes, dentro de las que destaca el marxismo y la teoria de
la dependencia, a partir de las cuales se fueron gestando actitudes y respuestas
diferentes a las que las organizaciones en busca del mejoramiento econémico, social
y cultural de los miembros de la sociedad, habian desarrollado hasta entonces. Se
empieza a brindar apoyo a movimientos populares organizados. Existe una fuerte
preocupacioén por tratar de desarrollar proyectos educativos con grupos de obreros y
colonos insertos en la perspectiva de la lucha de clases, se impulsa y promueve la

organizacion y el trabajo politico.

A diferencia de las organizaciones promovidas por el sector empresarial y
los filantropos en lo particular, para quienes los resultados técnicos y los productos
concretos son fundamentales, durante toda la década, en las organizaciones que
buscan el cambio no existe, salvo contadas excepciones, la preocupacion de
constituirse como instituciones capaces de ofrecer servicios profesionales y asesoria
técnica.

En los ochenta la crisis econémica, social e incluso medioambiental se
agudiza, nuevas organizaciones surgen como resultado de las crisis tanto internas
como externas. Aparecen nuevos protagonistas y nuevas banderas de lucha. Se
manifiesta e incrementa la preocupacion por el medio ambiente, los nifios, las
mujeres, los homosexuales, los trabajadores, los colonos, los refugiados y
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»clﬁdad”&é"MéRicd} a partir de 1985, los damnificados por los

' sismos.:

Por lo anterior, entre 1970 y 1980 se constituyé un numero igual de
organizaciones a las que se integraron durante los veinte anos anteriores. Sin
embargo, el crecimiento mas notable se observa en la década siguiente (1980-1990)
en la que se constituyeron 162 organizaciones. La gran cantidad de recursos y
apoyo internacional que llegdé a México a raiz de los sismos, favorecio la creacion de
Organizaciones de la Sociedad Civil de muy diversos tipos y orientaciones. Crecio
sustancialmente el grupo de organizaciones dedicadas al trabajo comunitario, a
programas de mejoramiento de la vivienda y servicios urbanos y desde luego las
preocupadas por la defensa de los derechos humanos. Se multiplican también los
organismos dedicados a la investigacion y que la apoyan, asi como los que brindan
capacitacion y asesoria. A raiz de ello, tendencialmente se observa un equilibrio
entre las organizaciones asistenciales (44%) y.las conocidas como de desarrollo
(44%).

De 1980 a la fecha, empieza también a jugar un papel fundamental el
deterioro de las politicas publicas y, mas precisamente el papel que el Estado se
asigna en el campo de la problematica social. En este sentido, el desarrofio de las
Organizaciones de la Sociedad Civil parece relacionarse con la evolucion histérica de
la version mexicana de un “Estado de Bienestar” que nunca pudo tener la cobertura
universal que dicho modelo tuvo en otras latitudes. La adhesiéon del grupo
gobernante al modelo neoliberal, y el adelgazamiento det Estado implica (en parte
forzado pro la crisis de las finanzas publicas),e! fin de los subsidios y su reorientacion
localizada hacia la extrema pobreza, dejando sin atencion estatal a amplios campos
de la problematica social. Este retraimiento del Estado, que parece cede su
responsabilidad a la Sociedad Civil, abre un mayor espacio para la creacion de
nuevas organizaciones. Es asi como durante la “década perdida” de los ochenta se
crearon en el Distrito Federal alrededor del 40% de las OSC registradas en los
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directorios analizados. Pero mas notorio es el hecho de que en ese mismo periodo,
surgieron mas del 60% de las organizaciones que denominamos de “desarrolio" '3,

En estas Organizaciones que trabajan por el cambio social muchos de los
puntos de vista y valoraciones de la década anterior se ponen en duda. La crisis de
los paradigmas y de los métodos para luchar por el cambio social posibilitan la
apertura de un espacio de discusion al interior de las propias organizaciones y entre
ellas, en tomo a su identidad y el papel que deben jugar en la sociedad. La
preocupacién por la profesionalizacion y la organizacion institucional adquiere
importancia, las organizaciones empiezan a concebirse como instituciones que

requieren reglas y politicas claras.

En el mundo de las Organizaciones sin fines de lucro que trabajan a favor
de .terceros, se generan consensos en tormno a la idea de que el propdsito
‘fundamental del trabajo, es mas alla de las acciones especificas y puntuales que de
suyo son valiosas. El influir en el disefio de las politicas publicas, gestionarlas y
vigilar su cumplimiento. Las Organizaciones argumentan la necesidad de actuar
como contrapeso con la autoridad y como auditoria social a la accién
gubernamental”.

Aunque el tipo de relacion que se establece entre las organizaciones y el
Estado y la poblacion depende de su perspectiva politico-ideologica, esta percepcion
sobre el papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil y su relacion con el Estado
se ha socializado y fortalecido en los ultimos afios. Lo mismo que la necesidad de
agruparse en redes, las que se han clasificado como: amplias, tematicas, regionales
o coyunturales y que desde luego se caracterizan porque su lucha y sus acciones
han trascendido los limites del Distrito Federal.

Sin embargo a pesar de existir una verdadera tendencia por parte del
Gobierno del Distrito Federal por incorporar a sus trabajos a las OSC, no existe

113 Giman, Ruten, Lae OGS, lexera, L g A0 MEIKR. |8 Jomade, Edeciones . Mésun, 1998,




Ieglslaéién esbeciﬁba que régUle la 6‘rgénizacién. apoyo, fomento y participacién de
las OSC, en lo Planes y Programas por este definidos. Si bien es cierto existe la Ley
de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las OSC, esta no es mas que

una Ley que marca el principio de un marco juridico aplicable a la materia.

4.2 Marco Juridico normativo

Como hemos podido apreciar las Organizaciones de la Sociedad Civil no
constituyen un grupo unitario y homogéneo. “Precisamente lo caracteristico de las
organizaciones civiles y de sus actividades es configurar un conjunto multiforme,
heterogéneo, “reticular”, en tanto que sus origenes y causas son muy diferenciadas,
diversa su antigiiedad en el trabajo civico y social independiente, muy diversos sus

‘mecanismos de representacion y participacion en las decisiones de la organizacion,

si‘como son diferentes sus grados de desarrollo organizacional, sus capacidades
-i'gerenciales y estilos de operacion, su escala de accién, su profesionalismo, su
sbi _éhcia financlera, su congruencia moral, su consistencia en las actividades y su

©» rango en la percepcion social y en la reputaciéon gubernamental™ ™.

Independientemente de su heterogeneidad al constituirse legalmente, las
organizaciones, pueden optar entre dos figuras juridicas: la de Institucion de
Asistencia Privada o la Asociacion Civil.

4.3. Instituciones de asistencia privada

Las Instituciones de Asistencia Privada (|AP) encuentran su status legai en
el articulo 27 de la Constitucion y en la Ley de Asistencia Privada de cada entidad

federativa, en este caso del Distrito Federal''.

Migem.
"% Ley Publicada en 1a Gaceta Oficial del Distrito Federd el dia 14 de diciembre de 1998,
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En el articulo primero de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal se define a estas instituciones como “entidades con personalidad
juridica y patrimonio propio, sin propositos de lucro que, con bienes de propiedad
particular ejecutan actos de asistencia social sin designar individualmente a los
beneficiarios”. Esta definicion se amplia cuando se sefala que para que una
institucién sea reconocida como de asistencia privada debe llevar a cabo actos
humanitarios, de asistencia o solidaridad que atiendan al desarrollo social sin
propésito de lucro.

Existen dos tipos de instituciones de este tipo: a) fundaciones que cuentan
con patrimonio propio que les permite llevar a cabo sus fines asistenciales y que es
aportado ya sea en vida o por testamento por sus fundadores, y b) asociaciones que
desarrollan las labores para las cuales se crearon gracias a las aportaciones de sus
miembros.

Las IAPs se encuentran reguladas por un organismo desconcentrado
denominado *Junta de Asistencia Privada” la que ejerce un control estricto sobre las
actividades que realizan y tiene la facultad de aprobar o desaprobar si una
organizacion se convierte en |IAP.

Se integra por un presidente, electo por el Jefe de Gobiemo del D. F., a
partir de una o dos ternas propuestas por todo el Consejo Directivo, el cual se
encuentra integrado por (Art. 74) el Presidente de la Junta, el titular de ia Secretaria
de Gobiemo, el titular de la Secretaria de Finanzas, el titular de la Secretaria de
Desarrollo Social, el titular de la Secretaria de Salud, e, titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal y Cinco representantes
de las Instituciones de Asistencia Privada.

La Junta tiene la facultad de vigilar y controlar a las IAPs, aprobar los
estatutos de las instituciones, sus presupuestos anuales, sus programas de
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procuracion de fondos, sus programas de trabajo y las modificaciones a los mismos.

Asimismo, la Junta vigila la informacion contable a través de reportes que sus
afiliadas deben entregar mensualmente. Sin embargo, estas instituciones cuentan
con autorizacién para emitir recibos deducibles y no estan obligadas a dictaminar sus
estados financieros. La Junta, también, funge como aval de las instituciones y realiza

los tramites ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefalar que esta Ley entro en vigor el 14 de Diciembre de 1998 y

aunque conserva en lo general el sistema establecido por la Ley anterior, su

aprobacién generé mucha polémica. Las modificaciones mas trascendentales de la

nueva Ley con relacién a la anterior se refieren a:

. La conformacién de un Consejo Directivo paritario entre IAP's y Gobiemo.

El establecimiento de mecanismos transparentes y democraticos para la
eleccidn de los representantes de las IAP'S.

El nombramiento, por parte del Jefe de Gobiemo, del Presidente de la Junta
mediante una o dos ternas propuestas por todo el Consejo Directivo.

La no reeleccién de! Presidente de la Junta

El establecimiento de facultades y responsabilidades mas precisas para los
integrantes del Consejo Directivo a fin de evitar acciones discrecionales.

El estimulo de una mayor participacion e interlocucion de las instituciones de
asistencia privada al interior de la Junta.

La promocion de una mayor transparencia de la Junta frente a las IAP'S al
interior de la Junta

La ratificacion de la prohibicion de que el gobierno ocupe los bienes de las
instituciones.

La asignacién de nuevas funciones de coordinacion de la Junta ademas de las
tareas de vigilancia y asesoria de las instituciones.

La redefinicion de la Junta como un érgano prestador de servicios y no sélo
como organo de supervision de las instituciones.
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financieros de las IAP'S frente

o La autonzacmn »de lntervencién de Ia Contraloria del Gobierno del Distrito

Federal para vi lar el ejermcuo adecuado del presupuesto de la Junta mas no

: v_’de Ias instituciones

El establecumiento de un techo del 25% para los gastos de administracion de
lasIAP'S

nLa agilizacion de los tramites legales para la constitucion de una IAP

o. La actualizacion de acuerdo a la realidad econdmica del Distrito Federal de los

montos de las multas con que se sanciona a las instituciones que incurren en
irregularidades.

p. La definicién precisa de lo que se entiende por asistencia social y la
prohibicion de que las IAP's se dediquen a actividades distintas a las

autorizadas.

4.4. Asociaciones civiles

Las Asociaciones Civiles incluyen muchos tipos de organizaciones, éstas
pueden abarcar desde clubes privados hasta sociedades profesionales o de servicio.
Son organizaciones no lucrativas, pero su situacion fiscal y su distribucion de
recursos y utilidades cambian segln el caso y los beneficios fiscales dependeran en
gran parte del tipo de actividades que desarrollen.

El‘ articulo 2670 de Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que se
constituye una Asociacion Civil: “Cuando varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no
éste prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente economico”.

l,as Asociaciones Civiles se forman con el propdsito de desarroliar
actividades sin fines de lucro en diversos campos, gozan de autonomia organizativa,
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‘administrativa y operativa y tienen una responsabilidad directa ante la sociedad y el
gobierno. Las Asociaciones se deben regir por sus estatutos, los que deberan
protocolizarse ante notario publico, una vez que se obtiene el registro.
Posteriormente la Escritura Constitutiva debe inscribirse en el Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio y ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico para
obtener el Registro Federal de Contribuyentes.

El poder supremo reside en la Asamblea General de Asociados. El Director
de la asociacion serd nombrado por la asamblea y tendra las facultades que esta
misma le determine y le conceden los estatutos. El| Cddigo Civil establece de
manera general algunos de los lineamientos que deben contemplar los estatutos, asi
como los derechos y obligaciones de los socios.

Para formar una Asociacion Civil se requiere de un minimo de dos
personas. En los Estatutos debe especificarse el nombre de los miembros asi como
de su sustitucion o de su remocion, los procedimientos para nombramientos del
organo de gobierno, los procedimientos para convocar y llevar a cabo las reuniones
de las Asambleas Generales de los asociados, del patrimonio con el que contaran y
las provisiones que deberan seguirse en caso de disolucién de !a institucion.

4.5.Legislacion Fiscal

Por Ley las IAP's cuentan con una serie de prerrogativas fiscales, pues
ademas de encontrarse exentas del impuesto sobre la renta, tienen derecho a
subsidios en impuestos locales como el predial y el agua, asi como el Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA) cuando prestan algunos servicios. Las fundaciones y

patronatos también se encuentran exentos del pago de impuestos.

Por su parte las Asociaciones Civiles deben inscribirse en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico en donde realizan sus tramites y el cumplimiento de sus
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responsabilidades fiscales. Dentro de estas responsabilidades se encuentra la
presentacion de la declaracién anual e informativa. Aquellas asociaciones que
cuentan con la autorizacion para emitir recibos deducibles, tienen que presentar

anualmente un Dictamen Fiscal.

4.5.1.Exencion de Impuesto sobre la renta.

La iniciativa de Ley de Ingresos para 1990 establecia algunas
modificaciones a la politica fiscal, que afectaban a las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Entre otras modificaciones se encontraba el establecimiento de un
impuesto del 2% sobre activos fijos y la eliminacion de tratamiento especial para los
llamados contribuyentes menores y de la base especial de impuestos, con el fin de
que fueran consideradas como organizaciones lucrativas y pagaran impuestos.

Esta dltima medida, en especial, afectaba severamente a las
organizaciones, por lo que un grupo de alrededor de 30 celebraron una serie de
reuniones con objeto de protestar y presionar a la Secretaria de Hacienda para que
no fueran afectadas por la medida y se les otorgara la exencion de impuestos. A
partir de una nueva convocatoria a la que respondieron cerca de 75 organizaciones
constituyeron un frente comin al que denominaron Convergencia de Organismos.
Civiles por la Democracia. Ya como Convergencia en noviembre de ese arno
enviaron una iniciativa al Congreso de la Union en la que solicitaban el
reconocimiento legal de las Organizaciones Civiles como organizaciones sin fines de

lucro.

Paralelamente otro grupo de organizaciones convocaron al “Primer
Seminario sobre la Situacion y Perspectivas de las Instituciones Privadas de
Asistencia, Promocion y Desarrollo Social en México” con objeto de lograr dos
grandes objetivos; una propuesta de cambio legisiativo y una nueva forma de
comunicacién y de relaciones con las instituciones. Si bien en su propuesta no se
limitaban a la legisiacion fiscal esta constituy6é un punto importante de su anafisis.
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Como resultado de las presiones ejercidas por el conjunto de las
organizaciones en febrero de 1991 la Secretaria de Hacienda otorgé exenciones
especiales cubriendo sectores especificos. Esto representé un regreso a regimenes
fiscales especiales para sectores particulares de la economia. Pero fue hasta
diciembre de 1993 que, las Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles
dedicadas a ciertas actividades pudieron recuperar sus privilegios fiscales, sélo bajo
ciertas condiciones y sectores especificos. La deduccion de contribuciones fue
recuperada también hasta diciembre de 1993.

Actualmente, la Ley del Impuesto Sobre la Renta contempla las entidades
que estan exentas del pago de dicho impuesto sobre los ingresos que perciben. A
este tipo de organizaciones se les denomina “personas morales no contribuyentes”.
El articulo 70 de la ley se refiere a las entidades que se encuentran dentro de esta
categoria. Algunas de elias son: sindicatos obreros y organismos que los agrupan;
Asociaciones Patronales, Camaras de Comercio e Industria, Agrupaciones Agricolas,
Ganaderas, Pesqueras o Silvicolas, asi como los organismos que las relinan;
Cblegios de Profesionales y los organismos que los agrupan; Sociedades
Mutualistas; Asociaciones dedicadas a la investigacién cientifica y tecnoldgica;
Asociaciones que prestan servicios asistenciales; museos, bibliotecas o Asociaciones
dedicadas a la promocidon de las bellas artes; instituciones de ensefanza;
Instituciones que administran fondos o cajas de ahorro; Asociaciones de Padres de
Familia; Asociaciones ‘Organizadas con fines politicos, deportivos o religiosos;
Asociaciones que otorgan becas y asociaciones de colonos, entre otras.

4.5.2.Exencion de impuestos locales

Como sefalabamos en el Distrito Federal las IAP’s cuentan con subsidios
del 100% en los impuestos establecidos en el Codigo Financiero para el Distrito
Federal, tales como el pago del impuesto sobre: el predial, adquisiciones de bienes
inmuebles, el pago del impuesto sobre némina de los trabajadores e impuestos sobre
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espectaculos, rifas, sorteos y concursos que realicen. Con relacion al pago de
derechos reciben subsidios respecto a: la autorizacion para el uso de red de agua y
drenaje; Registro Pablico de la Propiedad o Comercio y por la expedicion de licencias
de construccion. En 1999 se anexo el subsidio a los derechos por el suministro de
agua a las instituciones de asistencia privada que se encuentren seriamente
afectadas en su economia, supervivencia y realizacion de sus objetivos.

También, a partir de 1999, el Gobierno del Distrito Federal determind
ampliar tales prerrogativas a las Asociaciones Civiles, dedicadas a realizar
programas directos, que tuvieran la finalidad de apoyar a sectores de poblacién en
condiciones de rezago social y de extrema pobreza. A aquellas dedicadas a
impulsar programas para el desarrollo familiar se les condona el pago del impuesto
predial, sobre némina, espectaculos y loterias, rifas, sorteos y concurso y los
derechos del registro. En el caso de Asociaciones Civiles y.otro tipc de
organizaciones que no necesariamente tienen figura juridica que se dedican al
desarrolio de actividades culturales o deponrtivas, recibiran subsidios exclusivamente
sobre impuestos relativos a espectaculos, rifas, .sorteos y concursos.

Sin embargo, a partir del 2000 entraron en vigor algunas modificaciones al
Codigo Financiero. Este Codigo plasma las mismas prerrogativas del 99, pero ahora
exige a las organizaciones que trabajan en el campo de rezago social y extrema
pobreza que sean donatarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda. El impacto
de esta medida se traduce, por un lado, en que se reducen el goce de las
prerrogativas exclusivamente a las Asociaciones Civiles donatarias y, por el otro, un
aspecto positivo del acuerdo, es que se facilita el tramite administrativo para acceder

a estas prerrogativas.

En el caso de las Instituciones de Asistencia Privada deberan realizar el

tramite para la exencion de impuestos locales ante la Junta.
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" El subsidio otorgado es por un afio y debe renovarse al termino de éste de
acuerdo a los lineamientos que establezca el Jefe de Gobierno.

4.5.3.Deducibilidad de impuestos

Uno de los estimulos fiscales para las organizaciones no lucrativas es la de
ser considerado por las autoridades fiscales como “donatarios autorizados” es decir,
contar con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir
recibos deducibles a sus donantes.

Dicha autorizacion es otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a Asociaciones Civiles, Instituciones
de Asistencia Privada y Sociedades Civiles dedicadas a:

a) actividades ° asistenciales, en particular a ‘personas de escasos recursos,
discapacitados, nifios y ancianos; ’

b) la ensefianza formal; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la preservacion e
investigacion de la flora y fauna y la promocion de las bellas artes.

A este tipo de entidades se les solicita que en sus estatutos incluyan
clausulas en las que se especifique que su objeto social no es de lucro, que no

vl‘dlstrlbuye utilidades entre sus miembros asociados, que en caso de disolucién de la
institucion el patrimonio se transmite a otras donatarias autorizadas o a entidades
gubernamentales y que no participan en actividades de proselitismo politico.

Para obtener la autorizacién las Asociaciones Civiles deben realizar
directamente el tramite ante la Administracion Local Juridica de Ingresos de! Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) correspondiente. En el caso de las |IAP's la propia
Junta gestiona la autorizacion. La lista de donatarias autorizadas asi como la de las
renovaciones y revocaciones se publica periédicamente en el Diario Oficial de la
Federacion, siendo la vigencia de las autorizaciones de un afno de duracion.
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‘Entre’ Ia"s"j'printvzlp'lales"*’obllgacio'nes fiscales de las donatarias autorizadas se
encuentran: llevar un sistema de contabilidad; presentar declaraciones informativas
tales como la declaracion anual del ISR, declaracién sobre los donativos otorgados;
presentar un dictamen fiscal, es decir, el dictamen fiscal que realiza un contador
autorizado por al Secretaria de Hacienda y mantener informaciéon disponible al
publico en general como acta constitutiva, registro federal de contribuyentes,
dictamenes fiscales y la documentacion para recibir donativos deducibles.

4.5.4.Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se grava con el 15% la
realizacion de determinadas actividades o actos, entre ellos: enajenacion de bienes,
prestacion de servicios, arrendamiento de uso temporal de bienes e importacion de
bienes y servicios.

En el supuesto de que una organizacion no lucrativa realice algunas de las
actividades anteriormente mencionadas debera expedir comprobantes en los que se
indique en forma expresa y por separado el 15% del impuesto que se traslada a las
personas que adquieren dichos bienes o reciben sus servicios. No obstante, existen
ciertos servicios que estan exentos del pago de IVA.

Los servicios prestados en forma gratuita como la ensefianza en
instituciones reconocidas o con validez oficial por la Secretaria de Educacion Publica.

Los servicios prestados por asociaciones o sociedades organizadas con
fines cientificos o culturales. El boleto de entrada a los espectaculos publicos. Los
servicios profesionales de medicina de personas fisicas con titulo médico, ya sean
individualmente o por conducto de Sociedad Civil.
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4.6. Ley de Fomento a las actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones

Civiles para el Distrito Federal''®.

Al igual que para el caso federal diversas Organizaciones de la Sociedad
Civil sintieron la necesidad de promover a nivel local una iniciativa de Ley que
sirviera como marco para regular las relaciones entre el Gobiemo del Distrito Federal
y las propias Organizaciones, con objeto de fomentar las actividades de desarrollo
social que realizan en beneficio de la poblacion de esta entidad.

La ley incorpora a todo tipo de organizaciones, siempre y cuando no tengan
fines y realicen actividades religiosas o partidarias. Para efectos de la Ley se
consideran actividades de desarrollo social las que se realicen en el Distrito Federal,
sin animo de lucro ni fines religiosos o politico partidistas y bajo los principios de
solidaridad, filantropia, corresponsabilidad, beneficencia y asistencia sociales, las
organizaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas cualquiera que sea la
forma juridica que adopten para: fortalecer y fomentar el goce y ejercicio de los
derechos humanos y las condiciones sociales que favorezcan integralmente el
desarrollo huma'no; promover la realizacion de obras y la prestacion de los servicios
‘publicos asi como fortalecer el desarrollo sustentable, regional y comunitario; realizar
acciones de prevenciéon y proteccion civil y prestar asistencia social; promover la
educacion civica y la participacion ciudadana; desarrollar y prestar servicios
educativos y de salud; promover el aprovechamiento de los recursos naturales y la
preservacion del equilibrio ecoldgico; apoyar el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano; promover la investigacion cientifica y tecnologica, asi como el conocimiento y
desarrollo cultural, las bellas artes y tradiciones populares; promover actividades
productivas y proporcionar servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de las

organizaciones civiles.

La Ley establece que las dependencias de la Administracién Publica del
Distrito Federal deben fomentar las actividades sefaladas mediante la participacion

. "% Ley Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federa) el dia 23 de mayo del 2000.
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ciudadana, el estimulo a las propias Organizaciones Civiles, el establecimiento de
medidas e Instrumentos de informacion, de apoyo e incentivos a favor de las
organizaciones, asi como el establecimiento de mecanismos de coordinacion,
concertacién, participacion y consulta de Ias organizaciones civiles y los mecanismos
para que esta cumpla con las obligaciones que les sefala la ley se les garantice el

goce y ejercicio de sus derechos.

La Ley facuita a las organizaciones interesadas, siempre y cuando se
encuentren inscritas en el Registro de Organizaciones Civiles, integrado por la
Secretaria de Desarrolio Social, en el disefio de las politicas de desarrollo social para
el Distrito Federal asi como participar en la formulacion seguimiento y evaluacion de
los programas. Se establece también la posibilidad de acceder a los fondos y
recursos publicos, gozar de prerrogativas fiscales y otros beneficios econémicos y
administrativos y recibir cuando lo soliciten, asesoria, capacitacion y colaboracién por
parte de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades del gobierno de la

ciudad.

4.7.El Programa de Gobierno y la politico Social en el Distrito Federal

En cumplimiento con la Ley Planeacion y de acuerdo a los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo, se disefio el Programa de Desarrollo para el Distrito
Federal. Con el propoésito central, dice, de construir un verdadero proyecto de ciudad,
una ciudad cada vez mas democratica y segura, con un proceso de desarrollo
dinamico y sustentable que permita abatir la desigualdad y mejorar la calidad de vida.
Para ello, se plantea seis objetivos, que son: a) Fortalecer la vida democratica de la
Ciudad; b) Avanzar hacia una ciudad segura para todos; c) Potenciar el desarrollo
econdmico manteniendo el equilibrio demografico; d) Mejorar el entorno urbano y
preservar al medio ambiente como base del desarrollo econémico y la elevacion de
la calidad de vida; e) impulsar el desarrollo social para igualar oportunidades y

reducir inequidades, y f) Preservar la viabilidad financiera.

FAL DE ORIGZH




Er matena‘ de Politica Social el Gobierno del Distrito Federal hace suyo el
vo del Plan Nacnonal de Desarrollo de “propiciar y extender ias oportunidades

‘ *"de superacuon individual y comunitaria tanto en la vida material como cultural, bajo
los principios de equidad, justicia y pleno ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. De donde, postula una politica social orientada a igualar
oportunidades y reducir inequidades, atendiendo preferentemente a los grupos
sociales mas marginados. Las lineas estratégicas para impulsar el desarrollo social
contemplan la elevacion de la calidad y la ampliacion de la cobertura de servicios
sociales basicos en materia de educacion, salud, deporte, y recreacion, asi como el
fortalecimiento de las politicas de asistencia social para los grupos mas vulnerables.

En el Programa de Trabajo se postuld, entre otras lineas estratégicas,
realizar una reforma integral que lleve a ciudadanos y ciudadanas a los niveles de
desarrollo politico del resto de los mexicanos y avanzar en formas de participacion
ciudadana a través de tres ejes: toma de decisiones, implementacién de programas y
vigilancia de gobierno.

Por lo que respecta a la politica social, ésta busca: a) mejorar la calidad de
vida, b) reducir la inequidad; c) alcanzar la justicia social; y d) reconstruir el tejido
social.

Las lineas estratégicas para lograr el desarrollo:

;a')La' construccién de un estado con responsabilidad social;

B b)La responsabilidad compartida entre el gobiemo y la sociedad;

: ‘c)La democratizacion de todos Ios ambitos de la gestion publica;

kfd)La transformacién de la gestién gubemamental, y

'f)l__a gobernabilidad sustentada en la democracia, la participacion ciudadana, la
“transparencia y honradez irrestricta de la administracion, la creacion de espacios
ahplios de didlogo con los diferentes sectores, y la distribucion equitativa de los
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‘costos y beneficios del crecimiento econémico, como condicion para un verdadero

desarrolio social.

La Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social inicialmente era la
responsable de implementar la politica social en la ciudad, sin embargo, los procesos
de descentralizacidn de los servicios de salud y asistencia social, realizados en 1997,
hicieron sumamente dificil el manejo y control de los diversos programas y entidades
de la dependencia, por lo que se determind separar las responsabilidades en dos
Secretarias: la de salud y la de Desarrollo Social del Distrito Federal. Esta ultima es

la que hemos considerado para el estudio de caso.

Desde un inicio la Secretaria de Desarrollo social consider6 como
fundamental para, su ejercicio, la relacion con las Organizaciones de la Sociedad
. Civil y para ello establecié seis modalidades de colaboracion:

a) Interlocucién con la ciudadania y las organizaciones a través de la
incorporacion de sus opiniones en la definicion de politicas publicas.

Apoyo a iniciativas sociales mediante financiamiento a proyectos de probado
valor que presenten organizaciones o grupos, para resolver problematicas

b

~

sociales especificas, en un marco de corresponsabilidad.

c) Trabajo compartido y corresponsable basado en la formalizacion de acuerdos
y convenios de colaboracién con organizaciones sociales para la asignacion
de tareas en proyectos especificos.

d) Contraloria social, en diversas actividades que lleva a cabo la Secretaria en

~

atencion directa a la comunidad.
Enlace entre donantes y solicitantes de apoyo, con ia participacion de la
Secretaria Técnica del Consejo para el Desarrollo Social en el Distrito Federal

e

~

y con la colaboracién de LOCATEL.
f) Incorporacion ciudadana a las acciones de gobierno, ya sea como promotores
o voluntarios en acciones concretas o bien incorporando a instituciones o
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empresas en el proyecto de “adopcion de un espacio de la infraestructura
social”, con el fin de apoyar su equipamiento y mantenimiento.

4.8. El Consejo de Desarrollo Social

Con objeto de fomentar la participacién corresponsable de los distintos
sectores sociales se reinstalaron o crearon nuevos consejos de participacion. Entre
otros se encuentra: el Consejo para la Prevencion y Atencion de la Violencia
Familiar, el Consejo Promotor para la integraciéon de las Personas con Discapacidad,
el del Deporte y el Consejo Directivo del Instituto de Cultura de la Ciudad de México,
el Consejo de Salud y el Consejo de Desarrollo Social.

Este ultimo se instald, por decreto del 8 de Junio de 1998, como un 6rgano
de consulta, asesoramiento y colaboracion del Jefe de Gobiemo del Distrito lfederal
en la definicién de politicas y en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas
concernientes al desarrollo social, asi como de colaboracion en la realizacion de
acciones especificas de promocion y concertacion entre los diversos sectores
sociales.

El Consejo se encuentra integrado por un presidente que es el Jefe de
Gobierno, un coordinador que es la titular de la Secretaria de Desarrollo, una
Secretaria Técnica y 23 miembros honorificos, nombrados por el Jefe de Gobierno.
Estos ultimos son representantes de organizaciones civiles, académicas,
empresariales y de comunicacion social. El Consejo se relne en sesiones ordinarias

cada tres meses.

Con objeto de lograr una participacion mas activa que hiciera de este
Consejo un organo operativo y actuante, a propuesta de sus integrantes se
organizaron siete grupos tematicos de trabajo:
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‘a)y Réﬂéiiibh‘éeriéi;al sobre la politica social;

b) Sistemna de Servicios Comunitarios Integrados;
c) Educacion;

d) Salud;

e
f) Medios de Comunicacion y
9

~

Recreacion, Cultura y Deporte;

Desarrollo Social.

~

. La Secretaria Técnica del Consejo ademas de atender las actividades
administrativas propias del mismo, ha promovido recursos y ha servido de enlace
entre donantes y solicitantes de apoyo, a través de un programa implementado por el
Consejo que se denomina “Adopta un Espacio Social”.

Adicionalmente para cada uno de los grupos de atencién prioritaria y para
algunos de los grupos contemplados se instalaron grupos o mesas de trabajo que
incorporan tanto a las instancias de gobierno que tienen responsabilidad con dichos
grupos o desarrollan actividades en su beneficio, como a.organizaciones sociales y
civiles relacionadas con ello. Los grupos de trabajo que estan operando son: para
nifios y nifias, mujeres, adultos mayores, pueblos indigenas originarios y migrantes,
personas con discapacidad, victimas de violencia familiar, nifios de la calle y
poblacién con adicciones. Asi mismo, se convocO a diversas instituciones,
académicos, investigadores, organizaciones y expertos en este campo con objeto de
formar un grupo de trabajo que instrumentara un programa de salud comunitaria, a
partir de diversos modelos de intervencion ya probados.

4.9, Grupo de Trabajo sobre Organizaciones Civiles
El grupo de trabajo sobre organizaciones civiles se constituyé en 1998, a

solicitud expresa del Jefe de Gobierno, como un grupo asesor o consultivo. Se
integra por veinte destacadas personalidades del sector de Organizaciones Civiles
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“'con diversos enfoques metodologicos y tematicos para la atencion social. En dicho
grupo se encuentran representados el sector empresarial filantropico, asistencial, de
promocion del desarrollo, de los organismos multilaterales y del académico.

Su principal misidén consiste en crear de manera conjunta con el gobierno de
la ciudad una politica institucional de reconocimiento y fomento a las funciones
desempenadas por las Organizaciones Civiles en el contexto de una sociedad

democratica por lo que sus principales objetivos son:

a) Conocer, analizar y/o formular los diagnésticos y propuestas que contribuyan
al disefio de una politica de colaboracion entre el gobierno y las
organizaciones civiles con el fin de coadyuvar al desarrollo integral del Distrito
Federal

b) Coadyuvar a al creacién de marcos legales y formas de operacion
gubernamentales que faciliten las actividades de las Organizaciones Civiles y
su relacion con el gobiemno.

¢) Dar seguimiento y emitir opiniones sobre los avances de politicas, programas
y proyectos gubernamentales de desarrollo, especialmente aquellos en los
que participen organizaciones civiles a fin de contribuir en ia evaluacion de su
desempeiio.

d) Establecer canales de comunicacién con diversas instancias del gobierno del
Distrito Federal para detectar posibilidades de accion complementarias con las

organizaciones civiles.

El Grupo de Trabajo se constituyd en Mayo de 1998 y en Noviembre del
mismo ano suscribié un documento “Elementos para una politica de relaciones entre

el Gobierno y la Sociedad Civil".
A partir de este documento que bien se puede definir como principios -los

integrantes del grupo de trabajo se propusieron generar un espacio de encuentro

sistematico entre las Organizaciones Civiles y el Gobierno.

121



“Junto con el Jefe de Gobierno los participantes del grupo definieron una
agenda de trabajo y para ello se integraron las comisiones de: nuevos marcos
legales y fiscales para las Organizaciones Civiles y sus relaciones con el gobiemo,
férmulas de cooperacion entre gobierno, empresas, organizaciones civiles para
generar sinergias y recursos a favor de proyectos sociales; educacion civica; medio
ambiente y nifios de la calle.

Los miembros del grupo participan, segliin sus intereses y posibilidades, en
una o varias comisiones y entre los miembros de cada comisién nombraron a un
pfesidente. Estas comisiones sesionan por lo menos una vez, lo mismo que el
pleno. En las comisiones participan otros miembros de organizaciones civiles que
no participan en la plenaria, pero que tienen la experiencia y conocimientos

" necesarios para portar elementos importantes para el disefio de la politica publica.

La asesora del jefe de gobiemo en materia de organizaciones civiles cumple
con la funcion de secretaria técnica y sirve de enlace entre las autoridades
(especialmente el jefe de gobiermno) y el grupo consultivo, dar seguimiento a los
acuerdos e informar al jefe de gobierno sobre los avances y necesidades del grupo.

En 1o general el grupo de trabajo se ha preocupado por:

a)Reconocer publicamente el aporte de las organizaciones de la sociedad
civil

b)Favorecer el desarrollo de un marco juridico que reconozca, respete su
autonomia, fomente sus actividades y fortalezca la colaboracion entre
gobierno y organizaciones.

c)Elaborar criterios, procedimientos y mecanismos para la participacion de
las organizaciones civiles en la formulacion de politicas, disefio de
programas y proyectos de accioén conjunta.

d)Establecer criterios y canalizacion de recursos publicos para las

organizaciones.
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e)Explotar formulas innovadoras que propicien la concurrencia de recursos
para civiles y/o de colaboracion.

f)Fortalecer institucionalmente a las organizaciones y al gobierno para
profesionalizar sus acciones a favor de las necesidades sociales.

En lo particular cada una de las comisiones ha tenido interlocucion con
diversas autoridades y funcionarios del gobiemo y ha generado diversas

propuestas y productos.

4.9.1. Las Comisiones

A) Comision de Nuevos Marcos Legales y Fiscales

Su principal interés se centrd en proponer comectivos a la legislacién
existente para dar paso a un nuevo marco que fomente y fortalezca a las
organizaciones civiles. En ese sentido han realizado:

- Observaciones a la nueva Ley de Instituciones de Asistencia
Privada y Propuestas para distensar fa Coyuntura de la
Asistencia Privada. Ademas de establecer su diagnéstico
realizaron una serie de recomendaciones tanto para perfeccionar
la ley (insuficiente para modemizar la legislacion que regula la
vida de las instituciones de Asistencia Privada en particular y de
las Organizaciones Civiles en su conjunto), como para ayudar a
distensar el conflicto generado por las modificaciones a la ley.

- Observaciones al Acuerdo Anual de Subsidios del Gobierno del
Distrito Federal que amplia el goce de premrogativas fiscales a las
Organizaciones Civiles.

En este sentido la Comision logré que el gobierno de la ciudad ampliara las
.prerrogativas y subsidios a otro tipo de Organizaciones civiles que no fueran
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Instituciones de Asistencia Privada y por tanto ahora también cuentan con esa
prerrogativa las organizaciones civiles que realizan actividades a favor de los
sectores marginados y de promocién de la cultura, la familia y el deporte.

B) Comision de Férmulas de Colaboracion entre Gobierno, Empresas y
Organizaciones Civiles que favorezcan sinergias y generacion de
recursos a favor de proyectos sociales.

El Objetivo central de esta comision fue proponer un mecanismo financiero
(Fondo) de colaboracién entre gobierno, empresa privada y organizaciones civiles para
financiar proyectos de bienestar y desarrollo social en el Distrito Federal.

Hacer una propuesta de esta naturaleza, todavia en proceso, implico el
andlisis e intercambio con diversos sectores, en especial .con los empresarios de la
Fundacién del Empresariado Chihuahuense que han desarrollado una experiencia en
ese sentido, con la Camara de Comercio de la Ciudad de México, con empresarios
filantropos y miembros de otras fundaciones interesados en el proyecto o con
experiencias previas. Pero sobre todo ha sido necesario argumentar a favor de la
necesidad de crear sinergias entre los diversos sectores para la atencion de los
problemas de rezago social y extrema pobreza y cabildear al respecto.

C) Comision de Cultura Civica

La Comisidbn concentrd su trabajo en precisar aquellos criterios
indispensables para consolidar una nueva relacion democratica y una cultura de
colaboracion entre Gobierno y Sociedad. La Comision se planted dos objetivos:

a) Proponer estrategias de comunicaciéon social del gobierno del Distrito
Federal y de cada una de las delegaciones politicas, bajo un esquema
didactico sobre el que hacer gubemamental que oriente a la ciudadania,
que informe con claridad, estimule el andlisis de los problemas y que
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abra caminos de participacion ciudadana en la solucién de los
problemas.

b) Proponer acciones y modalidades educativas en todas las instancias e
instituciones de servicio publico dependientes del gobiemo de la ciudad,
para transmitir informacion y contenidos tematicos de cultura civica.

La comisién elabord una propuesta de Comunicacion Social que argumenta
persuasivamente a favor de las ventajas que implica, por una parte, el potenciar la
efectiva accion conjunta y, por otra, como dicha accién conjunta amplia la confianza de
la Ciudadania y del Gobierno al generar efectivas soluciones a los problemas que
enfrenta la ciudad. En ese sentido la comision recomendé al gobiermo de la ciudad
que la estrategia de comunicacién en materia de educacion civica debia sensibilizar a
la ciudadania sobre los principales problemas que enfrenta el Distrito Federa! con el fin
de generar una participacion corresponsable entre gobiemo y ciudadania.

También formuld una propuesta a la que denomind “Lineas de comunicacion
social para fomentar una cultura civica en el Distrito Federal: Recomendaciones para
la campafna publicitaria del Gobiermno de la Ciudad”. En ésta se proponia que la
campaia debia versar sobre tres problemas: salud, agua y basura y se establecian los
criterios sobre los cuales debia desarrollarse.

D) Comision del Medio Ambiente

La Comisidn se propuso realizar para el gobierno de la ciudad un diagnéstico
del estado ambiental de los temas siguientes: agua, aire, areas rurales, desechos
soélidos y cultura ambiental en el Distrito Federal, con proposito de elaborar propuestas
para perfeccionar la politica ambiental del gobierno de la ciudad.

Al respecto han elaborado algunos documentos como ha sido el de: “Areas

Rurales del Distrito Federal”, “Propuesta para el manejo de los desechos sélidos en el
Distrito Federal", “Acciones concretas y estrategias de educacién ambiental integral
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" para el Distritb' Federal" y “Propuesta alternativa de transporte y vialidad para la ciudad
d,e' México". Quedando pendiente el diagnostico sobre el agua, el aire y la educacion

~ambiental.
E) Comision de Nifios de la Calle

La Comision elabord una propuesta de politica de gobiemo hacia los Nifios en
Situacion de Calle, denominado “La Ciudad, sus nifios y la calle”. Este documento
ofrece un marco de referencia esencial para comprender la complejidad del fenémeno
de nifios y nifas en situacion de calle, y sobre la base de una experiencia probada, se
pronuncia a favor de algunas directrices basicas que deben tomarse en cuenta para
garantizar la calidad, la transparencia, continuidad y eficacia de los programas y
acciones orientadas a atender a este sector de poblacion.

La Comision establecid contacto con el Fideicomiso de los Institutos para los
Nifios de la Calle y las Adicciones (FINCA), oérgano encargado de disefhar e
implementar la politica de gobierno de la ciudad hacia los nifios callejeros, con objeto
de coordinar las acciones teritoriales que las distintas organizaciones y el FINCA
impulsan en zonas de concentracion y arraigo de menores. Este contacto también
permitié establecer relaciones bilaterales de cooperacién entre cada organizacion y el

gobiemo.

La Comision dio seguimiento a los esfuerzos por generar nuevos esquemas
legales dirigidos a garantizar los derechos de la infancia mexicana y establecer las
normas basicas para ofrecer atencidén a las necesidades del sector de nifios en
situacion en calle. En ese sentido apoyé la iniciativa enviada a la Asamblea Legislativa
que retoma las propuestas de las organizaciones civiles en torno a la propuesta de
“Ley Federal de Nifos, Nifias y Adolescentes”.

También se apoyé la iniciativa de las organizaciones civiles para
institucionalizar un conjunto de normas que garanticen criterios minimos de
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“"'operacion que aseguren calidad, transparencia y continuidad de los programas
educativos ofertados a los Nifios de la Calle, a los que se ha denominado la “Norma
Técnica Mexicana”
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CONCLUSIONES

1. Los elementos fundamentales que configuran la relacion entre Gobierno y
organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en diversas regiones y contextos del
mundo son, naturalmente, sumamente variados y heterogéneos. Todos ellos, sin
embargo expresan la creciente tendencia de ganar mayores espacios de
participacion por parte de las organizaciones civiles. Estas organizaciones,
ciertamente, con su actividad y presencia en los mas diferenciados ambitos publicos
buscan alcanzar la construccion de equilibrios y contrapesos entre el Gobiemo y la

sociedad en su conjunto.

Por supuesto, de los muy variados modelos de interaccion entre Gobierno y
OSC existentes ninguno de ellos puede pretender con legitimidad erigirse como el
unico o mejor modelo. Como hemos podido constatar en los estudios del caso
desarrollado, los principales indicadores elegidos para el anadlisis muestran
variaciones significativas en las maneras como se regula legalmente al sector de
OSC, como se canalizan y para que propdsitos los recursos financieros destinados
y/o manejados por tales organizaciones, como se definen los mecanismos y espacios
de interaccion entre el Gobierno y las OSC, etcétera. Dicho de otra manera, las
politicas de gobierno hacia el sector de OSC varian de un pais a otro en funcién de
un conjunto de variables entre las que destaca el contexto histérico, social, juridico y
politico de cada pais en cuestion.

2. El capitulo historico, por su parte, nos recuerda la necesidad de
considerar ampliamente los antecedentes preexistentes de cualquier relacion entre
Gobierno y OSC. Sin realizar este esfuerzo de comprension se corre el riesgo de
sentar bases fragiles para una politica de gobierno hacia el sector que pretenda ser
de fomento y estimulo para dichas organizaciones. En el caso de México, nos dice el
capitulo historico, alcanzar este objetivo reviste una particular dificultad. El Estado
mexicano ha impulsado una politica sistematica y exitosa, pero a todas luces ya
anacrénica, de incorporacion de los principales actores sociales bajo su tutela. Esto
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" ha incluido, naturalmente, a las OSC. Tal estrategia corporativa practicamente se ha
prolongado desde el porfiriato hasta nuestros dias aunque, por fortuna, en las Ultimas
dos décadas la sociedad mexicana ha ganado una madurez que se ha expresado en
la necesidad de expandir los espacios de autonomia social sin los cuales no es
posible concebir una sociedad.

3. El capitulo tedrico nos reitera la importancia del fenémeno global que se
expresa a través de la manifestacion de una sociedad civil dindmica y actuante. En
concreto, destaca la importancia de comprender a las organizaciones civiles como el
referente empirico mas visible de esta Sociedad Civil. De hecho, es en los hombros
de estas organizaciones donde descansa la tarea de ampliar los espacios de la vida
publica. En efecto, en este valor normativo de ampliacion de la participacion, radica
la importancia que existan politicas de gobierno hacia las OSC que se caractericen
por su coherencia y orientacién al fortalecimiento de este sector. También, el
fortalecimiento de la vida de una nacion pasa por la consolidacion y garantia de
operacion de un Estado de derecho sin el cual es impensable la ampliacién de la.

participacion ciudadana.

4. Las tendencias modernas en Europa se orientan hacia la existencia de
una gran pluralidad de figuras juridicas. Una politica modema estaria centrada en
recoger e instrumentar los mecanismos que permiten reflejar la especificidad y
dinamica de las OSC mas que a establecer un marco rigido de reglas que acoten la

riqueza de dichos procesos.

En el caso de Francia, la legislaciéon que regula al sector alcanza un nivel de
complejidad interesante. Existe una amplia tipologia de OSC que se encuentran
reguladas de manera diferenciada en funcién del tipo de figura asociativa que
adopten. Las organizaciones reconocidas como de utilidad publica tienen mayores
obligaciones. Ello implica acciones mayor o menor tutelaje gubernamental de
acuerdo al nivel de formalidad de las OSC (naturaleza legal, patrimonio, érganos de
direccion y administracion, campo de actividad y calidad de los servicios). Como
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“nérma’general; en consecuencia, la legislacion francesa adopta un claro criterio de
superwsién que se rige por el principio que estipula que entre mas acceso de las
“OSC a recursos publicos, mas supervision por parte de los érganos de gobierno. No
existe en Francia, sin embargo, una tinica instancia de registro de las OSC. Estas
acuden a diversos Ministerios para cumplir con las obligaciones que la ley les marca.
Por otra parte, la legislacion francesa es sumamente flexible y liberal en términos de
consentir y facilitar el acceso y la participacion de las OSC a las mas variadas
esferas de la vida politica, econémica y social del pais. De hecho, las OSC, ademas
de ser entidades sociales, sin, también, entidades de una gran relevancia y
trascendencia econémica. En el plano politico, asimismo, las OSC pueden inclusive
realizar campanas a favor de los partidos politicas.

En el caso de Espaiia, la Ley que reguia a las OSC muestra una tendencia
general hacia el “tutelaje” del sector. No obstante, existen contenidos normativos
que garantizan espacios de autonomia a los procesos organizativos que nacen de la
sociedad civil como pudiera ser el respeto a la voluntad de los fundadores de
instituciones con patrimonio propio. En la ldgica de las politicas de control, la
legislacion espafola para el sector establece un régimen de protectorado sobre el
manejo y control de las Fundaciones. En términos generales, la legislacion espafola
distingue entre dos tipos de modalidades asociativas las cuales son Asociaciones y
Fundaciones. En Espafia existe un mecanismo de registro publico constitutivo de
las OSC que, sin embargo, no tiene efectos de control sobre el sector. En Espaiia el
control gubernamental sobre los ingresos de las organizaciones tiende a ser muy
riguroso. Segun se trata de la actividad en la que se insertan las OSC y en funcion
también de los niveles de responsabilidad que las organizaciones estan dispuestas a
asumir en la prestacion de servicios publicos o sociales, se prevén atribuciones para
los drganos plblicos competentes que permiten el ejercicio del Protectorado como un
mecanismo legal que mas que centraliza garantiza el control y la vigilancia sobre el
sector. Espafia no ha desarrollado un sistema complejo de calificacion de la
capacidad de respuesta de las OSC que atienda a la escala de los problemas

sociales que enfrentan las mismas organizaciones. Se puede decir, que la
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lnformamén legal disponible hace aparecer a las OSC como un fendmeno mas
'I marglnal que constitutivo de la realidad social espafola. El sistema de tutelaje
' j‘estatal favorece un mayor otorgamiento de prerrogativas a las Fundaciones sobre el
& (esto de las OSC.

3 'En el caso de Holanda, el gobierno se ha apoyado en las OSC no lucrativas
ara .ofrecer servicios publicos basicos, tales como educacion, salud, bienestar
‘“social, cuidado juvenil, entre otros.

Existe un entendimiento y colaboracién mutua entre las organizaciones y el
gobierno.

La Constitucion holandesa garantiza la libertad de expresion y asociacion,
el Cédigo-Civil contempla como personas legales a las organizaciones no lucrativas.
En este pais existen dos tipos de figuras asociativas, las asociaciones (informales y
formales) y las fundaciones.

No existen leyes o lineamientos especiales para las organizaciones no
lucrativas, solo en aquellos casos en los que dichas organizaciones reciben subsidios
y prerrogativas fiscales.

E!l proceso de registro de las asociaciones formales y las fundaciones se
lleva a cabo en el Registro de Comercio en la Camara de Comercio y de la Industria.

Los requisitos de calidad en los servicios que ofrecen las organizaciones no
lucrativas son condicion para la asignacion de subsidios por lo que el servicio que
: ,‘ofrécén se ha vuelto, en cierta forma, dependiente del apoyo gubernamental. Los
servicios ofrecidos por dichas organizaciones dependen del presupuesto publico , por
lo cual resulta l6gico que el gobierno tenga el derecho a establecer reglas y dar
instrucciones con respecto a la calidad de los servicios y los requisitos que deben de
reportar las organizaciones al mismo.
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La tendencia durante la Uitima década, ha sido que el gobierno considere a
las organizaciones no lucrativas como parte de la administracion ptblica. Muestra de
ello es la politica de obligar a las organizaciones que reciben subsidio a fusionarse o
cooperar con la finalidad de centralizar sus servicios y crear un solo punto de apoyo

en cada area.

En la actualidad hace falta evaluar las consecuencias de estas politicas
publicas, su légica y admisibilidad a la luz de los derechos fundamentales que

aplican tanto a las personas juridicas como a las personas fisicas.

En cuanto al tratamiento fiscal de las organizaciones no lucrativas, podemos
concluir que el mismo depende de la naturaleza de su objeto social y de sus
actividades. Los beneficios fiscales dependen de que las organizaciones alcance el
status de bienestar publico, es decir que realicen actividades en los siguientes
campos: religiosos, caritativo, cultural, cientifico y de interés ptiblico.

Las organizaciones no lucrativas no se encuentran sujetas al pago del
impuesto corporativo, siempre y cuando no representen una competencia en el area
en la cual desarrollen sus servicios comerciales, ni lucren con dicha actividad o
realicen una actividad comercial de manera cotidiana.

En sintesis, i1a legisiacidon europea muestra una tendencia a reconocer los
rasgos distintivos que caracterizan a las OSC, a fomentar la produccion de efectos
sociales que resultan de su actividad y a establecer politicas que reconocen la

dinamica del sector.

5. En esta investigacion también se asume que es posible y necesario derivar
del estudio de estos modelos, indistintamente del contexto nacional en el que se
sustenten, ciertos lineamientos sumamente Gtiles para proponer la existencia de una
Ley en esta materia, para el Distrito Federal, con el objetivo de garantizar la libertad de
asociacion de la sociedad civil y promover a las organizaciones de interés publico, que
efectivamente sean reguladas, a fin de cumplir con las funciones y fines que cada una

B
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'de»'fellas'rt'enga, esta normatividad debera prever la organizacion, apoyo, fomento y

pér‘lii‘:ipa‘cién de las Sociedades Civiles en los Planes y Programas de Desarrollo

S\ocial\que el Gobiemo de la Capital tenga previstos, ya que una adecuada integracion

- .de’las organizaciones a las actividades gubernamentales son parte importante para

i Y,C’u:r‘npllr con los compromisos adquiridos ante la ciudadania, en materia de Desarrollo

- Social.

Por las conclusiones antes expuestas, se propone la siguiente estructura

general de Ley:

>

@M moowm

La Ley enunciara que es de orden publico, de interés social y su objetivo serd la
organizacion, fomento, apoyo y participacion de las Organizaciones Civiles en las
actividades de Desarrollo Social que el Gobierno del Distrito Federal a través de
sus diferentes secretarias lleve a cabo.

Para los efectos de esta Ley las Organizaciones Civiles se constituiran por lo ya
establecido en el Cadigo Civil del Distrito Federal y se clasificaran de la siguiente
manera:

. Las asociaciones dirigidas a fortalecer y fomentar el goce y ejercicio de los

derechos humanos.

.- Las asociaciones en pro de la defensa del medio ambiente.
‘Las asociaciones dirigidas a los grupos vulnerables

Las asociaciones dedicadas a la investigacion cientlifica y tecnolégica

. Las asociaciones dirigidas a la materia de educacion en todos los niveles.
. Las asociaciones que realizan obras y prestan servicios publicos
.-Las asociaciones que realizan apoyos tanto econdmicos como humanos en

materia de salud.

. Las asociaciones de tipo cultural, que enmarca desde grupos musicales y de

baile, teatrales y artisticos en general, grupos de defensa del patrimonio historico,
de recuperacion de tradiciones culturales, etc.
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“**Las asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional.
- Las asociaciones de tipo urbano-gremial, que hoy en dia son los 1352 Comités

Vecinales existentes en el Distrito Federal.

Esta clasificacion tiene la finalidad de organizar y definir a las Organizaciones
Civiles, para que estas sean integradas en las diferentes acciones de trabajo del
Gobierno Capitalino en materia de Desarrollo Social y facilitar asi las acciones
que realizaran de manera conjunta con las dependencias de gobierno.

La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de convocar de manera
general y anual a todas aquellas organizaciones civiles que se encuentren
constituidas legalmente, para la integracion de un padron.

El Padron tendra que contener los siguientes datos: Nombre o Razdén Social,
Domicilio social, Objeto Social, Nombre del Representante Legal, asi como un
breve resumen de sus principales actividades, dicha informacion podra ser
consultada por cualquier persona que lo requiera.

La Secretaria de Desarrollo Social tendra en cada una de las Secretarias del
Gobierno del Distrito Federal un delegado, el cual tendra la informacion de las
Organizaciones Civiles a fines a los planes o programas de trabajo de la
Secretaria a donde sea asignado.

-La funcién principal de los Delegados de la Secretaria de Desarrollo Social, sera

la de coordinar, programar mesas de trabajo y acordar acciones entre las

“instancias de gobierno con las organizaciones civiles correspondientes.

Para la supervision de las acciones conjuntas, se creara un Organo Mixto de
vigilancia, el cual estarad integrado por 3 funcionarios del Gobierno del Distrito
Federal y 3 representantes de las organizaciones.

Las Secretarias de Gobiernc que formaran parte de este Organo son: Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Desarrollo social y Secretaria de Finanzas.

Los representantes de las Organizaciones Civiles seran elegidos por las mismas
de manera anual, en reunidn convocada por la Secretaria de Desarrollo social, los
primeros cinco dias del mes de Enero.
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Este Organ mlxlo tendra como'sus principales funciones recopllar de manera
fmensual Ios reportes de, Ias actividades realizadas de manera conjunta entre la s
,iﬂOrganlzaclones "lees y Ias Secretarias de Gobierno , para asi generar un
=Informe Anual y preséntarlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

4Los Reportes ménsuéles seran entregados por los delegados de la Secretaria de
: Desarrollo Socnal de ‘cada una de las Secretarias de Gobierno.
EI Organo Mixto’ tendra la facultad de hacer llegar a la Secretaria de Desarrollo

"Social Ias observacnones pertinentes a efecto de sancionar a las Secretarias u
Organizaclones or accmnes u omisiones que vayan en contra del objetivo de

y ‘Las sancnones apllcables sera el de apercibimiento, la cual tendra que ser
subsanada en un plazo no mayor de 60 dias habiles contados a partir de la
notificacion hecha por la Secretaria de Desarrollo Social.

Los mecanismos financieros son parte importante en esta propuesta, ya que es
primordial permitir el flujo de recursos privados y gubernamentales al Desarrollo
Social. .Aunque el Gobierno del Distrito Federal ha llevado a cabo avances
importantes en la igualacion de prerrogativas fiscales entre las Instituciones de
Asistencia Privada y las Asociaciones Civiles que trabajan en el ambito de la
familia, deporte, cultura y extrema pobreza, no ha favorecido a otras Asociaciones
que son también de utilidad publica y que trabajan en los campos de salud,
educacion, ciencia y tecnologia, por lo que es de vital importancia que estas
prerrogativas sean de manera general a todas y cada una de las OSC que son de
utilidad publica, mediante un Acuerdo del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
ya que se limita a aquellas Asociaciones Civiles que son donatarias autorizadas.

Ahora ‘bien no podemos dejar aun lado a las 16 Jefaturas Delegacionales las
cuales hdy en dia cuentan con autonomia propia, por lo que es importante la

_breéciéh'de mecanismos financieros, técnicos y humanos a nivel delegacional
_para favorecer el flujo de recursos para proyectos sociales, la profesionalizacion

dé las organizaciones, la produccion de investigacion y la promocion del

“_voluntariado. De esta manera, en cada delegacion podria estimularse la creaciéon

de mecanismos especificos como:
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: Fondos Somales Fundaciones y Fideicomisos
Centro de Investlgacién

Centros e Promocnon del Voluntariado.

I;‘:J‘Por lo tanto el Gobierno del Distrito Federal y las 16 Jefaturas Delegacionales
'deberan promover una Propuesta para la creacion de un fondo para el Desarrollo
Socual apoyado por los diversos sectores.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN| ™

L




BIBLIOGRAFIA

AGUILAR, Rubén, Las_ONGS de Desarrollo y la Democracia_Interna: una
aproximacion; La Democracia de los de abajo en México, La Jornada, Ediciones
CHH-UNAM, México, 1998.

BASTIAN, Jean-Pierre, Protestantes, liberales y francmasones, Sociedades de
Ideas y modernidad en Ameérica Latina, FCE, Primera Reimpresion, México, 1993.

BASTIAN, Jean-Pierre, Los Disientes. Sociedades protestantes y Revolucidon en
México, 1872-1911, Segunda Reimpresion, FCE, México, 1993.

BRITO, Enrique, Sociedad Civil en México, Analisis y Debates Analisis y debates.
Vo! ll, Num. 1, México,1997.

COHEN, Jean, Sociedad Civil y Teoria Politica, The MIT Press, Cambridge, 1992.

COHEN, Joshua y ROGERS, Joel, Associations_and Democracy, Verso, Londres,
1995.

DI TELLA, Torcuato, Politica Nacional y Popular en México, 1820-1847, FCE,
México, 1994,

ELIADE, Mircea, La blisqueda, Rueda, Argentina, 1975.

FUENTES, Mario Luis, La Reforma del Estado Mexicano en los Nuevos

Escenarios Mundiales, Diana, México, 1999.

GARCIA, Sergio, Organizaciones No Gubernamentales: Definicion, Presencia

Perspectivas, Demos, México, 1994.

s G|
| FALLA DE_ORIGEH |

137




GOBIERNO DEL 'DISTRITO FEDERAL, La Poliica_Social del Gobierno_del
Distrito Federal, Doc'mjie’hm Marco, 1998.

GONZALEZ NAVARRO Moisés, La Pobreza en México, Colegio de México,
México, 1985 ks

GUERRA, Fr.a'»nci.sco Xavier, México: del Antiguo Régimen a la Revolucion, Tomo
I, Cuarta Reimpresién, FCE, México, 1999.

HOPKINS, Bruce, La Guia Internacional para la Ley de Beneficencia, John Wiley
& Sons, EUA, 1999, pp. 344,

HUMBOLDT, Alejandro Von, El_Siglo de Oro de la Nueva Espafa, Siglo XVill,
Polis, México, 1945

LESTER, Salomon, Global Civil Society, The Johns Hopkins Center for Civil
Society Studies, Baltimore, E.U.A, 1999,

- LESTER M, Salomon, The_International Guide to Nonprofit Law, John Wiley &
- Sons, USA, 1999.

LOZANO PARDINAS, Dolores y MESA ITURBIDE, Rafael, Las Fundaciones en
México, CEMEFI, México, 1994.

MC COY, Jerry, Leyes e Impuestos de los donativos y caridades a Nivel
Internacional, Kluwer Academic Publisher, Gran Bretana, 1994, pp. 2.

MATA, Héctor, llustracién y Reforma en el México Borbdnico, s.e., México, 1997.

MEYER, Jean, Historia_de los Cristianos en América Latina, siglos XI y XX,
Vuelta, México, 1989.

TESIS COR
FALLA DE ORIGEN 128




MOLINA ENRIQUEZ, Andrés: Esbozo de una Historia de_los diez primeros afios
de la_Revolucién Agraria de México, Tomo IV, México, 1934.

OLVERA, A. La Sociedad Civil: de i{a Teoria a la Realidad, Colegio de México,
Meéxico, 1999.

PALTI, Elias José, La Politica del Disenso, la Polémica en torno al Monarguismo
(México, 1848-1850). y las Aporias en torno_al Liberalismo, FCE, México, 1998.

PEREZ Y., Gabriela y GARCIA J., Pavid, Una Ley para Organizaciones_ no
Gubernamentales en México, Academia Mexicana de Politicas Publicas, México,
1998.

SAN JUAN VICTORIA, Carlos Tendencias de la Sociedad Civil en México: La
Puja de! Poder y La Sociedad a fin de Siglo, Colegio de México, México, 1999.

SAN JUAN VICTORIA, Carlos, Ciudad de México Instituciones y Sociedad Civil
Mimeo, México, 1999.

SEMPE MINVIELLA, Carlos,Técnica Legislativa y Desregulacién. Porrua, México,
1998.

SKOLOWSKI, Wojciech, La Sociedad Civil Global, las dimensiones_de un Sector
que no obtiene ganancias, Centro de Estudio de la Sociedad Civil Johns Hopkins,

Baitimor, EUA, 1999.
SUBIRATS, Eduardo, La llustracion insuficiente, Taurus, Madrid, 1981.
WARD, Peter, Politicas de Bienestar Social en México, Nueva imagen, México,

1989.

139




ZAVALA, Silvio, Apuntes de Historia Nacional, 1808-1974, Segunda Reimpresion,
FCE, México, 1996.

ZEA, Leopoldo, El Positivismo y la Circunstancia Mexicana, FCE, México, 1985.

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Porrua, México,
2000.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, México,2000.

Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones
Civiles para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
México,2000.

Cédigo Civil para el Distrito Federal, Delma, México, 2000.

Reglamento para el Gobierno Interior de -la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Porrua, México, 2000.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

140



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Concepto de Sociedad Civil
	Capítulo III. Casos Internacionales
	Capítulo IV. EL Caso del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



