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INTRODUCCION



Una nacion, en cuanto mas estudia y conoce su historia,

mayor entendimiento de si mismo tendra, y por ende podra integrar

mejor su propia personalidad.

Una manera inequivoca de darnos un parametro de
comparacion de los principios que tradicionalmente han regido al
Estado mexicano, es con una frase que Venustiano Carranza
pronunciara en 1917 ante el Constituyente de Querétaro “. . .Ha sido
hasta hoy una promesa vana, el precepto que consagra Ia
Federacién de los Estados que forma la Republica Mexicana,
estableciendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a su
régimen interior, ya que la historia del pais demuestra que, como
regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha sido mas
que nominal, por que ha sido el poder central el que siempre ha

impuesto su voluntad . . .'"

! ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, de. Porrua, México, 1973, p.438



En la historia de Meéxico, la educacion siempre ha
preparado y apoyado las grandes transformaciones y, en
particular en nuestro siglo, cada avance social ha ido
acompariiado de un renovado impulso a las tareas educativas,
afianzandolas, extendiendo sus beneficios y ensanchando asi
nuestros horizontes. Meéxico vive hoy wuna honda
transformacién que exige dedicar atencién cada vez mas

creciente a la educacion.?

En México, la educacion publica no aparece hasta con el

liberalismo. Mediante las leyes del 21 y 23 de octubre de 1883

expedidas por Gomez Farias, se da el inicio de lo que hasta la fecha

es una historia de logros, éxitos, fracasos, movimientos sociales,

politicos y culturales por nombrar algunos.

Con la creacion de la Direccion General de Instruccion Puablica para

el Distrito y Territorios Federales la cual se da de manera paralela

 Carlos Salinas de Gortari, Exposicion de motivos de Ia Iniciativa de reformas Constitucionales,

Articulo 3 Constitucional y Ley General de Educacién, de populibro, Edomex, 1993, p. 15.



con la declaracion de libertad de la ensefanza y con la
secularizacion de un conjunto de instituciones con la finalidad de
dedicarlas al servicio educativo, se da por primera vez en la historia
de un México el cual recientemente alcanzaba su independencia, la

competencia de! Estado con respecto a la educacion.

Como es evidente, estas fueron solo las bases y lo mas
importante: el precedente, por lo que al cabo de los afios las
corrientes liberales, levarian aun mas adelante estas ideas hasta
alcanzar su plena madurez con el apoyo del Congreso Constituyente
de 1857, en las leyes de Reforma y muy en especial con la llamada
Ley Lerdo de diciembre de 1874, la cual, contrariamente a lo comun
y erroneamente creido, establece el laicismo en la educacion
primaria. Aun cuando el proyecto de una educacion publica, gratuita,
dependiente del Estado y libre de la influencia eclesiastica no queda

plenamente afirmado hasta con el triunfo de la reforma.



Ya con la Revolucion y mediante el establecimiento de la Secretaria
de Educacion Pablica en el aiio de 1921 nace uno de los cimientos

que hasta nuestros dias tiene el Estado mexicano.

Es parte inherente de el ser humano el buscar mayor conocimiento
de el mundo que lo rodea, asi como por supuesto la escasez de
empleos que ofrezcan satisfactores suficientes de acuerdo a los
suefos de los millones de estudiantes que anualmente ingresan y en
mayor medida egresan de esto claro, muy someramente podria ser
el porque de la lucha mundial de los estudiantes por tener una mejor

preparacion academica.

La educacion es el hecho social mas trascendente en la
vida del ser humano, tomando en cuenta que se aprende a partir del
momento del nacimiento y hasta el Gltimo suspiro de vida, y aun mas
si considerasemos reales o basadas las teorias de casi cualquier
religion. El fendmeno educativo ha preocupado a todos los grupos

humanos vy particularmente a los Estados, los cuales han



comprendido que solo a través de la educacion se puede mejorar, y
llegar a la justicia social pues solo asi se podra dar a todos los
habitantes las mismas oportunidades de superacion. Los jovenes
debemos comprender y aquilatar el legado cultural que recibimos de
las generaciones que nos precedieron para asi normar el presente y,

con ella, preparar a la sociedad del manana.

Grandes han sido los logros en materia educativa, aun cuando existe
plena conciencia de los rezagos y de los nuevos retos. El XI Censo
General de Paoblacion y Vivienda de 2000, permite constatar que
todavia existen nifios sin acceso a la primaria y jovenes y adultos

que no la concluyeron.

La experiencia internacional revela que una escolaridad
adicional, que comprenda la secundaria, impulsa la capacidad
productiva de una sociedad; fortalece sus instituciones economicas,
sociales, politicas y cientificas; contribuye decisivamente a

consolidar la unidad nacional y la cohesion social; promueve una



mas equitativa distribucion del ingreso, al generar niveles mas altos
de empleo bien remunerado y elevar los niveles de bienestar; mejora
las condiciones de alimentacion y salud; fomenta la conciencia y el
respeto de los derechos humanos y la proteccion del ambiente:
facilita la adaptacion social al cambio tecnologico y difunde en la
sociedad actitudes civicas basadas en la tolerancia, el dialogo y la

solidaridad.



CAPITULO PRIMERO

LA EDUCACION PUBLICA EN

MIEXICO



NACIMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA

EN NUESTRO PAIiS

En Mexico, esta es una preocupacion de muchos siglos

pues aun antes de existir como tal, las culturas indigenas
prehispanicas, entre ellas la Mexica formaban ya a sus jovenes en
instituciones educativas como los Telpochcallis y el Calmécac con la
finalidad de que cumplieran de la mejor manera posible con las

tareas que les asignaba la sociedad de la cual formaban parte.

Durante la conquista Espaifola se dio la destruccion de nuestros
Estados indigenas y una de las maneras mas efectivas de logrario
fue mediante la imposicion de una nueva educacion aun cuando esta
no respondia a los intereses de el Estado Espaiiol sino a los de la
siempre ambiciosa Iglesia catdlica, cuyos miembros tomaron en sus
manos la tarea de educar primero, por supuesto, a los naturales y
mas adelante a los mestizos, con el propésitc fundamental de

arraigar y convertir a la religion catdlica, lo cual convirtio esta



aculturacion en una cruzada religiosa. Se establecieron instituciones
como el Colegio de San José de Belem de los Naturales, el de

Nuestra Sefiora de la Caridad etc...

Aunque el Estado Espaiiol en algunas ocasiones dispuso
algunas mediadas en materia educativa éstas jamas fueron
determinantes en la organizacion y control de esta, por demas
importante funcion. En 1600, el Virrey Gaspar de Zufiga y Acevedo
trato de imponer algo de orden a la educacion elemental mediante
las Ordenanzas de los Maestros del Nobilisimo Arte de Ensefar a
Leer, Escribir y Contar, sin embargo estas en la practica no fueron

respetadas por quienes tenian a su cargo la instruccion.

No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XVIil y solo un poco
antes del estallido del nuestro movimiento de Independencia cuando
algunos preclaros intelectuales como Alegre, Clavijero, y Dias de
Gamarra intentaron dar un sentido moderno a nuestra educacion, es
justo aceptar que aunque de forma moderada algunas de sus ideas

fueron aceptadas y respaldadas por la generacion que se lanzo a la



lucha armada, aun cuando no trascendieron a las instituciones

educativas de aquel entonces.

La guerra de independencia que pretendia imponer un
profundo cambio en la sociedad colonial culmino en 1821 con una
contrarrevolucion a fin de proteger los intereses de los grupos
acomodados del pais. Esta situacion determino el que la
Independencia no resolviera los mas serios conflictos sociales
existentes sino que por el contrario mantuviera vivas las grandes
contradicciones de la vida colonial; contra ellas y por buscar darle
una solucion a este ancestral problema se desataron cruentas y
largas luchas entre los dos grupos politicos mayoritarios del
momento: los Liberales y los Conservadores. Aunque es justo aclarar
que esa época de golpes de Estado no fue producto de nuestra
incapacidad para gobernarnos sino consecuencia inevitable de la

lucha por decidir la forma de nuestra integracion nacional.
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El DESARROLLO EDUCATIVO

Ya para el siglo XIX era manifiesta la necesidad de atender
la educacion, y no solo en México sino en todos los territorios del

Estado Espaiiol.

Mediante la accidén liberal se promulgo en Cadiz la
Constitucion de 1812; la cual en su titulo IX ordena las nuevas
condiciones para la instruccion. En este documento se dispone la
creacion de una Direccion General de Estudios para que se
encargue de supervisar la ensefianza pablica (Art. 369) se ordena la
uniformidad del plan de ensefanza en todo el Reino (Art. 368); se
faculta a las Cortes para que por medio de los planes de estudio

organicen la instruccion publica (Art. 370), entre ofras.
Esta Constitucion entré en vigor en la Nueva Espaia el 30 de
Septiembre de 1912 pero en virtud de las condiciones existentes en

el pais en ese momento los Virreyes la cumplieron solo parciaimente.
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Los intelectuales de la insurgencia elaboraron la Constitucion de
Apatzingan en 1814 y aun cuando el documento se redacto para
apoyar la lucha liberaria este documento destino los articulos 38, 39
y 40 para normar todo lo referente a la instruccion este documento
que anunciaba al mundo el nacimiento del nuevo Estado americano,
jamas entro en vigor sin embargo lo que es importante resaltar es la
importancia que desde el surgimiento de nuestra Nacion daban los
intelectuales y la sociedad en general a la educaciéon Publica y

regulada por el gobierno.

Consumada la Independencia, y aun cuando las pugnas
continuaban entre los liberales y conservadores existian puntos de
coincidencia como la intervencion de Lucas Alaman, el principal
idediogo del partido conservador quien en la Memoria presentada al
Congreso el 7 de noviembre de 1823, declaraba: “Sin instruccién no
puede haber libertad y la base de la igualdad politica y social es la

ensefianza elemental”’?

' Bassols Narciso. Op. cit. Vazquez de Knuth, Josefina. Nacionalismo y Ed ion. El Colegio
de México, México, 1970
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Esta intervencion de Lucas Alaman es sin duda alguna de gran
trascendencia pues comienza a ser expresada la idea contraria a la
que tenian los gobiernos reaccionarios los cuales negaban cualquier

oportunidad de preparacion al pueblo.

El constituyente de 1824 no fijo condiciones precisas para la
educacion nacional, sin embargo tuvo cuidado de proteger el
derecho de las entidades recién federadas por esta Constitucion a
que organizaran su educacion de acuerdo a las necesidades
especificas. En ese sentido José Maria Luis Mora pronuncid un
vigoroso discurso ante el Congreso del Estado de México, el 17 de
Noviembre de 1824; en él afirmaba: "Nada es mas importante para el
Estado que fa instruccion de la juventud. Ella es la base sobre la cual
descansan las instituciones sociales”; por lo que respecta a la
importancia que daba a la educacion Mora y Alaman coincidian salvo
que el primero iba mas lejos al considerar que la funcién educativa
debia recaer en el Estado por ser este el unico con la capacidad de
organizacion propia buscada por este mismo; en el Congreso

constituyente de 1856 - 1857 puso a debate y este continuo en el de



1916 - 1917, y sin lugar a dudas en este momento habra mas
discusiones al respecto puesto que existe un fuerte movimiento de
grupos reaccionarios que buscan la libertad de ensefanza y por

ende el cese del control del Estado.

En 1857 se incluyo por primera vez en la Constitucion, bajo
el titulo de los derechos del hombre, un articulo especificamente
dedicado a la educacion. Esta inclusion reflejaba la certeza liberal de
que la instruccion de los ciudadanos era el medio mas eficaz de

vencer obstaculos para el progreso nacional en todos los drdenes.

La ley organica de la instruccion publica de 1867 fue hecha
por Antonio Martinez de Castro, ministro de Justicia e Instruccion
Publica bajo el encargo del presidente Juarez, la comision que se
formo para tal proposito entregd el documento que se publico el 2 de
diciembre de 1867 con el nombre de Ley Organica de Instruccién
Publica para el Distrito Federal y territorios, con esta ley se pretendia

reorganizar la educacién nacional, aunque cabe resaltar que en

«w



virtud del profundo respeto que en esa época se tenia a la formula
Federalista, este solo tenia vigencia en el Distrito y en los territorios
que dependian directamente de este; sin embargo y para darle el
justo reconocimiento que se merece es imperativo mencionar que en
esta se proponia la unificacion de la instruccion primaria, a la vez

que se consideraba a ésta obligatoria y gratuita.

Solo dos afios después en la ley del 1869 de igual territorialidad se
mantuvo la obligatoriedad y la gratuidad de la enseianza primaria,
pero ademas se suprimio la ensenanza de la religion, modalidad que

conserva hasta nuestros dias al ser obligatoria, laica y gratuita.

Mediante estos datos queremos hacer nuevamente patente
el esfuerzo que se hacia para construir en el pais una red educativa
a lo largo y ancho de este; mas sin embargo las carencias y
deficiencias continuaban siendo terribles como lo podemos entender
mediante el siguiente texto que nos da una idea de las condiciones

en que se encontraba el pais hacia 1900:



La poblacién del pais llegaba ala cifra de (poco mas de)
doce y medio millones de habitantes. de éstos, es cierto,
2,500,000 aproximadamente estaban en edad escolar, y
solo disfrutaban de ensefianza primaria alrededor de
800,000, alojados en 11,800 escuelas; de suerte que no
mas de un 33% de los nifios recibian esta clase de
instruccién. pero hay que recordar que un siglo antes sélo
existian diez planteles destinados a la ensefianza
elemental en la Nueva Espaiia; en 1834, 1,310; en 1874,
un afio que sefala una época prospera en materia de
educacion, 8,103, que albergaban una poblacion de
349,000 alumnos; ello es, no mas de un 20% de los nifios
en edad escolar. De dichas 11,800 escuelas, 531 estaban
en el Distrito Federal; de ellas 202 eran sostenidas por
particulares, Puebla (con 1,149 escuelas) y el Estado de
Meéxico (con 1,056) tuvieron el mayor nimero de este tipo

de planteles. *

* Francisco Larroyo, op. cit., pp. 351 - 352
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Afos después ya con el movimiento de Revolucion y en el
mismo ceno de la lucha armada, personas como Carranza coincidian
en expresar sus inguietudes ante la realidad de la educacion durante
el régimen de Diaz; la manipulacion de la educacion en todo su
esplendor estaba, a pesar de los esfuerzos de gente como Baranda
y Justo Sierra, los avances en cuanto a calidad eran poco
significativos; como respuesta a esta situacion el proyecto de
Constitucion de 1917 contemplaba en su articulo tercero lo siguiente:
“Habra plena libertad de ensefianza pero sera laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de la educacidon, y gratuita la
ensefianza primaria, superior y elemental que se imparta en estos

establecimientos”. El concepto contenia tres principios:

1) Plena libertad de enseianza.

2) Laicidad solo para los establecimientos oficiales.

3) Gratuidad para la ensefianza primaria publica.

n



La obligatoriedad estaba regulada por el articulo 31 del
proyecto de Carranza: "son obligaciones de todo mexicano, concurrir
a las escuelas publicas o privadas, los menores de 10 afos, durante
el tiempo que marque ia ley de instruccion piblica en cada Estado, a

recibir la educacion primaria elemental...”

Estos principios no decian nada nuevo tan sélo recopilaban la

legislacion existente, elevandola a rango Constitucional.

Como ha sido tan comun desde esta época las reformas
Constitucionales no se hicieron esperar y tan solo paso un afo para
que el 20 de noviembre de 1918, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, el Ejecutivo Federal enviara al Congreso de la Unién
una iniciativa de ley, que proponia ya reformas al articulo tercero;
como era de esperarse prospero la iniciativa quedando en los

siguientes términos:



Articulo 3° “Es libre el ejercicio de la ensefianza; pero sea laica
en los establecimientos oficiales de educacién y laica y gratuita
la primaria superior y elemental que se imparta en los mismos.
Los planteles particulares de educacion estaran sujetos a los

programas de inspeccion oficiales.

Otra de las modalidades no menos importantes de la Constitucion
del 17 es la desaparicion de la Secretaria de Instruccién Publica y
Bellas Artes la cual databa de Diaz y era totalmente inoperante en
virtud de su caracter regional al delegar a los Estados la totalidad de

las funciones educativas.

A parir de estas reformas se comienzan asentar las bases de lo que
seria la concentracion del la toma de decisiones y centralizacion, de
la educacion, cosa que los reformistas de esta época jamas hubieran
imaginado; pero aun faltaban mas episodios que escribirse con

respecto al desarrollo de fa educacion en esta Nacion.



En los inicios de la década de los treinta, México no podia
quedar ajeno a los movimientos socialistas que se daban de manera
casi mundial, el marxismo soviético, en Alemania el partido Obrero
Aleman Nacional Socialista que llevaria al poder a Hitler, el Fascismo
en italia. Movimientos como este estuvieron en no pocas ocasiones
ligados a la iglesia Catdlica en su mayoria en el movimiento
comunmente conocido como Socialismo Cristiano, Este como
respuesta logica a la perdida de poder que habia sufrido en nuestro
pais a partir de la Reforma y especificamente en el articulo tercero
Constitucional. En 1932 durante la gestion de Bassols como
secretario en el gabinete de Abelardo Rodriguez, se suscitaron
movimientos publicos los cuales buscaban reformar la ensefianza
laica y darle un sentido socialista. Estas por supuesto no estaban
sustentadas en el campo oficial puesto que Rodriguez era totalmente
opuesto al izquierdismo y Bassols, segun su memoria de septiembre
de 1932, no estaba de acuerdo en que se cambiara el laicismo,
aunque proponia - como un ejemplo - que se le podia anadir el rasgo

Socialista al articulo 3°.°

5 Bassols Narciso. Op. cit. Vazquez de Knuth, Josefina. Nacionalismo y Educacion. El Colegio de
México, México, 1970
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La reforma se dio en 1934 dejando el texto del articulo tercero

Socialista como sigue:

Articulo 3° La Educacion que imparta el Estado sera
Socialista, y ademas de excluir toda doctrina
religiosa combatira el fanatismo y los perjuicios, para
lo cual la escuela organizara sus ensefanzas y
actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto de} universo

y de la vida social.

Solo el Estado - Federacion Estados y Municipios -
impartira educacion primaria, secundaria y normal.
Podran concederse autorizaciones a los particulares que
deseen impartir educacion ‘en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las

siguientes normas:

25



|. Las actividades y ensefnanzas de los planteles
particulares debera ajustarse, sin excepcion alguna, a
lo preceptuado en el parrafo inicial de este articulo, y
estaran a cargo de personas que en concepto del,
Estado tengan suficiente preparacion profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde a este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los
ministros de culto, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, y las asociaciones ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso
no intervendran en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podran apoyarias

economicamente;

‘II. La formacion de planes, programas y métodos de

ensefianza corresponderéa en todo caso al Estado;



lll. no podran funcionar los planteles particulares sin
haber obtenido previamente, en cada caso, la

autorizacion expresa del poder publico, y

1V. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacion no
procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regiran la educacién de
cualquier tipo o grado que se imparta a obreros o
campesinos.

La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la

impartira gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo el reconocimiento de validez oficial a los

estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y

coordinar la educacion en toda la Republica, expedira

v



las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico y a seiialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan

o

No hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan.®

Es evidente el resultado de estos cambios, podemos, al estudiar este
capitulo de la historia de la educacion en nuestro pais llegar a la
conclusion de que No resulto eficaz establecer una educacion

socialista en nuestro sistema sujeto a la dependencia capitalista.”

¢ SOLANA, CARDIEL REYES Y BOLANOS MARTINEZ, Historia de la educacion piblica en
México, Fondo de cuftura Econémica - SEP, México D.F. pp. 275-276

7 Ibidem



Ya en el sexenio de Miguel Aleman esto estaba cambiando,
la educacion, desgraciadamente, estaba perdiendo importancia
frente a otras prioridades gubernamentales, por lo que como refiejo
obvio de esto el presupuesto se reducia considerablemente. Como

un claro ejemplo de eso reproducimos el siguiente parrafo:

En cuanto a los presupuestos asignados a Educacion
Publica, debe sefialarse que ha sido el inico sexenio que
los rebajoé considerablemente. En 1947, el presupuesto
educativo representaba el 14.211% del presupuesto
Federal, en tanto que el ultimo afo del régimen de Avila
Camacho representaba el 17.487%. En el ultimo afio de
gobierno de Aleman, el presupuesto educativo bajé al
10.696%, el mas bajo desde 1929 a la fecha. En numeros
absolutos el presupuesto de educacion subib
aparentemente: en 1947 era de 264 millones y para 1952
ascendia a 428 millones. Sin embargo, esta alza

aparente debe ser explicada por la inflacion, que desde



entonces azotaba al pais y que motivo en el siguiente
régimen una devaluacion casi del 50% de la moneda

nacional.®

En esta época se dio un acontecimiento que hasta la fecha
marca la educaciéon de la educacion basica en nuestro pais, siendo
Presidente de la Republica Miguel Aleman y Secretario de Educacién
Jaime Torres Bodet, se da la creacion de la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos; medida que tiene su sustento en el
articulo tercero Constitucional, pues para hacer posible la educacién
gratuita es indispensable dotar al alumno de los materiales
necesarios para llevar a cabo esta obligacion que marca nuestra
Carta Magna; lo cual , cabe resaitar, es un gran avance y sienta un
precedente incluso a nivel mundial pues México incluso tantos afios
después es uno de los pocos paises a nivel mundial que cuenta con

una figura y un servicio de este tipo.

8 Cano, Celerino, La accién cultural y educativa de México. México, 1963.
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La primera edicién en el afio de 1960 tan sdlo comprendia 15
millones de ejemplares, cifra que ha ido en aumento constante hasta

nuestras fechas.
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Las Leyes y Reformas Educativas

El surgimiento de un Estado Federal solamente puede
observarse a partir de dos posibilidades. La primera es la unién de
diversos Estados independientes hasta el momento de ia
subscripcion de un pacto Federal. La segunda tiene como punto de
partida la existencia de un Estado Unitario, el que fracciona su
régimen juridico en ordenes coextensos, central y regional,
reconociendo autonomia a sus provincias o regiones. La segunda
hipétesis, la cual es excepcional en loa experiencia universal, es el
caso de la de México; mas de un doctrinario del derecho ha dejado
claro el que, en virtud de la génesis del Federalismo en nuestro pais,
la descentralizacion sea originalmente débil, a lo que se suma una
tendencia, aplicada a todos fos Estados Federales, de agregacion de

responsabilidades y competencias

En los ultimos afos el pais ha sufrido una serie de
profundos cambios, que han obligado a las diversas

administraciones que han regido la Educacion Publica a hacer



cambios constantes, siempre buscando alcanzar la excelencia
educativa. Una de las principales variables con las cuales se ha
tenido que tratar es la, por muchos afos descuidada, explosion
demografica. En 1921 éramos 14 millones de mexicanos, para 1981
ya éramos 70 y se estima que en 1995 habia 91.6, con un
crecimiento de tal magnitud es practicamente imposible atender a los
millones de mexicanos que solicitan servicios educativos, mas sin

embargo los avances en este sentido son por demas significativos.

La educacion nacional era por demas rudimentaria. Los
establecimientos educativos estatales y Federales existentes en
1921 eran menos de 10 mil mientras que a la fecha son mas de 150
mil. Habia 500 alumnos que egresaban anuaimente de la

preparatoria, mientras que ya en 1981 egresaron 267 mil.



En orden cualitativo son cuatro los grandes logros educativos en

México a partir de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica.

PRIMERO.- Se consolido la accion educativa del Estado, establecida
en el recientemente reformado ( 20 de agosto, 3 de septiembre, y 25
de octubre de 1993, 19 de abril, primero de julio, 31 de diciembre de
1994, y 2 de marzo de 1995) articulo tercero Constitucional, el cual

garantiza una educacion popular, democratica y nacionalista.

SEGUNDO.- La institucionalizacion de la educacion con la finalidad
de lograr un sistema articulado, organico y sujeto a normas y

coordinado por la Federacion.

TERCERO .- El continuo avance hacia la suficiencia educacional para
asi ofrecer igualdad de oportunidades asi como lograr la afiorada

justicia social.



CUARTO.- Profesionalizacion del magisterio, carrera que es la mas

numerosa y una de las que mayores esfuerzos has hecho por

superarse en el pais.
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CAPITULO SIkGUNDO

ILLa Secretaria de Educacion

Publica



MARCO JURIDICO

PRINCIPALES NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LA

FUNCION EDUCATIVA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEYES

Ley organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Ley que crea el Comité Administrador del Programa Federal de

Construccion de Escuelas.

Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio

de las profesiones en el Distrito Federal.
Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.
Ley Organica del Seminario de Cultura Mexicana.

Ley Federal del Derecho de Autor.
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Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas e Historicos.
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.

Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Publicos.

Ley de Planeacion.

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y

Tecnoldgico.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Ley General de Bibliotecas.

Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.

Ley General de Educacion.



Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1994.

TRATADOS MULTILATERALES

Convenio de cooperacion que celebran los paises de América y el
Caribe para reestructurar el |Instituto Latinoamericano de la

Comunicacion Educativa (ILCE).

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada.

TRATADOS BILATERALES

Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa (ILCE),
relativo a la sede del Instituto y a las misiones permanentes que se

acrediten ante dicho instituto.

Acuerdos interinstitucionales de caracter internacional.



Acuerdo en materia de revalidacion de estudios, diplomas, titulos y
grados académicos entre la Secretaria de Educacion Publica y el

Gobierno de Italia.

REGLAMENTOS

Reglamento de las Actividades de Educacién Fisica en las Escuelas

Particulares Incorporadas.

Reglamento para la Revalidacion de Grados y titulos Otorgados por

las Escuelas Libres Universitarias.

Reglamento del Decreto que Prohibe la Exportacion de Documentos
Originales Relacionados con la Historia de México y de los Libros

que por su Rareza sean Dificilmente Substituibles.
Reglamento para el uso del teatro del Palacio de Bellas Artes.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional,

relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal

de la Secretaria de Educacion Puoblica.
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Reglamento del Capitulo IX de las Escuelas Primarias Articulo 123

Constitucional, de la Ley Organica de la Educacion Pablica.

Reglamento del Consejo Técnico Consultivo de la Escuela Nacional

de Maestros.

Reglamento de Ila Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos.
Reglamento del Registro Puablico de la Propiedad Federal.

Reglamento del Consejo del Sistema WNacional de Educacion

Tecnologica.
Reglamento del Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal,

Reglamento para la Organizacion de Servicios de Educacion General

Basica para Adultos.
Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia.

Reglamento para la prestaciéon del Servicio Social de los Estudiantes
de las Instituciones de Educacion Superior en la Republica

Mexicana.
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Reglamento de la Comision de Avalios de Bienes Nacionales.

Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial Consultiva de la

Obra Publica.
Reglamento sobre Publicaciones y Revistas llustradas.

Reglamento para la Educaciéon Comunitaria.
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico

Federal.

Reglamento para el Uso y Conservacion de las Areas, Objetos y

Colecciones de Palacio Nacional.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

Reglamento de la Ley que Crea el Comité Administrador del

Programa Federal de Construccion de Escuelas.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.
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DECRETOS

Decreto que declara “Dia del Maestro” el dia 15 de mayo, debiendo

suspenderse en esa fecha las labores escolares.

Decreto por el cual se establece una Secretaria de Estado que se

denomina Secretaria de Educacion Publica.

Decreto por el cual se constituye una Sociedad Mutualista, que

llevara el nombre de “el Seguro del Maestro”.

Decreto por el cual se consideran como empleados Federales a los

maestros de las Escuelas Tipo Articulo 123.

Decreto que declara obligatoria y gratuita la ensefianza de la musica
por medio del canto coral, en la educacién infantil, primaria,
secundaria y normal, que imparten la Federacion, los Estados o los

municipios.

Decreto que crea la Orden Mexicana y Condecoracion “Maestro

Altamirano”.

Decreto que organiza el Servicio de Educacion Puablica Militar,
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Decreto que autoriza el funcionamiento de planteles educativos

particulares de Tipo Militar.

Decreto que Prohibe la Exportacion de Documentos Originales
Relacionados con la Historia de México y de Libros que por su

Rareza no sean Facilmente Substituibles.
Decreto que crea la Universidad Pedagogica Nacional.

Decreto por el que se consolida la Red Nacional de Bibliotecas

Publicas.

Decreto por el que se crea le Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, como dérgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica que ejercera las atribuciones de promocion y

difusion de la Cultura y las Artes.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Deporte, como
un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Educacién Puablica.

Decreto por el que se publica el Plan Nacional de Desarrollo 1989-

1994.



Decreto por que el que se crea el Programa para la Modernizacion

Educativa 1989-1994.

Decreto para la celebracion de convenios en el marco del acuerdo

Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica.

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Desarrollo social
transferir en favor de los Gobiernos de las Entidades Federales, los
inmuebles en los que se ubican las escuelas en las que prestan

servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y especial.

Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Fondo de
Cultura Economica y se ordena la disolucion y liquidacién de la

empresa de participacion estatal mayoritaria del mismo nombre.

ACUERDOS PRESIDENCIALES

Acuerdo por el que se instituye la Medalla Maestro Rafael Ramirez,
que se otorgara anualmente como reconocimiento a la labor de los
maestros que, en forma perseverante y distinguida, hayan Estado

treinta afios de servicio a la Secretaria de Educacion Puablica.



Acuerdo por el que se crea una Comision Intersecretarial a fin de
coordinar las actividades de las Secretaria de Estado y demas
entidades o dependencias a las que la legisiacion confiere la
investigacion, proteccion, conservacion de los valores arqueolégicos,
historicos y artisticos, que forman parte del patrimonio cultural del

pais.

Acuerdo por el que se crea una Comision Intersecretarial a fin de
coordinar las actividades de las Secretaria de Estado y demas
instituciones a las que la legislacion confiere el cuidado de

documentos historicos de la nacién.

Acuerdo por el que las instituciones y escuelas de educacion media
superior y superior, dependientes en forma directa o como érgano
desconcentrados de la Secretaria de Educacion Puablica, propondran
el titular del ramo, para su aprobacion, la organizacion académica

que habra de regir en ellas.

Acuerdo por el que se crea la Comision Interinstitucional para la

Formacion de Recursos Humanos para la Salud.



Acuerdo que establece que la Educacién Normal en su nivel inicial y
en cualquiera de sus tipos y especialidades tendra el grado

acadéemico de licenciatura.

Acuerdo por el que se establece el Sistema Nacional de

Investigadores.

Acuerdo por el que se establece el sistema Nacional de Orientacion

Educativa.

Acuerdo por el que se establece una modalidad de excelencia al
Premio Nacional de la Juventud denominada mencién maestro Jesus

Reyes Heroles.

Acuerdo por el que se establecen normas minimas de seguridad
para la proteccion y resguardo del Patrimonio cultural que albergan

los museos.

Acuerdo por el que se modifica el diverso que dispone que los
museos y los monumentos arqueoldgicos, dependientes del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, no seran utilizados con fines

ajenos a su objeto o naturaleza.
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Acuerdo por el que se crea la Comision nacional para la

preservacién del Patrimonio Cultural.

Acuerdo que establece las bases minimas de informacion para la
comercializacion de los niveles educativos que prestan los

particulares.
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica.

Acuerdo por el que se instituye el reconocimiento Ignacio Manuel

Altamirano al desempeiio en la carrera magisterial.
Acuerdo que establece el Sistemma Nacional de Arte.

Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial para la
Proteccion, Vigilancia y Salvaguardia de los Derechos de Propiedad

Intelectual.

Acuerdo numero 116, por el que se regulan la organizacion y
funciones de la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion

Pablica.
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Acuerdo numero 160, por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de las Comisiones Internas de Administracion de los

organos desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica.

Acuerdo namero 177, por el que se establece un nuevo plan de

estudios para Educacion Secundaria.

Acuerdo numero 178, por el que se inslituye la distincion AdokNo

Lopez Mateos el mérito académico en los Institutos Tecnoldgicos.

Acuerdo numero 181, por el que se establece el Plan y los

Programas de Estudios para la Educacidn Primaria.

Acuerdo namero 182, por el que se establecen los Programas de

Estudio para la Educacién Secundaria.

Acuerdo numero 193, por el que se establece la Unidad de
Coordinacion del Programa de Participacion Social como Unidad

Administrativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Acuerdo numero 196, por el que se adscriben organicamente las

direcciones generales, o6rganos desconcentrados y unidades



administrativas de la Secretaria de Educacion Publica y se

mencionan y delegan facultades.

Acuerdo numero 197, por el que se establece el calendario escolar
para el ciclo lectivo 1994-1995, aplicable en toda la Republica, para
la Educacion primaria, secundaria, normal y demas para la formacion

de maestros de educacion basica.

Acuerdo nimero 199, por lo que se expiden las Reglas de Operacion

del Sistema Nacional de Creadores de Arte.

Acuerdo numero 200, por el que se establecen Normas de
Evaluaciéon del Aprendizaje de Educacién Primaria, Secundaria y

Normal.

Acuerdo namero 201, por el que se delegan facultades en el Director
General de Profesiones para dar validez, para efectos de los tramites
de Registro, a los Titulos Profesionales expedidos por Ilas
Instituciones de Educacion Superior que no forman parte del Sistema
Educativo Nacional, previa revalidacion de los estudios que amparen

dichos titulos.



OTRAS DISPOSICIONES

Convenios que de conformidad con el acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica celebran el Ejecutivo Federal
y los Ejecutivos de los Estados Libres y Soberanos de los Estados

Unidos Mexicanos.

D.O. 20-V-1992: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila y
Durango

DO 21-V-1992; Hidalgo, Michoacan, Quintana Roo y San Luis
Potosi.

D.O. 22-V-1992: Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y
Zacalecas.

D.O. 25-V-1992: Aguascalientes, Sonora, Tlaxcala y Veracruz.

D.O. 26-V-1992: Colima, Guerrero, Nayarit y Nuevo Ledn.
D.0.27-V-1992: Jalisco, Estado de Meéxico, Morelos, Puebla y
Querétaro.

D.0.28-V-1992: Baja California, Baja Califomia Sur, Guanajuato y

Oaxaca.
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OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

o Emitir 1a normatividad pedagdgica necesaria para la

educacién basica y normal de caracter nacional, en
los términos del articulo tercero Constitucional y de la

ley general de educacién.

. Proporcionar los servicios de educacién basica y

normal en el Distrito Federal.

. Promover, orientar y, en su caso, proporcionar la

educacion inicial, indigena, especial, para adultos,
media superior, media superior tecnolégica, superior,
y superior tecnolégica, necesarias para el desarrollo
de la nacién, en los términos de la legislacién que les

sea aplicable.



. Apoyar la investigacién cientifica y tecnolbgica,

fomentar su desarrollo y competitividad, conforme a

las prioridades del pais.

o Promover y regular el sistema nacional de formacién,
actualizacion, capacitacion y superacién para
maestros de educacion basica.

e Establecer los mecanismos de coordinacién y
participacion necesarios para la planeacion,
programaciéon y evaluacién del sistema educativo
nacional.

o Garantizar Ia proteccion y difusion del patrimonio
cultural, artistico, arqueolégico e histérico de la
nacion.

e Fomenta el deporte, la cultura fisica y la recreacion

de la poblacion como elementos necesarios para la

formacion armdnica del individuo.



. Propiciar el intercambio cultural con otros paises e

intervenir con la formulacién de programas de
cooperacion internacional en materia educativa,
cientifica, tecnoldgica, artistica, cultural, y de

educacion fisica y deporte.

. Asegurar que la educacién que imparten los

particulares que cuenten con auforizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios se
apeguen a lo dispuesto en el Articulo 3o.
Constitucional y en la Ley General de Educaciéon y en
la normatividad que la propia secretaria emita para tal

proposito.

o Garantizar Ia proteccién, vigilancia y registro del

derecho de autor, en los ambitos nacional e
internacional, de conformidad a lo estipulado en Ia

Ley Federal de Derechos de Autor.
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e Establecer los mecanismos e instrumentos

necesarios que regulan el ejercicio profesional, en los
términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 50

Constitucional.

Promover el uso adecuado y eficiente de los

recursos humanos, materiales y financieros
asignados a los programas de la Secretaria, asi como
establecer las medidas que propicien Ia

modemizacién administrativa.
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ATRIBUCIONES

Se encuentran contenidas en:
Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal.
Articulo 38.- A la Secretaria de Educaciéon Publica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales
incorporadas o reconocidas:

a) la enseflanza preescolar, primana, secundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural;
b) la ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fraccion Xil del Articulo 123 Constitucional;
c) la ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacion que se imparta a los adultos;
d) la ensefianza agricola, con la cooperacién de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos;
e) la enseflanza superior y profesional;
f) la enseflanza deportiva y militar, y la cultura fisica en

general



Il. Organizar y desarrollar la educacién artistica que se imparte
en las escuelas e ipstitutos oficiales , incorporados o
reconocidos para la ensefianza y difusién de las bellas artes y
de las artes populares

lll.Crear y mantener las escuelas oficiales en el D.F., excluidas
las que dependen de otras dependencias.

IV.Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen en la republica, dependientes de la Federacion,
exceptuadas las que por la ley estén adscritas a oftras
dependencias del gobiermno Federal.

V.Vigilar que se observen y cumplan las disposicioﬁes
relacionadas con Ila educacion preescolar, primaria,
secundaria, técnica y normal, establecidas en la Constitucién
y prescribir Ias normas a que deben ajustarse la incorporacién
de las escuelas particulares al sistema educativo nacional.

VI.Ejercer la supervisiébn y vigilancia que proceda en los
planteles que impartan educacién en la reptblica, conforme a

lo prescrito en el Articulo 30. Constitucional.



Vil.Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia
secrelaria o que formen parte de sus dependencias.

Vill.Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica
y técnica, el establecimiento de laboratorios, observatorios,
planetarios y demas centros que requiera el desarrollo de la
educacion primaria, secundaria, normal, técnica y superior;
orientar en coordinacién con dependencias competentes del
gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas el
desarrolio de la investigacion cientifica y tecnolégica.

IX.Patrocinar la realizacion de Congresos, asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter
cientifico, cultural, educativo y artistico.

X.Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises
extranjeros, con la colaboracion de Ila Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Xl.Mantener al corniente el escalafén del magisterio y el seguro
del maestro, y crear un sistema de compensaciones y

estimulos para el profesorado, atendiendo a las directrices



que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre
el sistema general de administracion y desarrollo personal.

Xll.Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la
propiedad literania y artistica.

XlIll.Otorgar, becas para que los estudiantes de nacionalidad
mexicana puedan realizar investigaciones o completar ciclos
de estudio en el extranjero.

XIV.Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar
concursos para autores, actores y escendgrafos y en general
promover su mejoramiento.

XV.Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacién para el
ejercicio de las capacidades que acrediten.

XVI.Vigilar con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el
correcto ejercicio de las profesiones.

XVIl.Organizar misiones culturales.

XVIll.Formular el catadlogo de patrimonio historico nacional.

XIX.Formular y manejar el catalogo de los monumentos

nacionales.



XX.Organizar, sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de
cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion de tesoros
historicos y artisticos del patrimonio cultural del pais.

XXlI.Proteger los monumentos arqueolégicos, los objetos
historicos y artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales, y
los lugares historicos o de interés por su belleza natural.

XXIl.Organizar exposiciones artisticas, ferias, certamenes,
concursos, audiciones, representaciones teatrales y
exhibiciones cinematograficas de interés cultural.

XXlll.Determinar y organizar la participacién oficial del pals en
competencias deportivas internacionales, organizar desfiles
atléticos y todo género de eventos deportivos, cuando no
corresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del
Gobierno Federal.

XXIV.Cooperar en las tareas que desempeiie la Confederacién
Deportiva y mantener la Escuela de Educacién Fisica.

XXV.(Derogada)

XXVI. (Derogada)



XXVIl.Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacion y adiestramiento en coordinacién con las
dependencias del Gobiemno Federal, los gobiernos de los
Estados y de los municipios, las entidades ptblicas y
privadas, asi como los fideicomisos creados con tal propésito.
A este fin organizara, igualmente, sistemas de orientacién
vocacional de ensefianza abierta y de acreditacién de
estudios.

XXVIil.Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas
y deportivas que realice el sector publico Federal.

XXIX.Promover Ila producciéon cinematografica, de radio y
television y la industria editorial

XXX.Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio
social, centros de estudio, programas de recreacion y de
atencién a los problemas de los jovenes. Crear y organizar a
este fin sistemas de ensefianza especial para nifios,

adolescentes y jovenes que o requieran, y
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XXXl.Los demas que le fijen expresamente las leyes y

reglamentos.

Ley General de Educacién.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa Federal las atribuciones siguientes:

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica, a
cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, en términos del articulo 48.

1. Establecer el calendario escolar aplicable en toda Ila
Republica para cada ciclo lectivo de la educacién primaria,
secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros

de educacién basica.
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Ill.Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participacién de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

IV.Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria
y secundaria.

V.Fijar lineamienfos generales para el uso de materiales
educativos para la educacién primaria y la secundaria.

VI.Regular un sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de
educacion basica.

Vil.Fijar los requisitos pedagdgicos de los planes y programas
de educacion inicial y preescolar que, en su caso, formulen
los particulares.

Vill.Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y
de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un
tipo o modalidad educativo a otro.

IX.Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al

sistema educativo nacional.



X. Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que
deban ajustarse la Constitucion y el funcionamiento de los
consejos de participacion social a que se refiere el capitulo Vil
de esta Ley.

Xl.Realizar la planeacion y la programacién globales del sistema
educativo, evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de
la evaluacion que las autoridades educativas locales deban
realizar.

Xll.Fomentar en coordinacién con las demas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden
cultural con otros paises, e intervenir en la formulacién de
programas de cooperacion intemacional en materia educativa,
cientifica tecnoldgica, artistica, cultural, de educacién fisica y
deporte, y

Xill.Las necesidades para garantizar el caracter nacional de la
educacion bdsica, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica, asi como los demés que con
tal cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones

aplicables.



Articulo 25. Del financiamiento a la Educacion.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos Federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse
exc/usivamen!e en la prestacion de servicios y demas

actividades educativas en la propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion
para que, en su aso, el ejecutivo Federal verifique la correcta

aplicacién de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines
distintos, se estara a lo previsto en la legislacion aplicable sobre
las responsabilidades administrativas, civiles y penales que

procedan.

65



Articulo 29. De la evaluacion del sistema educativo nacional.
Corresponde a la Secretaria la evaluacion del sistema educativo
nacional, sin perjuicio de la que las autoridades educativas

locales realicen en sus respectivas competencias.

Dicha evaluacién, y la de las autoridades educativas locales
seran sistematicas y permanentes. Sus resultados seran
tomados como base para que las autoridades educativas, en el

ambito de su competencia adopten las medidas procedentes.



CAPITULO TERCERO

LA EDUCACION PUBLICA ANTE

LOS CAMBIOS NACIONALES.



EL FEDEﬁALISMO Y EL CENTRALISMO

Para poder hablar del Federalismo es indispensable

comenzar por entenderio, la nocién de Federalismo es por demas
compleja, y se encuentra cargada de contenidos ideoldgicos

regularmente controvertidos.

E! término Federalismo abarca mas de un campo, es abordado por
diferentes disciplinas sociales y ha sido utilizado con muitiples
propositos; aun cuando sus campos de estudio destacan los analisis
juridico-politicos y los administrativos. Los primeros centran su
atencion en la vinculacion de este término con la organizacion
estatal, especificamente en lo que se refiere a la organizacion
territorial. En tanto, el punto de vista administrativo ha puesto su
interés en los procesos de decision y la reubicacion de tareas y
recursos de la administracion publica con l(a finalidad de

descongestionar.



En las ditimas fechas, se ha incorporado el concepto de
centralizacion a la discusion de los analisis que ponen el
acento entre el Estado y la sociedad con lo cual adquiere
un significado mas amplio y profundo. De esta manera es
invocada para propiciar una mayor participacién de los
integrantes de una sociedad determinada, de los
usuarios de un servicio, de los destinatarios de un
producto y, en un esquema mas global, de la sociedad o
de las comunidades en las decisiones y el ejercicio de

las funciones estatales.®

En ciertas ocasiones la mejor manera de entender un concepto es el

entender el opuesto; por eso; consideramos importante comenzar

con el la centralizacion.

? ROBERTO ORTEGA LOMELIN, El Nuevo Federalismo, La Descentralizacién Editorial Porrua

México, 1988
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La centralizacion se encuentra muy vinculada con fenomenos
sociales y politicos cercanos al autoritarismo, autocracia y

burocratizacion; es decir a un Estado Unitario.

En lo administrativo, supone una organizacion extremadamente
jerarquizada y formal, con una rigida estratificaciéon entre los niveles
organizacionales, en donde se acentuan los mecanismos de control
y supervision y escasean los espacios para la activacion y

participacion social en la gestion de los asuntos publicos.

Historicamente la necesidad de la integracion territorial, la unidad
nacional y la existencia de valores comunes y validos para la
sociedad, han militado a favor de esquemas centralizadores, sobre
todo en la Constitucion de los Estados modernos cuyos

antecedentes mostraban dispersion.

En el otro lado de la moneda se encuentra la Federalismo; que de

ser extrema llevaria al absurdo de la desintegracion. La

radicalizacié6n de l|a autonomia conlleva a exagerar los
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particularismos en deterimiento de los intereses generales. La
estructura administrativa tiende a funcionar en compartimientos y se
desplazan los objetivos institucionales por grupos de presion que

persiguen a grupos de interés a los que se sirve en cada caso.

Por otra parte, en la practica internacional, el Federalismo sirve
frecuentemente de argumento para que los Estados pretendan
reconocer el acatamiento de normas emitidas por organos
supranacionales ni acepten el principio de las mayorias, dando
énfasis a la soberania de cada Estado, con apoyo a la nocion

democratica de la soberania del pueblo.

De estos dos someros conceptos podemos llegar a la conclusiéon de
que el esquema idoneo de Gobierno en una Republica
Representativa, Democratica y Federal como México es el justo
equilibrio entre estas dos corrientes tan opuestas y distintas entre si,
puesto que cualquiera de las dos podria causar mayor dafio que

progreso; es preciso realizar un estudio detallado de viabilidad antes
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de querer cambiar el sistema preferentemente centralista en el que
hemos vivido desde hace muchos afios por otro que sea
preferentemente descentralizado, deben estudiarse los casos
concretos para asi poder hacer un proceso limpio, claro, y sobre todo
util para una sociedad cada vez mas demandante, informada e
interesada en los aspectos politicos asi como en el mejoramiento de

las condiciones de vida de sus integrantes.

Este estudio y muchos otros han sido realizados por la Secretaria de
Educacion Publica y por sus organismos, antes de comenzar un
proceso que a estas alturas se encuentra por demas avanzado, por
lo que los resuitados no se han hecho esperar y la educacion publica
en México mejora paulatinamente, acercandose cada vez mas al
perfeccionamiento de los principios del Programa Nacional de

Educacion 1995-2000 Calidad, Cobertura y Pertinencia.
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LA FEDERALIZACION LEGISLATIVA

Para referirnos a la legislativa de la Federalizacion se toma
como condicion inicial que las instituciones politicas modernas han
alcanzado, tomandose como formula para evitar el autoritarismo y
con ello dar vigencia al Estado de Derecho, mejor conocido como “La
division de poderes”. Esta division de poderes o division de funciones
presenta un punto de partida y un elemento sustancial para
caracterizar o determinar el grado de centralizacion o
descentralizacion, asi como para definir vias idoneas para la
Federalizacion en sentido estricto, entiéndase ésta como la
trasferencia de facultades del gobierno Federal a los gobiernos

estatales e incluso de éstos a los municipales.

La Constituciobn establece un sistema de distribucion de
competencias entre la Federacion y los Estados que conforma la
base de actuacidn tanto ejecutiva © administrativa como

jurisdiccional. Asi mismo determina las bases de composicion de las

»



legislaturas locales, en tanto que las constituciones de los Estados
establecen las previsiones correspondientes a la forma de gobierno
de ia entidad respectiva, por supuesto con respeto a las bases de los

articulos 40, 115 y 116 de la Constitucion Politica.
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El sistema de distribucion de competencias

Los planteamientos de Federalizacion, formulados en un Estado
Federal deben sustentarse en los lineamientos generales que para

tales efectos determine la Constitucion.

El Estado Federal se compone con la participacion de Estados-
miembros lo que da lugar al “Super Estado”, como lo denomina
Hauriou, quien escribe: “No solamente el Super-Estado toma o se
reserva, desde el principio, una importante parte de los derechos del
poder publico cuyo conjunto constituye la soberania . . ., sino que en
general tiene competencia para determinar su propia competencia.
Por consiguiente, puede reducir progresivamente la de los Estados
particulares, sea por medio de la legislacion Federal, sea por
modificaciones en su propia Constitucién. En todo Super-Estado
Federal existe una fuerza centralizadora contra la que los Estados

asociados apenas pueden defenderse™%%¢

L4484 HAUROU, André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ed. Ariel, quinta de.; pp.
177, Barcelona 1971.
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Esta tendencia centralizadora resulta frecuente en todos los Estados
Federales por lo que van paulatinamente modificando el pacto
Federal al atribuirse habitos de competencia complementarios en

perjuicio directo de los Estados.

“Todo poder estatal por necesidad existencial, tiene que aspirar a ser
poder juridico”%*** por tanto debe estar dotado de competencia
dentro de su jurisdiccion, y el ordenamiento que lo faculte para
apegarse al precepto Constitucional. En esto radica el problema de
la distribucion de competencia. Ei régimen Federal mexicano sigue
al norteamericano por lo que hace a la distribucion de competencias
al disponer que "las facultades que no estidn expresamente
concedidas a los funcionarios Federales se entienden reservadas a
los Estados” (articulo 124). Por ende, todo lo que expresamente se le
concede al gobierno Federal sera su inica competencia.

Estudiosos, al respecto encuentran que la Constitucion establece

una serie de principios respecto a problema de la norma en la

+422 HELLER, Hermann, Teorla del Estado, De. Fondo de Cultura Econdmica, pp.235, México
1981,
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competencia Estado Federal que se pueden enunciar de la siguiente

forma:

a) Facultades atribuidas a la Federacion;

b) Facultades atribuidas a las entidades federativas;
c) Facultades prohibidas a la Federacion;

d) Facultades prohibidas a las entidades federativas;
e) Facultades coincidentes;

f) Facultades coexistentes;

g) Facultades de Auxilio

a) Facultades atribuidas a la Federacién- Las
encontramos en el articulo 73 Constitucional y, a contrario
sensu, en los articulos 117 y 118 que establecen las

prohibiciones a los Estados.

b) Facultades atribuidas a las entidades federativas; De

acuerdo al articulo 124, le corresponden originalmente a las



entidades, todas las facultades no atribuidas expresamente

a la Federacion.

c¢) Facultades prohibidas a la Federaciéon; El no
otorgamiento de facultades expresas a la Federacion y la
prohibicion expresa de su ejercicio, se presenta como una
cuestion que, para el sistema Federal resulta innecesaria,
si se recuerda que conforme al articulo 124 se obtienen los

mismos efectos.

d) Facultades prohibidas a las entidades federativas,
Las prohibiciones que la Constitucidon consigna para los
Estados en los articulos 117 y 118, se clasifican en
absolutas y relativas. El articulo 117 esta vedado a los
Estados en forma absoluta, es decir que los Estados en

ningun caso pueden contravenir.

e) Facultades coincidentes; Con respecto a la disputa

terminolégica de que ha sido objeto los términos



“concurrente” y “coincidente”, José Francisco Ruiz Massieu
apunta: “Un buen numero de prestigiados
Constitucionalistas mexicanos han hecho suya la teoria
norteamericana de las facultades concurrentes y
coincidentes: las primeras dicen los Constitucionalistas de
aquel pais, son aquellas que pueden ejercerse por los
Estados, en tanto no lo hace la Unidon. Una vez legisle ésta,
la legislacion local es abrogada. Las segundas, las
coincidentes, son aquellas de que estan revestidas tanto la
Unién como los Estados.” Seala asimismo: “Si bien no se
puede dejar de reconocer el esfuerzo ‘doctrinal - (En
especial de Mario de la Cueva y de Jorge Carpizo) - que
apuntamos, debe considerarse que la Constitucion
Mexicana ha desestimado ese manejo terminologico: la
fraccion XXIX - C del articulo 73, en 1976, y el parrafo 4°,

en 1983, denomina competencia “concurrente” a la que la

» 10

teoria norteamericana tiene por “coincidente”.

1 RUIZ MASSIEU José Francisco,
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f) Facultades coexistentes; Estas se caracterizan en que
una misma materia compete a dos jurisdicéiones diferentes.
Conviene distinguir los conceptos de concurrencia y de
coexistencia. En la concurrencia, desde nuestro punto de
vista, prevalece la corresponsabilidad, en tanto que en la
coexistencia existe una responsabilidad coextensa, y por

tanto, de diferente delimitacion.

g) Facultades de Auxilio Este elemento, se considera,
surge del mandamiento Constitucional en el sentido de que
las “demas autoridades” actuardn como auxiliares de la
Federacion, conforme a lo contenido en el articulo 130 que
al calce senala: “Corresponde a los Poderes Federales
ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la
intervencion que designen las leyes. Las demas

autoridades obraran como auxiliares de la Federacion".
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Las Reformas Constitucionales

Centralizadoras

A partir de que se inicio el proceso de reformas a nuestra
Constitucion Politica, la tendencia centralizadora quedaba en
manifiesto. La distribucion de competencias en distintas materias se
modifico. Estas reformas se han orientado hacia los campos social y
economico, cuyo objeto es por una parte, el dotar de competencia
exclusiva a la Federacion en materias que originalmente
correspondian al ambito estatal, y, por el otro, establecer la
concurrencia de esta con los Estados, e inclusive con los municipios,

en materia que originalmente eran de naturaleza local.

Como quedo asentado en el capitulo primero del presente
trabajo; en el original del articulo tercero de la Constitucion de 1917,
no se determinaba ninguna distribucion de competencias entre los

poderes Federales y los Estados; sin embargo, en el Articulo 73,
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fraccion XXVII se facultaba al Congr.eso Federal “para establecer
escuelas profesionales y de investigacion cientifica . . . y demas
institutos concernientes a la cultura superior de los habitantes de la
replblica”, disponiéndose ademas que estas facultades no serian

exclusivas de la Federacion.

El 8 de julio de 1921, se reformo la fraccion XXVIi el Articulo
73, para dotar al Congreso de nuevas facultades en materia
educativa, asi como el articulo 14 transitorio, a fin de excluir de su
supuesto a la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes. El 5§
de septiembre de 1921 con la creacion de la Secretaria dé
Educacion Puablica se dio otra reforma al articulo 73 la cual conferia
al Congreso de la Union la facultad de establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales a parte de las que
originaimente le habian sido conferidas y de legislar en todo lo

referido a dichas instituciones.
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En 1934 concretamente el 13 de diciembre se publicaron en
el Diario Oficial nuevas reformas a los articulos 3° y 73 Fraccion
XXV. De esta reforma soélo nos atane la distribucion de competencias
que mediante la misma se establecid. Se otorgo al Congreso de la
Unién la facultad de distribuir unificar y coordinar la educacion
publica, por lo que fa autonomia que habian tenido los Estados de
1921 hasta 1934 para autodeterminarse en esta materia, quedaba a
merced del gobierno Federal, ya que éste tendria entre sus
facuitades el expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la

funcion educativa entre la Federacion los Estados y los municipios.

Es notoria la centralizacion y totalmente opuesta a los preceptos
originales, sin embargo, no era el fin de esta, pues al disponerse que
las leyes del Congreso se encaminaran no solo a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los Estados y los municipios
el ejercicio de la funcion educativa, sino también las aportaciones

econdomicas correspondientes a este servicio publico.
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Esta reforma es por mucho, una de las mas radicales en
nuestro sistema de distribucion de competencias, ya que a pesar de
no haber establecido la exclusividad Federal en la imparticiéon de la
ensefanza, sino la concurrencia, si determind de la misma seria
meteria a legislar por el Congreso general y que por medio de éste
se definiera las aportaciones economicas que corresponderia dar a
la propia Federacion, Estados y muniéipios con lo que se invadio ia
autonomia local y se creé6 una dependencia de éstos ultimos con
respecto a la primera. Sobre esto Felipe Tena Ramirez sefala: “La
reforma del 34 en la fraccion XXV del Articulo 73f, se erigio, por lo
tanto, sobre una base pragmatica, que no se decision por la
Federalizacion total de la ensefanza, pero tampoco demarcé en la

Constitucion el area de la autonomia de los Estados.

El vasallaje, que lo reciben todo a discrecion de Ila
Federacion, aparece mas humillante si se mira la facuitad del
Congreso al sefialar las aportaciones economicas con que deben

contribuir al servicio publico de la enseifianza, mediante lo cual (el



Gobierno Federal) interviene autoritariamente en los presupuestos

de los Estados"."

! Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, De. Pormia, XXI Edicién, México
19865.
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Las Reformas Constitucionales mixtas

E! 3 de febrero de 1983 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el “Decreto que reforma y adiciona los articulos 26, 25,
26, 27 fraccion XIX y XX; 28, 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. El
articulo 16 se vio adicionado en dos parrafos correspondientes a los
textos originales de los articulos 25 y 26. Los nuevos articulos 25 y
26 Constitucionales otorgan al Estado competencia para dirigir los
procesos economicos y de planeacion que incidan en el desarrollo
nacional. En el primero de ellos se establece la rectoria del Estado
en el desarrollo nacional para garantizar que sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una
mas justa distribucion del ingreso, permita el pleno ejercicio de la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
;>rotege la Constitucion. Dispone también que el Estado planeara,

conducira, coordinara y orientara la actividad economica nacional, y

e



la concurrencia de los sectores publico, social y privado al desarrollo

econdmico nacional.

En el articulo 26 se estipula que el Estado organizara un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, y que los
fines del proyecto nacional contenidos en Ila Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. Asimismo se
determina, como instrumento programatico fundamental, la
existencia de un Plan Nacional de Desarrollo, y que la fey faculta al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica.
Esta misma ley habra de determinar los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo Federal
coordine, mediante convenios, con los gobiernos de las entidades
federativas, e induzca y concerté con los particulares las acciones a

realizar, para su elaboracion y ejecucion.
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Por lo que se refiere a las reformas al articulo 28, Diego Valadés ha
indicado que también forma parte de la rectoria del Estado la
precision de que el sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las actividades estratégicas a que hace referencia el
articulo 28 reformado. Un aspecto particularmente relevante de la
rectoria del Estado es el que le corresponde por la presentacion

exclusiva del servicio publico y de banca y crédito.

En 1983 se adicion también el articulo 73, facultando al Congreso de
la Union para expedir leyes relativas a la planeacién nacionalidad el
desarrollo econdémico y social, asi como para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden

economico.

El contenido de estas reformas Constitucionales merece diversos
comentarios desde el punto de vista de su caracter centralizador y
descentralizador, lo que nos ha llevado a identificarlas como mixtas.

Desde la perspectiva politica en sentido amplio se observa que las
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reformas contienen diversos aspectos propios a la descentralizacion,
como es el reconocimiento de una economia mixta; el
establecimiento de procedimientos de participacion social, como es
la consulta popular; el sefalamiento de que en desarrollo econémico
nacional “concurriran” los sectores publico, social y privado, con lo
que se incluye una categorizacion social hasta entonces inexistente
en la Constitucion; y el sentido de auto limitacion que tiene la
prevision de que el “sector puablico” mantendria exclusividad
solamente en las llamadas areas estratégicas contenidas en el
parrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, lo que se complementa

con propositos de impulso a los sectores social y privado.

En un sentido politico estricto, las reformas se observan
pues confieren atribuciones a la Federacion que con anterioridad
centralizada ésta no poseia, pero que de hecho ejercia,
especialmente las actividades de planeacion y ia rectoria del Estado.
Esto altimo venia ocurriendo practicamente desde hacia décadas

conforme a los articulos 27, 28, 123 y 131 Constitucionales. A



diferencia de otras materias en este caso se trata de una técnica
administrativa y de gobierno, o que no implica necesariamente
despojar a los Estados de un ambito de actividad. Resultaria
absurdo que correspondiera a los Estados planear el desarroilo

nacional cuando se encuentran unidos en una Federacion.

Desde un punto de vista estrictamente juridico, conviene senalar que
de concurrentes, toda vez que se hace referencia ai “Estado”. Sin
embargo, esto es asi solamente en un sentido amplio,

" fundamentalmente por dos razones:

Primero, porque el articulo 73 (fraccion XXIX-D) faculta al Congreso
de la Unidn para expedir leyes sobre planeacion nacional, de lo que
se infiere que a los Estados corresponde expedir leyes de planeacion
del desarrollo econdmico y social estatal. Por consiguiente se
aprecia una coincidencia competencial en sentido estricto por lo que

se refiere a planeacion.



En segundo término, cabe observar que la rectoria del Estado no
implica una centralizacion competencial de suyo, sino que su
caracter centralizador o descentralizador depende de los
“instrumentos” de tal rectoria como es el fomento, la regulacion, la
planeacion y los monopolios a que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 28 Constitucional. En suma, el caracter centralizador o
descentralizador de la rectoria del Estado depende del sistema de
distribucién de competencias Constitucionales y de la distribucién
concreta de competencias, especialmente de aquellas que permiten
el Estado conducir y coordinar con instrumentos y mecanismos

idoneos el desarrollo nacional.
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Establecimiento de facultades expresas a los

Estados en Ia Constitucion.

Este tipo de estipulaciones, rifien con el principio del articulo
124 Constitucional, se presentan como una opcion ante la posibilidad
de que la Federacion abandonara alguna atribucion de su esfera de
funciones con un efecto devolutivo hacia los Estados. Modificaciones
de este tipo en la Ley Fundamental no solamente darian un nuevo
matiz al Federalismo sino que sin hacer a un lado el principio de
legalidad, asegurarian la atencion de asuntos que, siendo del interés
de la nacién, no resulta conveniente que sean atendidos por el

gobierno Federal.

La Constituciéon podria senalar, los lineamientos que debe seguir el
legislador local, lo que no resulta en forma alguna extrafio a nuestra
Constitucion si se observa que a la misma se han incorporado los
principios que el titular del Ejecutivo Federal debe seguir en la

conduccion de la politica exterior de México.
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Concurrencia en sentido estricto

Ampliar las facultades concurrentes entre la Federacion y
los Estados en materias que hasta ahora tienen reconocido caracter
exclusivo de la Federacion, necesariamente conllevaria el
imperativo, aGn mas urgente, de unificar criterios acerca del
contenido de las llamadas leyes generales. Ponderacion especial
amerita el hecho de que las leyes generales o lo puedan ser
reglamentadas por el gobierno Federal, pues la innovacién de la
concurrencia en nuestra Constitucion no ha alcanzado la posibilidad
de la reglamentacion local de leyes Federales, siendo inexistentes
también un poder o facultad de supervision para garantizar la

aplicacion efectiva de la ley Federal por los gobiernos estatales.
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Coexistencia

Son varias las facultades de la Federacion que pueden ser
susceptibles de una sana division, evitando los excesos practicos,
que no juridicos, de la legislacion Federal. Nuevos conceptos
Constitucionales, en apego a los postulados de la Constitucion

General.

Coincidencia

Un Estado puede legislar en tanto que no lo haya hecho la
Federacion. Si bien este concepto ha dado lugar a controversias
conceptuales puede ser de utilidad instrumental si se adopta en un
sentido inverso. Para llevar a cabo una descentralizacion
competencial por la supresion de facultades Federales sera
necesario establecer la continuidad en la supresion de facultades

Federales sera necesario establecer la continuidad en la vigencia de
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las leyes secundarias Federales hasta en tanto entraran en vigor los
ordenamientos locales. Lo anterior no solamente proviene Ia
existencia de un vacio legal sino que sienta nuevas bases para un
Federalismo que reconoce elementos regionales en un sistema

Federal.

En suma, Ib que aqui se plantea es que para llevar a cabo una
efectiva descentralizacion competencial no basta aplicar los
conceptos tradicionales del Federalismo mexicano que tiene punto
de partida en un conjunto o universo de facultades originarias de los
Estados, a lo que responde al articulo 124 Constitucional. La
centralizacion competencial y la adopcion Constitucional del
concepto de concurrencia han transformado el Federalismo

mexicano.

Luego entonces, porqué no reconocer que en la situacion actual se
puede instrumentar un proceso de descentralizacion bajo formas y
procedimientos Constitucionales que previenen facultades de la

Federacion que fueron originalmente de los Estados. De lo contrario



se observaran una tendencia hacia un Federalismo cooperativo a
ultranza, que podra acabar por distorsionar los elementos de un
Federalismo coordinado o competencial en el que debe prevalecer
una clara distribucion de competencias. Ello mantendria el
Federalismo cooperativo en un plano complementario y no esencial y

dominante,



La Descentralizacion de las instituciones de

Educacion Publica

Este concepto no es nuevo, existe desde hace muchos

aios; por citar un ejemplo de los primeros

Por supuesto no solo la Secretaria de Educacién Publica ha
puesto en marcha programas tendientes a buscar ser mas eficientes
por medio de el Federalismo; Es sabido que los Estados Federales y
regionales, a diferencia del Estado Unitario se caracterizan por el
Federalismo legisiativa, manifestada a través de la pluralidad de
organos legislativos locales coexistentes con dérganos legislativos
centrales. Los Estados cada vez tienen mayor independencia
legislativa con respecto a la Federacion y esto es por demas util,
siempre y cuando el poder legislativo Federal reserve para si las

facultades que le confiere nuestra carta magna.
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Ahora bien, pensar, o siquiera imaginar que este proceso ha sido
totalmente exitoso y que no ha tenido ningun problema, seria por
demas equivocado e iluso de nuestra parte; logicamente como
cualquier cambio ha causado descontrol y ha acarreado problemas

tradicionalmente Federales a las entidades federativas.

La reduccion de las fuentes de ingresos propias de los gobiernos
estatales no siempre se acompaia de una distribucién regional
equitativa de los recursos fiscales recaudados, sino que, por el
contrario, se incrementa mas que proporcionaimente el gasto
Federal, concentrAndose este gasto en las zonas de mayor
crecimiento relativo, lo que tiene como consecuencia logica el que se

acentaen las desigualdades regionales.

En materia economica, con la finalidad de combatir la crisis,
se ha estimado indispensable el control centralizado de los
instrumentos fundamentales de la politica econémica (la fiscal, la
crediticia, la monetaria, la cambiaria, la arancelaria y la de precios y

tarifas), lo cual podria resultar conveniente para afrontar y revertir




tendencias en el corto plazo, produce inevitablemente una mayor
dependencia del nivel local. El control central de todos estos
instrumentos por largos periodos y, sobre todo, su manejo sin tomar
en cuenta las condiciones y peculiaridades de las regiones del pais y
de los diferentes impactos que producen en las mismas, ocasiona la
aparicion de mayores y mas profundas dificultadas que, a su vez, se
convierten en serios obstaculos para superar, de fondo, aquellos que
se pretenden resolver con el empleo centralizado de dichos

instrumentos.

Otros ejemplos nos darian cuenta de que en tratandose de la
Federalismo, estamos frente a un problema de gradacién, en donde
se deben combinar diversos criterios y conciliar intereses y
exigencias encontradas. El Federalismo, de esta manera, enfrenta
sus propios dilemas y retos; lo cual nos hace llegar a varias
preguntas, las cuales solo podran ser contestadas mediante la
experiencia y el tiempo: ¢ Cuales son los requerimientos minimos y

condiciones necesarias que aseguren la integridad y la union de la



nacion y que permitan, simuitaneamente, 1la coexistencia
relativamente autdbnoma de sus elementos? , {Qué normas comunes
y de aplicacion territorial general pueden asegurar el desarrollo de
los principios de pluralidad y participacién? , Como conciliar las
exigencias del desarrollo econémico general con el particular de las
regiones? , ¢En qué forma se pueden armonizar las autonomias
locales, las particularidades y caracteristicas especificas del nivel
local, con acciones encaminadas a lograr un mayor equilibrio o

igualdad en los niveles de desarrollo y de bienestar?

El Federalismo se vincula con aspectos ideoldgicos al
constituir una accién reivindicatoria del poder local y de las
decisiones fundamentales expresadas Constitucionalmente,
particularmente en los Estados Federales; con principios de
eficiencia administrativa y de productividad econémica en el manejo
de instrumentos y recursos y en la gestion de los recursos ptiblicos; y
con propdsitos de desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones
de un pais. Constituye también una expresion regional para

ensanchar los cauces democraticos, tanto en su contenido



representativo como en sus ingredientes participativos, asi como una
manifestacion de los equilibrios y formas de relacion que se
establecen a fin de que ni se confundan la sociedad politica y la

sociedad civil, ni la primera suplante o substituya a la segunda.
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DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS CON

LOS AYUNTAMIENTOS

El articulo 115 Constitucional dispone que “Los Estados adoptaran
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial,
y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre".
Conforme a principios tradicionales las facultades de los Estados se
descentralizan a los municipios con la extension y alcance que
aquellos determinen en sus respectivas Constituciones y leyes
secundarias. De 1917 a enero de 1983 la capacidad, en general, del
municipio se fue minando paulatinamente. La Constitucion no daba

la pauta para su fortalecimiento.

Ante estas circunstancias, el 3 de febrero de 1983 el articulo 115 fue
adicionado y reformado a efecto de ordenar y estructurar el Municipio
Libre como la auténtica célula basica y fundamental de nuestro

sistema Federal. Estas reformas marcaron nuevos derroteros dentro



del sistema de distribucion de competencias previsto en la

Constitucion.

Las reformas al articulo 115 Constitucional se constituyen como la
formula idonea para vigorizar el ambito muinicipal, respetandose la
autonomia de los Estados para expedir sus correspondientes leyes
organicas municipales, por lo que se descartd la promocion de una

ley Federat para regular organicamente al municipio.
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CAPITULO CUARTO

UN NUEVO MODELO

EDUCATIVO.

LEY GENERAL DE EDUCACION.
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EI nuevo texto de los articulos 3° y 31 de la Constitucion

Politica para los Estados Unidos Mexicanos, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion en dia 5 de marzo de 1993.

El Estado, Federacién, Estados y Municipios, cumplira
la obligacién de impartir educacién preescolar, primaria
y secundaria conforme al Federalismo educativo que,
con sustento en el régimen de concurrencia previsto
por la Constitucion y la Ley Federal de la Educacion,
se convino el 18 de mayo de 1992, para concretar las
respectivas responsabilidades de los tres érdenes de
gobierno en la conduccion y operacion del sistema de
educacion basica y norma. Ademas, la imparticion de
la educacion primaria y secundaria no quedaré limitada
en funcién de la edad de los individuos que la cursen.

Correspondera a las leyes secundarias establecer las

ms



distintas modalidades, segun se trate de educacion

para menores o de educacion para adultos.'?

Bajo estos preceptos se procedié a reformar el articulo tercero

Constitucional, cuyo texto actual quedo como sigue:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado, Federacién, Estados y
Municipios, impartira educacion preescolar, primaria
y secundaria. La educaciéon primaria y secundaria
son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional,

en la independencia y en la justicia.

12 Carlos Salinas de Gortari, Exposicion de Motivos de La Iniciativa de Reformas
Constitucionales, Articulo 3° Constitucional y Ley General de Educacién, de
Populibro, Edomex, 1993, p.18.
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I Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

1. El criterio que orientard a esa educacion se
basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
Juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo;

{ [



b) Sera nacional, en cuanto, sin
hostilidades y exclusivismos, atendera a la
comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia
econdmica vy a la continuidad y al

acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a una mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio hacia por la dignidad por la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés
general de la sociedad, cuando por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de

religion, de grupos, de sexos o de individuos.
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Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en Ila

educacion, en los términos que l1a ley senale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera

gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria, ‘seﬁaladas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos, incluyendo Ila

educacion superior, necesarios para el desarrolio de



la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan;

a) Impartir la educacion con apego a los
fines y criterios que se establecen en el
segundo parrafo y la fraccion I, asi como
cumplir los planes y programas a que se refiere

la fraccion lll, y



b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder pablico, en los

términos que establezca la ley;

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y
de libre examen y discusion de ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico, y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto de personal académico como
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un

trabajador especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
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libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a

que esta fraccion se refiere, y

VIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econoémicas correspondientes a ese servicio publico y a seifalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquelios

que las infrinjan.

ARTICULO 31. Son obligaciones de todos los mexicanos:
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I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban

la militar, en los términos que establezca la ley;

Halv...
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ESTRUCTURA DEL NUEVO MODELO
EDUCATIVO.

Se dio tras la recoleccion de la experiencia vertida por
maestros, funcionarios y técnicos de la SEP los cuales propusieron
un modelo pedagdgico y lo llevaron a la prueba de operacion;

mediante las siguientes premisas:

e Ubicar la dimension de la educacion primaria

dentro del contexto de la educacion permanente.

* Sistematizar los insumos de la participacion social y

técnica para clarificar la propuesta recibida.

¢ Reflexionar sobre los aspectos filosdficos, tedricos
y operativos del modelo pedagdgico propuesto por

la SEP.

UL



e Reelaborar el modelo a la luz de los insumos
recibidos con el fin de proponerio nuevamente a la

sociedad para su discusion.
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Caracteristicas del modelo reformulado.

Los propdsitos fundamentales que animan el Programa de

Desarrolio Educativo son la equidad, la calidad y la pertinencia.

A lo largo de nuestra historia, {a educacion ha sido un factor decisivo
de superacion personal y de progreso social. en el siglo XX los
Mexicanos hemos realizado una gran obra educativa que ha
reducido significativamente el analfabetismo, elevando el promedio
de escolaridad, promovido la educacién preescolar, extendido la
educacion primaria, ampliando el acceso a la secundaria,
ensanchando 1la educacion tecnolégica y multiplicando la

universitaria.

Simultaneamente, se ha fomentado la capacitacion para el trabajo,

se ha procurado el fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la

¥ PODER EJECUTIVO FEDERAL, Programa de Desarolio Educativo, Secretaria De Hacienda
Y Crédito Publico, México D.F. 1995.



creatividad y el desarrollo de la investigacion humanistica y

cientifica,

Este plan propone una cruzada permanente por la educacion
fincada en una alianza nacional en donde converjan {os esfuerzos e
iniciativas de todos los drdenes de gobierno y de los diversos grupos
sociales. Una de las demandas mas repetidas es una educacion de
cobertura suficiente y de buena calidad. La cobertura de nuestro
sistema educativo comprende ya a la mayor parte de los mexicanos.

Es tiempo de elevar su calidad en beneficio de todos

“pODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarollo, Secretaria De Haclenda Y
Crédito Pablico, México D.F. 1995.
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Conclusiones

Mediante la lectura de este texto podemos comprender el
pensamiento que reinaba en el pais en esta época, sentires
encontrados, que se daban y que actualmente se siguen dando
alrededor de la busqueda de una identidad propia; cosa que hasta el
momento hemos fallado en cimentar como pudiésemos desearlo,
independientemente de esto, la lucha continua, y como una

colaboracion para esto me permito proponer lo siguiente:
Vias Constitucionales para la
descentralizacion de competencias

La descentralizacion politica en sentido estricto es la nota

esencial de un sistema Federal de gobierno. El caracter politico de
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esa descentralizacion, es precisamente que el poder radica en
diversas organizaciones con distinto grado de autonomia, la que

nuestra Constitucion ha llegado a entender como soberania.

Por consiguiente, referirse a un proceso de descentralizacién
competencial es un sistema Federal a primera vista pareceria un
contrasentido, toda vez que en la experiencia Constitucional
mexicana los Estados ha delegado en el gobierno Federal un
conjunto de facultades que, por el acto mismo de delegacion
Constitucional, le son entonces vedadas para su ejercicio quedando
formalmente la proteccion de la autonomia local sujeta a la
existencia de mecanismos y formulas Constitucionales; como es la
participacion de los Estados en la formacion de la voluntad Federal a
través del Congreso de la Union y, particularmente, el Senado de la

Republica.

Sin embargo, ha quedado reconocido que ha tenido lugar un proceso

histérico de acumulacion centralista de facultades, tendencia que se
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debe revertir. Surge entonces la cuestion de como llevar a cabo un
proceso inverso al previsto por la Constitucion de acuerdo al principio
basico de distribucion de competencias. Esto es, la Constitucion
proviene en la naturaleza del Federalismo la delegacion de
facultades de los Estados para conformar la esfera de competencia
de la Union. No proviene de suyo un proceso inverso, que no sea la
reforma misma al pacto Federal para eliminar competencias
conferidas a la Federacion o atribuirlas expresamente a los Estados

y municipios.

Por consiguiente el problema debe ser abordado desde la
perspectiva tanto de las atribuciones del Estado moderno, que
superan al Estado vigilante liberal y al Estado tradicional de bienestar

social, como del complejo sistema de distribucion de competencias.

De esta manera nos referimos a las que consideramos cuatro vias
idoneas para instrumentar eficazmente una descentralizacion
competencial. Se trata del establecimiento de; A) facultades

expresas a los Estados, que en realidad son obligaciones; B) la

o



transformacion de facultades exclusivas de la Federacién en
concurrentes en sentido estricto; C) de la modificacion de facultades
Federales exclusivas en coexistentes; D) de lo que podriamos llamar
coincidencia, pero en un sentido diverso al tradicionaimente

aceptado, como mas adelante se explica.
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