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INTRODUCCIÓN. 

El Distrito Federal es la ciudad más importante del país, es laócapital de\la 

República mexicana, sede de los Poderes Federales y el ce~trOec()~ó~icio y 

político más importante a nivel naciorlai; es de reconocerse ~ü cap~C:íciá~r~· 
como núcleo industrial, financiero y cult~r~L · .. ··. , . ••······ ; ·t~ .. /;(:. 
El crecimiento urbano del Distrito Federal y ei área metropólitánar'registró Úna\ 

densidad poblacional y una expansión física de la mancha urbal-t~ qL~ r~b~so · . - . . : . ., . ' . 

las capacidades reales de control y respuesta por parte delgobiÉ!rno. Dentro 

de los aspectos que conforman el rápido crecimiento de la ciudad de México 

en las últimas décadas, sobresalen principalmente las transformaciones 

poblacionales y físicas donde la dinámica del uso del suelo y la prestación de 

servicios en muchas ocasiones no han respondido satisfactoriamente a los 

requerimientos de los capitalinos. 

Las dimensiones de la ciudad resultaron tan extensas que el Distrito Federal 

se convirtió en un punto sensible para desarrollar múltiples situaciones que 

fueron impidiendo un desarrollo equilibrado y.una mejor calidad de vida para 

los capitalinos. 

Toda está problemática en. lii : que vivia . la ciudad asi como todos sus 

habitantes, requirió de una·66h~i~~i1'~iÓ.r{'~~ir~~rtE! d~I gobierno, obedeciendo 
··'. .. "·,;· :'-.·3 

a una tendencia de reforma' dél j;:stádofC:on la necesidad de reconocer la 

ausencia de derechos politic65. u11~· te~denciaa la democratización nacional y 
, ···-·· · 1:,'·'C:- ·•· -

creación de instituciones. 

El tema de la reforma politi~ay ad~fnistr~tiva del Distrito Federal de 1996 se 
' . ·-.... -

refiere a las condiciones y caracferisticas que identifican al Distrito Federal en 

la década de los noventa tomando en cuenta su desarrollo : y el rápido 

crecimiento de la ciudad, este crecimiento trajo consigo problemas como el 

desempleo, la contaminación, el transporte público, la inseguridad;- explosión 

demográfica, etc. y por la problemática que encierra la gobernabilidad ~nte la 



-----_ .... --o-

sincronía ' de todos estos aspectos, surge: la necesidad·.· de.· aplicar medidas 

correctivas y alternativas, conductas. qu~c:()~tribu~~~ ~1.'dis~Ú~b de, un nuevo 
.,_.·- .-· ... ·.·· 

gobierno y administración para la cuidád de Mé>Cic()/ 

La instrumentación de esta reforma. permitió:éstablecefr C::anales más• amplios •. 

de. parti~ipación ciudadana, prop~~~r la ~~cJdi~' e~; I~~ acciones de g(;bi~~~Ó: 
para atender los problemas y ~st~~dhar'~n~'mejor relación del gobern~nt~;y/ 
gobernados con la intención ~e at~nd~; con eficiencia las demandas de Íos 

capitalinos, todos los cambios' planteados responden al proceso de reforma 

del Estado que cobra efecto eri cada una de las modificaciones descritas. 

Cabe mencionar que desde 1995, se busco la solución a los problemas que 

enfrenta el país con un nuevo federalismo, esto con la finalidad de reforzar el 

proceso de reforma del Estado. En el Distrito Federal se continúo con la 

reforma política y administrativa', motivo de nuestro interés por investigar sus 

efectos dentro del gobierno y la administración pública capitalina después de 

1996 y hacer algunas modestas aportaciones acorde con los requerimientos 

de presente. 

En el Distrito Federal existía la Asamble~ de Representantes, órgano de 

representación ciudadana con la finalidad de atender los problemas 

específicos y procurar un mejoramiento enla administración pública local, el 

ordenamiento de está institución responde a canalizar de alguna manera las 

diferentes manifestaciones de participación ciudadana que se habían 

presentado en el Distrito Federal a partir de. 1985 con el acontecimiento de los 

sismos de ese año. 

En 1996 ya aprobada la reforma del Distrito Federal y con el antecedente de 

estos factores de participación, se amplían las funciones de la Asamblea 

convirtiéndose en el órgano legislativo del Distrito Federal, sus integrantes 

dejan de denominarse representantes para denominarse Diputados y serán 

electos por voto directo cada tres años. 



El siguiente gran punto de esta reforma es la elección por voto directo del Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal, persona que tiene a su cargo el ejecutivo y la 

administración pública de la entidad, de manera que en 1997 se elige por 

primera vez en forma democrática al Jefe de Gobierno capitalino, se consideró 

que la elección del ejecutivo local reflejó el interés del gobierno federal y 1.os 

partidos políticos por mejorar la gestión como medida para solucionar los 

problemas .. de la ciudad al eliminar el centralismo económico; político y 

administrativo predominante por muchos años, considerado como ¿:~ factor 

nocivo par~ d~sarroÜar, fortalecer la democracia y la participación :'~óciiál; la 

finalidad de eis'tos':~mbios es favorecer a la democratización integr~f'del país 

proceso que obede~e a la reforma del Estado. 

En 1999 y con fundamento en el código electoral del Distrito Federal fue 

creado el Instituto Electoral del Distrito Federal que es el organismo público 

autónomo depositario de la autoridad electoral y responsable de la función 

estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de 

participación ciudadana. 

En el año 2000 se puso en práctica la elección • directa de los Jefes 

Delegacionales en cada una de las demarcaciones territoriales del Distrito 

Federal (delegaciones políticas). 

La reforma política en comento obligó reorganizar y modernizar la 

administración pública capitalina mediante un proceso descentralizador, donde 

los órganos centrales sean dependencias rectoras, supervisen y evalúen, 

mientras que las delegaciones políticas funcionen como verdaderas instancias 

gubernamentales responsables de diseñar y ejecutar las políticas de bienestar 

social en su territorio, dado que están más cerca de la población. 

Con esta reforma, se pretendió garantizar un mejor desempeño en las 

actividadés gubernamentales que mejore la calidad de vida -de Jos habitanteS', 

con la intenció~ de apegar a la realidad las actividades del gobiei~o.:es decir 
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-·=_J::~~:li 
poner principal atención a los problemas que sufre la' ciudad . de· México,celló[;' 

obligó a instaurar un cambio su~ian~ial en la estructura de la admlni~ira~ió~'}L· 
pública del Distrito Federal, fundamentada en'la participación ciudac::lal1Cl'qí.i~t, 
involucre activamente el que tiaéér de sus instituciones y é'1 mejorami'éllk{ci~;\i; 
la calidad en la toma de d~~isi~ne~'. ·· ; :.J:j> 
El proceso de los cambios y las t~an'.sforrriadcmes sucesivas que se diseñ~?Í:>~ 1~ 
para el Distrito Federal partieron ~e dos'~cÜ~rdos básicos entre.el.gotii~r~~~J,'.j. 

.. _-... :_;. ·>·_,-,.,-_ .--_,'<··;\:·:-.·-:<. _· - - - . - :~::.·,;·_ --:~',.>_.'>-;,.p'~~--~,-

los representantes del Poder Legisla.tivo: · •t:· :r,~i/~ 

a) restablecer los derechos poÍíticos de los ~iudadanos en una entid~J 'ínjf~'.§'\~;' 
-- - , .. ·- .·:'.:\:·:; ;:.:~;-(<f~;;i::··:t.;{;::·! 

soberana; y 
. ::_:· ,-; . :. -~.-··--. -<.:_;·;-:_-'.:'(--~:~-A ... :.~i~F~~,:~ 

b) articular una serie de cambios jurídicos y .transformacior1es adlllinistrativa 

que garanticen la gobernabilidad del proceso d~ refori'.na d·~I ¿Ístfi~~,~~a~r-
~ -· • • • •• - •• • .: -· _. •• •• - ··-;,-.' 1 ,.-.·::,,·· ·•,;f:'.-' ·· ¡;;t-- ~~{~· 0 •• 

Ello contribuye a compromisos de. cambios jurídicos y' constituCibn~l~sp¡:'. 
inmediatos y la corresponsabilidad .• ~Clra ediricar. nuevas institucÍon~~. ~¿rJi~j ¡¿f!;'i 
Asamblea Legislativa y el lnstÍtui~' Electoral del Distrito ·Federal/ ~-~~.~~;: 

:· .- .' . ,---~-. >;->:.·::.?Jt 
pertenecen al proceso de reforma y ameritan una revisión de su creación' c>~H;:· 

instauración, así como su de;envolvimiento con respecto a sus actividades:-\· · · "' 

La ruta de la reforma política y'administrativa concluye, en una primera eta~a.' . 

en dos cambios irunediatos: la elección del jefe de gobierno del Distrito 

Federal por votación, libre, directa y secreta y la dotación de facultades 

legislativas plenas al órgano de representación popular o Asamblea 
-· ~ ., ,'_ ',(,; 

Legislativa del Distrito Federal. 

Estasdos'trári~formaciones representaron los pilares y los puntos inmediatos 
·, ,., ••• ---;:· ,-- > 

de una refórma política y administrativa del Distrito Federal que fue elaborada 

y aprobada con la intención de satisfacer las demandas sociales. 

El objetivo principal de esta investigación responde a conocer ampliamente los 

efectos de la reforma política y administrativa en el Distrito Federal, y 

posteriormente identificar los cambios que se han manifestado como resultado 



de la aplicación de dicha reforma en la administración pública del Distrito 

Federal a partir de 1996 fecha de su aprobación hasta el primer semestre del 

año 2000, con la intención de identificar las acciones de gobierno y los 

resultados obtenidos de está nueva estructura política y administrativa que 

tiene la intención de favorecer a la sociedad capitalina. En consecuencia, la 

presente investigación plantea la siguiente hipótesis de trabajo: 

La reforma política del Distrito Federal de 1996 es la transición de una 

estructura administrativa proveniente de un gobierno centralizado a un 

gobierno local, con mayores facultades de autonomía y de participación 

ciudadana. Esta reforma es el resultado de una serie de variables que se han 

presentado recientemente como la participación ciudadana, el proceso de 

democratización nacional y la opinión de grupos de interés y partidos políticos 

que exigen una mayor participación en la toma de decisiones y elección de 

sus representantes y gobernantes. 

La reforma busca como resultado mayor participación de la sociedad en los 
. . - . . ' . 

asuntos de gobierno; sin embargo es preciso una mayor eficiencia y eficacia · 

en el ámbito administrativo, para poder aspirar a una mayor democratización·• · 

de los asuntos públicos del Distrito Federal. 

La hipótesis se refiere a los cambios que pretende la reforma y toma al 

gobierno y a la administración pública del Distrito Federal como punto de 

partida de la participación ciudadana y la democratización de los capitalinos. 

Para confirmar la hipótesis se organizó esta investigación en cuatro capitulas 

El primer capítulo es el sustento teórico de la investigación, se refie_re al 

Estado, gobierno y administración pública, sus elementos, funciones y fines. , 

La Reforma política y administrativa como instrumentos de reforma del Estado. 

El segundo capítulo es una breve reseña histórica de la evolución deja ~~u~~d 
de México, desde su fundación hasta la actualidad describiendo.lo~{~Jé'eso~~> 

importantes que han permitido la transformación política de. la ciÜdad'aWavés 



--·--~- ·--- - --- -- - -- -

del tiempo y como resultado a esós cambios las características actu~les de la 

ciudad con respecto a demogrélíiél. urbanización. y senliC:ios, asi •• como las : ' ···. . ... ·· ' '-· .. . . . 

características que guarda el gobierno· del Distrito Federal .a partir de la 
; . ·-~ . . ' . " ' .. ·. ; . ~ .. '. .. - .; ·, ' 

reforma política de 1996; con relación a la respuesta que pr~s~Ílt~,eln,uevo 

gobierno a las demandas capitalinas. · 

En el capítulo tercero describimos las transformaciones que trajeron la reforma 

política y administrativa del Distrito Federal de 1 ~96} en I~ ~structura 
gubernamental de está entidad, mencionando cuales s'on los órganos de 

.. 
gobierno y como están integrados, así como sus facultades para ejercer sus 

cargos, la importancia y función que juega. cada· ~no de estos servidores 

públicos para el adecuado funcionamiento de la administración publica del 

Distrito Federal. .· . . 

El último capítulo lo conforma la información destacélda dél periodo 1997-2000 

en el cual se incluye de manera general los trab~jo~~o avances del nuevo 

gobierno del Distrito Federal, tomando en cuenta Í~s-~ri~_cipales problemas de 

los cuales se ocupan las autoridades y sus repefcúsionesen.la vida política, 
--·· ' - ···~"- . ].'~'"-- . . . __ , ' 

económica, social y cultural de los capitalinos~'' · • .. ~ ¡> 

Las conclusiones culminan el trabajo haciendd u~k~~fl~~iÓ.n ~obie los puntos 

más importantes abordados en la investiga;;i?n·y/~~pbrtarido
0 

úria p~opuesta 
con respecto a los principales problemas d.el Distrito Fe'deral. 
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CAPÍTULO 1 

SUSTENTO TEÓRICO 

1.1 Estado 

El Estado es una orgcinización política soberana de una sociedad humana 

establecida en Un territorio determinado, con independencia y 

autodeterminación, bajo uri r~girnen jurídico, con órganps, de gobierno y de. 

administración :q~e persiguen determinados fine.s ' mediante. actividades 
•"••c •• • ,•', ••" • • 

·concretas. . . . ' 

. De acuerdo a. algunos autores de teoría política, I~ palabra Éstado se deriva 

'de statb. siare, status, que significa situación de; p~rmariencia y constitución, 

. El Estado es una unidad de asociación dotada originalmente de poder y 

formada por hombres asentados en un territorio perma_nerite.'' 1 

El Estado se compone de tres elementos, población, territorio y gobierno, 

Norberto Bobbio lo define de la siguiente manera: 

Como territorio entendemos, ademas del espacio geográfico, todos aquellos elemenfos 

que constituyen el ámbito del derecho, mientras que como. població.n, elemento esencial 

y razón de ser del Estado que significa conjunto de hombres q'ue viven vinculados en 

interacción con medios y fines: desde el punto de vista jurídico, destinatarios del 

derecho del Estado. Así mismo se define como gobierno al poder de crear y aplicar el 

derecho en un territorio y hacia un pueblo, poder que recibe su validez de la norma 

fundamental y la capacidad de hacerse valer recurriendo en una última instancia a la 

fuerza y en consecuencia, por el hecho de ser no solamente legítimo sino también 

eficaz.' 

La característica esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse, 

de acuerdo a su propio derecho. Un Estado es la organización de una 

comunidad y como tal, es quién concreta el orden de su vida política, social, 

jurídica y económica de acuerdo a sus necesidades. 

1 Jcllinek Georg~ Teoría General de E.<;tado. p. 145. 
2 Bobbio Norberto~ Estado Gobierno y Sociedad. p.130. 
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El Estado dispone de diversos elementos para lograr su desarrollo, ya que 

puede establecer leyes, crear instituciones, usar y administrar los:recursos de 

los que dispone, definir y precisar políticas de desarrollo par.il.'bi~nestar de la 
sociedad. · . .. ' ,) ·.·.• 

El Estado evoluciona y se va adecuando a los nuevos reqi:ie;:ri-~\'entos de la 

sociedad, dichas transformaciones son procesos. hatúrales_' d~riominados 
reformas del Estado que no alteran la naturaleza dei' Est~clb; :•: -

- - - - ~ .;-: '- "·' """"" :-··: .. '· - . 

El Estado, afirma Andrés Serra Rojas, "es t:I~ p~od~cto sc:>cial en transición, 
- .- ··1·. ,·· . - . 

obra hecha por el hombre, ligado a su de~ul16:;f Mario d;:?1a Cueva señala: 

"es la comunidad peñecta, medio por el cu~Í_, (;.;' é:!~é hay de universal en el 

hombre, su destino moral y económicC>, sé' de~~ll~uelve de manera total." 4 

Hegel dice: "como la voluntad ~~~tl:in6ia!'~u~"Jbs~,~~r1 la conciencia de su 

individualidad elevada a su u~iV~f~~~ida~. 'e.s '1~ r~·6i~n~I ~n síy por sí." 5 Para 

Kelsen, "es la personificació~ deL ()~cien ·j~ridic() ¡:;,¡Úl-10'.'' 6 Á~i lllisryio, "es el 

máximo regulador de la 'sociecfad civil que se presenta po(mediación del 

derecho, de esa manera ~n6uentra .la unidad de equilibrio;~on.1él;;;'_P,artes en 
-, ·::_:~_-·:: . . , >-._ - ·-

conflicto." 7 . . 
»: .~ ,_ ~:·,,.;·- · .. 

·.\-~~;·._-{::_~~ 

\--' .. ' 

Dr. Lu.is'.Sánchez Agesta; "el En opinión del Estado es 1a'6rg~~Í:Z~eiÓ1lde un 

grupo social, asentado'en ull territorio determinado; medianteúil'()~der{juridico 
servido por .un -~uerpÓ-de f~n~ionarios, definido y garanti~~cl~;~¡:j~¿~ poder 

jurídico autónomo y centralizado que tiende a realizar ;el bié~;:C:()ÍnÚn." 8 

También, "es una sociedad humana, asentada de manera per~~r1~nte en el 

1 Andrés Scrra Rojas, El Forra/,_.c1111ienro ele/ Estado Dcmocrcirico. p. 249. 
"' De la Cueva l\·1ario. /.afilosofiu del D'-•reclw y del E..•aado de J.G. llC!J!.el. p.23. 
~ J lcgcl Guillermo. Ftlo.'iujia del Derecho. p. 204. 
" Kdscn l lands. TeoritJ G(,'/lt.-'ral dc.!11:.4...,tado. p. 20. 
7 Poulantzas Nicos. Poder J>n/iticv y Clases Sociales. p. 106. 
1 Uasavc Agustin. Teoría del Estado. A1éxico. p. 121. 
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L.'.~ '-~~-~~-'°-,:_; :-=-
- territo~io que le corresponde; sujeta a un poder soberano que crea, y aplica un 

. ·.· , . ·'· ·. ' -_. ;_ '-···.,..: . - -

orden jurídico que est~Gctura I~ sociedad estatal para el bien público." 9 

Para Wilburg Jiménez Castro, es una corporación organizada política, juridica 

ºy administrativamente ·qué personifica la comunidad humana y· constituye la 
; . -.- . 

nación, la cual utiliza para gobernar al pueblo. "ejerce la soberanía nacional y 

hace que prevalezca el interés general sobre los inte~eses particulares." 1° 

Raúl Cardiel Reyes, es la organización de poder, conjunto de.autoridades y 

órganos públicos, que mantienen orden con leyes, reglamentos e inst.ituciones 

en una sociedad. "El poder como facultad para determinar la .conducta de los 

demás, facultad de decisión y acción monopolio de la coacción física." ú 

En opinión de Weber, "e:I Estado es una asociación de dominio institUcíonal 

que al interior de un territorio monopoliza la coacción física como instrumento 

de dominio." 12 Según Bobbio, el punto de vista que prevalece en . la 

representación del Estado sistémico intenta proponer un esquema corÍceptUal 

para analizar la manera en que las instituciones políticas funcionan, la forma 

,~,n que cumplen sus funciones que le son propias, y cual se~ su interpretación. 

·''La relación entre el conjunto de las· instituciones políticas y el sistema social 

en general está representada como una relación demanda-respuesta. La 

función de las instituciones políticas es la de dar respuesta a las demandas 

que provienen del ambiente social." 13 

El análisis de los puntos de vista anotados, hace considerar que la realidad 

estatal tiene por lo menos los siguientes elementos: territorio, población, 

gobierno, soberanía, poder político, legitimidad, orden juridico y poderes 

públicos. "En los últimos años los estudiosos de los fenómenos políticos han 

.,, Porrúa J>érez Feo. Teoría del E.srado. p. 198. 
10 J iméncz Castro Wilburg. Amón. P1íb. pura el Di:sarrol/a Integral. p. 26. 
11 Cardicl Reyes Raúl. Curso ele Ciencia Politica. pp. 108-109. 
12 Max Weber. EconomiaySocicclad p. 1060. 
11 Bobbio Norbeno. Op. Cit. p.78. 
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··-- abariaon"aC:io el-término Estado para 

llamaélo ·sistema político." 14 

·.·;;: 

si.istitUirreh~6~~u*o.~á~-~c-~r;:.¡;¡.ensivo, 
::,.::~~ ::,) .. ~ : . ./-". -'~ 

Según Mario de la Cueva, es la pretensión. de lJ~ P:Gebl¿/p~ra coridudrse. de 
.-, _· ~ - .---. - ;.~- . +j~. .-_-· .. - ·.·. - .... -•. - - -. 

manera independiente, organizarse libremente; elaborar su derecho sin otras 

restricciones que las impuestas por la justicia y la dignidad de las personas; 

crear instancias supremas que aseguren el cumplimiento del orden jurídico y 

de realizar su destino. "Asi entendida, es una idea y un sentimiento de libertad 

que yace en el fondo del alma de los hombres que forman un pueblo y de ella 

puede decirse, que es a los pueblos lo que la libertad es a los hombres." 15 

Para lograr el desarrollo, el Estado dispone de diversos elementos, ya que 

puede establecer normas, crear instituciones, proveer de seguridades, usar y 

administrar los recursos de que dispone y, definir y precisar políticas de 

desarrollo y bienestar de la sociedad. 

El Estado evoluciona y se va adecuando a los nuevos requerimientos, así 

como .a las pollticas que dicta el mismo Estado, debido a los cambiantes 

procesos __ económicos que provocan la reestructuración al interior de los 

países y·~ las -exigenci~s:i,nternacionales. El Estado se reforma y se modifica 

bajo esquemas qué pueden resolver las necesidades de la comunidad. La 

reforma del Estado, implica en sí la reestructuración del mismo, es decir, que 

cuando interviene un . proceso de modernización y de reestructuración se 

establecen nuevas posturas que deben asumir las instituciones públicas para 

darle un mejor fu~Ci()r:1ª111iento al gobierno en su relación con la sociedad. 

"Como obra humana; el Estado se reforma para eliminar debilidades, mejorar .. 

capacidad de c~hd¿~ció~. revitalizar la economia, responder a los reclamos de 

la democratizacion del pÓder, pyblicar el . proceso de gobierno, por lo cual 

" lhidem. p. 102. 
is De la Cueva Mario. El Constitucionalismo a ,\fediados. p. 1281. 
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cuando e, un '.Estado. deCide reforrnarsec,es imprescindible llevar a cabo una 

evaluación é:té slls!nétodos d,e gobier110yadministración."1 6 

La reforma del Estiiido se' vuelveuna· exigencia cuando el aparato estatal se 

ha deteriórado, es decir ~e e~tallC::~,' sé reitras~ eri sus funciones prioritarias, 

las cuales no le permiten ada~~a;~e á I~~ nuevas cií~unstancias político-... 
económicas. Por tal razón en el desarrollo del proceso se'.debe lograr una 

readecuación sustancial, que permita establ,ec~r l~s)riormas. o medidas 

necesarias que permitan establecer una ;i:;e~Úüctu~~ci¿'íi c:le' I~ función del 

Estado en beneficio de la sociedad. 

La reforma del Estado es una estrategia para redefinir las reglas del juego; los cambios 

se aplican en las instituciones, las politicas y en los instrumentos que ·determinan el 

orden económico y polltico entre los grupos sociales. La reforma del Estado es 

concebida generalmente como un medio para lograr la modernización, elevar la 

eficiencia y la competitividad, ampliar la democracia y garantizar la justicia social. 17 

Los acuerdos que resultan de las reformas, no son cambios que se implanten 

rápidamente, ya que este proceso lleva tiempo y las transformaciones deben 

aplicarse conforme la sociedad lo va demand'.'mdo, la intención de la reforma 

· es proporcionar un equilibrado sistema político, económico y social, que pueda 

encarar los cambios. 

De igual manera pretende lograr un crecimiento mucho más real, entre el 

gobierno y la sociedad, permitiéndos~ .así un .reconocimiento mutuo, y más 

que nada darle a la sociedad la ifT1portaricia que se merece dentro del ámbito 

democrático. 

El Estado para cumplir sus fines (bienestar de la población, libertad, 

seguridad, defensa del territorio, sérvicios públicos, etc.) señalados en las 

leyes como atribuciones, debe ejercer ciertas funciones que para la doctrina 

son las diferentes formas que reviste la actividad estatal. 

16 U valle Serrones Ricardo. Los Nuevos Derro1eros de la Vida Es1a1al. p.119. 
17 Ayala Espino José, Lime/es del Afercado. p.144. 
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Las tres funciones esenciales del Estado son: la función legislativa, administrativa y 

jurisdiccional, que se ejercen por medio de los órganos superiores. aquellos que 

elaboran las directivas aplicables a toda comunidad nacional cuando se habla de un 

poder en particular. como el Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial, con ello se quiere 

indicar como se manifiesta el poder del Estado para realizar sus fines.•• 

1.2 Gobierno 

Los compromisos y responsabilidades del Estado se cumplen mediante la 

capacidad del gobierno. Gobierno es la acción de gobernar, conducir una 

nación. Es un conjunto de personas u órganos revestidos de poder, que 

expresan la voluntad del pueblo y la hacen cumplir, por medio del Poder 

Ejecutivo. 

Gobernantes son los que gobiernan, disponen de autoridad para realizar los fines 

determinados. Su sentido usual es el de las personas que forman parte de su gobierno. 

que es la acción o efecto de gobernar, regir una nación, provincia o plaza. Así. se 

denomina gobierno en sentido lato al conjunto de personas u órganos revestidos de 

poder, para expresar la voluntad del Estado y hacerla cumplir. El gobierno o conjunto 

de gobernantes lo forman todos los poderes o funciones de la autoridad pública. o sea 

el legislativo, el ejecutivo y el judicial; pero la función en que muestran su actividad 

especifica los gobernantes es la ejecutiva. 19 

Y para reforzar más la idea: 

Gobernar es conducir politicamente el conjunto de organismos del Estado e. inclusive, 

part1c1par en la conducción merced a la influencia ejercida sobre quienes dirigen. La 

función gubernamental pasó. hacia mediados del siglo pasado, del Legislativo al 

Eiecut1vo y. de este modo. gobernar se ha identificado gradualmente con administrar 

con sentido público.'º 

Para Ornar Guerrero: 

·-~ Scrra Ro.1as Andn!s. Teorh1 dd Estado p.367. 
1

" UNESCO. D1cciwwrio de ciencius soc.:iclles. p. 957. 
=" lhid 
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Gobierno es el conjunto de órganos de Estado que tienen a su cargo la 

ejecución de funciones en que se desarrolla el poder público y los actos que 

éste realiza por lo tanto. la forma de gobierno es la estructura que adoptan los 

órganos o poderes del Estado. en el ejercicio de sus funciones constitucionales 

y relaciones que establecen entre si. 21 

La democracia moderna, resultado del liberalismo político, constituye .la 

formula conciliatoria entre al libertad individual y la coacción social. "Es~-f~rrna 
de sociedad consiste en que el poder de mando del AEst~dÓ-'sea· 
exclusivamente determinado por los individuos sujetos a él."22 Al ré~~~ct~; nos . 

• •· •• ; ·' •-'•- ,••r 

dice Felipe Tena Ramírez: "La democracia es, pues, el gÓbiefnci'di:!;'iod6s 
,,.,._ ; .;.-'·-' - <J,- ·1·::; . ·.-.. 

para beneficio de todos". 23 "No solamente como una estructüra'.}uf'íciica§ i.m 
régimen p.olitico, sino como un sistema de vida fundad6 ·~·~ ;;:~¡ ·~9~~taiite .·· 

. ,_,, -

mejoramiento económico, social y cultural del pueblo."24 :_~f ··'e: : .. · 
El gobierno es la parte organizada del Estado, instnimento potente Y:eféctivo 

- - .-_ < -):::..:,. _,.' .--- .-'~ '":'- ,~::1: ... ~ .· --·' --- . ' 
construido por los hombres para engrandecer su poder y_•cónsE!gl.Jir, cuarífo 

desean; garantizar la convivencia y el equilibrio 'soCiaL;p6r:•á'dni:J¿cto de 
- ·- -· _,. ..- __ ~ ". ·- '" . ' . : . ·_,·,'.- .,!,--:-.•. '. '.: . , ,<:' '- .... ; 

órganos especializados bajo la dirección de in.dividuos qÜe sori'párte dE!l_gÍ-up"o .· 

gobernante en el poder. 

Entre el gobierno y el Estado existe una relación indisoluble, ya ·que el 

gobierno es el Estado en acció.n, por'~11o'e1 primero constituye un dispositivo 

de dominio para conducir la vida de los individuos, con objeto de lograr de 

ellos un carácter normativo qlJe regule por igual las acciones de los 

particulares entre sí ante la autoridad. "Es el órgano encargado de realizar 

:i Guerrero Ornar. La Aclmi11is1ració11 P1iblii:a en el Estado Capiluli.wa. p.69. 
:::: Ibídem. p. 81. 
!.l /hidttm. p. 89. 
H Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. p. R-9. 

13 



~~:~r.~:21~~~*~~~t~~~~;~:~~n1·: t~:~é~ª::~ ;:a::::::c:r:~:~7:::r~· :e 

El gÓbiernó ~s Ía insfÍtució~' qUe 'tiene que hacer patente la autoridad del 
. - . - . . - - - "-' . . ' _. - ~- - - ,_ - - - - l - - • • " - - . ¡. - - • .. • ' -- . . . , .. - . : - . - . -_ .. - . - -

Estado tra,.;srnitiéridÓla a' los·ci,.;cfividlibs que conforman la sociedad, a traves 

de políticas económicas,. p6b1a!::ionales, culturales y servicios públicos, asi 
. _- . -: .. -. ~- - . -\, 

corno, vigilar la distribución de los bienes y recursos entre los intereses 

privados y sociales, siempre regulados por las diferentes manffesta¿iones 

orgánicas del mismo. 

1.3 Administración Pública 

La administración pública cumple con tareas muy importantes para la 

sociedad, por lo que su conceptualización se da _a parti(d~I 6rigen de la 

asociación de los hombres, cobrando de esta mariE;?r~~: .. origen y .naturaleza. 

Además de su desarrollo y evolución, de acuerdo.a )os', requerimientos y 

necesidades de la sociedad, para la conservación~~i'íni~;.éi ~~neral. 
La administración pública dentro del Estado se e~'8Cl~~~~de la evolución y 

desenvolvimiento de la comunidad, ésta a la vez no i~íi~'it~;~~)(61usivamente a 

la organizac1on, procedimientos, métodos_ y ~~~~]~ ;,~é' ·•lo~ r~cursos 
financieros, humanos, materiales de información y; t~-~~6\'~9i~6~(s~ ~xistencia 
radica en la vida misma de la sociedad. :.-~ .. ;~ •·::• ;•,\ . ·.· ···. 

La administración pública busca satisfacer las necE!li;ida~~~}de),a 'sociedad, y 

un proceso de reforma es donde se plantean. los asuntos 'que afectan a la -' ., ·, - ·.· -- . - ., - - . -~- - - . . . . -,. --. 

mayoria de la sociedad, problemas que .sé han est~n·<::ac!Ci,,'atrasaclo; son 
-· ',·.•.--

1
···.C' :·.; .• "'· ,.,., •· ; i ; • 

cuestiones que deben de abordar y discutir con toda claridád, estos aspéctos 

son los antecedentes de las reformas delEstadci y ,Í~ adrni~ist~aciÓn pública 

tiene la tarea de materializar estas acciones cbn r~su'lt~dos positivos dejando 
. - ·- . - :· 

de lado los intereses de grupos politic9s en benefi2io efe unos' cuantos. 

25 Guerrero Omar9 Op. Cil. 72. 
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Ante este entorno, la administráción p(Jblica tiene que adaptarse y modificarse, 

enfatizando y dando respuesta a 1d~ requerimientos que surgen de la sociedad, 

relación de los ciudad arios cori el gobierno. 

Es evidente que las' sociedades'áctüales, buscan una mayor participación en 
' . ·-· -., ;---' 

los asuntos de gobierno. Estamos' fil;;blando de una sociedad que se torna 
,·., .• ~'\\ . .' •, .' ... ·_, . ,e. . ' ' . 

cada vez más participativa en los asuntos de'Ínterés colectivo. 
. ·,- - "~-'-'' .~-. - •' ,. ' - . - - ' 

De acuerdo a lo anterior Benin expresa lo ;siguiente: ;, La administración es 
., -- ,', -. ·., - ..... \ " 

una consecuencia natural del estadc:>'social,; c~mo,É!ste I~ es de la sociedad 

natural del hombre: su naturaleza es un resllitacl~'cie la comunidad, pues 

desde el momento en que existe un pacto social, ,h~'y administración." 26 

Maria del Carmen Pardo, nos habla de la relación entre la administración 

pública y el sistema político: 

El doble papel de la administración pública en relación con el sistema político es una 

especie de movimiento pendular en uno de cuyos extremos se establece una relación 

de subordinación al mandato político y en el otro una función como elemento 

independiente dentro del sistema, los especialistas en administración pública tienden a 

justificarla como mero instrumento del gobierno y de los intereses de una clase o grupo 

-lo que supone una relación de absoluta subordinación-, o a identificarla con procesos 

técnicos en los que, efectivamente, aparece como un elemento independiente con su 

propia manera de actuar y, por ende, con autonomía prácticamente absoluta.27 

Es decir, que en dicha relación existe un movimiento que va desde la absoluta 

subordinación de la administración, hasta su independencia. 

La administración pública organiza la pre~enc,ia del Estado en la sociedad y su 

función mediadora tiene como finalid~d la c6nservación del interés general. 

Asi mientras, la administración pública se constituye como la actividad 

organizadora del Estado en la sociedad; "el poder ejecutivo, como supremo 

:e. Bonin B. Principios de la Administración. p¡). 83~84. 
:

7 Pardo María del Canncn. La moderni=aCión administrativa en Aléxico. pp. 21-22. 
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'.. __ ¡:·_,~ 
. depositario de lá administración pública encargado 

~ ~ .: ·_ .. -· --. .,_.__ ,-< . 

sociedad." 28 
' . .ce\· 

Las funciones del Estado sont:r~~:.~jecu.ti~a o admi~istrativa, legislativa y 

judicial. Las tres correspo~de~ a'¡~ división de poderes del Estado~ moderno, 

en la que cada uno realiza a travÉ!s · d~ ~Ú ~espectiva función un determinado 

número de atribuciones, por lo tanto i~ administración pública está identificáda . 

con uno de los Poderes de la Unión, es decir, el Poder Ejecutivo. 

Gobierno y administración guardan relación estricta, el gobierno necesita de la 

administración para que sus propósitos alcancen relaciones prácticas; y la 

administración requiere que el gobierno asuma la dirección y orientación que debe 

seguir el Estado, en tal sentido el mejor ejercicio de la soberanía estatal se traduce en 

buen gobierno y una correcta administración.29 

En este sentido Uvalle afirma, 

El Estado se vincula a la sociedad a través de la administración pública que funge como 

brazo mediador del Estado en dos niveles: el político y el económico. En lo político 

ejecuta detalladamente la aplicación de las normas generales a los individuos privados 

.. de la sociedad, es decir, individualiza el carácter univer~al de las leyes a efecto de 

hacer valer el poder del Estado en la sociedad y en lo económico promueve el 

desarrollo.30 

Gabino Fraga maneja que la satisfacción de los intereses colectivos que 

realiza el Estado, a través de la función administrativa como organismo 

especial la cual constituye la administración pública, a la cual define como: "el 

organismo público que ha recibido el poder político, competencia y los medios 

necesarios para la satisfacción de los intereses generales y desde el punto de 

vista material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas 

de gestión y de existencia propia." 31 

:s Uva lle Bcrroncs Ricardo. El Gobierno c11 acción. p. I 09. 
::., Pardo Maria del Canncn. Op. Cit. p.24. 
JO fhid. 
JI Pardo Maria del Canncn. Op. Cit. p.35. 
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Francisco Javier Osornio'se_refiere a la administración públicáde la siguiente 

manera: 

La administración pública es la actividad estatal que tiene por objeto,_la •gestión del 

interés general; se ocupa, en consecuencia, de realizar aquellas_ .. ~cÚvidades 
contundentes a la satisfacción de las necesidades colectivas. Desde ef puílto:'Cle'\iista 

orgánico, diremos que la administración pública es el órgano del Est~do '.E0.;;~~¡.9~dó d~ .. ",·, · ..... ' . 
proveer a la satisfacción de las necesidades colectivas.32 

Woodrow Wilson señala que: "La administración pública es la parte .,:¡ás obvia 

del gobierno; es este mismo en acción; es el aspecto más viable del gobierno, 

el ejecutivo, el operativo; y es, por supuesto tan antigua como él mismo." 33 

La administración pública es la actividad externa que el gobierno realiza para 

lograr el bienestar común de la sociedad. Es también una actividad que se 

desarrolla en el medio social con la finalidad de lograr el progreso y una mejor 

calidad de vida de los ciudadanos. Es por lo tanto una actividad realizadora, 

constructiva y transformadora que se encarga de asegurar el 

desenvolvimiento del Estado en beneficio de la sociedad. La administración 

pública se encuentra vinculada a la existencia del Estado, dado que éste 

determina a través de acontecimientos sociales y políticos, el modo en que 

debe ·desarrollar sus funciones. 

La administración pública está integrada con un detenminado número de acciones 

necesarias para llevar a cabo el propósito o voluntad de un gobierno su función es 

realizar. ejecutar o instrumentar el programa politice, de acuerdo a los conceptos 

anteriores, es básicamente, la rama ejecutiva del gobierno legalmente constituida, su 

función es un conjunto de actividades o acciones mediante las cuales se concretan las 

decisiones del gobierno.34 

De este modo la administración pública es el. medio que permite realizar en 

forma concreta todas las acciones que conllevan ·a logro de los fines que ha 

u Osomio Corres F. l<J Admi11is1ració11 P1ib/ica en el Afundo. p.4. 
H Woodrow \Vilson. Esrmlio de la Administración. pp. 459-460. 
J.a Castclazo José. Apuntes sobre Tcoriu de la Adminislración ~ública. p.23. 
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-asúmli::to" er+t::it¿,¡~t-+c::or1lo representante legitimo de la sociedad. "La 

admiriistÍ.;íciÓ~ ·púl:Ílicél realiza tres actividades fundamentales: mantener el 

orden público,, _satisfacer --las necesidades de la población y conducir el 

desarrollo económico y social." 35 

Podemos decir, que la finalidad de la Administración Pública es servir como 

instrumento para alcanzar la finalidad misma del Estado; es decir, 

mantenimiento del orden, igualdad de ~portunidades, protección contra la 
. -

insalubridad y la inseguridad, ajuste y solución de conflictos de grupos o de 
. ' -

intereses. En suma lograr hasta donde sean posible~ mejores condiciones de 

vida para la población a la que sirve. 

La administración pública, continúa - representanciC> la más importante de la 

actividad social, su compromiso con ~¡ bi.efi~~t~r social, es el motor que 

impulsa el movimiento de los planes y p~ci9i~rri~i; d~I Estado. 
- '· . . ·~· ·'·' .. '.· ~,.· . -

Asimismo la administración pública moc:ferri~ ha vivido cambios que se dan a 
. . .; ,, .. ~-''.'· /f·:~-

raíz de las transformaciones políticas, econó'miea;;,'Y sociales que han tenido 

los Estados y la sociedad civil, por lo tanto és.t¡;)~:a :;u vez; Cambia para encarar 
i-.~ ~ ~ .... º:·: ·:_.',~:~ :.::. .>> . ·~. 

las necesidades de la sociedad. 

Ante este entorno, la administración 'pú~licaU~ne q.jk adaptarse y modificars~. 
enfatizando y dando respuesta . a~'10~}~ r~querir1lientos que surgen ,.de'• lé3 ·
sociedad, en la solución de _sus. pr_opio~· problemas, mediante una. mayor 

comunicación y relación de los.ciudad~rios con el gobierno. 

Es evidente que las socÍedade~ a'cttSa1e~. buscan una mayorparticipación en 

los asuntos de gobierno. Estamos- hablando de una sociedad· que se torna 

cada vez más participativa en los asuntos de interés colectivo. 

H Ricossa Sergio. Diccionario de Economía. p.33. 
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1.4 Reforma Política 

La reforma política constituye uno de Jos aspectos fundamentales dentro de la 

reforma del Estado. La reforma política plantea establecer nuevas relaciones 

con cambios significativos, a fin de . establecer solución a las demandas 

hechas por la sociedad ... 

"La reforma política puede •ser concebida, teniendo como objetivo puro la 
. . 

consolidación de la democracia á través de la creación de un sistema político-

institucional, que permita un. funcionamiento más coherente y fluido que el 

actual, una mayor participación y agregación de las demandas." 36 

La reforma política intenta lograr un cambio trascendente, que permita una 

transición a la democracia, para beneplácito del gobierno con la sociedad, lo 

cual darla la credibilidad necesaria en las acciones que se llevan a cabo en su 

administración. 

La razón de las reformas es una acción contra las acciones gubernamentales 

para dar la correcta solución a la infinidad de problemas que se presentan 

cotidianamente. Por tal razón dentro de la reforma; se debe de hacer énfasis 

de que las decisiones que surjan, deben por lo menos disminuir el gran índice 

de demandas que persisten en la sociedad, y que desde luego, que los 

servidores públicos sean más consientes de que la labor que desempeñan 

implica satisfacer las demandas sociales y no las de beneficio particular, así 

como también que las decisiones que se llevan a cabo desde un escritorio 

sean realmente necesarias, basadas en la información que se desprende de la 

sociedad y sus demandas. 

La reforma política debe, a su vez, apegarse a los cambios vigentes, "la 

reforma está sujeta a un cambio sistemático, constante a tono con las 

mutaciones de la sociedad." 37 

16 Nohlen Dieter y Solari A Ido. Reforma Polüica y Con.solidación Democrática. p.20. 
17 Lopéz Moreno Javier. ¿Que! es la Reforma Pulltica?. p.I. 
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Una correcta rl:!fo;ma política podría darle al gobierno credibilidad, con la 

sociedad, a la ~ez de que, le dará una mayor pr~sencia al ~xterior, como 

también deberá abrir un camino sólido a las reformas económi~as: sociales y 

legales, que son el complemento del proceso general, para· poder establecer 

los objetivos que se deberán de aplicar a corto, mediano y largo plazo. 

Este proceso debe de establecer el camino preciso a la transición 

democrática, demandada por las diversas fuerzas políticas y sociales, que por 

sus características deben permitir la participación de todos los sectores y 

poder decidir el verdadero rumbo que seguirá el país. 

La reforma política "alcanzará sus objetivos a condición de que el sistema 

emprenda, paralela y simultáneamente otra serie .de reformas profundas, que 

hagan posible la real toma de decisiones fundamen!ales para la mayorfa."36 

Con la reforma, se pretende garantizar un mejor desempeño en las 

actividades gubernamentales que mejore la calidad de vida de los habitantes, 

con la intención de apegar a la realidad las actividades del gobierno, es decir 

poner principal atención a los problemas que identifican a la ciudad de México, 

ello obliga a instaurar un cambio sustancial en la estructura de la 

administración pública, del Distrito Federal, fundamentada en la participación 

ciudadana que involucre activamente el que hacer de sus instituciones y el 

mejoramiento de la calidad en la toma de decisiones. 

Dentro de la reforma política, se debe de buscar la manera de que la 

participación ciudadana, no se deje de lado comouno más .de lós}emas por 

discutir, y tener en cuenta que léi adfTli.nistrél~ióH: no se: aplica sin la 

participación de la política y que aºmba~ 'aciquiÉirerí una relación más estrecha 

con la sociedad, por que el punto de vlsta de la ~~6b1abiÓn puedf3 permitir una 

n lbidc:m. p.2. 



real evaluación de las problemáticas que los aquejan y hacer que las distintas 

dependencias públicas capten de una.manera mejor y rápida las demandas. 

"La administración pública está inscrita en una esfera totalmente politica, pues 

de su eficiencia, como caria! apr_opiado para las manifestaciones ciudadanas 

cotidianas dependerá en buena medida, la estabilidad que se genere con los 

cambios gubernamentaÍes."-39 · 

1.5 Reforma Administrati~a 
Toda reforma es un proceso para· producir cambios en la trayectoria de una 

organización, este. prric'~so he~esita de estudios necesarios para que se 

puedan alcanzar Jos objetivo!:; planeados por Ja reforma, requiere de tiempo y 

desarrollo. 

La reforma administrativa, es Una serie de mecanismos de transformación del . -
aparato gubernamental, cuyo único fin es hacerlo más eficiente en resolver y 

satisfacer las demandas de la .sociedad a través del Sector Público. Se debe 

planear y estar al día, para crear mecanismos que estén de acuerdo a los 

objetivos del desarrollo. Un ejemplo, sería las decisiones politicas en 

constante transformación del aparato· gubernamental, con lo que se podría 

efeétuar una reforma administrativa. 

La reforma administrativa requiere partir de un estudio, lo más exacto posible 

de Ja realidad existente, que contenga los motivos que hayan originado la 

demanda de un cambio" 4 º, es' por eso que se recomienda que toda reforma 

auténtica sea guiada por un trabajo de investigación previo con métodos 

cientificos, que aporte un diagnóstico de la situación existente, y las 

alternativas de procedimientos con fin de alcanzar el objetivo pÍanteado. 

La reforma administrativa no es una serie de acciones y decisiones incongruentes 

tomadas al azar. debe tener una relación de pasos programados que obedezcan a un 

N Reyes Herolcs Federico. Poli1icc1 y Adminis1ración a través de la idea de \'ida. p.40. 
"ºSosa Amslic. Reforma Admini.ftratfra t.•n lu Empresa Pzib/ic., p.38. 
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plan. Es necesario tener una concepdÓ-~de con]unto: es poresó q~~-se~equiere, que 

la reforma sea integral, y que abarque ~cción de todas las part~s que cc:msiituyen una 

organización. Una reforma administrativa· pretende en primer té~mino 'definir los 

objetivos de la administración, revisar los medios con los que.cuenta ra:.organización 

actual para la realización de dichos fines y pensar en nuevas formas de· organización 

que tome el lugar de las antiguas, sin importar el tiempo que tome realizarlÓ.''. .. 

La reforma administrativa, según Alejandro Carrillo Castro· cdnsiste.'en un 

proceso permanente que persigue incrementar la eficaC:i~ y' la;~fibiencia del 

aparato administrativo gubernamental para la conse~uciÓ:~ ~~ iodos los 

objetivos del Estado, tanto de aquellos entendidos comci'coyunturales como ..... -, 

de los que son consustánciales a su propia existencia; . lo,'inismo en aspectos 

que se refieren a cada una de las instituciones públicas', como a los de la 

administración pública en su conjunto: "Es un e~fÜ~rzo permanente y 

sistemático cuyos propósitos son: incrementar la eficaC:ia··~ la eficiencia de las 

entidades gubernamentales mediante el mejoramlent6 de sus estructuras y 

sistemas de trabajo, a fin de aprovechar al niá~'Ím~ . los recursos con que 
' .. . :.-·. 

cuenta el Estado para cumplir debidamente· sus· atribuciones. Responsabilizar 

con la mayor precisión posible a las instituciones· y a los funcionarios que 

tienen a su cargo la coordinación y ejecución de las acciones públicas." 42 

El Proceso de la reforma administrativa se compone de las siguientes etapas: 

Etapa 1 Programación de la Reforma 

Análisis y diagnóstico de la situación administrativa, objetivos de la reforma y 

determinación de los medios, para alcanzar los objetivos planteados. 

Etapa 11 Instrumentación de la infraestructura de mecanismos para la Reforma 

Implantación de los mecanismos legales y. administrativos para la reforma 

administrativa, integración de programas y proyectos de reforma. 

41 Martincz Cabailas. Bases pura una RL'forma Aclmini.'ilrativa. p.122 . 
.&:? Diccionario ele l'olitica y Administración P1ib/ica. p.383. 
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Etápálll Ejecución de Refóúnas <:;cmcre~as 
Toma de decisiones sobre las>propuestas de reforma,. momento fundamental 

-, . --·. >.'.' '-. . . •' < • 

en este proceso. · · · ... < .. 

La posible falta de deéisión ·g'~ce qu.e la realidad. de la administración siga 

igual y no se puedan realizar l~s innoiÍadories. :.• · · · · 

Etapa IV Control 

Medición y evaluación de l()s 'res~ltado~ obt~nidos, ~on el fin de determinar si 

hay o no desviaciones ~el •pr6~~ft~J~i~i~1;;. '; >;: .. : , . . .. 
Cada uno de estos momentos se:C:aract'eriza}1or requerir, de decisiones al 

' .. ' ' . . ' ·. : ' - _- - . ".:: . ·.'. . ,'.· :,_: ,-.-· .• ·,;-; ~( -:;···': . ./: -. ,.' !'" ":''. ;_ .:,; ., . . :·· .. :,, . . . ; . " ,; 

más alto niv~I y de recursos ~propiados para:!;u cumplimiento . 

... Podemos. e~tender ·~1 f'r,od~~~·ci~j~~~~~~~.{ad~i~i~trativa, como un proceso 

permanente •. •quepersigue'iri~reiTiirtar/1a:~eficacia y la eficiencia del aparato 

administrativo gube~na~·~rila1~ri l~·r:~Í~~iÓ~:detodos los objetivos del Estado 

referidos á cada una de ¡~~ 'insúiJcion~s públicas, como a la . de la 

administración pública en su co~juri~o. 
_;, :"::_';" ·_·:·· 

Se requiere de la plena participación , de los servidores públicos, de los 

diversos niveles administrativos, debido a.que la reforma es integral, necesita 

de la participación de todo el conjunto.administrativo. 

Todo proceso se enfrenta a obstáculos normales que genera la innovación, 

por lo mismo debe contar con el apoyo político y adecuadas estrategias de 

implantación. La reforma administrati\féi se encuentra relacionada con otras 
' . ' ~ . 

reformas de carácter social, económico o político. 

"Generalmente una ~eforma'requiere de autoridad, técnica, recursos y tiempo, 
. ., 

si pretende tener éxito. La combinación de estos cuatro elementos, es la 

mezcla que da ~uerpo'a una reforma efectiva."43 

"
1 Martinez Cabailas. Op. Cit. p. I 12. 
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• L:a -aútoridad~-,:,'r~v~n!i"río sólo de- la;; decisiones que se han tomadas, para 

iniciar la reforma, ;~l"no'también de la' participación y el consenso de los 
~ .. - - . ·,- '" -~ . '-, .• -- ~--. ,., . .. . . 

integrante~ del cuerpo público para ca~a etapa de la reforma. Conviene por lo 

mismo;· la: instÚucl~rialización de I¿~ mecanismos para ejercer tal autoridad y 
' . ---·- •• ' . '1 '• • " -

asr ap~rtar 1c;~ .:í1ti,;;c>s trés • eíe~~ntos iii 1as personas que se encargarán de 

trabajar y ~stu~i~r acerca d~ I~ refrirrria. ·. 
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fi:4f6i~iT'üccf .. --
-~:...''<.-' -~-~,;_.: 

~'.'.C~RA·(:TERÍ5TICAS GENERALES DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

·.:i.·P'~~'~d·abiÓll y Evolución Política de la Ciudad de México 

<·s~'dúri·1a:if~dibicS~ Mexica en el año orne acatl 2 caña, 1325 de nuestra era fue 

,,·¡~~d~d~ ·.1~-- C:i~dad de Tenochtitlán, también llamada México Tenochtitlán, 

' '.'fru'E:iré;;; caminando con su arca por donde su ídolo los iba guiando, llevando 

. _ ~ori ¡::a~dillo a uno que se llamaba Mexi, de la partícula Mexi se compone 

~~~~iC:~. d~I cual toman el nombre de mexicanos, que quiere 'decir la gente de 

~é~ico." 44 El mismo autor manifiesta las siguientes consideraC:io
1

nes: · 

1.- Señala que el Padre Clavijero expresó que México viene de Metztli que 

significa luna, porque vieron la luna reflejada en el lago,. como·e1:oráculo lo 

había predicho. 

2.- La ciudad de México fue fundada por un Sacerdote llamado Tenoch y de 
,:,·., 

ahí se tomó el nombre de Tenochtitlán. :J ·' '" · 
3.- .Que .del nombre del caudillo. Mexi; ,se le ~~~~rni~ó' Méxic6;,y,poreso llevó 

···•· .··~~i~r6bl:·!!~~~~!~tfb!~º~~i~cj~~I~fl~E~E]t~c~i~~'.~~~~{1~;~~1 ~f~t~i~i~~ 
'·"·T·e·n·o· ·c' h·-.: •. - ·•::-. , : , ... , ·· ., ·· " ''.'.: ·~-' .•. ~;i.k<_;;_:•.•.\;•;: · ·•• :;"' ·~> .' ,.;;,,_;«_:,«'" •r·., -- .: .:::~: ·(~~~. - > ... - ·. . - ' , ._ '::'<-~-~ 

.······~g··,~~~-.:~i9fcia.1~eN:~'·fue·.-~.nI~f~#¡R~~;t;~tt~;~~~~~i~i;~![1~~~~~~it~~ ..•. un.· lugar 

. · e'stiatégico,: desde donde\eXtendieron' 'sus} conquistas' a" todo\el •;Valle de 

.r:'léxrcoj1 posteriorme~t~·~ ~.~sáameriC?~: < ' , C; ._ : .. ,- ( '..'/ /;• 
;,A p~rtir de .. 1440 ··íós.·.Mexi<?as ··son. reahÍiente .I~.ci,.~PE7hdi~bt~~. ··~ntonces 
empieza su carrera imperial. El verdadero. fu~dad~r 'éf~frim~eri~ Azteca es 

Moctezuma 1, que rei~o hasta 1469. Moctezuma ~o ~ól6fu~ uh gr~~ j 

conquistador, sino el organizador del nuevo Estado, un ccm~iructor y un 

patrono de las artes." 45 Tres de los sucesores inmediatos d~ .. Moctezuma 

·"'Gal indo y Villa. Historia Sumaria de la Ciudad de Mé.l:ico. p.117. 
·° Casio Villcgas Daniel, /lisroria A·finima de Afé.'tico. p.32. 
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:.:~'.__~~~~-'L·:.;/ -·~_;,: __ ~.- - -
ampliaron . el imperci\hastá coiwertirlo en' uno de i_os)m~s grandes de 

Mesoainerica, '·Tellochtiúá;.) 'ocupa.ba en .1 sfa LÍn área . de, alrededor de 13 
. ,.. -- -· " - '' .,_. · .. " • " . ' ., .. ; '·· . - . - -•,> '- ' ' . :.~ . ··' . , . , .· 

kilómetros. cuadradC>s~'é::óntanc:1oaprOximaaamente con ·ü11os so 'inn :habitantes. . . '. · .. ·· ··.-... ,,- .. _;•.• ... '.·. ' .-· ... -.. - .-- -'.-;- .,., .·.' .--·--··.'·.:.- .... ·.·. ·-. '. ' 

::~~~~f ~~:¿J~~r~ty~~fl~;~~~~J!t;~:I!~i~~J~~l 
como m~rcadº~·~bastohpoHcia;_·_·~al;zad~s·_ .. c~fT1irJos, .. _régimen¡~e"'hnpuestos, 

agua y des~rfo~l~.d~~bi~s ¿·¿~;ic~~" et~. ·~ ~~ ha;~~~~ii~r~~~~··~~~F~~::111i1fagm 
que.en menos_de 1ür{siglo una pequeña.tribu errante'prcidujera esta ciudad 

·- •• , .... • .,.·~ ... ~. - .... ""< ' ., , :·.·~- •'_ •• ,. '..·-~~~ q«.; :,:-.,_·J_,'.;··:·-

bajo·unpatrón'úrbáno'llll.lydesarrollado:"46 . ''. :''., .. ,, Y;J:ii;;~··· .,
1 

La conqui~ta ~e '.~é~icci Te~ochtitlán: por los espaÍlolesi¡'culfninÓ el. 13 de 

agosto de ;~2~: ;~\í=i:~o-njunto urbano fue d~~trGi~~~-~rf ,~-¿~:¡;: .~s-~terriplos 
fueron demC>IIdo~ aJin de extirpar 1a idolatría: en.iu 1Sg.;~11i~if;écÜ~ritemente 
con I~ mismas·· piedr~s. se edifico el cora;ó~\:µ6,n~:~¡~t~l)~~~~'_·l~~;c;~d~~ 
colonial.''. 47 :~:C:'"' ., · 1f.):;r ' -Y· 

~::n:s;:~:~e:e t:~:~c:~:~:u:::~0:n ~1º~7s~::~-~~f¡~i~~~·~i~~i~j7~u~ 
fue introducido en América, por Hernán Cortés:''. p'i>~t~r!ª;rn~-nt~; la 

denominación ciudad de México, constituyo él punto 'estratégico de la 
, . ,;.,"e,_.,:';,:.·- '- " 

conquista·española, pasando a ser el centro d_el \firre'i~~iO.;'~/ex!e'lldiéndC>se a 

todas las direcciones de los territorios conquistados. 

De 1521 a 1523, se realizaron trabajos de diseño-y organiz~Ci~ri ~¿;la ci~dad, 
dirigidos por un soldado de Cortés, llamado Alonso G<:Írcía Bravo: qUe. tenia 

conocimientos en topografía, limpieza y construchió~/tí~bajó e~ !~edificación 
de la nueva ciudad española, en. co.ordina~iÓn con 1~!5 ~~cargados del 

Ayuntamiento de México en Coyoacán. ·En 1524, los . miembros del 

"'
6 lhiden1. p.33 . 

. n Claude Raillón~ La Ciudad de hléxico. p.12. 
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Ayuntami~nto y I~ institución municipal, cambiaron su sede de Coyoacán a la 

ciudad de Méxicó, -que los propios españoles llamaban "México Tenustitan" 

expresión que cambió a partir del año de 1585, para denominarse "Ciudad de 

México";_ 

En 1527, y a causa de conflictos entre Cortés y el Ayuntamiento de México se 
,' - .. 

inició el·. Juicio de Residencia de Hernán Cortés, la Corona Española 

determinó fundar la Real Audiencia de México en la ciudad. de México, con las 

características de un Ministerio de' Gobierno, formado por un Presidente y 

cuatro Oidores, y posteriormente un Virreinato; en 1535 llega el primer Virrey 

de la Nueva España, Antonio de Mendoza. 

En el año de 1782, siendo virrey Martín de Mayorga la ciudad de México. se 

dividió en 8 cuarteles mayores y 32 menores, posteriormente entrado el_ siglo 

XIX, continuó la misma división añadiéndose manzanas a cada cuartel menor. 

La Constitución Política de la Monarquía Española, promulgada en Cádiz en 

1812, y reimpresa en México el 8 de septiembre del mismo año, generó la 

institución de los Jefes Políticos, copiando el modelo francés de la época, _con 

los siguientes puntos: 

Gobierno y Administración de los . Pueblos: se disponía la existencia de . ~· . ~-·~ -

Ayuntamientos para el gobierno'interiar" de los pueblos, debiendo integrarse 
.. ,-· ·. ·.·. . - . 

por alcaldes, regidores, un próC:ur~do~:'.Y i.m síndico, presididos por el Jefe 
";<(5'-':.· ·;,.;,. ,:;.: .. 

Político. ·:/ · 

Derechos Ciudadanos:1osci~d~~~~~s de cada pueblo, se reunirán para elegir 
:: ·.-_ ''._ '.'¡ ,;.· "<.~·>:'•: -., ·- l-~ ·,. • - .. '· ':' ; ., •• ~ 

alcaldes, regidoresy procuradór:o: p"r(Jéuradores síndicos a pluralidad de' votos, 

con proporción a su vecindarÍ~; C¡~ei rekidían en su mismo pueblo, eji:irciendo 
.·.·, 

sus derechos ciudadanos. · · · 

Instrucción para el Gobierno Económico y Político de las Pueblo{ los Jefes .. ~ ' -

Políticos eran el conducto para las íeladones entre los AyUnt~mientos y las 

autoridades superiores. 
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Durante la independencia de México bajo los postulados d~I Plan.d.e Iguala, se 

utiliza.a. la Soberana Júnta pro;:,isionaLGubernativá/a la que se le encomendó 
' .. - '. ·" . . . ' . -.· .: . .. - . . . ' . ~ . :- . . . . . ··. . . - . . ... .·. . . ' . 

la ejecÚciónd~I propio pla~n:íieritr~s se~;reüfiiá_~ ·las c()rtes p~ra gobernar al· 
• ' "' ' '• • - - - ,,•- -- •e •- \,' ' - -•• ( , ". ., • • •, - •"-'"' ' ~ • ' •-... •• • • • • " • 

nuevo lmperi<J~ La jÚ~ta.·~siÜvo formada .. po; treinta y. dos'personas .. éscogidas 

por lturbid·~ b~]o' la :¡d~~ de -que "fuera~ lo~ primeros hombre~ ci~l Imperio 

Mexican'ó,'y~f~era por sus virtudes, por sus destinos, o por sus fortunas." 48 

En .1821 elEjercitoTrigarante entró a la ciudad de México, 
---. - ;.· 

Por la mañana, ·en sesión convocada por Agustín de lturbide, se reunió la Soberana 

· Junta· Provisional Gubernativa para llevar a cabo la elección de su presidente, cargo 

.que recayó en el propio lturbide. Ese mismo día, por la tarde, fueron nuevamente 

.. convocados los vocales de la junta para suscribir el Acta de Independencia del Imperio 

Mexicano.•• 

Como se manifestaba en los Tratados de Córdoba, la Soberana Junta 

Provisional Gubernativa procedió a nombrar a los integrantes de la Regencia 

del lmpério, quedando: 

Primer Regente y Presidente: Agustín de lturbide 

Segundo Regente: Juan de o· Donujú 

Tercer Regente: Manuel de la Barcena 

Cuarto Regente: José Isidro Yáñez 

Quinto Regente: Manuel Velázquez de León 

En 1822 el Congreso reconoce. a Agustín de lturbide como primer· Emperador 

de México. En el nuevo gobierno de México independi~nte I~. Repúbli6a quedo· 

dividida en departamentos, éstos .en distritos Y éstos a ~Ú vez en partid~s. 
subsistiendo los ayuntarnientos. La cuidad:: de Méx_icÓ se · agregó al 

departamento de su mismo nombre divfd,icia e~· 1<Js p~rtici~s de coyoacán y 

Tlalnepantla. 

~a Diario ele Se:;iunes de la Soberana Junta G11ber11utivu. p. 56. 
~q /bici. 
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En 1823, una comi;,;iÓn presentó al Soberano Congreso el Acta Constitucional, 
- - ·. - -· ! ·~ - .. - - . ---.. ~ - '. - ~ :-,. ' - • - ,-

que dio origen a la Constit~ciÓn. Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

publicada ei4cJ~cittGbrÉ/de\1824 siendo la primera Carta Magna. 

La Consmu6ión j:.'~dE!~.:i1/~e\iC>s' Estados Unidos Mexicanos de 1824, en su 

articulo 50, .frac;ci.ó~ ~8; deter~inó que era facultad del Congreso de la Unión: 

"elegir un.1.:.igar que~siiVa'de residencia a los supremos poderes de la 

federación y ejercer en' su diiitrito las atrib~ciones del Poder Legislativo de un 

Estado." 50 
' • ,.· 

De tal forma, el Congreso de la u'ri'¡~;,cj~~~~tó el 18 de noviembre de 1824 la 

creación del Distrito Federal, fornan:~~ ~°rirri6 centro a la Plaza de 

la Constitución de la ciudad c:l!:i'. Méxic6.'~8r(ün radio de 8380 metros; 

oficial de los poderes de la nación ~ le'a~i~~ó al Distrito, que desde entonce~ . 
se llama federal, la selección de la C:Íud~d .de México como capital de ,fo 

· .. •,·.. .· ·-

República, se debe en gran medida al Diputado Fray Servando Te~esa de 

Mier, "la idea de elegir un lugar que sirva de residencia para los:s¿'~r~\TI6~· 
poderes de Ja federación; la ciudad de Mé~ico es el centro polftico}Ei~:;J·~J~ 

. _•, •' . ::" .· .. 

debe ser para la residencia del gobierno." 51 

A pesar de que en la Constitución Federal de 1824 no se determinó 

estructura del Ayuntamiento en México, se puede observar que en este año Ja 

ciudad de México funcionó como un Ayuntamiento, según el registro de las 

Actas de Cabildo, y sus funcionarios fueron: 

Alcalde Primero: Don Francisco Fagoaga 

Alcalde Segundo: Lic. Juan de Arce y Echegaray 

Alcalde Tercero: Don José Ignacio Oropeza. 

Alcalde Cuarto: Don Ventura Prieto 

Alcalde Quinto: Don Ángel Martinez. 

!iO Dubán y Lozano. Colección legislativa. Tomo l. p.633. 
si Reyes Sánchcz DeHino, Reforma Política y cit.!/ Distrito Federal. p.8. 
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Alcalde Sexto: Don Juan Cevallos y Padilla 

"El Soberano Congreso Constituyente Mexicano decreto que se suspendiera 

el artículo 315 de la Constitución que regia, y prevenía la renovación de los 

Ayuntamientos por elecciones, que los electores queden en libertad de 

renovarlos en su totalidad, o de reelegirlos según les parezca."52 

En 1829 el Gobernador del Distrito Federal, José María Torne! y Mendivil por 

medio de un Bando Público informó a la ciudadanía del Distrito Federal, la 

renovación parcial de los Ayuntamientos Constitucionales, eligiendo seis 

alcaldes, ocho regidores últimos y un sindico. 

Con el decreto de creación del Distrito Federal, se integraron a varias 

ciudades o municipios importantes, así como con pueblos y villas. De tal 

manera en 1830 dio inicio el proceso de división territorial del Distrito. Por el 

norte: la Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de la hacienda de Santa Ana 

Aragón, pueblo del Peñón de los Baños y Ticomán; por el oriente: terrenos de 

la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y la parte poniente 

de lztapalapa; por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacán, el pueblo de 

Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja; por el poniente: Santa María 

Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la colonia San Pedro de los 

Pinos, el poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porción 

territorial de la actual Delegación Azcapotzalco. 

La sede de los Poderes Federales vivió fenómenos políticos generados por los 

movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios de la República 

Federal o de la República Central, así como de las diferentes ideologías que 

surgieron, "la mayoría de los proyectos se inspiran en experiencias ajenas, 

unos quieren retornar a formas de vida griegas y romanas, otros creen en él 

": E!et."cio11t!.\. ele Ayunlamiento.••. Vol. 862. p.8. 
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. riiadeÍa .cie fadoven replit>uca de 105 E~t~~cit;'t~u~id;;~: v~riÓ~ imponen como 
, __ ,. .<, <. 

norma al irnperio de los.aztecas. Casi nadie proyecta a partir de lasrealidades 

Mexican~s del momento." 53 Por:eso en la formáde gobie:ino Y territ'orio del 

Distrito Federal se observa ro~ di~ersas modificaciÓn~~-
Por orden superior en 1837, de acuerdo con lo p;evisto en la. ~~~ta L~y 
Constitucional Conservadora del año anterior, fue suprimido ~I Distrito Federal 

y su territorio quedó a cargo del departamento de México, dentro del régimen 

centralista. Así continuó hasta el año de 1846, en que el gobierno llamado 

libertador, restableció la vigencia de la Constitución Federal de 1824, 

recobrando el Distrito Federal el carácter que le daba esa Ley Fundamental. 

Otros cambios se dieron· en el último período de gobierno de Antonio López de 

Santa Anna; con el decreto del 16 de febrero de 1854, se formaliza una 

extensión más ~~plia>d~I Distrit6 Federal, comprendiendo entre sus límites las 
-- -- -:..,<·. - . ._.· " ·-

siguientes po,t>1i:i~iofj.es: • 

Al norte, hasta' el'.puélbl() de San Cristóbal Ecatepec; al noroeste-_ Tlalnepantla; 

al poní.ente los Remedios; Sal1 Bártolo y Santa Fe; al suroeste, desde el limite 

· orlented~:Húl~q~ir&;;~ril.Mix~i~c •. San Angel y Coyoacán; por el sur, Tlalpan; 

por el·sureste,>Tepepan)Xochiniilco e lztapalapa; por el oriente, el Peñón 
.,, . . . - ' : - - ·' "., .,\ - . ' - - '-~ . ' . . 

't,i~io ye~tre.est~"íGrTib()'.~''i!í f.()~~e~te, hasta 1a medianía de 1as aguas del 1ago 
,-"' 

cieTexcóco. · 

Ese mi~r!l~ d~creto propició la división del Distrito Federal en ocho prefecturas 

íllt~~iores~ c~rrespondientes a los oc.ha cuarteles mayores de la ciudad de 

México y en tres prefecturas exteriores: la de Tlalnepantla al norte, la de 

Tacubaya al occidente y la de Tlalpan ai'sur. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 estableció, 

en su artículo 46, que sólo en caso. de. que los Poderes Federales fueran 

° Cosio Villcgas Daniel. Op. Cil. p.92. 
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trasladados a otro !ugaÍ, el territorio 
1d~Í Distrito Fed~r~I se er'igiría como el 

Estado del Valle de México; Posteriormente en 1861 • ot~o decreto. dio al 

Distrito Federal la siguiente división politica: 

1 Municipalidad de México 

11 Partido de Guadalupe Hidalgo 

111 Partido de Xochimilco 

IV Partido de Tlalpan 

IV Partido de Tacubaya 

En este decreto se prevenía que el Gobernador del Distrito Federal, que en 

ese año era Don Miguel Bl~nco, se~~laría las vili~~~ pobl¡;¡ciones y barrios que. 

correspondieran a cada demarcación,: ... oyendo ' el parecer de los 

Ayuntamientos. Así, en .vista de clÍcti~'. fa'bultaci:.en. 1862(1a división territorial 

del Distrito Federal quedó de lasiguiellte.maríel"a: 

l. Municipalidad de México 

11 Partido de Guadalupe Hidalgo, con las;.,ÜIÍicipalidades de: 

Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco. ..· . - "' 

111 Partido de Xochimilco, con las municipalidacje~ de: 

Xochimilco, Tulyehualco, Tláhuac; San .; P~ir() ; Atocpan, Milpa Alta y 

Hastahuacán. 

IV Partido de Tlalpan, con las municipalicl.ac::f~~ d.~: •· 

Tlalpan, San Angel, Coyoacán, lztap~lap~''.E!1:Ztc:Íéa1co. 
. - - ··. ~,,.._,_. - ' · .. ., ... 

V Partido de Tacubaya, con las ml!rÍicipalidádes de: 
:!· ·'' .···.·.·, 

Tacubaya, Tacuba, Santa Fe yMiX'coaé;i'. ·· 

Durante el imperio extranje~o ~I~ A~~~;arniento de México informó a la 

población que el Emperador,Maxfrnm~no y.su esposa entrarían a la ciudad de 

México instalándose por eise{.,m~tivo el Imperio, y por ende saliendo los 

poderes federales del Distrito Federal; en 1865, se publicó en el ·Diario del 

Imperio el Estatuto Provisionaldef Imperio Mexicano. 
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Con la Restauración de la República y la entrada de Benito Juárez a la ciudad 

de México, en 1867, se retomó la división territorial de 1862, la que 

permaneció así hasta 1899. Al inicio del siglo XX, la división política del Distrito 

Federal fue fa siguiente: 

1 Municipalidad de México 

11 Distrito de Azcapotzalco: 

Municipalidad de Azcapotzalco 

Municipalidad de Tacuba 

1111 Distrito de Coyoacán: 

Municipalidad de Coyoacán 

Municipalidad de San Ángel 

IV Distrito de Guadalupe Hidalgo: 

Municipalidad de Guadalupe Hidalgo 

Municipalidad de lztacalco 

V Distrito de Tacubaya: 

Municipalidad de Tacubaya 

Municipalidad de Mixcoac 

Municipalidad de Cuajimalpa 

Municipalidad de Santa Fe 

VI Distrito de Tlalpan: 

Municipalidad de Tlalpan 

Municipalidad de lztapalapa 

VII Distrito de Xochimilco: 

Municipalidad de Xochimilco 

Municipalidad de Milpa Alta 

Municipalidad de Tlaltenco 

Municipalidad de Astahuacán 

Municipalidad de Tulyehualco 
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Municipalidad de Ostotepec 

Municipalidad de Mixquic 

Municipalidad de Atocpan 

Municipalidad de Tláhuac 

Hasta el principio del siglo XX, la ciudad de México crece modestamente y sus 

problemas no son radicalmente distintos a los de Tenochtitlán o de la ciudad virreinal_. 

según la coyuntura política se estanca o conoce una prosperidad más o menos durable,. 

pero nunca un fuerte crecimiento permanente. Por el contrario durante los~. siete 

primeros decenios de este siglo se ve que el conglomerado toma una ám.plitud siri . 

paralelos, alcanza el millón de habitantes en 1930 y rebasa los ocho. millones hacia 

1970.54 

La Ley de Organización Política y Municipal del Distrito Federal de 1903, 

dividió el territorio en 13 municipalidades, que fueron: 

México 

Guadalupe Hidalgo 

Azcapotzalco 

Ta cuba 
Ta cu baya 

Mixcoac 

Cuajimalpa 

San Ángel 

Coyoacán 

Tlalpan 

Xochimilco 

Milpa Alta 

lztapalapa 

Para el año de 1917, cuando se alcanzó el triunfo Constitucionalista, la 

división territorial del Distrito Federal fue la misma de 1903. Al ratificarse como 

~.- Rcyc~ Sánchcz Del fino. Op. Cit. p. 15. 
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residencia de los Podere~>F.ederales en 1917, se configuró la Ley de 

Organización del Distrito y Terriforios Federales el 14 de abril del mismo año. 

Con base en la Constitución di:! 1917. el Distrito Federal quedó conformado 

por las trece municipalidad~s ql.Je' se señaiaron en el año de 1903 y dicha 

división fue modificada al crearse la munidpalidad de General Anaya en el año 

de 1924. 

Con la Reforma Constitucional de 1928 se modifica el artículo 73, fracción VI, 

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas 

bases para la organización política y administrativa del Distrito Federal, 

suprimiendo el sistema municipal en la ciudad de México, apareciendo la 

figura del Departamento del Distrito Federal encomendándose al gobierno del 

Presidente de la República quién lo ejercerá por conducto del órgano que 

determine la ley respectiva. 

El órgano de gobierno creado por la Ley Orgánica de 1929, da el nombre de 

Departamen.t_o del Distrito Federal. Las facultades de decisión y de ejecución 

fueron encomendadas a un Jéfe. del Departamento del Distrito Federal, el 

funcionario sería nombrado yremovido libremente por el Presidente de la 

República, como un integrante más de su gabinete. 

En el articulo segundo de la Ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales 

manifiesta que el territorio del Distrito Federal se divide en un departamento 

central y trece delegaciones. El artículo tercero indicó que el departamento 

central estará formado por las que fueron municipalidades de México: Tacuba, 

Tacubaya y Mixcoac. El artículo cuarto estableció que las trece Delegaciones 

serán: 

Guadalupe Hidalgo 

Azcapotzalco 

· lztacalco 

General Anaya 
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Coyoacán 

San Angel 

La Magdalena Contreras 

Cuajimalpa 

Tlalpan 

lztapalapa 

Xochimilco 

Milpa Alta 

Tláhuac 

La ciudad de México crece rápidamente bajo la dictadura positivista de Porfirio Diaz, el 

cual desarrolla una politica económica de recuperación del territorio nacional, con 

grandes trabajos de comunicaciones. Las vías del ferrocarril unen la capital de México 

con Veracruz y después con el centro y el norte del país. La actividad comercial de la 

capital y la de la provincia permiten un crecimiento industrial que beneficia a la ciudad 

de México, convirtiendo a la ciudad en un punto estratégico para los comerciantes a 

nivel nacional, lo cual da origen a la migración hacia la ciudad de México, llegan a la 

ciudad personas de distintos puntos del país, con dicha expansión del espacio urbano 

surgen trenes eléctricos que corren por ejes principales hacia Tacuba, Tacubaya y San 

Ángel, mientras esto ocurre las industrias se implantan a las orillas de las vías del 

ferrocarril, sobre todo al norte y al este de la ciudad.55 

La ciudad de México entre 1940 y 1960 aumenta masivamente su población, 

su actividad industrial y económica; paralelamente se desarrollan en la capital 

profesiones de orden del sector privado como seguros, y agencias técnicas en 

varios campos. 

Los motores de crecimiento económi~o d.e la ciudad de México, están ligados 

a la expansión demográfica y esp~cÍ~i de la ciudad; los edificios, los equipos 

urbanos, los servicios y. la. satisfacción de las necesidades de la población 
.,.· ~ . . ' ', 

representa un factor que crece sin cesar, extendiéndose. más allá de los 

s~ Ibídem. p.17. 
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límites establecidos para el gobierno dél Distrito Federal, en 1960 la 

metropolitana devoró las circunscripciÓnes suburbanas (delegacione~) 
Distrito Federal, al norte y al este' ya se abarcaban cuatro muni~ipios 
Estado de México y tres delegacion~s del sur 'del Distrito Federal.··· 

Posteriormente, se aprobó la. riueva ·Ley Orgánica del 

Distrito Federal, derogándose la Léy Orgánica de 1928. 

El artículo octavo de la nueva Ley ~anifestó que el Distrito Federal se divide: 

a) ciudad de México y 

b) delegaciones: 

Villa Gustavo A. Madero 

Azcapotzalco 

lztacalco 

Coyoacán 

Villa Alvaro Obregón 

La Magdalena Contreras 

Cuajimalpa 

Tlalpan 

lztapalapa 

Xochimilco 

Milpa Alta 

Tláhuac 

La división territorial establecida por esta Ley, se modificó hasta 1970, una de 

las reformas más significativas se observa .en capítulo 11, del Territorio, en su 

artículo décimo, el Distrito Federal o ciudad de México se divide de acuerdo a 

sus características geográficas, históricas, demográficas, sociales y 

económicas, en 16 Delegaciones: 

Alvaro Obregón 

Azcapotzalco 
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i3énii0 Juárez 
Coyoacán 

Cuajimalpa de Morelos 

Cuauhtémoc 

Gustavo A. Madero 

lztacalco 

lztapalapa 

La Magdalena Contreras 

Miguel Hidalgo 

MHpa Alta 

Tláhuac 

Tlalpan 

Venustino Carranza 

Xochimilco 

El crecimiento del Distrito Federal no ha sido, deseado ni previsto por las autoridades 

políticas y administrativas locales. Y las dimensiones alcanzadas por el conglomerado 

hacen crecer rápidamente el congestionamiento de los transportes, así como la 

intensidad de la contaminación atmosférica, los inconvenientes de la vida urbana 

aumentan notablemente, sin que las autoridades ayuden a dominar los problemas. 56 

Los habitantes de la zona metropolitana demandan cada vez mayores 

servicios y las autoridades se tornan más incapaces para proporcionarlos 

debido al gran crecimiento de la ciudad. 

En 1987 se creó la A~amblea de Representantes del Distrito Fedéral 

reformando el Articulo 73 fracción VI de la Constitución por decreto del 1 O de 

agosto del mismo año, como un órgano de representación ciUdadana, 

integrado por 66 representantes. 

'°6 Ibídem. p. 24. 
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'.';. 

- -- ·'-----'--------'·-- , ___ _ 
ASiúTibré·a-,_-de Representantes se creO.::COn ia:~ultadeS/paía: diCtar·.bando·s. 

c:lrdenaíl~as y ~eglamentos de policía y b~e~.g~biern~que t~ngan por objeto 

atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito 

Federal principalmente en materia de senticios. 

El acelerado crecimiento urbano, la urbanización sin correspondencia con el desarrollo 

de la capacidad productiva, la existencia de una red urbana rota y desarticulada, la 

distancia social y cultural entre el área urbana y el campo, la segregación ecológica 

intraurbana y la ausencia de una planificación, entre otras cosas han afectado de 

manera considerable el desarrollo de la ciudad.57 

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estaba en ejercicio, 

siguió teniend.o las facultades contenidas en las disposiciones que la crearon, 

y la 111 Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en las 

reformas y en el texto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asumió 

nuevas facultades, sobre todo en materia legislativa. 

El reclamo ciudadano para alcanzar una mayor participación en. la toma de 

decisiones y para establecer uri ~ejor sistema político y de''gobi~rno local, 

motivó en el Distrito Federal. un conjunto de.• refor~~s. que constituyen un 

complejo proceso legislativo. 

El Poder Constituyente Permanente aprobó reic:>rma~'"a fa Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos. para propord¡i:;;,~·~. ~~· nuevo marco de la 

organización política de la capital de la Re~Ú~ilc~:- · Posteriormente, el 

Congreso de la Unión aprobó y expidió un órdeAamiento para regular todos 

aquellos aspectos del nuevo esquema de. gobierno. El Estatuto de Gobierno 

del Distrito Federal, con perfiles propios en términos singulares, una 

·constitución' local . 

.. La adecúada distribución de las competencias más importantes del gobierno 

Federal, entre· los ámbitos local y federal, así como regular las 

"Ibídem, p. 29. 
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complejas relaciones entre los Poderes de la Unión y los órganos locales de 

gobierno, han sido motivos ~s~~~i~ie~ p¡:¡ra la elaboración del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, yhÓyrlÍiJ~o-siguen siendo motivos importantes 

para la gran reforma política que se -planeo a escala del Estado mexicano y a 

nivel del Distrito Federal. 

En 1996 se inicio un nuevo proceso democrático, plural y legislativo, que 

ocasiono que en el año 1997 el Distrito Federal tenga una nueva vida jurídica, 

política y administrativa, al cumplir 173 años de haberse creado. 

2.2 Características Generales de la Ciudad de México 

2.2.1 Perfil Demográfico 

La ciudad de México se localiza en un altiplano en la región conoci_da como 

Cuenca de México situada en una altura de 2400 metros sobre el nivel del 
, - ·, 

' .-., 
mar, colinda al norte, este y oeste con el Estado de México_y_al.sur-con_el, 

Estado de Morelos. . _, ·-

El Distrito federal está catalogado como una de las ciudades más grandes def .. ; -e 

mundo de. ~cuerdo a los resultados preliminares del censo del añCÍ dÓod~i ;~; 
publicados por el Instituto Nacional de Geografía Estadistica e lrifo;rnátic.3; >::~f-

:1·:;'.'.;:: 
INEGI, con una población de 8,591,309 millones de habitantes el :9;30/c,-.d.,;I~; V 

•';_· ,- .. · :.;: 

tota1 de 1a población nacional, 10 que 1a hace no só10 1a más poblada 5i~c:E•#} ~:.: 
más conflictiva del pais. "La ciudad de México, junto con los municipios'' 

conurbados del Estado de México y del Estado de Hidalgo, for;.nan I~_·· :; 

concentración urbana más grande del país y una de las mayores del planeta .. 

En total, cerca de 20 millones de mexicanos viven o transitan por ella." 58 

El Distrito Federal o ciudad de México (término indistinto) son reconocidos · 

internacionalmente no sólo porque el Distrito Federal es la capital del" país, 

también por las características físicas y demográficas que guarda la ciudad: El 

ss Programa General de Desarrollo tic:/ Gohierno de:/ Distrito Federal 1998-2000. p.7. 
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. Distrito Federal ocupa un papel preponderante en la vida nacional es la sede 

de los Poderes Federales, donde se elaboran los proyectos de la nación y 

donde se toman las grandes decisiones politicas y económicas del país. 

En las últimas décadas la ciudad de México registró un rápido crecimiento y 

desarrollo, estas transformaciones trajeron consigo problemas como el 

desempleo, la contaminación, el transporte, la inseguridad, la explosión 

demográfica, etc. 

En los últimos veinticinco años la ciudad de México sufrió una acelerada 

transformación demográfica que modificaron los modelos de desarrollo; las 

delegaciones centrales registran una pérdida de población, que provoca el 

crecimiento de las delegaciones periféricCÍsy de. los municipios metropolitanos 

"el alto porcentaje de los nuevmi· h~bit~~t~s de Cuajimalpa, Tláhuac, 

Ecatepec, Nezahualcóyotl, .Valle cÍe,Ch,~Íco y Chimalhuacán no son como 

hubiera podido esperarse, pcir'. migrantes de otros Estados de la República, 

sino de antiguos habitantes del Distrito Federal." 59 

Sin embargo, no debe olvidarse que aunque existan dichos procesos de 

migración, la zona metropolitana opera como una gran ciudad y muchos de 

sus habitantes se movilizan de manera cotidiana hacia las delegaciones 

centrales del Distrito Federal donde tienen su empleo, para asistir a la 

escuela, o en busca de servicios indispensables. 

Un fenómeno complementario al demográfico es el relacionado con el cambio 

del uso de suelo en las delegaciones centrales, la cuidad de México es el 

centro de los negocios del país; la concentración espacial de los servicios, 

finanzas, gobierno, comercio y ·educación se expandió notablemente en los 

últimos años, producto del. creicimie~fr{~~oiiómico, de las fuentes de empleo, 

·del crecimiento demog:-áfiC:o y de la;d,erna~~a ,de· mayores servicios. 

,,·: 
59 Gamboa de Buen J, Ciuc/;d de ~lé:dc.o. ·una l'isió·~ de ia A-todernizacÍón cf.e Aféxic~. p.60. 
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Por otro lado; es de reconocerse su capacidad como núcleo-industrial, político 

y cultural, también se le ubica como una dudad que po~e e~ peligro la salud y 

la seguridad de sus habitantes. 

"El rápido crecimiento urbano _del Di;=;trito Federal •y del .area metropolitana 
,·"_,:· . '·, ·.·., : 

registró una densidad poblacional y una expánsión físic~_de la mancha urbana 

que rebaso las capacidades reales:_de~ é:ohtrol y '.respuestái:por parte del 
.-: .·' -~.-:; ' - ' ,-·;¿,, ->'~_.;-.. -;.' v:•;, --- --, :.-'"- : 

gobierno."60 
-:/· -- -- :-· '\, - • ..- -_?" r '•> 

El porcentaje territorial del Distrito Federal y la Zol1a~M-~irópolitana representa 
--;:,'/· 

aproximadamente el o. 1 % del territorio r1áciona.1;'; é,on f:un_él superfiéie de 

1,525.86 Km2, el 52% de este territorio dentro J~l-~i~t~it~ F~d~r~I y el 48% 

restante en los municipios metropolitanos, conformando la región denominada 

Zona Metropolitana del Valle de México. Con relación a la utilización del suelo, 

de los 1,489.86 Km.2 al Distrito Federal le corresponden 880 Km.2, de estos el 

68% se encuentran letificados, 24% están destinados a calles y vías públicas, 

y el 8% restante esta destinado a espacios abiertos. El 68% letificado está 

subdividido en 272 Km.2 destinados a vivienda, 29 Km.2 a la industria, 51 

Km.2 al comercio y servicios, y 8 Km.2 terrenos baldíos. 

La densidad de población es en promedio de 115 habitantes por hectárea para 

el Distrito Federal y 87 para los municipios metropolitanos, hecho que 

convierte a la ciudad de México en la urbe más densa del mundo. La ciudad 

de México sufrió una concentración industrial muy importante, sobre todo en la 

zona conurbada, convirtiéndose en uno de los centros manufactureros e 

industriales más grandes e importantes del pais. Como resultado del 

establecimiento de zonas industriales y centros de trabajo en la capital y al 

expandirse hacia la zona conurbada, el sistema de transporte público creció 

,,.. l'rogramtt General de De..;urrnllo cid Gohierno del Di.rtrilo Federa/ /998-2000. p.9. 
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considerablemente, el sistema de transporte colectivo Metro, registró un 

rápido , crecimiento en muy poco tiempo, por otro lado el transporte 

concesionado creció desorbitada y progresivamente hasta convertirse en uno 

de los, pri~cipales, problemas ecológicos y de salud pública que afectan 

alarmantemente a la ciudad de, México. 

2;2.2 Arqultectur~ y Equipamientos Urbanos 

En .el Distrito Federal desde su creación y a,.lo largo de su evolución se han 

r~gisfracfo ~refundas transformadories que se han experimentado con el pasar 

de , los : ~ños. ·De aquella modesta sed~, .ciue:, al,',· comenzar nuestra vida 

independiente era un territorio reducido a dos''leguas de radio con centro en la 

Pl,azaMáyor, el Distrito Federal se con\ti,rti'~·~:;{¿~·~ de las urbes más pobladas 
~ , .. ·.·, ·, 

y grandes del mundo. '.:.:_:·•>· 

La ciudad posee una historia m~jestubsa:r.-~Uarda en sí misma tradiciones y 

costumbres que la modernidad va aitei~·~Jó' di~ c~n día. 
'·.'· ,, .\:,;·· """-" -'·-· ','' 

En la estructura urbana de la ciudad d~·;fv1éxié~ 5.¡; pueden apreciar huellas de 

sus distintas épocas. De ·la. Ai.i'.cl.;i'ci';:~r~~li~áf,ica no queda sino su 

emplazamiento y una serie de constr~cC:Íori~s•'.dhÍ:rsasdentro de las que 

~~~~~;~:.ii~:::~:~º::·~r~i~~~~~1~i~~fif~~@~~:~:::: 
De la ciudad colonial se ha p~~ser'1~&0:·9·;~1l pa~¿.'.de 1fa·~tjJitectura dentro del 

::~;ze~~::e~~e::r.a;1~f ri~~~t~~~ªi1i:i~~:il~W~i~l~6:, 1k:~~~-~::~ 
Coyoacán, Culhuacán y xochlmilco, :1a•Cmayoria:/d~'estos pueblos han 

. . . . ' ,.·" - . , ·~ -, - ' .. ¡' -- . ';~ -: '.'• '. -~--,' ' . ~ ,. . 

salvaguardado palie de la arquitecturá éol6riial.!P0Ís1./irriportancia desde el .· ·• .... ,_ .. _ ,·" 

punto de vista cultural e histórico, la:·"pr~séncia'· d~ la-· arquitectura colonial 

constituye una caracteristica muy relevante de la ciudad de México. 
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Después del Centro Histórico y los centros de los pueblos que la ciudad ha ido 

asimilando al paso de su desarrollo viene un anillo conformado por< las 

colonias creadas a partir de las grandes haciendas que rodeaban a ·1a ciudad, 

concebidas entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX. Con· 

este modelo la ciudad llega a los bordes del Valle en el sur y en el poniente, 

hasta las zonas planas de los antiguos lagos en el oriente y sobre pasa por el 

norte la Sierra de Guadalupe a lo largo de las carreteras a 6u~rétaro y a 

Pachuca. .;·''. . 

Además··:d·e -,a~:_·yg·i~ndes ~onstrucciones históricas, la cii.Jdá.9 ~-:s.e;·:.confoíma 
también a partd. c:f~ sus ~arques y espacios abiertos,. y de Ja presencia de 

edificios y conjuntos arquitectónicos modernos de g~an impo~'a''ni::i~. '. 

"En 1864 se proyectó el Paseo de la Reforma para i.mir a'ía ciudad con el 

Bosque de Chapultepec, más adelante se construye.ron la . avenida 

Chapultepec, el Viaducto, el Anillo Periférico, los Ejes Viales."61 

Insurgentes que es la avenida más grande de la ciudad y del mundo cor;i,un~ca 

las carreteras de dos Estados del pais el Estado de México y el EstéldO de 

Morelos. La cuidad fue creciendo a lo largo de las carreteral:; que la c.omunican 

con otras ciudades principalmente con Querétaro, Pachuca;j: PÜebla, 

Cuernavaca y Toluca. 

El reciente complejo denominado Santa Fe al poniente de Ía ciud~d. concentra 

una zona muy importante de oficinas, empresas. conj~rito~ h~bit~cionales y el 

centro comercial más grande de Latinoamérica, cotizá.ndose los precios más 

costosos por uso de suelo y prestación de servicios en.está zona de la ciudad. 

Sin dejar de mencionar que las zonas residenciales más lujosas del Distrito 

Federal son el Pedregal y Bosques de las Lomas, donde habitan los colonos 

de mayor poder adquisitivo de la capital. 

"
1 G~m1boa d~ Buen J. Up. Cit. p.77. 
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También existen diversas colonias que son recon'ocidas en la capital por su 

tradición, actividad o peligro, como la colonia Roma, Juárez, Condesa, Centro, 

Doctores, Buenos Aires, etc. 

Los grandes espacios y monumentos que realzan la fisonomía de la ciudad 

son el Palacio Nacional, la Catedral Metropolitana, el Palacio de Bellas Artes, 

la Torre Latinoamericana, el Ángel de la Independencia, el Monumento a la 

Revolución, el Parque Hundido, el Parque México, etc. también sobresalen los 

recientes edificios denominados inteligentes a lo largo de Reforma, 

Insurgentes y la zona de Polanco. 

Los grandes elementos de la ciudad son el Aeropuerto Internacional de la 

ciudad de México, el Palacio Legislativo de San Lázaro, el Banco de México, 

el Auditorio Nacional, el Estadio Azteca, elFor~ s.01.>el W~rld Trad~ Center, 

Cuidad Universitaria, el Bosque de Chapultepef;j~'ip~~Ílicá~~ G~ada;u,pe:.1a ,. 
Central de Abastos, la zona de MÜ~~¿';;• y .s1~iiC>t~~a~i,Y;~··1os 6~nfros . 

-._~·>-.,:- ,- ',~,::·~-~-;'· ···,:_-,1.-
comerciales. .·_::f:~ </-: ; ·.:; > :-. ., :·~·.; 

A pesar de que la ciudad concentra grandes in~¿'~~i6~~s ~n:irlri~~·~trJ~türa, 
•.0;;,-

una cuarta parte de la población vive aún sin servicios'ade~Üadcis:Y cerca de ... 

la mitad se encuentra en situación de pobreza; ql1.e ~LJ~u~:"~1·~f~;.y~~~fi~ i la, ·. 

política del gasto han aumentado año con año, l()S recl:'rsos ria 'sc::íri 5!,Jfici,entes 

para atender a Jos grupos sociales más desprotegido~: Hay tambiér1 grandes 

contrastes relativos a los ingresos y distancias correlativa~ en el bienestar .y 

calidad de vida. 

2.2.3 Perfil Económico 

Asi como Ja ciudad sufre importantes transformaciones físicas, también su 

estructura económica se modifica. 
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En el. Distrito. Fede~al. se genera la cuarta. parte del valor; ag~egado nacional, 

registra el 60% de la_: actividad.'bancaria y tres cuartas .p~rtE!s ~el; .. ahorro 

::a:~~::d del:ª:~xico · ~S ·• una de las conc~rit~ac~~L iLi'iLas~ . más 

importantes 'ciel ii territg;io nacional. El Distrito·. :F~d~~~-{'K·~;A·~~~ i27.5% .. •del .. 

producto .· int~r~() :hfÜto 

alrededord~ ~j~¡¡,''; 
del país, y la Zona 

-,~:--

Esta i,.;,pÓrta~~e'.actividad económica ha sido 

grandes sedares:. las actividades del gobierno, la' ind';Í~tria y~los s~~icios de 
eduéación·,:s;1Z'a;finanzas y comercio. . .·· · ... · "· •. / .. ' ·' · ·. •• :: : 

.::::~E~I~::::::::~:d:::: ~:;:it~f ~~tj~r~{~~~l::. 
absorbió, en buena medida, los costos de muchas de' las'grandes'obras de 

. - ·~ . - -' 

infraestructura como el Metro,· el drenaje profundo/o las obráS:'de captación y 

conducción de agua del ria Lerma y del Cutzélm~la. Sin; emb~rg~ l~s co'sas se . ' . - ·' . -

~~tán transformando rápidamente en relación a· 1ós. sectores· éconórnicos. que 

sustentan el empleo y la base fiscal, dos ellos están decreciendo: gobierno e 

industria. Por otro lado, la política fiscal de los últimos años ha reducido de 

manera drástica los apoyos federales a la ciudad e incluso ha hecho 

descender su participación en las transferencias d.e impuestos federales. 

Entre 1983 y 1988 el Distrito Federal recibió un promedio anual de 21% de participación 

en los impuestos federales asignables, que sumados a las transferencias federales 

asignables para los organismos de transporte, llegó a sumar 63% de sus ingresos 

anuales. Debido a la reforma fiscal y al saneamiento de las finanzas públicas, a partir de 

1990 se aplica una nueva fórmula de participación en ingreso federal que ha hecho 

bajar el coeficiente correspondiente al Distrito Federal hasta su nivel actual de 13% de 

las participaciones federales, aún cuando el Distrito Federal genera 27.5% de los 

ingresos tributarios de la federación. La presente ac;lministración con sus propios 
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recursos ~eriVad~·s · d~-¡~puestos, derechos y contribucioñes.- locál~_s se hace cargo de 

. la inversión e;n lá co;,sÍrl.JCC:ión de lineas del Metro y del subsidio al ,transporte. 62 

El desarrollo económic.o de la ciudad generó como·' consecuencia una 

infraest~ubtúra urbana, productiva y de telecomunicaciones, mano de obra 

c~liflcada, domicilio de los principales corporativos :en.ip~~~~ri~les del. país, un 

considerable tamaño del mercado, acceso ~·.-·1¿;~: Últimos desarrollos de 

investigación, disponibilidad de centros , e~Úc~tivcls; culturales y de 

investigación científica, enorme .dot~bi6~ l;}t;f.ya~iedad · de servicios 
empresariales y financieros. · >'''.»·~· ·- :;<''> .. -, · -

"En lo económico ciudades como Gu<Z~1~{a:~'." ~;~nterrey, León, Tíjuana, 

Cancún, comienzan a disputar a la cíudad·d~:M~~Íccr1~"'~rín1~~ia ~on respecto 

a la industria, comunicaciones, comercid; yiú;l~~o·.:; 53 .):>···, • .· .. 
La crisis económica, la privatización de i65•;·~~[.¡~c)~N.'í~ ~E'inta de empresas 

paraestatales han tenido efectos sobre el empleo, nilemtras la inmigración a la . . ~. ' ,,, : 

ciudad de México continuaba, hoy aunque el flujo de 'mígrantes hacia la ciudad 

se ha reducido y el indice de natalidad es de los más bajos del país, los 

empleos existentes son insuficientes para la enorme cantidad de 

demandantes. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta la dramática pérdida 

del poder adquisitivo del salario mínimo, que ha caído en más de tres cuartas 

partes de su valor real desde los años setenta. Este hecho es más grave sí 

consideramos que actualmente más de la mitad de la población 

económicamente activa del Distrito Federal gana menos de dos salarios 

mínimos al mes. 

Este fenómeno de desempleo masivo y bajos ingresos empuja en gran 

medida al comercio informal en la vía p~blica, sólo en la delegación 

Cuauhtémoc existen más de 25,000 comerciantes, "el impacto económico de 

62 Mcssmacher Miguel. la Ciudad de Alé.<t:ico. p. 56. 
"

1 Gamboa de Buen J. Op. Cit. p.82. 
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esta actividad se r~fleja principalmente en los ingresos de los comercios 

establecidos. y en la, evasión: fiscal .. de. los ambulantes tomando e11 cuenta que . 

aprovechan y desgastan la infraéstrúdúra urbana sin asumir ningún costo por 

ello, otra consecue~cla grave ~~ reladona con la oportunid~áYfa6iué:J~·d .de 

desarrollar actividádes ilícitas." 64 • {'. > ''. 
La industria manufacturera de la ciudad de México se encu~ntí¿ ~~ proceso 

de transición, una combinación de tactores como 1a escasez cie sUe10; e1 costo 

elevado del agua y los gastos en que incurre la industri~ p~ni1 'c&~µ1Ír con l~s 
normas ambientales, traen como consecuencia que la zon1 'rnetro~olitana deje 

de ser el lugar ideal para asentar industrias, este fenómeno se reflejó en los 

últimos diez años con un descenso de 20 a 30% en la participación del 

empleo industrial de la población económicamente activa del Distrito Federal. 

Es verdad que las industrias contaminantes deben ir abandonando 

paulatinamente la ciudad, pero al mismo tiempo es necesario promover la 

permanencia y modernización de la planta industrial apta para cumplir con las 
·' 

normas ambientales y fomentar, además una nueva industria no cont.aminant~ .· 

y portadora de fuentes de empleo en áreas de alta tecnología, ensamblaje o 

farmacéutica. 

Los avances tecnológicos en las telecomunicaciones; lá(: i;;foi;Tlátfoa y los 

transportes, permiten la dispersión física de las u~ld~cfé·~ y de los agentes 
~ : . •' . <·'-<: .. '_\\: . ¡, ·. : 

reducen la económicos en función de su competitividad .Y' n;'ei~~élc:lé>, 
importancia de las concentraciones urbanas en ~f:d~,~~·~;ollo económico y 

/e-.-'-'··' 

.·.:"'' social en las ciudades del mundo contemporáneo;:/ 

2.2.4 La Ciudad de México y su Medio Físico ·<.í'i") .. 
La altitud de la ciudad dificulta la combustión y ~~u~lvei m.uy costoso el 

abastecimiento de agua desde cuencas que.están.100Ómetros más abajo, la 

. ' 
6-l Programa General ele Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal. f 998-2000. p;I 1. 
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condición de Valle cerrado obstaculiza la dispersión de los contaminantes e 

impide el drenaje natural que se suple con costosas obras de infraestructura; 

Con relación al drenaje además de la condición cerrada de la cuenca, de la 

urbanización y modificación de los drenes naturales, la situación se ve 

agravada debido al régimen pluvial del Valle de México que concentra. en 

unos cuantos meses un porcentaje desproporcionada mente alto·: de : la 

precipitación total del año .. 

El incremento en los niveles de consumo de agua condujo a .. la'so1:>re 

explotación de los mantos acuíferos del Valle de México y c:le Alt¡;t_~rma;~ e;I 

incremento de la demanda tuvo que ser satisfecho desde: fuentes .de 

suministro lejanas, a la fecha la dotación de agua ·~s de,.;35;~00~1itrd~· por 

segundo, "existe una diferencia de 11 metros óúbicós por;~;egundo. ehfre la . 

cantidad de agua que se extrae del acuíferoy lá que ~~ rec~r~a·:r~ie!ncl; é~ta, 
lo que ocasiona que las fuentes de suministro ~~an so~;re_~x~f~t~j~~;"6~( . 

Las fuentes de suministro corresponden eri 66% al Valle de Méxiéo;::14% a 

Alto Lerma y 20% al Sistema Cutzamala. .\ L 
La sobre explotación de los mantos acuíferos ha p~ovoéaélo húri~Únientos y 

alteraciones en la estructura del subsuelo que ~~i:!dta .~~~if.caciól1es e 
e···~; 

infraestructura e incrementa la vulnerabilidad de la ciudad a~-te efectos de 

sismos; además, la calidad del agua se está degradando ;;¡¿eler~da~~nte; 
En la Zona Metropolitana operan los sistemas hidráulicÓs ~ás cc1111plejos y 

amplios del país, esto permite que el 97% de la población'dE!I Distrit¿; F·~déral 
cuente con tomas domiciliarias; existen 1,239,709 tomas de agua potable, con 

17 plantas de tratamiento de aguas residuales en operación, y Uria capacidad 

de procesamiento de 3,4288.0 litros por segundo. 

'·' Gamboa di! Buen J. Op. Ci1. p.85. 
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En el orie,.;te y sur oriente del área metropolitana sufren severas deficiencias 

de. suministro por carecer de redes troncales de distribución y el agua es de 

mala calidad; Para corregir esta situación ambas entidades tienen en proceso 

165 proyectos del acúaférico sur y el macrocircuito. 
, ' ... - '' ~· .(, '"" .:;;._ - . 

En cuestión' de dren~je la Zona Metropolitana enfrenta problemas, por 
'",. .. · ., __ .. , .... ,.· .. -_ . 

.• encontr~fse'·ki~entai:la en una cuenca cerrada y por el hundimiento del terreno, 

en est~~\:ir~'unstancias los principales problemas se originan por la carencia 

,.:. de Lri 5.ist~Ína. de drenaje natural y porque 1as obras de infraestructura 

. ~X:ist~ntes ~~ deterioran en forma progresiva. Además, la urbanización ha 

invadido y modificado los drenes naturales provocando su limitación en la 

capacidad de conducción e inundaciones en época de lluvias. 

Los problemas anteriores se complican aún más debido al régimen pluvial en 

el Valle de México, que exigeuna infraestructura de gran capacidad para 

manejar los escurrimientos gen~rados, como lo son . las plantas de bombeo y 

el sistema de drenaje profun<:J() ~n el. Distrito Federal. La'el<t~nsión, diversidad 

y dispersión de instalácio~es·d~drenajeeri la Zona.Metr'6~'61it~~a' del Distrito 
- -:--- · .. :.~ ·;:·> ··/.:·· .. ::·-.;~·;·--._·.-:-;, ·._ ,_' -·:<~.::::· . .-~": .. ·::f:::~rt<;?;:~>.::::::'. -.. _ ... :/ - .·:._ -~_ .. _ , 

Federal vuelven muy compleja su operación, en especial;durante la época de 
~ '~ .. ,.., -, '· - , .. 

~~ª~::T::~:::..::.~:";~"·~:ff V~,~~~t~~~~f '~t~i~J~ij~~1~~c~~~ 
En la Zona Metropolitana se··producen°~i~iia~~nie ~~~~b·e~j·o··~oÓ~~oneladas 

_._ .. -.-.>.· .... :.-;;¡-,,:.~.;~·-'"º{ -.·,:,:_, .. :•:.: .. -;._;:·'.;; >.-···:, ·-~··~;·: .. {•,: "'·'<:-~;~ ::~.:. _·;.-•-. ·;. ' 

de desechos sólidos, a razón'de.1 :~_Kfrograrhos por habitánte'.cadá día: ta· 

cobertura ·de recolección ··.alcanza '8:º~; 'el .2D%rrest~~t~"'se':;~~pÓsitá en· 

tiraderos clandestinos al air~.libre~'co~~ll impacto a~bi~~ta\:n~g~tÍ~o; La• 
• . ' ~· • • - .' '· • • ~",'" , _':·o " , ' • " ' ,; . :" 

mayoría de los desechos sólidos sufren un tratamient~ y de~~sitiJ f¡'~~I en' los 

rellenos sanitarios a cargo de las autoridades pertinentes
1

del gobierno del 

Distrito Federal. 
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.En la zona · metropolitana :coexisten más de .30 000 establecimientos 

indu!>triales, 12 000 de servici6s como baños públicos, tintorerías, lavanderías, 

hoteles, molinos; tortilledas ·Y ~anaderías y 4 millones 300 mil vehículos 

automotores, sus emisiones contaminantes han causado: un severo impacto 

en la calidad del aire de la ciudad de México. 

De la combustión proveniente de establecimientos y vehículos se derivan los 

peores contaminantes: bióxido de azufre, óxido de nitrógeno, .hidrocarburos, 

monóxido de carbono y ozono. El 82% de las emisiones de contaminantes -en 

la Zona Metropolitana proviene de vehículos automotores. oe;; ~ste 'volumen 
.'·' .. \.+ :'.::- .. 

86.3% corresponde a automóviles particulares y 13.7% a transporte de 

pasajeros y carga. 

El 1-3% de las emisiones contaminantes son provoc~das por los giros 

industriales, comerciales y de servicios. __ 

El restante 5% lo producen ·las fuentes naturales como las tolvaneras y el 

fecalismo al aire libre en forr~a de partículas suspendid~~ en éi aire. 

Para reducir la magnitud del problema y mitigar - sus consecuencias, 

empezaron a aplicarse una serie de medidas orientadas a controlar las 

fuentes de emisión más significativas. Tanto el decreto de las 21 medidas, 

emitido el 14 de febrero de 1986, como el programa de las 100 acciones 

necesarias de ecología observan como prioridad máxima la optimización de la 

combustión. Se produjeron combustibles con menor contenido de azufre para 

consumo comercial e industrial, entró en vigor el programa de hoy no circula 

para los vehículos de la Zona Metropolitana, se celebraron convenios con los 

principales giros industriales para mej~rar sus desechos al airelibre_. 

Un paso importante fue eÍ inic:iode-la reubicación de empre!>as contaminantes 
.· -···e·· ' ·-· ... •·· . , ., • . " 

como la CementeráToÍt~C'a y lapapel~ra Lon~to y PE:!ña i:>68ré; otras han sido 

obligadas· a suspend~r·s~s actividades·.arite :la imposioilidadde reducir .sus 
; . ~ ; . . , . ' - .. . . 

emisiones. 
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-Por su importancia en la reducción en los niveles .de .hidrocarburos destacan 

las medidas adoptadas por Pem~x. q~e):'.~~~11z6 ~-utilizar la mejor tecnol~gía 
disponible para reducir emisiones: Asirríjs~(),;Se trabaja para incrémentar la 

oferta de gasolina sin plomo, a parti~de 19~9 p~fak>s vehículos y que clle~tan 
con convertidor catalitico. El conv_ertidor :catalítico es un dispositivo que 

·convierte químicamente los ga~~sts~btaMinantE!s que s.il1e~. del, ~scape; · 
producidos por la combustión interlla.'de(motor: erí'bióxido de carbono> vapor - -. -"'i":·,- ·~,:::. :- ··--:~-'--:~~ ··--,-' --·· .,_ ., -- -----_.:;·:·:.~ . ~--·· -... - ... -. ·. 
de agua y nitrógeno. · ::.e;.:: '•;, -,• '.-/ · , .. . .... . 

La ley general del equilibrio ec~1ó~i~() y la;~fotéccié»A ¡¡:,ó.~~i~~t~ entró en 

vigor a partir del 1 de marzo de·;1gss, -~ie~i~~J~s<b~:~~~;~jliddicas de la 

normatividad para el confrol y vigila;cia _de I~~ eirii~ibn~s ~d"n,f~minantes; 
2.2.5 Seguridad Pública · • •- ;:;f( '}{,'.· • %.' : '>'. '/ ·;~· :;r;< -_ 

En los últimos años, el problema : de '.la:' iríie'gu';idacf' pública; ha~ afectado 
., __ -.... -.-~·:v_:,--~.--.· .. ,. '""''"·.··~~·~e<"',.--,.-,,.·.··,;•"':•.·-

Considerablemente a los habitantes .de la ZÓna Metropoiitan'a,· es uno de los 

principales problemas que se m~nifiestall: en vafi6s >llivEilles que van desde ·, . ·, ... _,_ 

delitos patrimoniales contra comer~ios, illdi.istrias; bancos; c~sas .particulares 

y personas fisicas, hasta robo de v'ehi~ulos y auto ~~rtes. Existe también 

intranquilidad por el incremento de- la violencia ell ~ieneral, y preocupación por 

1a integridad fisica de 1a pobiación-: La • creciente >proporción cie dichas 
~-. '• ·. 

transgresiones señala la necesidad · de una . operación que refuerce' la 
-. ... 

seguridad de la población. · · -- · 

El problema se agrava en una ciudad que, por su tamafiC>;: ha perdido los 
' - . ,. . .·• "' . ~ "" . . .. . ' 

sentimientos _de comunidad, que t~nta' seguridad brind~n'Ei!r'l idcalidadés más 
' ;,.:.: ó, ·'··-' '.'" ¡ 

pequeñas, en la gran ciudad la aüs~~ci;;i d~ estos lazos';provoca ün abismo 
,·.,-:: 

entre autoridades y ciudadanos. 

Otro análisis y de distinto tratamiento corresponde al ;cri~~n'organizado, 
desafortunadamente en los últimos años-· las evidencias iindican que la 

actividad de redes criminales organizadas ha au~entado, este tipo de 



El reto que enfrenta la cilldad:d~Méxi~o al c6mie~zo d~I siglo XXI consiste en 

administrar con eficiencia, justicia_ y défíloªracia '~na ci~dad que por su tamaño 

y complejidad y de acuerdo con laÓpinión?ie'°'s'us;.tiabitioíhtes, carecía de futuro 

y necesitaba con urgencia frenar y ~()d¡f.~~;ti~(t~~d~ncias adversas de su 

economía, su ecología su inseguridad y de' la polarización de la vida social. 
. . . . . . ,, 

Los perfiles demográfico, económico y social del Distrito Federal muestran una 

entidad con características muy especiales. Se refleja en ella los terribles 

contrastes que existen a lo largo de todo el país, y con ejemplos cotidianos 

que ya son parte de la rutina urbana: niños viviendo en coladeras, jóvenes 

tragafuegos realizando su actividad frente a automóviles cuyo costo equivale 

al salario anual de cien obreros. El Distrito Federal es ejemplo y resumen de 

las disparidades nacionales. 
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CAPITULO 111 

PROPUESTAS DE LA REFORMA POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA DEL 

DISTRITO FEDERAL DE 1996 

3.1 Los Alcances de la Reforma 

Durante la década de los noventa; México sufrió una serie de cambios 

normativos en su orden constitucional _que han transformando la naturaleza de 

sus instituciones políticas y. elect;:¡rales. Estas transformaciones se sustentan 

en la intención de fortalecer ~- cÓn~6ridar valores· fundamentales para la vida 
" .· " . .. :.' .. ' 

democrática del país; como 1á<~1U'ralidad partidista, la participación ciudadana 

y la transparencia e ímpar_Cialidad en la organización de los comicios 

electorales. 

Por medio de procesos democráticos, el gobierno y sus instituciones son 

conformados. 

De acuerdo con su significado original, democracia quiere decir gobierno del pueblo por 

el pueblo. El término democracia y sus derivados provienen, en efecto. de las palabras 

griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno) La democracia es, _por lo tanto,. una 

forma de gobierno, un modo de organizar el poder politice en el que 10· decisivo es que 

el pueblo no es sólo el objeto del gobierno -lo que hay que gobernar-. sino también el 

sujeto que gobierna. 60 

Las transformaciones políticas y administrativas al interior de las instituciones 

del Distrito Federal interactúan en el proceso de democratización de la 

entidad, con el objetivo de encauzar la estabilidad y el desarrollo de la ciudad 

por medio de un proceso democrático. 

Las comisiones de trabajo previas a la reforma política de 1996 tuvieron como 

objetivo analizar la naturaleza política y jurídica del Distrito Federal. órganos 

de gobierno, forma de gobierno en las delegaciones políticas, formas de 

participación ciudadana, asuntos electorales y asuntos metropolitanos. 

'"'J. \Voldcnb\!rg y L. Sahtzar. Principios y i·<1/vre.\· ele la demucruci". p.15. 
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El principal olJi~itiv~ d~ la refor~a política del Dl;,,t~ito federal de 1996, fue 

re~tablecer los derechos políticos de los ciudadanos; alcanzar la autonomia de 

la entidad sobre la base de la eficiencia adnlini~trativa y la gobernabilidad 
• -- ._,. • ,- - .. , .··, •• J ' 

dem~crática. Esta reforma está fincada en U:n h¡;cho básico: la transformación 

política de la ciudad, que se hizo sin des~~ja~1.i=9~ los Poderes Federales, 

teniendo presente el carácter autónom() y.=;~()bei:~~c;; de la entidad para la 

existencia de un gobierno propio que garantice =1a configuración de un sistema 

político representativo y local. 

El proceso de los cambios y las transformaciones sucesivas que se diseñaron 

para el Distrito Federal partieron de dos. acuerdos básicos entre el gobierno y 

los representantes del Poder Legislativo: 

a) Restablecer los derechos políticos de los ciudadanos en una entidad libre y 

soberana. 

Los derechos políticos de todos los ciudadanos mexicanos se encuentran 

establecidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; en 

el caso de los ciudadanos del D.F., están en el Estatuto de Gobiefno y en el 

Código Electoral del Distrito Federal. 

Los derechos políticos hacen posible nuestra participación en 'e1 .ámbito· público. Para 

ejercerlos es necesario que asumamos responsablemente _la de¿Ísión individual de 

actuar o de no hacerlo. 

El ejercicio de nuestros derechos politices. es un medio para g_enerar una mejor y mayor 

convivencia entre todos los sectores de la sociedad, en el que las mayorías y las 

minorías participan en los asuntos que les afectan e influyen en las decisiones públicas. 

Sólo a través de Ja legalidad, es decir, con apego y respecto a las leyes. aseguramos 

una coexistencia pacifica. 

En este sentido, el ejercicio, el respeto y la defensa de estos derechos propician el 

mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos y el respeto a los demás 

derechos humanos.67 

''' IEDF. Conoce 111s derechos políticos y ejércelos. p.2. 
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b) articular una serie de cambios jurídicos y transformaciones administrativas 

que garanticen la gobernabilidad del proceso de reforma del Distrito Federal. 

Ello contribuyó a compromisos de cambios jurídicos y cor:1sUÚ.1cicmales 

inmediatos y la corresponsabilidad para edificar nuevas instituci~iie's: como la 

Asamblea Legislativa y el Instituto Electoral del Distrit~ Federal, que ... .·, 

pertenecen al ·proceso de reforma y ameritan una revisión· de su creación o 

instauración, asl como su desenvolvimiento con respecto á"sui.activÍdades. 

El cará~ter aútónomo y soberano de la entidad se ~onsoHda ~~ri la existéncia 

de gobierno propio, representativo, capaz de proyectar la especificidad de lo 

local y garantizar la configuración de un sistema político. que asegure la 

democracia representativa y participativa. 

"La descentralización de la estructura administrativa del Gobierno de ·1a 

Ciudad representa uno de los puntos fundamentales de la Reforma Política y 

Electoral de 1996." 68 La descentralización presupone 1.3 necesldad de tener un 

gobierno local con Distritos Electorales Uninominales6;,•dÓnd~ el gobierno no 

se restrinja a la simple prestación de servicios, que esté asentado sobre una 

base administrativa y política que en conjunto formulen acciones de gobierno 

correspondientes a la problemática que guarda la ciudad capital. 

A diferencia de las demás entidades federativas del país, los ciudadanos de la 

capital carecíamos de la posibilidad de elegir a nuestros órganos de gobierno, 

así como de contender por algún puesto de elección para el gobierno local. 

Sin embargo, ahora es posible participar con libertad, sin ninguna presión, a 

partir del conocimiento y análisis de las diversas opciones políticas. 

El nuevo régimen orgánico y funcional del Distrito Federal sienta las bases de lo que 

pudiera denominarse un gobierno propio. Subsiste, bajo un sistema de distribución de 

r.a Castro Inés. Rc!forma Electoral. p 87. 
M Distrilo Electoral Uninominal: Es la t.klimitac1ón gcogr.ilica en la que !!>C divide c:l tcrrilorio d~I Dbari10 Fcdcral a linde 
n:ali7...ar las elecciones de los Órganos de Gohicrno dd Distri10 Federal. El h:rritorio dd Distrito Fcdcr.11 se considera como 
una sola circunscripción para Ja elección dc kfc de Gobierno y Diputados de rcprcscnrnción proporcional de la Asamblea · 
Legislativa. El Distrito Fcdcrul se conforma por 40 l>istri1os Elcc1orJlc:s Uninominalcs. 
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competencias de carácter local, que difiere al que en los Estados se configura bajo una 

potestad gubernativa autónoma, es decir, la independencia de los poderes legislativo, 

ejecutivo y judicial locales, para ejercer sus funciones por si mismos en sus respectivos 

ámbitos de competencia, sin participación ni injerencia de los poderes de otros Estados 

ni los de la Federación.'º 

La reforma política de 1996 respeta la naturaleza jurídica y política del Distrito 

Federal como asiento de los Poderes Federales y capital de la República, por 

··lo tanto el Distrito Federal forma. parte ·de la federación, pero no bajo· las 

características propias de un Estado. 

La reforma política del Distrito Federal aprobada en 1996, tema central de está 

investigación consistió principalmente en: 

Ampliar las facultades de la Asamblea Legislativa, antes Asamblea de 

Representantes, ahora es considerada un órgano de gobierno del Distrito 

Federal y tiene la función Legislativa. 

Los representantes de la Asamblea ahora son Diputados ante la Asamblea 

Legislativa, y su cargo se obtiene por voto directo. 

Elección por voto directo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Creación del Instituto Electoral del Distrito Federal. 

Se establece la elección por voto directo de los ciudadanos titulares de los 

órganos políticos administrativos en las demarcacionel:l territoriales del Distrito 

Federal (delegaciones políticas). · ·• 

Se suprime la figura de consejeros ciudadanos del Disthtó:f=ederal. 

Con esta reforma, se pretendió garantizar un mej6r<'de~~mpeño en las 

actividades gubernamentales que mejore la calidad de vida de los habitantes, 

con la intención de apegar a la realidad las actividades d~I gobierno, es decir, 

poner pri!"lcipal atención a los problemas que identifican a la ciudad de México. 

Ello obliga a instaurar un cambio sustancial ·en la estructura de la 

70 Zala7.ar Toledano J~ la Reforma Politica del Distrito Federal. p.27. 
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administración pública del Distrito Federal, que se fundamente en la 

participación ciudadana e involucre activamente el que hacer de sus 

instituciones y el mejoramiento de la calidad en la toma de decisiones. 

El voto es el instrumento mediante el cual se decide quiénes serán las 

autoridades locales en el Distrito Federal, a través de él. los ciudadanos 

ejercen el derecho a elegir. 

El voto es universal porque a nadie se le puede excluir del derecho de sufragar: es 

libre dado que ninguna persona tiene derecho a presionar o condicionar en la 

orientación del mismo: es secreto porque únicamente nosotros sabemos por quién 
·- ,·'· 

votamos: es directo e intransferible porque votamos personalmente . sin 

intermediarios. 71 

El acto de votar, además de ser significativo en una democracia, "'.es. un.a 

acción de singular importancia porque con el voto, la ciudadanía influye. en las 

decisiones políticas de un país, el voto es un acto breve e individual, sus 

repercusiones son inmediatas y de carácter general. 

Es mediante las elecciones, que el pueblo soberano y los ciudadanos, autorizan a 

determinadas personas a legislar o a realizar tareas gubernamentales. 

constitucionalmente delimitadas, por un tiempo determinado. Con ello, el pueblo 

delega en sus representantes electos la capacidad de tomar decisiones y .gobernar 

con apego a derecho. 72 

Todo proceso electoral en el mundo descansa en ordenamientos legales para 

que los resultados de éstos garanticen el desarrollo democrático, político, 

económico y social en una nación, en este caso en una entidad federativa 

como el Distrito Federal, preservando los derechos humanos en general y los 

derechos políticos en lo particular. 

" 1 EDF. Op. Cit p.3. 
r: \Voldcnberg J. y Salazar L. Op. cit. p.23. 
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Por ello, ~~-en:tiende que la reforma política del Distrito Federal de 1996, es la 

transición .de. una estructura administrativa proveniente de un gobierno 

centralizador.a un.gobierno local, con mayores facultades de autonomia y de 

participación ciudadana que crean un esquema social y político de acción, 

bajo un marco de referencia estrictamente electoral, para insertar nuevas 

formas de organización política y participación ciudadana hasta la 

conformación de una nueva estructura administrativa, planteando alternativas 

para la estabilidad social y el fortalecimiento de la vida democrática en la 

ciudad de México. 

3.2 Elección de los Órganos de Gobierno del Distrito Federal 

Los órganos de gobierno del Distrito Federal son: 

Ejecutivo, a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. 

Legislativo, a cargo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Judicial, a cargo del Tribunal Superior de Justicia. 

Los acuerdos para la reforma política del Distrito Federal de 1996 que llegan al 

Congreso de la Unión en forma de iniciativa con fines de modificaciones 

constitucionales, tienen una caracteristica principal, que es considerada el 

punto central de las reformas y los acuerdos: 

Mayor participación ciudadana en el Distrito Federal mediante la elección de 

sus autoridades, por lo tanto, las reformas constitucionales realizadas por el 

Congreso de la Unión se reflejaron principalmente en el régimen politice del 

Distrito Federal. 

Aludimos constantemente a la participación de la sociedad desde planos muy diversos y 

para propósitos muy diferentes, pero siempre como una buena forma de incluir· nuevas 

opiniones y perspectivas. Se invoca la . participación de los ciudadanos, de las 

agrupaciones sociales. de la sociedad en su conjunto, para dirimir problemas 
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._ . especificas~ °¡)ara-~;;nc:·ó,.;t¡'.3¡.~~ofucione~·i:orl1~ne~ ·-¿= para hacer'"c;6~fi~¡; voluntades 

dispersas en Úna sola acción corripartida.73 

Los ca,mbios qÜEl tr~e consigo la reforma de 1996 en el régimen político y 

administrativo del 'oistrito Federal son los siguientes: 

La' Asamblea Legislativa como órgano de gobierno del Distrito Federal al cual 

le corresponde la función legislativa. Tiene entre otras atribuciones, la facultad 

: de expedir normas de observancia general y obligatorias, con carácter de 

leyes o decretos; asimismo, evalúa y supervisa las acciones administrativas y 

de gobierno. 

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con 40 Diputados 

electos, según los principios de mayoría relativa y 26 Diputados por 

, representación proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una 

circunscripción plurinominal. 

Sus integrantes o cuerpo legislativo dejan, de.: denominarse representantes 
'.,· 

para denominarse Diputados. · "··;.:', ... · 

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tierié'<3<~u cargo el Ejecutivo y la 

administración pública en la entidad, r~caera en'_üna sÓlcí,persona, electa por 
·.··. ·., ·, -~ .::-~:r;. }.\: ,,;·,~:· ·.,: 

votación universal, libre, directa y secr_eta: t· ·,:.: •,: ... · . , , , ·.•:- :: : . 
"Parte medular de la Reforma Política; ei.,·-,¡:¡~lecciÓh:d.;1.J~(~'.cj~·GobÍe~rio del 

tfo~d;:o;;c;i_u;d~a~d~a~ne
1

0i:q~u~e;:;h~da:y:a1~s~.1°d·~.'0f.f,q.
1

ttiut~u1l:afrc.ª·:·_·ª .• dtel.· .•. •.~J~f ~~~g~;1~~~~;:;•. 
dich0' 0 Órgano, aunque lo haya 

desempeñado bajo distinta den~mi~aciÓ~~ , 

71 Merino Mauricio, lu participación ciudadana en /a democracia. p.9. 
N Reyes Sánchcz Delfina, Reforma Política del Distrito Federal. p.48. 
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El ejecutivo del gob-ierno del Distrito Federal fijará los criterios para efectuar la 

división teriitorial.~el Distrito. F~deral, la competenda de los órganos politices 

administ~ativo~.C:?rrespondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, 

así como sus reladones con dichos órganos. 

La Cámará de Senadores del Congreso de la Unión, o en sus recesos la 

Comisión Permanente, podrá remover al Jefe del Gobierno del Distrito Federal 

por causas graves que afecten las relaciones con los _Poderes de la Unión o el 

orden público en el Distrito Federal. 

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal que se eligió en 1997 por única 

ocasión ejercerá su mandato por tres años, para las elecciones posteriores el 

ejercicio de ese cargo durará seis años, a partir del dla 5 de diciembre del año 

de la elección, la cual se llevará a cabo conforme a lo que establezca la 

legislación electoral. 

En la elección de Jefe del Gobierno del Distrito Federal y Diputados a la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal de 1997 se aplicó el Código Federal 

de Instituciones y Procedimiento Electorales (COFIPE) Para las elecciones del 

año 2000 y las posteriores, se aplicará el Código Electoral del Distrito Federal, 

con respecto a los cargos de elección popular de está demarcación. 

El 5 de Enero de 1999 se creó el Instituto Electoral del Distrito Federal, que es 

el organismo público autónomo depositario de la autoridad electoral, 

responsable de la función estatal de organizar las elecciones locales y los 

procedimientos de participación ciudadana. Tiene un carácter permanente, es 

independiente en sus decisiones, autónomo en su funcionamiento y 

profesional en su desempeño, cuenta con personalidad jurídica y patrimonio 

propios. 

Los titulares de los órganos político-administrativos de las demarcaciones 

territoriales del Distrito Federal serán electos en forma directa, universal, libre 

y secreta. 
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"La elección directa de los titulares de las demarcaciones políticas del Distrito 

Federal que funcionan como Delegaciones, mediante el voto universal, libre y 

secreto de los ciudadanos de cada demarcación, señala la etapa de transición, en 

aras de mejorar la funcionalidad de la Administración Pública del Distrito Federal."75 

La elección de los titulares de los órganos políticos administrativos en las 

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (delegaciones políticas) se 

puso en vigor el 1 de enero del año 2000. 

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los.demás 

órganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercerán la función judicial 

del fuero común en el Distrito Federal. 

Existe un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrá plena 

autonomía para dirimir las controversias entre los particulares y · 1as 

autoridades locales de la administración pública local del Distrito Federal; la 

determinación de las normas para su integración y atribuciones, .se registrarán 

y serán desarrolladas por su ley orgánica. 

3.3 Antecedentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Las diversas organizaciones de representación y de participación ciudada.na 

en el Distrito Federal tales como las juntas de vecinos delegacionales_, el 

Consejo Consultivo de la Ciudad de México, los comités de manzana,• las 

asociaciones de residentes, y los consejeros ciudadanos, cobran mayor 

demanda e importancia por los capitalinos a consecuencia de los sismos de 

1985; resultando instancias insuficientes para alcanzar la democratización que 

aspiraba la sociedad capitalina, asi como la solución a sus demandas. Esto, 

fue una consecuencia del hecho de que tales instancias no contaban con 

capacidad decisoria y no podían establecer disposiciones de carácter general 

H Snlazar Toledano J_ Op. Cil. p.34. 
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y obllg;;tori~; sino que solo constitLÍian instancias de colaboración con las 

~utoridades locales; con estos motivos ~e va delineando> la instauración de 

. órganos que permitieran una participación más completa y activa para los 

habitantes de la ciudad de México. 

No fue sino a ralz de los sismos de septiembre de 1985 que la demanda de la reforma 

capitalina empezó a cobrar centralidad política, en virtud de que se hicieron evidentes, 

por. una parte, la vulnerabilidad de la estructura gubernamental del D.F., dada la falta de 

espacios institucionales para organizar a la población en momentos de desastre, y· por, 

otra, el alto potencial de movilización espontánea de los capitalinos. De la misma 

manera, los sismos revelaron quizás lo obvio, que la ciudad de M.éxié:o tiene. sus 

problemas propios, diferentes a los problemas de los demás Estados dél Pafs.7ª 

Una de las preocupaciones más repetidas era la falta de un congreso local én 

el Distrito Federal. Anteriormente, nuestra ciudad no contaba con.un Poder 

Judicial local propio; se argumentaba que era .inútil 

Legislativo porque realmente el Distrito Feder~I no es l.ín:.~stá_do; 
carácter de asiento de los Poderes Fedér~le~ ;.;()·~odia ten;,;~ pÓcieiie~::: 
Ejecutivo y Legislativo propios o por.lo niéirios;'ii'ó cdm6 en>1c{~ofros:;Est~dos 
de la federación, ya que no cuenta con un Cori~'re~ci l.odá1, ;ni Munibipii:>s. ni • • .. • •··~ .. • • • •'' •:v • • 

Gobernador; en el Distrito Federa1.·.no es' que. no'éxistfer~~;'a'l'Jtoridades, las 

que existían no eran electas por ÍiÍa poptíai. Recofcle'fu~~~~j~'~FPr~iident~ 
~e la República, como titular del Gobierno del Di~~iit<{'F~~~i~í d~si~naba 'al 

·;· .. ::. -:,,.... ,-~~:·~-::-:--'.'-e'.;".-.- . 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. . ., S' -"' . 

De tal manera, y animado con la intención y el propósito d~ arii~H~r los cauces 

participativos de los capitalinos, a partir 1986 se convocaron a una serie de 

audiencias públicas, Mesas de Concertación, un plebiscito y un referendúm,77 

7
t> Pcschard Jacquclinc. Una re:formu para la ciudad cupitul. p.38. 

71 I'h.•hi.\·ciw: /n.'ítrumento de participación ciudadana mecliuntl.! el cual se consulta a los electores para que se 
expre.\-<..'11 acerca cit.! la uprolmciún u n:cha=o pn•\•io a uc:tos u dc:cb>icJtrt.!S del Jc:fc ele Gobierno. que a su juicio 
trascienda en la \•idu púh/ica del Distrito Federal. Referéndum: Afecanismo de participación directa mediante el 
cual la ciudaclania manifiesta s11 aprobación o recha=o a una decisión de: la Asamblea Legislaliva, sobre la 
creucidn. mucl~/icución. dero!!,ación o abrogación dt! lc..")'C.'í de su compctcnci<1 lcgislatfra. 
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~L~cf~.,-~lofife~'i~o~de-pi-opon-er alternativas µ~;él fortaiec~r 1~' ~~i;rÉ!sen7tc¡tividad ;;n 

~7-.·-,>(~~~~~¡~~d~:~r--~~:·M~xico. , ., · :.:-_.- _: · -·º·-~-

;; cC>~ó;~~~lJl't~do de estas discusiones, fue creid~'ofi~i~1rli'~h!e'e1 16 de agosto 

-~~ ·- ci_~·t·;:'.f 9~!; :. -, -,~ -Asamblea de Represerit~r:at~S- :~---~~~(i~\(?~~~~~i.~.?~-: :'F~-~-~~~-1'.~.- -~-orno 
~-:> - . ·.,¡"~:-"...''--;-.- ,,;o_.~-,-~->-

• - instrumento para responder a las demandas -especificas'.' para i propiciár ·Ja 

-·--p~r1icipación ciudadana y dar respuest~ ~I conjunto,d~ iroblemas•_que 
' -. . '•· . - ~-.-'·"'e' .. - , ·: . ·-,... . •. , ,_. -

ocasionan una ciudad con las dimensiones)' éar~~terísticas' c~.rn()'}as que 

tie;se ~=c::~::.ds~ee~:::::·que se definan los procedi~Íentos y•ve~lculos d¡:aic;ónde 

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pará,~¿e; ~s!~ ~e~a-~'J~ f~~~io,nes -
propias de cabildo y gestor con relación al gobierno del Di~i~i;6 Fed;i~á1'.f~ó1'?:~sÍ, podrá 

emerger, con el tiempo un gobierno Ejecutivo y Legislativo p'ropio de una democracia y 

de un esquema de división de poderes. 78 <: ( __ : , : <:.' "' 
Los fundamentos jurídicos de la Asamble~ . l:ie ~'éJ_s~~ ' e~ '.~.~Í:~rti6u10 73 

Constitucional apareciendo en el Diario Ofi¿ial :~~':la F=-e;ci~r~~ió~· ~(10 de 
-'.· -~·-'. _:. -~ ·--:~ /.~~;~'._ ,:·,::~-,--::'; ,·.::..1:f:X:y.~~:;_;~-é~ -~;~·''.·: _-_" -~-~~-- . . . ·_ ·. 

agosto del mismo año. En el proceso electoral d7~: 19~8,ésewoto p~r primera 

vez para elegir a los representantes ante 'e~ta Asa:~ti1~~~d~1?cli~t;ito.,F~deral. 
La Asamblea de Representantes del _DistritÓ ~~c:Í·~ial:fi~i.;6h:-,•é>rgano de 

' ' . ., ' .. . . '. ~·: ' . ' '. . . -.. . ,' - . _,_;,,., ~; -_ .. :._ ' . . ' 

representación ciudadana con importantes} furí'ci~,~es. Í!'ormativas y de 

supervisión de la actividad de la administración public~ del Departamento del 

Distrito Federal. 

Este órgano de representación popular fue: creado para la atención de 
'. :: ' .. ,._. . 

problemas específicos y para el mejoramiento de la administración pública 

local. La Asamblea de Representant~s del Distrito Feder~lr~~resentó el inicio 

de un proyecto de transformación de las estn.icturas políticas y de gc)bierno de 

la capital. 

11 Pcchard Jacqucline" Op. Cit. P.40. 
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"La creación en 1988 de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal 

marca sin duda un avance significativo. Su establecimiento es el resultado de 

los esfuerzos desplegados desde múltiples frentes de la sociedad." 79 

A partir de 1993 la Asamblea obtiene el carácter de órgano Legislativo, de 

acuerdo a los términos que dispone el Art. '122 Constitucional apareciendo en 

el Diario Oficial de la Federación el 25 de octubre del mismo año, donde se 

establecen las facultades legislativas de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal, como órgano de representación ciudadana, con facultades 

para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policía y buen gobierno, en 

materias tales como: educación, salud, abasto, seguridad, pública, etc., podrá 

citar a los titulares de las unidades centralizadas, órganos desconcentrados y 

entidades paraestatales del Distrito Federal, cuando se encuentra en estudio 

una iniciativa de un ordenamiento relacionado con su competencia, o cuando 

exista la necesidad de conocer información sobre el desarrollo de su 

programa, podrá proponer al Presidente de la República la atención de 

problemas priorita~ios y vigilará el cumplimiento del presupuesto del gobierno 

del Distrito Federal. · 

·•· Lá Asamblea de Representantes del Distrito Federal trabaja de está forma 

. dJiarit~ Í~ 1 'y U Asambleas hasta el año de 1996. 

Como parte del resultado de la reforma política del Distrito Federal, por 

decreto publicado en el Diario Oficial del 22 de agosto de 1996 y con 

base en el Art. 122 Constitucional, se considera a la Asamblea de 

Representantes como órgano de gobierno, con facultades legislativas que 

dejan de ser únicamente reglamentarias, se convierte en creadora de leyes 

para el Distrito Federal, es entonces cuando la 111 Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal adopta la posición de 1 Legislatura y se 

79 l3ejar Luisa~ El largo camino hasta la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. p.30. 
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·•·· <ie~iici\in;tASamb1ea Legislativa •deT:~,¡fü~~t~~f ~·:!f~,~~cden~m1ento 
- señala que estará integrada por Diputac:i9s;ya~d porYéí:>Yes~6ta!"ltes. 

3.3.1 Asamblea Legislativa del ois'~ii~ri F~d~i1i1 ;~< < _;,, ; :::1. -
Las reformas Constitucionales qll-~'';~ ,:'¡.~¡1\i~;6'~{·~~ fs9~ permitieron 

evolucionar a la Asamblea de Repr~seiitantes del ; 0-i~t~itd. -. Federal 

convirtiéndose en la Asamblea Legislativa del Distrito Federar;· como un nuevo 

órgano de representación y participación ciudadana ~;, ~I gobierno de la 

ciudad de México, cuyo objetivo es el mejoramiento de la calidad _de vida de 

sus habitantes, con respecto a lo politice, económico, social y cultural, de tal 

manera que contribuyó a convertir en realidad la democratización integral de 

la sociedad capitalina. 

Con la Instauración de la Asamblea se ha dado un paso importantisimo para la 

consolidación de la democracia en la ciudad de México. Primero, porque se reconoce 

que este espacio territorial requeria un órgano propio de representación popular y 

segundo porque se establece bajo un marco juridico constitucional que le garantiza un 

funcionamiento legal y legitimo para actuar con facultades legislativas que antes tenia 

reservado el Poder Legislativo Federal."º 

La Asamblea Legislativa es un órgano de gobierno del Distrito Federal al que 

le corresponde la función legislativa. Tiene, entre otras atribuciones, la 

facultad de expedir normas de observancia general y obligatorias, con carácter 

de leyes o decretos, tiene la autoridad de evaluar y supervisar las acciones 

administrativas y de gobierno. El objetivo principal de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal es hacer leyes y legislar en materias como: desarrollo 

urbano y uso de suelo; preservación del medio ambiente y protección 

ecológica; vivienda, construcciones, edificaciones, adquisiciones y obra 

pública; transporte urbano. y de limpia; turi_smo y servicios_ de alojamiento; 

mercados, rastros, abasto, cementerios, así como en materia civi_I y penal, 

ªº Racicl Trcjo J l. Perfil y Semblanza Política d~ la Asamblea ele~ Distrilo_Federal. p.7. 
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entre otros; representando siempre los intereses de la ciudadanía ante las 

autoridades del Distrito Federal.-

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal será integrada con 66 diputados 

locales que representan a la población que habita en cada uno de los cuarenta 

dístdtos electorales en los que está dividida la ciudad; 40 Diputados son 

electos por voto directo en cada uno de los distritos electorales, los 26 

Diputados restantes son electos por principio de representación proporcional, -

de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por cada partido representado en 

Asamblea y conforme al lugar que ocupen en la lista registrada -p()r i'd p~~i~o; 
por cada diputado propietario se elige un suplente. 

Los miembros de la Asamblea serán electos cada tres años y ~1oi::66'ri-iicios se 

realizarán simultáneamente con los destinados a elegir DipUt~do~'"F'~C!erales, 
. ·. - ~·,·:· ·-

Senadores y Presidente de la República. <<- -

La Asamblea es un cuerpo que tiene facultades de gest~irél·'y;prcímoción en 

favor de los habitantes de la capital, su principal objetivo es que los capitalinos 

puedan participar activamente en ·1a búsqueda de soluciones a los múltiples 

problemas que se presentan en una ciudad de las dimensiones y 

características de la ciudad de ~éxico. 

Las facultades y aÚibucione::.''d~'1<:iAsamblea Legislativa del Distrito Federal 

se localizan en el A~ídu'1~·.~12~' 2cmstitucional Base Primera y en la Ley 

Orgánica de la Asé!lllbf~~·,i.:;,;~T~i~~¡0a del Distrito Federal en su artículo 1 O; son 
' . ,_ ·<' -;;·.,"· ,. 

las siguientes:'>;>:-''•, '/:'· < -,;/•·, 

l. Los Diputado's á'.la~As~rnble<\'\i.egislativa serán electos cada tres años por 

voto univers~I, libre~:directo y seéreto en los términosque disponga la ley. 

IL Los r~qui~it~~ 6ara,s'ei di~Út~~os a la Asamblea Legislativa no podrán ser 

menores a 1;,~ ~~e 'se ~~igen pafé! ser diputad()' feder~i: 
Para. ser_di~utado se requieren' lbs sÍgúient~s r~quÍsitbs: -
a) Ser ciudadano mexicano por naci~iei::to: en'~I ejercicio de sus derechos, 
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'.' . ·:.·· .. ;;:~·)_:_ ·.;~~::·?· .'.· : ·" . ,• 

b > Tenerveinuúri7ail<)s"cumí)ffé:ió;ºerciia Cie 'ª elección .. 

c) Ser origÍnário &e1'E~tado en q~e se haga la elección o vecino de él con 

reside~éÍa ~(~'c~iJa ci~:·~~i J~ ~~is ,.;,eses anteriores al día de la el~cción .. · 
d) No estar ~h ~ervl6io··~~t1~6 ;n el -~jército Federal, ni tener mando en la 

=~Ji~í=. ser funcionario públic6 ~ y :_e~ cas~ de ~erio. hm~~~:q~e s~pararse 
definitivamente de sus funcione~ ~()J~nt~·dias ante;s de 18:e1ección, en caso 

de ser Ministro ante Ja Suprema''·6)rte . de Justicia cie ia; Na~ió~ deberá 

abandonar el cargo dos añosarit~s <:11 día de Ja elección5 

f) No ser ministro de algún culto 'religioso. 

111. Al partido político que obtenga por sí mismo el 'mayor número de 

constancias de mayoría y por lo menos el treinta por ci~nt~ d~·Ja votación en 

el Distrito Federal, le será asignado el número de Diputacl~s,de.·r~presentación 
proporcional suficiente para alcanzar Ja mayoría de la As~mblea. 
IV. Establecerá las fechas para Ja celebración de dos periodbs de sesiones 

ordinarios al año y Ja integración y las atribuciones delórgano interno de 

gobierno que actuará durante Jos recesos. 
l . : -~ . 

V. La Asamblea Legislativa de acuerdo a· Jos términos .. del Estatuto de 

Gobierno, tendrá las siguientes facultades:.' . '.· · .. · .· ·.:· .. ,."· · .. ',. 

a) Expedir su Ley Orgánica, que será enviada al Jefe dé Gobierno del Distrito 

Federal para el sólo efecto de que ordene ~Gpubli~a~ión'. . . . . . . . . . - . 

b) Presentar iniciativas de Jeye~ o deC::ret~~ .'li!n materias relativas al, Distrito 

Federal, ante el Co~greso del~ ~~i~A:C. :;:;.:; .• J'c '· ,, .'.}···· 
c) Formular su proyecto~ ci~: pr~~~pu~sto,· ~xpiidi~'er rnarco•,,legal . para el 

seguimient; del ejercicic) ,d;1·· g~~to.·: P.~buc'o del /rn~~rito F~d~rai;· ~nalizar y 

aprobar anualrmmte J~ LE?Y· cie'.Í~~f~;;¡~s: 'y: e1 , p~oyectci de Presúpuesto de 

Egresos, y en su caso Ja.Cuerita Pública'. 
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· · d) Nombrar quién d~b;~~~stituir;n ca~~ d~ (.,;1i~ .;¡bsoluta, al\Jefe de Gobierno 
º'°'·-_-' -:~-.--.·.o , '. • : . -'- • · ~. -- - · ~ '- ._:··-:-;-- . _ · . -_.. - '··-· - ·--,- f 

del Distrito Federal.:, ... 

e) Legislar en materia de Administración Pública IÓcal, sú régimen interno y de 
"·. . -, •\;"• -·. :. - ,_._,.' __ ._. -- '. . . :. " 

proceciimient,os:'adriii~i~trativos. ·• · 

f) Expedi·~ el ~~r6~2 1.~g~i e~ . materia 'ele~toral para ··la·, elección del Jefe de 

Gobiernd: 16~ 'Ói~Jt~d~s i d~: la , Asamblea y ~ ~a~i~ <dfll año 2000, de los 

. titúlar~sde ;;~·¿¡~~ar6~¡;lo~es Políticas del Distrit~ Fecie'~al; 
- ---- " > .:.- ·~ ' - - • - •• 

· g) Legisl~~·E{n' Ía~ ITl'atE:Írias civil y penal; normar el.organismo protector de los 

derechos:h~~;;mos, participación ciudadana, defensoría de oficio, notariado y 

registro páblic¡, de la propiedad y comercio. 

h)Nb~;na~ laprote~ción civil; justicia cívica sobre faltas de Policia y Buen 

Gobier~J;: I~~· servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la 

preve~ciÓ~ 'y, la readaptación social; la salud y asistencia social; y la 

prevención social. 

i) Legislar. en materia de planeación del desarrollo; desarrollo urbano, 

particularmente en uso del suelo; preservación del medio ambiente y 

protección ecológica; vivienda; construcciones y edificios; vías publicas, 

tránsito y estacionamientos; obra pública y sobre explotación y 

aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal. 

j) Regular la prestación y concesión de los servicios públicos; legislar sobre 

los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de 

alojamiento, mercados, rastros, abastos; y cementerios. 

k) Expedir normas sobre fomento económico y protección al empleo; 

desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; fomento cultural cívico 

y deportivo. 

i) Expedir la Ley Orgánica de los Tribunales encargados de la función Judicial 

del fuero común en el Distrito Federal, asi como la Ley de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos de dichos órganos. 
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- - m} Expedlr)a-Ley-Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para 

~1 Distrito FedeFa1 y; 

n) Las dem~sque se le confieran expres~merlte'~n la Constitución y en la Ley 

Org~nica d~¡ la Asamblea del Distritb FÉ:id~i~1: . 

El Congre~c) de la Unión, co~-ti~&aráf~~,i~l_¡ndo. en lo relativo al Distrito 

Federal, de.conformidad con lasatribJ'iio'hes que le señala la Constitución, el 

Estatuto del Gobierno de la ciud~~ 'd~ '~~~i~o y las leyes a fines que expfda el 
': " - ·-:~ -,.· ';. -~- - ' - " 

propio Congreso. ' ·.'. 

A fin de conocer el avance de l9si~)rC>gramas en materia de administración y 

procuración de justicia, la"A~~mbl~~ reC:ibe y analiza los informes anuales de 
•. ¡ .. ·,.\''.,''' -· 

acciones de los siguientess~rvidOr~~ públicos del.Distrito FE'.deral:Procurador 

General de Justicia, SeC:reta'ri~·:; ~~;Seguridad PÚblica, .Presidente de la 

Comisión de Derechos Humaii"o~· y é'o~tralélr GeneraL 

Trimestralmente recibe.para ;r1án~is •. de,i J~fe de~oblerno 8e1 bisfrito Federal 

el informe de ejecución y cumplimiento .de ro~ '.-p;~~u~~~~~t6s Y2prograi;nas 

aprobados. 

Asi mismo, con objeto de enriquecer el proceso de análisis dl:Í:leyes y temas 

especificas del que hacer de la ciudad, la Asamblea cita a ~f:ií\.ii~b~~-~ -p~blicos 
• ,_¡. :~.'<' ,- ·' --~' ·. -~ 

y en su caso. a especialistas en la materia. . .·_:L : :~-~ ··_~'.i:. ·-:.~~:·X 

Conoce la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito F'ikderai:y ti~-íl~Jaf~cÚltad 
para designar a un sustituto que terminará el E;lncargo. · - -.~/'. .:,7, ;e/:;;:-

Decide sobre las propuestas del Jefe de Gobierno del Di~trit?,iFi;;cie-ya1 ·para 
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del· Distrito Fe'de~ai y,"r~Úfica'los 
nombramientos en los casos del Tribunal de lo Contencio~oÁéfJS,;i~{r~Wvo.< . 

; -:- >· 

Como parte de la comunicación con la ciudadanía, la A¡-¡arnble~ 'tiene la 

facultad de convocar a foros de consulta pública; así ~o,,!;o i~r~ '()r~arii~ar 
mesas de trabajo, seminarios y coloquios para análisis, i~terca~bi() ~ difusíó~ 
de experiencias de interés para el desarrollo de la ciudad. 
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El derecho de presentar iniciativas para la creación de leyes ante la Asamblea, 

pueden ejercerlo sus Diputados"ei Jefe de Gobierno del Distrito Federal y la 

ciudadania, poriniciati~a pÓp~lar; ·· · 
3.3.2 Integración Administrativa de .. la Asamblea Legislativa del Distrito 

> 

Federal . :·. :::> · :· •• :.: 

La Asamble~ Legislativa :s~ · encúenfra dividida en tres grandes rubros: 

Comisión de~Gc)bierno,.Oficialía Máy(:,r yTesoreria. 

Comisión d~ Gobi~m·I'.> ; ' '; ' . 

Es el Órg~~o el~ ~~bierno"de la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio 

de las funéi()n~s legislaÚvas, p~Hticas y administrativas de la misma. 

Oficialía Mayor 

Sus funciones están dirigidas a la administración de los bienes muebles e 
- ., .•. 

inmuebles· asignados ,a . la Asamblea, coordina los servicios de apoyo 

necesarios para: la .·celebración de las sesiones del pleno, servicios de 

· escenograiia, gratn;ición, sonido, etc. Funge como. apoderado en asuntos 

dviles, .Penal~s, mercántiles, laborales, administrativos. Edita el Diario de los 

Debate~.· 
, Tesorería· 

·~-··. 

Auxilia en la elaboración del anteproyecto de presupuesto de egresos de la 

Asamblea, administra el presupuesto de la Asamblea, entrega las dietas a los 

Diputados, vigila el adecuado control y la exacta aplicación de los recursos 

presupuéstales que sean proporcionados a la Asamblea para cubrir sus 

gastos. 

3.3.3 Integración de Comisiones y Comités de la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal 

La Comisión de Gobierno de la Asamblea, es el órgano encargado de 

optimizar el ejercicio de las funciones legislativas formada por cada uno de los 

diversos grupos parlamentarios; propone al Pleno la estructuración de las 
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Comi~icmes_}y' 6~4ité~-" qu-e se mencionan a continuación, así como la 

i>ártidpadón'-é:ieTo'i5b:ip.:itados que integrarán cada una de ellas . 
.. . '-" .. --.,- ,- ·- .-. '_·· .' 

La-, Asélmbleá •cuenta con 35 comisiones para su estudio y dictamen, y 5 

co~ités ~on carácte; d~ t'Jrgano de apoyo para el desempeño de las funciones 

legislativas, así como con un órgano técnico denominado Contaduría Mayor de 

Hacienda regido por su propia Ley Orgánica, para la revisión de la Cuenta 

Pública. 

La Mesa Directiva se encarga de dirigir las funciones del Pleno de la 

Asamblea durante los periodos de sesiones. Esta mesa está integrada por un 

presidente, cuatro vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecretarios. 

Comisiones: Conocen las iniciativas, proyectos, proposiciones o asuntos que 

les encomienda la Mesa Directiva. 

Comités: Se establecen para el funcionamiento administrativo de la Asamblea. 

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal está integrada por las siguientes 

Comisiones y Comités: 

Comisiones 

Gobierno, Abasto y distribución de alimentos, Administración pública local; 

Administración y procuración de justicia, Atención a los adultos en plenitud·,· 

pensionados y jubilados; Atención especial a grupos vulnerables; CieMi:iéi, 

tecnología e informática, Deporte y recreación, Derechos humanos: Óerechos 

e integración de -las personas con discapacidad, Desarrollo:,'n,~~fo;olitá~c{ 
~ . "" . "; . 

Desarrollo rural, Desarrollo social, Desarrollo urbano y estableClmiento :de 

reservas territoriales, Educación, Equidad y género, Estudio~'.l~gl~l~Íivos y 

prácticas parlamentarias, Fomento cultural, Fomento económi6o'.~; Hacienda, 

Juventud, Notariado Participación ciudadana, Población y desarrollo, 

Preservación del medio ambiente y protección ecológicá, Presupuesto y 

cuenta pública, Protección al empleo y previsión social, Protección civil, Salud 

y asistencia social, Seguridad pública, Turismo, Uso y aprovechamiento de 
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bienes y servicios públicos, Vialidad y trárisito urbanos, .Vivienda y Vigilancia 

de 1~ c~n,taduría ma~or Je h~cienda del Distrit~ Federal. 

Comités 

Administración, Asuntos editoriales, Asuntos internacionales, Atención, 

orientación y quejas ciudadanas, Bibliotecas. 

3.3.4 Integración de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por 

Partidos Políticos 

Partidos Mayoría Representación 

Políticos Relativa Proporcional 

PAN 14 ·3 

PRI o 16 

PRO 18 

PVEM 7 

PCO 1 

PT o 
POS o 

TOTAL 40 

3.4 Elección del Jefe de Gobierno del Distrito Federal 

A diferencia de lo que ocurre en el resto de'.;las"entidades federativas, la 

estructura juridica y administrativa del Distrito Federal no operaba sobre las 

bases de un proceso electoral del cual e.manen sus dirigentes. De tal forma, 

que el Presidente de la república era el titular. del gobierno del Distrito Federal 

y podía nombrar y remover libremente al regente capitalino; el Congreso de la 

Unión estaba facultado para crear las leyes aplicables a la ciudad de México. 

A partir de 1996, como resultado de la reforma política del Distrito Federal esté 
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. régimen cambºió: Él hechÓ derq~;:e;I presidente ti:ivi~~;~~ su. cargo el gobierno .. ~· . ~ 

directo del Dlstrito.:_Fe.deral .. :.·área central desde el pUnto de .vista económico, 

politicoy cferric:Jgtá~é~"ª1 , e~ uno de: lo~ elé~é~to~· más .determinantes del 

predominio déi EjeclJtivo con réspeCtc:í a Ío~ i:>t·;()s .i:ioderes federales y del 

centralismo del sistema politico mexica110: .: ,'.' ¡;:sto sólo .. podra revertirse 

mediante la descentralización de las·· decisio~es'•. poiiiicas y·. económicas. en 

forma paralela a la democratización grac:Íuél1~\:ie1 :: bi~trito Fed~r~I y su 
_-_.,,_ • .;_' -'~ .· -·'.--""·;'e~•~ .. ': 

reorganización politica." 82 \ •. : :/. "•' 

El cambio de la estructura juridica y admirÍistratiS~\·J~1 Dis~f.itóJF=~é:leral y su 

democratización se realizaron, tomandó.: e11 :C:U~Ata!.Sri~C::~i'~~i~r:TI~rít~ la. 
' ;· '. - . -~{":·~-'. :: " - -' ~~,:;, J~i~--- . .. "_:.;.' _-_ .. -

participación ciudadana y política, no es realist~ ~.rete11der un cambio'radical, 

por el que se elija popularmente al gobierno de'.; l~·;hi~dad c:Íe~[·tvi'~~i~6. ;!'Por 

medio del voto con una elección libre, secreta· y clireC:t"1';8;, ~i·~ ~~t~i logra~ un 

consenso entre los partidos politicos y la sociedad capitalÍ~a~omo r~s;uesta a 

las demandas de participación y democratización que exigían ios habitantes 

de la ciudad, con la intención de resolver los graves problemas de la capital. 

El proceso gradual de democratización empezó con· la creación de la 

Asamblea de Representantes. Sólo después de este proceso de 

estructuración de la democracia desde abajo, es decir, con la participación de 

la ciudadania, se faculta la elección del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 

que era designado por el Presidente. como una imposición, ahora es electo por 

los capitalinos, esto es catalogado co~o.el prin~ipa.1 Óbjetivo dentro de la 

reforma politica de 1996, concediéndole ·a los habitantes del Distrito Federal, 

el derecho a elegir sus autoridades, en este c~s~·. las personas que 

gobernarán y administrarán la ciudad. 

111 Rc:fi.Jrmu dt.:I Sistcmu Politico 1\lcxicano. p. 262. 
•: Ramircz C. Alfonso. lc1 Reformu /\'ece .. wria. p.29. 
u Vela Rigobcno. Una Gran Reforma de Gran Trascendencia. p.22. 
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Los fundamentos jurídicos de está reforma se basan en las_ modificaciones. del 

articulo 122 Constitucional apareciendo en el Diario Oficial de la-Federación el 

22 de Agosto de 1996. En el proceso electoral de 1997 se votó por primera 

vez para elegir al Jefe de Gobierno de Distrito Federal. 

El nuevo gobierno entró en funciones a finales de 1997, la ciudadanía puso en 

el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal a Cuauhtémoc Cárdenas 

Solórzano, posteriormente, ocupa el cargo Rosario Robles Berlanga y como 

resultado de las últimas elecciones del 2000, Andrés Manuel López Obrador 

es el nuevo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cargo que ocupará por seis 

años; los tres gobernantes son miembros del Partido -de la Revolución 

Democrática. 

Con el surgimiento de este proceso democrático aparece una nueva 

estructura administrativa, una nueva normatividad y logística en las decisiones 

y acciones de gobierno que responden. a ideas diferentes. que tiende a 

disminuir la inconformidad de los capitalinos, y que al momento de tomar 

decisiones políticas para la- ciudad: s'e haga por consenso de todos, por que 

"los gobiernos deben ser ahora instituciones abiertas, receptivas e inteligentes 

que recojan de la opinión ciudadana la materia prima (información)para dar 

Sentido y organicidad a SUS políticas. " 84 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendrá a su cargo el Ejecutivo y la 

Administración pública de la entidad y recaerá en una sola persona, electa por 

votación universal, libre. directa y secreta. 

l. Ejercerá su cargo, que durará seis años, a partir del día S d~ cÍÍ~iE:i;nbre del 

año de la elección, la cual se llevará a ~abo conforme a lb q¿~ ~s~ablezca la 

legislación electoral. 

" .. U\.'otllc Bcrroncs Ricardo. El Reclime11sio11m11ien10 de la A.dmini.'itraci011 111Íhlicu. p.5. 
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Los reqÜisifos :'Para ser -Jet'e~'cie ;Gc;bfer'rl:o deÍ:.oi~trito federa~ ~on los 

siguient~~: ser ciudadanó mexicano,. ell pleno goce' de}s'us derec;hos con . 

residencia efectiva de tres cÍño~ i~m~di~t~rri~nt~ ~~teiic::>ie's al ,día de; la . -·- - -- -· . ·- -_ - ·-- ... -,,-

elección, si es o~iginario del Distrito Federal ~>a~ cinco años interrumpidos' 

para los nacidos en ofrá entidád,. la :~~sidei'ícia; no se interrumpe por el 

desempeño de cargos públicos; en; otro':áJibite t~rritorial de la Federación; 

tener cuando menos 30 añoscúmpÍfdos•al,c:líél de la elección; y no haber 
- '...~·. -•--'·-· - ,.,_._,_. ·'·" -

desempeñado anteriormente el c~rgo'de{;,¡efedeGobierno del Distrito Federal 

bajo cualquier carácter. 

La prohibición de acceder ·al Gobierno\dél,Distrito Federal a quién hubiese 

desempeñado tal cargo, bajo cu::liqule~ ~arácter, debe entenderse aplicable a 

todo ciudadano que haya sido titular de dicho órgano, aunque lo haya 

desempeñado bajo distinta denominación. 

El ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal fijará los criterios para efectuar la 

división territorial del Distrito Federal, la competencia de los órganos político 

administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, 

asi como sus relaciones con dichos órganos. 

Para el caso de remoción del jefe de Gobierno del Distrito Federal; el Senado 

nombrará, a propuesta del Presidente de la República; un sustituto que 

concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedará enéargado · del 

despacho el servidor público que disponga el Estatuto de Gobierrio;;En caso 

de falta absoluta. por renuncia o cualquier otra causa, la Asarrill1e~ L~'gi~lati~á 
designará a un sustituto que termine el encargo. La renuncia de(Jefe d~ 
Gobierno del Distrito Federal sólo podrá aceptarse por causás gra~~s~ L¡;;s 

licencias al cargo se regularán en el propio Estatuto. 

11. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrá las facultades y obligaciones 

siguientes: 
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a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el 

Congreso de la Unión, en la esfera de competencias del órgano ejecutivo a su 

cargo o de sus dependencias. 

b) Promulgar, publicar y ejecutar las . leyes· que expidan la Asamblea 

Legislativa, proveyendo en la esfera admirÍistrativ~. a su exacta observancia, 

mediante la expedición de reglamentos, decreto~ y "1cuerdos. 

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa. 

d) Nombrar y remover libremente a los servidores públicos dependientes del 

Órgano Ejecutivo local, cuya designación o destitución no este prevista de 

manera distinta por esta Constitución o las leyes correspondientes. 

e) Ejercer las funciones de direcciones de los servicios de seguridad pública 

de conformidad con el Estatuto de Gobierno. · 

f) El ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal fijará los criterios para efectuar 

ladivisión territorial del Distrito Federal, la.competencia de los órganos político 

administrativo correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, 

así como sus relaciones con dichos órga110.s.:< 

g) las demás que le confiera la Constitúció'n el Estatuto de Gobierno y las 

leyes correspondientes. 

Los principales objetivos del Gobierno del Distrito federal son los siguientes: 

Desempeñar las atribuciones que expresamente .. establece el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, Ley Orgánica y otras disposiciones jurídicas del 

Distrito Federal. 

La ejecución del Programa General de DesarrollÓde la Ciudad. 

Establecer las políticas del Distrito Federal, E!~' materia de prestación de 

servicios públicos y de planificación. 

Prestar los servicios públicos que la ley establezca mismos que podrán 

concesionarse, en caso de que así lo requiera el interés general y que la 

naturaleza del servicio lo permita. 

77 



::.::. __ __,._:'...::___., 

.. - Refrendar "'los cc.,.i:lerechos- promufgatorios 

.. ré~p~cto;de ia~ ley~s y decretó que expida la Asamblea Legi¿l~tÍva;del Di~trito 

Fed~;al ~ ejecutar los mismos, proveyendo en la esfera <;idmi~i¿kaü~a a su 

. exacta observancia y asimismo, ejecutar las leyes y decretos relativos al 

Distrito Federal que expida el Congreso de la Unión. 

3.4.1 Integración Administrativa del Gobierno del Distrito Federal 

Una de las partes más importantes del gobierno del Distrito Federal son sus 

secretarías, órganos desconcentrados y dependencias, ya que son las 

encargadas de ejecutar los lineamientos generales de gobierno. 

El gobierno del Distrito Federal se apoya de las siguientes secretarías para el 

desarrollo y fUncionamiento de la institución, asi como para la consecución de 

los programas y acciones de gobierno planeadas. 

Secretaría de Gobierno 

A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas 

al gobierno; relaciones con Estados y Municipios, la coordinación 

·.metropolitana; trabajo y previsión social; seguimiento de· .. •. funciones 

desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal; ··r~6iu~8rios y 

centros de readaptación social; protección civil, regularización d~!ia t~~encia 
de la tierra y acción cívica. 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda 

,O...la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda correspond·e.el despa~ho de 

las<materias relativas a la reordenación y desarrollo uEbáno;: li~Ícomo. la 

promoción inmobili~ria. . 

Secretaría de Desárrolto Ec~nómico 
A la Secretaria de Deiarrollo Económico corresponde 'el despacho de las 

materias relativas.al de~arrollo y regulación de las ~cti~i·~~des económicas en 

los sectores agropecuario, industrial, comercial y de¿e:-Vicios. 
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Secretaria del Medio Ambiente 

A la Secret~ri¡;j ~~l (G,edi~ Ambiente corresponde la formulación, ejecución y 

eval.uación . de la política ··del Distrito Federal en . materia ambiental y de 

recursos naturales: 

Secretaria de Obras y Servicios 

A la Secretarla de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias 

relativas a la normatividad de obras públicas y servicios urbanos; la 

construcción y operación hidráulica; los proyectos y construcción de las obras 

del sistema de transporte colectivo; los proyectos y construcción de obras 

públicas, así como proponer la política de tarifas y prestar el servicio de agua 

potable. 

Secretaria de Desarrollo Social 

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde. el despacho de las materias 

relativas a desarrollo social, alimentaciÓn,c educación, promoción de la 

equidad, cultura, recreación,· d¡;pdrte.: a~ministración de zoológicos, 

información social y servicio.ss~ciales comunitarios. 

Secretaria de Salud 

A la Secretaría de Saludcorresponde el despacho de las materias relativas a 

la formulación, ejecución;. operación y evaluación de las políticas de, salud del 

Distrito Federal. 

Secretaria de Finanzas 

A la Secretaría de Finanzas corresponde el despacho de lasmaterias relativas 

a: el desarrollo ·de las políticas de ingresos y. administración tributaria, la 

programación, presupuestación y evaluación del gasto público del Distrito 

Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en controversias 

fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales 

en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad. 
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Secretaria de Transportes y Vialidad 
_,.;_ ---.« . ;o' 

A la Secretaria de Transportes y Vialidad corresponde el. despacho. de. las 

materias relativas al desarrollo integral del tran'S'¡)C>rte/ ccint~ol : del 

autotransporte urbano, así como la planeación y operábióh d~ la~1vi~Jid~~e~. 
- -' . '. '.,: ~ ··:.·._;_-. ::-~ 

Secretaria de Seguridad Pública 

A la Secretaria de Seguridad Pública corresponde el desp~chhd~l~~rn~te~ias 
que le confiere específicamente la Ley de Segurid~{;"f,9:~.1_¡§~ d~f'[ji~t;it6 .• 
Federal. ••<'''·>!: .•• :;::."'' <'., · 

La Ley tiene por objeto establecer las bases para ía prest~6iól1 del ~ent'í6io de - ' - . '/ .. - ·,,,··- ·' 

seguridad pública, así como regular Jos servicios privados de segu~ida(:j en el 

Distrito Federal. 

La seguridad pública es un servicio cuya prestación se rige en el marco de 

respeto a las garantías individuales .. 

Secretaria de Turismo 

A la Secretaria de Turismo, corresponde el despacho de las materias relativas 

al desarrollo y regulación de la activiclad económica en el sector turismo en el 

ámbito del Distrito Federal. 

Dirección General de Comunicación S~cial· 
Corresponde a la Dire~~i6n-' c3~n'efal; de Comunicación Social planear, 

-::'-

coordinar y evaluar las políticas clüe orienten a los· medios de.difusión con que 

cuenten las dependencias, u~ldades admi,nistr'ativas, órganos politico

administrativos y órgaA~s desconce~frados d~ la /administración pública y 

coadyuvar en la materia eón- Ías entidades, de conformidad, con las normas 

que al efecto expida el .Jefe de Gobierno. 

Oficialía Mayor 

A la Oficialía Mayor corresponde el despacho de las materias relativas a la 

administración y desarrollo de personal; al servicio público de carrera; a la 

modernización y simplificación administrativa; Jos recursos materiales; los 
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servicios generales; el patrimonio inmobiliario; y en general, la administración 

interna del Distrito Federal. 

Contraloría General 

A la Contraloría Generaldel Distrito Federal corresponde el despacho de. las 

materias relativ.as al co'ntrof,:y evaluación de la gestión pública de'~ las .. - ',;• '.'•, . ' 

dependencias, órganos dE!sc~ndintrados y entidades paraestatales del Distrito 

Federal. · 

Consejería Jurídica y de SenriciosLegaÍes 

A fa Consejería Jurídica y de Se~icÍ;,s Legales horresponde el despacho de 

las materias relativas a las funci,on~~. d~ orientación,; asistencia, publicación 

oficial, y coordinación de asuntCi~ J~rídicos;' r~visión y e'laboración de los 

proyectos de iniciativas de leyes ,y decretos que preSente el Jefe de Gobierno 

a la Asamblea Legislativa; revisión y elaboración de los proyectos de 

reglamentos, decretos, acuerdos y demás instrumentos jurídicos y 

administrativos que se sometan a consideración del Jefe de Gobierno de los 

servicios relacionados con el Registro Civil, El Registro Público de la 

Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarías. 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal 

La Procuraduría, a efecto de establecer lineas de acción para la debida 

procuración de justicia, podrá celebrar convenios, bases y otros instrumentos 

de coordinación con la Procuraduria General de la República, con las 

procuradurías generales de justicia de otras entidades federativas y con otras 

dependencias y entidades de la administración pública Federal, del Distrito 

Federal, de los Estados y Municipios de la República, así como con personas 

físicas o morales de los sectores social y privado. Igualmente, y con la debida 

intervención de las autoridades competentes, podrá concertar programas de 

cooperación con instituciones y entidades del extranjero, así como con 

organismos internacionales, con objeto de mejorar la procuración de justicia. 
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: .'·' 

El G0obiernC:í~del pistrito Federal, además del Gobierno C~n~t:~r. se divide en 

dieci.séis Delegacf9riesF•omicas. 

Las DelegaCiones Políticas son órganos administrativos dE:Js<¡:O,ncentrados en 

cada demarcaciÓn;territorial del Distrito Federal, con:'áuíonomia funcional y 

acciones de gobierno dirigidas a atender a los ciudad8nós de sú área política. 

reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito F'edéralÚ~ cua·l•fu~ aprobada.y se 

publicó en el Diario Oficial de la Federaciónel 4icl~ ~l¿i~~br¡di 1~97. > < 
Este nuevo Estatuto sentó las bases par~~l~;,'~rorri~;~~cló~'.de;;1~·.L_ey de 

Participación Ciudadana del Distrito Fed~;~I ·Y ci~i'c61'.li~Ó ~J~ct~r~; del. Distrito 
,·'":·· .. ; ,.:-· .'_'· ... '.''.;:.~·-: .. ·- "-·./:·\,':··':.::::,·:· '.·,,;~ :'.'.-· ~ 

Federal. ·i_~::::·': ~---:·C~'~ -<~·,~· ,;:r ··,.,": ..; ........ . 

Estos ordenamientos dan vida y rigen las activi~:d~~,·~~fl~~tituto.~1e6;oral del 

Distrito Federal, establecen las normas p~rii la ~~í1l~ipaéión''.ci~iri'6c:ráti'6a de la 

ciudadanía en la toma de decisiones que tien~n ¿¡¿~·;.~er~óri'1a~~!d.'.3 pcl~ítíca de 

~I ~;~:·:n::a~:':~~ se e<eó el lnstll~to';;,I:.:,i:2~fo1~io'~dES1: que es 
el organismo público autónomo · cieboslt~r;a· de .;1¿¡ ;) aut~~id~d(~·le~tc>ral . y 

responsable de la función estatal p~ra orga~izár, 1ai:;•~1~c6Í~n~~ -16~ales y los 

procedimientos de participación ciúdadana. TÍe~·e un carácte/permanente y 

es independiente en sus deci~io;,~s. ai:.itónomo en su funcionamiento y 
:.· .. _>:>'·-~: 

profesional en su desempeñ(): cuenta con personalidad jurídica y patrimonio 

propios. 

Para lograr su objetivo, los~ 'trabajos del Instituto Electoral del Distrito Federal 

están encaminados hacia: 

El desarrollo de la vida democrática en la Ciudad de México. 

El fortalecimiento del régimen de Partidos Politices. 
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La pro;.;,oción de los der~cllC>s. J>~!íti~()~ electorales de los ciudadanos y vigilar 

el cumplimiento de sus obligaciones. 

La celebración periódica y de manera_ pacífica de las elecciones para renovar 

a los integrantes de los Órgán~s de_G6bierno del Distrito Federal, asi como de 

los procedimientos de participaCión ciJdadana. 

La preservación de la autenÚcidadiy :fectividad del sufragio, la promoción del 

voto y la difusión de la cultura deinoC:fáfi~~~ 
Los principios rectores que c~ra6t~~izan al Instituto Electoral del Distrito 

Federal son: 

Imparcialidad 

Equidad 

Certeza 

Objetividad 

Independencia 

Legalidad 

Sus principales actividades son: 

Desarrollar programas de Capacitación y Educación Cívica. 

Actualizar permanentemente la Cartografía Electoral. 

Vigilar la aplicación de los derechos y prerrogativas de los partidos politices. 

Mantener actualizado el padrón y lista de electores. 

Producir materiales electorales. 

Organización de procesos electorales y procedimientos ·de participación 

ciudadana. 

Cómputo de resultados. 

Declaración de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de 

Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales. 

Regulación de la observación electoral y de las encuestas o sondeos de 

opinión con fines electorales. 
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3.5.1 Integración Administrativa del Instituto Electoral del Distrito Federal 

El Instituto Electoral del Distrito Federal está compuesto por: 

Un Consejo General 

Órganos Ejecutivos y Técnicos 

Un órgano desconcentrado en cada Distrito Electoral 

Órganos de Vigilancia 

Mesas de Casilla 

Consejo General 

Es la máxima autoridad del Instituto Electoral del Distrito Federal, y está 

conformado por un Consejero Presidente y seis Consejeros:· Electorales ·con 

voz y voto, además de un secretario y representantes de .1.os · Pa.rtidos Políticos 

con derecho a voz. 
:::,:-:·.: 

Tanto el Consejero Presidente, como los sei~ consej~~~s. 
0

so~ ele~idos por el 

voto de las dos terceras partes de los mieml:lr6s pre~entes de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, de .entre , l~s -~ropue~tas que formulen los 

grupos parlamentarios que la integran.·~ . 

El Consejero Presidente y los Cons;,;;j~rb~·~,l~ctorales ocuparán sus cargos por 
~.'; 

siete años improrrogables. :;-·• ;, __ :· 

Para el desempeño de sUs afribJcíohes; el Consejo General cuenta con 

Comisiones permanentes, presidid~~ por Jos Consejeros Electorales. 

Asimismo tiene la facultad de instalar Comisiones provisionales para el 

desarrollo de tareas especificas. 

Comisiones Permanentes del Consejo General 

Asociaciones Políticas 

Fiscalización 

Administración y Servicio Profesional Electoral 

Registro de Electores del Distrito Federal 

Organización Electoral 
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Capacitación Electoral y Educación Cívica 

Órganos Ejecutivos y Técnicos 

Representa legalmente al Instituto Electoral del Distrito Federal y otorga 

poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, para administración y 

.. para ser repres1:mtado ante cualquier autoridad administrativa, judicial o ante 

particulares. Asimismo es la encargada de coordinar el trabajo de las 

Direcciones Ejecutivas, las Unidades Técnicas y de los órganos Distritales del 

Instituto. Apoya la realización de los estudios o procedimientos, a fin de 

conocer las tendencias electorales el día de la jornada electoral. Recibe, 

sUstancia o tramita los medios de impugnación que son competencia del 

Consejo General, entre otras actividades. 

Órgano Desconcentrado en cada Distrito Electoral 

Órgano desconcentrado del Instituto Electoral del Distrito Federal, que tiene su 

. sede en cada una de las cabeceras distritales y funciona durante el proceso 

electoral; actúa en forma colegiada, se encarga de tomar decisiones y ejecutar 

los programas tendientes al buen desarrollo de los asuntos electo.rales. en el 
. . . 

distrito electoral. Se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros 

Electorales, con derecho a voz y voto; un Secretario y repre's~Íl!ante~'de los 

Partidos Politices, con derecho a voz únicamente. 

Órganos de Vigilancia 

··-:;·'" -
:;-e-

Los Comités Técnicos y de Vigilancia del padrón· eÍectéir~i:::¡;;fr Consejo 

Electoral y el Consejo General de Asociaciones Politicas 0ig·il~~ Í~ í)ioducción 

y difusión de las actividades del Instituto Ele~toral del Distrito Fed,~ral. 
Mesas de Casilla 

Las mesas de casilla, son los órganos electorales formados por ciudadanos 

que constituyen la autoridad electoral que tienen a su cargo de forma 

inmediata la recepción de la votación, integradas por un Presidente, un 

Secretario, un Escrutador, y tres suplentes generales. 
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--;.," 

::~- ... r::\.:;:~ . :·:'..' ,_. ·; 

~:c_· .. :!{/s~~¡~~~t~1.a~rá una casilla para recibir la votación el día de la jornada electoral, 
---, .. i 

< :<_con:ull mínimo de cincuenta y hasta por cada setecientos cincuenta electores. 

<<é;:5 • .2oocumentos Sustantivos del Instituto Electoral del Distrito Federal 

Código Electoral del Distrito Federal 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 

Ley de Participación Ciudadana 

Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 

Catálogo de Unidades Territoriales y Comités Vecinales por Demarcación 

Territorial 

3.5.3 Políticas Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal 

Para cumplir su mandato de ley, el Instituto Electoral del Distrito Federal debe 

transformar en acciones efectivas y concretas los propósitos definidos en sus 

instrumentos constitutivos. 

Estas acciones implican, entre otras cosas, Ja toma de decisiones, para ello, 

los órganos y el personal que Jo integran requieren de un marco de referencia 

homogéneo, en el cual se establezcan principios comun!:!s que_ sean :asumidos 
:.:.:~º:;·. -. 

como propios por Ja institución en su conjunto. 

En esta lógica, las políticas que aqui se presentan se :refieren< tanto a 

características institucionales del Instituto Elector.!ir d~I Dist;ito 'Fed~ral como a 

sus funciones, organización y recursos, y ver~éln sobr~: 
1 . El carácter permanente 

2. La función pública 

3. La promoción de la participación de I~ cl~cf~dania 
4. La expresión y cumplimiento de Ja v~l~'~t~d:6iudadana 
5. El fortalecimiento de Ja imagen institu<i::io;~r «<' 

6. La organización 

7. La gestión de los recursos hur;nanos; 

8. El aprovechamiento de Jos recursos públicos 
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9. La colaboración institucional 

1 O. La profesionalización de la función pública 

3.6 Elección de los .Jefes Delegacionales del Distrito Federal 

Para la más eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos de su 

competencia, la administración pública centralizada del Distrito Federal, 

cuenta con Delegaciones Políticas, que son órganos desconcentrados · del 

Distrito Federal, estos órganos desconcentrados estarán jerárquicamente 

subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y tendrán' las facultades 

específicas para resolver las materias dentro del ámbito •. territorial que se 

determine en cada caso. 

Desde 1898 se aprobaron los convenios de límites territoriales entre el Distrito 

Federal y los Estados de Morelos y México, respecti~~fu~nte; hasta la fecha 

se respetan dichos convenios, que quedaron asentad<:Js·~n ei Diario Oficial del 

23 de Agosto del mismo año. Desde entonces. el Distrito Federal colinda al 

oriente, norte y oeste con el Estado de México, y al sur con el Estado de 

More los. 

En 1899 el Distrito Federal se dividió, para ·su reg1men interior, en 6 

municipalidades y 6 prefecturas; en 1903 se expidió la Ley de Organización 

Política y. Municipalidad del Distrito Federal, en virtud de la cual el Distrito 

Federal quedó dividido en 13 municipalidades. La Reforma de la fracción IV 

del articulo 73 Constitucional en 1928, suprimió el régimen municipal en el 

Distrito Federal y encomendó el Gobierno de su territorio al Presidente de la 

República, quién lo ejercería por conducto del Departamento Central, creado 

en la misma fecha, con jurisdicción en las 13 antiguas municipalidades del 

Distrito Federal. 

La reforma constitucional correspondiente revivió algunos de los argumentos ya 

conocidos, en particular la necesidad de evitar conflictos entre el orden federal y el 

municipal, reforzándose con nuevos razonamientos acerca de que esta medida iba a 
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proporcionar una mayor eficiencia administrativa para atender a e las necesidades 

soéiales· de Jos habitantes de Ja Entidad.•• 

En .1978 se reitera que los limites del Distrito Federal son los mismos que se 

fijaron en 1898 y se indica que el Distrito Federal o Ciudad de México tiene 

una denominación sinónima de acuerdo a un texto legal, se divide, de acuerdo 

a sus caracterlsticas geográficas, sociales y económicas, en las siguientes 16 

delegaciones: 

Alvaro Obregón lztapalapa 

Azcapotzalco 

Benito Juárez 
Coyoacán 

Cuajimalpa de Morelos 

Cuauhtémoc 

Gustavo A. Madero 

lztacalco 

La Magdalena Contreras 

Miguel Hidalgo 
Milpa Alta 

Tláhuac 

Tlalpan 

Venustiano Carranza 

Xochimilco 

La Reforma Política del Distrito Federal de 1996 dispone que los titulares de 

los órganos políticos administrativos en las demarcaciones territoriales del 

Distrito Federal, (Delegaciones Políticas), serán electos por votación, 

universal, libre, directa y secreta; a partir del año. 2000. Está disposición se . 

hace oficial el 14 de Octubre de 1999 apareciendo en el Diario Oficial de la 

Federación el mismo día. 

Las reformas constitucionales al régimen administrativo y de gobierno .del Distrito 

Federal contienen la previsión de que lo titulares de Jos órganos ahora denominados 

Delegaciones, a partir del año 2000, serán electos por votación directa de los 

ciudadanos de las respectivas demarcaciones. Sin embargo, subsistirán diferencias con 

el régimen municipal, toda vez que éste se configura con otros componentes politices y 

juridicos que no se consideran en tales reformas. Dichos componentes no son 

secundarios sino esenciales, por lo que, tanto la actual como la nueva estructura 

•!'- Salazar Toledano J. Op. Cit. p.28. 
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gubernativa de las demarcaciones territoriales del Distrito -FedEmil,: _se mantienen 

distantes del Municipio Libre, que es una característica ;..;separable de_1á·organización -

política y administrativa de los Estados.•• :<, -,___ -_ : -_ ' --- -
Cada Delegación se integra por un Titular, -al q¿e se1 i~ 'c.le~o~ina .Jefe 

Delegacional; electo en forma directa cada treÍ,:afio~:ci.~g·¡j~:Jo ~et~~mine Ja 

Ley Electoral del Distrito Federal. -:~· :;< , 

Actualmente las Delegaciones Políticas se -encÜentran< baJo '1a siguiente 

clasificación: ·: ,,-. 

PRO PAN 

Coyoacán Alvaro 

Obregón 

lztacalco Benito Juárez 

Cuauhtémoc Azcapotzalco 

Gustavo A. Miguel 

Madero Hidalgo 

Cuajimalapa Venustiano 

de Carranza 

Morelos 

La Magdalena 

Contreras 

Xochimilco 

Milpa Alta 

Tláhuac 

lztapalapa 

.. /bid. 
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. . ·.· ~·~~;t~~~.~~li~~&f1o~~}~;!;nfo 
pleno goce de sus der~cti'ci~f/ .• -~~ ·· - . 

y no tener otra nacionalidad, en 

Ú. Tener por lo menos veintiéin~o ~fi-~s cumplidos al '!ia de I~ elección; 

111. Ser originario del Distrito Federa(cori dos aiios: d~ residenda efectiva 
:·:·· "'·' 

inmediatamente anteriores al día._de.la ~!,~cciór{y .; )/,: (- ;;_·. . 

IV. Cumplir con todos. lo . requisifos~qq_e rfiaraá ef Estatúto'f de d"obi~rno del 

;~Ji:~~g~::::~:,~~~7til~t*¡f lf~~l~~~~;fü~~!t~= 
Distrito Federal y Jefe de Gobi~rno ~¡;, Di~trit~ Federar: . . . :>r . 
Sólo los partidos con registro nacional podrán registrar: caíldi~ai?~ ~I~~rgo de 

Jefe Delegacional. :~.~~--:.,-::,.-. 

Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislación sobre resp~~s~-bilidades 
aplicables a los servidores públicos del Distrito Federal, -.. la • Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de Gobierno· o de los 

Diputados, podrán remover a los Jefes Delegacionales por caúsas graves, 

descritas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En caso de remoción 

las mismas autoridades del Distrito Federal designarán al sustituto para que 

termine el encargo. 

Los Jefes Delegacionales deberán observar y hacer cumplir las resoluciones 

que emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el.Tribunal Superior 

de Justicia del Distrito Federal, y las demás autoridades jurisdiccionales. 

Las Delegaciones ejercerán, con autonomía de gestión, sus presupuestos, 

observando las disposiciones legales y reglamentarias, así como los acuerdos 

administrativos de carácter general de la Administración Pública Central. 
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. Para ~el méjor -aesempeño de - sus atrfl:>udones, .-los. Jefes Delegacionales 

realizarárl''reborridos periódicos dentrode su demarcación, a fin de verificar la 
., .·::. " .· .' :, ,-.... _. :, -« ' 

forma y las condiciones en que se presten lo_s :servicios públicos así como el 

estado en que se encuentren los sitios, ob;as -~- í~st~lacion~s en los que la 

comunidad tenga interés. 

Las Delegaciones tendrán -competencia_s.· .. hentro ·:é:Je sus respectivas 

jurisdicciones en las siguientes maieí-ia~:. ácilllinisÚaciÓn,:áí:iuntos jurídicos, 
. . . '.,. . ~ ~ ., ; .. ·-· -'--~--- ~' .. _;. :;-• -· - - .-

obras, servicios, actividades sociaíés:;prQ,tecci~n ciyil,.prCimoción económica, 

cultural y deportiva y 1as demasq~e.señá1e!e1,Esiéltúto<'.:ie Gobierno del Distrito 

Federal. :;_ ''' :·~ ~· , . 

Los Jefes Delegacionales dél Distrito Fede!ral tendrán bajo su responsabilidad 

las siguientes atribuciones: Ú\~f 
l. Dirigir las actividades de la ad~inistrÍ:ÍciÓ~ pública de la Delegación. 

. ";,_ .. -,?- ' 

11. Prestar los servicios públicos y realizar obras, atribuidos por la ley y demás 

disposiciones aplicables'.deo'tr() d~I marco de las asignaciones presupuestales. 
. . .-.. ·.·. ~> ~ ;·., - :e 

111 Participar en la prestación de servicios o realización de obras con otras 

Delegaciones y eón el G~bierno 'cie la Ciudad conforme las disposiciones 

presupuestales. 

IV. Opinar sobre la concesión de servicios públicos que tengan efecto en la 

Delegación y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y 

la Federación. 

V. Otorgar licencias para industrias, talleres, bodegas y c;onstrucciones, 

conforme a las normas y criterios establecidos por las Direcciones Generales 
' . 

de Administración Urbana y de Prevención y Control de la Contaminación; así 

como de autorizar los números oficiales y alineamientos. 

VI. Imponer sanciones administrativas por infracciones y faltas a las leyes y 

reglamentos. 
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' __ ._:~2-
v11:. Propo~~r al Jefe de Gobierno, los proyectos 'de ,programas operativos 

anuales y de presupuesto de la Delegación, sujetánclÓ~e a las estimaciones 

de ingresos para el Distrito Federal. .. · ... , 

VIII .Coadyuvar con la dependencia de la administración pública delDis.trito 

Federal que re~ulte competente, en las tareas de seguridad pública y 

protección civil de la Delegación. 

IXc Establecer la estructura organizacional de la Delegación. 

X. Atender las solicitudes de los particulares, observando en cuanto a los 

trámites y plazos correspondientes lo que dispone en cada caso el Manual de 

Trámites y Servicios al Público; 

XI. Establecer Ventanillas Únicas de Gestión para la recepción ·de 

documentación, gestión y resolución de diversos trámites administrativos. que 

comprendan avisos, declaraciones y registros, así como la expedición, de 

licencias, permisos y autorizaciones. 

XII. Las demás atribuciones que expresamente le confieran la Ley O~gánica de 

la Administración Pública del.Distrito Federal y el Estat.uto\d~··Gobiernci del 
··.:>.-··--J<·::· 

Distrito Federal. ·· . . ·.:...·,.:·-

El primer gobierno eleéto deÍ Distrito Federal es un parteagúas·en el modo de 
gobernar esta metrópolLt~· •. ~· > . . .. ' . : < , e'.,,'=~ :•; ,-, •·.: 

... ::c,:~yd;~~~:a,d:;~f ;~~t,:~f 1~ri::.¡~~~~.;~i~~~~lf~~.¡::~:~ ·· 
:• progresivo; durante.varias décadas y sucesivás regencias, én las medidas y 

/•;ciccionE!s;;'dE! d~nse~~~¡g~· y~/~~ii~J~;;róri'.}'.'i~·fü5~~~~~tií~;.-.~u~ s'uri~' C:iudad 
}c:i~rii;,¡ncia:(/.'F.n ·ti''·~''t,> .... r:·:~; ::§.·'.!/;~"\:·· '·\•'. 

-- ' . . - ·- ":•::;__-~ ~~-~-~. ~· ":·::.:.>,_ ;_'.:~\~'.'--~ ·,~,_~._ .-·:.~:·> ':·¡;-;:,' .~-"' "t·.>-. f:~}>-',-' ;".· 
1-i. cii~d~~ d~ M~~ico. ~s ~,:¡\;;¡ misn:iacuna .. magna .~structura material, 

·~•coÍistr~id~' por inlJclÍás 'gener~~iones·;·é:le .·rri~~id~nó'~. •'cuyo mantenimiento 
... - o • ' ' •• ' •• - - • • • • ., , { '·. - • ·- • • , ~'. 1 " '' -·· :' . '' • - • ".-/ 

C. había caído 'en un, creciente rezago;~Aétminisfraé:icines anteriores dieron 
- .- -- --e-_;," .---; ","O-· _---::-- - - .---.·~ - ·- '.- --.- ._'e,- '.' ,_ - --,---; . > ,". :· , ._ . :O, '._. ... • .. 

prioridad a la obra riúe'!a:vistosa y muchas' veces circunstancial, que permite 



inauguraciones y_ celebraciones, antes que la imprescindible y duradera tarea 

de mantener -el f~ndona'miento y la fluidez de las redes múltiples que son 

esencia y con;~xiÓn'C:Je'lavida urbana: la red vial, la de agua potable, las redes 

de drenajÉ:l -/--de{·cj~~~gÜ~\pl~vial, las de iluminación, la de vigilancia y 
~ ,. -·· ·-· -·. ' .. ''· . - - , - - . ·- -

seguridad; É:ln ~~~¡{ p~labra,, todas ·las redes de servicios en las cuales se 
' ,~ - ·.· '~ -'.-.: . 

sustenta: la _vida tirbana,;.así;como esa. invisible red humana, que es el tejido 
" -~,, .. , '. - .: -, . "' - . ·'" . ' , 

que conecta autoridades yJiabitantes y se materializa con la atención al 

público, ·_-la ; p~hi~l~~61óri ~ ~i~d~~ana, - la rendición de cuentas, en fin, la 

convive~cia que s~ h~ce fr~ctlfe~a y·~ue _día a día se construye en la ciudad. 
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CAPITULO IV 

ANÁLISIS DE LOS CAMBIOS POLÍTICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL 

DISTRITO FEDERAL 1996-2000 

Un primer paso para la participación en la torna de decisiones es incorporar a 

la ciudadanía en la creación de leyes y en la adopción de medidas relevantes. 

De lo que se trata es de permitir a la ciudadanía sugerir leyes y hacer 

propuestas, opinar sobre ellas y en el último caso, decidir su aprobación. Sin 

embargo, las iniciativas de la población no sólo pueden y deben darse en el 

ámbito legislativo, sino que deben también convertirse en planteamientos 

directos al gobierno de la ciudad. Un paso más adelante consiste en 

incorporar a la ciudadanía en el proceso de planeación del gobierno, en 

particular en la priorización y calendarización de las acciones. Otra forma de 

participación es el seguimiento y vigilancia de las acciones de gobierno, corno 

el método más eficiente de ir corrigiendo rumbos para mejorar las decisiones 

tomadas, por lo que se estará informando permanentemente a la ciudadanía 

de las actividades de las distintas áreas del gobierno. 

.¡- ~ . ' . . - .. -

4.1 Cambios en Materia Legislativa 

Ley Ambiental del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito -Federal el 13 de eriero del 2000. 

Define los principios mediante los cuales se:.habié',:de formul~r. ·conducir y 
" . -,,.,. ' ·,• ,:,· .. . ·; .- ,-. '. 

evaluar la política ambiental en el Distrito Federal, asÍé:omo Íosinstrumentos y 

procedimientos para su aplicación. :_ S~~ princip;,;I~~ o'~jetivo'{ son la 

conservación del medio ambiente, prbtec':é:ión' ~-¿:>lé>gíc~ y resiauración del 
": ;~ :: 

equilibrio ecológico. 

Ley de Adquisiciones para el Distrito, Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Di~trit~ Federal el 28 de septiembre de 

1998. Tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeación, 

programación, presupuestación, gasto, ejecución, conservación, 
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mantenimiento y· control. ·de · las· adquisiciones, arrendamientos de bienes 

muebles y prestació~ cf~ s·~;,,¡'c;¡~s· efe cualquier naturaleza que adquiera el 
· .. 

gobierno del Distrito Federál, fius dependencias, órganos desconcentrados y 

entidades. 

Ley de Asistencia e Integración Social para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de marzo del 2000. 

Tiene por objeto regular y promover la protección, asistencia e integración 

social de las personas, familias o grupos que carecen de capacidad para su 

desarrollo autónomo de apoyos y condiciones para valerse por .si mismas. 

Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar ,. 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dfa 8de}~j¡¡j:c!e;19S6 y 
en el Diario Oficial de la Federación el día 9 de julio d,el rnis~d;~fil;. "fi~n,e' por 

objeto establecer las bases y procedimientos de asistenda ~~Í~ 1~··0~r~~e~~ió.n 
de la violencia familiar en el Distrito Federal. :.- -,-~:> . !-~ :, .";"> :_~): - ·,;·-... 

-, :,:/,;:. 5;ft. <;.o• .. ·:->._;.> 
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal .. .. · · ·~ ;:• 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día:23ci~ ~~;6';J~12ooo. 
Tiene por objeto promover, ·proteger y garantizar el ,'cu~~li"iriiéfüo)dE! los 

derechos sociales de los habitantes del Distrito Federal, 'estableciéndo 

mecanismos para que el gobierno del Distrito Federal cumpl~ 'c!e ·~anera 
eficiente su respons.abilid~d en el desarrollo social. 

Ley de Desarrollo. U.rbano .del Distrito Federal 

Publicada en la Ga~céta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 1996 y en 

el Diario Oficial de Íá ~E!deración el 7 de febrero de 1996. Tiene por objeto.fijar 
·· .. - - ·" 

las nClrni~s . básicas para planear, programar y regular el ordenamiento 

territorial.' y el desarrollo urbano, mejoramiento, conservación y crecimiento del 
.. ':· -·,· ' 

Distrito Federal; así corno determinar los usos y reservas del suelo, su 

clasificación y zonificación. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Ley.de Educación del DistriiÓFederal~ -

Publicada en la Gaceta Oficial cili!Í OiStrito Federal el 8 de Junio del 2000. 

Tiene. por objeto regular los senti~;os e~ucativos que imparte el gobi~rno .del 

Distrito Federal, sus' ;o~~a~i~~os <.descentralizados, sus órganos 

desconcentrados y los p~rti~~lares: con autorización o reconocimiento . de 

validez oficial: de es~J·d'i()f en · 16s términos establecidos por la Constitución 

P~litica de I~~ E~tadosUnido~ Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito 

Feder~t •• 1~ L~y O~gá~ica de la Administración Pública del Distrito Federal, la 

L~y 'Gener~(de EducaciÓn, las normas contenidas en la presente ley, los 

regla111entos y demás disposiciones que se relacionen con este concepto. 

Ley de Ejecución de Sanciones Penales para et Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 17 de septiembre de 

1999. Tiene por objeto la ejecución de las sanciones penales impuestas por 

los tribunales competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a 

las leyes aplicables al respecto. 

Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las 

Organizaciones Civiles para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 23 de mayo del 2000. 

Tiene por objeto fomentar las actividades de desarrot.lo social que realicen las 

organizaciones civiles en beneficio de la población de esta entidad. Para los 

efectos de esta ley se consideran actividades de desarrollo social las que 

realicen en el Distrito Federal, sin ánimo de lucro, en beneficio de terceros, 

con sentido de corresponsabilidad y transparencia, sin fines confesionales o 

político partidistas y, bajo principios de solidaridad, filantropía y asistencia 

social. 

Ley de Fomento para el Desarrollo Económico del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 26 de diciembre de 

1996 y en el Diario Oficial de la Federación et dia 26 de diciembre del mismo 
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año. Tiene por objeto promover y fomentar las actividades económicas, así 
- - - - --·-, ' - --- ·.-- ' --, 

como conservar y aumentar el empleo, enel marco de un desarrollo sostenido 

y equilibrado del Distrito Federal. 

Ley de Ingresos del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fecfl:!raf el 31 de diciembre del 2000. 

En la recaudación fiscal, el Distrito FederalperCibiráingresos provenientes de 

los siguientes conceptos: predial, acl~ui~ibión d~Cinmuebles, espectáculos 

públicos, loterías, rifas, sorteos y concu~~():i;·· ~c'.>mínas, tenencia o uso de 

vehículos, por la adquisición de vehícu.los;.:pbr ei"suininistro de agua, por los 

servicios del registro público de Íapr()~iedad o del comercio y del archivo 

general de notarías, por los servicios de. control vehicular, por los servicios de 

grúa y almacenaje de vehículos, por el estacionamiento de vehículos en la vía 

pública, por el uso o aprovechamiento de inmuebles, por cuotas de 

recuperación por servicios médicos, por los servicios del registro civíl •. '.por los 

servicios de construcción, operación hidráulica, por la autorización pa~a l!sar 

las redes de agua y drenaje, por los servicios de expedición de· licencias'; por 

los servicios de álineamiento y señalamientos de número oficial }.F;:c:>~ la 

expedición de constancias de zonificación de uso de inmuebles. 

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 14 de diéienÍbre de 

1998. Tiene por objeto regular las instituciones de asistencia privada que son 

· entidades con personalidad jurídica y patrimonio propio, sin propósito de lucro 
' . .· 

q~e. con.hien~s de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social sin 

i d~~fgn~r í~dividualmente a los beneficiarios. 

L;y de Jus~i~ia Gívi~a para el Distri~o Federal 

'Publicad~ e~ la',Gaceta Oficial c:Í~I Distrito Federal el 01 de junio de 1999. 

Tiene p~r ~bjeto_procurar unaconvivencia armónica entre los habitantes del 
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alteren ~I orden público, .. · ... 

·. ·Ley de la Defensoria de Oficio d~I oistri.t~ ~ederal 
Ley•publicada ·en la •Gaceta O¡.¿iaÍ'ét~r¿i~Úit~ ~edeÍ-~lel•día 17 de junio de 

: _,'_ :.- .J .997:. y én' e1 · Diari0 .. Ófici8f de· la'"F¿deraci¿:~-. 81 .:·cfÍ:~·-:18 :·de·: junio del mismo año. 
- - . ' .. · ·. - . ' . - ~ . , . . . . - . -. . . , .. , . . 

< ;-nene por .. objéto •. regular la· iñstitución de· la 'defensoría . de oficio del Distrito 
·- ...... - .. , ' ,. ·,- ·- - '... . ' . . ' 

; ? Federal; prÓv~er a··su organización y funcionamiento, así como garantizar el 

'i\ ~~¿;~~,~~~·1V~~~Ít~ti~6 a los .servicios de asistencia jurídica, para la adecuada 

L' if.¿f~
0

ns~;y:::~r<:l~eccíÓn de los 

'S; '~~~1~~11t~s,'d~LDistrito Federal. 

derechos y las garantías individuales de los 

·.:. l:.ey•de la Procuraduría Social del Distrito Federal 

:i''' C~~· pub
0

1icada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 28 de septiembre 

d~ 19~a. Tiene por objeto regular la organización, funciones y procedimientos 

que se siguen ante la Procuraduría Social del Distrito Federal, organismo 

público descentralizado de la Administración Pública del Distrito Federal, con 

personalidadjuridica y patrimonio propios .. -

Ley de las y los Jóvenes del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de julio del 2000. 

Tiene por objeto normar las medidas y acciones que contribuya al desarrollo 

integral de las y los jóvenes del Distrito Federal, asi. .como regular el 

funcionamiento del Instituto de la Juventud del Distrito Federal. Esta ley se 

sustenta en una perspectiva de género que busca equilibrar las relaciones 

entre las y los jóvenes con una perspectiva juvenil, que concibe al joven como 

sujeto de derecho y actor social pleno. 

Ley de los Derechos de las Niñas y Niños en el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del 2000. 

Los beneficios que se deriven de esta ley, serán aplicables a todas las niñas y 

niños que se encuentren en el Distrito Federal. La ley se propone fijar los 
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lineamientos y est.ablecer las bases para la instrumentación y evaluación de 

las pollticas públicas, de 1a's accÚmes de defensa, representación jurídica, . . . . ~ ,. .\ 

asistencia, provisión; pre~en¿ión, protección y participación para la promoción 

y vigencia de los derechos de las niñas y niños. 
-- --- ' . '. 

Ley de los Der4'!chos .de las 'Personas Adultas Mayores en el Distrito 

Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de marzo del 2000. 

Tiene por objeto proteger y reconocer los derechos de las personas de 

sesenta años de edad en adelante, sin distinción alguna, para propiciarles una 

mejor calidad de vida y su plena integración al desarrollo social, económico, 

politice y cultural. 

Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas 

Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 18 de enero de 

1999. Tiene por objeto regular los servicios de seguridad prestados por 

empresas privadas que operen en el Distrito Federal. 

Ley de Obras Públicas del Distrito Federal 

··Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 29 de diciembre 

de 1998. Tiene por objeto normar las acciones referentes a la planeación, 

programación, presupuestación, gasto, ejecución, conservación, 

mantenimiento y control de la obra pública y de los servicios relacionados con 

ésta, que realicen las dependencias, entidades y órganos desconcentrados de 

la Administración Pública del Distrito Federal. 

Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal 

Publicada en la Gacetá Ofici~I d~I Distrito Federal el dia 21 de diciembre de 

1998. Las disposici~nÉ!s de esta ley tienen por objeto fomentar, promover, 

regular y. estableder':1os. instrÚmentos que permitan la organización y 

.. funcionamiento;éte l~p~rti¿ipación ciudadana y su relación con los órganos del 
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_, __ ,_ ._ -'- ----~"':_~-~--=--~:...:::- ~ ---

-gobierno de Ja _.ciud~d: ~e· MéXica·>.cOíitafmé·.-a 18s 'diSPOsiCióileS _·del· Estatuto .·de 

Gobierno, de esta ley y las. demás disposicione:- que ~~s~rtén aplic~bles. 
Ley de Planeación del Desarrollo'del Disfrifo Federal 

~ , • - - • •• ~ ': '. • • - , ' - .' .-- • - ., r- \ 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de enero del 2000. 

Tiene por objeto establecer los principios básicos conforme a los cuáles se 

llevará a cabo la planeación del desarrollo del Distrito Federal y las bases para 

la integración y funcionamiento del sistema de planeación del desarrollo. 

Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal 

· Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 07 de enero del 1999. 

Tiene por objeto regular la constitución, modificación, organización, 

funcionamiento, administración y terminación del régimen de propiedad en 

condominio. 

Ley de Protección Civil para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre del 1998. 

Tiene por objeto establecer en el Distrito Federal las normas y los principios 

básicos, conforme a los cuales se llevarán a cabo las acciones de protección 

civil, así como.los mecanismos para implementar las acciones de mitigación, 

auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el 

entorno y el funciona!Tlieritó de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en 

los casos de emergencia, siniestro o desastre. 

Ley de Salud para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de Marzo del 

1999.Tiene por objeto regular las bases y modalidades para garantizar el 

acceso a los servicios .de ~al~d por parte de la población del Distrito Federal y 

la competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de 

salubridad local. 
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Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanístico Arquitectónico del 

Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de abril del 2000. 

Tiene por objeto la salvaguarda de los bienes inmuebles que sean declarados 

afectos al patrimonio arquitectónico urbanístico del Distrito Federal, de 

conformidad con los procedimientos que se contienen dispuestos en la 

Legislación. 

Ley de Turismo del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de mayo de 1998. 

Tiene por objeto promover y fomentar.el desarrollo de la actividad turística en 

el Distrito Federal, corresponde su aplicación al Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, por conducto de la Secretaría de Turismo, en términos de lo 

dispuesto por la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal. 

Ley de Vivienda del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el día 2 de marzo del 2000. 

Tiene por objeto orientar la política de vivienda y las acciones habitacionales 

del gobierno del Distrito Federal en concurrencia con las diversas 

disposiciones económicas, sociales, urbanas y poblacionales, establecidas 

para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. 

Ley del Fondo de Apoyo a la Administración de .Justicia en el Distrito 

Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 20 de diciembre de 

1996 y en el Diario Oficial de la Federación eldía 23 de diciembre del mismo 

año. Tiene por objeto regular la constitución, integración y administración del 

Fondo de Apoyo a la administración de Justicia en el Distrito Federal. 
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Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal 

Publicada en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 24 de diciembre de 

1998. Tiene por objeto crear el organismo descentralizado de fa 

Administración Pública del Distrito Federal denominado Heroico Cuerpo de 

Bomberos del Distrito Federal, con fa finalidad de definir y regular el ámbito de 

las competencias; de lás funciones y responsabilidades en fas materias de 

prevención, inundaciones; d~sastres, emergencias, y demás establecidas en 

esta ley. 

Ley del Instituto de Cieric.ia y Tecnología del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta'6hciaf del Distrito Federal el día 28 de marzo del 2000. 

Con fa publicación de esta ley se crea el Instituto de Ciencia y Tecnología del 

Distrito Federal como· organismo. descentralizado con personalidad jurídica y 

patrimonio propio. Tiene· el objeto de asesorar y auxiliar al Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal en fa fijación, instrume~tació_nx.eyaluación de la política de 

ciencia y tecnología, así como ser medio de\vi~cufación 
institutos de investigación públicos y privadri~_;{'< ·. L .. 
Ley del Instituto de Cultura de la Ciud~d\:Í~"'ji.;¡é)ci~6 <? 

con los centros e 

Publicada en fa Gaceta Oficial del Distrito F~d~r~I ~I día 28 d_~ ~arzo del 2000. 

Con la publicación de esta ley, se crea ellnstituto:de'Cultura de la Ciudad de 
. . .- ' - ' , - :' '.: ~<-. -~,-c:·:. . , . . - -

México, como organismo descentralizado de fa administración pública del 

Distrito Federal, con la finalidad de. r~gÜl~r el. fÓmento cult~r~f a cargo del 

gobierno del Distrito Federal. 

Ley del Notariado para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 28 de marzo del 2000. 

Tiene por objeto regular la función notarial y al notariado del Distrito Federal. 

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 

Publicada en fa Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 20 de diciembre de 

1996 y en el Diario Oficial de la Federación el día 23 de diciembre del mismo 
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año. Tiene por objeto regular el .Patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a 

adquisición, sesión, enajenación, desincorporación, aprovechamiento, 

administración, utilización, conservación y mantenimiento de los servicios 

públicos. 

Ley del Servicio Público de Carrera de la Administración Pública del 

Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 13 de junio del 2000. 

Tiene por objeto establecer el servicio público de carrera de la administración 

pública del Distrito Federal. El Servicio Público de Carrera es el instrumento 

para la profesionalización de los servidores públicos de la administración 

pública del Distrito Federal 

Ley Orgánica de la Administración Pública. del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 29 de diciembre de 

1998. Tiene por objeto establecer la organización de la administración pública '~~-( 
del Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo y asign~r ::~~6 

e • ' •L,•· .• •:,.;;:> 

las facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno,;,~; 
.-• . .. •, ' ' .·. ~ ,;;':': 

de los órganos centrales, desconcentrados y paraestatalés, conforníe,a las·:¡;:' 

bases establecidas en la Constitución Política é:fe: 1ci~· Estados u~id'c)~ ,, .. , 
Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno. 

Ley Orgánica de la Asamblea Legislativa del DistritoFederéll 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fed~r~1\:;~1:24 ~e mayo de 1999 . 
. ·"."- ') ~> ,., ··''· :¡ :-'' .·,;. 

Tiene por objeto regular la organización rel funCionar;niento interno de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Ley- Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda -de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de febrero de 1999. 

Tiene por objeto regular la organización y atribuciones de la Contaduría Mayor 

de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 
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Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito federal 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 30 de abril de 1996. 

Tiene por objeto organizar la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Público atribuyen la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal. 

Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el día 29 de enero de 1996 

y en el Diario Oficial de la Federación el día 7 de febrero del mismo año. La 

administración e impartición de justicia en el Distrito Federal corresponde al 

Tribunal Superior de Justicia, con base en lo que establece la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal y demás ordenamientos legales aplicables. 

Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el 

Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 1996 y en 

el Diario Oficial de la Federación el 29 de mayo de 1996. Tiene por objeto 

determinar mecanismos claros que faciliten la apertura, funcionamiento, 

regulación y verificación de· los establecimientos . mercantiles en el Distrito 

Federal. 
., 

Ley para la Celebración de Espec;táculos pú~l,icC>s en el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Ofi~ial .del Di~trito'·F~~~~~le'ic:li~ · 13 de enero de 1997 

y en el Diario Oficial de la FederaciÓn~Íd~~;¡"~ d~ enero del mismo año. Tiene 

por objeto regular la celebraéión d~ E~pJ;6tá6~1c>s Públicos en el Distrito 

Federal; determina reglas y mecanismos Claros que fomenten la celebráció.n 

de Espectáculos Públicos que permitan garantizar que con motivo d.e su 

desarrollo no se altere la seguridad u orden públicos, ni se ponga en riesgo la 

integridad de los participantes y asistentes. 
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Ley de la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal 

Publicada en I~ G~~eta Oficial d~I Distrito Federal el 24 de diciembre de 1998. 

· La Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal es un organismo 

público de~centralizado con' ~ersonálidad jurídica y patrimonios propios que 

tiene por objeto la protección, defensa, vigilancia, promoción, estudio y 

difusión de los derechos humanos establecidos en el orden jurídico mexicano. 

Ley del Deporte para el Distrito Federal 

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de Mayo de 1999. 

Tiene por objeto normar las actividades tendientes a fomentar y desarrollar el 

deporte en el Distrito Federal y establecer el sistema del deporte en el mismo, 

asi como las bases para su funcionamiento. 

El marco institueional del Distrito Federal, en el proceso de dejar de ser una 

dependencia del gobierno federal, tiene indefiniciones que empiezan a 

subsanarse y que se seguirán corrigiendo. Por·.·otra parte, es necesario 
,, ~~- ' ' 

_recuperar, tan rápido como sea posible, la pie~a observancia de leyes y 

reglamentos, pérdida durante décadas de mir1usvalía política de la población y 

de la administración local. Tal es el caso de reg·¡~¡:r:entos como el de tránsito, 

espectáculos, publicidad en exteriores y div~r~~~ -~'(:>i~as relacionadas con la 

vida económica de la ciudad. • "·· ··.'::'~. :; · ··'·" ... 

Se han aplicado las leyes y reglamento~· dán~61·¿~ :vigencia·· pié na;· y se·. ha 

buscado, al mismo tiempo, moderniz~r c:HCef~~¿ riclr~a~ ~~ra gara~tizarmayor 
seguridad y mejor servicio a la ciudad~~¡~~ ·•.. . . . . .. . . . . . 

El gobierno, por otra parte, tiene . el compromiso de actuar ccin plena 

transparencia. Se mantendrá informada a la ciudadanía de todos y cada uno 

de los obstáculos que se enfrenten, de las decisiones que se tomen, del 

proceso por el cual se llegó a. ellas, de los recursos que se destinarán a su 

cumplimiento, de su origen y aplicación, del accionar de los funcionarios, en 

fin: se toma el compromiso de actuar con transparencia, para que sea así la 
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ciudadanía eri · pleno la que esté en condiciones de evaluar la gestión del 

gobierno. 

4.2 Ca~biósen M~t~ri~ Administrativa 

4.2.1 Educación 

El programa·. integral de mantenimiento de escuelas realizó reparaciones 

menores en 2 555 planteles educativos de niveles p·reescolar, primaria, 

secundaria y de educación especial; y obras de mantenimiento mayor en 3 

422 inmuebles. A estos planteles acuden más de un millón 500 mil escolares. 

Se han distribuido un total de más de dos millones de libros de texto gratuitos 

para estudiantes de secundarias públicas, el gobierno del Distrito Federal 

cubrió el 100 por ciento del costo de los libros y mediante un convenio, la 

Secretaria de Educación Pública los distribuyó. Para el presente año escolar 

se agregaron tres materias a la producción de libros: biología, química e 

historia de México. Se están cubriendo en total 14 asignaturas con 64 títulos, 

lo cual representa un ahorro estimado de 8 a 1 O días de salario mínimo por 

alumno, para un total de 415 mil alumnos. 

A principio del año 2000 inició un sistema de educación media superior para el 

Distrito Federal, dependiente del gobierno de la ciudad, que ampliará las 

oportunidades de estudio, particúlarmente para los habitantes de las zonas en 

este sentido desatendidas y facilitará la reiniciación de estudios a jóvenes o 

adultos que los hayan suspendido. Se escogió como sede de este sistema el 

edificio de la ex-cárcel de mujeres de Santa Martha Acatitla, que se remodeló 

para ser la Preparatoria lztapalapa 1Jq~~·ah~ra cuenta con 230 alumnos y se 

4.2.2 Medio Ambiente 

U na d~ l~s prloridades dei góbÍer~c) ~~I Distrito Federal es la conservación del 

.• medio ambiente; protección_ecoléÍgica y restauración del equilibrio ecológico. 
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4.2.2.1 Agua y Mantenimiento a las redes Hidráulicas 

Nuestra ciudad registra uno de los consumos de agua más altos.del mundo, 

con 35 mil litros por segundo, equivalentes a más de 300 litros dia.rios por 

habitante. El líquido proviene de los ríos Lerma y Cutzamalá y de· fuentes 

subterráneas, esto es de 588 pozos en operación. Más del 35 por dento del 

agua recibida se perdia por fugas, debido a un rezago de más de cuatro 

décadas en el mantenimiento de la red de distribución. La recuperación de 

estas pérdidas significa rescatar el agua más próxima, ya potabilizada y 

menos cara. Es la manera más racional de aumentar el suministro efectivo. El 

gobierno de la ciudad aplicó en este periodo un amplio programa de detección 

y reparación de fugas no visibles. Hasta el año 2000 se habían detectado y 

reparado 4 381, con tecnología de punta que reduce al mínimo la excavación 

de zanjas y las molestias consiguientes; En 1998 se recuperaron 500 litros por 

segundo, y a finales del año 2000, 400 más. Este total de 900 litros por 

segundo recuperado~ es suficiente para cubrir el consumo de 400 mil 

personas. 

En agosto del 2000 fueron rehabilitados 69 pozos, para servicio en especial de 

los habitantes de lztapalapa y la zona sur oriente, que son de las partes más 

pobladas. Entraron en operación las plantas potabilizadoras "la Caldera" y 

"La Purisima Democrática". con una capacidad de 750 y 400 litros por 

segundo respectivamente, cuyo principal beneficiario es también la población 

de lztapalapa, donde la mejoría de la calidad del agua resulta notoria. 

Desde diciembre de 1997, a través de la eliminación de fugas y la 

rehabilitación de pozos, se ha logrado aumentar.la dotación de agua a casi 3 

mil litros por segundo, cantidad casi equivalente a la qUe en el futuro proveerá 

el proyecto Temascaltepec. a un costo incomparablemente menor. 

Parte de lo que hoy es la Ciudad de México fue antes un lago, las grandes . . 

obras hidráulicas han sido características de la Ciudad desde sus orígenes. 
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Cada año, cOn lás lluvias, pareciera que el lago quiere regresar .. Por-otro lado, 

en la ép(;cade fuertes lluvias, las inundaciones fueron notabrelTl~nt~ m~no~~s 
y rápidamente controladas. Mantener este equilibrio significó un c~nj~nto de 

· obras y acciones de gran magnitud. 

Los trabajos de desazolve permitieron restituir y mantener la capacidad de 

conducción de la red de drenaje. En un año se desazolvó el 50 por ciento de 

la red y de las presas reguladoras, de modo que se dará una vuelta entera a 

dicha red cada dos años. Esta tarea representó, en este período, la extracción 

de 800 mil metros cúbicos de azolve, un volumen equivalente a una pirámide 

de 120 metros de altura que tuviera corno base la plancha del Zócalo. Por otra 

parte, a fines de 1999 entró en operación el interceptor Gran Canal, que 

permitirá el drenaje por gravedad del Centro Histórico. 

4.2.2.2 Aire, Áreas Verdes, Reforestación y Limpieza Urbana 

Después del agua, el aire es el otro gran problema ambiental de la capital. 

Este gobierno se propuso d~tener el deterioro ambiental acumulado e 

impulsar actividades respetuosas del medio ambiente y los recursos naturales. 

De los seis contaminantes sobre los cuales fija su atención la Red Automática 

de Monitoreo Atmosférico (RAMA), el ozono y las partículas suspendidas 

menores a 1 O micras son las que periódicamente han venido superando los 

niveles considerados permisibles por la Organización Mundial de la Salud. 

Entre enero y julio de 1999, se logró que las partículas suspendidas 

alcanzaran mínimos históricos. Sólo durante 16 días se rebasaron los 100 

puntos lmeca, mientras en el mismo periodo de los tres años precedentes -

1996, 1997 y 1998- el número de días en que se rebasó la norma fue de 154, 

96 y 148, respectivamente. 

Esta substancial reducción de contaminantes y la mejoría de la calidad del aire 
. . 

de la ciudad se deben a varios factores convergentes en la acción de la · 

administración, a la cual se han sumado la conciencia y participación decidida 
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de la ciudadanía en las tareas para mejorar la calidad del medio ambiente, 

como son: las labores de prevención y control de incendios forestales; los 

avances de reforestación en las áreas rurales del Distrito Federal, donde se 

han plantado casi diez millones de árboles, sumados a más de un millón de 
. . 

plantas de diversas especies en la zona urbana; la permanente vigilanCia 

sobre industrias con alto índic~ de contaminación, el retiro de la circulación de 

vehlculos altamente contaminantes y la introducción de convertidores 

catalíticos, con 300 talleres autorizados para instalarlos, que permitirá reducir 

en 15 por ciento los vapores contaminantes originados por el transporte; la 

introducción del Sistema de Recuperación de Vapores en 280 de las 310 

gasolineras existentes en la ciudad, con lo cual se eliminan 15 mil toneladas 

anuales de contaminantes; el programa de ordenamiento ecológico, con la 

recuperación de barrancas, parques, camellones y terrenos baldlos, lo cual ha 

permitido que las áreas verdes urbanas de las que puede disfrutar la 

población se dupliquen: de 3.5 metros cuadrados por habitante; la introducción 

progresiva de combustibles alternativos co.mo el gas natural y el etanol, que ya 

están siendo utilizados en vehículos de diver~as dependencias del gobierno 

de la ciudad con excelentes resultad9s;' a. este{ respecto, se mencionan los 
-

convenios con la empresa privada Pªíª : !~ i:>ioducC:íón y abastecimiento del 

etanol dentro del Programa Etanol-Aire Lirnpio>asegúran un suministro regular 
,.:., .,., ... ·. ;.•.:· 

de este combustible. · ,. · 

La adquisición de 531 vehiculos.recole:btor"és;de.ba~ura con capacidad de 10 

toneladas, provistos de tecnologí¡;¡ a,.\la~zª.~fl i·rn6tor~s.l:>icombustibles de gas 

natural comprimido y dieseJ>'qúe sub'stituyen;.aiigual número de vehículos 
:.· .. .,_·.·. 

obsoletos, reducen· signific;ativarnente las. emisiones corit;,¡mi,naptes Y. permiten 

una notable mejoría en 1á efiC:lencia y en l~s 6on.dídione;s C1e·IÍigfene>del 

servicio de recolección. 
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- - - -~:~--,---=-=-~:~-=-==-...=..-.o~·--=oo_-o_:.'' ~ 
· - Parcl'1ograr esta llle¡joría;de las condiciones ambientales, ha contribuido de 

manera :espec·í~11éi' .;6~iÓÍl en las delegaciones rurales del Distrito Federal, 

Tlalpan, Magdaieriéi', C'ontreras, Cuajímalpa, Xochimílco, Milpa Alta y Tláhuac, 

para ímp~dír lá~ inJ~sí~nes masivas y detener así el crecimiento de la mancha 

urbana sobre el suelo de conservación. Esta acción decidida de preservación 

es indispensable para la calidad del aíre y la recarga de los mantos acuíferos. 

Uno de los resultados más significativos de esta protección de la calidad del 

agua, el aire y el medio ambiente, aunada a la intensa acción preventiva de la 

Secretaria de Salud, ha sido la reducción de los padecimientos respiratorios 

con una disminución del 37 por ciento con respecto al año de 1997; y la 

reducción aún más acentuada de infecciones diarreicas: en 2000 se 

atendieron 252 mil casos, contra 489 mil en los mismos meses de 1999, o sea 

una disminución del 49 por ciento. 

4.2.3 Salud 

El acceso a los servicios de salud es uno de los mayores anhelos de los 

habitantes de la ciudad, especialmente en los sectores .económicamente 

menos favorecidos, como consecuencia de las crisis 'económica y ambiental 

han ido aumentando en los años recientes el deterioro de las condiciones 

sanitarias y de salud. Para concentrar las acciC>nes y_C:ontribuir a revertir esa 

tendencia negativa, en enero de 1999 se creó la_Sécretaria de Salud. 

Su creación permitió integrar las políticas de, sa.IÜc:/ para el Distrito Federal, en 

su creación participaron más de 450 : ~'sí:>~c.ialistas, académicos, 

representantes populares y miembros de org~~}Z:~dC>ries civiles, además de 

los Comités Delegacionales de Salud. Es preciso 'reco~dar que a los servicios 

de salud de la ciudad acude buena parte de la población que no tiene acceso 

al IMSS al ISSSTE, son por regla general, 16s grupos más desprotegidos. Por 

eso, entre las políticas de salud está la atención diseñada para las 

necesidades de prevención, atención y ·comunicación de esa franja de la 
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población urbana, donde se ubican 720 mil familias de mediana, alta o muy 

alta marginación sobre las cuales se dispone de información detallada para el 

diseño de las medidas de prevención, con las cuales ya se trabaja para la 

mejor atención de la salud. Además, los servicios de las secretarias dan . 

atención sin distingos a todos los que' la solicitan en el sistema de hospitales··~~'. 
centros de salud y en los programas de uniªades médicas y dentales móviles>~: 
Entre las acciones de prevención, se: élPfü:aron 2400 000 dosis de vacunas; 

se realizó un millón de consultas par~ 1'a'detec~ión de enfermedades~~ó,.:;ico-' 
J • ' '~·· ··~ '<• . ',, ' . 

degenerativas y 208 mil consul~as!"pata ,._ia ;prevención •y control de 

enfermedades transmisibles, en el ciclo eséolar,199a::19s9, se visitaron 1 o mil 

escuelas en las que se detectaron rri~~;d~ 272 ~if'~1JrTi~bs con problemas de 

salud. En consultas externas se ateric:fió"acasi3 millones de personas y de los 

hospitales del sistema egresaron70 ~ii.{; 
En conjunción con la Secr~táría del Medio Ambiente y la de Obras y Servicios, 

los servicios de salud logra;on reducir drásticamente, la incidencia de 

padecimientos respiratorios y_ gastrointestinales. Por otra parte, las acciones 

de prevención, vacunación y detección oportuna han reducido a cero la 

incidencia de enfermedades como rabia, sarampión, rubéola, polio, difteria, 

tétanos; tos .ferina y cólera. Un programa de prevención particularmente 

importante es la detección del cáncer cérvico-uterino. Se preparó el personal y 

se adquirió el equipo para establecer clínicas de detección. En marzo de 1999 

entraron en operación dos de estás clínicas que se ubican en lztapalapa y en 

la ex cárcel de mujeres de Santa Martha Acatitla, el propósito es que todas las. 

mujeres que se acerquen al sistema de salud puedan realizar la prueba del · · 

papanicolau. 

A través de la Comisión de Protección de Insumos para la Salud del Distrito 

Federal se reestructuró el abasto de medicamentos y equipos médicos, en 

donde se registraban graves irregularidades y se garantizó el abasto hasta 
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abril del año 2000. La Comisión realizó además una importante labor al 

reducir las pérdidas por caducidad en los medicamentos, en el material de 

curación y de laboratorios, al establecer un control para un uso más racional y 

transparente de Jos insumos para la salud. 

4.2.4 Seguridad 

La seguridad sigue siendo uno de los mayores problemas de la ciudad de 

México, como lo es a nivel nacional, donde la acción de las diversas policías 

federales no ha logrado abatir los altos indices de criminalidad. 

En el Distrito Federal, fa criminalidad se duplicó entre 1993 y 1997, creciendo 

anualmente en ese lapso con un ritmo del 20 por ciento. La administr~ción 

actual se :encontró con una ciudad, con un promedio diario de 720. delitos 

denunciados (8.45 delitos por día, por cada 100 000 habitantes).'.s(.:~st_e 
crecimiento de los cinco años anteriores hubiera proseguido al rt'lism;J _fitmÓ, 

hoy se denunciarían más de mil delitos diarios. 

Se ha contenido esa explosión y comenzado a revertir la tendené:ia. · En 1998 

se registró un promedio diario de 700 delitos denunciados. En -1999, este 

promedio es de 644 (7.53 delitos por cada 100 000 habit~ntes): La inflexión es 

todavía pequeña, pero es significativo que el crecimiento de fa delincuencia, 

antes sin control, se hayadetenido. 

Los principales éxitos se han logrado en aquellos tipos de delitos perpetrados 

por bandas criminales . organizadas: robo a comerci~~. a bancos, a 

transportistas, robo de vehículos. En estos logros se combinaron dos factores: 

la capacitació~ y profesionalización de la policía ·. y de. los -cuerpos de 

investigación, junto con la acción organizada de la soC::iedad. -A~oi::iaciones de 

comerciantes y transportistas, la Ca naco y los bancos· actUaron junto con la 

policía y los resultados fueron mejores. 
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En robo a bancos el promedio registrado era de un asalto por día, desde 

marzo de 1999 se inició el programa de protección a bancos y el índice ha 

reducido notablemente. 

En 1997 hubo un promedio de 160 . vehlculos e robados ''cada , día;·,·. Entre 

septiembre de 1998 y j¿lio; del· 2000;: el promE!cJio .. di~~i~ fuE!<d~ Ú~3: un 

:~s:~~==od:I ~::s0;o~~s~::. el nivel más alto fu: e~' 19S6, Ln ;78 denuncias 

diarias. Entre septiembre de 1998 y julio cJe 1g9g', se rl:!gi~tréÍ: Í.m promedio 

diario de 49 denuncias. Este notorio descenso es resÜltado de la colaboración 

en el Operativo Sérpico entre la Secretaria de Gobern'ac'ión del Gobierno 

Federal, la Procuradurla General de la República, la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal y las Policías de Caminos y Preventiva del Distrito 

Federal. 

En robo a negocios, de un nivel máximo de·. 57• casos diarios en 1996, ha 

descendido, La Cámara de Comercio de la. ciudad coindde en el registro de 

este descenso, por lo cual ha manifestado su reconocimiento a la acción de la 

policía capitalina. 

En cambio, no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan 

al patrimonio de las familias y son los que causan la mayor preocupación entre 

quienes viven y visitan esta capital. El robo a casa habitación se mantiene casi 

en el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al día. El robo a transeúntes ha 

crecido: en 1997 se denunciaron 94 robos al día, en 1999 han sido 

denunciados 132. Este tipo de delincuencia, que generalmente no opera por 

bandas criminales organizadas, es por esto más dificil de combatir y más 

difuso. Es sin embargo una delincuencia que lesiona profundamente los 

intereses y las percepciones de seguridad de los ciudadanos. Esto exige una 

reflexión más amplia sobre el estado de los cuerpos policiales y sobre los 

factores sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad. 

113 



En cuanto i los cuerpmtpoliciales, el g~bierno ;deL Dist~ito Federal está 

empeñado< en una.i.:.Ít~nsa acció¡, parcl mejoraisu disdplina·y áciiestramiento, 

asi como bara ~fectuar su. neée~aria de~uracióh y<dot~rlCJ~ efe equi~amiento 
moderno. 'se incorporaron 209 patrullas .. nu'évas, fu~ rehabilita~(). éi ·.<parque 

- . ' . : , __ .... , "' - - " , ---~-.· ... -- . 

existente de patrullas, que se recibió en estado dépicirable; y se ha reactivado 
-· .,, . ., '···;•->' ··- ·' -,• . ., -

el equipo de localización vehicular, que estaba eii,d~sJs6 yna~iie'sabía donde . ..- {•. . . ' " ' - (•'" ~-- .. ,-,-~""'. -, 

y cómo ubicar a cada patrulla. En enero de,1999 ~é'refo~ó'<el 'programa de 

supervisión vial, que contaba ya con 32 elem~nt~~ <911 iÓ\:~'m~;;~~ ~bicadas en 

las principales avenidas, con sobrevueles cu~tro',~~~~~'~1 ~Í~ en las zonas de 

mayor circulación vehicular. ·'< .;:, ; ' i'(); <·.> 

Se ha descentralizado hacia las dele.gacio~~s·l~~· ~cii!cí~<·. sectorial; los 

delegados se hacen cargo del coritíb1 'de.sus iuridc:lriés\y;establecen las 

acciones y programas de seguridad e~·.~1~«~~10< rnds eÚr~c::~6 con los jefes 

policíacos. Cada Delegación cuentá con un Consejo de Seguridad Pública en 

el que los vecinos participan en el diseño y evaluación de 1cis actividades, que 

se suman a los más de 1 100 comités que existen en colonias y unidades 

habitacionales, los que están en contacto con la Secretaría de Seguridad 

Pública y las redes de vecinos vigilantes para prevenir el delito, y se 

mantienen en relación con la Procuraduría del Distrito Federal. 

El gobierno de la ciudad ha desarrollado una intensa campaña de combate a 

la corrupción. En la Secretaría de Seguridad Pública .se::.c:!.etéctaron graves 

vicios administrativos y descuentos irregulares, entre otras prácticas, en contra 
,. '< " 

de los propios elementos de la corporación. En la Procufai:lÜria no existia 

responsabilidad directa sobre la investigación de los'.. as·Ü~tJ~. 'no estaban 

coordinados los trabajos entre los servicios periciales y <los de policía judicial y 

los cambios de personal y nombramientos se efectuaban discrecionalmente, 

todo lo cual propiciaba la corrupción y la ineficacia en las investigaciones. 

Para corregir estas situaciones, se han sentado las bases para formar a los 
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policíascomo servidores públicos, corrigiendo el sistema de excepción enel 

cual 'actuaban y ampliando el sistema de juicio sobre su actuación y conducta> 

Hay todavía un intenso trabajo por realizar para fortalecer estas bases, 

erradicar vicios persistentes e impedir la subsistencia o la vuelta a prácticas 

. arbitrari;,.s y corruptas. 

En Ja Secretaría de Seguridad Pública fueron destituidos 375 mandos medios 

y superiores, cesados 1 727 elementos y consignados 36. En la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal habían sido consignados, hasta junio 

de este año, 1 242 servidores. Al contrario de administraciones anteriores, en 

el combate a la corrupción se ha püesto el acento en la destitución de mandos 

medios y superiores y de proceder, en su consignación penal, para dificultar 

su tránsito a otros cuerpos de seguridad o a la delincuencia organizada. 

En esta campaña de depuración, en este periodo, la justicia dictó una 

sentencia inédita en la historia de nuestra ciudad, al condenar a 40 años de 

prisión a .15 elementos de la Policía Montada, destacada en Tláhuac, por 

violación, abuso sexual y privación ilegal de la libertad a dos adolescentes y 

una niña. El gobierno demandó el máximo castigo a estos elementos, lo cual 

sienta un precedente para satisfacer la exigencia pública de justicia en este 

tipo de delitos y para que nunca vuelvan a repetirse,hectiossimilares en los 

cuerpos policiales. 

La atención a las víctimas de delitos era una de las. áreas más abandonadas 

dentro del sistema de procuración e impartición de'j~sticia. El gobierno de la 

ciudad ha establecido centros de apoyo y ate!"lc161l, .donde se brinda atención 

psicológica, jurídica y, en Jos casos de víctimiis ~e delitos violentos, el apoyo 

para la reparación del daño. 

Se ha iniciado la creación de la nueva policía, para la cual presentaron 

solicitud más de 11 mil agentes. En la primera etapa se seleccionaron 4 200 

elementos, que están siendo capacitados por asesores de la policía francesa y 
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. destacados ~profesores· Universitarios. Uria vez concluida su instrucción, 

entrarán ell se:~i6iay s,~ a~mentará su salario. 

Desde ha~~ algunos ~tios han proliferado los guardias privados, para quienes 

pueden pagari~s: Las S34 empresas privadas de seguridad con registro 

vigente emplean 17 500 elementos, sobre los cuales el control es todavia 

esporádico e incierto. Se aprobó la Ley de los Servicios de Seguridad 

prestados por Empresas Privadas, en la cual se establece la obligatoriedad de 

informar a la Secretaría de Seguridad Pública sobre el personal que las 

compone, sus altas y bajas y el equipo, instalaciones ,y armas de que se 

dispone para su servicio. En coordinación con las propias empresas, se están 

implantando los procedimientos para el control y registro de la actividad de 

estas mismas, para superar la anarquia hasta ahora existente. 

El gobierno ha establecido un sistema de premios y .reconocimientos 

mensuales a los policías e investigadores que se destacan en el cumplimiento 

de su deber, en estos reconocimientos se toma en cuenta la opinión de los 

vecinos integrados en los Comités Delegacionales de Seguridad Pública, 2304 

policías se han hecho acreedores a estos estímulos durante la presente 

administración. 

El aumento en la eficiencia de la acción de la Procuraduria se ha reflejado en 

el incremento de internos en los reclusorios del Distrito Federal: en enero de 

1997 había alrededor de 1 O mil, en junio del 2000 hay 18 mil reclusos. Esta 

mayor eficiencia trae, paradójicamente otro problema: la capacidad excedida 

de los reclusorios de la . ciudad, donde hay también un 10% de reclusos del 

orden federal, lo que provoca que 1.os riesgos de problemas internos aumenten 

y que resulten insuficientes)os programas educativos, de trabajo y de apoyo 

social al interior de los reclu~ori~s. 
No basta la acción · d.e los cuerpos policiales, su profesionalización y 

depuración, los recursos que se les destinen, la construcción de reclusorios y 
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el· auménto en la· severidad· de las penas, para controlar y disminuir en forma 

decisiva la ol~ de cri~inalidad. Es forioso ·reconocer que el crecimiento del 

crimen organizado y .de la delincuencia común es un fenómeno que comparten 

muchas ciudades del pais y del extranjero, hay una razón se ha entrado en un 

mundo donde, por un lado han crecido la desigualdad, el desempleo, la 

marginalidad y las migraciones masivas, y . por el otro, crece un 

entrelazamiento sin ley entre finanzas, corrupción política y crimen organizado, 

uno de cuyos síntomas más notorios, pero no el únic(); es la presencia y el 

crecimiento del narcotráfico. 

4.2 .. 5 Transporte y Vialidad ,. · > · · 

El Sistema de Transporte Colectivo Metro transpoh~ e~<su~ 1,2 líneas en 

servicio un promedio de 4 300 000 pasajeros,diái"iosO Erl;é$te período de 

gobierno, no han aumentado las tarifas del M~tr6 C::ofrio ·~¡, l~s transportes 

eléctricos (trolebuses), se mantuvo la tarifa de · · 1.50 pesos por viaje. 

Adicionalmente, la facilidad del ingreso gratuito al Metro para personas 

discapacitadas y adultos mayores, la aprovechan 400 mil viajeros al día. Por 

otra parte, las instalaciones del Metro se han mantenido en condiciones 

adecuadas de funcionamiento, atención, vigilancia y limpieza en sus 

estaciones, gracias fundamentalmente a los trabajadores del Sistema. 

La construcción y terminación de la Línea B del Metro, que comunica el centro 

de la ciudad con la zona nororiente del área metropolitana, con una 

de 23.7 kilómetros y 21 estaciones, ha sido una obra prioritaria· para el 

gobierno del Distrito Federal. 

La Línea B fue recibida con un 49 por ciento de avance. A finales de 1999 se 

puso en servicio la primera etapa entre las estaciones Buena Vista y Villa de 

Aragón, con un total de 13.5 kilómetros, 13 estaciones y tres interconexiones, 

el tramo complementario de Villa de Aragón-Ciudad Azteca con 10.2 

Kilómetros y 8 estaciones más, fue terminado e inaugurado en diciembre del 
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. arfo 200ó;?aCl a·~a}él~s;J~;fa· h;~~~ Ú~cldia~iarriente .. de~~sta· linea• de I~ ~~d.de • 
Metro. . . . ,• "• (> . . . .· "'.' e:> .· .·.·.· .... · ..... 

Durante. esta nueva' a·dministració'n se. adquirieron 200 trÓlebuses> COff lo que 
- -- •--o _.· ,_ ._ • ---, . . . - -, .-.- _,' ··: ,, -· - -·- ., ,, "." - - ' ' . , . <, . - - ' 

aumentará la'capacicÍad del Servicio de Transportes Eléctricos,. que i:iúraríté. el '.:•. :¡ 
, _ •• ,.· • ' ... - •• • • • ' •• - • - -· > 

prlme.rl:.eme~tre c:Íe 1999 ·siiVió ·a 57. millones de pasajeros; ReCierÍtérnente',\. ,• 

comenzare,:. a ~perar 300 aut()b~~es . co,:. motores diesel. en . s~bstit~ciÓ'n. ci'~ y.; 
microbuses. 

La superficie total de la red de vialidades primarias es de 18 ·millones ·de 

metros cuadrados. Por ella circulan cada día tres y medio ~illones de 

vehiculos. Es responsabilidad del gobierno de la ciudad su mantenimiento 

cotidiano. Cuando se inició la gestión de esta administración, el rezago 

acumulado era impresionante apenas un 28 por ciento de la red estaba en 

condiciones de rodamiento. Se dio prioridad a su mantenimiento y 

recuperación, se han repavimentado casi 8 millones de metros cuadrados, con 

un porcentaje del 54% de superficie de vialidades pri~a,~ias en buenas 

condiciones, también fueron construidos 23 540 metros cuadrados de 

banquetas y guarniciones. Al ritmo presente, . las ivi~lidades primarias 

repavimentadas al fin de este año alcanzarán los., 1 O. millones de metros 

cuadrados. 

Las calles están iluminadas por 340 mil luminari~s'.",'se(hari rehabilitado 3 mil 
.,!_-·.-· - .:;,:, 

en la red vial• primaria e instalado 70 mil adicionales• en las colonias más 
• • ' - • .. • < ,_ " • ~ ":..'.. • 

desatendidas de diversas Delegaciories)a •· l~s ;C:uales ~e seguirá prestando 
'. - . -,_. - .. , ·." :_ ' :- ·''". ;>"" .. ;:,;,,~- ¡ ·."-

atención particular para recÚ~erar ol~id()sTac~mHlados. Se trabaja en la 

reconversión del voltaje de ca'~¡ '·6oc)c;~if?~:~tr:6;~, -~·~ Ja red del alumbrado 

público, que mejorará su seNÍcio :Y' ahorrliirá 81 eraria de 1a ciudad un 20 por 

ciento de lo que anualment~ '. paga ~·por 0 es.te ·consumo. Se realizan 

verificaciones técnicas constantes dé; la. calidad • de bienes y servicios, de 

manera sistemática, en el laboratorio de alumbrado público. 
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Con la colaboración de especialistas franceses y experimentados técnicos 

mexicanos, se realizó la nueva iluminación artlstica permanente <de las 
, ' . ..~ :. · .. 

fachadas principales de Palacio Nacional, de la Catedral y el ~agrario 

Metropolitano, para realzar la belleza de estos monumentos en el ZÓcaÍo de la 

ciudad. 

Se realizó la instalación de una nueva iluminación en los· prinC::i~~le~· ~:C:cesos 
carreteros a la ciudad de. México, México-Cuernavaca, Piciitc!h~:AjJ~c~. y 

México-Toluca, con nuevo ~lurTJb~ado; lámparas de mayor eficle~ii~'i~~tni~él y. . . .. -· . . ' .. - -... ., . 

caracterlsticas que evitan· . el .deslumbramiento para · una /rl1'ayorc';séguridád 

vehicular y peatonal. :. > ' ·;~1·; ~~;_)''> 
El mejoramiento de niveles de iluminación se realiza con 'la' instaladón 'de 

lámparas de aditivo~ rTl~tái'id~s de 175w para;oii~cEir Ú·~~.;,;;,~'.6·~:im~cien y 

mayor seguridad en camello'nes corno: Mélzéliiári) "di:;~;A96;1f~ü~vc)•' L~óll .• y 
,''.'" ... '. 

Alfonso Reyes. 

Se construyeron los puentes vehiculares 'Herradura y Tecn~l~gÍ~o; ~s{'~omo . . ., . 

41 nuevos puentes peatonales, con participación de la empresa privada se 

inició la construcción de tres puentes vehiculares del poniente, que conectarán 

la autopista a Toluca con el Periférico Sur y aliviará la circulación de esa zona. 

En el cruce Insurgentes-Río Mixcoac, la construcción de la vuelta izquierda 

continua aligeró notablemente el intenso tráfico vehicular. Dado el resultado 

positivo, se proyectan otros ocho cruceros similares. Este tipo de obras, 

acelera la circulación, y significa una importante reducción en la emisión de 

contaminantes. 

4.2.6 Política Social 

4.2.6.1 Empleo 

El Gobierno de la ciudad ha promovido formas de contacto entre empleados y 

trabajadores para combatir las altas tasas de desempleo. Durante 1999, los 

cursos de capacitación, las bolsas de trabajo delegacionales y las ferias del 
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empleo lograron que éasi 16 miÍ personas obtuvieran un trabajo estable, con 

salario; sup~riores al ~illirn~ oftcial y con fas garantlas que establece fa ley. 

En particular, en f~ F:¡,;ria def Empleo de fa Mujer acudieron 14 600 mujeres, 

contratándose al 31 por ciento; en fa Feria del Empleo para Jóvenes 

participaron· más de 12 mil y se contrató al 43 por ciento de elfos. 

Con. el apoyo de organizaciones no gubernamentales·. y empresas se han 

cread.o tres "comunas" en fztapafapa, Alvaro Obregón y Miguel Hidalgo, que 

brindan asesorías especializadas a miles de jóvenes desempleados, 

capacitándolos y ofreciéndoles una red de servicios e información de empleo . 

. Por otra parte, se firmó con fa Asociación Nacional de Tiendas de Autoservicio 

un convenio para mejorar fas condiciones laborales de los 7 mil jóvenes 

·empacadores conocidos como cerillos, el sector más numeroso de menores 

trabajadores en fa ciudad. El convenio incluye atención de riesgos de salud, 

prohíbe trabajar más de 6 horas diarias o más allá de las 22 horas y prohíbe fa 

asignación de tareas distintas al empacado. 

El programa de Becas de Capacitación para Desempleados (Probecat), al 

través de sus centros delegacionafes, atendió 52 mil solicitudes; 30 mil 

personas se canalizaron hacia diversas empresas, 8 mil trabajadores se 

colocaron al través del servicio de desempleo y se proporcionaron 1 O 055 

becas para los 500 cursos impartidos en base a este programa. 

En fa Procuraduría de la Defensa del Trabajo el número de trabajadores 

atendidos cada día pasó de 66 en 1997 a 103 en 1999, un alimento del 56 

por ciento. En 1999 fa Dirección General de Trab~fo inició, un progr~~~ , 

permanente de atención a mujeres y menci're~ ~~élb~jadores: -d~nde :~e 
atienden. problemas que antes se. deseC:~a~'an, como~~' h'ostígamiento sexual 

o los casos en despid~ injustificado por:~~baraz6'.'E~~a'~Dlr~~clÓn·'~te~dió 21' 
: . . .. ' ··. . ~,,... ·- :. · .. ,,., ·.. '• ' . ·' . ·'·· .. . ... '· . 

casos diarios en 1997. Con este programa, ia ater1cióri'aume~tó a más del 

doble: 48 casos diarios en 1999. 
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4.2.6.2 Atención a la población 

La vida cotidiana '.~¡, la ciudad es una creación de sus habitantes: en su 

trabajo, en : su~:. d~spl~zamientos, en sus momentos de descanso o de 

diversiÓri, ~n 1c:>~'ice;,tros de estudio o de cultura, en todos los lugares donde 

tiene·· lugar el .. ct:>mplejo metabolismo de la convivencia urbana. Tarea del 

gobierno ·cie la· ciudad·· es no sólo mantener los servicios urbanos: agua, 

transporte, .seguridad, salud y otros, sino también dar cobertura a otras 

necesidades y brindar apoyo a los sectores menos favorecidos para que éstos 

no queden al margen de esa vida urbana sino al contrario, puedan 

enriquecerla con su participación. Es una tarea menos visible pero 

irrenunciable para un gobierno que a la vez aspire a ser un buen gobierno: 

Dentro de esta visión, se han puesto en funcionamiento los ;.serviciós 

Comunitarios Integrados (SECOI). Se trata de un conjunto de servicios que se·· 

orientan a que los individuos, las familias y las comunidades en situa~ióri o en 
riesgo de marginación se habiliten y organicen para resolver sus propios ' 

problemas, desarrollen capacidades · para mejorar su .. calidad de vida • y 

·consoliden valores como el respeto, la tolerancia y la solidaridad. Este 

programa entró en operación en .las 16 delegaciones en julio de 1999. Brinda 

sus servicios en 85 Centros de,Desarrollo Comunitario, de los cuales 45 

pertenecen a las Delegaciones y 4o .al DIF,..DF. En estos centros se cuenta 

con facilitadores en medicina preventiva,·nutrición, salud mental comunitaria, 

deporte y recreación y en educación· y .. cultura, y con espacios deportivos, 

talleres de tareas, ludotecas y otros.servi~ios. 
En este mismo periodo, dentr~<¡d~I ,'~rograma Promujer, se han creado 6 

Centros Integrales de Apoyo a Í~ fll1~jer (CIAM), con lo cual se ha completado 

la meta de contar con 16 ce~tf¿s, "úno en cada delegación. En ellos se dan 

asesorias en temas como ' adicciones, salud reproductiva, conflictos 

emocionales, autoestima, problemas de pareja o familiares. 

121 



Por otra parte, se ha establecido una red de 1 O Unidades de Atención a la 

Violencia Familiar, y entró en operación ~I :Albe~gue Temporal para Mujeres V. 

El gobierno de esta capital tiene a su cargo una red de centros de atención 

infantil para menores de 6 años, · ésp_ecialmente de familias de escasos 

recursos. Estos centros reciben a 24425 menores, al través de 423 unidades 

en las 16 delegaciones. El DIF-DF tiene a su cargo 49 Centros de Atención al 

Desarrollo Infantil {CADI} y 154 Centrosde Asistencia Infantil Comunitaria. En 

éstos últimos, los niños quedan a cargo de madres educadoras a las cuales se 
' ' . • - e 

·. da apoyo y capacitación para su tarea. En ellos se recibieron más de 7 500 

niños de 3 a 6'años, de familias de escasos rec~rsos y que no cuentan con los 

servicios educativos . oficiales. Por. otra:~arte, .. en. los mercados . de. ·la· ciudad 

funcionan 149 CENDIS, donde secrecibe a los.hijo¡,¡ de los locatarios de cada 

mercado, menor~s de 6 años. kn c~l~bo~~ción con UNICEF, se desarrolla. 

actualmente _un proyecto para mejorar los modelos de atención y la cobertura . 

en estos centros. 

·Sobre otro problema grave de la geografía urbana, los niños de la calle, se 

han puesto en ejecución cuatro tipos de acciones: primero, la prevención, a 

cargo del DIF, que atiende cada mes, como promedio, a 4 300 menores en 

. riesgo de calle con servicios de ·alojamiento, alimentación, atención médica y 

psicológica e higiene; segundo, la atención, por medio de una relación directa 

del Fideicomiso de los Institutos para los niños de la calle y las adicciones con 

600 niños en situación de calle, con un equipo multidisciplinario para trabajar 

con ellos, en los centros de dia y los albergues, además· de la colaboración 

que mantiene con instituciones especializadas de asistencia privada; tercero, 

la mesa interinstitucional para coordinar los esfuerzos que para atender este 

problema realizan varios organismos del Distrito· Federal; y, cuarto, una nueva 

relación con los organismos de seguridad pública para eliminar el 

hostigamiento y la agresión. 
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Las grandes ciudades se vuelven inhóspitas. Mejorar fa vida urbana es 

también preservar en fo posible los rasgos y fas instituciones de hospitalidad 

para quienes fo necesitan. El Gobierno de fa ciudad ha establecido un Centro 

de Atención al Indígena Migrante, para dar acogida y apoyo a los muchos 

miles de indígenas que por diversas razones se trasladan a esta capital. Este 

centro atendió en el periodo del que se informa a 11 mil personas con diversos 

tipos de orienta,ción y apoyo y realizó un curso. de información de peritos 

traductores para. Índlgenas que no hablan español. En julio de 1999 se creó fa 

Casa de los Pueblos Originari~s del Distrito :ederaf, ~bicada en )(ochirrÍifco. A 

partir de julÍo. d~ 1ssa; por otra parte; ·~e :rle¿á ~: ~b~·. la\revisiÓn ·.de 

expedientes d~ incfrgenas Pfiv~~os ~e su lib~~~d. ::'para g§r~,:;ti~~rf~s los 

beneficios d~ fa p;.~liber~ciÓn; . .·.. ~:·, > · ·· · ' 

~:ngs::~2º :i:c;~c=~u~:ra ª~:;::óna: . ::n~=0t:~6z:zi~::cjej·.e~~~t~~:;; ::~ 
discapacidad. A cargo de fa Secretaria ~e· Ob~~s. y. serCicios estuvo fa 

construcción de 3 159 rampas eri fas calles y avenidas, que facilitan a 

personas en silla de ruedas el acceso a 140 kilómetros de ruta. El objetivo es 

que estas facilidades se Véiyan ampliando y sean norma en toda construcción. 

Por otra parte, se instalaron 6 Unidades Básicas de Rehabilitación en otras 

tantas delegaciones, en fas que se atendió a más de 1 O mil personas con 

consultas médicas especializadas, tratamientos físicos y psicológicos, 

orientación y apoyo social. 

4.2.6.3 Cultura 

La calle es de todos. Con este lema el Gobierno de la Ciudad de México llevó 

a cabo una gran serie de eventos artisticc.s y culturales en las calles y plazas 

de la ciudad. Paco Jbá~~~. Mercedes Sosa, Eugenia León, Osear Chávez, la 

Sonora Santanera~ Joan Manuel Serrat, Charly García, Tania Libertad y 

Madredeus, entre otros, fueron las estrellas de nivel internacional que 
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reUnie-ion en sus presentaciones a más de 650 mil .e~p.ecta~ores en el Zócalo 

y en otro.s lugares públicos de la ciudad~ -~n ;¡~s '. ~lle~ se realizaron 

espectác~los de rock, jazz, arte flamenco, rTiús·i~a :'mexicana, danza 

contempd;ánea, ska, música de cámara, en casi'900-~Jentos en cada uno de 

los C::úales, en efecto, las calles son de todos. 

El arte,'el espectáculo y el teatro como elementos de convi~encia urbana que 

siempre han sido, fueron recuperados también en el programa ''Juglares y 

jugares por todos los lugares". en cuyo marco 'se realizaron ' 350 

representaciones en plazas y jardines de las delegaciones. Así, cas(100 ·mil 

niños disfrutaron de teatro, títeres, danza, música, canastas J~ i(;~~·ntos, 
payasos y otras representaciones. 

En la tradición de divulgación de obras teatrales de la literaturci:~ki~~;sa'1 que 

se remonta a los años 20 de este siglo, se creó un espacio amplio'y constante 

con el programa "Teatro en Atril". En espacios escénicos de 15 delegaciones, 

37 compañías de actores profesionales realizaron más de 480 lecturas

representación de diversas obras. Asistieron alrededor de 70 mil 

espectadores, que en su mayoría nunca habían acudido al teatro ni estaban 

familiarizados con esta antigua forma del arte. El Instituto de Cultura ha 

montado también talleres de iniciación artística en coordinación con el Instituto 

Nacional de Bellas Artes. 

Funcionan en la actualidad 340 libro-clubes, pequeñas bibliotecas de literatura 

universal, ubicadas en todas las delegaciones y administradas por los vecinos, 

que al través de ellas pueden retirar los.volúmenes en préstamo. - ._., -.: . -

Tras un largo desvío de su vocación inidal,'•.otro de los lugares clásicos de la 

cultura urbana, el Museo· de la Ciudad;,c:Íe:,M-éxico, ha vuelto a ser un recinto 

dedicado a la vida cultural . de la: ciudad,': con conferencias, conciertos y ,, .. , · .. - .·.-

muestras de arte. La Orquesté! Filarmónica_ de la Ciudad de México, bajo su 

nueva dirección, ofreció tres temporadas: Otoño 1998, Invierno 1999 y 
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Primavera 1999, con un total de 77 conciertos ~ losque, acudieron más de S5 
mil espectadores. ,',,, _e' 

México siempre ha sido tierra de asilo de perseguidos Y;, exiliadbs por _s_us 

ideas. El Gobierno del Distrito Federal; fiel a e~ta voca~ión~'firriJó\m;:convenio 
.·.:e-,' .1:;,. 

con el Parlamento Internacional de Escritóres para sumar laCiudad deMéxico 

a la Red de Ciudades Refugio. Se, creó, la Ca~~ Refugi~:ci~;E:1~ritores 
'A•"'• ~;' ';' • •" 

Citlatépetl y ya están en México dos escritores y sus familiás queOexiliados de 

sus paises de origen, pueden. continuar entre nosotros s~ -l~bb-r ~n plena 

libertad: el serbio Vladimir Arsinievic y el kosovar Xevdet Bajrarj. El inmueble 

servirá también como centro cultural para talleres, cursos, conferencias y otras 

actividades. El Gobierno de la ciudad recordó esta tradición de asilo al 

perseguido durante la semana en que se conmemoró el 60 aniversario de la 

llegada del exilio español a nuestro país. 

4.2.6.4 Deporte y recreación 

Las actividades deportivas recibieron una permanente atención en las tareas 

de la actual administración. Las once grandes instalaciones deportivas del 

Gobierno del Distrito Federal son utilizadas por 200 mil usuarios cada mes y 

ofrecieron en el período casi 170 mil servicios a alumnos de escuelas técnico

deportivas. Para mejorar esta atención, está en marcha el programa de 

capacitación y actualización para docentes -y entrenadores deportivos y se han 

actualizado los programas de las escuelas técnico-deportivas. 

Como eventos significativos, se celebraron los XLI Juegos Deportivos del 

Distrito Federal y Ja XVII edición del Maratón Internacional de la Ciudad de 

México, en el cual intervinieron más de 1 O mil atletas. 

Muchas de las instalaciones deportivas de la ciudad estaban deterioradas o 

abandonadas o se habian apropiado de ellas grupos que impedían el acceso a 

todos los posibles beneficiarios. El Gobierno ha estado llevando a cabo una 

enérgica acción de corrección de estas situaciones indebidas. En junio de 
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1999c ·se puso ,er(;eJécu.ción el proyecto ' de rehabilitación ·de fa Ciudad 

Deportiva de fa Magdalena Mixhuca, cuya estructurá' y>capacidad fa ubican 

como uno ~e iC>s g~andes centros de deporte!:i y recrea'ciórl del esta capital. 

Con una inver~iÓn ~e 127 millones de pesos, . el ; prc:)yec;;to incluye fa 

· construcción de fa alberca semiofimpica, fa fosa de clavados y chapoteadero, 

fa construcción .de un gimnasio, fa colocación de una nueva malla perimetraf y 

una restauración general de fas instalaciones. Del mismo modo; se realizaron .. 

obras .de conservación y rehabilitación en el Centro Deportivo Plan Sexenal, 

en el velódromo olímpico Agustín Melgar, fa alberca olímpica :Fr~ncisco 
Márquez, en fa pista olímpica de remo y canotaje Virgilio Uribe,.en fa Únidad 

Deportiva Francisco f. Madero, el Centro Social y Deportivo Guef~t~Ó ~~"er el 

Centro Hípico de fa Ciudad de México. 

Los tres zoológicos de fa ciudad de México: Chapultepec, San ~l.lan de j).ragón 

y Los Coyotes, son tradicionales centros de paseo y,.recrei:l8ió~ pClra fa 

población de fa ciudad. Recibieron en este periodo C:asi 6?"miffcines de 

visitantes, entre ellos 245 mil alumnos en grupos escolares provenientes de 2 

762 escuelas del Distrito Federal y de 21 estados.de fa República. Los lunes 

los zoológicos reciben en grupos especiales a adultos mayores y a personas 

con discapacidad, a quienes se fes dificulta fa visita en los días de apertura al 

público. 

El zoológico de San Juan de Aragón está ahora en proceso de remodefación 

integral, con un presupuesto de 244 millones de pesos aportados por el 

Gobierno del Distrito Federal y po~ empresas privadas. Contarl"b~'n n1ev~s 
exhibiciones (nocturnario, mariposario, reptilario, entre eflas)> espacios 

educativos, un auditorio para videos, un por 

computadoras y una zona comercial con restaurante y. ki6sco~. Éste parque 

zoológico, ubicado en una de fas zonas más populares ·de fa ciudad, es un 
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lugar de recreación extremadamente concurrido, y esta atracción mucho: 

aumentará con su remodelación. 

Sin renunciar a las obligaciones que corresponden al gobierno del Distrito', 

Federal, se considera que la estrategia para el desarrollo debe responder a'jasj', 

necesidades y prioridades de la ciudadanía. Asi pues, la estrategia ser'5i::~;:; 

democrática en cuanto a que responderá a dichas necesidades, y participativa 

porque se buscará que una parte creciente de las acciones de gobierno sean 

· decididas, implementadas y vigiladas por la ciudadanía. 

Sin renunciar a las obligaciones que corresponden al gobierno del Distrito 

Federal, se considera que la estrategia para el desarrollo debe responder a las 

necesidades y prioridades de la ciudadanía. Así pues, la estrategia será 

democrática en cuanto a que responderá a dichas necesidades, y participativa 

porque se buscará que una parte creciente de las acciones de gobierno sean 

decididas, implementadas y 

vigiladas por la ciudadanía. 
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CONCLUSIONES 

. . . 

Las reformas del Estado son importantes para· todos las reformas son cambios 

que las demandas sociales van 'impulsando. La reforma política y 

administrativa son elementos de·· 1a reforma del Estado que asumen el 

propósito de resolver paulatinamente · una problemática que la sociedad 

manifiesta. En el Distrito Federal se pretende materializar un gobierno que sea 

capaz de escuchar y distinguir las necesidades de la sociedad, que. sea 

conformado por autoridades comprometidas, que demuestren~:ull :·.bi:ien 

desempeño, de la labor politica-administrativa que se le~ '~¡\¿¡;'¡;.,i~nda, 
demostrando rectitud y autoridad moral, respetando y tomando e·g C:uent~ lo~ 
derechos de la ciudadanía, considerando que todo poder públicÜ'cii~~mii del 

pueblo y se instituye para beneficio de éste. El gobierno del bi~i~tC> 'Federal 

tiene el gran compromiso de establecer una relación difere11.te y más cercana 

con los capitalinos, así como el respetar sus derechos políticos y civiles, para 

darle una mejor funcionalidad a todo nuestro gobierno del Distrito Federal. 

Los avances que se observan en el Distrito Federal, como resultado de la 

reforma política constituye un logro importante· .en camino a conseguir un 

ambiente democrático que permita establecer l!iejorés relaciones del gobierno 

con sus gobernados. 

Los principales modificaciones a la administración pública del Distrito Federal. 

fueron las siguientes: se estableció la elección directa del Jefe de Gobierno 

del Distrito Federal, se ampliaron las facultades de la Asamblea, tomando el 

carácter de órgano legislativo del Distrito Federal integrándose por Diputados 

electos por voto directo, la cual emitiría una Ley Electoral local que servirá en 

adelante para la organización de los comicios electorales en el Distrito 

Federal, a través del Instituto Federal Electoral; además de intervenir en el 

nombramiento de servidores públicos de los poderes ejecutivo y judicial 
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capitalino_s, se señaló como forma de participación y consulta ciudadana 

directa, el plebiscito, para aprobar o derogar leyes locales y decisiones 

gubernamentalés; y la elección directa de los delegados políticos, todas estas 

modificacionesreispCÍnden al proceso de democratización nacional y creación 

de instituciones como parte de reforma del Estado. 

La reforma modificó sustancialmente la organización del gobierno del Distrito 

Federal en consecuencia la localidad comenzó a modificar el régimen político 

de excepción en el cual prevalecía para retomar mayor independencia, sin que 

esto modificara su naturaleza jurídica como· capital y sede de los Poderes 

Federales; garantizó el pleno ejercicio de las atribuciones que ellos tienen en 

el mismo territorio. 

Los órganos locales de gobierno adquieren mayor capacidad y facultades; 

resurgen los derechos políticos ciudadanos, al poder elegir sus autoridades 

locales. 

El poder elegir a las autoridades de gobierno del Distrito Federal es un cambio 

que busco la reforma política desde su inicio tomando en cuenta la 

participación ciudadana, mediante mecanismos jurídicos que plantean un 

consentimiento por parte de la sociedad, en las acciones que lleva a cabo el 

gobierno que los capitalinos han elegido. 

La propuesta de las fuerzas políticas deben obedecer a las diversas 

demandas de la sociedad, logrando una estabilldad política que permita un 

mejor crecimiento económico, racionalidad ~;, ---l~s recursos, calidad en los 

servicios, etc. la intención es que las auto_~id~-ci~s puedan lograr que los 

ciudadanos depositen su confianza y 1a garantía de .está es cancelar los fines 

particulares y buscar mejores perspectivas~a~a1a:sociedad. 
. . . '~ .· . 

Bajo.este esquema se' plantean una serie de sugerencias para los principales 

problemas urbanos. 
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Crecimiento Urbano: Los problemas qu~ vi~e la ciudad de México tienen que 

ver con la enorme concentración clemC>gráfica y con el ac~lerado cr~ciníie~t~ 
de la población. Una medida que resul~a drástica pero que ~Cldrfa'di~minuirl~ 
explosión demográfica es inducir a que las parejas sólo ;tengan ~!""'· 
determinado número de hijos. Por otra parte, que el G()bier~()'. F~derai 
descentralice muchas de sus facultades en materia política ecollómÍc~. 
administrativa, social y cultural hacia las entidades federativa~; as,im,ismo; 

promover un verdadero desarrollo económico en todas las regione~~~el par~. 
para evitar que la población emigre hacia el Distrito Federal eri 

oportunidades. 

La permanente expansión urbana hacia tierras agrícolas de· conservación 

reserva ecológica, en calidad de asentamientos irregulare~ sin ninguna 

contribución fiscal, indica que no hay una verdadera planeación del 

crecimiento urbano; tanto la Ley de Desarrollo; como los reglamentos de 

construcción y usos de suelo no son aplicados estrictamente. Sin embargo, el 
- . . . . 

gobierno afirma no toler,ar. más asentami~ntos irregulares y desalojar o 

reubicar los existentes cuando sea posible .. Pero no se habla de castigar 

severamente a lideres fraccionadores de terrenos, porque son parte del 

sistema imperar:ite. · 

Los hechos demuestran que los desalojos no sirven de nada, sino se 

acompañande acé:iones integrales como el abaratamiento del suelo en zonas 

urbanas, subsidios a la vivienda popular, acordada con los solicitantes para 

que estén satisfechos y dejan la idea de tener u.na casa construida a su gusto. 

sobre todo una legislación que prohiba a las orgall.izacio~es sociales y 

partidos políticos buscar votos a cambio de ; lot~~ o '~ivi~ndas, pensando 

únicamente en su interés de partido y person~lde:'li~i'.c~rididatos. 
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El gobierno debe ordenar el crecimiento hacia zonas donde haya posibilidad 

de dotar servicios públicos respetar el reglamento de construcción, eliminar la 

discrecionalidad para modificar el uso del suelo; erradicar la corrupción ligada 

a los permisos, autorizaciones y licencias. La cuestión económica estimula las 

invasiones aunque en el fondo existe una cultura que debe renovarse, 

buscando la participación social y elaborando leyes estrictas contra el 

problema. 

Servicios Públicos: Constituir una autoridad única metropolitana para el 

manejo del sistema hidráulico, descentralizar recursos hacia las 

demarcaciones territoriales para que solucionen el problema de abasto; 

consecionar la operación, mantenimiento y rehabilitación de los redes de 

distribución de agua así como las plantas de tratamiento; avanzar en la 

construcción del acueducto y reclasificar tarifas, sancionar a quienes hacen 

uso irracional del líquido y crear una estructura hidráulica que separe las agua 

pluviales de las residuales. 

Los ciudadanos deben participar en la definición de tarifas con base en la 

calidad ·de( servi~io. ·El. suministro y cobro que sea por las demarcaciones 

terri~orialfi~:·'cil.Je}~ ~~creta~ía_qe pbras y Servicios sólo coordine y vigile la 

correcta. distdbudón:~eA todas· 1á's colonias del Distrito Federal. Los 21 

organismC>s.q~e cÓordíiíanJa· prestación del servicio en el Valle de México 
;- , ~e , . . . . - . . .. ~,. -

formen unos~lo._lntr?dÜcír'eL~guaTa lasfamilías;:que aúnfno la ·tienen y 

realizar u~a: ~l.J~~rvi~lóRn .. · e··~.·-·e'7rr .• em .... ·.·naten.·e········ª11
1
t···e·· .. ·d·.·· er.·e• .• nn'.. :ª11.~se·.·• P.~;¿ó~'.~í'.ieci~s · d~ ~ist~íbución para 

evitar ei d~spl:!~cjj~io. , , i~tfóci'~c!i;¡()·~~n tocias las colonias 

populares:· ,.. · · · · ·· .. · • · ··.·. · ,,. · 

El servicio de limpia requiere una reglamentación preci.~a. que ·castigue a los 

recolectores de b~sura, que actúan motivados por la propi~a: .porqu~ de ello 

depende su eficiencia. Deben buscarse rellenos sanitarios e indüsfri~lizar los 

desechos sólidos para evitar la proliferación de basureros en las é:alles y 
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aveílidas._Mie~t~~~ que el gobierno sólo ofrece actuar en caso de reporte, en 

lugar de salir a bÚscar_el problema. 

Sobre ·el. transporte público de pasajeros, puede ser viable la propuesta de 

modernizar la'planta vehicular, al sustituir los microbuses por camiones menos 

contarni~arite~ c:i~ mayor capacidad, fomentar la construcción de sistemas 

eficiemtes· C:cin"lo el trén elevado, continuar los proyectos de crecimiento de la 

red del Metro; e~tirnular la aplicación de esquemas financieros que permitan 

renovar autorn¿:~u~s. introducir aquell~s.con sistemas eléctricos; crear carriles 

exclusivos y reorganizar las rutas. 

Es necesario acabar con la corrupción e~ I~ ad~iriistración del servicio pues el 

transporte concesionado .·tiene: qu~: 'se? ,C:~~ii§1~~~ .~ sancionado cuando no 

respete la normatividad. Se requiere prc>'mti\-terli;¡: ~Í;irti~ipación ciudadana en la 

observación de los ordenamientos rel~~io~~dª~ ~~n'1'~ vialidad y llevar a cabo 

acciones de gestión contra cualquier anolll~lí~'.~n la materia. En cuanto a las 

tarifas, los incrementos deben ser infeiriC>re~ ·a los del salario mínimo y 

continuar con el subsidio gubernamental. 

En materia de vivienda, elaborar un programa permanente que defina el 

rumbo y tenga como objetivos reducir el déficit existente, mayor presupuesto y 

readecuar las políticas de operación de los . organismos responsables, con 

base en los ingresos de la gente; destinar más recursos a los programas de 

vivienda terminada y progresiva, con el aval de los solicitantes para que 

queden satisfechos; mejorar la oferta, incentivar inversiones privadas en la 

construcción y simplificar los trámites. Parece acertada la propuesta que las 

demarcaciones territoriales gestionen los procesos habitacionales. 

Entre los requisitos que deben cubrir los solicitantes de vivienda deben tener 

por to menos seis años de residencia en el Distrito Federal comprobada con 

su credencial del elector. En cuanto a las familias ubicadas en zonas de alto 

riesgo, negociar su renunciación y de ninguna manera permitir las invasiones 
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sobre terrenos de_ coriserva-ción o reserva - -ecológica, ejidos y tierras 

comunales; castigar severamente a los Hd~re~ que f~~r~n ~on fas necesidades 

del pueblo. 
:'''-·:.·· '"···' : .. 

En educación, descentrafizaÍ lo~ . recurSos todavía concentrados en la 

Federación hacia el ; gobiefr1-~ ~apitalino; .'.~~l"a ;\~u~ fas demarcaciones 

territoriales también'_partidpen'.en-fá elaborac;ión~·'~decuación y eliminación de 

aquellos progr~m~~~ ~du~atiJos' qu~ ;~~ulte~-~~¡j~~f~t~~>d~ acuerdo con fas 

necesidades d~I ·futuro: Prarl'lover fa pa~iciii~C:i6~ ~Í~~~_cia'ria ·en defensa del 

derecho de los .niños a una. buena educación;-: p-~~a que. no' sea interrumpida 

por problemas sindicales o personales d¡;; )85;;;¡;•;,¡esti6s; al mismo tiempo 

solicitar mejores servicios estudiantiles y b~6~~- -''- -. . < 

En materia de salud, destinar más rec~~s6:~ ~aiCl:in~r~lllentar fa cobertura de 

los servicios médicos al 100% basado en leyes' que castiguen fa negligencia. 

Seguridad Pública: Para brindar segurl~~'~ a !~s'ca~itafinos tiene primero que 

radicarse fa corrupción y fa extorsión por parte de los cuerpos policíacos, tanto 

preventivos como judiciales, así como garantizar fa procuración de justicia y 

combatir a fondo fa delincuencia, también que el Jefe _de Gobierno y el 

Procurador de Justicia supervisen directamente fas actividades · policiales, 

mediante una buena coordinación entre ambos funcionarios'.--· . - . . 

Puede que funciones fa descentralización policíaca hacia· fas d7fegaciones, sí 

se castigan los abusos de autoridad y se generan fas coridlói~n~~ para que los 

ciudadanos puedan hacer valer sus derechos; reestructu~~r,Íos mecanismos y 

continuar con fa depuración a fondo de fa policía. El gobi~rno puede combatir 

fa delincuencia con políticas económicas y sociales·, por ejemplo, generar 

empleos y ofrecer gratificaciones a quien denuncie a los delincuentes. 

Contaminación Ambiental: Para controlar fa contaminación en fa ciudad de 

México se requieren acciones firmes y decididas contra fas principales fuentes 

contaminantes. Se propone el uso del automóvil particular compartido 
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mediante estímulos '}iscales al pago de .la tenenda; generar. una educación 

encaminii"da a. recillC:i~ ~l.exc~sivC> lJso de automóviles y convertir los sistemas 

de gasolina a gas: "'o'\iene que cobrarse la verificación vehicular por ser un 

-impuesto injusto: 

El transporte de carga tiene que; circul~~ de las 11 :00 PM a las 6:00 AM, sin 

. excepción; usai gasolinas .limpias, dar fluidez a 1á circulación vehicular, 

readecuar el sistema de semáforos, anular los innecesarios y quitar los topes, 

facilitar la instalación de equipos anticontaminantes tanto en la industria como 

en pequeños talleres y buscar la reconversión de toda la planta industrial de la 

zona metropolitana, a fin de reducir la contaminación. 

Comercio Ambulante: Puede que al modernizar · los mecanismos de 

comercialización e incorporar los comerciantes de vía-pública al régimen fiscal, 

combatir la corrupción oficial e impedir el establecimiento de otros, se logre 

disminuir el fenómeno. De municipalizarse la ciudad se modificaría la 

legislación correspondiente, para definir ahora las atribuciones que tendrían 

los gobiernos municipales en la materia. La gente pueden impedir en 

establecimiento de ambulantes, ya sea denunciándolos inmediatamente a las 

autoridades o absteniéndose de comprar sus productos. Aunado a ello 

tendrían que generarse empleos productivos bien remunerados, simplificar los 

trámites para el establecimiento de microempresas, talleres, pequeños 

negocios y principalmente aplicarse la ley. 

Pobreza v Desempleo: La pobreza es producto .del desempleo pero es vista 

como un problema educativo y estructural, entonces debe mejorarse la 

educación y al mismo tiempo apoyar los sectores que se incorporar a los 

rangos de pobreza por la permanente crisis económica. 

El gobierno capitalino, tiene que aplicar políticas asistencialistas y adentrarse 

en las verdaderas causas estructurales, a partir de un profundo conocimiento 

del problema. La pobreza no se resuelve distribuyendo o asignando mayores 
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recursos económicos para el desarrollo social sino elevándo los salarios y 

creando riqueza, aunque ciertamente no existen l()S mecanismos para ello, 
". ., 

porque se necesita del trabajo productivo sin el cual resulta imposible. Para 
"--· -·-. 

elaborar la productividad del trabajo se requiere de tres elementos: educación 

y capacitación para saber hacer las cosas, capital~s para poder hacerlas y 

filosofía del trabajo para hacerlas bien. 

Desarrollar las condiciones adecuadas para que la población en edad de 

trabajar, tenga un empleo bien remunerado para que pueda satisfacer sus 

necesidades. Se recomienda no incrementar las tarifas de los bienes y 

servicios que presta el gobierno e impulsar el desarrollo social para igual 

oportunidades, orientar las acciones de empleo, educación y capacitación 

hacia la productividad. Promover el desarrollo económico como inversiones y 

participación ciudadana, legislar y fomentar una cultura de solidaridad para 

trabajo. Además promover las exportaciones, la construcción, elturismo, en 

fin, las actividades del sector primario; ampliar el mercado interno;.'promover y 

reformar la micro, pequeña y mediana empresa y crear nuévasoeinipreisas sin 

afectar el medio ambiente. 

Todo esto con la finalidad de alcanzar una mejor calidad de vida para los 

capitalinos involucrándose,, día con 'dia -en un pro6eso de participación 

ciudadana y democratización. 
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