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o INTRODUCCION S

densidad poblacional y una expansnon f|5|ca de la mancha urbana que rebaso v

las capacidades reales de control y respuesta por- parte del gob erno Dentroﬁ
de los aspectos que conforman el rapido crecimiento de la cmdad de México
en las ultimas décadas, sobresalen principalmente las transformaciones
poblacionales y fisicas donde la dinamica del uso del suelo y la prestacion de
servicios en muchas ocasiones no han respondido satisfactoriamente a los
requerimientos de los capitalinos. v
Las dimensiones de la ciudad resultaron tan extensas que el Distrito erder/alk‘
se convirtid en un punto sensible para desarrollar multlples sntuac:ones que :
fueron impidiendo un desarrollo equmbrado y una mejor calldad de vida para
los capitalinos. v e : :

Toda esta problematlca 'en ue  ciu i como todos sus

creacion de mstntuctones’.‘ S
El tema de la reforma pdlitica y}gdmini_s_t‘rati)ia del Distrito Federal de 1996 se
refiere a las condiciones y caracteristicas que identifican al Distrito Federal en

la década de los. no'venta tomando en cuenta su desarrolk)‘y él répido -

crecimiento de .la ciudad, este crecimiento trajo con5|go problemas como el

desempleo, la contammacmn el transporte publico, la |nsegurldad exploélon

demografica, etc. y por la problematica que encierra la gobernabllldad énte Ia‘ .




de pamc:pacmn ciudadana, propo e n as accnones de’
| una mejor relacion del gobernan e

"para atender los problemas

‘gobernados con la intencion con eficiencia las demandas’ de l

'capltahnos todos los camblos planteados responden al proceso de reforma’--;

del Estado que cobra efecto en cada una de las modificaciones descritas.

Cabe mencionar que desde 1995, se busco la solucion a los problemas que
enfrenta el pais con un nuevoifédéralismo, esto con la finalidad de reforzar el
proceso de reforma dél -Estado En el Distritoc Federal se contintio con la
reforma politica y admlmstratlva motivo de nuestro interés por investigar sus
efectos dentro del goblerno y la admlnlstracnon publica capitalina después de -

1996 y hacer algunas modestasaportacnones acorde con los requerimientos . -

de presente. o gl S . = .
En el Distrito Federal existfa la AsamBlea'? de'"Re‘presentantes, organo de
representacmn c1udadana con - la fnalldad de -atender los problemas
especificos y procurar un mejoramlento en. Ia admmnstracnon ptiblica local, el
ordenamiento de esta institucion responde a'canahzar de alguna manera las
diferentes . manifestaciones de partnc1pacnon .ciudadana que se habian

presentado enel Dlstrlto Federal a partlr de' 1985 con el acontecimiento de los

sismos de ese afio. : :
En 1996 ya aprobada la reforma del Dlstrlto Fe eral v, con el antecedente de

estos factores de participacion, se amplian ,' Ias func:ones de la Asamblea
convirtiéendose en el organo Ieglslatlvo del Dlstrlto Federal sus integrantes
dejan de denominarse representantes para denomlnarse Dlputados y seran

electos por voto directo cada tres afos.
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El siguiente gran punto de esta reforma es la eleccidn por voto directo del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, persona que tiene a su cargo el ejecutivo y la
administracién publica de la entidad, de manera que en 1997 se elige por

primera vez en forma democratica al Jefe de Gobierno capitalino, se consideré

que la eleccion del ejecutivo local reflejé el interés del gobierno federal y los S

partidos polmcos por mejorar la gestlon como medida para solucwnar Ios‘ .

proceso que obedecea la reforma del Estado.

En 1999 y: con fundamento en el codigo electoral del Dlstrlto Federal fue
creado el lnstltuto Electoral -del Distrito Federal que es el organismo publico
auténomo depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion
estatal de orgariizar las  elecciones locales y Ilos proéedimientos de
participacion cil'J:dadana. :

En el afo 2000 se puso en pra’ctica la eleccnon dlrecta de los Jefes
el |tor|ales del Distrito

Delegacmnales en cada. una de las demarcactones

Federal (delegaciones politicas). S e B G v
La reforma . politica en comento obllgo reorganlzar y modermzar ~kla
' ,admlnlstracton publica capitalina medlante un proceso descentrallzador donde
*los érganos centrales sean dependencnas rectoras, supervisen y evallen,
~mientras que las delegaciones politicas funcionen como verdaderas instancias
"'gubernamentales responsables de disefiar y ejecutar las politicas de blenestar
":somal en'su terrltono dado que estan mas cerca de la poblac:on. e

Con: esta reforma ‘se pretendio garantlzar un mejor desempeno en las‘

actlwdades gubernamentales que mejore Ia calidad de vida. def os. habltantes e

es decur :

.con'la mtenc:on de apegar ala realldad las actnvrdades del goble 10,




Asamblea Leglslatlva Yy e ‘ nstltuto Eblectoral del Dlstnto Federal

pertenecen al proceso de ref rma v ‘ameritan una revisiéon de su creacn

lnstauramén asi como su desenvolvnmlento con respecto a sus actlwdade
La ruta de la reforma politlca y admmlstratlva concluye, en una primera etapa
: lnf edlatOS' la- eleccion del jefe de gobierno del DIStl’ltO:

en dos camblos

Federal por votacnén fllbre directa y secreta y la dotac1on de facultades”

leglslatlvas plen s al organo de representacion popular 10 Asamblea

Leglslatlva del DlStl‘ltO Federal -
,Estas dos transformacnones representaron los pllares y los puntos |nmed|atos. '
ma polltlca y administrativa del Distrito Federal que fue elaborada

y aprobada con la intencion de satisfacer las demandas sociales.

: EI objetlvo prlnc:pal de esta investigacion responde a conocer ampliamente los
efectbs “de la reforma politica y administrativa en el Distrito Federal, y
posteriorﬁiente identificar los cambios que se han manifestado como resultado
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7 'dé la aplicacion de dicha reforma en la administracion publica del Distrito
- Federal a partir de 1996 fecha de su aprobacidn hasta el primer semestre del
afo 2000, con la intencién de identificar las acciones de gobierno y los
resultados obtenidos de esta nueva estructura politica y administrativa que
tiene la intencion de favorecer a la sociedad capitalina. En consecuencia, la
presente investigacion plantea la siguiente hipétesis de trabajo:

La reforma politica del. Dlstrno Federal de 1996 es la transicion de una
estructura admmlstratlva provemente de un’ gobierno centralizado a un’
gabierno local, con mayores : facultades de autonomia y de parhcnpacnon';
ciudadana. Esta reforma es el resultado de una serie de varlables que se han :
presentado recientemente como Ia partlcnpacuon ‘ciudadana, el proceso de o
democratizacién nacional y la opinién de grupos de interés y partldos polmcos

que exigen una mayor participacion en la toma de decisiones y eléqcién de

sus representantes y gobernantes. . .
La reforma busca como resultado mayor participacion de Ia somedad en Iosb

asuntos de gobierno; sin embargo es preciso-una mayor: efmencua y efcacna
en el ambito administrativo, para poder aspirar a una mayor democratnzacxon\“
de los asuntos publicos del Distrito Federal. ' W
La hipétesis se refiere a los cambios que pretende: la . reforma y'tofna}él;z
gobierno y a la administracion publica del Distrito Federal como punto '_def‘
partida de la participacion ciudadana y la democratizacion de los capitalinoj's
Para confirmar la hipotesis se organizo esta investigaciéon en cuatro capituldéf_
El primer capitulo es el sustento tedrico de la investigacion, se reﬁéfef v
Estado, gobierno y administracion publica, sus elementos, funciones yﬁ_r»l»t‘a_‘
La Reforma politica y administrativa como instrumentos de reforma def Esta
El segundo capitulo es una breve resefa historica de la evolucion dé' C ‘
de México, desde su fundacion hasta ia actualidad descnblendo'los ucesos:

lmportantes que han permltldo la transformacion politica de la cxudad através



del tiempo y como resultado a | €s0s camblos las caracterlstlcas actuales de Ia'— -

ciudad con respecto.a; demografla urbamzacnon y servuc:os as como las, -

caracteristicas que guarda'e” go erno\del Dlstr o Federa

reforma politica de 1996 con reIacnon a la respuesta que. presenta elinuevo” :

gobierno a las demandas capltalmas. :
En el capitulo tercero descrlblmos Ias transformacnones que raj : ron la reforma*

polltlca y administrativa del Distrito Federal - de‘1996 en: Ia estructura‘

gubernamenta! de esta entidad, mencmnando cuales son los érganos de

gobierno y como estan integrados, asi como sus facultades para ejercer sus

cargos, la importancia y funcion que juega cada uno: de estos servidores

plblicos para el adecuado funcionamiento de Ia a mlnlstraélon publlca del

Dlstrlto Federal.

El ultimo capltulo lo conforma la lnformacién destacada del periodo 1997-2000
' ances del nuevo

en el cual se incluye de manera general Alos-traybajo o
gobierno del Distrito Federal, tomando en cuenta lo rmctpalesproblemas de

“los cualés se ocupan las autoridades.y sus . repercusiones’en la:vida politica,

economlca social y cultural de los capltallnos
Las conclusiones culminan el trabajo hac:end una eﬂex1on sobre Ios puntos

mas importantes abordados en la mvestlga una propuesta X

con respecto a los principales problemas del DlstrltoFederal




CAPITULO |

SUSTENTO TEORICO.

1.1 Estado

El Estado es una organlzamon polltlca soberanarde una somedad humana

establecida - en -

De acuerdo a algunos autores de teona polltlca a palabra Estado se deriva

dev tato stare sta{us que significa. sntuacnon de ermanencna y constltucmn

"EI Estado es una unidad de asociacidon dotada orlglnalmente de poder y‘

formada por hombres asentados en un territorio permanente AN

‘El Estado se compone de tres elementos, poblacnon terrltorlo y goblerno :

Norberto BObblO lo define de la siguiente manera: 5 : ’ 3
‘Como territorio entendemos, ademas del espacio geografco todos aquellos elementos
que constituyen el ambito del derecho, mientras que como, poblacuon elemento esencial
y razén de ser del Estado que significa conjunto de hombres que viven vinculados en
interaccion con medios y fines; desde el punto de vista juﬂdlCO, destinatarios del
derecho del Estado. Asi mismo se define como gobierﬁd al 'pode'r de crear y aplicar el
derecho en un territorio y hacia un pueblo, poder dhe recibe su validez de la norma
fundamental y la capacidad de hacerse valer recurriendo en una dltima instancia a la
fuerza y en consecuencia, por el hecho de ser no solamente legitimo sino también
eficaz.?

La caracteristica esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse.’

de acuerdo a su propio derecho. Un Estado es la organizacion de una’

comunidad y como tal, es quién concreta el orden de su vida politicav,",social,f

juridica y economica de acuerdo a sus necesidades.

! Jellinek Georg, Teoria General de Estado. p.145.
2 Bobbio Norberto, Estado Gobierno y Sociedad. p.130.




'EI Estado dispone de diversos elementos para lograr su desar llo,vya‘ql.':e

puede establecer leyes, crear instituciones, usar y admlnlstrar lo recursos de

los que dispone, definir y precisar politicas de desarrollo para blenestar de la

sociedad. L .
El Estado evoluciona y se va adecuando a los nuevos”= réqu imientos de la
sociedad, dichas transformaciones son procesos : naturale; denominados

reformas del Estado que no alteran la naturaleza del Estad

s lo’ rac:onal en si. y por si. "5 Para

Tamblen “es una somedad humana, asentada de manera ’ermanente en el‘

' Andrés Serra Rojas, £/ Fortalecimiento del Estado Democrditico. p. 249,

* De la Cueva Mario, La filosofia del Derecho y del Estado de J.G. Hegel. p.23. .
* Hege! Guillermo, Filosofia del Derecho. p. 204.

¢ Kelsen Hands, Teoria General det Estado. p. 20.

” Poulantzas Nicos, Pader Politico 3 Clases Sociales. p. 106.

* Basave Agustin, Teoria del Estado. Mdxico. p. 121.




o terrltorlo que le corresponde. sujeta a un poder soberano que crea, y aplica un
»ng

7 orden le"ldlCO que estructura la socuedad estatal para el blen publlco

: Para Wllburg Jlmenez Castro es una corporaciéon organlzada polltlca juridica

‘:y admlmstratlvamente que persomf‘ca la comumdad humana y constltuye la

nacion, la cual utlllza para gobernar al pueblo ejerce la soberama nacmnal y

hace que prevalezca el interés general sobre los lntereses partlculares 110

Raul Cardiel Reyes, es la orgamzacnon ‘de poder, conjunto de autorldades Y

6rganos publicos, que mantlenen orden con Ieyes reglamentos e mstltucnones
en una sociedad. " El poder como facultad para determinar la. conducta de Ios

demas, facultad de decisién y accién monopolio de la coaccion flsma

En opinion de Weber, “el Estado es una asociacion de dommlo lnstltuclonalf g
que al interior de un terntono monopollza la coaccion fisica como |nstrumento;'

de dominio.”'? Segun Bobbio, el punto de vista que prevalece en laf’

representacnon del Estado sistémico intenta proponer un. esquema conceptual .

para anahzar la manera en que las mstltucnones polmcas funcxonan, la forma’

ue cumplen sus func:ones que le son proplas y.cual sea su mterpretamon
La: relaclon entre el conjunto de Ias mstltucnones politlcas y el sistema social

(en general esta representada como una relacién demanda-respuesta La

unC|on de las mstltucmnes polltlcas es la de dar respuesta a las demandas

que prowenen del amblente social."” 13
El anallsls de los' vpuntos,de vista anotados, hace considerar que [a realidad
: estatal‘tiebne por lo menos los siguientes elementos: territorio, poblacion,

= g'ob}ernb, soberania, pbder politico, legitimidad, orden juridico y poderes

. publicos. *En los ultimos arfios los estudiosos de los fendmenos politicos han

® Porraa Pérez Feo, Teoria del Estado. p. 198.

1° Jiménez Castro Wilburg, Amdn. Piib. para el Desarrollo Iniegral. p. 26.
" Cardiel Reyes Raul, Curso de Ciencia Politica. pp. 108-109.

2 Max Weber, Economia y Sociedad. p. 1060.

'’ Bobbio Norberto, Op. Cit. p.78.




fmanera independiente, organizarse Ilbremente elaborar su derec o sin otras
vrestrlccaones que las impuestas por la justlcna y la dlgmdad de las personas;
crear instancias supremas que aseguren el cumplimiento del orden juridico y
de realizar su destino. * Asi entendida, es una idea y un sentimiento de libertad
que yace en el fondo del alma de los hombres que forman un pueblo y de ella
puede decirse, que es a los pueblos lo que la libertad es a los hombres.” 1®
Para lograr el desarrollo, el Estado dispone de diversos elementos, ya que
puede establecer normas, crear instituciones, proveer de seguridades, usar y
administrar los recursos de que dispone y, definir y precisar politicas de
desarrollo y bienestar de la sociedad. ’
El Estado evoluciona Yy se va adecuando a los nuevos requerimientos, asi
como .a las politlcas que dicta el mismo Estado, debido a los camblantesi

procesos econémlcos que provocan la reestructuracion al interior de los

n-palses y a las ex1gencuas mternacnonales El Estado se reforma y se modlf’ca
- bajo esquemas que pueden resolver las necesidades de la comunidad.: La

'Vreforma del Estado lm : Ilca en si la reestructuracion del mismo, es decir, que‘

chando mterv:ene un proceso de modernizacion y de reestructuracion se.
festablecen nuevas posturas que deben asumir las instituciones publlcas paraf

lonamlento al goblerno en su relaciéon con la socnedad

darle un me10r
: "‘Como obra humana elEstado se reforma para eliminar deblhdades mejorarl.

;capacndad de conduccuon revutalxzar la economla responder. a Ios reclamos de':? :

'Ia democrattzacnon del poder publlca el proceso de gobxerno por lo cual'

W thiciem. p. 102. ; =
* De la Cueva Mario, £/ Constitucionali: a Mediados. p. 1281.




mprescnndlble Ilevar a cabo una

que permlta establecfr

readecuacion sustancial,

necesarias que permitan establecer una reestructuraclon ‘de: Ia fyncién‘del_

Estado en beneficio de la sociedad. o }
La reforma del Estado es una estrategia bara fedéﬁﬁif I'as"reyélakﬁlic‘lel ergb: los cémbios
se aplican en las instituciones, las politicas y en los instrumentoé que:determinan el
orden econdémico y politico entre los grupos sociales. La reforma del Estado es
concebida generalmente como un medio para lograr la modernizacién, elevar la
eficiencia y la competitividad, ampliar la democracia y garantizar la justicia social.’”?

Los acuerdos que resultan de las reformas, no son cambios que se implanten

rapidamente, ya que este proceso lleva tiempo y las transformaciones deben

aplicarse conforme la sociedad lo va demandgndo. la intencién de la reforma’
"es proporcionar un equilibradd siste;ﬁa politico, econédmico y social, que pueda

encarar los cambios. N g

De igual manera pretende Iograr u'n érécifﬁiehto mucho mas real, entre el

gobierno y la sociedad, permltlendose asn un reconocimiento mutuo, y mas

que nada darle a la socnedad Ia lmportanCIa que se merece dentro del ambito

democratico. : R
El Estado para cumplir susﬁ:‘r"l\es‘ig»(piénestar de la poblacion, libertad,
seguridad, defensa del territorio, se"rilici"os'kpﬂblicos etc.) sefalados en las
leyes como atribuciones, debe ejercer ciertas funciones que para la doctrina

son las diferentes formas que reviste Ia actividad estatal.

‘* Uvalle Berrones Ricardo, Los Nuevos Derroteros de Ia Vida Estatal. p.119.
7 Ayala Espino José, Limctes del Mercado. p.144.



Las tres funciones esenciales del Estado son: la funcion legislativa, administrativa y
jurisdiccional, que se ejercen por medio de los érganos superiores, aquellos que
elaboran las directivas aplicables a toda comunidad naciona! cuando se habla de un
poder en particular, como el Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial, con ello se quiere
indicar como se manifiesta el poder del Estado para realizar sus fines.'®
1.2 Gobierno
Los compromisos y responsabilidades del Estado se cumplen mediante la
capacidad del gobierno. Gobierno'esr*laiiécéién de gobernar, conducir una
nacion. Es un conjunto de personas u 6rganos revestidos de poder, que
expresan la voluntad del pueblo y la hacen cumplir, por medio del Poder

Ejecutivo.
Gobernantes son los que gobiernan, disponen de autoridad para realizar los fines
determinados. Su sentido usual es el de las personas que forman parte de su gobierno,
que es la accidon o efecto de gobernar, regir una nacién, provincia o plaza. Asi, se
denomina gobierno en sentido lato al conjunto de personas u érganos revestidos de
poder, para expresar la voluntad del Estado y hacerla cumplir. El gobierno o conjunto
de gobernantes lo forman todos los poderes o funciones de la autoridad publica, o sea
el legislativo, el ejecutivo y el judicial; pero la funcion en que muestran su actividad
especifica los gobernantes es la ejecutiva,’®

Y para reforzar mas la idea:
Gobernar es conducir politicamente el conjunto de organismos del Estado e, inclusive,
participar en la conduccion merced a la influencia ejercida sobre quienes dirigen. La
funciéon gubernamental paso, hacia mediados del siglo pasado, del Legislativo al
Ejecutivo y, de este modo. gobernar se ha identificado gradualmente con administrar
con sentido publico.™

Para Omar Guerrero:

* Serra Rojas Andrés, Teoria del Extado. p.367.
Y UNESCO, Diccionario de ciencias sociales. p. 957.
 thid.



Gobierno es el conjunto de érganos de Estado que tienen a 'su cargo la
ejecucion de funciones en que se desarrolla el poder publico y los actos que:
éste realiza por lo tanto, la forma de gobierno es la estructura que adoptan los

organos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus funciones constitucionales

y relaciones que establecen entre si.?' .
La democracia moderna, resultado del liberalismo ‘politi<::o,_

de sociedad consiste en que el poder de 'mando del

6rganos espeCIahzados bajo la dlrecmon de |nd|v1duos que; son parte;del grupokf‘f,

gobernante en el poder. : _,’;; .y
Entre el gobierno y- el Estado existe auna velacmn |nd|soluble ya que el.

gobierno es el Estado en accnon por ello el prlmero consmuye un dispositivo
de dominio para conducir la Vlda de Ios mlenduos con objeto de lograr de
ellos un caracter normatlvo que regule ‘por . igual las acciones de los
particulares entre si ante la autorldad. “Es el organo encargado de realizar

2 Guerrero Omar, La Administracion Piblica en el Estado Capiralista. p.69.
=2 thidem. p. 81.

2 fhidem. p. 89.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 8-9.



de polmcas economlcas ; poblacmnales. culturales y servicios pubhcos asn_:r‘

como, vigilar ‘la dlstnbucmn de los bienes y recursos entre los lnt eses

privados y sociales, snempre regulados por las dlferentes rnamfestacnones
organicas del mismo. ! ‘

1. 3 Administracion Publica :
La administracion puablica cumple con tareas muy |mportantes: para la

sociedad, por lo que su conceptualizacién se da: a, partlr del orugen de la
nera’ origen 'y naturaleza.

asociaciéon de los hombres, cobrando de estam
Ademas de su desarrollo y evolucién, de acuerd
necesidades de la sociedad, para la conserVaciéh" de ’
La administracién ptblica dentro del Estado se encarga e é‘?,é\‘/ol'ucién' y

desenvolvimiento de la comunidad, ésta a la vez no se limita exclusivamente a
- .los ' recursos

la ’organizacién, procedimientos, métodos..y: m
tecnologicos; su existencia

financieros, humanos, materiales de informacién y

radica en la vida misma de la sociedad.

cuestlones que deben de abordar y duscutlr con tod ‘_clarldad estos aspectos o

- ;son los antecedentes de las reformas de :'Estado Yy 1a admnmstrac:on publlca

i “‘tlene la tarea de materializar estas accuones con’ resultados posmv s dejando

"de lado los intereses de grupos polmcos en benefcxo de unos cuantos. A

2 Guerrero Omar, Op. Cir. 72.



Ante este entorno Ia admmlstramon publlca |ene q'ue adaptarse y modifcarse

una consecuencia natural del estado somal como este Io és de la socuedad
natural del hombre: su naturaleza es un resulta e Ia comunldad pues
desde el momento en que existe un pacto socual “hay. admmlstrac:on »26

“Maria del Carmen Pardo, nos habla de la relac:én entre la administracién

publica y el sistema politico:
El doble papel de la administraciéon publica en relacidon con el sistema politico es una
especie de movimiento pendular en uno de cuyos extremos se establece una relaciéon
de subordinacién al mandato politico y en el otro una funcidn como elemento
independiente dentro del sistema, los especialistas en administracién puibilica tienden a
justificarla como mero instrumento del gobierno y de los intereses de una clase o grupo
-fo que supone una relacion de absoluta subordinacion-, o a identificarla con procesos
técnicos en los que, efectivamente, aparece como un elemento independiente con su
propia manera de actuar y, por ende, con autonomia practicamente absoluta.?”

Es decir, que en dicha relacion existe Oh movimiento que va desde la absoluta

subordinacién de la admxmstracnon hasta su mdependencua.

La administracion publlca organlza Ia presenCIa del Estado en la sociedad y su

.. funcién: medladora tlene como: fnahd d- Ia conservacmn del interés general.
;ﬁAsn mlentras la: admmlstrac:on publlca ‘se constltuye como la actividad

o anlzadora del Estado en: Ia soctedad‘ * el poder ejecutivo, como supremo
p

2 Bonin B, Principios de la Administracién. pp. 83-84.
37 Pnrdo Marija dcl Carmen, La modernizacién administrativa en México. pp. 21-22.



“depositario d'erlré;"a'drhi: ‘publica.en afg'édé de unir. a Estadoy Alvék~

‘sociedad.”?®
Las funcnones del Estado son tres

ecut kleglslatlva y:
judicial. Las tres corresponden a: Ia lelSlon‘de ‘poderes del Estado moderno

en la que cada uno reahza aftraves de su respectlva funcnon un determlnado
numero de atnbucnones por lo: tanto la admmlstracu_’m publlca esta ldentlf'cada‘ﬁ
‘con-uno de los Poderes de la Umon es decw el Poder Ejecutlvo. o
Gobxerno y administracién guardan relaclon estncta el gobierno neceslta de la
administracion para que sus proposntos alcancen  relaciones practlcas y .Iék
administracion requiere que el goblerno asuma la dlrecc:on y orientacion que debe
seguir el Estado, en tal sentido el mejor ejercicio de la soberania estatal se traduce en
buen gobierno y una correcta administraciéon.?® '
En este sentido Uvalle afirma,
El Estado se vincula a la sociedad a través de la administracion publica que funge como
brazo mediador del Estado en dos niveles: el politico y el economico. En lo politico
ejecuta detalladamente la aplicacion de las normas generales a los individuos privados
de la sociedad, es decir, individualiza el caracter univer§al de las leyes a efecto de
hacer valer el poder de! Estado en la sociedad y en lo econémico promueve el
desarrollo.*®
Gabino Fraga maneja que la satisfaccion de los intereses colectivos que
realiza el Estado, a través de la funcion administrativa como organismo
especial la cual constituye la administracién publica, a la cual define como: *‘el
organismo ptblico que ha recibido el poder politico, competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales y desde el punto de

vista material es Ia actividad de este organismo considerado en sus problemas

de gestién y de existencia pryopia."31

* Uvallc Berrones Ricardo, E! Gobierno en accion. p.109.
* Pardo Maria del Cannen, Op. Cit. p.24.

3 hid.

3 pardo Maria del Carmen, Op. Cit. p.35.



Francisco Javier Osornio se refiere a:la administracion pdbliga;dexlamsig’ui,ente_ S

manera:

La administracion pablica es la actividad estatal que tiene por objeto. laigestion del. "
interés general;” se ocupa, en consecuencia, de realizar aquellas’ :

contundentes a la satisfaccion de las necesidades colectivas. Desde el

organico, diremos que |la administracion puablica es el organo del Estado ncargado deV

proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas.® Coa :
Woodrow Wilson sefiala que: *‘La administraciéon publlca es Ia parte mas obvna =

del gobierno; es este mismo en accidn; es el aspecto mas wable del go lerno.
el ejecutivo, el operativo; y es, por supuesto tan antigua como él mismo.” 3
L.a administracion publica es la actividad externa que el gobierno realiza para
lograr el bienestar comun de la sociedad. Es también una actividad que se
desarrolla en el medio social con la finalidad de lograr el progreso y una mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Es por lo tanto una actividad realizadora,
constructiva y transformadora que se encarga de asegurar el
desenvolvimiento de! Estado en beneficio de la sociedad. La administracion
publica se encuentra vinculada a la existencia del Estado, dado que éste
determina a través de acontecimientos so'cialesky politicos, el modo en que
debe desarrollar sus funciones. ) k
La administraciéon publica esta infegradé con vu.n determinado nimero de acciones
necesarias para llevar a cabo el proposito o voluntad de un gobierno su funcion es
realizar, ejecutar o instrumentar el programa politicb. de acuerdo a los conceptos
anteriores, es basicamente, la rama ejecutiva del Qobierno legalmente constituida, su
funcion es un conjunto de actividades o acciones med‘iahte Ikas‘cua'les se concretan las
decisiones del gobierno.™ ' RIS

De este modo la administracion publica es el medlo ‘que permite realizar en

forma concreta todas las acciones que conllevan a Iogro de los fines que ha

*2 Osomio Corres F, La Administracion Piblica en el Mundo. p;4.
3 Woodrow Wilson, Estudio de la Administraciin, pp. 459-460.
3 Castelazo José, Apuntes sobre Teariu de la Administracién Piblica. p.23. °



“asumido” stado " col o representante legitimo de la sociedad. “La

admmlstrac:on public: reallia tres actividades fundamentales: mantener el

atlsfacer, as necesidades de la poblacion y conducir el

: orden publlco
desarrollo economlco y social.” 3
Podemos decir, que la fnalldad de la Admmnstracxon Publlca es servir como

mstrumento para alcanzar la fnalldad mlsma del ~Estado; es decir,

mantenimiento del orden, lgualdad de: oportunldades protecmon contra la
insalubridad y la inseguridad, ajuste y soluélon de conﬂlctos de grupos o de

intereses. En suma lograr hasta donde sean p sxbles mejores condiciones de

vida para la poblacién a la que sirve.
La administracion publica, contlnua representando Ia mas importante de la

actividad social, su compromlso con r t spcnal. es el motor que
impulsa el movimiento de los p!aqes y‘ programas.del Estado
Asimismo la administracién publica moder vi ldO camblos que se dan a

raiz de las transformaciones politicas .econ \ soc:ales que han temdo

los Estados y la sociedad civil, por Io tanto =}

las necesidades de la sociedad. . »
Ante este entorno, la admlnlstramon publlca tlene que adaptarse y modlfcarser' .

enfatizando y dando respuesta' a

sociedad, en la solucmn ‘de. su

ropios problemas medlante u a mayorf T

comunicacion y relaclon de Ios cnudadanos con el goblerno. L
buscan una mayor parhcnpacuon en

Es evidente que las socsedades actualek
los asuntos de gobuerno Estamos hablando de una soc:edad que se torna

cada vez mas partucnpatlva en Ios asuntos de mteres colectlvo. s

3 Ricossa Sergio., Diccionario de Economia. p.33.

a;.a suvez, cambla para encarart L



1.4 Reforma Politica i R T R P e
La reforma politica constithe' uhb 'de los aspectos fund'amentaAles dentro de la
reforma del Estado. La reforma pohtlca plantea establecer nuevas relaciones

con cambios 5|gn|f'cat|vos a fn de establecer solumon a ‘las demandas

hechas por la socnedad s
*La reforma polltlca puede ser conceblda temendo como ObjethO puro la
consolidacion de la democracua a través de la creacnon de un snstema politico-
institucional, que permita.. un func:onamlento mas coherente y ﬂuudo que el
actual, una mayor partlcupacnpn y agregacién de las demand/as."?“‘s

La reforma politica intenté lograr un cambio trascenden_ie,’ que pérmita una
transicion a la demécyaéié, para beneplacito del gobierno con la sociedad, lo
cual daria la credibilidad necesaria en las acciones que se llevan a cabo en su
administracion. -

La razén de las reformas es una accién contra Ias accmnes qgubernamentales
para dar la correcta solucion a la infinidad de problemas que se presentan
-.cotidianamente. Por tal razon dentro de la reforma se debe de hacer énfasis
de que las decisiones que surjan, deben “por lo menos disminuir el gran indice
de demandas que persisten en la socnedad y que desde luego, que ‘los
servidores publicos sean mas cons:entes de que la labor que desemperian
implica satisfacer las demandas soc:ales y no las de beneficio particular, asi
como también que las decisiones que se llevan a cabo desde un escritorio

sean realmente necesarias, basadas en Ia informacion que se desprende de la

sociedad y sus demandas. S
La reforma politica debe, a su vez, apegarse a los cambios vigentes, “la
reforma esta sujeta a un cambio  sistematico, constante a tono con las

mutaciones de la sociedad." 37

¥ Nohlen Dieter y Solari Aldo, Reforma Politica y Consolidacion Democrauca p.20.
37 LLopéz Moreno Javier, (Que ¢s la Reforma Politica?. p.i. .




Una correcta reforma polltlca podna darle al goblerno credlbllldad con la
socnedad a la véz de que le dara una mayor presencna al extenor como
también debera abnr un camino solido a las. reformas economlcas socnales y
legales, que son el complemento del proceso general para poder establecer
los objetivos que se deberan de aplicar a corto, mediano’ y Iargo plazo

Este proceso debe de establecer el camino precnso a la . transicion
democratica, demandada por las diversas fuerzas politicas yéociales, que por
sus caracteristicas deben permitir la participacion de bqa’é ‘ios sectores y
poder decidir el verdadero rumbo que seguira el pais. L

La reforma politica “alcanzara sus objetivos a condnc:on de que: el sistema
emprenda, paralela y simultaneamente otra serie de reformas profundas que
hagan posible la real toma de decisiones fundamentales para la mayoria."”3
Con la reforma, se pretende garantizar un mejor desempeiio en las
actividades gubernamentales que mejore la calidad de vida de los habitantes,
con la intencidn de apegar a la realidad las actividades del gobierno, es decir
poner principal atencion a los problemas que identifican a la ciudad de México,
ello obliga a instaurar un cambio sustancial en la estructura de Ia
administracién publica, del Distrito Federal, fundamentada en la participacion
ciudadana que involucre activamente el que hacer de sus instituciones y el
mejoramiento de la calidad en la toma de decnsuones

Dentro de la reforma politica, se debe de: buscar Ia manera de que la

participacién ciudadana, no se deje de Iado como uno mas de los temas por’
adn Stre 0 'S Jla

dlscutlr y tener en cuenta que
participacion de la politica y que ambas adqulere una'relamon mas estrecha

con la sociedad, por que el punto de»vnsta de la poblac:on puede permmr una

Yihidem. p.2.




“real evaluacion de las ;')roblehi'étic:;ls’ iql'.lé Ios aquejan y hacer que las distintas
dependencias publicas capten de una manera mejor y rapida las demandas.
‘*La administracion publica esta lnscnta en una esfera totalmente politica, pues
de su eficiencia, como canal aproplado para las manifestaciones ciudadanas
cotidianas dependera en buena medlda. la estabilidad que se genere con los

cambios gubernamentales 39

‘1 .5 Reforma Admlmstrat a .
Toda reforma es un proceso ‘para produc:r cambios en la trayectoria de una

orgamzacuon ‘este proces ecesnta de estudios necesarios para que se
i puedan alcanzar Ios VObjetIVOS planeados por la reforma, requiere de tiempo y
'desarrollo. \ ‘ , :
La reforma admmlstratlva es una‘sene de mecanismos de transformacion del
'vaparato gubernamental cuyo unlco fin es hacerlo mas eficiente en resolver y
satlsfacer Ias demandas de la soctedad a traves del Sector Publico. Se debe
- .fplanear y estar al dia, para crear mecanlsmos que estén de acuerdo a los
robjetlvos del desarrollo. Un.. ejemplo serla las decisiones politicas en
‘constante transformacion del aparato gubernamental con lo que se podria
" efectuar una reforma admmlstratlva '
kLa reforma admmlstratlva requlere partlr de un estudio, lo mas exacto posible
‘de la realidad exustente que contenga los motivos que hayan originado la
"demanda de un camblo"“" ‘es por eso que se recomienda que toda reforma
autentlca sea guiada por un ,trabkajo de investigacion previo con métodos
kciehtiﬁcos,‘ qué aporte un diagndstico de la situacion existente, y las
alternativas de procedimientos con fin de alcanzar el objetivo pianteado.
La reforma administrativa no es una serie de acciones y decisiones incongruentes

tomadas al azar, debe tener una relacion de pasos programados que obedezcan a un

¥ Reyes Heroles Federico, Politica v Administracion a través de la idea de vida. p.40.
1 Sosa Amslie, Reforma Administrativa en la Empresa Piblic., p.38.
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plan. Es necesario tener una concepcnon de conjunto es por eso que se requrere que

la reforma sea integral, y que abarque acéxon de todas las partes que constltuyen una

organizacion. Una reforma admlmstratwa pretende en pnmer termuno def'mr los

objetivos de la administracion, revisar los medios con Ios que. cuenta aA organlzaclon E

actual para la realizacién de dichos fines y pensar en nuevas formas de orgamzacnon :

que tome el lugar de las antiguas, sin importar el tiempo que tome reahzarlo

La reforma administrativa, segun Alejandro Carrilio. Castro onsiste:en: un

proceso permanente que persigue incrementar la ef‘cacla y la fi |enc1a del

aparato administrativo gubernamental para la consecucnonde ‘todos los

objetivos del Estado, tanto de aquellos entendidos como coyunturales como

de los que son consustanciales a su propia existencia; loAmlsmo en aspectos

que se refieren a cada una de las instituciones publlcas como a los de la

administracién publica en su conjunto: “Es un esfuerzo permanente y

sistematico cuyos propodsitos son: mcrementar la efca; ay. Ia eficiencia de las
entidades gubernamentales mediante el. mejoramlento de sus estructuras y

sistemas de trabajo, a fin de aprovechar al maxtmo los recursos con que

cuenta el Estado para cumplir debldamente sus atrlbucnones Responsabilizar
con la- mayor precision posible a las mshtucuones y a los funcionarios que
‘tienen'a su cargo la coordinacion y ejecucion de las acciones publicas.' 42

k EI I5|jocesd de la reforma administrativa se compone de las siguientes etapas:

; E{apa | Programacion de la Reforma

Ahélisis y diagnostico de la situacidn administrativa, objetivos de la reforma y
dbeterminacién de los medios, para alcanzar los objetivos planteados.

Etapa Il Instrumentacion de la mfraestructura de mecamsmos para la Reforma
Implantacion de los mecanismos Iegales y admmlstratlvos para la reforma

administrativa, integracion de programas ‘y,pro‘yectos de reforma.

! Martinez Cabadias, Bases para una Reforma Azlnulm'lral:va p 1227
? Diccionurio de Politica y Administracién Piblica. p.383.. :

[§]
[N]




: v;"Toma de’ dec:suones sobre as.

:i’Etapa lll Ejecumén de 'Reformas Concre s

en este proceso

“La posuble falta de decnsbn;hace que:la. realidad de | la admmnstracton snga

igual y no se puedan reallzar las lnnovaCIones

Etapa IV Control

uc;ponesjpubllcas. como a Ia,de la

administracion pubhca en ksu‘ conjunto
Se requiere de la plena partlc pamén,de Ios servndores publicos, de los

diversos nlveles administrativos, debldo a que ia reforma es integral, necesita

de la participacion de todo el conjunto‘admmlstratlvo

Todo proceso se enfrenta a obstaculos normales que genera la innovacion,
por lo mismo debe contar con el apoyo polltlco y adecuadas estrategias de
,se encuentra relacionada con otras

implantacion. La reforma admlnxstratl‘
reformas de caracter socnal economlco o polmco.
"Generalmente una reforma requ:ere de autoridad, técnica, recursos y tiempo,

si pretende ten r exno. La combnnacuon de estos cuatro elementos, es la

'mezcla que da'cuerpo a una reforma efectiva.”*

4 Martinez Cabanas, Op. Cir. p.112.
23

ropuestas. de. reforma momento fundamental, :

Meducuon y evaluacnén de los resultados obtenidos; con el. f'n de determlnar si:



trabajar y studl »racerck de la refor a.' : j




cihdéa:de Tenochtitian, también lamada Meéxico Tenochtitlan,

dlllO a uno que se llamaba Mexi, de la partlcula Mexu se compone

del cual toman el nombre de mexicanos, que quuere dec:r la gente de

exnco a4 El mismo autor manifiesta las siguientes consnderacmnes

' '1 - Senala que el Padre Clavijero expresd que Mexmo vnene de Metztll que

S|gn|f'ca luna, porque vieron la luna reﬂejada en el lago como’el oraculo lo

habia predicho. o :
2.- La ciudad de México fue fundada por un's cerd

'ahi se tomo el nombre de Tenochtltlan

EI verdadero fundado del

B empleza su’. carrera lmpenal
Moctezuma |, que reino hasta 1469, Moctezuma no solo fue'un gran

conquistador, sino el organizador del nuevo Estado u \nstructor y un

patrono de las artes.”*® Tres de los sucesores |nmed|atos de Moctezuma

** Galindo y Villa, Historia Sumaria de la Ciudad de México. p.117.
** Cosio Villegas Daniel, Historia Minima de México. p.32.

mperio’ Azteca es




conqunsta espanola pasando a ser el centro del »Vlrrelnato Y. extendlendose a
todas las dweccuones de los territorios conquustados
De 1521 a 1523 se realizaron trabajos de dlsenoy ' i'gén iacuon de |

dlngldos por un soldado de ‘Cortés; Ilamado »Alonso Garcua _Bravo \que tenla

caudad

diﬁéacion

conocimientos en topografia, llmpleza Y. con trucc 6n trabajo el

de la nueva ciudad espafola, en coordlnacuon con los encargados del

Ayuntamiento de México en Coyoacan. En 1524 Ios,:mlembros del

*© fhidem. p.33.
*? Claude Raillén, La Cindad de Aéxica. p.12.




lnstltucaén mumc:pal camblaron su sede de Coyoacan a la

que Ios proplos espanoles llamaban "Meéxico Tenustitan"

expresmn que camblo a partlr del afo de 1585 para denominarse * Ciudad de
: VMeXICO O f e
En 1527 y a causa de conﬂlctos entre Cortés y el Ayuntamiento de México se

i lmc1o el Juncno de ResxdenCIa de Hernan Cortés, la Corona Espanola

‘determlno fundar la Real Audiencia de Mexnco en la ciudad de México, con Ias
caractenstlcas de un Ministerio de’ Goblerno formado por un PreSIdente y
1cuatro Oidores, y posteriormente un Virreinato; en 1535 llega el primer V|rrey
: dela Nueva Espana, Antonio de Mendoza. : “
' ‘En el-afio de 1782, siendo virrey Martin de Mayorga la ciudad de Mexmo se B

‘d|v1d|o en 8 cuarteles mayores y 32 menores, posteriormente entrado el S|glo’
; XIX, continué la misma divisién anadiéndose manzanas a cada cuartel menor. k
- La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola, promulgada en Ca’diz en
+.-1812, y reimpresa en México el 8 de septiembre del mismo aﬁo‘ géheré lé
~instituciéon de los Jefes Politicos, coplando el modelo francés de la epoca con :

los siguientes puntos: S ’ f,'

Gobierno y Administracion ”de Ios: Pueblos se disponia la exnstencta de, »

Ayuntamientos para el goblerno nterio

- por alcaldes, regidores un proc rado y‘,un sindico, presididos . por: eI,Je_f_e

. Politico. : : o
] Derechos Cludadanos os ciudadanos de cada pueblo se reunlran para eleglrvf
'alcaldes regadores y proc rad

‘con proporcnon a su vecinda o,

_sus derechos ciudadanos.

autoridades superiores.

e Ios pueblos debiendo |ntegrarse'




"‘*;Segundo Regente Juan de O° Donu;u

por Itur lde ajo:la _dea de que"'fueran los prlmeros hombres del Imperlo' :

Mexucano ya fuera por sus vntudes por sus destlnos o por sus fortunas 1148’

- En 821 el Ejercuto Trlgarante entré a la ciudad de México,

ﬁ'} Por. la manana ‘en’ sesion convocada por Agustin de lturbide, se reunié la Soberana

-:_Juma Provnsnonal Gubernativa para llevar a cabo la eleccién de su presidente, cargo

'i,'rrque recayd en el propio lturbide. Ese mismo dia, por la tarde, fueron nuevamente

:“convocados los vocales de la junta para suscribir el Acta de Independencia del Imperio
- Mexicano.*®

vCor‘no se. manifestaba en los Tratados de Coardoba, la. Soberana Junta
Prowsnonal Gubernativa procedio6 a nombrar a los lntegrantes de la Regencia

del Imperlo quedando:

aner Regente y Presidente: Agustin de Iturblde

Tercer Regente’ Manuel de la Barcena

Cuarto Regente: José I5|dro Yanez

Quinto Regente: Manuel Velazquez de Leon

En 1822 el Congreso reconoce. a Agustln de Iturb:de como prlmer Emperador B

de México. En el nuevo goblerno de Mexnco mdependlente 'Ia' LRepubllAcakquedo:,

dividida en departamentos estos en dlstntos b

subsistiendo los ayuntam|entos.i La

departamento de su mlsmo nombre 'dlwdlda en los* partldos de. Coyoacan y

Tlalnepantia.

** Diario de Sesiones de la Soberana Junta Gubernalivd p. 56.
* Ibid.

estos_a su.vez en pamdos :

se agrego al'-



|:Soberano Congreso el Acta Constitucional,

que era facultad del Congreso de la Unidn:

es'dencua a los supremos poderes de la

; federacnon y ejercer en s‘
Estado 150,

De tal forma, el Congrkesokde"; au

ucnones del Poder Legislativo de un

b}ét‘dei;is de noviembre de 1824 Ia
" creacién del Distrito Federal,l,‘trohﬁ ntro a la Plaza de
la Constitucion de la ciudad d un ‘radio de 8380 metros; sede}

oficial de los poderes de la jnaciéwn no al Distrito, que desde entonces

se llama federal, la seleccién défl'a‘"éi ‘ad 'de México como cap|tal de

Republica, se debe en gran medlda aI Dlputado Fray Servando’,kT esa” de”

Mier, “‘la idea de elegir un lugar que s:rva de residencia para Io‘ ‘s
poderes de la federacion; la ciudad de’ Mexnco es el centro pO”tICO y
debe ser para la residencia del goblerno w1 e
A pesar de que en la Constutucnon Federal de 1824 no se determlno la .
estructura del Ayuntamiento en México, se puede observar que en este ano Ia»
ciudad de México funcioné como un Ayuntamiento, segtin el registro ’de ,Ias
Actas de Cabildo, y sus funcionarios fueron: B -
Alcalde Primero: Don Francisco Fagoaga
) Aldalde Segundo: Lic. Juan de Arce y Echegaray
k 'Aléalde Tercero: Don José Ignacio Oropeza.

Alcalde Cuarto: Don Ventura Prieto

Alcalde Quinto: Don Angel Martinez.

*® Duban y Lozano, Colecciin Legislativa. Tomo 1, p.633.
! Reyes Sinchez Delfino, Reforma Politica y del Distrito Federal. p.8.




Alcalde Sexto: Don Juan Cevallos y Padilla

“El Soberano Congreso Cdnstimyente Mexicano decreto que sésdépéhdfera
el articulo 315 de la Constitucion que regia, y prevenia la rendvaéién de los
Ayuntamientos 'por - elecciones, qué los electores queden en libertad ‘de
renovarios en su totalidad, o de reelegirlos segun les parezca.”*? R

En 1829 el Gobernador del Distrito Federal, José Maria Tornel y Mendivil por
medio de un Bando Publico informé a la ciudadania d_ekaDiys"ktrito Federal, la
renovacion parcial de los Ayuntamientos ConstitUciohéles; ‘éligiendo seis
alcaldes, ocho regidores ultimos y uh sindico. o ; o k

Con el decreto de creacion del- bistrito ‘Federa‘l, "s>e: f‘ntegraron a varias
-ciudades o municipios importantes, asf como con pueblvos' y villas. De‘ tal;_'
manera en 1830 dio inicic el proceso de division terriytor’ial“del‘Distritd.’Por el
norte: la Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de lthac\ien‘dka de Santa Ana

Aragon, pueblo del Pefidén de los Bafos y Ticoman; por el oriente: terrenos de

la hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y la parte poni/ente‘
de |ztapalapa; por el sur: Churubusco, parte norte de Coybacén. el pueblo de:
Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja; por el poniente: Santa M‘aria,
Nonoaico, zona en donde se ubica actualmente la colonia San Pedro de los®
Pinos, el poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porcion

territorial de la actual Delegacidn Azcapotzalco.

Lé'sedé de los Poderes Federales vivio fendomenos politicos generados por los

movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios de la Republica

Federal o de la Reptiblica Central, asi como de ias diferentes ideologias que

surgieron, “la mayoria de los proyectos se inspiran en experiencias ajenas,

unos quieren retornar a formas de vida griegas y romanas, otros creen en él

2 Eleccianes de Ayumamicentas. Vol. 862, p.8.



Dlstnto Federal se observaro_ kd:versas mod:f‘ cacuone :
~ Por orden supenor en 1837, de acuerdo con lo prevnst en a”sex'ta':Ley' s

Constltucuonal Conservadora del ano anterior, fue supnmldo el Dlstrlto Federal
"y su territorio quedé a cargo del departamento de Mex:co dentro del reglmen
centralista. Asi contlnuo hasta el ano de 1846, en que eI goblerno llamado
libertador, restablecno la vigencia de la Constltucnén Federal de 1824,
recobrando el Dlstnto Federal el caracter que le daba esa Ley Fundamental.
Otros camblos ‘;e dleron en el ultimo periodo de goblerno de Antonio Lopez de
ecreto del 16 de febrero de: 1854, se formaliza una

Santa Anna con
extensnon mas amplia del'Dlstrlto Federal comprendlendo entre sus limites las

sugunentes poblacnones - :
Al norte hasta el’pueblo de an Crlstobal Ecatepec aI noroeste, Tlalnepantla;
it an artolo Y. Santa Fe al ‘suroeste, desde el limite
ixcoac, 'S'an Angel y Coyoacan por el sur, Tlalpan;
kochlmllco'e Iztapalapa por el oriente, el PefAdn

|.no oeste hasta Ia mediania de las aguas del lago

Ese mismo decreto proplc10 la lelSIOl’l del Dlstrlto Federal en ocho prefecturas

fﬂlntenores correspondlentes a los ocho cuarteles mayores de la ciudad de

:fMexuco y en tres prefecturas exterlores la ‘de Tlalnepantla al norte, la de

Tacubaya al occidente y la de Tlalpan al sur
La Constitucion Politica de los Estados Unldos MeXIcanos de 1857 establecio,

en su articulo 46, que sélo en caso- de‘ que ‘los 'Poderes Federales fueran

3 Cosio Villegas Daniel, Op. Cir. p.92. S



trasladados a otror
Estado del Valle de Méxuco Postenormente en 1861 otro decreto dio ‘al
Distrito Federal la sngmente leISlon polltlca: SRR : : :

| Municipalidad de Memco '

Il Partido de Guadalupe Hldalgo

Il Partido de Xochimilco

IV Partido de Tlalpan

IV Partido de Tacubaya 8

En este decreto se prevenla que el Gobernador del Dlstnto Federal que en

irdel Dlstrlto Federa s é como eI

ese ano era Don Mlguel Blanco senalarla las vnllas poblacuones y barrlos que.'

correspondieran a-
Ayuntamientos. Asi, en: vnsta de dlch facultad; en:1862 la”dlwsmn terntorlal

parecer de ‘los

del Distrito Federal quedo de la sngunente manera
. Municipalidad de México :
Il Partido de Guadalupe Hldalgo con Ias munICIpalldades de

Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco

lll Partido de Xochimilco, con las munncnpalld des de: :
edro Atocpan Milpa Alta y

Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac,

Hastahuacan.

Durante el imperio extra,njerq
poblacién que el Empera' '

México lnstalandose por otlvo ~e| lmperlo y por ende salxendo los

poderes federales del Dlstrlto Federal en 1865, se publicé en el Dlano del E

Imperio el Estatuto Provnsmnal del Impeno Mexicano.

%
[N}



Con la Restauracion de la Republlcay laentrada 7djeﬁ ééﬁito Juarez a la ciudad - -:
de México, en 1867, se retomé la division territorial de 1862, la que
permanecio asi hasta 1899. Al inicib del siglo XX, la division politica del Distrito
Federal fue la siguiente: ‘ '
I Municipalidad de México

1| Distrito de Azcapotzalco:

Municipalidad de Azcapotzalco

Municipalidad de Tacuba

Il Distrito de Coyoacan:
Municipalidad de Coyoacan
Municipalidad de San Angel

IV Distrito de Guadalupe Hidalgo:
Municipalidad de Guadalupe Hidalgo
Municipalidad de |ztacalco

V Distrito de Tacubaya:
Municipalidad de Tacubaya

Municipalidad de Mixcoac
Municipalidad de Cuajimalpa
Municipalidad de Santa Fe
VI Distrito de Tialpan:
Municipalidad de Tlalpan
Municipalidad de Iztapalapa
VIl Distrito de Xochimilco:
Municipalidad de Xochimilco
Municipalidad de Milpa Alta
Municipalidad de Tlaltenco
Municipalidad de Astahuacan
Municipalidad de Tulyehualco




Municipalidad de Ostotepec

Municipalidad de Mixquic

Municipalidad de Atocpan

Municipalidad de Tlahuac )
Hasta el principio del siglo XX, la ciudad de México crece modestamente y sus
problemas no son radicalmente distintos a los de Tenochtitlan o de la ciudad vin"einaly,
segun la coyuntura politica se estanca o conoce una prosperidad mas o _menos"duféblé.L :

pero nunca un fuerte crecimiento permanente. Por el contrario durante Ios""sieté

primeros decenios de este siglo se ve que el conglomerado toma una. amphtud snn e

paralelos, alcanza el millon de habitantes en 1930 y rebasa los ocho* mlllones hacua :
1970.%4 :
La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Dlstrlto Federal de 1903

dividio el terntoruo en 13 munlc:palldades que fueron:
México )
Guadalupe Hidalgo‘

Azcapotzalco

Tacuba
Tacubaya

Mixcoac

Cuajimalpa

San Angel

Coyoacan

Tlalpan

Xochimilco

Milpa Alta

Iztapalapa : - ,

Para el ano de 1917, cuando se alcanzé el tr»il'.lnfo anstituéionalista, la

division territorial del DistritoFed‘erralAva!'e lé_';mism‘a de1 903. AI ratificarse como

* Reyes Sanchez Delfino, Op. Cit. p. 15.




erales'en_ 1917 se configurd la Ley de

residencia de los Pod (e
Organizacion del Dlstrlto y Terr orlps Federales el 14 de abril del mismo ano.
7 el »Dlstrnto Federal quedd conformado

Con base en la Constltucnon de 1‘91
por las trece mumcupalldades que se: se alaron en el afo de 1903 y dicha

division fue modlf'cada al crearse Ia munlmpalldad de General Anaya en el afio
de 1924, T

. Con la.Reforma Constitucional de 1928 se modifica el articulo 73, fraccién VI,
‘de la- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas
bases para la organizaciéon politica' y administrativa del Distrito Federal,
suprimiendo el sistema municipal en la ciudad de Meéxico, apareciendo la
figura del Departamento del Distrito Federal encomendandose al gobierno del
Presidente de la Republica quién lo ejercera por conducto del érgano que
determine la ley respectiva.

El 6érgano de gobierno creado por la Ley Organica de 1929, da el nombre de
Departamento del Distrito Federal ‘Las facultades de decision y de ejecucion

fueron encomendadas a un. efe del Departamento del Distrito Federal, el

funcionario seria nombrado: y removudo libremente por el Presidente de la
Republica, como un |ntegrante mas de su gabinete.

En el articulo segundo de la Ley Organlca del Distrito y Territorios Federales
manifiesta que el territorio del Distrito Federal se divide en un departamento
central y trece delegaciones. El articulo tercero indico que el departamento
central estara formado por las que fueron municipalidades de México: Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac. El artichlo cuarto establecié que las trece Delegaciones
seran: _ ) '

‘ Guadalupe Hidalgo

: ‘Azcapotzalco 3

e lztacalco

‘ General Anaya :



" Coyoacan -

San Angel _

La Magdalena ‘Contreras

Cuajimalpa ' '

Tlalpan

Iztapalapa

Xochimilco

Milpa Alta

Tlahuac
La ciudad de México crece rapidamente bajo la dictadura positivista de Porfirio Diaz, el
cual desarrolla una politica econdmica de recuperacién del territorio nacional, con
grandes trabajos de comunicaciones. Las vias del ferrocarril unen la capita! de México
con Veracruz y después con el centro y el norte del pais. La actividad comercial de la
capital y la de la provincia permiten un crecimiento industrial que beneficia a la ciudad
de México, convirtiendo a la ciudad en un punto estratégico para los comerciantes a
nivel nacional, lo cual da origen a la migracion hacia la ciudad de México, llegan a la
ciudad personas de distintos puntos del pais, con dicha expansion del espacio urbano
surgen trenes eléctricos que corren por ejes principales hacia Tacuba, Tacubaya y San
Angel, mientras esto ocurre las industrias se implantan a las orillas de las vias del
ferrocarril, sobre todo al norte y al este de la ciudad.>®

La ciudad de Mexico entre 1940 y 1960 aumenta masivamente su poblacion,

su actividad industrial y econdmica; paralelamente se desarrollan en la capital

profesiones de orden del sector privado como Séguros, y agencias técnicas en

varios campos.

Los motores de crecimiento ecohémibo de la ciudad de México, estan ligados

a la expansion demogréf‘ca y espac:al de la ciudad; los edificios, los equipos
satlsfaccmn de las necesidades de la poblacion

urbanos, los servicios y. I

representa un factof que crece ,sm\cesar. extendiéndose, mas alla de los

5% Ibidem, p.117.
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limites establecidos para el. goblern kdel Dlstrlto Federal en 1960 la ona.

Distrito Federal, al norte y al este ya se abarcaban cuatro mummp S -

Estado de México y tres delegac ‘

Posteriormente, se aprobo la nuev' ] Ley Organlca del
Distrito Federal, derogandose Ia Ley Organlca de 1928 S
El articulo octavo de la nueva Ley mamfesto que el Dlstrlto Federal se d:vnde"
a) ciudad de México y L ' R ‘ i
b) delegaciones: =
Villa Gustavo A. Madero '

Azcapotzalco

Iztacalco

Coyoacan :

Villa Alvaro Obregon

La Magdalena Contreras -

Cuajimalpa L

Tlalpan

|ztapalapa

Xochimilco

Milpa Alta

Tlahuac ]

La division territorial establecida por esta Ley. se modlfco hasta 1970, una de ‘
las reformas mas significativas se observa en capltulo ll del Territorio, en su»

articulo décimo, el Distrito Federail o cmdad de Meéxico se lelde de acuerdo a

sus caracteristicas geograficas, hlstoncas demograficas, sociales y
econoémicas, en 16 Delegaciones:

Alvaro Obregon

Azcapotzalco




f'fBenlto Juarez ,
Coyoacan S
. Cuajlmalpa de Morelos
’;Cuauhtemoc
.vGustavo A Madero

' lztacalco e

» Iztapalapé

La Magdalena Contreras
. Mlguel Hldalgo

Mllpa Alta

~Tlahuac:

':]Tlalpan

- v\'/’ehlisb.tiho‘Carranza

" Xochimilco

El crecimiento del Distrito Federal no ha sido, deseado ni previsto por las autoridades

politicas y administrativas locales. Y las dimensiones alcanzadas por el conglomerado

hacen crecer rapidamente el congestionamiento de los transportes, asi

intensidad de la contaminacion atmosférica, los inconvenientes de la vida urbana

aumentan notablemente, sin que las autoridades ayuden a dominar los problemas.®

como la

Los habitantes de la zona metropolitana demandan cada vez mayores

servicios y las autoridades se tornan mas incapaces para proporcionarl‘os
debido al gran crecimiento de la ciudad. e
En 1987 se cred la Asamblea de Representantes del
reformando el Articulo 73 fraccion VI de la Constitucion por decreto del 10 def’

Distrito Federal_ i

agosto del mismo afio, como un odérgano de representac:on cnu_dadana.;

integrado por 66 representantes.

3¢ Ibidem, p. 24.



dlctar bandos

] .La Asamblea de Representantes se creo; cor faculta
T ordenanzas y reglamentos de polnc:a y buen oblerno que tengan por objetok

.:~’atender las necesidades que se manlfe en entre los habltantes del Dlstnto -

: 'Federal prlnCIpalmente en materia de servnc:os
» El'acelerado crecimiento urbano, la urbamzaczon sin correspondenc:a con el desarrollo
de la capacidad productiva, la exlstencna de una red urbana rota Yy desanlculada. la
distancia social y cultural entre el area urbana y el campo, la segregaciéon ecolégica
intraurbana y la ausencia de una planificacidon, entre otras cosas han afectado de
manera considerable el desarrollo de la ciudad.?
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que estaba en ejercicio,
siguid teniendo las facultades contenidas en las disposiciones que la crearon,
y la lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con baséfeh las

reformas y en el texto del Estatuto de Gobierno del Dlstnto Federal .‘"asum [¢)

nuevas facultades, sobre todo en materia leglslatlva

El reclamo ciudadano para alcanzar una mayor partuc:pac:on € n la toma de
e goblerno local,

decisiones y para establecer un mejor snstema. polltlco
motivé en el Distrito Federal un conjunto de eformas que: constltuyen un

complejo proceso leglslatlvo. L
El Poder Constltuyente Permanente aprobo re
de los Estados Unidos -Mexicanos para proporcuonar u nuevo marco de la

h'sti'tui:ién Politica

Posterlormente el

'organlzacmn politica de la capital de Ia' Re ubhc .

Congreso de la Union aprobd y expldlo un ordenamlento para regular todos
‘yaquellos aspectos del nuevo esquema . de goblerno. EI ‘Estatuto de Gobierno

""_Vyde‘..l Dlstrlto Federal, con perf‘les proplos en termlnos smgulares una

const:tucnon local. L :
La adecuada distribucion de Ias competencnas mas lmportantes del gobierno

del Dlstrlto Federal entre Ios ambxtos local y federal asn como regular las

U Ihidem, p. 29.




: ,‘INEGI con una poblacion de 8,591,309 millones de habltantes'el 9.3%

" En total, cerca de 20 millones de mexicanos viven o transitan por ellé 58

complejas relaciones er'm"e' los Poderes ‘de la Unidn y los 6rganos locales de

gobierno, han sido motlvos es 'lesf péra la elaboracién del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 10y-T mo s:guen siendo motivos importantes
para la gran reforma polltlca que se planeo a escala del Estado mexicano y a,
nivel del Distrito Federal.

En 1996 se inicio un nuevo proceso democratico, plural y legislativo,. que f:j;

ocasiono que en el ano 1997 el Distrito Federal tenga una nueva vida juridica '
politica y administrativa, al cumplir 173 afios de haberse creado. : i
2.2 Caracteristicas Generales de la Ciudad de México

2.2.1 Perfil Demografico

La ciudad de México se localiza en un altiplano en la regiéon conocuda com‘
Cuenca de México situada en una altura de 2400 metros sobre el nlvel de
mar, colinda al norte, este y oeste con el Estado de México y “al: sur con e
Estado de Morelos. B :
El Distrito Federal esta catalogado como una de las cmdades mas grandes de

mundo de acuerdo a los resultados preliminares del censo de ‘anv

k i»publlcados por el Instituto Nacional de Geografia Estadlstlca e Informatlc

f_total de la poblacion nacional, lo que la hace no sdélo la mas poblada sin

‘ mas conflictiva del pais. ‘“La ciudad de Meéxico, Junto con" los mumcnplo
conurbados del Estado de Meéxico y del Estado de Hldalgo forman

; concentracton urbana mas grande del pais y una de las mayores del planeta

“El Distrito. Federal o ciudad de México (termmo indistinto) son reconocndos‘.,"
internacionalmente no soélo porque el Distrito Federal esla capltal del’ pals

también por las caracteristicas fisicas y demograficas que guarda la cxudad El ‘v :

*® Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000. p.1.
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"Distrito Federal ocupa un pépél preponderante en la vida nacional es la sede
dé los Poderes Federales;,‘donde se elaboran los proyectos de la nacién y
donde se toman las grandésﬂdecisiones politicas y econémicas del pais.

En Iasvultimas décadas la ciudad de México registré un rapido crecimiento y
desérrollo. estas transformaciones trajeron consigo problemas como el
desempleo, la contaminacién, el transporte, la inseguridad, la explosion
‘demografica, etc.

En los dltimos veinticinco afios la ciudad de ‘México sufri6 una acelerada
transformacioén demografica que modlfcaron Ios modelos: de desarrollo; las

delegaciones centrales registran una: perdlda de poblamon que. provoca el

crecimiento de las delegacuones perlferlcas y de Ios municipios metropolitanos

“el alto porcentaje de los: nuevos habltantes de Cuajlmalpa Tlahuac,
. de Chalco y..Chimalhuacan no son como

Ecatepec, Nezahualcéyotl,

hubiera podido esperarse— ‘p mlgrantes de otros Estados de la Republica,
sino de antiguos habitantes del Dlstnto Federal.”5®

Sin embargo, no .debe olvidarse que aunque existan dichos procesos de

migracion, la zona metropolitana opera como una gran ciudad y muchos de
sus habitantes se movilizan de manera cotidiana hacia las delegaciones
centrales del Distrito Federal donde tienen su empleo, para asistir a la
escuela, o .en busca de servicios indispensables.

Un fenémeno complementario al demografico es el relacionado con el cambio
del uso de suelo en las delegaciones centrales, la cuidad de México es el

centro de Ios negocnos del pais; la concentracnon espacial de los servicios,

yf'nanzas goblerno comercno y educa ion se expandno notablemente en los

ultamos anos producto del crecumlento economlco. de Ias fuentes de empleo,

del creC|m|ento demografco

% Gamboa de Buen J; Ciusdlad dé México, Une Vision de'ta Modernizacion de México. p.60.
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que rebaso las capacidades rea ¢
gobierno."s® S
El porcentaje territorial del Dlstnto Fe eral
aproximadamente el 0.1 % del terrltorlo n
1,525.86 Km2, el 52% de este territorio dentro de D
restante en los municipios metropolltanOS conformando Ia reglon denommada '
Zona Metropolitana del Valle de México. Con relacnon ala utlllzacmn del suelo,
de los 1,489.86 Km.2 al Distrito Federal le corresponden 880 Km.2, de estos el
68% se encuentran lotificados, 24% estan destinados a calles y vias publicas,
y el 8% restante esta destinado a espacios abiertos. ElI 68% lotificado esta
subdividido en 272 Km.2 destinados a vivienda, 29 Km.2 a la industria, 51
Km.2 al comercio y servicios, y 8 Km.2 terrenos baldios.

La densidad de poblacion es en promedio de 115 habitantes por hectarea para
el Distrito Federal y 87 para los municipios métropolitanos. hecho que
convierte a la ciudad de México en la urbe mas densa del mundo. La cidd‘ad .
de México sufrid una concentracion industrial}nuy importante, sobre t‘odo’kén‘lka »
zona conurbada, convirtiendose en uno de los centros manufactureros e
industriales mas grandes e importantes del pais. Como resulfado 'idel
establecimiento de zonas industriales y centros de trabajo en la capital y al

expandirse hacia la zona conurbada, el sistema de transporte publico crecid

“ Programa General de Desarrollo del Gohicrno del Distrito Federal 1998-2000. p.9.



Eonsnderablemente el 5|stema de transporte colectivo Metro, registré un
'. rapldo creCImlento en muy poco “tiempo, por otro lado el transporte
! concesmnado crecio desorbltada y progresivamente hasta convertirse en uno
de Ios prlnCIpales problemas ecologlcos y de salud publica que afectan

i alarmantemente a Ia cnudad de México.

: 2: 2. 2 Arquntectura y Equupamlentos Urbanos
',En ,el Dlstnto,Federal desde su creacnon y. a lo largo de su evolucion se han

: reglstrado profundas transformac:ones que se han expenmentado con el pasar

;de los anos. ‘De. aquella modesta sede 'qu ‘al comenzar nuestra vida

fpunto-de v:sta cultural e hlstorlco la’ presencna de Ia arquutectura colonial

) constltuye una caracteristica muy relevante de l ciudad de México.
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‘Despues del Centro Hlstorlco y los centros de los pueblos que Ia cuudad ha IdO‘
asnmllando al paso ‘de su desarrollo viene un anillo conformado por IaS'

. colomas creadas a partxr de ias grandes haciendas que rodeaban a Ia cnudad
concebldas entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera del snglo XX Con )

_este modelo la c:udad llega a los bordes del Valle en el sur y en el ponlente

hasta las zonas planas de los antiguos lagos en el oriente y sobre pasa por el :

jPachuca .

la crudad S

;,e ka g andes construcmones hlstoncas

; ‘Ademas

“En 1864 se proyecto el Paseo ke ia Reforma para ni i

Bosque de Chapultepec mas ~adelante - se construyeron la ,_:.ave‘mda'

Chapultepec, el Viaducto, el Amllo Perlferlco Ios Ejes Vlales "6t

Insurgentes que es la avenida- mas grande de Ia ciudad Y del mundo ‘co r unlca g

las carreteras de dos Estados del pais el Estado de Mex:co y. el Estado Vde;f

Morelos. La cuidad fue creciendo a lo largo de Ias carreteras que Ia comumcan v

con otras ciudades pnncnpalmente con Queretaro
Cuernavaca y Toluca. s

El reciente complejo denommado Santa Fe al ponlente de v
una zona muy importante de oficinas, empresas, conjuntos,habltamonales y el

centro comercial mas grande de Latinoamérica, cotlzando"e Ios precnos mas
costosos por uso de suelo y prestacion de servnc:os en esta zona de la ciudad.
Sin dejar de mencionar que las zonas residenciales mas lujosas del Distrito
Federal son el Pedregal y Bosques de las Lomas, donde habitan los colonos

de mayor poder adquisitivo de la capital.

“! Gamboa de Buen ). Op. Cir. p.77.
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Tamblen existen diversas colonias que son reconomdas en Ia capltal por su
tradlcaon actlvndad o peligro, como la colonia Roma Juarez Condesa Centro

Doctores, Buenos Aires, etc. X
Los grandes espacios y monumentos que realzan Ia ﬁsﬂondr'r:;li”a';de‘ la ciudad
'son el Palacio Nacional, la Catedral Metropolitana, eIPa‘lacvia de Bellas Artes,
la Torre Latinoamericana, el Angel de la Independencia.fel Mohumento ala
Revolucién, el Parque Hundido, el Parque México, etc. tafnbién sobresalen los
recientes edificios denominados inteligentes a la largo de Reforma,
Insurgentes y la zona de Polanco. -

Los grandes elementos de la ciudad son el Aeropuerto lnternacuonal de laf

ciudad de México, el Palacio LEQISIalIVO de: San Laz ro el Banco de Mexnco
orld Trade Center ;_ .

el Auditorio Nacional, el Estadio Azteca el Foro S

Central de Abastos, - la 2qna. "d_ef:ML{l,se

comerciales.

politica del gasto han aumentado afio con ano' lo T C, .
para atender a los grupos sociales mas desprotegldos Hay tamblen grandes', v

contrastes relativos a los ingresos y dlstancnas correlatlvas en eI buenestar y-

' calldad de vida.
2. 2 3 Perf‘l Econdmico
Asi. como la ciudad sufre |mportantes transformacnones flstcas tamblen su

estructura econémica se modifica.
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registra érli 60%

financiero del pais

federacién durante - varlo

absorblo en buena medlda los costos d'" 1
|nfraestructura como el Metro el drenaje profundo o Ias obras de captac:on y_‘

conducmon de agua del rio Lerma y del Cutzamala' Sln embargo Ias cosas se,

estan transformando rapidamente en relacnon a los sectores economlcos que‘ g
sustentan el empleo y la base fiscal, dos ellos estan decreCIendo goblerno e
industria. Por otro lado, la politica fiscal de los’ ultlmos anos ha reduc1do de:'
manera drastica los apoyos federales a la cnudad e lncluso ha hecho
descender su participacién en las transferenéias def irhpuestos federales.
Entre 1983 y 1988 el Distrito Federal recibid un promedio ahual de 21% de panicipaéién
en los impuestos federales asignables, que sumadds a las transferencias federales
asignables para los organismos de transporte, llegd a sumar 63% de sus ingresos
anuales. Debido a la reforma fiscal y al saneamiento de las finanzas publicas, a partir de
1980 se aplica una nueva foarmula de participacion en ingreso federal que ha hecho
bajar el coeficiente correspondiente al Distrito Federal hasta su nivel actual de 13% de
las participaciones federales, aun cuando el Distrito Federal genera 27.5% de los

ingresos tributarios de la federacion. La presente administracion con sus propios
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: recursos derlvados de umpuestos derechos y contrnbucmnes locales se hace cargo de
T Ia mv "Vsaon en Vla construcclon de lineas del Metro y del subsndlo a transporte
EI desarrollo econémlco de la ciudad genero como consecuencxa una

fraestructura urbana productiva y de telecomunlcamoneS' mano de obra

callfcada domicilio de los principales corporatlvos mpresarlales del pais, un

considerable tamafo del mercado, acceso a’’ ukltlmos desarrollos de

investigaciéon, disponibilidad de centrdé:

investigacion cientifica, enorme . dotacio
empresariales y financieros.

“En lo econémico ciudades como Gu

oo a la mdustna comunicaciones, comer'

La cns:s econdmica, la pr:vatlzamon de Ios anc a: v n't'a de empresas
paraestatales han tenido efectos sobre el empleo mlentras Ia mm:gracnon ala
ciudad de México continuaba, hoy aunque el ﬂu;o de mlgran es ‘hacia la ciudad
se ha reducido y el indice de natalidad es de »lrc;s‘ mas bajos del pais, los
empleos existentes son insuficientes para la énorme cantidad de
demandantes. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta la dramatica pérdida
del poder adquisitivo del salario minimo, que ha caido en mas de tres cuartas
partes de su valor real desde los afios setenta. Este hecho es mas grave si
consideramos que actualmente mas de la mitad de la poblacion
econdmicamente activa del Distrito Federal gana menos de dos salarios
minimos al mes. ‘ ‘

Este fendmeno de desempleo masivo y»bajos_ inQresos empuja en gran
medida al comercio informa! en la via. pgbliba,,'sélo en la delegacidn:

Cuauhtémoc existen mas de 25,000 comerciaﬁtes, ‘*el impacto econdmico de

©? Messmacher Miguel, La Ciudad de México. p. 56.
¢} Gamboa de Buen J, Op. Cit. p.82.
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normas ambientales, traen como consecuencia que la zona metropolltana deje

» de ser el lugar ideal para asentar industrias, este fenqmeno se reflejéo en los
ultimos diez afios con un descenso de 20 a ‘30%_ be‘ny'lia pénicipacién del
empleo industrial de la poblacion econémicamente activa dél Distrito Federal.
Es verdad que las industrias contaminanteé “deben ir abandonando

. paulatinamente la ciudad, pero al mismo ‘tiempb -es necesario promover: lé
permanencia y modernizaciéon de la planta lndustnal apta para cumplir con Ias >
normas ambientales y fomentar, ademas una nueva lndustna no contamlnante‘- ‘
y portadora de fuentes de empleo en areas de alta tecnologla ensamblaje o

farmacéutica.

* Programa General de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1 5598-2000.‘;)‘.] 1.
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' cd:hdiéiéln'de .Vbarlvle'cerrado obstaculiza la dispersion de los contaminantes e :
"lmplde el drenaje natural que se suple con costosas obras de mfraestructura
Con relacién al drenaje ademas de la condicién cerrada de la cuenca, de Ia'ly
urbanizacion y modificacion de- los drenes naturales, la sxtuacnon}_, se_‘i ye,_’ :

agravada debido al régimen. bluvial del Valle de México que con(:e‘ht'raf en

incremento de - la demanda tuvo que ser satlsfechoE de d

alteraciones en la estructura:’ del subsuelo que afecta

En la Zona Metropolltana operan los sistemas hldrauhcos mas complejos y,f
amplios del pais, esto permite que el 97% de la pob!acnon del Dlstrlto Federal -
cuente con tomas domiciliarias; existen 1,239,709 tomas de agua potable con o

17 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion, y una capacndad‘j‘

de procesamiento de 3,4288.0 litros por segundo.

“* Gamboa de Buen J, Op. Cir. p.85.
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mayorla de los desechos sohdo S

'En el onente y sur oruente del area metropolitana sufren severas def'cuencnas

,;de sumlnlstro por carecer de redes troncales de distribucion y el agua es de

co eglr esta situacion ambas entidades tienen en proceso

V,mala cahdad Pa

los’ proyectos del acuaférlco sur y el macrocircuito.

,s:stema de drenaje natural -y - porque las: obras de mfraestructura
; ,exlstentes se deterioran en forma progresnva Ademas la urbanlzacuon ha
nvadldo y modificado los drenes naturales provocando su Ilmutacnori en la
; 'capacndad de conduccién e mundacnones en época de lluvuas.
Los problemas anteriores se compllcan aun mas debldo al reglmen pluvial en
el Valle de Meéxico, que exnge una lnfraestructura de gran capacadad para

manejar los escurnmlentos g ‘n rados, como lo son’ las pla tas de bombeo y

el snstema de drenaje profundo en el Dlstrlto Federal La ‘extenélo'n dNersudad

_cobertura ‘de - recoleccion “alcanza
gtlraderos clandestinos al’ alre,llbre con._un |mpacto amblental negatlvo La :

Wufren un tratamlento y de ' , fnal en loé’;

'rellenos sanitarios a cargo. de Ias autorldades pertlnentes'del goblerno del*

'~D|str|to Federal.
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7:,En Ia zona metropolltana coexlsten - mas de 30 000 establecnmlentos

; mdustrnales 12 000_ e servnc os como banos publlcos tlntorerlas lavanderias,

‘fhoteles mollnos tbrtlllenas y.: panaderias y: 4 mlllones 300 mil vehiculos

automotores sus emnstones contammantes han causado un_severo impacto

‘en Ia calldad del aire de la ciudad de MeX|co
'De'la combustién proveniente de establecumlentos y vehiculos se derivan los

peores contaminantes: bioxido de azufre, éxido de mtrégeno hldrocarburos

monoédxido de carbono y ozono. El 82% de las emnsnones de contammantes ‘en’”

la Zona Metropolitana proviene de vehiculos automotores De ste 'volumen :

86.3% corresponde a automoviles particulares y 13. 7% a tr: nsporte "de

pasajeros y carga. ,
El 13% de Ilas emisiones contaminantes son provc’c‘a‘d\as péir los giros
industriales, comerciales y de serwc:os f : :
El restante 5% lo producen las fuentes naturales como las® tolvaneras y el

fecalismo al aire libre en- forma de partlculas suspendlda en el alre. :

Para reducir la magnltud del problema Y mmgar sus consecuencuas*v:

empezaron a aplicarse una serie’ de med|das orlentadas a controlar Ias

fuentes de emision mas sngmf‘catnvas Tanto el decreto de las 21 medldas o

emitido el 14 de febrero de 1986, como el programa de las 100- acc:ones

necesarias de ecologia observan como prioridad maxima la optlmlzamon de'la ~

combustién. Se produjeron combustibles con menor contenido dé azufre para

consumo comercial e mdustnal entro en vigor el programa de hoy no curcula :

para los vehiculos de la: Zona Metropolltana se celebraron convenlos con los

principales glros mdustrlales para mejorar sus desechos al alre |Ibl’

Un paso lmportante fue eI |n|c10 de la reubu:acnon de empresas contamlnantes
tras han sxdo

como Ia Cementera olteca Loreto y Pena Pobre

obhgadas a suspender sus’ actlwdades ante a'k mpOSlbllldad de educur sus

: emlsmnes
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la integridad fisica de la poblacnon La creCIénte proporcnon de dlchas,

pequeiias, en la gran cnudad Ia a sencn ‘de‘e l 120S ' p ca“un abismo -

entre autoridades y cnudadanos. :

Otro andlisis y de distinto. tratamlento corresponde al crlmen:organlzado'

mdlcan que la

desafortunadamente en - Ios ultlmos anos Ias ev:dencnas
actividad de redes crlmlnales orgamzadas ha aumentado este tipo de
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criminalidad contamina a'la: sociedad e :inicia- procesos de descomposicién
social. :
El reto que enfrenta la cmdad de Mexnco al comienz del s:glo XXI consiste en

administrar con eﬁmencua JustICIa y democrac:a una ciudad que por su tamano

y complejidad y de acuerdo con Ia opl 'tes carecia de futuro

y necesitaba con urgencia frenar y _modnfcar as endencras adversas de su
economia, su ecologia su msegurldad y.de’la polarlzaaon de la vida social.
cial del Distrito Federal muestran una

Los perfiles demografico, economlco y
entidad con caracteristicas muy especnales. Se refleja en ella los terribles
contrastes que existen a lo largo de todo el pais, y con ejemplos cotidianos
que ya son parte de la rutina urbana: nifios viviendo en coladeras, jovenes
tragafuegos realizando su actividad frente a automoviles cuyo costo equivale
al salario anual de cien obreros. El Distrito Federal es ejemplo y resumen de

las disparidades nacionales.



CAPITULO 1
PROPUESTAS DE LA REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL DE 1996

- 3.1 Los Alcances de la Reforma" -
Durante la década de los noventa Mexnco sufrid¢ una serie de cambios’

normativos en su orden constltucnonal que han transformando la naturaleza de
- s Estas transformaciones se sustentan

sus instituciones polmcas y ele

y-la- transparencna e i la organlzamon de los comicios

. electorales. . . .
Por medlo de procesos democratlcos el goblerno y sus. xnstltucuones son . 1

conformados i
De acuerdo con su significado original, democracia quiere decir gobiernb dei ;:;qe'blb' pbk :
el pueblo. El término democracia y sus derivados provienen, en efecto, de las ‘pal'_'abrésk
griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno) La democracia es.’*rpo'rllc;y tanto una’.
forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el que Io"de'cisivyo‘ es i:qué
el pueblo no es solo el objeto del gobierno -lo que hay que gobemar- sino también el

sujeto que gobierna.®®
Las transformaciones politicas y admlmstratlvas al mtenor ‘de las instituciones

del Distrito Federal interactuan en ‘el.proceso de democratizacion de la
entidad, con el objetivo de encauzar la estabilidad y el desarrollo de la ciudad
por medio de un proceso democratico.

Las comisiones de trabajo previas a la reforma politica de 1996 tuvieron como
objetivo analizar la naturaleza politica y juridica del Distrito Federal, érganos
de gobierno, forma de gobierno en las delegaciones politicas, formas de

participacion ciudadana, asuntos electorales y asuntos metropolitanos.

“ 1. Woldenberg v L. Salazar, Principios y valores de la demeocracia. p. 5.



El prmcupal objetcvo de Ia reforma'polltlca del. Dlstnto federal de 1996, fue

restablecer los derechos polltlcos de los c:udadanos alcanzar la autonomia de

sobre la ' base de la ef'ctenc:a 'ad tratlva y la gobernabilidad

. }i‘democratlca Esta reforma esta ﬁncada en un hecho basuco la transformacion
jarlaide’ los Poderes Federales,

ca de la cmdad que se hizo sm des

_“pd!_
: tenlendo presente el caracter autonom be no. de la entidad para la
emstencna de un gobierno propio que garantlce la cohf‘gurac:on de un sistema
» polltlco representativo y local. ' St e
El proceso de los cambios y las transformaciones sucesivas que se disefaron
para el Distrito Federal partieron de dos»acue'rdos basicos entre el gobierno y
los representantes del Poder Legislativo:
a) Restablecer los derechos politicos de los ciudadanos en una entidad libre y
soberana.
Los derechos politicos de todos los ciudadanos mexicanos se encuentran
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
el caso de los ciudadanos del D.F., estan en el Estatuto de,cherier’no y. enel:
Codigo Electoral del Distrito Federal. AR e

Los derechos politicos hacen posible nuestra part:c:pacnon en el amblto pubhco Para

“ejercerlos es necesario que asumamos responsablemente la decnslon mdlvxdual de

“actuar o de no hacerlo.
E! ejercicio de nuestros derechos politicos, es un medio para generar una mejor y mayor
convivencia entre todos los sectores de la sociedad, en el que tas mayorias y las
minorias participan en los asuntos que les afectan e influyen en las decisiones publicas.
Sélo a través de la legalidad, es decir, con apego y respecto a Ias leyes, aseguramos
una coexistencia pacifica. .

En este sentido, el ejercicio, el respeto y la defensa de estos derechos propician el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos y el respeto a los demas

derechos humanos.®”

* [EDF, Conoce tus derechos politicos y ¢jércelos. p.2.
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b) art|cular una serie de cambios juridicos y transformacuones admmlstratlvas 3

‘,que garantlcen la gobernabllldad del proceso de reforma del Dlstrltoy Federal

Ello- contrlbuyo a compromlsos de cambios juridicos y co ’stltumonales;,

'_ lnmedlatos y la corresponsabllldad para edificar nuevas |nst|tuc10nes como Ia

'Asamblea Leglslatlva % el * Instituto Electoral del Dlstnto Federal quej'

pertenecen aI proceso de reforma Yy -ameritan una revnston de SIJ creac:on 0.

mstauracnon asi como su desenvolvimiento con respecto a sus,actlvudades.

El caracter auténomo Y soberano de la entidad se consollda con la existencia
de. goblerno proplo representatlvo capaz de proyectar la: especut‘CIdad de lo
local y garantlzar la confgurac:on de un sistema polmco que asegure la
democracia representatlva y participativa.

“La descentralizacion de la estructura admmlstratlva del Goblerno de la
Ciudad representa uno de los puntos fundamentales de la ’Reforma Politica y"‘

Electoral de 1996."%® La descentralizacion presupone la'necestdad de tener un:

gobierno local con- Distritos Electorales Unlnomlnales69 donde el goblerno no

se restrinja a la simple prestacion de servncnos que este asentado sobre una
base administrativa y politica que en COI‘IjUI’ItO formulen acciones de gobierno
correspondientes a la problematica que guarda la ciudad capital.

A diferencia de las demas entidades federativas del pais, los ciudadanos de la
capital careciamos de la posibilidad de elegir a nuestros 6érganos de gobierno,
asi como de contender por algtn puesto de eleccién para el gobierno local.
Sin embargo, ahora es posible participar con libertad, sin ninguna presion, a
partir del conocimiento y analisis de las diversas opciones politicas.

El nuevo régimen organico y funcional del Distrito Federal sienta las bases de lo que

pudiera denominarse un gobierno propio. Subsiste, bajo un sistema de distribucién de

** Castro Inés, Reforma Electoral. p 87.

* Distrito Electoral Uni inal: Es la delimi on peogrilica en la que se divide el territorio del Distrito Federal a tfin de
realizar las elecciones de los Organos de Gobicrno del Distrito Federal. El territorio del l)l\!l’llo Federal se considera como
una sola circunscripcion para la eleccion de Jefe de Gobicmo » Diputados de representacion proporci fdeia A blea -

Legislativa, El Distrito Federal se conforma por 40 Distritos Electorales Uninominales.
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competenclas de caracter local, que difiere al que en los Estados se configura bajo una
potéstéd gubernativa auténoma, es decir, Iar independencia de los poderes legislativo,
ejecixﬁvo y judicial locales, para ejercer sus‘funciones por si mismos en sus respectivos
°ambltos de competencna sin participacion ni mJerencxa de los poderes de otros Estados
ni los de la Federacion.” .
La reforma politica de 1996 respeta la naturaleza juridica y politica del Distrito

v,'Federal como asiento de Ios Poderes Federales y capital de ia Republica, por B

lo tanto el Distrito Federal forma parte de la federacion, pero no bajo IasV

" 'caracteristicas propias de un Estado. s
La reforma politica del Distrito Federal aprobada en 1996, tema ceh‘tir;al'wdei esta
‘investigacién consistié principalmente en:
Ampliar las facultades de la Asamblea Legislativa, antes Asamblea de
Representantes, ahora es considerada un érgano de gobierno del Distrito
Federal y tiene la funcion Legislativa. ‘

Los fepresentantes de la Asamblea ahora son Diputados ante la Asamblea
Legislativa, y su cargb se obtiene por voto directo.

Eleccién por voto directo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

" Creacion del Instituto Electoral del Distrito Federalﬁ v ]
|udadanos tltulares de los

Se establece la eleccion por voto directo de los

érganos politicos administrativos en las demarcacrone te rltorlales del Dlstnto

Federal (delegaciones politicas).
Se suprime la figura de consejeros ciudadanos del Dtst to Federal.
’ ese'rf(ipeﬁo ‘en las

Con esta reforma, se pretendid garantizar un me r
actividades gubernamentales que mejore la calidad de' vuda de los habitantes,
con la intencion de apegar a la realidad Ias act:v:dades del gobierno, es decir,
poner principal atencion a los problemas que |dentlfcan a la ciudad de México.

Ello obliga a instaurar un cambio sustancial en  la ‘estructura de Ia

7 Zalazar Toledano J, La Reforma Politica del Distrito Federal. p.21."
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administracion- p‘ﬂblica del Distrito Federal, que "se "fundan"'lente enla
participacion ciudadéha e involucre activamente ‘el que hacer de ‘sus

instituciones y el mejoramlento de la calidad en la toma de decnsnones.

El voto es el instrumento mediante el cual se, decnde quuenes seran Iasj" o

autoridades locales en el Distrito Federa!. a traves de él, los cnudadanos L

ejercen el derecho a elegir. .
El voto es universal porque a nadie se le puede excluir del derecho de sufragar'kés; e
libre dado que ninguna persona tiene derecho ‘a presionar o condlcmnar en ,I

orientaciéon del mismo; es secreto porque Unicamente nosotros sabemos: por qu"n

votamos; es directo e intransferible =~ porque votamos personalmente
intermediarios.”" Cin
El acto de votar, ademas de ser significativo en una democracna

accion de singular importancia porque con el voto, la ciudadania mﬂuy 2 en Ias

decisiones politicas de un pais, el voto es un acto breve e mduvudual sus

repercusiones son inmediatas y de caracter general.
Es mediante las elecciones, que el pueblo soberano y los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar tareas gubernamentales,
constitucionalmente delimitadas, por un tiempo determinado. Con ello, el pueblo
delega en sus representantes electos la capacidad de tomar decisiones yAgobern’ar
con apego a derecho. 7? :
Todo proceso electoral en el mundo descansa en ordenamientos legales para
que los resultados de eéstos garanticen el desarrollo democratico, 'p'olitico.
economico y social en una nacion, en este caso en una entidad federativa
como el Distrito Federal, preservando los derechos humanos en general y los

derechos politicos en lo particular.

" JEDF. Op. Cir p.3.
7 Woldenberg J. y Salazar L. Op. cit. p.23.




' P?)rrérllo' sé entlende"qrue la reforma politica del Distrito Federal de 1996, es la

trans:cuon de una estructura administrativa proveniente de un gobierno

centrallzado a un goblerno local, con mayores facultades de autonomia y de

s pamCIpacmn c:udadana que crean un esquema social y politico de accidn,
“‘bajo un- marco de referencia estrictamente electoral, para insertar nuevas
_Aibformas de organizacién politica y participacion ciudadana . hasta la
L conformacnon de una nueva estructura administrativa, planteando alternatlvas

. para la- estabilidad social y el fortalecimiento de la vida democratlca ‘en’la

ciudad de México.

3.2 Eleccion de los Organos de Gobierno del Distrito Federal

Los érganos de gobierno del Distrito Federal son:
Ejecutivo, a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Legislativo, a cargo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Judicial, a cargo del Tribunal Superior de Justicia.
Los acuerdos para la reforma politica del Distrito Federal de 1996 que llegan al
Congreso de la Unidn en forma de iniciativa con fines de modificaciones
constitucionales, tienen una caracteristica principal, que es considerada el
punto central de las reformas y los acuerdos:
Mayor participacion ciudadana en el Distrito Federal mediante la elecciéon de
sus autoridades, por lo tanto, las reformas constitucionales realizadas por el
Congreso de la Unién se reflejaron principalmente en el régimen politico del
Distrito Federal. o
Aludimos constantemente a la participacion de la'sociedad desde planos muy diversos y
para propodsitos muy diferentes, pero siemprle éomo'una buena forma de incluir nuevas -
opiniones y perspectivas. Se invoca Ia»;‘paﬂici;:iacién de los ciudadanc;s, »de .las

agrupaciones sociales, de la sociedad en. su“_conjun'to. para dirimir. problemas
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especnf‘ 'os P:

ntrar; so uclones 'comunes o pa hacer._confluir voluntades

dlspersas en una ola ccnén compamda :
: Los camblo que trae consigo la reforma de 1996 en el reglmen politico y

B ,'admmlstratnvo del Dlstnto Federal son los sxgutenteS'

’La Asa' blea Legislativa como érgano de gobierno del Distrito Federal al cual
Ie corresponde la funcion legislativa. Tiene entre otras atribuciones, la facultad
ide expedlr normas de observancia general y obligatorias, con caracter de
k'leyes o decretos asimismo, evalta y supervisa las acciones administrativas y

,de goblerno.

',La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra con 40 Diputados

electos segun los principios de mayoria relativa y 26 Diputados por

epresentacnon proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

circunscripcion plurinominal.’

"Sus integrantes o cuerpo leglslatlvo dejan de denomxnarse representantes .

para denominarse Dlputados.
El Jefe del Gobierno del Dlstnto Feder

administracion publica en la’ entldad recaera en na, solaxpersona electa porf B

votacion universal, libre, dlrecta y secreta

desempenado bajo dlstlnta denomlnacuon

Srred,

 Merino Mauricio, La participacién ci en Ia dcmocrac:a p.9.
™ Reyes Sdnchez Delfino, Reforma Pallllca del DISII‘IIO Federal p.48.

u cargo el EjecuthO Yy Ia,




TTEl ejecutlvo del

oblerno del Dlstnto Federal t‘]ar; ids' ériteh‘os para efectuar la

dIVISIon terrltorlal ‘del Dlstnto Federal la competencua de los organos politicos

admlnlstratlvo co respondlentes Ia forma de |ntegrarlos su funcionamiento,

aSI como sus r acnones con dlchos organos
La Camara de Senadores del ‘Congreso-de la“ Unlén O en sus recesos la

kCom:snon Permanente podra remover al Jefe del Gob:erno del Distrito Federal

por causas graves que afecten las relaciones con Ios :Poderes de la Unién o el
orden publico en el Distrito Federal.

El Jefe del Gobierno del Distrito' Federal que se elyigié en 1997 por unica
ocasion ejercera su mandato por tres afios, para las elecciones posteriores el
ejercicio de ese cargo durara seis afnos, a partir del dia 5 de diciembre del afio
de la eleccién, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacién electoral.

En la eleccién de Jefe del Gobierno del Distrito Federal y Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de 1997 se aplicé el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimiento Electorales (COFIPE) Para las elecciones del
afno 2000 y las posteriores, se aplicara el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
con respecto a los cargos de eleccion popular de esta demarcacion.

El 5 de Enero de 1999 se cred el Instituto Electoral del Distrito Federal, que es
el organismo publico autdnomo depositario de la autoridad electoral,
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana. Tiene un caracter permanente, es
independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempeno, cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propios. :
Los tltulares de Ios organos pohuco admlnlstratlvos de las demarcac:ones

territoriales del Dlstnto Federal seran electos en forma d‘recta umversal llbre

Ly secreta
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“La eleccion directa de los titulares de las demarcaciones politicas del Distrito v
Federal que funcionan como Delegaciones, mediante el voto universal, libre y
secreto de los ciudadanos de cada demarcacion, sefiala la etapa de transicion, en
aras de mejorar la funcionalidad de la Administracion Puablica del Distrito Federal."’
La eleccion de los titulares de los 6rganos politicos administrativos en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, (delegaciones politicas)i sé‘
puso en vigor el 1 de enero del afio 2000. R s .
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, kconf: Io's’-,‘aﬂe“rknés, i

kérganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la fijn;ﬁiéh',judiéial )

del fuero comun en el Distrito Federal. :
Existe un Tribunal de lo Contencioso Admlmstratlvo que tendra plenaj
autonomia para dirimir las controverSIas entre los- part|culares y
autoridades locales de la admmustracnon publlca local del Distrito Federal I
determinacion de las normas para su integracion y atribuciones, se’ reglstraran
y seran desarrolladas por su ley organica. RN
3. 3 Antecedentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Las diversas organizaciones de representacion y de pamc1pa¢|on cuudadana

en el Distrito Federal tales como las juntas de vecinos delegacnonales : el
las’

Consejo Consultivo de la Ciudad de México, los comités de manzana

asociaciones de residentes, y los consejeros ciudadanos, cobran fmayork
demanda e importancia por los capitalinos a consecuencia de los sismos dé
1985; resultando instancias insuficientes para alcanzar la democratizacion q:ueb.T
aspiraba la sociedad capitalina, asi como la soluciéon a sus demandas. Evsto.
fue una consecuencia del hecho de que tales instancias no contabanv‘con

capacidad decisoria y no podian establecer disposiciones de caracter general

™ Salazar Toledano J. Op. Clir. p.34.




L ‘Jefe del Departamento del Distrito Federal

y 6bllgatorio,-sino que solo Cbnstimiari mstancuas de. col boracnon con las

. ,autorldades locaIeS‘ con estos motlvos se va delmeando la mstauracnon de
"organos que permmeran una pammpamon mas completa y: actlva para los

habltantes de la CIudad de México.
"}V‘No fue sino a'raiz de los sismos de septiembre de 1985 que la demanda de la reforma
capyllahna empez6 a cobrar centralidad politica, en virtud de que se hicieron ewdentes.

'por uhé parte, la vuinerabilidad de la estructura gubernamental del D.F., dada la falta de'

A espacnos institucionales para organizar a la poblacién en momentos de desastre y por :
otra el alto potencial de movilizacién espontanea de los capualmos De Ia mlsma X

.. manera, los sismos revelaron quizas lo obvio, que la ciudad de Méxnco tlene'sus',

problemas propios, diferentes a los problemas de los demas Estados del Pals

s

Una de las preocupaciones mas repetidas era la falta de un congreso local env‘

el Distrito Federal. Anteriormente, nuestra c:udad no contaba con n Poder

_'JUdICIaI local propio;

Gobernador; en el Distrito Federa' ‘noes que:no- exi

e e Presi&e'n.tvév

que ‘existian no eran electas por wa popular Recordemo

'de la Republica, como titular del Goblerno de Dlst

s‘lg'vriabafarl ok

De tal manera, y animado con la intencion y el proposnto de ampllar los cauces i
participativos de los capitalinos, a partir 1986 se convocaron a una serle de

audiencias publicas, Mesas de Concertacion, un plebiscito y un referendim,”’

7 peschard Jacqueline, Una reforma para la cindad capital. p.38.

7 Plebiscito: Instrumento de participacion cindadana mediante el cual se consulia a los electores para que se
expresen acerca de la aprobacion o rechuzo previo a actos o decisiones del Jefe de Gobierno, que a su juicio
trascienda en la vida publica del Distrito Federal. Referéndum: Mecani. de participacion dircecta i el
cual la civdadania manifiesta su aprobacion o rechazo a una decision de la A blea Legislativa, sobre la
creacion, modificacién. derogacion o abrogacion de leyes de su competencia legislativa.
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la Asamblea de Representantes del Distrito Fedeial,k’par
propias de cabildo y gestor con relacién al gobierhdk d't:al_'
emerger, con el tiempo un gobierno Ejecutivo y Legyi‘s’l'at'
de un esquema de divisién de poderes.”™ i
Los fundamentos JUI’IdlCOS de la Asamblea

representacion ciudadana con’ |mportantes
supervision de la actividad de:la admmvstracnon publlca del

epartamento del

Distrito Federal.

Este &6rgano de representamon popular fue creado par la“atencién de

problemas especificos y para el mejoramlento de la admlnlstramon publlca

local. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal represento el |mcno‘

de un proyecto de transformacuon de’las estructuras polmcas y‘de goblerno de

ia capital.

" pechard Jacqueline, Op. Cit. p.40.
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‘‘La creacion en 1988 de Ié Asamblea déJ Re;r)re'senta'htes del Distrito Federal

marca sin duda un avance signiﬂcativo,VSu establecimiento es el resultado de

los esfuerzos desplegados desde mUItiples fréhtés de la sociedad.”7®

A partir de 1993 la Asamblea obnene el caracter de érgano Legislativo, de

acuerdo a los términos que dlspone el Art 122 Constutucnonal apareciendo en

el Diario Oficial de la Federacnon el 25 de octubre del mismo ano, donde se

establecen las facultades leglslatlvas de’ Ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, como 6rgano de representacnon ciudadana, con facultades‘ ’

para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, en
materias tales como: educacion, salud, abasto, seguridad, publica, etc., podra
citar a los titulares de las unidades centralizadas, érganos desconcentrados y
entidades paraestatales del Distrito Federal, cuando se encuentra en estudio
una iniciativa de un ordenamiento relacionado con su competencia, o cuando
exista la necesidad de conocér informacion sobre el desarrolio de su
programa, podra proponer al Presidente de la Republica la atencion de

- problemas pnorltar’ s‘, '|g|Iara el cumplimiento del presupuesto del gobierno

‘del Dlstnto Federal - .
La. As: blea de Representantes del Distrito Federal trabaja de esta forma
du nte avl y. n Asambleas hasta el afio de 1996. )

Como parte del resultado de la reforma politica del Dlstnto Federal por . E
decreto publicado en el Diario Oficial del 22 de agosto de 1996 y. con e

base en el Art. 122 Constitucional, se considera a la" Asamblea de

Representantes como o6rgano de goblerno con facultades Ieglslatlvas que
dejan de ser unicamente reglamentarias, se conv:erte en creadora de leyes
para el Distrito Federal, es entonces cuando la il ‘Asamblea de

Representantes del Distrito Fedéraf adopta lakpcpsicién de | Legislatura y se

bl

™ Bejar Luisa, £/ lurgo camino hasta la A de Repr 2 ates del Distrito Federal. p.30.
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Las reformas Constltumonales que~

evolucionar a la Asamblea de Representantes

convirtiéndose en la Asamblea Leglslatlva del Dlstrlto Federal como un nuevo

organo de representacion y. partlc1pac10n cnudadana en el< goblerno de la
ciudad de México, cuyo objetivo es el mejoramiento de la calldad de vida de
sus habitantes, con respecto a lo politico, econémico, social y cultural, de tal
manera que contribuyé a convertir en realidad la democratizacién integral de
la sociedad capitalina.
Con la Instauracién de la Asamblea se ha dado un paso importantisimo para la
consolidacion de la democracia en la ciudad de México. Primero, porque se reconoce
que este espacio territorial requeria un 6rgano propio de representacién popular y
segundo porque se establece bajo un marco juridico constitucional que le garantiza un

funcionamiento legal y legitimo para actuar con facultades legislativas que antes tenia
| 80

reservado el Poder Legislativo Federal.
La Asamblea Legislativa es un 6érgano de gobierno del Distrito Federal al que
le corresponde la funcion legislativa. Tiene, entre otras atribuciones, la
facultad de expedir normas de observancia general y obligatorias, con caracter
de leyes o decretos, tiene ia autoridad de evaluar y supervisar las acciones
administrativas y de gobierno. El objetivo principal de 1a Asamblea Legislativa
del Distrito Federal es hacer Ieyes y legislar en materias como: desarrollo(
urbano y uso de suelo; preservaCIon del medio ambiente y proteccuon
ecologica; ' vivienda, construccnones edlf‘cacuones adqmsu:lones Y- obra -

publica; transporte. urbano.y de Ilmpla turlsmo Y, serv:mos de: alolamlento

mercados, rastros,: abasto cementerlos asu como en' matena cnwl y penal

* Racicl Trejo H., Perfil y Semblanza Politica de la Asamblea del Distrito Fedcral, p.1.
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entreotros répréséﬁfando sié;ﬁp}e los intereses de la ciudadania ante las
.autondades del Distrito Federal ‘

La’ Asamblea Legislativa del Dlstnto Federal sera integrada con 66 diputados
'locales que representan a Ia poblacnon que habita en cada uno de los cuarenta
‘dlstntos electorales en Ios que esta dividida la ciudad; 40 Diputados son

'electos por voto durecto en cada uno de los distritos electorales los 26

¥ Duputados restantes son electos por principio de representacnon proporcnonal & L

de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos por cada partldo representado en'j‘

Asamblea y conforme al lugar que ocupen en la lista reglstrada por‘s,u partido; - : :
por cada diputado propietario se elige un suplente. e
Los miembros de la Asamblea seran electos cada tres afios y os comlcuos se
realizaran simultaneamente con los destinados a elegir Dlp“utados '
Senadores y Presidente de la Republica.
La Asamblea es un cuerpo que tiene facultades de gestorf
favor de los habitantes de la capital, su principal ObjetIVO es ue Ios capitalinos

. puedan participar ‘activamente en la busqueda de soluciones a Ios multiples

problemas que se presentan en’ una cmdad de las dimensiones Yy

: caractenstlcas de Ia cmdad de Mexmo

Las facultades y atrlbu samblea Legislativa del Distrito Federal

se locahzan en el Art 2 C'( ﬁgtiiUcional Base Primera y en la Ley

Organlca de la Asamb ﬁd}eyl Distrito Federal en su articulo 10; son

egislativa seran electos Céda tres afios por

T o en los termmos que dlsponga la Iey

’?*Para ser dlputado se requneren Ios Sig entes l'eQUISItOS

: a) Ser c:udadano mexlcano por nacnmlento' en el e;ercncno de sus derechos,
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la'de Ia elecmon

de ser Ministro. ante Ia 'Shprema Corte‘ de Justlma de:la Nac:on ‘debera

abandonar el cargo dos anos antes al dla de la elecc:on
f) No ser ministro de algun culto rellgloso. o
.. Al partido politico que obtenga por si- mismo ,_el

‘mayor : nimero  de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento Ia‘Votacién en
el Distrito Federal, le sera asignado el numero de’ Dlputadoskde representacnon

proporcional suficiente para alcanzar la mayoria de Ia Asamblea'

1IV. Establecera las fechas para la celebracion. de do penodos de sesnones

ordinarios al ano y la integracion y las atnbucnones del organo |nterno de

gobierno que actuara durante los recesos. o
V. La Asamblea Legislativa de acuerdo a‘: Ios termmos del Estatuto de

Gobierno, tendra las sngulentes facultadeS'

Egresos, y en su caso Ia Cuenta'Pubhc
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' d) Nombrar qu1en debe sustitt r en caso de'falta absoluta a Jefe de Gobierno

: _’del Dlstnto Fed

*prevenc:oH y Ia readaptamon social; la salud y asistencia social;, y la

i ':prevencuon soaal

|) Leglslar en matena de  planeacion del  desarrollo; desarrollo urbano,
particularmente  en-.uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
'proteccién ecologica; vivienda; construcciones y edificios; vias publicas,
transito y estacionamientos; obra publica y sobre explotacion 'y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal.

j) Regular la prestacion y concesion de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros, abastos; y cementerios.

k) - Expedir normas sobre fomento econdmico. y proteccion al empleo;
desarrollo. agropecuario; establecimientos merca‘ntiles; fomento cuitural civico
y deportivo. ' ; '

i) Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargado’s, de la funcion Judicial
del fuero comun en el Distrito Federal, asi como la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos de dichos érganos.
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m) Expedir Ila

e'l Dlsmto Federal y,

: n) Las demas que se le conf‘eran expresament

i Organlca del la"Asamblea del Dlstrnto Federa

Como parte de la comunicacién con Ia cxudadama

mesas de trabajo, seminarios.y coloqunos para anahsus

de experiencias de interés para el desarrolio de la cmdad,k .

Y. Orgamca del Tnbunal de’lo Contencuoso Admlnlstratlvo para

cenla théiituciéh y en l'ja‘Lay :

k'EI Congreso de l1a Unxon contln ara leglslando en Io relatlvo aI Dlstnto
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EI derecho de presentarl cnatlva para la creac:on de leyes ante la Asamblea,

' pueden ejercerlo sus Dlpufados el Jefe de Goblerno del Distrito Federal y la

cnudadama por |nlC|at|va ‘pop lar
3. 3 2 lntegrac
Fede‘ra’l f:

. Es el organo de_ goblerno le. la Asamblea encargado de optimizar el ejercicio

: de las funcuones'leglslatlvas politlcas y administrativas de la misma.

W ‘k;"Of'c1ah“a Mayor f-
,Sus funCIones estén dlrlgldas a la administraciéon de los bienes muebles e

5 |nmuebles asngnados a vla Asamblea coordina . los servicios de apoyo

Ia" celebracmn de las sesiones del pleno, servicios .de

*necesanos para
vescenografaa grabacton sonldo etc. Funge como apoderado. en asuntos

_cwules ; penales mercantlles laborales, admmlstratlvos. Edita el Diario de los

Tesorerla ’
’";Auxma en la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de egresos de la

Asamblea administra el presupuesto de la Asamblea, entrega las dietas a los
Dtputados, vigila el adecuado control y la exacta aplicacion de los recursos

presupuéstales que sean proporcionados a la Asamblea para cubrir sus

gastos.
- 3.3.3 Integracion de Comisiones y Comités de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal
La Comision de Gobierno de la Asamblea, es el érgano encargado de
optimizar el ejercicio de las funciones legislativas formada por cada uno de los
diversos grupos parlamentarios; propone al Pleno la estructuracion de las
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es y Com es que se mencnonan a continuacidén, asi COI’TIO »laf

artwnpacuon de los Dlputados que mtegraran cada una de ellas.

a“AsémbIea cuenta con 35 comnsnones para su estudio y dlctamen y 5;'3

‘comités con caracter de organo de apoyo para el desempefo de las funciones
legislativas, asi como con un organo técnico denominado Contaduria Mayor de
Hacienda regido por su probié Ley Organica, para la revision de la Cuenta
Publica. E ' '

La Mesa Directiva se encarga de dirigir las funciones del Pleno de la
Asamblea durante los periodos de sesiones.: Esta mesa esta integrada por un

presidente, cuatro vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecretarios.

Comisiones: Conocen las iniciativas, proyectos, proposiciones o asuntos que
les encomienda la Mesa Directiva.
Comités: Se establecen para el funcionamiento administrativo de la Asamblea.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta integrada por las siguientes
Comisiones y Comités: ' '
Comisiones ) Lo S
Gobierno, Abasto' y distribdcién' dé alfmentos Administracién pﬁblicé ldcal‘i

Administracion y procurac:on de Justlma Atencién a los adultos en plenltud

Desarrollo ‘rural, Desarrollo social, Desarrollo urbano 'y esta

practicas parlamentanas. Fomento cultural, Fomento economlco Hactenda '

Juventud, Notariado Participacion ciudadana, PobIaCIon Y desarrollo

Preservacion del medio ambiente y proteccion ecologlca Presupuesto y
cuenta puablica, Proteccion al empleo y prevision social, Proteccion civil, Salud
y asistencia social, Seguridad publica, Turismo, Uso y aprovechamiento de
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-y ico i i ‘iurbanos Vv:enda y Vigilancia
'de Ia contadurla mayor de hacnenda del Dlstnto Federal

"Comltes : R ‘, L . :

Admmlstracmn “Asuntos ' editoriales, Asuntos internabiohales, Atencién,
H:onentamon y quejas ciudadanas, Bibliotecas.

';334 lntegraclon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por

Partudos Politicos

Partidos Mayoria | Representacion
Politicos | Relativa Pfopbréidnal
PAN 14 ColnE3
PRI 0 16
PRD 18
PVEM 7
PCD 1
PT 0
PDS o)
TOTAL 40

3.4 Eleccion de!l Jefe de Gobierno del Dlstrlto‘Federal
el as entldades federativas, la

A diferencia de lo que ocurre en eLre_s}tv ;
estructura juridica y administrativa del’ Distrito- Federal no operaba sobre las

bases de un proceso electoral del cual emanen sus dirigentes. De tal forma,
que el Presidente de la republica era el tltular del goblerno del Distrito Federal
y podia nombrar y remover libremente al regente capitalino; el Congreso de la
Union estaba facultado para crear las leyés aplicables a la ciudad de México.

A'partir de 1996, como resultado de la reforma politica del Distrito Federal esté

73




predomml'o'del Ejecutlvo con respecto a os otros poderes federales y del
Esto solo podra 'revertlrse

centrallsmo del. snstema polmco mexnca

'medlante la descentrallzac:on de’ las dec ones ohtlcas y: 'conomxcas en

de Distrito Federal y su,;

forma paralela: a la democrat:zacuon gradua

reorganizacién politica,'" 82

tomand'

democratizacion se reallzaron,‘

medio del voto con una eleccién llbre, secreta.y'idlrecta 3 sin antes lograr un.
consenso entre los partidos politicos y la sociedad capitalina como fespUésta a

las demandas de participacion y democratlzamon.que eX|g|an'Ios habltantes
de la ciudad, con la intencidn de resolver los graves problemas dela capltal

El proceso gradual de democratizacion empezé .con'‘la creacion de la
Asamblea de Representantes. So6lo - después ,‘de' . este ' proceso de
estructuracion de la democracia desde abajo,resrde'cir,?vcc'_)’n Ié participacion de
la ciudadania, se faculta la eleccion del Jefefde G'c;biévrnc;del Distrito Federal,

que era designado por el Presidente como una |mp05:cnon ahora es electo por
los capitalinos, esto es catalogado. como el prmc:pal ObjethO dentro de la
reforma politica de 1996, concedlendole a'los. habltantes del Dlstrlto Federal

el derecho a elegir sus autondades en este caso Ias, personas que'

gobernaran y administraran la ciudad.

M Reforma del Sistema Politico Mexicano. p. 262.
** Ramirez C. Alfonso. La Reforma Necesaria. p.29
* Vela Rigoberto, Una Gran Reforma de Gran Trascendencia. p.22.
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Los fundamentos le'ldICOS de esta reforma se basan en las modlfcacuones del{_

articulo 122 Constitucional apareciendo en el Diario Oﬁc:al de la Federacmn el

22 de Agosto de 1996. En el proceso electoral de 1997 se: voto'por prlmera

vez para elegir al Jefe de Gobierno de Distrito Federal. : E ) '
El nuevo gobierno entrd en funciones a finales de 1997, la ciﬁdédanfa puso en
el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal a Cuauhtemoc Cardenas

Solérzano, posteriormente, ocupa el cargo Rosario Robles Berlanga y como
resultado de las ultimas elecciones del 2000, Andrés’ Manuel Lopez Obrador
es el nuevo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cargo ,que ocupara por seis
afios; los tres gobernantes son miembros del Paj’tiaoﬁ"de’ la: Revolucion
Democratica. RE '

Con el surgimiento de este proceso de'mbérétiéo f-épa‘rece una nueva
estructura administrativa, una nueva normatlwdad y Ioglstlca en las decisiones
y acciones de gobiernc que reSponden a’ |deas dlferentes que tlende a:
disminuir la inconformidad de. Ios.c'pltallnos Yy’ que al momento de tomar

decisiones politicas para la ctudad se haga por consenso de todos, por que

“los gobiernos deben ser ahora mstltumones abiertas, receptivas e inteligentes
que recojan de la opmlon cwdadana la matena prima (mformacton)para dar
sentido y organicidad a sus politicas."%
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendra a su cargo el Ejecuhvo y la
Administracion publica de la entidad y recaera en una sola persona electa por
votacion universal, libre, directa y secreta :

. Ejercera su cargo, que durara seis anos a part:r'y

ano de la eleccidn, la cual se llevara a cabo conforme a-lo que establezca la

legislacion electoral.

* Uvalle Berrones Ricardo, £/ Reddi i 7 de la Administracion Miblica. p.5.
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Dlstnto -‘Federa son_»ﬂ ‘

tener cuando menos 30 anos‘cumphd dia .de la eleccuon; y no haber

de’Jefe de.Gobierno del Distrito Federal

desempeiado antenormente el ‘car

bajo cualquier caracter. . _
La prohibicién de acceder ‘a Goﬁi rno ‘del.Distrito Federal a quién hubiese

desempenado tal cargo,'b bajoi‘cq'al_ql'.lj_efr caracter! debe entenderse aplicable a

todo ciudadano que haya '"sid»o'k titdialr md,é'f:dicho érgano, aunque lo haya
desempefiado bajo distinta denominacién.
El ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal fijara los criterios para efectuar la

division territorial del Distrito Federal, la competencia de los érganos politico‘

administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su fgng:ionamiento.

asi como sus relaciones con dichos érganos.
Para el caso de remocion del jefe de Gobierno del Distrito Federal el Senado
nombrara, a propuesta de! Presidente de la Republlca u stitu L
concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara‘encargado el :

despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de Go erno E cas
de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asam Ie islativz

designara a un sustituto que termine el encargo. La’ renuncna de -j

Gobierno del Distrito Federal solo podra aceptarse por causas graves,
licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto. ; LT
. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obhgacmnes 5

siguientes:

76



a) Cumpllr y ejecutar las leyes relatlvas al Dlstrlto Federal que explda el
Congreso de la Unidn, en la esfera de competenc:as del organo ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias. L

b) Promulgar pubhcar y ejecu”tar'las: Iéye

qua' iexpiclan la Asamblea

'Leglslatlva proveyendo en la: esfera admlnl‘ y va a su exacta observancia,

mediante la expedlmon de reglamentos decretos y acuerdos
c) Presentar iniciativas de Ieyes o decretos ante la Asamblea Legislativa.
'd) Nombrar y remover Ilbremente a los servndores publicos dependientes del

Organo EjeCUtIVO local, cuya desngnacuon o destitucion no este prevista de’

‘manera distinta por esta Constitucidn o las leyes correspondientes.
,é) Ejei'cer las -funciones de direcciones de los servicios de seguridad publica
‘de conformldad con el Estatuto de Gobierno. -

' f) El ejecutlvo del Gobierno del Distrito Federal f'Jara los criterios para efectuar

' la dIVISlOI"I territorial del Distrito Federal Ia competencta de los érganos politico

L admmlstratlvo correspondientes, la forma de mtegrarlos su funcionamiento,

‘a5| como sus relaciones con dlChOS organos
,g) Las demas que le confiera la Constutucnén el Estatuto de Gobierno y Ias

leyes correspondientes. =
Los principales objetivos del Goblerno del Dlstnto Federal son los siguientes:
Desempefiar las  atribuciones que expresa_mepte, ':‘stra’blece el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, Ley Org'a'ni‘éav y‘;gtf'f’as“c‘!its':pqsiciones juridicas del

Distrito Federal .
La ejecucidon del Programa General de Desarrollo de Ia Cludad
Establecer las politicas del Distrito Federal en matena de prestacion de

servicios publicos y de planificacion. FRE :
Prestar los servicios publicos que la. ley: establezca mismos que podran
concesionarse, en caso de que asi lo requ:era ‘el |nteres general y que la
naturaleza del servicio lo permita. R

77



ulgatorios  del Presndente de a: Repubhca,
q ' a del Dlstrlto'

Federal y ejecutar los mlsmos proveyendo en la esfera admlmstratlva a su,

exacta observancua y asimismo, ejecutar las leyes 'y decretos relatlvos al
bDlstrlto Federal que expida el Congreso de la Unién. s

3 4.1 Integracion Administrativa del Gobierno del Distrito Federal

Una de las partes mas importantes del gobierno del Distrito Federal son sus
secretarias, o6rganos desconcentrados y dependencias, ya que son las
encargadas de ejecutar los lineamientos generales de gobierno.

El gobierno del Distrito Federal se apoya de las siguientes secretarias para el
desarrollo y funcionamiento de la institucién, asi como para la consecucion de
los programas y acciones de gobierno planeadas.

Secretaria de Gobierno
A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materlas relativas

al - goblernO' relaciones con Estados y Municipios, la ‘_coordmamon,

xﬂmetropolltana trabajo y prevision social; segunmlento de func:oneskj_

desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Feder I,

“céniros de readaptacuon social; proteccion civil, regularnzacuon ‘de’la tenenCIa

de Ia tierra y-accioén civica.
”ﬂ'Secretarla de Desarrollo Urbano y Vivienda

FA' ‘a_Secretarua de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde eI despacho de
s como la

;las materlas relatlvas a la reordenacuon y desarrollo urba o

promocxon |nmob|l|ana

Secretana de Desarrollo Economlco e
A la Secretarla de Desarrollo Econdmico corresponde el: despacho de las
rrollé y regulacién de l s agti dades economlcas en

materias relatlvas al de.

los sectores agropecuano, mdustnal comercnal y de servncnos.
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' ‘Secretarla del Medio Amblente
A la: Secretarla del Medlo Amblente corresponde la formulacuon ejecucion y

evaluac:én de_" a pblltuca del'DlstrIto Federal en; ‘materia ambiental y de
recursos naturales e ‘

Secretana de Obras y Servuc:os

A la Secretaria de Obras \ Servumos corresponde el despacho de las materias
relatlvas a la normatividad de obras publicas y servicios urbanos; la
coristruccién y operacion hidraulica; los proyectos y construccion de las obras
del sistema de transporte colectivo; los proyectos y construccién de obras

publicas, asi como proponer la politica de tarifas y prestar el servicio de agua

potable.

Secretaria de Desarrollo Social ;
A la Secretaria de Desarrollo Socual corresponde el despacho de las materlas
' educacnén. promocaon de la

la formulacién, EJGCUC

Distrito Federal.

Secretaria de Fmanzas ] )

A la Secretarla de Flnanzas corresponde el despacho de las matenas relatlvas
a: el desarrollo ‘de las politicas de ingresos y. admlnlstramon tnbutarla la
programacion, ' presupuestacion. y evaluacién del gasto publico del Distrito’
Federal, asi como representaf el interés del Distrito Federal en controversias
fiscales y en toda clase de p',roc‘edimientos administrativos ante los tribunales

- en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad.
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Secretaria de Transportes y Vialidad
A la Secretaria de Transportes y Vialidad correspond

materias relativas al desarrollo mtegral del ,_tréns'

seguridad publica, asi.como regular Ios servucnos prlvados de segurlda en eI e

Distrito Federal. v R :
La seguridad publica es un serv:cuo cuya prestacnon se rlge en eI marco de L

respeto a las garantias lndlwduales
Secretaria de Turismo o i . L i
A la Secretaria de Turismo ‘Corres;bo dé' elkdespacho de las tﬁaferias relativas
al desarrollo y regulacnon de la. actlwdad economlca en el sector turismo en el
ambito del Distrito Federal. ; o

Direccion Generatl de Comun

Corresponde a la -~ Direccién de Cbmumcacuénf»Social planear,

coordinar y evaluar Iaspolitica que orlenten a Ios me o de difusion con que

cuenten - las deperidehc un ades admmlstratlvas _érganos  politico-

rganos desconcentrados de Ia _admnmstracnon publica y

admlnxstratlvos y
coadyuvar en la matena con las entndades de conformldad con Ias normas

que al efecto explda el Jefe de Goblerno

Oficialia Mayor '

A la Oficialia Mayor corkesponde el despacho de las materias relativas a la
administraciéon y desarrollo de personal; al servicio puUblico de carrera; a la
modernizacion y simplificacion administrativa; los recursos materiales; los
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servicioS‘generaleS' el patrimonio inmobiliario; y en general, la administracion

interna del Dlstrlto Federal

Contralorla General

"A la Contralona Gen ra d strlto Federal corresponde el despacho de: Ias'

,’jmaterlas relatlvas al evaluacién de Ia gestion pubhcaf-'de

- dependencuas organos desconcentrados y entldades paraestatales del DlStI’ltO-
. Federal. ) : A Lo :
: ‘Consejena Jurldlca y de Servncnos egales
CAlda Consejeria Jurldlca \' de Servumos Legales corresponde el despacho de

“las materias relativas a las func:ones de oruentacuén aststencta publicacion

oficial, y coordinacion de asuntos Ul’ldlCOS revnsnon y elaboracton de los

proyectos de iniciativas de Ieyes y decretos que presente el ‘Jefe de Gobierno
a la Asamblea Legislativa; rev:snon Y. elaborac:on -de los proyectos de
reglamentos, decretos, acuerdos y demas mstrumentos juridicos y
_administrativos que se sometan a consideracién del Jefe de Gobierno de los
. servicios . relacionados con el Registro Civil, EI Régistro Publico de la
“Prropi‘edad y de Comercio y del Archivo General de Notarias. :
: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Laf Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accion paravla ‘debida
prb(;uracic’m de justicia. podra celebrar convenios, bases y otros instrumentos
de coordinacion con la Procuraduria General de la Reptblica, con las
- procuradurias generales de justicia de otras entidades federativas y con otras
**dependenc:as y entidades de la administracion publica Federal, del Distrito
) f'/_Fngral. de los Estados y Municipios de la Republica, asi como con personas
:ifi'sicas'o morales de los sectores social y privado. Igualmente, y con la debida
intervencion de las autoridades competentes, podra concertar programas de
Cooperacién con instituciones y entidades del extranjero, asi éomo con

organismos internacionales, con objeto de mejorar la procuracion de justicia.
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K 'accnones de goblerno dlngldas a atender a los cuudadanos de su area'polmca

“El "G:bﬁié'rrhzsfdel Distrito_Federal, ademas del Gobierno. Central,.se divide en‘f It

dlecusels Delegacuones Polmcas

Las Delegacnones Polltlcas son organos admunlstratlvos desconcentrados en

terrltonal del Distrito Federal

3.5 Instltuto Electoral del Distrito Federal X
En Novuembre de 1997 el Congreso de Ia ‘Unién’:recibio una: |m<:|at|va, de
reforma al Estatuto de Gobierno del Dlstrlto Federal a cual fue aprobada”y se

publicé en el Dlano Ofc:al de la Federacnon el 4. de diciembre de 1997

procedimientos de part|c1pacx n. c:udadana T:ene un caracter permanente y

es independiente en sus dec
profesional en su- desemp,eno ta' con personalldad juridica y patrlmonlo o
propios. C s
Para lograr su objetivg,i los trabajos del Instituto Electoral del Distrito Federal
estan encaminados habiéi : k
El desarrollo de la viidévdétﬁoéra'tica en la Ciudad de Mexico.

El fortalecimiento dél régirrieﬁ de Partidos Politicos.

xones autonomo en ‘su funcuonamlento y“:.i



La promoc:on de los derechos po tlcos electorales de los ciudadanos y vigilar

el cumpllmlento de sus obllgacmnes

voto y la difusién de la cultura d e
Los . principios rectores que: caracterlzan al Instltuto Electoral del

[jistrifo ,

Federal son:
Imparcialidad

Equidad

Certeza

Objetividad

Independencia

Legalidad

Sus principales actividades son:

» “Desarrollar programas de Capacitaciéon y Educacion Civica.

Actualizar permanentemente la Cartografia Electoral. )
Vigilar la aplicacion de los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.
Mantener actualizado el padrén y lista de electores. ) v
Producir materiales electorales. :
Organizacién de procesos electorales y procedimientos 'dé p_’a’rticipaycién
ciudadana. : A B
Coémputo de resultados. g

Declaracion de validez y otorgamlento de constancuas en las eleccnones de
Diputados, Jefe de Gobierno y Jefes Delegacxonales ! :
Regulacion de la observacion electoral y-de las encuestas o sondeos de

opiniéon con fines electorales.
83




3.5.1 Integraciéon Administrativa del Instltuto Electoral del Dlstrlto Federalr
El Instituto Electoral del Distrito Federal esta compuesto por: -

Un Consejo General

Organos Ejecutivos y Técnicos

Un érgano desconcentrado en cada Dlstnto Electoral

Organos de ngllancna

Mesas de Casilla

Consejo General
Es la maxima autorldad del . Instituto . Electoral del Dlstrlto Federal yjes'té

Legislativa del Distrito Federal, de entr
grupos parlamentarios que la ihjegran o
El Consejero Presidente y los Con lectorales ocuparan sus cargos por
siete afios improrrogables. k : _' :
Para el desempefio de 'sus a b1 el Consejo General cuenta con
Comisiones permanentes, pres:dldas por los Consejeros Electorales.
Asimismo tiene la facultad de instalar Comisiones provisionales para el
desarrollo de tareas especificas.
Comisiones Permanentes del Consejo Generatl
Asociaciones Politicas
Fiscalizacion
Administracién y Servicio Profesional Electoral
Registro de Electores del Distrito Federal
Organizacion Electcral
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VCapacnaCIon Electoral y EducaCIon ClVlca

: Organos Ejecutlvos y Tecmcos '

Representa legalmente al Insmuto Electoral del Distrito Federal y otorga
poderes a nombre del Instituto para actos de domlnlo para administracién y
- para ser representado ante cualquner autorldad administrativa, judicial o ante
: partlculares _Asimismo es la encargada ‘de coordinar el trabajo de las
DAreccnones Ejecutlvas las Unldades Tecnlcas y de los Organos Distritales del
: lnstltuto Apoya la realizacién de Ios estudlos o procedimientos, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral. Recibe,
sustancna o tramita los medios de |mpugnac|6n que son competencia del
Consejo General, entre otras actividades.

) Organo Desconcentrado en cada Distrito Electoral

i i Organo desconcentrado del Instituto Electoral del Distrito Federal, que tiene su
: v;‘sede en cada una de las cabeceras distritales y funciona durante el proceso

*'electoral actua en forma colegiada, se encarga de tomar decnsnones y ejecutar

“distrito electoral. Se integra por un Consejero Pres:dente S

Partidos Politicos, con derecho a voz unlcamente

Organos de Vlgllanc:a

Electoral y el Consejo General de Asoc:amones Polltlca gllan la producc:on

y difusion de las actlwdades del Instituto Electoral del Dlstrlto Feder

Mesas de Casilla e
Las mesas de casilla, son los 6rganos electorales formados por ciudadanos
que constituyen la autoridad electoral que tienen a su cargo de forma
inmediata la recepcion de la votacién, integradas por un Presidente, un
Secretario, un Escrutador, y tres suplentes generales.
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e’ instalara’ una “casilla para recublr la votac:on el dla ‘de Ia jornada electoral

con.un’ mlmmo de cincuenta y hasta por cada setecuentos cincuenta electores.

3.5.2 Documentos Sustantivos de] Instntuto Electoral del Distrito Federal

Codigo Electoral del Distrito Federal
: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Ley de Participacion Ciudadana

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Catalogo de Unidades Territoriales y Comités Vecinales por Demarcacion
Territorial

3.5.3 Politicas Generales del Instituto Electoral del Distrito Federal

Para cumplir su mandato de ley, el Instituto Electoral del Distrito Federal debe
,transforrhar en égcidnes efectivas y concretas los propoésitos definidos en sus
instrumentos constitutivos. )
Estas acciones implicah entre otras cosas, la toma de decisiones, para ello,
los 6rganos y el personal que lo integran requieren de un marco de referencua :

homogéneo, en el cual se establezcan pnncupaos comunes que sean asumldos

como propios por la instituciéon en su con}unto

En esta logica, las politicas que aqui:se: presentan se~ref‘eren tanto a

caracteristicas institucionales del Instituto Electoral del Dlstrlto Federal como a

sus funciones, organizacion y recursos, y versan obre'

. El caracter permanente

. La funcién publlca

. La organizacion
. La gestion de los recursos. humanos

OO\JCDUI:hwm_.

. El aprovechamiento de los recursos publlcos
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9. La cblaboracién institucional

10. La profesionalizacion de la funcion publica

3.6 Eleccion de los Jefes Delegacionales del Distrito Federal
Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su .
competencia, la administraciéon publica centralizada del Distrito Federél
cuenta con Delegaciones Politicas, que son organos desconcentrados del
Distrito Federal, estos organos desconcentrados estaran jerérquucamente
Ias facultades

subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y tendran
especificas para resolver las materias dentro del émblto“ terntorlal que se
determine en cada caso. : o
Desde 1898 se aprobaron los convenios de Iimltes terntonales entre el Distrito

amente 'hasta la fecha

Federal y los Estados de Morelos y Mex:co respe"
el Diario Oficial del

se respetan dichos convenios, que quedaron asenta
23 de Agosto del mismo afio. Desde entonces el Dlstr o Federal colinda al
oriente, norte y oeste con el Estado de MeXIco y -al sur con el Estado de
Morelos. S L - » :

En. . 1899 eylk Distrito Féderal se dividi6 péra su- régimen interior, en 6
mumcnpalldades y 6 prefecturas; en 1903 se expidio la Ley de Orgamzacnon
; Polltlca y Mumcupalldad del  Distrito Federal, en virtud de la cual el Distrito
‘Federal quedo ‘dividido en 13 mumc:palldades La Reforma de la fraccion IV
del artlculo 73 Constitucional en 1928 suprimié el régimen municipal en el
Distrito Federal y encomendd el Gobierno de su territorio al Presidente de la
‘R"epﬁblica.' quién lo ejerceria por conducto del Departamento Central, creado
en la misma fecha, con jurisdicciéh‘eh las 13 antiguas municipalidades del
_Distrito Federal.

La reforma constitucional correspondiente revivid algunos dé los argumentos ya

conocidos, en particular la necesidad de evitar conflictos entre el orden federal y el

municipal, reforzandose con nuevos razonamientos acerca de que esta medida iba a
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: proporcuonar una mayor efc:encta administrativa para atender a Iasinecesmades

v socxales de los habitantes de la Entidad. s .
: En 1978 se reitera que Ios limites del Distrito Federal son Ios mismos que se

f’Jaron en 1898 y se lndlca.que el Distrito Federal o Ciudad de México tiene
o una denommacnon sunomma ‘de acuerdo a un texto legal, se divide, de acuerdo
. asus caracteristlcas geografcas sociales y econdmicas, en las siguientes 16

delegacnoneS'

Alvaro Obregoén ' o Iztapalapa

Azcapotzalco La Magdalena Contreras
Benito Juarez Miguel Hidalgo
Coyoacan Milpa Alta

Cuajimalpa de Morelos Tlahuac

Cuauhtémoc Tlalpan

Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xochimilco

La Reforma Politica del Distrito Federal de 1996 dispone que los titulares de
los drganos politicos administrativos en-las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, (Delegaciones: Paoliticas), seran eléctos pdr 'votacic'm’

universal, libre, directa y secreta; a partir del ano 2000 Esta dlSposncnon se :

hace oficial el 14 de Octubre de 1999 aparecnendo en eI Dlarlo Of‘cual de las '

Federacion el mismo dia. : R ‘
Las reformas constitucionales al régimen admihistraiiv‘o,y»’de vvrgobi”i;rvnoﬁidél~D'istritoy
Federal contienen la previsién de que lo titulares de vlos 6rgérios ahora denéminados
Delegaciones, a partir del afio 2000, seran electos ’por votacion . directa de los
ciudadanos de las respectivas demarcaciones. Sin embargo, sdbsistirén diferencias con
el régimen municipal, toda vez que éste se configura con otros componentes politicos y
juridicos que no se consideran en tales reformas. Dichos componentes no son

secundarios sino esenciales, por lo que, tanto la actual como la nueva estructura

** Salazar Toledano J, Op. Cit. p.28.
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gubernativa de las demarcaciones territoriales del
distantes del Municipio Libre, que es una caracteristica i

politica y administrativa de los Estados.®®

Cada Delegacion se integra por un Titular,

Ley Electoral del Distrito Federal.
Actualmente las Delegaciones Politicas’

clasificacion:

PRD . PAN
Coyoacan Alvaro
Obregdn
lztacalco Benito Juarez
Cuauhtémoc | Azcapotzalco
Gustavo A. Miguel
Madero Hidalgo
Cuajimalapa Venustiano
de Carranza
Morelos

La Magdalena

Contreras

Xochimilco

Milpa Alta

Tlahuac

Iztapalapa

3 tbid.

enomina  Jefe

‘determine la
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Distrito Federal.
Los Jefes Delegacnonales electos opularmente:no:podran:ser:

el periodo inmediato. La eleccuon’de os-Jefes: Delegacionales: se: reallzaraf.

simultaneamente con . la eleccnon de Diputado: a»la‘Asamblea_ egisiativa; _del

Distrito Federal y Jefe de Goblerno del Dlstnto Federal
Sélo los partidos con reglstro nac:onal podrén reglstrar candldatos al cargo de

Jefe Delegacional.
Sin perjuicio de lo dlspuesto por la IeglslaClon sobre” responsablhdades

aplicables a los serv:dores publlcos del Distrito Federal Ia ‘Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a propuesta del Jefe de Goblerno o de los
Diputados, podran remover é'Vlos Jefes Delegacnonales por. causa}s graves,
descritas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. En ckaso" de remocion
las mismas autoridades del Distrito Federal designaran éi"SUStitt;to parra q'pe
termine el encargo.

Los Jefes Delegacionales deberan observar y hacer cumplir las resoluciones
que emitan el Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y las demas autoridades jurisdiccibnales.

Las Delegaciones ejerceran, con éutonomia de gestion, sus presupuestos,
observando las disposiciones legales y reglamentarias, asi como los acuerdos

administrativos de caracter general de la Administracion Publica Central.
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desempeno de’ sus atrlbucnones Ios Jefes Delegacuonales

'reallzaran recorndos perlodxcos dentro de su demarcacnon a fn de verificar la

forma y las conducuones en que se. presten Ios servncuos publlcos asi como el

,estado en’ que se encuentren los smos obras e mstalacnones en los que la

i 'comunldad tenga interés. )
respectivas

tendran

comp de sus

:Las ’ Delegaciones

las s:gwentes atrlbucmnes.
[ Dlrlgll' las achwdades de la a

II. Prestar los servncuos publlco y: reallzar obras atribuidos por la ley y demas

dlsposmlones apllcables dent =) del marco de las asignaciones presupuestales.

Il Participar -en-la prestacmn'de servicios o realizacién de obras con otras
e la Ciudad conforme las disposiciones

Delegac:ones y con el Goblerno

presupuestales. 200 .
IV. Opinar sobre la' concesion de servicios publicos que tengan efecto en la
Delegacion y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y

la Federacion.

V. Otorgar licencias para industrias, talleres, bodegas construccmnes

conforme a las normas y criterios establecidos por las Dlreccmnes Generales

de Administracion Urbana y de Prevencion y Control de la Contamnnacnon asi

como de autorizar los nimeros oficiales y ahneamlentos.

. Imponer sanciones administrativas por mfraccnones y faltas a las leyes y

reglamentos
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i Vll{ Proponer al Jefe de Gobierno, los proyéctos de programa

:’,'de mgresos para el Distrito Federal.

ﬁ,’Vlll Coadyuvar con la dependencia de la admm:stracnon publlca deI,Dlstrlto‘

Federal ‘que resulte competente en Ias tareas de segurldad publlca y

. proteccnon civil de Ia Delegacion.
'_IX Establecer la estructura organizacional de la Delegacion.
LXC Atender las solicitudes de los particulares, observando en cuanto a: Ios

tramltes y plazos correspondientes lo que dispone en cada caso el Manual de

Tramites y Servicios al Publico;

Xl. Establecer Ventanillas Unicas de Gestién para Ia rece‘pcién f'de'k
documentacion, gestion y resolucnon de diversos tramites admlmstratlvos que

comprendan avisos, declaracnones y registros, asi como la expedncmn de,

licencias, permisos y autorlzacuones
XII.

“prioridad a la obra nueva, vistosa 'y muchas veces circunstancial, que permite
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e»desag e pIuvuaI las de iluminacion, la de vugulancua y
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS CAMBIOS POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS EN EL
DISTRITO FEDERAL 1996-2000 e :

Un primer paso para la participacion en la toma de demsuones es lncorporar a
la ciudadania en la creacion de leyes y en la adopcuon de medldas relevantes.
De lo que se trata es de permitir a Ia'cmdadanla sugerir leyes y hacer
propuestas, opinar sobre ellas y en el ultimo caso, decidir su aprobacién. Sin
embargo, las iniciativas de la poblaciéﬁ no soélo pueden y deben darse en el
ambito legislativo, sino que deben también convertirse en planteamientos
directos al gobierno de la ciudad. Un paso mas adelante consiste en
incorporar a la ciudadania en el proceso de planeacion del gobierno, en
particular en la priorizacién y calendarizacion de las acciones. Otra forma de
participacion es el seguimiento y vigilancia de las acciones de gobierno, como
el método mas eficiente de ir corrigiendo rumbos para mejorar Ias declSlones,

tomadas, por lo que se estara informando. permanentemente a: Ia cnudadania S

de las actividades de las distintas areas del gobierno.. -~ -
4.1 Cambios en Miateria Legislativa Lo
Ley Ambiental del Distrito Federal
Publicada en la Gaceta Oficial del Dlstrlto Fed ar

Define los principios mediante los cuales s

) ular : conducur y‘_
evaluar la politica ambiental en el Dqstrlt‘\ F' €
procedimientos para su aplicacid :

“conservacion del medio ambiente pr
equilibrio ecolégico. » '
Ley de Adquisiciones para el Dustnt Federal : .
Publicada en la Gaceta Of’cnal del Dlstrlto Federal el 28 de septlembre de

1998. Tiene por objeto regular las accuones relatlvas a_ la planeacion,
programacion, presupuestacion,: gasto., e;ecucton,~ conservacion,
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mantenimiento qunsncnones “arrendamientos de bienes

muebles y prestacuén d c rvncnos de cualquner naturaleza que adquiera el
gobierno del Dlstrlto Federa .sus dependencuas organos desconcentrados y
entidades. . :

Ley de Asistencia e Integracién Social para el Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Fede‘rﬁa'l el 16 de marzo del 2000.
Tiene por objeto regular y promover la proteccién, asistencia e integracion
social de las personas, familias o grupos que-carecen de capacidad para su

desarrollo autonomo de apoyos y condiciones para valerse por si mismas."-

Ley de Asistencia y Prevencion de fa Violencia Famlllar
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el /df\a 8.de:
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 dé juﬁo ‘delk‘:misr'r’\o
objeto establecer las bases y procedlmlentos de asustencra par:
de la violencia familiar en el Distrito Federal
Ley de Desarrollo Social para el Dlstrlto Federal
Publicada en la Gaceta OFcnaI del Dlstrlto Federal el dla'23

Tiene por objeto promover proteger y garantlzar el cumpllmlent
derechos sociales de Ios habltantes del Distrito - Federal

ordenamiento

programar y regular el

i ,,para planear,
esarrollo -urbano, mejoramiento, conservacién y crecimiento del

' '_“terrltorl I)y el
"Dl, trlto Federa

e clasn"cacnén y zomfcacnon

as: como determinar los usos y reservas del suelo, su
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o Dlstnto Federal

TLey de Educacién del Dlstrlto Federal

o Pubhcada en la Gaceta Of'ctal del DIS: to Federal el 8 de Junlo del 2000.;’ .

Tlene por objeto. regular los servncuos educauvos que |mparte el goblerno del'

‘sus descentrallzados sus organosf

'desconcentrados y [o} pamculares con autorizacion o reconocnmlento “de: "

?‘\;vahdez ofc:a' de ‘estudio en“ Ios térmlnos establecidos por Ha Constltumon

Polltlca de Ios Estadostnldos Mexucanos el Estatuto de Gobierno del Distrito
, Federa

la ;Ley Organlca de la Admlnlstracnon Publica del Distrito Federal

_': Ley General de Educacu’m Ias normas contenidas.en la presente ley, |
reglamentos y demas d|sposnclones que se relacionen con este concepto.

'Ley de EjchCIOI'I de Sancnones Penales para el Distrito Federal
';',Publlcada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de septiembre de
1999'.’ Tiene por objeto la ejecucién de las sanciones penales impuestas por
los tribunales competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a
las leyes aplicables al respecto.

Ley de Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las

o Okrganizaciones Civiles para el Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el dia 23 de mayo del 2000.
T|ene por objeto fomentar las actividades de desarrollo social que realicen las
orgamzacnones civiles en beneficio de la pob|acxon de esta entidad. Para los
‘:k"efec;tosde esta ley se consideran actividades de desarrollo socia! las que
féaliéen ‘en el Distrito Federal, sin animo de lucro, en beneficio de terceros,
con sentido de corresponsabilidad y transparencia, sin fines confesionales o
_politico partidistas y, bajo principios de solidaridad, filantropia y asistencia
‘social.
Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito Federal
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 26 de diciembre de

1996 y en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre del mismo
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'iano Tlene por objeto promover y foment las actlvndades economicas, asi

: ,como conservar y aumentar ‘el empleo en e marco de un desarrollo sostenido

e y equlllbrado del Dlstrlto Federal..

Ley de lngresos del Dlstnto Federal .
131 de diciembre del 2000.

g - Publlcada enla Gaceta Ofmal del Dlstrlto

En Ia recaudacion fiscal, el Dlstnto Fede a.ingresos provenientes de

los siguientes conceptos: predlal adqu nrhuebles. espectaculos .
publicos, loterias, rifas, soneos Y. concur mmas tenencua o.uso .de
vehicuios, por la adquisicion. de vehfculos,_‘por el summlstro de agua, por Ios
servicios del registro pudblico de la: prople akd $e) del comercuo y del archlvo

general de notarias, por los serv:cuos de control vehlcular por los servmlos de g

gria y almacenaje de vehiculos; por el estacuonamlento de vehiculos en Ia via::

publlca por el uso o aprovechamiento de inmuebles, por cuotas de»x»'}

recuperacnon por servicios meédicos, por los servicios del registro cnvul por losj-

serv:cuos de- construccmn operacion hidraulica, por la autonzacton para’“ sar‘;

las redes de agua y drenaje, por los servicios de expedicion de Ilcenc1

los servicios de alineamiento y sefalamientos de numero ofcual y: po

expedlcmn de constancias de zonificacion de uso de inmuebles.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal

Pubhcada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 14 de dlcuembre de

1998 Tlene por objeto regular las instituciones de asistencia prlvada que son‘ :
x entldades con personahdad juridica y patrimonio proplo sin propos:to de lucro':’”

ue con blenes de propiedad particular ejecutan actos de asnstencua soc:al smk

d|v1d "Jalmente a los beneficiarios.

( |V|ca para el Dlstrlto Federal

Ley de Justicija. :
_Gaceta Ofmal del Dlstnto Federal el 01 de Jumo de 1999 :

Publlcad en;
Vo Tuene por objeto procurar una convwenc:a armomca entre Ios habltantes del
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Ilcada en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal e! dia 28 de septiembre

de 1998 Tlene por objeto regular la organizacién, funciones y procedimientos
que se siguen ante la Procuraduria Social del Distrito Federal, organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios.._

Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de:julio del 2000
Tiene por objeto normar las medidas y acciones que contrlbuya al desarrollo -
integral de las y los jovenes del Distrito Federal, asi como regular el
funcionamiento del Instituto de la Juventud del Distrito Federél. ‘kEstya ley se
sustenta en una perspectiva de género que busca equilibraf ias’ relaciones
B entre las y los jovenes con una perspectlva juvenil, que concibe al joven como
su1eto de derecho y actor social pleno.

Ley de los Derechos de,las Nifias y Nifios en el Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del 2000.
Los beneficios que se derriveyn dek esta ley, seran aplicables a todas las nifias y
nifos que se encuentvrenr en el‘ Distrito Federal. La ley se propone fijar los
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'llneamlentos Y. establecer.la bqsés para la instrumentacion y evaluaciéon de

las politlcas pubhca : icciones de defensa, representacion juridica,
asnstencna prov:s n, prevencion, ‘protecmon y participacion para la promocion
h y vngenma de ! >s erechos de as nmas y nifios.

vLey de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores en el Dlstrlto

" Federal : :

Publicada én la Gacéta Oficial del Distrito Federal el 7 de marzo del 2000.
Tiene por objeto proteger y reconocer los derechos de las personas de
sesenta afnos de edad en adelante, sin distincién alguna, para propiciarles una
mejor calidad de vida y su plena integracion al desarrollo social, econémico,
politico y cultural.

Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por Empresas Privadas

Ley publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 18 de enero de
1999. Tiene por objeto regular los servicios de seguridad prestados por
“- empresas privadas que operen en el Distrito Federal.

: Ley de Obras Publicas del Distritd} Federal

::Ley publicada en la Gaceta Oficial dél Distrito Federal el dia 29 de diciembre

'de 1998. Tiene por objeto normar las acciones referentes a ia planeacion,
programacion, presupuestacion, L gaStd. ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de la.obra pL’Jinvca'y de los servicios relacionados con
ésta, que realicen las dependencuas. entldades y organos desconcentrados de
la Administracion Publlca del Dlstnto Federal )

Ley de Partlcupacmn Cludadana del Dlstrlto Federal

Publicada en la Gaceta Of'cual del Dlstnto Federal el dia- 21 de dlClembre dey
de esta ley tlenen por objeto fomentar promover o

1998 Las dlSpOSlC ne

'regular v est kbl‘
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Publlcada en Ia Gaceta Of’cnal del Dlstrlto Federal el 27 de enero del 2000
_T|ene por objeto establecer los principios basicos conforme a los cuales se

: Ilevara a cabo Ia planeacnon del desarrollo del Distrito Federal y las bases para

- la mtegramon y funcionamiento del sistema de planeacion del desarrollo.

Ley de Propledad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

; Pubhcada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 07 de enero del 1999.

' Tlene por- objeto regular la constitucion, modificacion, organizacion,
F,funclonamlento, administracion y terminacion del régimen de propiedad en
) k‘con‘ddrninio.

Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre del 1998.

Tiene por objeto establecer en el Distrito Federal las normas y los principios
basicos, conforme a los cuales se llevaran a cabo las acciones de proteccion

civil, asi como los me“c‘a‘niskm'os' para implementar las acciones de mitigacion,

auxilio y restablecirﬁiehto para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el

entorno Yy el func:onamlento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en
los casos de emergenc:a smlestro o desastre.

Ley de Salud para el Dlstrlto Federal A

Of'cnal del Distrito Federal el 30 de Marzo del

" Publicada en Ia Gacet
1999.Tiene por objeto _kegula‘r las bases y modalidades para garantizar el

acceso a los serwc:os de salud' por parte de la poblacion del Distrito Federal y
la competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de

salubridad local.
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Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del
Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de abril del 2000. :
Tiene por objeto la salvaguarda de los bienes inmuebles que sean declarados -

afectos al patrimonio arquitectdnico urbanistico del Distrito Federal, de

conformidad con los procedimientos que se contienen dispuestos en la

Legislacion.
Léy»de Turismo del Distrito Federal
: P:ljb'li'c»a‘da 'ein la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 22 de mayo de 1998.
%l'iéné b‘or objeto promover y f’ome'ntar‘,'g-;l‘desarrollo de la actividad turistica en
i eI Disfritb Federal, corresponde su apliCaciéﬁ al Jefe de Gobierno del Distrito
: Fedé}al, por conducto de la  Secretaria de Turismo, en términos de lo
: dispdesto por la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal. A
: Ley de Vivienda del Distrito Federal
: - Pubhcada en Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 2 de marzo del 2000.
: T'ene por objeto orlentar la politica de vivienda y las acciones habitacionales
: ’del goblerno del Distrito Federal en concurrencia con las diversas
:;disp»o‘sm;lones economicas, sociales, urbanas y poblacionales. establecidas
‘ ‘péra la Zéna Metropolitana de la Ciudad de México.
.Y_Ley del Fondo de Apoyo a la Admumstracnon de Justicia en el Distrito
.. vFederaI ;
Publlcada en Ia Gaceta Oficial del Dlstrlto Federal el dia 20 de diciembre de
 '"_|996 y en el Diario Oficial de la Federac:on’ el_dla 23 de diciembre del mismo
L ar‘po.' Tiehé ‘por obj'eto regular la conStifuciéﬁ, ihtegracién y admin‘istracién del

'Fondo de Apoyo a la administracion de Jusijcié en el Distritok Federal.
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Ry Ley del Notariado para el Dlstrlto Federal

Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 24 de diciembféfd:e'r

1998. Tiene ~por: objeto crear el organismo descentralizado:: de la?

Administracion  Publica del Distrito Federal denominado Heroico Cuerpo de
Bomberos del Disii’ito Federal con la finalidad de definir y regular el ambito de

las competencuas ‘de’ ylas funcmnes y responsabilidades en las materias de

prevencnon mundactoﬁes desastres emergencias, y demas establecidas en
 esta ley. f L
Ley del Instituto de Clen ia.y. Tecnologla del Distrito Federal
Publicada en la Géceta Of'cnal‘del Distrito Federal el dia 28 de marzo del 2000.

Con la pubhcacxon dé esta 'Iey se crea el Instituto de Ciencia y Tecnologla del
Distrito Federal como organlsmo descentralizado con personalidad juridica y

patrimonio propio. Tiene: el objeto de asesorar,y auxiliar al Jefe de Gobierno

del Distrito Federal en la fjacton lnstrument \ evaluacnon de la politica de

ciencia y tecnologia, asi.como’ ser medlo_" ‘cu‘l“ c;!o‘n ‘con los centros e.
institutos de investigacion publlcos y pnvad '
Ley del Instituto de Cultura de la Ciudad

Publicada en la Gaceta Oficial del Distr

Con la publicacion de esta ley, se\ Crea el'l

cultural a cargo del

Distrito Federal, con la fnalldad de regular. el f ment'_

k gobierno del Distrito Federal.

Publicada en la Gaceta Oficial del Dlstnto Federal el dia 28 de marzo del 2000.
Tiene por objeto regular la funcnon notarlal y al notariado del Dlstnto Federal.
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 20 de diciembre de
1996 y en el Diario Oficial de lakFederacién el dia 23 de diciembre del mismo
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' 'ano Tlene por objeto regular el -Patrimonio del Distrito Federal en lo relativo a

o Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

adqulsncuon .sesidn, enajenacion, desincorporacion, aprovechamiento,
' admnmstracuon utilizaciéon, conservacion y mantenimiento de los servicios
kpubllcos ) :

Ley del SeNicio Publico de Carrera de la' Administracion Piblica del
Distrito Federal ‘ B :
Publicada en la Gaceta Oficial del Dlstnto Federal el dia 13. de junio del 2000
Tiene por objeto establecer el servicio publlco de carrera de la admm:stracu&n
publica del Distrito Federal. El Servicio Pyt.’xrbil,i,cd,vdekCérr‘era es el instrumento ‘

para la profesionalizacion de los servidores publicos de la administracion

publica del Distrito Federal ; : .
Ley Organica de la Admumstracnori Publlca del Dlstrlto Federal
Publicada en la Gaceta Ofcual del Dlstrlto Federal ‘el dia 29 de diciembre de :

1998. Tiene por objeto establecer la orgamzacnén de la admlmstracnén publlca
del Distrito Federal dlstrlbmr Ios negocuos del orden admlmstratlvo y: as:gn

Ias facultades para el despacho de los mlsmos a cargo d 'Jefe de Go erno

bases establecidas en

la Constitucion Polmca :
' Mexncanos y en el Estatuto de Gobierno. ]
ayo de 1999.

ntointerno de la

Publlcada en la Gaceta Oficial del Distrito Fed’

' Tiene por objeto regular la organizacion y el

"~>‘Ley Orgamca de la Contaduria Mayor de Hac:enda de Ia Asamblea
'Leglslatlva del Distrito Federal.

" Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de febrero de 1999.
Tiene por objeto regular la organizacion y atribuciones de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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L pOF; objeto regular la celebramén_

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito federal
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1996.
Tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 29 de enero de 1996
y en el ,Dia'rio Oficial de la Federacion el dia 7 de febrero del mismo afo. La
: adrﬁinistracién e imparticion de justicia en el Distrito Federal corresponde ai
‘Tribunal Superior de Justicia, con base en lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y demas ordenamientos legales aplicables.
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 1996 y en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 1996. Tiene por objeto
‘determinar mecanismos claros que faciliten la apertura funcnonam|ento
regulaciéon y venﬂcacnon de" los establecnmlentos mercantlles en el Dlstrlto,

Federal.

Ley para 1a Celebracuon de Espey"ta ekI' Distrito Federal :
Publlcada en la Gaceta Ofcnal del Di

‘;y en eI Dlarlo Oficial de Ia Federacnon

eel ero del mlsmo ano Tlene .

i spec aculos Publlcos en, el Dlstrlto .
L ﬁFederaI determina reglas y mecanlsmos claros que fomenten la celebramon !
>‘~de Espectaculos Publicos . que permltan garantlzar que con motlvo de su:.
desarrollo no se altere la segurldad u orden publicos, ni se ponga en rlesgo la k
integridad de los participantes y asistentes. :
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Ley de Ia Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Gaceta Of'c:al del Dlstrlto Federal el 24 de diciembre de 1998.

Pubhcada én le
'La Comlsmn de Derechos Humanos del Distrito Federal es un organismo

" publico descentrallzado con bersonalldad juridica y patrimonios propios que
tiene por objeto Ia protecmon. defensa, vigilancia, promociéon, estudio y
difusion de los derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano.

Ley del Deporte para el Distrito Federal

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de Mayo de 1999.
Tiene por objeto normar las actividades tendientes a fomentar y desarrollar el
deporte en el Distrito Federal y establecer el sistema del deporte en el mismo,
asi como las bases para su funcionamiento.

El marco institucional del Distrito Federal, en el proceso de dejar de ser una
dependencia del gobierno federal, tiene mdefmcnones que empiezan a

subsanarse y que se seguiran corrigiendo. Por otra parte es necesario

recuperar, tan rapido como sea posible, Ia
reglamentos, pérdida durante décadas de mmus

de la administracion local. Tal es el caso‘derfre

buscado, al mismo tiempo, modermza dl ersa: normas ara arantlzar mayorj‘

seguridad y mejor servicio a la c:udadam_ : g
El gobierno, por otra parte tlene, el compromlso de actuar con plena'

-~ transparencia. Se mantendra lnformada a la ciudadania de todos y cada uno
de los obstaculos que se enfrenten, de las decisiones que se tomen, del
proceso por el cual se llegd a ellas, de los recursos que se destinaran a su

,éumplimiento. de su origén y aplicacion, del accionar de los funcionarios, en
fin: se toma el compromiso de actuar con transparencia, para que sea asi la
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: E programa mtegral de mantenlmlento de escuelas reallzo reparacuones :
: ,menores en 2 555 planteles educatlvos de mveles preescolar primaria,

: secundaria y de educacion especual y obras de mantenlmlento mayor en 3

=422 inmuebles. A estos planteles acuden mas de un m;llon 500, mil escolares.

Se han distribuido un total de mas de dos millone§ dé lbibros de texto gratuitos
para estudiantes de secundarias publlcas el gobnerno del Dlstnto Federal
cubrié el 100 por ciento del costo de los Ilbros y medlante .un convenio, la
Secretaria de Educacién Publica los distribuys. Para el presente ano escolar
se agregaron tres materias a la produccién de Iibkr_o'srbrbiblogia, quimica e
historia de México. Se estan cubriendo en total 14 aSiénéturés con 64 titulos,
lo cual representa un ahorro estimado de 8'a 10d|as dé saiario minimo por
alumno, para un total de 415 mil alumnos. e (.

A principio del afio 2000 inicié un sistema de educamon medla superior para el
Distrito Federai, dependiente -del goblerno, deﬂla ciudad, que ampliara las
oportunidades de estudio, parﬁcUlarmenté p’aira”lps habitantes de las zonas en
este sentido desatendidas y facilitara Iaﬁ yrvéi‘ﬁivc’:iracién de estudios a jovenes o

adultos que los hayan suspendldo Se escoglo como sede de este sistema el

edificio de la ex—carcel de mu;ere, k d ’ S‘ nt Martha Acatitla, que se remodelé

para ser la F'reparatorla Iztapala ba.

u a{hovrka:cuenta con 230 alumnos y se
. estlma alcanzara los mll en_elgn L
422 Medlo Amblente E
g k Una de Ias prlorldades del goblerno
s medlo amblente proteccto‘n ecologlca y re'stauramon del equmbno ecologlco
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74 2.2.1 Agua y Mantenimiento a las redes Hidraulicas
Nuestra ciudad registra uno de los consumos de agua mas altos del mundo
con 35 mil litros por segundo, equivalentes a mas de 300 htros dlanos porf"
habitante. El liquido proviene de los rios Lerma y Cutzamala y de fuentes
subterraneas, esto es de 588 pozos en operacion. Mas del 35 por cuento del
agua recibida se perdia por fugas, debido a un rezago ‘de’mas de cuatro
décadas en el mantenimiento de la red de distribucion. La recuperacion de
estas pérdidas significa rescatar el agua mas pféxima,' yab potabilizada y
menos cara. Es la manera mas racional de auméntar el suministro efectivo. Ei
gobierno de la ciudad aplicé en este penodo un ampho programa de deteccion
y reparacion de fugas no visibles. Hasta eI afio 2000 se habian detectado y
reparado 4 381, con tecnologia de punta que reduce al minimo la excavacion
de zanjas y las molestias consiguientés; En 1998 se recuperaron 500 litros por
segundo, y a finales del afio 2000, 400 mas. Este total de 900 litros por
segundo recuperados es suficiente para cubrir el consumo de 400 mil
personas. '

En agosto del 2000 fueron rehabilitados 69 pozos, para servicio en especial de
los habitantes de lztapalapa y la zona sur oriente, que son de las partes mas
pobladas. Entraron en operacion las plantas potabilizadoras ‘‘La Caldera” y
‘‘La Purisima Democratica’, con una capacidad de’ 750 y 400 litros por
segundo respectivamente, cuyo principal beneficiario es también la poblacidon
de Iztapalapa, donde la mejoria de la calidad del agua resulta notoria.

Desde diciembre de 1997, a través de -la eliminacion de fugas y la
rehabilitacion de pozos, se ha logrado aumentar la dotacuon de agua a casi 3

mil litros por segundo, cantidad casi equlvalente a la que en el futuro proveera

el proyecto Temascaltepec, a un costo mcomparablernente menor.
Parte de lo que hoy es la Ciudad de’ Mexlco fue antes un lago, las grandes
obras hidraulicas han sido caracterlstlcas de Ia c:udad desde sus origenes.
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: Cada ano con as lluvuas pareciera que el lago quiere regresar ‘Por otro. lado’vir
en Ia epoca ‘de fuertes lluvias, las inundaciones fueron notablemente menores'_'i :
y rapldamente controladas Mantener este equilibrio sngnlf‘co un conjunto de'-j
: obras y acciones de gran magnitud. - T g
Los trabajos de desazolve permitieron restituir y mantener Ia capacndad de
conduccnén de la red de drenaje. En un ano se desazolvo el 50 por ciento de
Ia red y de las presas reguladoras, de modo que se dara una vuelta entera a
dlcha red cada dos afos. Esta tarea represento ‘en este periodo, ia extraccion
de 800 mil metros cubicos de azolve, un volumen equivalente a una piramide
de 120 metros de altura que tuviera como base la plancha del Zécalo. Por otra
parte, a fines de 1999 entré6 en operacién el interceptor Gran Canal, que
permitira el drenaje por gravedad del Centro Historico.

4.2.2.2 Aire, Areas Verdes, Reforestacion y Limpieza Urbana

- Después del agua, el aire es el otro gfan problema ambiental de la capitél.

Este gobierno se propuso detener el deterioro ambiental acumulado.'e e

impulsar actividades respetuosas del medio ambiente y los recursos naturales. :
De los seis contaminantes sobre los cuales fija su atencion la RedkAbutomética.
de Monitoreo Atmosférico (RAMA), el ozono y las particulas ‘suspendidas
menores a 10 micras son las que periddicamente han venidd‘ SUpefando los
niveles considerados permisibles por la Organizaévié’n,Mkundikal‘&e la Salud.
Entre enero y julio de 1999, se logré que las Vp‘artit‘:u‘la‘s suspendidas
alcanzaran minimos historicos. Sélo durante 16 dias'.sé 'rébas'aron los 100
puntos Imeca, mientras en el mi‘sfr’id peribqo de.los tres afios precedentes —
1996, 1997 y 1998- el numero de dias:“ér) que se rebasé la norma fue de 154,

96 y 148, respectivamente.

Esta substancial reduccion de contaminantes y la mejoria de la calidad del aire : s

de la ciudad se deben a varios factores convergentes en la accion de la. @ .

administracion, a la cual se han sumado la conciencia y participacion decidida’
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de la:ciudadania en las tareas para mejorar la calidad del medio ambiente, .

‘como son: las labores de prevencién y control de incendios forestales; los 7

jévancés ‘Vde reforestacion en las areas rurales del Distrito Federal, donde se °
E han pl:ar!tado casi diez millones de arboles, sumados a mas de un millén ,d’ve'
,"'plaih‘tas de diversas especies en la zona urbana; la permanente vigiléhcna,
sobre industrias con alto indice de contaminacion, el retiro de la circulacion del_ ,

‘vehiculos altamente contaminantes y la introduccion de convertldores'“”

cataliticos, con 300 talleres autorizados para instalarios, que permitira reducir
env15 por ciento los vapores contaminantes originados por el transporte; la
introduccion del Sistema de Recuperacion de Vapores en 280 de las 310
gasolineras existentes en la ciudad, con lo cual se eliminan 15 mil toneladas
anuales de contaminantes; el programa de ordenamiento ecoldgico, con la
recuperacion de barrancas, parques, camellones y terrenos baldios, lo cual ha
permitido que: las areas verdes urbanas de las que puede disfrutar la
poblaciéh se dupliquen: de 3.5 metros cuadrados por habitante; la introduccién
,progreswa de combustlbles alternatlvos como el gas natural y el etanol, que ya
estan siendo utilizados en vehiculos de dlversas dependencuas del gobierno
de la ciudad con excelentes resultados a este,~ respecto .se mencionan los

convenios con la empresa prlvada para a’ roduccnon:y-abastecumlento del

servicio de recoleccnon.
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'Para Iogra est ié las® condiciones ambientales, ha contribuido de

3 manera especnal la: acmén en Ias delegaciones rurales del Distrito Federal,

Tlalpan Magdalena ntreras Cuajimalpa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac,

para lmpedlr las mvasnones masivas y detener asi el crecimiento de la mancha
urbana sobre el suelo de conservacnon Esta accion decidida de preservacion
; es |nd|spensable para la calidad del aire y la recarga de los mantos acuiferos.
Uno de losv resultados mas significativos de esta proteccion de la calidad del
agua, el aire y el medio ambiente, aunada a la intensa accion preventiva de la
Secretaria de Salud, ha sido la reduccion de los padecimientos respiratorios
con una disminucién del 37 por ciento con respecto al ano de 1997; y la
reduccion aun mas acentuada de infecciones diarreicas: en 2000  se
atendieron 252 mil casos, contra 489 mil en los mismos meses de 1999, o sea
una disminucioén del 49 por ciento.

4.2.3 Salud

El acceso a los servicios de salud es uno de los mayores anhelos de los
habitantes de la ciudad, especialmente en los sectores economlcamente
menos favorecidos, como consecuencia de Ias CrlSIS economlca y ambiental
han ido aumentando en los afios recientes el deterloro de las condiciones

sanitarias y de salud. Para concentrar las acc:one' y c ntrlbunr a revertir esa

tendencia negativa, en enero de 1999 se creo la Secretana de Salud.
para el Dlstnto Federal, en

Su creacion permitié integrar las politicas de:‘sal

su creacion participaron mas de 450 ‘espemallstas, - académicos,

representantes populares y miembros de org hés "civiles— ademas de

los Comités Delegacionales de Salud. Es precnso recordar que a los servicios

de salud de la ciudad acude buena parte de Ia poblacmn que no tiene acceso

al IMSS al ISSSTE, son por regla general los grupos mas desprotegidos. Por
eso, entre las politicas de salud  esta: Ia atencion disefiada para las
necesidades de prevencion, atencion y;'cgmunicacién de esa franja de la
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';SbrblAaxt':irén'ufbana, donde ée,ubiéér{ 720 mil familias de mediana, alta o muy
alté rharginacic’m sobre las cuales se diépdne de informacion detallada para el_'»
disefio de las medidas de prevenéiéri ‘con las cuales ya se trabaja para lé;‘ =
mejor atencion de la salud. Ademas los servicios de las secretanas dan

atencion sin distingos a todos los’ que Ia sohcntan en el sistema de hospntales
un des medlcas y dentales movules.

centros de salud y en los programas\d 1
Entre las acciones de prevencnén se’ aplucaron 2 400 000 dos:s de vacunaS'

se realizé un millon de consultas para |

degenerativas y 208 mil

enfermedades transmisibles, en e! cicl

escuelas en las que se detectaron mas

salud. En consultas externas se atendi c»aﬂsn.3rr_1l_ll‘o‘nesk de personas y de los
hospitales del sistema egresaron 70 mi P
En conjunc16n con la Secretana del Medlo Amblente y la de Obras y Servicios,

‘los _servicios ' de salud lograron reducur drastlcamente la incidencia de"

padec:mlentos resplratonos y gastromtestlnales. Por otra parte, las acciones

de prevencnon vacunac:on y _deteccion oportuna han reducido a cero la

. mcudenc:a de enfermedades como rabia, sarampién, rubéola, polio, difteria,

i tetarnos, tos ‘fer;na y célera. Un programa de prevencién particularmente
irﬁﬁorténté es la deteccion del cancer cérvico-uterino. Se prepard el personal y -
se adquirié el equipo para establecer clinicas de deteccion. En marzo de 1999
entraron en operacion dos de estas clinicas que se ubican en lztapalapa y en‘,"

- la ex carcel de mujeres de Santa Martha Acatitla, el propdsito es que todas las:
mujeres que se acerquen al sistema de salud puedan realizar la prueba delr
papanlcolau.

A través de la Comision de Proteccion de Insumos para la Salud del Distrito'
Federal se reestructuré el abasto de medicamentos y equipos meédicos, en
donde se registraban graves irregularidades y se garantizé el abasto hasta
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abrll del afo 2000. La Comisién : reallzo ademas una importante labor al
reducir las pérdidas por caducidad en los medicamentos, en el material de
curacion y de laboratorios, al eysktabvle‘éér un control para un uso mas racional y
“transparente de los insumos para la salud.
" 4.2.4 Seguridad ‘ :
La seguridad sigue suendo uno de los mayores problemas de la ciudad de
Mexico, como lo es a nivel nacuonal donde la accion de las diversas policias
federales no ha Iogrado abatlr los altos indices de criminalidad. .
En el Dlstrlto Federal Ia criminalidad se duplicé entre 1993 y 1997, crec:endo
: »anualmente en ese lapso con un ritmo del 20 por ciento. La admmnstracnon
" actual -se- encontré con una ciudad, con un promedio diario de 720 deht» -
denuncuados (8 45 delitos por dia, por cada 100 000 habltantes te
crecumuento de los cinco afos anteriores hubiera proseguido al mls o rltmo
hoy se denunc:arlan mas de mil delitos diarios. & Lo
Se ha contenldo esa explosion y comenzado a revertir la tende cia. Eri"1998

se reglstro un promedio diario de 700 delitos denunc:ados" En» 999 este
promedlo es de 644 (7 53 delitos por cada 100 000 habltantes) La |nﬂex|on es

. todav:a pequefia,. pero es significativo que el crecnmuento de’ Ia dehncuencna
antes sin control, se haya detenido. o :

Los prmcnpales exntos se han Iogrado en aquellos tlpos de dehtos perpetrados
"a bancos, a

por bandas cnmlnales organlzadas robo a come

transportlsta' robo de vehlculos En estos logros se combl

“lla capacnacnon y profesionalizacion de la- pollcna y de

on dos factoreS‘

los - cuerpos ‘de .

. |nvest|gaC|on Junto con la accion organlzada de la socuedad -Asocnac:ones de .

comerciantes y transportistas, la Canaco y los bancos actuaron Junto con Ia

policia y los resultados fueron mejores.
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En robo a bancos el promedlo ’_eglstrado era de. un asalto por: d|a desde—
marzo de 1999 se inicio el programa de proteccnon a bancosyvel indlce ha'

reducido notablemente

septiembre de 1998 - y ju|l0
" descenso del 23 por ctento. : :
En el robo a transportlstas el nlvel més alto fue en ;1996 con 8 e : unc:as»‘
dlarlas Entre sephembre de 1998 y lelO de 1999 se réglstro un: promedlo
d:arlo de 49 denuncias. Este notorio desceﬁso es resultado de Ia colaboracnbn
“-en- el Operativo Sérpico entre la Secretaria de Gobernacuén del ‘Gobierno
-~ Federal, la Procuraduria General de la Republlca Ia Procuradurla General de

Justicia del Distrito Federal y las Pollcfas de Camlnos y Preventlva del Distrito

Calvi

Federal. : : !
En robo a negocios, de un nivel maxumo de 57 casos dlarlos en 1996, ha
v ; descend:do LLa Camara de Comercuo de Ia cnudad comcnde en el registro de
' este descenso, por lo cual ha manlfes_tado su reconoc:ml_ento a la accién de la
' policia capitalina. ‘ : : o
En cambio, no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan
al patrimonio de las familias y son los que causan la mayor preocupééiéh entre
quienes viven y visitan esta capital. El robo a casa habitaciéon sé niantiehe casi
en el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al dia. El robo a transetntes ha
crecido: en 1997 se denunciaron 94 robos al dia, en 1999 han sido
denunciados 132. Este tipo de delincuencia, que generalmente no opera por
bandas criminales organizadas, es por esto mas dificil de combatir y mas
difuso. Es sin embargo una delincuencia que lesiona profundamente los
intereses y las percepciones de seguridad de los ciudadanos. Esto exige una
reflexion mas amplia sobre el estado de los cuerpos policiales y sobre los

factores sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad.



el equlpo de Iocahzacnon vehlcular que estaba en de y_nadie: sabla donde

jy como ubicar a cada patrulla. En enero de 1999 se reforzo el‘prog'rama de
: S ublcadas en

{supervusuon vial, que contaba ya con 32 eleme tc

las principales avenidas, con sobrevuelos ‘cuatro.veces al dia en laszonas de
mayor circulacion vehicular. A .
Se ha descentralizado hacia las ‘delegaciones

‘la: policia ‘Séctorial; los
delegados se hacen cargo del contr I: stablecen las

acciones y programas de segundad en vmculo més estrecho con los ‘jefes

policiacos. Cada Delegac:on cuenta con un Consejo de Segurldad Publlca en

el que los vecinos partlcnpan en el dlseno y evaluacuon de Ias actlwdades que
se suman a los mas.de 1 100 comltes que exusten en colomas y .unidades
habntacxonales los que" ‘estan en contacto con la Secretarla de Segurldad

Pdblica .y las redes de vecinos vigilantes para prevenlr el delnto y se

mantienen en relacién con la Procuraduria del Dlstrlto Federa
El goblerno de la ciudad ha desarrollado una lntensa campana de combate a

la- corrupcion.- En la Secretaria de Segundad Publlca s ctaron graves

vicios administrativos y descuentos’ irregulares, entre otras.practlcas, en contra

de los propios elementos de la corporacyién. Enryla,_ijr'oc‘ ukrilag no existia
responsabilidad directa sobre la investigbaciéh de Ibs"asuntos‘;ho estaban
coordinados los trabajos entre los servicios penctales Y. Ios de pollcua judicial y
los cambios de personal y nombramientos se efectuaban d:screcnonalmente
todo lo cual propiciaba la corrupcion y la ineficacia.en las investigaciones.
Para corregir estas situaciones, se han sentado las bases para formar a los
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‘" cuerpos policiales.

. policias. como servidores publicos, corrigiendo el sistema de excepcion ‘en-el’ . .

¢ual 'actuéban y ampliando el sistema de juicio sobre su actuacién y conducta. :

;Hay todavia un intenso trabajo por realizar para fortalecer estas bases“

'erradlcar vuc:os persistentes e impedir la subsistencia o la vuelta a practncas

- 'arbltrarlas y corruptas.
‘ "En la Secretana de Segundad Pubhca fueron destituidos 375 mandos medlos’

Ly supenores, cesados 1 72? elementos y consignados 36. En la Procuraduria
.'General de Justicia del Distrito Federal habian sido consignados, hasta junio
de este afio, 1 242 servidores. Al contrario de administraciones anteriores, en
el combate a la corrupcién ,s‘.e ha puesto el acento en la destitucion de mandos
medios y superiores y de proceder, en su consignacién penal, para dificultar
su transito a otros cuerpos de seguridad o a la delincuencia organizada.

En. esta ca‘mpaﬁa de depuracidn, en este periodo, la justicia dictd una
sentencia inédita en la historia de nuestra ciudad, al condenar a 40 afios de
‘pris'ién ”a 15 elementos de la Policia Montada, destacada en Tlahuac, por
Viplacién, abuso sexual y privacion ilegal de la libertad a dos adolescentes y
i ‘Vl’.'m'a‘ nifia. El gobierno demandoé el maximo castigo a estos eiémentos, lo cual
- snenta un precedente para satisfacer la exigencia pubhca de justlcna en este

tlpo de delitos y para que nunca vuelvan a repetlrse hechos snmllares en los

' La atencion a las victimas de delitos era una’ de Ias areas mas abandonadas
' n dejustncua El gobierno de la

dentro del sistema de procuracion e lmpartlcn
ciudad ha establecido centros de apoyo y atencnon. donde se brinda atencion

psicolégica, juridica y, en los casos de vnctlm s.,d_e.delltos violentos, el apoyo
para la reparacion del dafio. L s R

Se ha iniciado la creacion de la nueva pohcna para la cual presentaron
solicitud mas de 11 mil agentes. En la primera etapa se seleccionaron 4 200
elementos, que estan siendo capacitados por asesores de la policia francesa y
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3 profesores unuversntanos Una vez conclunda su instruccioén,

entraran ‘en servicio'y se aumentara su salarlo.:_ b :
3 Desde hace algunos anos han prollferado los guardlas privados, para quienes
Las 534 empresas prlvadas de seguridad con registro

‘pueden pagarlos.,
VIQente emplean 17 500 elementos sobre Ios cuales el control es todavia
f"esporadlco e lnc:erto Se aprobo la Ley de los Servicios de Seguridad
' tprestados por Empresas Prlvadas en la cual se establece la obligatoriedad de
mformar a la Secretaria de Seguridad Publica sobre el personal que las
compone, sus altas y bajas y el equipo, instalaciones .y armas de que: se
'dlspone para su servicio. En coordinacién con las propias empresas se estan

‘implantando los procedimientos para el control y registro de Ia actnv:dad de,

estas mismas, para superar la anarquia hasta ahora exxstente
El gobierno ha establecido un sistema de premios 'y reconocnmlentos
mensuales a los policias e investigadores que se destacan en el cumphmlento
de su deber, en estos reconocimientos se toma en cuenta la opinion de los
vecinos integrados en los Comités Delegacionales de Seguridad Publica, 2304
policias se han hecho acreedores a estos estimulos durante la presente
administracion.

El aumento en la eficiencia de la accién de la Procuraduria se ha reflejado en
el incremento de internos en los reclusorios del Distrito Federal: en enero de
1997 habia alrededor de 10 mil, en junio del 2000 hay 18 mil reclusos. Esta
mayor eficiencia trae, paraddjicamente otro problema' la capacidad excedida
de los reclusorios de la ,ciudad, donde hay tamblen un 10% de reclusos del
orden federal, lo que provoca que los rlesgos de problemas internos aumenten

y que resulten |nsufc1entes los programas educativos, de trabajo y de apoyo

social al interior de los reclusorlos
No basta Ia accrlornr »Qe los _cuerpos policiales, su profesionalizaciéon y

depuracion, los recurSos'unev se les destinen, la construccion de reclusorios y
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el aumento en Ia severidad de lasrpenas para controlar y disminuir en forma
'idemsnva la ola de cnm,nalvldad Es forzoso reconocer que el crecimiento del
crimen organlzado Y. de la delmcuencna comun es un fenémeno que comparten
‘muchas cnudades del pais y del extranjero hay una razén se ha entrado en un
mundo donde por un lado han crecido la desngualdad el desempleo, la
kmarglnalldad y las migraciones masivas, y por el otro, crece un

entrelazamlento sin ley entre finanzas, corrupcion polltlca y.crimen organizado,
es la presencia y el

‘uno. de cuyos sintomas mas notorios, pero no el umc
‘crecimiento del narcotrafico. '
k4.2.’5 ;lfransporte y Vialidad
vEI Sistema de Transporte Colectivo Metro tr
servncuo un promedio de 4 300 000 pasajeros
goblerno no han aumentado las tarlfas del Metro como en. los transportes

+12 lineas en

téi‘_'penodo de

eléctricos (trolebuses), se mantuvo _la ‘tarlfa de’ 1.50,pesos por viaje.
Adicionalmente, la facilidad "del.ingreso gratuito al Metro para personas

discapacitadas y adultos mayores, la aprovechan 400 mil viajeros al dia. Por: -
otra parte, las instalaciones del Metro se han mantenido en condiciones
adecuadas de funcionamiento, atencidn, vigilancia y limpieza en sus 154
estaciones, gracias fundamentalmente a los trabajadores del Sistema. e
La construccidn y termmac:on de la Linea B del Metro, que comunica el centro
de la ciudad con la zona nororiente del area metropolitana, con unafwlo«,ngyltuq,

de 23.7 kildmetros y 21 estaciones, ha sido una obra,priorit‘akl_'i/a f"pa‘ré’[[ell

gobierno del Distrito Federal. L o
La Linea B fue recibida con un 49 por ciento de avance. A finales yd‘e 1999 se:
puso en servicio la 'primera etapa entre las estaciones Buena Vista y Villa 'de_
Aragdn, con un total de 13.5 kilometros, 13 estaciones y tres interconexioAnevs; R
el tramo complementario de Villa de Aragon-Ciudad Azteca con 10.2 :
Kilometros y 8 estaciones mas, fue terminado e inaugurado en diciembre'del :
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frv:ranoyz 00; 780,000 pasajeros hacen uso diariamente de esta linea de la_

. mlcrobuses. - :
fLa superﬁcue total de la red de vialidades primarias es de 18 mlllones de -

metros® cuadrados. Por ella circulan cada dia tres y medlo mlllones defr
vehlculos. Es responsabilidad del gobierno de la ciudad su mantenlmlento i
“cotidiano. Cuando se ‘inicid la gestion de esta administraciéri, él rezago
acumulado era impresionante apenas un 28 por ciento de la red estaba en :
condiciones de rodamiento. Se dio prioridad a su’ mantenlmlento y'

recuperacnon se han repavimentado casi 8 millones de metros cuadrados con
jas" en buenas

un porcentaje del 54% de superficie de vialidades pr_lm
condiciones, también fuéron _construidos 23 54Q'.fm'etr:bs;v'cuadrados de

banquetas y guarnicio'nes.‘ Al ritmo presente; ‘las’:vialidades primarias

repavimentadas al fin de este afio alcanzaran:los: 10, lfﬁi_llones de metros
cuadrados. : Ei ey y 5

Las calles estan |lummadas por 340 mll Iumlnarla

Se han rehabilitado 3 mil

e'n"las colonias mas

realizan

ciento de Io que anualmente "ste consumo Se

verificaciones ‘técnicas constantes de‘ Iak calldad de bienes y . servicios, de

manera s:stematlca en el Iaboratorno de alumbrado ‘publico.
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‘fachadas principales de Palacio Nacnonal de la Catedral

Alfonso Reyes. : : iy
Se construyeron Ios puentes vehlculares Herradura y Tecnologlco as como

41 nuevos puentes peatonales con partumpamén de la empresa pnvada se
inicié la construccion de tres puentes vehiculares del ponlente que conectaran
la autopista a Toluca con el Periférico Sur y aliviara la circulacién de esa zona.
En el cruce Insurgentes-Rio Mixcoac, la construccién de la vuelta izquierda
continua aligerd notablemente el intenso trafico vehicular. Dado el resultado
positivo, se proyectan otros ocho cruceros similares. Este tipo de obras,
acelera la circulacion, y significa una importante reduccion en la emision de
contamlnantes. i

4.2.6 Politica Socnal

4.2.6.1 Empleo
El Gobierno de la ciudad ha promo'vido formas de contacto entre empleados y

trabajadores para combatir las altas tasas de desempleo. Durante 1999, los
cursos de capacitacién, las bolsas de trabajo delegacionales y las ferias del
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nl personas obtuvieran un trabajo estable, con
: salarlos supeno es al’ m| mo of'mal y con las garantias que establece la ley.

En partlcular. en la F_rla del Empleo de la Mujer acudleron 14 600 mujeres,

contratand se al 31 por c:ento en la Feria del Empleo para Jovenes

partlmparon més de 12 mil y se contraté al 43 por cuento de ellos.
o Con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y empresas se han

g ‘creado tres “comunas’ en lztapalapa, Alvaro Obregon y Miguel Hidalgo, que

brlndan asesonas especializadas a mlles de ‘jovenes  desempleados,

capacntandolos y ofreciéndoles una red de serv:cuos e informacién de empleo.
. Por otra parte, se firmo con la Asociacion Nac onal de Tiendas de Autoservicio

s un (;onvemo para mejorar las condlcuones—laborales de los 7 mil jovenes

"':'eb‘rn’pﬁacadores conocidos como cerillos, elvée'c‘tt;_)r,'rné‘s ‘numeroso de menores

trébajadores en la ciudad. El convenio inc'luyé atekncy:rién de riesgos de salud,

prohibe trabajar mas de 6 horas diarias o mas alla de las 22 horas y prohibe la

asignacion de tareas distintas al empacado. :

El programa de Becas de Capacitacion para Desernpleados (Probécat). al.
través de sus centros delegacionales, atendié 52 mil solicitudes; 30 -mil

personas se canalizaron hacia diversas empresas, 8 mil trabajadores se -

colocaron al través del servicio de desempleo y se proporcionaron 10 055 ¢

becas para los 500 cursos impartidos en base a este programa.
En la Procuraduria de la Defensa del Trabajo el numero de trabajadores-*' i
atendldos cada dia paso de 66 en 1997 a 103 en :1 999 un aumento del 56 i

:'.,”casos diarios en 1997 Con este programa Ia atenc:|on aumento a: mas delﬁ-" :

doble: 48 casos diarios en 1999 E
120 -




4 2 6 2 Atencnon a la poblaclon

. dlversmn en Ios centros de estudlo o de cultura, en todos Ios Iugares donde

o tlene Iugar el complejo metabollsmo de la convivencia urbana. Tarea del

.goblerno__ e: Ia c:udad es_no solo :mantener los servncnos urbanos: agua,
_‘_;transporte segundad salud y otros, sino-también dar cobertura a otras
"kneceSIdades \ brindar apoyo a los sectores menos favorec:dos para que éstos
no ‘queden al margen de ‘esa vida urbana sino al contrario, puedan
,enriduécerla ~con  su participacién. Es una tarea menos VISIbIe pero.
lrrenunc:lable para un gobierno que a la vez aspire a ser un buen goblerno. i
’Dentro de esta . vision, se han puesto en funcionamiento los "Serv:c:os
Comumtarlos Integrados (SECOI). Se trata de un conjunto de servncnos qu se
\orlentan a que los individuos, las familias y las comunidades en sntuacmn‘o en

'nesgo de marginacion se habiliten y orgamcen para resolver sus pop|os’

'v-problemas desarrollen capacndades ‘para;mejorar su. .calidad’ de vidaTy

‘consaliden valores como el respeto,; la tolerancia y la solldandad Este -

"programa entré en operacion e‘n;lia‘s'1,6' dglegacnqnes en julio de 1999, Brln,dya

e’Sérrollo' Comunitario, de los cuales 45

.'4sus servicios en 85 Centrosfde :
pertenecen a las Delegacnones y 40 al DIF-DF En estos centros se cuenta

con facilitadores en medlcma preventlva nutrncuon salud mental comunitaria,

deporte y recreacidény en educacn cultura y con espacios deportivos,

talleres de tareas, ludotecas;y otros‘serwcms; L
el programa Promujer, se han creado 6

En este mismo periodd - dkeht'r'
Centros Integrales de Apoyo ala: MUJer (CIAM) con lo cual se ha completado

; la meta de contar con 16 centros uno en cada delegacion. En ellos se dan

asesonas -en- temas como adlccuones, salud reproductiva, conflictos

_emocnonales autoestlma problemas de pareja o familiares.



Por’ otra parte se ha establemdo una red de 10 Umdades de Atencién a la

VlolenCIa Famlhar y entré en operacnon el Albergue Temporal para Mujeres V.

El goblerno de esta capital tlene a suAcargo ina red de centros de atencién

lnfantll para ‘menores de 6 anos espeaalmente de familias de escasos

recursos Estos centros rec:ben a 24 425 menores al través de 423 unidades
en Ias 16 delegacnones El DIF DF tlene a su cargo 49 Centros de Atencion al

Desarrollo lnfantll (CADI) Y. 154 Centros de Asnstencua Infantil Comunitaria. En

estos ultlmos, Ios nlnos quedan a cargo de madres educadoras alas cuales se"

da apoyo y capacutacnon para su tarea En ellos se rec:bleron mas de 7 500:.5

nmos de 3 a 6 anos de familias de escasos recursos y que no cuentan con Ios -

serv10|os" educatlvos of'c:ales. Por otra parte en Ios mercados de 1a. c1udad5-'~"”

funcaonan 149 CENDIS donde se rectbe ‘a Ios huos de los locatarlos de cada‘{.

' mercado menores de 6 anos En colaboracuon con UNICEF, se desarrolla R

actualmente n proyecto para mejorar Ios modelos de atencion y la coberturav_

en estos centros ;
Sobre otro problema grave de la geografla urbana, los nifios de la calle, se k
_h_an puesto en ejecucidon cuatro tipos de acciones: primero, la prevencion, a
(—ycar'go' del DIF, que atiende cada-mes, como promedio, a 4 300 menores en

:riesgo de calle con servicios de alojamiento, alimentacidn, atencién médica y

© psicoldgica e higiene; segundo, la atencion, por medio de una relacién directa
del Fideicomiso de los Institutos para los nifios de la calle y las adicciones con
600 nifios en situacion de calle, con un equipo multid‘isciplinario para trabajar
con ellos, en los centros de dia y los alkber'gues, ademas-de la colaboracién
que mantiene con instituciones espe’cializadas,de asisten‘kcia‘k privada; tercero
la mesa interinstitucional para coordlnar Ios esfuerzos que para atender este
problema realizan varios organismos del Dlstnto Federal y, cuarto, una nueva
relacion con los organismos. -de ,segundad publica para eliminar el

hostigamiento y la agresion.




Las grandes ciudades se vuelven inhodspitas. Mejorar la vida urbana es
también preservar en lo posible los rasgos y las instituciones de hospitalidad
para quienes lo necesitan. E! Gobierno de la ciudad ha establecido un Centro
de Atencion al Indigena Migrante, para dar acogida y apoyo a los muchos
miles de indigenas que por diversas razones se trasladan'a esta capital. Este
centro atendié enel periodo del que se informa a 11 mil pérsbnas con diversos
tipos de orlentamén y apoyo y realizé un: curso de mformacron de perltos

traductores par ln Igenas que no hablan espanol En Jullo de 1999 se creo la

transportes electrlcos para personas de la tercera ¢
dlscapaCIdad A cargo de la Secretana de Obras y Servuc:os estuvo la:

: fconstruccuon ‘de 3 159 rampas en las calles y avenldas que facuhtan a’

: ‘personas en silla de ruedas el acceso a 140 kllometros de ruta. EI objetlvo es
que estas facilidades se vayan ampliando y sean norma en toda construccion.
Por otra parte, se instalaron 6 Unidades Basicas de Rehabilitacion en otras
tantas delegaciones, en las que se atendi® a mas de 10 mil personas con
consultas médicas especializadas, tratamientos fisicos y psicoldgicos,
orientacion y apoyo social.

4.2.6. 3 Cultura
La calle es de todos Con este lema el Gobierno de la Ciudad de México llevo

a cabo una gran sene de eventos artisticcs y culturales en las calles y plazas
de Ia c:udad Paco lbanez Mercedes Sosa, Eugenia Leén, Oscar Chavez, la

‘——Sonora Santanera Joan Manuel Serrat, Charly Garcia, Tania Libertad y

Madredeus, entre otros, fueron las estrellas de nivel internacional que
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| espectadoresien el Zdcalo

as'icalles: se. realizaron

fmusuca mexncana danza

EI arte. el espectaculo y el teatro como elementos de convuvencua urbana que
snempre han sido, fueron recuperados también en el programa “Juglares \

los lugares

todos

jugares _por

nifios disfrutaron de teatro, titeres, danza, musica, qanastas

payasos y ofras representaciones.
En la tradicion de divulgacion de obras teatrales de la literatura ur ’
se remonta a los afos 20 de este siglo, se cred un’ espac16 é}'npllo y constante : .
con el programa ‘' Teatro en Atril”’. En espacios escenlcos de 15 delegacmnes
37 companias de actores profesionales realizaron mas de 480 lecturas-
representacion de diversas obras. Asistieron alrededor de 70 mil
espectadores, que en su mayoria nunca habian acudido al teatro ni estaban
familiarizados con esta antigua forma del arte. El instituto de Cultura ha
montado también talleres de iniciacion artistica en coordinacidén con el Instituto
Nacional de Bellas Artes. '

Funcionan en la actualidad 340 libro-clubes, pequenas bibliotecas de llteratura

unijversal, ubicadas en todas las delegacuones y admlnlstradas por los vecinos,

que al través de ellas pueden retlrar los volu nes en prestamo.

Tras un largo desvio de su vocacuon nicial otro de Ios lugares clasicos de la

cultura urbana, el Museo de la ClUd Me‘ICO ha vuelto a ser un recinto

dedicado a la vida cultural v'de_a ciudad,’ con conferencias, conciertos y

muestras de arte. La Orquesta Fllarmomca' de la Ciudad de México, bajo su

nueva direccion, ofrecno tres temboradaS' Otofio 1998, Invierno 1999 vy
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sus palises de origen, pueden contmuar entre nosotros s‘ ‘labor- en plena
libertad: el serbio Vladlmlr Arsumevuc y el kosovar Xevdet Bajrarj El inmueble
servira también como centro cultural para talleres, cursos, conferencias y otras
actividades. E! Gobierno de la ciudad recordé esta tradicion de asilo al
perseguido durante la séména en que se conmemord el 60 aniversario de la
llegada del exilio espafniol 'é nuestro pais.

4.2.6.4 Deporte y recreaciénb

Las actividades deportivas recibieron una permanente atenciéon en las tareas
de la actual administracién. Las once grandesinstalaciones deportivas del
Gobierno del Distrito Federal son utilizadas por 200 mil usuarios cada mes y
ofrecieron en el periodo casi 170 mil servncms a alumnos de escuelas técnico-
- deportivas. Para mejorar esta atenc:on esta en marcha el programa de
capacitacion y actualizacion para docentes y entrenadores deportivos y se han
actualizado los programas de las escuelas tecmco -deportivas.

Como eventos significativos, se celebraron los XLiI Juegos Deportivos del
Distrito Federal y la XVil edicion del Maraton Internacional de la Ciudad de
Meéxico, en el cual intervinieron mas de 10 mll atletas.

Muchas de las mstalacnones deportlvas_ de la: ciudad estaban deterioradas o
abandonadas o se habian aprbpiado de ellas grupos que impedian el acceso é
todos los posibles beneficiarios. El Gobiernb ha estado llevando a cabo una’

enérgica accion de correccion de estas situaciones indebidas. En junio de




: como uno de Ios grandes centros de deportes ;.recreacwﬁ de esta capital.
con” una mvers n’ de 127 millones de pesos el proyecto incluye la

7"construcmon de la’ alberca semiolimpica, la fosa de clavados y chapoteadero

“la construccnon de un gimnasio, la colocacién de una nueva malla perimetral y
‘una restauracnon general de las instalaciones. Del mismo modo; se reallzaron'_;

obras de conservacnon y rehabilitacion en el Centro Deportivo Plan Sexenal

‘en el veléodromo olimpico Agustin Melgar, la alberca olimplca °F
;‘Marquez, en la pista olimpica de remo y canotaje Virgilio Uribe;:
Deportiva Francisco |. Madero, el Centro Social y Deportlvo Guelat

Centro Hipico de la Ciudad de México. .
Los tres zoologicos de la ciudad de México: Chapultepec S
y Los Coyotes, son tradicionales centros de paseo' y.:recreacion péfa' la
poblacién de la ciudad. Recibieron en este per[odo CaSI ‘lmlllones de
visitantes, entre ellos 245 mil alumnos en grupos escolares proveruentes de 2
762 escuelas del Distrito Federal y de 21 estados de la Republlca Los lunes
los zoologicos reciben en grupos especiales a adultos mayores y a personas
con discapacidad, a quienes se les dificulta la visita en los dias de apertura al
publico. 7 ) B

El zooldgico de San Juan de Aragon esta ahora en proceso de remodelac:on

integral, con un presupuesto de 244 mlllones de pesos aportados

Gobierno del Distrito Federal y por e_mpresas prlvadas. Contara co \(as B
exhibiciones (nocturnario, mariposario,. reptilario, entre . ellas) ‘

: ‘informacic'm" por

educativos, un auditorio para videos, un area -de
computadoras y una zona comerCIal con restaurante . y kloscos Este parque

zoologlco ubicado en una de las zonas mas populares de la ciudad, es un
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lugar de recreacién extremadamente concurrido, y esta atraccién  mucho

aumentara con su remodelacion.
Sin. renunciar a las obligaciones que corresponden al gobierno del Distrito

Federal, se considera que la estrategia para el desarrollo debe respond'ér.v’a' las
necesidades y prioridades de la ciudadania. Asi pues, la estrat’eéié:’ f$¢ra’
democratica en cuanto a que respondera a dichas necesidades; y pértiéibéiiiya i
porque se buscara que una parte creciente de las acciones de éfobiern’o sean
' decididas, implementadas y vigiladas por la ciudadania. A e

Sin renunciar a las obligaciones que corresponden . al gobierno del Distrito
Federal, se considera que la estrategia para el desarrollo debe responder a las
necesidades y prioridades de la ciudadania. Asi pues, la estrategia sera
democratica en cuanto a que respondera a dichas‘hecesidades. y participativa
porque se buscara que una parte creciente de las acciones de gobierno sean
decididas, implementadas y

vigiladas por la ciudadania.
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CONCLUSIONES

Las reformas del Estado son lmportantes pa i »odos las reformas son cambios

lmpulsando La- reforma politica y

que las demandas sociales’ «V,Ff‘,'
administrativa son elemenfos":_‘défjl:az; reforma del Estado que asumen el
propésito de resolver paulatinamenté'Una problematica que la sociedad
manifiesta. En el Distrito Federal se pretende materializar un gobierno.que sea

capaz de escuchar y dlstlnguxr las necesidades de la socnedad que sea

conformado por autoridades comprometldas que demuestren
desempefo, de la labor politica-administrativa que se les
demostrando rectitud y autoridad moral, respetando y tom»alhyd_'oy
derechos de la ciudadania, ‘Considerando que todo poder'bﬁb'ii‘c
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El goblerno del' D|
tiene el gran compromiso de establecer una relacion’ dlferente»y mas cercana
con los capitalinos, asi como el respetar sus derechos polltlcos y ctvules para
darle una mejor funcionalidad a todo nuestro. goblerno del Dlstnto Federal.

Los avances que se observan en el Distrito - Federal como ‘resultado de la
reforma politica constituye un logro |mportante en ¢amino a conseguir un
ambiente democratico que permita establecer mejores relacwnes del goblerno L
con sus gobernados. L ’, B

Los principales modificaciones a la admm:stracuon publlca del Distrito F’ederal‘

fueron las siguientes: se establecio la’ eleccuon directa del Jefe de Goblerno'

del Distrito Federal, se ampliaron las facultad»es de la Asamblea, tomanqo el_' g

caracter de organo legislativo del Distrito Federal integrandose por Diputados
electos por voto directo, la cual emitiria una Ley Electoral local que servira en
adelante para la organizaciéon de los comicios electorales en el Distrito
Federal, a través del Instituto Federal Electoral; ademas de intervenir en el

nombramiento de servidores publicos de los poderes ejecutivo y judicial




e problemas urbanos.

capitalinos se~senalo 'como forma de participacion y cbnsulta ciudadana
dlrecta el pleb:scnto. para aprobar o derogar leyes locales v decnsuones

vgubernamentales, y. Ia eleccnon directa de los delegados polmcos todas estas
responden al proceso de democratuzactén nacnonal y creacion

§ “modlﬁcamone
: de mstntuc:ones como parte de reforma del Estado.
: La reforma modlf'co sustancnalmente la orgamzacnén del goblerno del Distrito

_Federal en consecuencia Ia localldad comenzé a modlt‘car el régimen politico
:de excepcion en el cual prevalecna para retomar mayor mdependencna sin que
esto modificara su naturaleza juridica como capltal y sede de los Poderes
Federales; garantizé el pleno ejércic_io de !as'iatfibuciones que ellos tienen en
el mismo territorio. B
Los organos locales de goblerno adquneren mayor capacidad y facultades;
resurgen los derechos politlcos cuudadanos al poder elegir sus autoridades
locales. .
El poder elegir a las autofidades de gobierno del Distrito Federal es un cambio
que busco la reforma politica desde su inicio tomando. en cuenta Ila
participacion ciudadana, mediante mecanismos: juridi.cos' que plantean un
consentimiento por parte de la sociedad, en las acaiqnes qUe lleva a cabo el

gobierno que los capitalinos han elegido. PR
La propuesta de las fuerzas polmcas deben obedecer a las diversas

demandas de la sociedad, logrando una establhdad ‘politica que permita un

mejor crecimiento econémico, racnonahdad n os recursos, calidad en los

servicios, etc. la intencion es queﬁ'laé autoridades puedan lograr que los
garantia'de esta es cancelar los fines

ciudadanos depositen su cohﬁanza AL

. particulares y buscar mejores 'perSpeétlvas_‘para la’sociedad.
d‘e'_s'uger'en*cias para los principales

Bajo este esquema se’ plantean una sen




Crecimiento Urbano: Los problemas que vive Ia c:udad de Méx:co tlenen*que

ver con la enorme concentracnon demograf'ca Y. on el ace erado crectm nto

de la poblacion. Una medida que resulta drastlca pero que podria dlsmmu:r la
explosion demografica es inducir a que las parejas solo : )
determinado numero de hijos. Por otra parte, que el Goblerno Federal
descentralice muchas de sus facultades en materia pohtlca econdmlca

administrativa, social y cultural hacia las entidades federatlvas aSImlsmo g

promover un verdadero desarrollo econdmico en todas las reglone del pais

para evitar que la poblacién emigre hacia el Distrito Federal en busca de
oportunldades.
La permanente expansion urbana hacia tierras agrlcolas de onserva
reserva ! ecoléglca en calidad de asentamientos |rregulares sin : nlnguna‘
contnbucuon fiscal, indica que no hay una verdadera planeacton del
crecimiento urbano; tanto la Ley de Desarrollo como Ios reglamentos de

construccion y usos de suelo no. son apllcados estrlctamente Sin embargo, el

. gobierno afirma no tolerar mas asentamlentos irregulares y desalojar o

reubicar los ex:stentes cuando sea posnble Pero no se habla de castigar

severamente a’ llderes fraccnonadores de terrenos; porque son parte del

sistema |mperante.‘ ;
Los hechos dem'estran que los desalcuos no sirven de nada, sino se

acompanan de accuones integrales como el abaratamlento del suelo en zonas
urbanas subsndlos a la vivienda popular acordada con Ios solicitantes para
: que esten satlsfechos y dejan la idea de tener. una casa construuda a su gusto,

»sobre todo una legislacién que prohiba a Ias organ ac ones sociales y

partxdos politicos ' buscar votos a camblo delotes o vw:endas' pensando

anicamente en su interés de partido y personal




" El' gobierno debe ordenar el crecimiento haéia'ionas donde haya posibilidad
de dotar servicios pﬁblicos respetar el reglamento de construccion, eliminar la
discrecionalidad para modificar el uso del suelo; erradicar la corrupcion ligada
alos permisqs.vautdr‘izacione's y licéncias. La cuestién econémica estimula las

’ invasione”‘sjavunqu‘e “en" el fondo existe una cultura que debe renovarse,
buscando Ié »partiéipacién social 'y elaborando leyes estrictas contra el

’;p‘roblerjna.‘ . PSR
Servicios "Publicos: Constituir una autoridad Gnica metropolitana para el

f;ymain“ejo del -~ sistema hidraulico, descentralizar recursos hacia las
demarcaciones territoriales para que solucionen el problema de abasto;
consecionar la operacion, mantenimiento y rehabilitacion de los redes de
distribuciéon de agua asi como las plantas de tratamiento; avanzar en la
construccion del acueducto y reclasificar tarifas, sancionar a quienes hacen
uso irrécional del liquido y crear una estructura hidraulica que separe las agua
: pluwales de las res:duales.

»_Los cludadanos:deben paﬂlcupar en la definicion de tarifas con base en la
-calldad ‘de servnmo EI sumlmstro y cobro que sea por las demarcaciones

: : fterntonales Queila Secretarla "de Obras y Servucnos s6lo coordine y vigile Ia
' ‘ z Dlstnto Federal Los 21

colonlas del

odas . Ias colomas

El serwcno de Ilmpla requ:ere una reglamentac:on prec1sa ue castlgue a los

: recolectores de basura que actian motivados por la proplna porque de ello

depende su eficiencia. Deben buscarse rellenos sanltarlos e inc us na lzar los' :

desechos soélidos para evitar la proliferacion de basureros en las calles y
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avemdas. Mlentras que el goblerno solo ofrece actuar en caso de reporte, en

Iugar de sahr a buscar el problema.
) ,Sobre el transpo e publlco de pasajeros puede ser viable la propuesta de

modermzar la’planta vehlcular al sustltulr los microbuses por camijones menos

contammantes de mayor capacudad fomentar la construccion de sistemas

,efcuentes como el tren elevado contlbnuar los proyectos de crecimiento de la

mular 1a aphcacnon e esquemas financieros que permitan

renovar: automovnles lntrodu¢:|r aquellos con- snstemas eléctricos; crear carriles

exclusnvos y reorganlzar las rutas.
Es necesarlo acabar con la corrupcuon en la’ admlmstracuon del servicio pues el
y ancnonado cuando no

transporte conceslonado tlene'que S
respete Ia normatNIdad Se requnere ‘promover la’ partlcnpamon ciudadana en la
con la vuahdad y llevar a cabo

observacnon de Ios ordenamlentos relactonad

acc:ones de gestlon contra cualquner ano alia n la materla En cuanto a las
~ tarifas, Ios mcrementos deben- ser |nfer|ores a Ios del salario minimo y

: contlnuar con el subsidio gubernamental o
: En materia de vivienda, elaborar un progrér?xa 4permanente que defina el
rumbo y tenga como objetivos reducir el def‘cnt ex;stente mayor presupuesto y

readecuar las politicas de operacion de los orgamsmos responsables con
base en los ingresos de la gente; destlnar mas recursos a los programas de
vivienda Vter‘mlnada y progresiva, c;on _’el aval de los solicitantes para que
quedeh‘ satisfechos; mejorar la oferta.k incentivar inversiones privadas en la
construccion 'y simpliﬁcar,‘los; tramites. Parece acertada la propuesta que las
" demarcaciones territoriales gestionen los procesos habitacionales.

Entre los requisitos que deben cubrir los solicitantes de vivienda deben tener
por lo menos seis anos de residencia en el Distrito Federal comprobada con
su credencial del elector. En cuanto a las familias ubicadas en zonas de alto
riesgo, negociar su renunciacion y de ninguna manera permitir las invasiones

132




7 'del pueblo

En educacnon .descentrahza

de acuerdo con las

necesudades del futurofPromover la participacion: ludadana -en defensa del

derecho de Ios nifios a una’buena edu aC| U no’ sea interrumpida

por problemas snndlcales o personales de'los maestros al ‘mismo tiempo

solicitar mejores servicios estudlantlles beca

En materia de salud, destinar mas recursos para‘incrementar la cobertura de

los servicios médicos al 100% basadd én leyes que Castisjuen la negligencia.

Seguridad Publica: Para brindar segundad alos capltallnos tiene primero que
radicarse la corrupcion y la extors]on por pa'rte de los cuerpos policiacos, tanto

preventivos como judiciales, asi como—garantlzar la’ procuracnon de jUStICIa y
combatir a fondo la dellncuenCIa también que el Jefe de. Goblerno y el

Procurador de Justicia super\nsen directamente Ias a'tlwdades pollcnales,

mediante una buena coordinacion entre ambos funcwnanos
Puede que funcaones la descentralizacidn policiaca hacqa la delegacuones si
|cnones para que los

se castigan los abusos de autoridad y se generan las con
ciudadanos puedan hacer valer sus derechos; reestructurar Ios' mecanismos y

continuar con Ia depuracion a fondo de la policia. El goblerno puede combatir

la delincuencia con politicas econdmicas y soc:ales por ejemplo, generar
empleos y ofrecer gratificaciones a quien denuncie a Ios delincuentes.
Contaminacién Ambiental: Para controlar la contaminaciéon en la ciudad de

México se requieren acciones firmes y decididas contra las principales fuentes
contaminantes. Se propone el uso del automoévil particular compartido
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de gasohna a gas No! |ene que cobrarse la venfcacnon vehlcular por ‘ser un

lmpuesto mjusto. e :
EI transpode de carga tiene que cnrcular de Ias 11 00 PM a Ias 6:00 AM, sin
excepcnon usar gasohnas Ilmplas dar fluidez a- Ia curculamon vehicular,
readecuar el sistema de semaforos, anular los mnecesarlos y quutar Ios topes,
facnlltar la instalacidn de equipos anticontaminantes tanto en la. mdustna como
en pequerios talleres y buscar la reconversiéon de toda la planta industrial de la
zona metropolitana, a fin de reducir la contaminacion. » |

Comercio Ambulante: Puede que al moderniz_arf:-‘ los “mecanismos de

comercializacion e incorporar los comerciantes de viaithbl_ica al régimen fiscal,
combatir la corrupcion oficial e impedir el estab‘rlﬂeci’mientb de otfos. se logre
disminuir el fenomeno. De municipalizarse la Eiudad se modificaria la
legislacion correspondiente, para definir ahora'lyas atribuciones que tendrian
los gobiernos municipales en la materia. La gente pueden impedir en
establecimiento de ambulantes, ya sea denunciandolos inmediatamente a las
autoridades o absteniéndose de comprar sus productos. Aunado a ello
tendrian que generarse empleos productivos bien remunerados, simplificar los
tramites para el establecimiento de microempresas, talleres, pequefios
negocios y principalmente aplicarse la ley. i :
Pobreza y Desempleo: La pobreza es producto del’ desempleo pero es vista
como un problema educativo y estructural, entonces debe mejorarse la
educacién y al mismo tiempo apoyar .los sectores que se mcorporar a los
rangos de pobreza por la permanente crisis econémica.

El gobierno capitalino, tiene que aplicar politicas asistencialistas y adentrarse
en las verdaderas causas estructurales, a partir de un profundo conocimiento
del problema. La pobreza no se resuelve distribuyendo o asignando mayores
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recursos economicos para el desarrollo socval smo elevando los: salanos y

creando riqueza, aunque ciertamente no exlsten I sv mecanlsmos para ‘ello,

porque se necesita del trabajo productivo sin el cual resulta |mposnble Para

elaborar la productividad del trabajo se requnere de tres elementOS' educacién

y capacitacion para saber hacer las cosas, capxtales para poder hacerlas y
filosofia del trabajo para hacerlas bien. S )

Desarrollar las condiciones adecuadas pafa que la poblacion en edad de
trabajar, tenga un empleo bien remunerado para que pueda satisfacer sus
necesidades. Se recomienda no incrementar las tarifas de los bienes y
servicios que presta el gobierno e impulsar el desarrollo social para igual
oportunidades, orientar las acciones de empleo, educacion y capacitacion
hacia la productividad. Promover el desarrollo economico como inversiones y
participacion ciudadana, legislar y fomentar una cultura de solldandad para

trabajo. Ademas promover las exportaciones, la construccion, el tunsmo en

fin, las actividades del sector pnmano- ampliar el mercado mterno promover y

reformar la micro, pequeria y medlana empresay crear nuevas mpresas sm

afectar el medio ambiente.
Todo esto con la finalidad de alcanzar una mejor calldad'de wda para los

capitalinos |nvolucrandose dla con dla en un proceso de participacion

ciudadanay democratlzacmn.
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