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INTRODUCCION.

El objeto del presente trabajo cs presentar un andlisis de los delitos contra ¢l ambiente
de acuerdo al modelo logico matemitico, resultando relevante en virtud de Ia riqueza en
recursos nalurales y biodiversidad de nuestro pais, por la situacion de riesgo a la que se
enfrenta, y muy especialmente por las consecuencias irreversibles que pudieran resentir los
bienes juridicos fundamentales tutelados en los diversos tipos penales ambientales.

En el primer capitulo se exponen, la relacion ineludible entre el delito y el ambiente,
y que contiene una seric de apartados, de fos cuales los cinco primeros se refieren a la
concepiuacion etimoldgica, gramatical, legal y juridica det fendmeno delictivo, asi como a_ -
la clnsificacién del delito.

Dentro del capitulo seiialado, los apartados 6,7, 8 y 9 abordan la materia del concepto
de delitos especiales y de su eficacia, Dela nocion de Ambicnte, del concepto de Derecho
Ambicntal, de Ta conceptuacion del Derecho Penal, de la concrecion del Derecho Penal
Ambicatal, de la sustancia constitutiva del Delito Ambiental y del Ecocidio.

Una vez que se exponen los conceptos sefialados, en el segundo capitule, se hace un
estudio historico legislativo, sefalando los instrumentos con que ha contado cl
ordenamiento juridico para su proteccion. Haciendo énfasis de que hasta fechas recientes, la
proteccion det ambiente cra confiada exclusivamente al derecho administrativo, El derecho
penal, por ¢l contrario, se mantenia al margen de dicha tutela y acudié a la proteccién del
ambiente por la necesidad de su auxilio coercitivo sentida por un buen mimero de juristas.
Haciendo alusion en general a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; Ley Forestal; Ley Federal de Caza; Conferencias de Estocolmo y de Rio de
Janeiro; y por tltimo la exposicion de motives al Titula Vigésimo Quinto del Codigo Penal
Federal, relativos al Capitulo Unico de los Delitos Ambientales.

En ¢l tereer capitulo se hace el estudio de la proteccidn del ambiente en México, en la
Constitucion  Politica de los estados Unidos Mexicanos, asi como diversas leyes
administralivas en las que se protege el ambiente y con las que tienen estrecha relacion los
tipos penales ambientales previstos en el Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penat Federal,
por recurrir a la téenica de la ley penal en blanco, seiialando el papel del derecho penal
ambiental en México como en la Organizacion de las Naciones Unidas y las
recomendaciones establecidas en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Preveacion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Repiiblica
de Cuba en 1990; y finalizo con ¢l Noveno Congreso de las Naciones Unidas, sobre la
misma temdlica celebrado en ¢} Cairo, Egipto, en 1995,

En el cuarto capitulo se hace el andlisis de los delitos contra el ambiente previstos en
¢l Cadigo Penal Federal, partiendo de una serie de consideraciones relativas a las nucvas
figuras deliclivas y continuando con la perspectiva analizadora de los delitos ambientales
conforme al Modelo Logico del Derecho Penal, destacando ¢l estudio de los bienes
jurfdicamente protegidos en los tipos ambientales y la aplicacion de los Delitos contra el
Ambiente.
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1.1 CONCEI’TO E'l lMOLOGlCO DE DLLI TO

L La palabru dchlo proviene del latfn
‘, :lclinque/ e, quc sngmf' ca desvmrsc, rcsbalar. ubandonar s

a2 chCEPTQ GRAMATICAL DE DELITO.

* Delito. ( De delicto, ) m. Culpa, crimen, quebrantamicnto de la ley. // 2 Der,
Accitn u omisién voluntaria, castigada por la ley con pena grave.// comun, Der, Bi
que, sin ser politico, estd penado en el codigo ordinario.// consumade. Der, El que con
plena cjecucion produce un resultado punible/ de lesa majestad, El que, en régimen
mondrquico, se comete contra la vida del monarca, del inmediato sucesor a la corona o del
regente o de los regentes del reino. Antiguamente se llamaba as{ a cunlquicr acto contrario
al respeto debido a la persona del Estado. // espeeial, Der, El que estd castigado por leyes
distintas det codigo penal comin./ flagrante. Der. Aquel en cuya comision se sorprende al
reo o se le persigue y aprehende en inmediata persecucion o bien acompaiiado de objetos
que infunden vehementes sospechas.// frustrado. Der. Aquel en que, realizados todos los
actos necesarios, no s¢ logra el fin contra la voluntad del culpable.// in fraganti. Der,
Delito flagrante. // notorio, £l que se comete ante ef Juez, o en presencia de todo el pucbio,
o cn otra forma que conste pablicamente.// politico. Der. El que va contra la seguridad o cl
orden del Estado o los podetes y autoridades del mismo™.2

1.3 CONCEPTO LEGAL DE DELITO.

* En México, ¢ Codigo Penal de 1871, acusando la influencia del espaitol de 1870,
en su artfeulo 1 define al delito como * lu infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo
lo que clla prohibe o dejando de hacer lo que demanda *, El Codigo Penal de 1929, en su
articulo 11, lo conceptuaba como “ la lesién de un derecho protegido legalmente por una
sancion penal *, Esta es una nocidn notoriamente imperfecta en cuanto no determina el
delito, con la necesaria claridad, dentro de la esfera de ks actuaciones humanas, sino que

~tnicamente contempla sus efectos y, desde luego, no comprende los delitos de peligro y
olvida que hay delitos que no lesionun derechos, sina los bienes por ellos protegidos.

En diversos Codigos Penales de paises latinoamericanos (Chilc. Nicaragua, El
Salvador, Honduras, Guatemala, Urm,ln'ly) s¢ define al delito en cl mismo sentldo dcl
vigente Codigo Penal Mexicano de 1931.°

i, suping del verbo delingui,

" MARQUEZ PINERO, Rafaet, Derccho Penal, parte general, México, Ed., Trillas, l‘)97 pp.|33 Scﬂnlando

que para otras autores significa ¢l abandono de una ley, cometer una mfraccldn o una falta,

¥ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espadola, I [ A G plig cdlcion, Mndrld v

Espatia, 1984, pp. 450.
¥ MARQUEZ PINEERO, Ralact, op, cit. pp.137.




El articulo 7 dcl Codu,o l’cnul l‘cdcml en'su pnmcr acd te. dic

delito es ¢l acto 0
omisién que sancionan las lcycs pcnnluﬁ

Dicho precepto consagra cI prmcnplo dc; leg,uh ad (mlllum erimen.nulla pacntl unu‘ :
lege), claramente l'CCOleO en el nrl(culo 14:de ln Consmuclon Polhlca de loq le'ldos =
Unidos Mc‘ucanos. B

Los clementos de esie conceplo eminentemente l'ommllsln y clnborudo con vista a In
prictica, son los SlgulcnlCS' .

a) Un acto y omlsl(m, es decir, una accion, en definitiva una conducta hunmm o, lo
que s lo mismo, la voluntad, externamente manifestada por un movimiento del-
agente o por la falta de realizacion de un heche positivo exigido por la ley,
traduciéndose todo effo en una mutacion o peligro de camblo en ¢l mundo
exterior, s
Que. esté¢ sancionado por la ley penal. Esto implicn la -~ obligacion - del -
establecimiento previo de los tipos legales por la normacién ')um(lvu, pasando
éstos a ser Uinicas actuaciones punibles. *

b

=

En la definicion del articulo 7° hay una omision referente a la volunlmicdud pero -sin
duda- ¢sta constituye ¢! fundamento rcal de lo imputabifidad; o sea el acto es un clemento
objetivizante que manificste la voluntad.®

1 % El Estado moderno, en general y sin matizaci ideolégicas, cs deroso, ' como
consecuencia de cllo los medios empleados en la represion de fos delitos afectan - cn muy considerable
medida - los derechos individuales mds elementales, de abi lu coracteristicn de la iiltima ratio que fa
intervencion estatal tiene, pero de ahi - también — la necesidad de un principio que controle el poder punitivo
estatal, y que conslriita su aplicabilidad para excluir toda arbitrariedad o exceso por parte de quienes cjercen
ese poder represivo,

El principio limitador recibe el nombre de principio de legatidad. Su expresion formal, que ha devenido en
cldsica, se encuentra consagrada en Ta formuta: Nullum crimen, nulla poena sine lege.

En definitiva, nadie puede ser castigado sino por hechos definidos por Ia ley como delitos, ni con penas que
no hayan sido establecidas legalmente. De esta manera la frmula nullun crimen, nulla poena sine lege, se
desdobla en una dual garantia individual; nadie puede ser penado, sino por hechas, previamente determinados
por la ley como delitos, (nullum crimen sine praevia lege poenali): garantia criminal, y nadie pucde ser
castigado con penas, diversas de las previamente establecidas por la ley (nmulla pocna sine pracvia lege):
garantia penal.

Un hecho no puede ser punible, sino cuando encaje en alguno de los tipos de defito definidos en la ley penal
(tipicidad), y tampoco serd castigado con pena distinta de la establecida en la ley, sin que pueda exceder la
sancion de la exacta medida {ijada por ésta,

Cunclu)mdo que en la nclunlldad pucdc decirse que ningiin derecho penal civilizado se encuentra  ayuno
del principio de legalidad nclusi purcurlo sector duclrlnal como un nulénuco principio de
derecho natural, pero conviene advertir, para evitar il ionales, que su
conquista supuso ¢l estadio final de un largo y penoso proceso evolutivo...” MAROUI‘/ PINERO RAFAEL,
El tipo penal, algunas consideraciones en torno al mismo, ed., Instituto de Investigaciones Juridicas de [a
UNAM, Méxice, 1997, pp. 128-130,

MARQUI‘Z I‘INI‘RO lhfaul Dcrcclm I‘ma| panc ;,cncml MLXICO, Ed., Trillas, 1997, pp. 137,138,

® cfr. BARRITA LOPEZ, ¢ iplina en derecho penal, Codigo Federal de
Procedimientos Penales, Mcmo, Porria, 1999, pp 31, Al tratar el tema de las fuentes del derecho penal yel
principio de legalidad.




1.4 CONCEPTO DE DELITO DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Infinidad de penalistas han pretendido dar una nocién o un concepto del delito, tarea
muy dificil de conseguir en un plano absoluto y de cardcter general, pues un concepto de
rafz filosdfica valedero para todos los tiempos y para todos los pafses, respecto de si un
hecho es o no delictivo, no se ha conseguido atin, lo cual resulta perfectamente explicable si
sc tienc en cuenta que el delito hunde sus rafces en la vida social; econémica, cultural y
juridica de cada pueblo y en cada siglo. En consecuencia, la nocién del delito ha de seguir,
necesariamente las vicisitudes de csas distintas parcelas sefialadas en la vida de cada
nacién y ha de cambiar al compds de las mismas. Por consiguiente, lo ayer penado como .-
delito, actualmente puede no serlo y viceversa.”

Las cuestiones relacionadas con el delito y el delincuente se hallan consideradas en
los titulos | y IH del libro I del Cédigo Penal Mexicano, que Hevan respectivamente por
denominaciones * responsabilidad penal * y * aplicacion de sanciones “. Por lo cual,
siguiendo ln més generalizada distribucion de materias asi como el sistema de la ley penal
Mexicana  s¢ cncuentra el delito objetivamente y  subjetivamente  considerado:
objetivamente, por cuanto se atiende a la gravedad del resultado, lo que viene a caracterizar
al derecho penal mexicano como un derecho de resultado; subjetivamente, cn cuanto
destaca la voluntaricdad criminal, vinculande la gravedad del delito a la culpabilidad. En
este dltimo sentido cabria hablar de un derecho penal voluntarista, pero, desde tuego, sin
que cse subjetivismo suponga desconacer la primaria relevancia del objetivismo, todo cllo
en aras de la parantin individual de la persona humana y en cvitacién de toda posible
arbitraricdad en la imposicion de penas.? -

Ahora bien, volviendo a los conceptos del delito, con el cardcter gencralizador- -
anteriormente scfialado, autores como Frank afirman que el delito es la violacién de un™.
derecho fundado sobre ln ley moral, " para’- Pessing, ‘¢s. la negacién  del derecho; para
Romagnosi, es ¢l acto de una persona, libre ¢ inteligente, perjudicial a'los demds "¢ injusio,”.
y para Rossi, consiste en la infraccion dc un debcr exigible en dnﬁo dela socnedud o de los
individuos.

La doctora Isls de Gonzulcz Mariscal puntuullzn con precision: Delito ¢5 la culpable
conerecian de un tipo legal.?

Sefialando que cl delito (a diferencin de Iu norma’j Jur |co.penal) es un hec ho, ¥,
conio tal, es un conepto particular, conereto y temporal. Se integra con clementos fdcucos_;
adecuados o un tipo, y un especifico grado de culpabllldud delcrmmndo por el CJCI'CICIO de
Ia libertad y los reductores de éste.! ; ;

"MARQUEZ PINERO, Rafacl, op. cit., . 132,

SCARRANCA Y TRUJILLO, Rud, y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Derecho penal mexicano, parle general,
18 ed., México, Porriig, 1995, pp. 220,

*ISLAS MAGALLANES, OLGA, Nueva teorfa def derecho penal, Crimanatia, México, ao XLIV, nims. |-
3, eniere-marzo, 1978, pp. 46-47, cit, por MARQUEZ PIRERO, Rafael, EI tipo penal, algunas consideraciones
en torno al mismo, ed., Istituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 1997, pp, 185,

" |$1.AS GONZALEZ DE MARISCAI,, Olga y RAMIREZ, Elpidio, Légica del tipo en el derecho penal, ed.,
Juridica Mexicana, 1970, pp. 2




Como ficilmente puede deducirse de los conceptos de delito anteriormente
enunciados, ninguno contiene una precisién suficiente para los efectos de la disciplina
penal; hay gran nimero de acciones injustas, muchas de ellas violadoras de concretos
deberes morales que no son delictivos; también hay actos que son vulneradores de derecho,
pero no infractores de normas penales; por dltimo, hay acciones, evidentemente causantes
de perjuicios sociales, que no constituyen delitos, *!

Del delito se han ocupado otras ramas del conocimicnto humano como la filosofia y
la sociologia. La primera lo estima como la violacién de un deber, necesario para el
mantenimiento del orden social, cuyo cumplumcnto encuentra garantfa en la sanmén penal
micntras la segunda lo identifica con una accion antisocial y dafiosa,

Por lo que ¢l delito, a lo largo de los tiempos ha sido entendido como una valoracién

jurldica, objetiva o subjetiva, la cual encucntra sus precisos fundamentos en las relaciones
necesarias surgidas entre ¢l hecho humano contrario al orden ético-social 'y su especial
estimacion legislativa.

** il més brillante expositor de la Escucla Positivista Gardfalo estructura un concepto
de delito natural, viendo en ¢l una lesion de aquella parte def sentido moral, que consiste
en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probidad), sepin la medida media en
que son posefdos por una comunidad y que es indispensable para la adaptacion del
individuo a la sociedad. Tal concepto merecio justificadas criticas. Aunque Gardfalo tratd
de encontrar algo comin al hecho ilicito en todos los tiempos y lugares, de manera que no

estuvicra sujeto a la constante variedad  de su estimativa segin la evolucion cultural ¢ .

histérica de los pucblos, su empefio quedd frustrado, pues su concepto del delllo resulto
estrecho ¢ initil.

Para. Carrard, ¢l mis brillante expositor de fa Escucla Clisica, con su concepto de
ente juridico distinguié al delito de otras infracciones no juridicas y precisé sus elementos
mis importantes. Lo considerd como la infraccion de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo
o negativo, moralmente imputable y politicamente daiioso, De estd definicién destaca,
como csencial, que el delito es una violacion a la ley, no pudiéndose concebir como tal
cualquicry otra no dictada precisamente por el Estado, con lo cual separa definitivamente,
la esfera de lo juridico de aquellas otras pertenecientes al dmbito de la conciencia  del
hombre, precisando su naturaleza penal, pues solo esta ley se dicta en consideracion - a ln
seguridad de los ciudadanos. Al precisar que tal violacion debe ser resultado de un acto

externo del hombre, excluye de la tutela penal al pensamicnto y limita el conceptode .

accion al acto realizado por el ser humano, tnico dotado de voluntad, acto de naturaleza
positiva o negativa, con lo cual incluye en la definicion la actividad o inactividad, el hacer o

¢l no hacer, en fin la accion o la omisién, formas de manifestacion de la conducta, La

imputabilidad moral fundamenta la responsabilidad del sujeto y, por tiltimo, la calificacion

" MARQUEZ PINERO, Rafael, op. cit.. pp. 134,



de dnﬂosu (politlcumcnlc) dasu vcrdud 1o sentido a I infraceion dc la lcy ya la allcrucnon G
- de la scgurldad de los ciudadanos para cuyn ummliu fuc dictada, 12

Un conccplo substancial del delito sélo puede:. oblcncrbc dogmallcumcnlc, del total
ordenamiento penal:De dste=se desprende que'el delito es- la conducla o ¢l hecho tipico,-
antijuridico, culpable y pumblc afiliindonos por. tanto ‘a-un conccpto pentatdmico, por
- cuanto consideramos son cinco sus clementos - integrantes: ) una‘conducta o un hecho; b)
la tipicidad; c) la amuurldlcldad d) la culpabilidad y c) Ia punibilidad." :

Dos corrientes opuestas pretenden establecer el criterio pnvuuslu de-estudio- del
delito. La concepeibn totalizadora o unitaria ve en ¢l un bloque monolitico”imposible de -
escindir en elementos; el delito es un todo orgdnico y como tal debe ser estudiado para
comprender su verdadera esencin. La concepeidn analitica o atomizadora lo estudia a través -
de sus clementos cons(itulivos, sin perder de vista la estrecha relacion existente entre ellos,
de manera que sin negar su unidad estima indispensable su andlisis - mediante sy
fraccionamiento.

Sin embargo, para dar un conceplo — si quicra sea con cardeter pro'visionul‘—‘dc
delito, s¢ puede deeir, con ¢l maestro Jiménez de Astia, que es toda '\CCIOII (ui omision)
antijuridica (tipica) y culpablc (snnclomda con una pena).

De_acuerdo al dlCCIOIhlI’IO juridico mexicano delito en dLru.ho pcnul »ucciéh us
omision l"cu'l y culpablc expresamente descrita por la ley b'1_|0 lu amenaza de una pena o -
una sﬁnmén -

Ahora’- - bien cxnslcn diversas nociones del dt.lllﬂ, como - son:: la - jurldico-formal,
,suslunclal sociologica, como lesion de bienes juridicos, e

) - Nocion jurfdico-formal

lista nocién se encuentra apegada a la ley, que impone su amenaza penal, El delito cs
verdaderamente configurado por su sancion penal. Si no hay ley sancionadora no’ existird
delito, aunque la accién haya sido inmoral y gravemente perjudicial en el plano social. Se
trata de una nocién incompleta, pues no se preocupa de ln naturaleza del acto en sf, sino que
solo aticnde a los requisitos formales. En este aspecto formal se define por Cuello Calén
como la accién prohibida por la ley bajo Ia amenaza de una pena,'®  Sise acepta ¢l
formalismo a ultranza, la disyuntivn serd la de convenir en que todos los delitos - son
artificiales, es decir, son creacion de la ley que los encuadra dcmro dc sus tipos; .y -si
desaparcce la ley, el delito quedara suprimido.

2 PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Muxlcuno. 14 t.d Muu.o. Porrua. |‘)98
187 y 188,

P’p PAVON VASCONCVELOS, Francisco, op. cit., pp. 189, B s

" bidem, pp. 189, 190.
' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM chcwll'lrlo Jurldicu Mcxlc.lno. D-
H, 10°ed. Mé\lco, Porrdia, 1997, pp. 868.
1 CUELLO CALON, Lugenio, Derecho penal tomo 1, parte 1,cncml volumcn I Bosch, Bnrcclonn. |97S pp.
25 cit. por MARQUEZ PINERO, Rafact, pp.134. :




_b) Nocion sustancial

La riocion formal ¢s adecuada para satisfacer las necesidades de Ia préctica, pero si
se quiere penctrar en la esencin del delito, saber cudles son los elementos integrantes del
mlsmo, hnbrén de cxammurse. Dc csla munern, pucdc seitalarse lo siguiente;

] n) Bl dchlo ‘es un aclo humuno, s un ucluur (accion u omisién) un mal o un dafio, .
- aun siendo muy. ;,ravc, tanto en cf orden individual como en cl colecuvo, no es )
dclllo si no tienc su ongcn en un comportamicnto humano.

b) El acto humzmo hn de ser antuurldlco, ha de estar cn commdlccmn a una normu :
]ur(dlca' debe lcsnonar o poner en peligro un interés juridlcamcnlc protcgldo :

c) Adcmns de esn contraposicién con la norma ]urldlca, es neeesario quc Ll hecho :
csté previsto en la ley como delito, que se corresponda con un tipo Iegul es deeir; -,
hia de ser un acto tipico, No toda accién antijurfdicn consutuyc delito, smo quc Im
de tratarse de una antijuridicidad tipificada.

d) Elacto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencién ‘o culpa o nb[,liguhciin, s
decir, debe corresponder subjetivamente a una persona, dcbc cslar a curz,o dc una -
persona,

c) El acto humano (uccién u omisién) debe cstar sancionado con pcﬁn, pucs dc uhl :
deriva la consecuencia punible. Si no hay conmlnaclbn dc pcnahdud no- existiria
delito. -

Si concurren todos cstos clementos, habrd delito, al faltar alguno de cllos. (por
cjemplo, no ser antijurldico el hecho al haber una causa de justificacin, legitima defensa,
estudo de necesidad absoluta, o no ser imputable, como cn ¢l caso de un loco), no habrd
delito. Si sc retinen todos estos clementos puede darse la nocion sustancial del delito, que
para Cuello Calon en este orden de ideas afirma que ¢s la accion antijuridica, tipica,
culpable y sancionada con una pcna.”

c) Nocidn sociologica

Desde esta perspectiva, se seiiala como principal caracleristica del delito su oposicion
a las fundamentales condiciones de In vida social y su enfrentamiento a la moralidad media.
En realidad lo que ¢l delincuente infringe es la norma, anterior a la ley penal, estd dlima
crea ¢l delito, en tanto que la norma cultural (concepto social, fundamento de la
convivencia entre los hombres) crea Ia antijuridicidad de la accién. En definitiva, ¢ delito
¢s un fendmeno humano social,'®

" ibidem, pp. 135,
" ibidem, pp. 136.




d) Nocton dcl deh(o como lcsnon dé biéﬁesjun’dicos

. I’or vez prnmcru ¢n 1894, Blmbaum cn(cndlé la esencia del delito como una lesion de
bienes o intereses juridicos o como un peligro para ellos, Dicha nocion explica el contenido
‘material “del ‘delito’ (lesion” "o peligro), - determina- la finalidad del ordenamiento penal
= (proteccion de bienes juridicos) y fundnmcnln la sistematizacién de los delitos cn la parte
cspucml del derecho penul

Dc lodas Ias nocnones cxpuesms. lu Jur(dnca es objclo de fundamental atencion,'®

L3 CI ASIl ICACION DFL DFLI I 0

Los cnlcnos dc los nulorcs en orden al poslblc clasﬂ' cucndn dc las mfrucclom.s :
penales son muy distintos; por lo que el Dr, Mirquez . Pifiero Rnfaclm cxphca cste tema
clasificatorio, resumi¢ndolo, en los grupos sq,ulcmcs- -

Segyin su gravcdnd

Las distintas legislaciones penales se adhieren a uno de los sistemas siguientes:
tripartito o bipartito. La clasificacion tripartita, diferencia lns infracciones penales en:
crimenes, delitos y contravenciones; parle su fundamentacion de la terminologin penat del
perfodo filosofico. Los crimenes vulneraban los derechos naturales (libertad, vida, ete.), los
delitos lesionaban exclusivamente los derechos dimanantes del paclo social (como ln
propicdad) y las contravenciones infringian preceptos administrativos y  reglamentaciones
policiacas. El Codigo Penal Franeés revolucionario de 1791 la adopté, de ahi se transmitio
al Codigo de 1810 y de éste al de numerosos paises. Entre sus aciertos, suele acreditdrsele
el facilitar la distribucion de la competencia jurisdiccional de los tribunales, y tiene ln
indudable aprobacion del sentic popular de su individualizacion de la gravedad del hecho,
pues los crimenes son repudiados con mayor energia que los meros delites. Esta
clasificacion tripartita la incorporan, entre otros, los Cadigos Penales de Francin, Bélgica,
Ruminia, Austria, Hungria, Alemania, Greeia y Japon.

La clasificacion tripartita tiene actualmente pocos partidarios. y es criticada -
severamente desde ¢l punto de vista cientifico. Sus propios autores la censuran.” Aun -
cuando se le reconoce su wilidad prictica, se rcproclm la inversion del orden natural, es
decir, en vez de derivar la g [,r'wv.dud de las acciones de la naturaleza del hecho en si, la
deduce de la gravedad de la pena, sin inquictarse en absoluto de I inmoralidad del hecho.

La clasificacion bipartita, divide los hechos en - delitos y contravenciones.
Argumentando que entre los crimenes y delitos no hay diferencia - esencial,” sino =
absolulumente de cunntia, en tanto que entre delitos y contravenciones hay diversidad de =
naturaleza y de cualidad. Los delitos son infracciones " inspiradas por una intencion
maliciosa, vulneradoras de intereses individuales o colectivos, y su represién es realizada ~

"lhxdun pp. 136, 137.
¥ ibidem, pp. 138 a 145,




cn similares condlc s de andlogo estadio de civilizacion, A su vez,:

Ins: comravcnclones on * heclios dlsunlo ,: por T “general - “carcnics - de mmorulldad :
pcrpelrudos normalmente sin pcrvcrsndud constitutivos de un snmplc pch&,ro pam ‘el ordcn 5
Juridico 'y que’s ‘sancionan a “a titulo preventivo,. La prmclpnl objcmén a cstd dwnslon esla
gran dificaltad en’delimitar con claridad In frontem enlre ambas infracciones,

P
accl(m, qué: consiste’ en: Iu conducta cxlcrlor oluntaria‘dirigida-a:la; produccton de un
“resultado. Este es su sentido amplio, que comprcndc I aceidn en sentido cslnclo (cs decir,
un actuar posmvo) y la omisién (cs dccnr, un no hacer 0 acluar nc;,auvo)

Los delitos se pueden clasificar como dehtos de accidn o dL omisian. Delitos de acion
son aqucllos que violan una norma penal prohibitiva con un acto material positivo
{manifestado con un movimiento corporal del agente): es decir, el delincuente hace lo que
no debe-hacer (como cn ¢l homicidio en el que viola la norma de no matar, ¢jecutando un
movimiento corporal al disparar ¢l armn). En los delitos de omision se viola una norma
preceptiva (que impone determinada conducta) por la abstencion o inactividad del agente;
es decir, ¢l delincuente no hace lo que debe hacer (por ejemplo, dejar de auxiliar a un
herido en un accidente de trdnsito). La doctrina agrega una tercera categoria: los delitos de
comision por omisidn, En éstos se viola una norma prohibitiva por la conducta inactiva del
agente; es decir el delincuente vulnera una norma de no hacer con un no hacer de su
conducta (por ¢jemplo, en ¢l homicidio, norma prohibitiva de matar, la madre que priva de
alimentos a su hijo pequefio, de mancra que éste muere). En estos delitos se da también una
inactividad cuando cxiste el deber de obrar, deber que puede estar impu&.slo por una norma
juridica 2publlcu o privada, de deber proﬁ.slonal consecuencia - de aclos anteriores,
etedtera,

Delitos de lesion y de peligro

Los delitos de lesion son los que, una’vez rculmxdos. produccn un duﬂo Ll‘ccuvo y
dirccto en los intereses o bicnes Jurldlcamcnte protegidos por la norma “vulnerada, (como ef
homicidio y la vida, ¢l robo y la propxcdud), es decir, son los rccoudos nulyonlurmmcmc :
en los distintos Cédigos Penales.

*iiay quicnes clasifican ¢l delito en razén de la conducla con unn cuarta categorfa, denominada delitos
mixtos: de accion y de omision, en estos delitos la conducta del sujeto se integra tanto con una actuacion
€OMo con una omision, traldndose en ccuencia de una conducta mixta por cuanto se expresa en sus dos
formas, ambas cooperantes, para la produccion def evento, si éste es requerido por el tipo penal, o para agotar
la pura conducta. Constituye un cjemplo de delito mixto, de accion y de omisién, ¢l tipo previsto en la
fraccion 1§ del urticulo 277 del Codigo Penal Federal, en ln hipdtesis referente o los padres que presenten a un
hijo suyo al n.;,mro Civil ocultando sus nombres: |2 accion estriba en fa presentacidn det hijo ante ¢f Registro
Civil y la omisidn en ocultar sus nombres verdaderos. Véase PAVON VASCONCELOS, Francisco, op, cit.,
pp. 231,




Los dclllos de pcllgro no_causan un dafio” efectivo * y dlrccto cn mlcrcscs o blcnes'i ‘
juridicamente protegidos, pero propician una situacion de amenaza evidente de dafto parn
cllos. Peligro es la probabilidad de producir, mas o menos inmediata un rcsullndo dnnoso. e

Dentro de los delitos de peligro cabcn varias subdwxsloncs, mles com0' de pchgro, :
comin o colectivo, que amenaza a un grupo-indeterminado de personas< o a’las cosas en .-
general (por cjemplo, cnvencnamiento de las aguas de una fuente piblica), y dc peligro’ - ;
individual, concreta amenaza de una persona o de varias pcrsonas (por cjemplo, abandono
de los deberes filiares).

Por la unidad o pluralidad en fa accion delictiva

vmlncnén Jurfdxcu continlia mlnlcrrumpldumcnlc dcspués deila:
abandorno de familia o la detencion ilegal).

Consomacion (como el

Por el resultado

Segin este criterio, los delitos pueden ser formalcs ode snmplc'uclwndnd y maleriaics,
Son formales uqucllos que se consuman jurldicamente mediante el 'solo hecho’ de Iaaccién -
o de la omision, sin necesidad de un resultado (como ¢} falso tcatlmonlo), y son materiales
aquellos que se consuman cuando se produce el resultado danoso que preu,ndfd el
delincuente (como la muerte en ef homicidio).

Delitos simples y complejos

Delitos simples son aquellos que solo lesionan un bien juridico determinado o un solo
interés juridicamente protegido (como las lesiones atentatorias contra ¢l bien de’ la
integridad corporal). Delitos complejos son los constituidos por hechos diversos que
vulneran bienes juridicos distintos, cada uno de los cuales es por si mismo un delito diverso
(como ¢l que mata para robar, cn cuyo caso hay homicidio y robo). Estos delitos se
distinguen de los compuestos, en los que una sola accién origina delitos diferentes (como fa
agresion n un agente de la autoridad en el desempefio de su cargo, cn cuyo caso existen
lesiones y atentado contra la autoridad).

Por su persecucion

Segin este punto de vista, los delitos pueden ser; a) perseguibles de oficio, es decir,
que son investigados y posteriormente sancionados por iniciativa de la autoridad, el
Ministerio Pablico (como se sabe, existe la aceion popular para denunciar los delitos), sin
necesidad de ninguna actividad de los pwrticulurcs, yb) persebuibles a instancia de parte
perjudicada por iniciativa privada o por accion privada. Los primeros integran ls mayorla
de los previstos en los codigos penales, en tanto que los segundos son menos numerosos y
de muy defectuosa téenica juridica (por ejemplo, los que afectan el honor, la honestidad o
¢l buen crédito de tas personas),




Delitos militares

Los delitos militares®- son uquullos que ufcclun a; d|s¢:|plmu wilitar, " por: q
supongan una cfectiva violacién de la misma o por. determinadas circunstancias (de tiempo
lugar, personas y oeasion) vulneran los deberes o' las cspcclules prcrrog,ullvns ¥ nece S

del instituto militar (articulo 57 del Cédngo de Jusl' ia Militar). 2

Scialando que la Constitucion. Politica "de” los” Esti do Unidos McXicnriés,'
articulo 13, en sus dos partes finales, excluye lu p05|bllxdad de nphcur ] Codq,o Mlhlnr B

los civiles,
Delitos politicos

In I doctrina cientificn se establece una division de los delitos en comunes, sociales,
y politicos. Estos dltimos son considerados como infracciones de cardeter especial, con su
propia naturaleza intrinseca, En cuanto a la clasificacion en si, delitos comunes son los que
lesionan bienes o intereses juridicos individualizados (mayoritariamente previstos. y :
penados en los ordenamicntos punitivos), como ln vida, la honestidnd, ln integridad - -~
corporal, la propiedad, ete. A su vez, delitos sociales son aquellos dirigidos contra las: -
relaciones sociales de produccion, contra el aparato productivo y su rcymt.n social y
econdmico, y ponen de manificsto fa fucha de clases.

Los delitos politicos son los que atentan contra ¢l Estado, tanto en el orden extermo
como en ¢l interno, y se dividen en puros, que son los que lesionan sélo a estos érdenes, y
relativos, si causan ademds otros delitos del orden comiing criterios que deben conjugarse

con el subjetivo, el de los moviles determinantes, para formar fa correcta nocién del delito
politico y social.

2+ Los delitos militares son los previstos en ¢l Cédigo de Justicia Militar y los del orden comiin o federal
cometidos por militares en servicio o con mativo de actos del servicio, en recintos castrenses, frente o Ta
bandera wacional o ante tropa formada”.  OSORIO y NIETO, César Augusto, Delitos Federales, 5* ed.
México, Porriia, 2001, pp.18.
B B Codigo de Justicia Militar, promulgado el 28 de agosto de 1933, por el Ejecutivo Federat en uso de
facultades extraordinarias concedidas por ¢l Congreso por Decreto de diciembre 2 de 1932, entrd en vigor en
enero | de 1934 (art,, transitorio)”, cfr., CARRANCA Y TRUJILLO, Rauil, y CARRANCA Y RIVAS, Raill,
op. cit., pp. 145,
¥ articulo 13 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece fo sipuiente * Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tener uero, ni gozar mds emolumentos que tos que sean compensacion de servicios piblicos y estén fijados
por la ley. Subsiste ¢f fucro de guerra para Jos delitos y faltas contra la discipling militar; pero los tribunales
militares cn ningin caso y por ningin motivo podrin fer su jurisdiceion sobre que no
|

pertenezean al Ejército, Cuando en un delito o falta del orden militar i ticado un
conoeerd del easo la autoridad civil que corresponda “,

Ll fucro militar o de guerra es la jurisdiccidn o potestad auténoma y exclusiva de juzgar, por medio de los
tribunatles castrenses y conforme a las leyes del ejéreito, fuerza aérea y de la armada nacional, Gnicamente a
los micmbros de dichas instituciones, por las faltas o delitos que cometan ¢n actos o hechos del servicio, asi
como s facultad de cjecutar las sentencias. Igualmente todo aquello que es propio o relativo a la organizacion
y funcionamiento de los instittos armados mencionados, a través de las jurisdicciones administrative y
gubernativa en que se considera desdoblada la jurisdiccion marcial *, Viase, INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, op. cil.. pp. 14841489,
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“del siglo pasado. :

La no extradicion “tiene una dohlc fundumcnlnc'on
conflictos politicos internos de otros paises,:y :.b). | :
frecuencia de la descable, hechos que en algunos l‘studos de’corte lotahlnnos son estimado
como delitos politicos, en Estados dcmocrmlcos son’consid ndos, en cierfns condiciones
plenamente justificados o, incluso, pura” y snmplcmcnlc como legtimo cjercicio® de’
derechios humanos, ‘ RS

Actualmente, lo que estd sometido; a_una uulcmlcn dcpuracmn. a:una. vcrdadcm
decantacion téenica, cs el concepto misnio’de delito polmco y-aun procuso de rcvmon cl‘ :
tratamiento que cn forma lrndxcmnal se Ic Il'l \'cmdo dlspcnmndo. :

En orden a los blljt.lm

Atendiendo al sulclo paswo los dclllos se cl'lsx('cnn ent’;

) l’usonnlcs, cunndo T lcsnon reciie sobre una pc.rsona ﬂslcn. y:
© b)*Impersonales, cuando dicha lesion recae sobre una pt.rsona moml o I‘ﬁludo ola::
soctedud en'gencral.

a la patrm consmuycn chmplos de dLlllns nnpusonalcs L

Con referencia al sujeto activo y tomando en constdcrncmn l'\ cuhdud y cl numxro dL"
los que intervinicron en su comision, tos delitos pucden clnsﬂ'cme‘ S

1, Enrazon de la calidad del sujeto:

1) Delitos de sujeto comin o indiferente, en los que la ley, al no destacar algin
cardeler, permite su comision por cualquier persona (lesiones, homicidio, ete.), y

b) Delitos exclusivos, propios o de sujeto calificndo en los cuales, se exige la -
concurrenci, en el sujeto, de una determinada cunlidad o relacion personal, de tal
maneri que dnicamente quienes ta rednien pueden realizarlos (homicidio en razon
del parentesco o relacion).

11, En razdén del nimero de los sujetos;

* PAVON VASCONCELOS, Francisco, op. cit., pp. 196-198.




u) Dclllos monosub_]cuvos, en los que ¢l esquema legal pcrmm. lu commén dc ln e
' conducta o def hecho por una sola persona, ¥ ‘

) h) Delitos plunsub_]cllvos, los cuales, segiin ¢l modelo lcgal sélo pucdcn rcnllmrsc' '
“eon cl concurso necesario de varias pcrsonas.

111, En razén de las condiciones del sujeto ucllvo‘

“n) Demos ocusxonulcs, cometidos por sujefos d(. personalldud no nl y cqunhbmdn
en :los ‘cuales - las - dificultades  para * cometer ¢l delito - s lmn"supcrado»
excepcionalmente por una causa externa de considerable i lmporlnncm, ;

b): Delitos de habito, cometidos: por personns en’ las®
dificultades para’ cometer ¢l- dcluo A por cll
repetirlo,

Dentro del rubro ‘general dc delito podcmosl scﬂnlnr qu
muitiples clasificaciones lcgulcs y doctrmnrms) pucdcn seri

a) Federales, y T T
b) Comunes [ ;

sto de conformidad a_la Consliluci()n l'ollllcn dc los: lendos ‘Unidos Mc‘ucanos, B
nuestro pafs, es una repiblica rcprcscnlullva, democrtica y federal, quc para Su 5o 'cmo e
divide en tres poderes que son Legistativo, Ejecutivo y Judicial, | )
dmbito de atribuciones para cada uno de cllos,

De esa estructura politica se derivan muluplcs consccuuncms _;u
las siguientes:

) Lxisten dos competencias o dmbito de ntnbuclonw' In federal y ln :
b) La compun.ncm federal es uma esfera de atribuciones rq,uluda por, leyes I'cduulcs, !
propia de autoridades federales y que tan(. como_dmbito espacial 'de uphcncnén :
tado el territorio nacional. :
La competencia local, es el conjunto de ulnbucloncs regidas por: leyes locales y
que corresponde cjercer o las awtoridades de los Estados de 'l Unién y a las del
Distrito Federal en sus respectivos territorios, % BN

c

~

* La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, sefiala en forma categérica y limitativa, cudles
son las facultades reservadas a la Federacion, y ef articulo 124 de Ja propia Constitucion, establece que las
facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados,

Por lo anteriormente sefalado es necesario precisar que se entiende por Federali Federacid
Federalismao, ¢s un sistema politico en el cual fas distintas partes del territorio del Estado no son gobernadns
en forma centralizada como si fuese un todo homogénco: sino como entidad 6 Estados libres y

soberanos en su régimen interior, segin ¢ articulo 40 de la Constitucion, pero unidos conforme a una
coordinacion basada juridica y administrativamente en un reparto de competencias,

La Federacion es 1a asociacion, la vineulacion de entidades auténomas en fo interior y ~libres y soberanas—
que sin perder sus caracteristicas locales, forman un solo stado con i y finalidad
estructurado conforme a normativas de orden constitucionat.
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En. funcxon dc las competencins fcdc.rul y local aludldus, los ‘ordena;
‘que rigen en la Repiiblica Mexicana son el C(’Jdlgq Penal Federal y los Cédigos Pcnalcs dc
cada uno de los Estados de la Federacién, dc uphcac on local exclusivamente

Exnslcn diversas Leyes y Cédigos [‘cdcrulcs que 'rcgulnn m'ucrms cspcciﬁcus, como
In fiscal, l. bancaria, armas de fucgo y. explosivos, monumcnlos_ y.Zonas-arqueoldgicas,”
artisticos ¢ histéricos, poblacion, ete,, que tipifican” delitos .y cslnblcccn las * penas
corrcspondlcnlcs, los citados cuerpos normativos también forman p'\rtc de Ia leglslacnon
penal mexicana y son de aplicacién federal. .

Una vez precisado lo anterior lenemos que los delitos federales son los previstos en
los articulos 2° a 5° del Codigo Penal Federal y S0 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion que afectan los intereses fundamentales de la Federacidn; cstructura,
funcionamiento y patrimonio.

Delitos comunes son los previstos en “los - Codigos Penales de las entidades
federativas, y afectan intereses particulares, de civiles o de los gobicrnos locales.

Los articulos 2° o 5° del mencionado Codigo tienen gran importancia estas normas
por que son preceptos referentes a delitos federales, y tienen una especial importancia por
razones del dmbito de validez.

El artfeulo 2° fraccién 1 del ordenamiento citado, atendiendo a un criterio de
aplicacidn singular, en alguna forma se trata de validez espacial extraterritorial de la ley
penal, ya se aplica por hechos delictivos intentados o consumados en el extranjero, pero
ademds sc exige que tales hechos produzean o se pretenda que tengan efectos en nuestro
pais, lo cual da a la norma un cardcter de uplicubilidad territorial, pues-atiende al lugar
donde se presentan los efectos, sin importar si en el lugar en que se origing ¢l dL‘IIlO se
produjeron efectos.

La fraccidn 11 del articulo 2° del Codigo Penal Federal se refiere a la aplicacion de la
ley, no considermnos que extraterritorialmente, sino aplicada en ¢l territorio nacional
respecto de hechos cometidos en consulados mexicanos o en contra de su personal. En este
supuesto vemos que se considera al lugar de los consulados como territorio nacional y
como una tulela juridica extraterritorial a quienes sirven al pais ¢n el servicio consular,

Para que las conductas delictivas realizadas en los consulados mexsicanos o contra ¢l
personal consular mexicano investigadas y juzgadas en nuestro pais, es menester que los
sujetos activos del delito no hayan sido juzgados donde se cometieron los hechos, lo cual

Una vez enunciado la necién de federalismo e indicando como uno de los elementos de dsta la comunidad
de intereses, podemos sedalar ~que cuando lalus intereses se ven gravemente afectados surge la necesidad de
que la Federacion actie endep penales para prevenie, reprimir y sancionar la
realizacion de conductas que afecten los intereses comunes 1 los que se¢ ha hecho alusion, y que son
bisicamente Ia estructura, la organizacion, ¢l funcionamiento v ¢l palrimenio de la Federacion, véase,

OSORIO Y NIETQ, César August, op. cit., pp. 15-23, Cir. BARRITA LOPE ernando, op. cit., pp. 40 a
LIR
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,_llcnc ongcn y: basc consuluclonal (cn ln mnxlma non bn in idem)y ¥ cn cI scnudo dc qucv

L establecldo en ¢l articulo 3° del Codigo Pcnal es “similar'a la
prcvns(u enel urt(culo 2| frucmén I del citado ordenamicnto, pues en ambox €asos nucndc a
los cfectos del delito que se produ7cun en territorio n'u:lonul

Elartfculo’4° del mismo Cédu,o plantea los siguientes hlpOlLSIS de upllcuclon du ese ‘
- ordenami cmo por dclllos cometidos en el cxtranjcro. :

") Dchlos comeudos por mexicano contra mexicano
by Delitos cometidos por mexicano contra extranjero
“¢) Delitos cometidos por extranjero contra mexicano -

- 7 :La primera-hipétesis ¢s clara, por si sola se explica. En el segundo supucsto al

“referirse ¢l Cadigo a extranjero no alude exclusivamente a nacionales del lugar donde se
cometié el delito, simplemente que ¢! sujeto activo sea mexicano, y cl pasivo de cualquicr
otra nacionalidad, por ¢jemplo, un homicidio cometido por un mexicano en contra de un
colombiano en territorio de Estados Unidos de América.

Para que los mencionados delitos  pucdan ser sancionados con arreglo a las leyes
penales mexicanas se requicre ademds que el inculpado se encuentre en la Republica, Este
requisito es necesario precisarlo, habida cuenta que en la prictica se ha interpretado por los
jueces de una manera errénea, esto porque en algunas ocasiones ¢l Ministerio Piblico
ejercila accion penal contra un mexicano o un extranjero que se encuentren en territorio de
otro pais y el juez nicga la orden de aprehension, argumentando que no se da el requisito
que sefiala la fraccion [ dt.] articulo 4° del Codigo Penal Federal, interpretacion que en
opinion de Osorio y Nieto®, es equivocada, pues es precisamente fa orden de aprehension
que dicta ¢l juez, f que dar'\ la posibilidad de que el sujeto activo se ubique en territorio
nacional, via extradicion, el Cddigo no especifica que el sujeto se encuentre en México
espontdneamente o por casualidad, simplemente que se encuentre en territorio nacional y
esta ubicacion puede ser por cualquier causa, legalmente por supucsto, y una forma

7 La frase latina non bis in idem, literalmente significa que no se debe repetir dos veces la misma cosa. Con
Ia citada expresion se quiere indicar que una persona no pucde ser juzgada dos veces por los mismos hechos
que se consideran delictuosos, a fin de evitar que quede pendiente una per sobre el que ha
sido sometido a un proceso penal anterior. El art. 23 de Ia Constitucion Mexicana dispone: *Ning(n juicio
criminal deberd tener mas de tres instancias, Nadie puede ser juzgado dos veees por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condenc. Queda prohibida la prietica de absolver de la instancia™,
Véase. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, Diccionario Juridico
Mexicano, | -0, 10 ed., México, Porria, 1997, pp. 201,202,

M A f . ..

“ I propio Codigo expresa en ¢l art. 7° que el delito es continuo cuando la consumacion se prolonga en cl
tiempo, y ef delito continuado es aquel que con unidad de propdsito delictivo, pluralidud de conductas y
unidad de sujeto pasivo, viola ¢l mismo precepto legal.

* OSORIO y NIETO, César Augusto, op. cit., pp. 20-21.
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apegada a derecho mediante Ia cual es posible situar al swjeto en nuestro pafs, es It orden de
“aprehensidn seguida de! procedimiento de extradicion,

Finalmente ln fraccion 111 del mismo articulo establece que el delito que se impute al
sujeto que tenga ¢l cardcter de delito tanto en el lugar donde se cometié como en México;
por ejemplo, si una persona prictica un aborto en un pais cuya legislacion no tipifica esta
conducta como delito, no se podria juzgar a quicn efectud el aborto; igualmente si alguien
instigare piiblicamente @ alguien a no pagar impuestos, figura delictiva que contienen
algunas legislaciones extranjeras y que consideramos no esti prevista en nuestra legislacion
penal, no serfa sujeto a proceso, ni si quicra a averiguacion previa a quien realizard esta
conducta.

El articulo 5° del Cadigo Penal Federal sciiala varius hipétesis de delitos que se
consideran efectuados en territorio nacional, tal vez siguiendo en algunos casos un criterio
de extension del territorio mexicano -a las naves, acronaves y a las representaciones de
nuestro pafs en ¢l extranjero.

Lu fraccion 1 del mencionado precepto establece que se consideran ejecutados en
territorio mexicano los delitos cometidos por nacionales o extranjeros cn buque de bandera
mexicani, encontrindose dste en alta mar; este dispositivo legal estima o la embarcacion
nacional como extension del territorio, y ln federalidad nace de que no es posible seialar
una entidad federativa como la competente para conocer b asunto; la fraccion 11 de alguna
manera complementa a la fraccion I, ya que hace referencia a buques de guerra o mercantes
nacionales surtos en puertos o aguas territoriales extranjeras; Ja fraccion I11 alude a delitos
cometidos a bordo de bugues extranjeros que se encuentren en puertos o aguas nacionales
si se perturbare la paz pablica o alguno de los sujelos --activo o pasivo--, no pertenezea a la
tripulacion; queda perfectamente clara, la razon por la cual fas autoridades mexicanus
toman conocimiento de estos hechos, pues simplemente se esta cjercitando la soberania
nacional en zonas sujetas a su potestad.

La fraccion IV del articulo en comentario prevé hipotesis - semgjantes o las

establecidas en las dos primeras . fracciones pero referidas: a s seronaves ya sean. .

nacionales o extranjeras; finalmente la fraccion: V del mencionado articulo, siguiendo. un

criterio de extension del teritorio, considera como comelidos en territorio nucmnnl uquullo.a L

que se efectiien en hs embajadas o en Ias legaciones m(.xlcunas.

Ll artfculo 50 de la Ley Or[,émca del Poder Judicial de |'l I‘cdcmmoﬁ'cat‘ublci.e o
wmm.lt.nua de los Jucces de Distrito en materia penal, indicando Iu I‘mccnon I en docc =
incisos cudles son los delitos del orden federal,

El inciso #)- de la mencionada fraccién expresa que son delitos federales los previstos -
¢n leyes federales y en los tratados internacionales lo cual se explica por In naturaleza
propia de los tratados, el proceso legislativo para  su aprobacion y tas obligaciones que
generan, que son para la Federacion.

El inciso b) alude a los articulos 2° a §° del Cédigo Penal, los cuales yn s¢ analizaron;
el ineiso ¢) considera coma delitos federales los cometidos en ¢l extranjero por los agentes

15




diplomiticos, personal oficial de las legaciones de ln Repiiblica y consules mexicanos; cl
inciso d) considera dentro del ambito de Ia justicia penal federal los delitos cometidos en
las cmbajadas y las legaciones extranjeras lo cual se explica por la scric de normativos
derivada de tratados y convenios internacionales en materia diplomdtica que le dan a fas
representaciones  de esa naturaleza un tratamicnto juridico especial y enlre otras
disposiciones encontramos que no se sujetan a la legislacién comin (local); el inciso ¢)
sefala aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo, esto porque se afecta ef
funcionamiento y/o estructura, patrimonio de la Federacion; la fraccion f) prevé que son
delitos de esta categoria los cometidos por servidores publicos federales en cjercicio de sus
funciones o con motive de cllas; cs de especinl importancia precisar no sdlo la calidad de
servidor publico federal, que debe quedar probada ya sea a nivel de averiguacion previa o
de proceso, que la conducta delictiva se realizé en estrecha relacion con la funcion federal,
que se utilizaron los medios o circunstancias relacionados con el servicio pablico federal,
como dice el precepto, en cjercicio de sus funciones (tal vez en exceso o abuso) o con
motivo de ellas; el siguiente inciso establece la hipdtesis de delitos federales en ¢l sentido
de que son los cometidos en contra de un servidor plblico federal en cjercicio de sus
funciones o con motive de ellas, lo cual coincide con lo expresado en el inciso ¢€) ya que los
servidores piiblicos federales actiian precisamente por cuenta de la Federacion, y la
agresion de cualquicr naturaleza que ellos sufran es en perjuicio de la Federacion, o sea ésta
es sujeto pasivo,

Ein ¢l inciso h) se prevé la hipotesis de competencia federal en aquellos delitos
cometidos con motivo de un servicio piblico federal ya sea que este lo preste directamente
el Estado o concesione o autorice su funcionamiento descentralizado; ¢l siguiente inciso se
refiere a las conductas delictivas que atenten contra el funcionamiento un servicio publico
federal o de los bienes afectos a ¢k en este caso se agrede a un servicio piiblico federal o
sea a la Federacion,

El inciso j) considera delitos federales todos aquellos que ataquen, dificulten o
imposibiliten el gjercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion.

E) inciso k) considers como delitos federales los sefialados en el articulo 389 del .
Cndl{,o Penal, cuando el trabajo que se promets o proporcione sca en una-dependencia,
organismo descentralizado o empresa de participacion estatul de Gobltrno I‘deral

Finalmente ¢l inciso 1 ) determing que son delitos federales: los comcudos p()r o en
contra de funcionarios electorales federales o de funcionarios parlldlslus cn los términos de
la fraccion [1 del articulo 401 del Codigo Penal Federal.- i

Derecho Mexicano

Las diversas clsificaciones del delito, sepiin el cnlcno mdnl
autores en defensa de sus ruspu.llvas posturas doclrlnalcs sélo ti
¢l ordenamiento juridico mexicano,

I2n cunnto al Cédigo vigente, por lo que. hace a los llpos delictivos
sujeto pasivo y del bien jlll'(dlcdm(.lll(. prolq,ldo (ochlo en ln nomcclaluru dc ulgunos




aulorcs), n},rupudos Ln cl hbro scglmdo. son susu.pnblt.s dc Sls(cmuuwrsc dc lu SILUICHIC
. manera;

1. Delitos contra ¢l individuo (vida, integridad COI‘pOl"l] llonor, rcpulucnon,
libertad, estado civil, scp,undadypalrlmomo)

1. " Delitos ‘contra la institucién familiar (rulacnom.s enlre los conyugcs y
paternofiliales),

1. Delitos contra la sociednd (salud pubhcu, moral 0 buenns costumbrcs,'
falsedades.  servidores piblicos en el - descmpefio ~de sus - cargos,
comunicaciones, cconomia pablica, y responsabitidad de los profesionistas).

IV, Delitos contra la Nacion o el Estado (scguridad exterior, seguridad pablica,
autoridades, ¢ insignias nacionales),

V. Delitos contra ¢l Derecho Internacional (pirateria, VlO|dCl0l'l dc inmunidad
diplomtica, neutralidad, atentados contra los derechos de los prisioneros,
heridos, rehenes y personas hospitalizadas).

VI.  Delitos Electorales y en Materia de Registros de Ciudadanos. ™

VIL.  Delitos Ambientales,

VIl Delitos en materia de derechos de autor.

En lo que respecta e} Cadigo Penal Federal, sefiala en su articulo 7° quc cl delito es: .

I. Instantiineo, cuando la consumacion se agota en ¢l mismo momcnlo on quc se.
han realizado todos sus elementos constitutivos,

It Permanente o continuo, cuando ln consumacion se prolonga en Ll llcmpo. D

. Continuado, cuando con unidad de proposllo delictivo, pIurqudud dc .
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola ¢l mismo prwcpto legal:#

10 relacion con los delitos politicos, ¢l Cadigo Penal los Lnumcru, pcro ng los dcl’ e,
A este respecto, el articulo 144 dice:

Se consideran delitos de cardcter politico los de rchcllén, scdlcmn, mol n y ‘el dc
conspiracion para cometerlos, ; i

Referente a su punibilidad, el articulo 22 constitucional, les exime expresamente de ta
pena de muerte. La reincidencia y la habitualidad no son de aplicacion a los delitos
politicos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, primer lincamiento det Codigo
Penal y el articulo 26 del mismo que previene su reciusion en establecimientos especiales.

El Codigo Penal, a través de su articulado detecta, entre otros la existencia de delitos
instantaneos (articulo 367), permancntes (articulo 366), simples (articulo 302), complejos
(robo con homicidio), formales (articulo 348), materiales (articulo 367), perseguibles de
oficio (artieulo 337, en el supuesto de abandono de hijos) o a instancia de parie agraviada

(arncljxlo 263), de lesion (articulo 367), de peligro (articulol64), de agresion (articulo
308).

* MARQUEEZ PINERO, Rafael, Derecho Penal, parte gencral, pp. 143 y 144,
Hibidem.



Los  dclitos contra ¢ ambiente, encuentran en ¢l Codigo- Penal “Federal (Titulo
Vigésimo Quinto, Capfiulo tinico) la siguiente clasificacion: son de accidn (articulo 414),
comision por omision (articulo 420), complejos (cuando se autorice u ordene ¢l descargar,
depositar o infiltrar, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contominantes en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o
corrientes de aguas de jurisdiccién federal, que ocasione o puedan ocasionar dafios a la
salud puiblica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad de agua de lns
cuencas o a los ccosistemas, en tal caso existe delito en contra del medio ambicnte y
cohecho por parte del servidor piblico que autorice u ordene, artfculo 416 y 222), de lesion
(articulos 414, 416 fraccidn 1), de peligro comin (articulo 415 fraccion 1), materiales
(articulo 414), formales o de simplc actividad (articulos, 419 y 420 fraccidn 1V),

instantdncos (articulo 416), de oficio y dolosos (ludos los contenidos cn ¢l apartado
seflalado).

1.6 CONCEPTO DE DELITOS ESPECIALES

El Codigo Penal no ugo(n lodo cl conlemdo del dcrccho pcnnl en el snslt.ma Jundlco )
mexienno existe un enorme nimero_ de normas extravagantes en. relacién’ con el Cédigo
Penal, los cunles conslituyen un complqo hclcrog,énco al que se sucle denommar dehtos
especiales o derccho penal especial. 2

Estas normas ofrecen ciertas variantes, particularidades, especialidades, modalidades
o excepciones, si s¢ les analizn a la luz de los principios del derecho penal, pero hay normas -
que solo duplican innecesariamente las disposiciones generales del Codigo Penal, asf como
nuevos tipos que en la realidad, no contienen ninguna caracteristicn especial o excepeional
¢ incluso algunos de cllos son repeticiones, en esencin de los contemplados ¢n el Cadigo
Penal.

Por lo que en la realidad legistativa, suele considerarse que el derecho penal especial
nace de exigencias pricticas y tedricas que representan modalidades de los principios
generales del derecho penal. En consecuencia, se dice, las distintas dreas que existen en este
campo vendrian a ser ramas especiales del derecho penal. estando en presencia de

* GARCIA DOMiNGUI‘/., Miguel Angel, Delitos Especiales Federales, 2° reimpresidn, ed., Trillas, México,
1991, pp. 30. En ¢l mismo sentido opina LOBEIRA I‘RLVINO S'mnug,a. “dclnos ecologicos™, Lex,
suplemento ecoloia, México, enero, 1996, pp. V1 al establecer que son delitos especiales aquellos que no se
encuentran en ¢l contenido del codigo penal. ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT,
Eduardo, Delitos especiales; doctrina, legislacion y jurisprudencia, 4* ed, México, Porriia, 1998, pp. 12y 21,

Dan un epto de delitos especiales “... , las cond constitutivas de delilos, en 1érminos generales, se
encuentsan contenidas en el Cédigo Penal, sin embargo existen muchas que se comtemplan en diferentes
ordenamicntos no penales {tratados internacionales y leyes especiales), mismas a las que se les ha

denominado como delitos especiales, 1Estos aceptados por ¢l articulo 6° del propio Cadigo Penal, se refieren a
situaciones juridicas abstractas determinadas, contenidas en leyes no privativas ni prohibidas por el articulo
13 constitucional: es decir, son impersonales, generales y abstractas y, pensamos, podrian llegar a constituir
un Derecho Penal especializado con ciertos atributos derivados de la naturalezs de | s leyes administrativas,
o bien, de delitos que estin matizados por circunstancias de responsabilidad o penalidad, en
funcidn de los intereses juridicos que pretenden proteger dlclns leyes al tipificar esos delitos™,
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sm;,ulurcs dc.rcchos snncnonudorcs. con particularidades ‘swi gener:v urcuq cspccmlcs,
susccpublcs dc trmunncmo singular.

l’or Io que se hun manejado dos razones fundamentales para justificar la existencia de
delitos en las leyes administrativas: por una parte que cllo permite una detallada regulacion
de las conductas constitutivas de delitos especiales y sus presupuestos, y por otra, que la
présencia de los delitos especiales en el Cédigo I’cnal pondria al descublcrto peculiaridades
que no resultan muy chocantes en una ley especial.?

Pero hay quién  sostiene que: *De paso deben censurarse la ausencia de criterio
juridico del legislador, por dar hospedaje u delitos fuera del Cadigo Penal, sicndo en este
ordenamicnto donde deberin tener acomodo y asi en lo alusivo a la materia que
comentamos, mejor serin desde los puntos de vista téenico y prictico destinar titulo propio
en ¢l Cédigo Penal a los delitos contra el fisco, y no registrarlos en un capitulo casi perdido
dentro de un titulo del Codigo Fiscal de Ia Federacion y en el cudl se alternan normas de
cardcter sustantivo con otras de cardeter adjetiva”. >

Concluyendo que se puede hacer un csl‘umo para ubicar dentro del Cadigo Penal los
delitos refugiados en leyes distintas de aquél.®

Este fenomeno se observa en México con marcada acentuacion en Jas dltimas cuatro
décadas del siglo, pues casi no existe ley administrativa que no contenga un capitulo de
sanciones en ¢l que se definen delitos ¢ infiacciones administrutivas; de tal manera que, en
1989, existen mds delitos tipificados en leyes administrativas que aquellos que estin
definidos en el Codigo Penal, poniendo en cucstionamiento lo que dispone el Codigo Penal
en su articulo 7° de que, delito es el acto u omision que suncionan las leyes penales, puesto
que las leyes administrativas en una inu.rprclm. n cslrlcm no son leyes penales, a menos
que se considere en su capftulo de sanciones sf lo son.*®

Los preceptos que integran la parte especial deseriben las conductas punibles v
establecen las penas aplicables a cada una de ellas. Bl articulo 6° del COdlLO l’cnnl l‘cdcral
establece que: ‘

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Cddigo, pero si en una ley especial o
en un tratado internacional de obscrvancia obligatoria en México, se aplicardn -éstos, °
tomando cn cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Cédigo, y, en su caso,
las conducentes del Libro Segundo.

" GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel, op. cit., pp. 31,

' RIVERA SILVA, Manuel, Derecho penal fiscal, pp. 8, cit., GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel, op.
cit., pp. 31,

" E motive del presente apartado s seguir la evolucion de los delitos ambientales en el derecho mexicano,
a que anteriormente, [a mayoria de los delitos ambientales se encontraban en distintos ordenamientos
administrativos, pero que por Decreto publicado en ¢l Diario Oficial de ia Federacién el 13 de diciembre de
1996, se integraron los delitos ambientales i un slo cuerpo normativo, u efecto de lograr mayor orden y
sistematizacion de su regulacion. Asi se trasladaron los tipos que regulaba la Ley General del Equilibrio
LEeologico y la Proteccion al Ambiente v otras leyes \.\p«u.ﬂcﬂ en maleria umhunl.ll 1I Lédu,o Penal, dentro
del cual se crea un nuevo tiludo, el vigésimo guinto, lo * delitos

* ACOSTA ROMERO, Miguel, y LOPEZ BETANCQURT, Eduardo, op, cit., pp. 13.

19




Cunndo ung ‘misma’ nmlcnu uparclca regulada por dnvmus dnsposlcmncs, In
cspccml prcvulcccrﬂ sobrc In general™, :

Consldurundo que existen cuatro principios de técnica operativa aplicables en materia
de delitos especiales: los de sistematizacion, de congruencia, de lrunsparcncm y de eficacia.

Sepin ¢l principio de sistematizacion, los capitulos dc las leyes administrativas
reguladoras de delitos especiales no deben tener huecos, ni debe haber contradicciones en
su composicion y estructura, en relacion con ¢l Cédigo Penal,que constituyan interferencias
con sus fines fundamentales y sus principios esenciales; tanipoco debe haber repeticiones.

Debe considerarse que ef Codigo Penal y los delitos especiales constituyen una sola
estructura sistemdtica, pero, ademds, que cada capftulo de delitos especiales es un
subsistema cuya estructura debe ser paralela al sistema.

Conforme al principio de congruencia, los capitulos de delitos especiales deben
atender fundamentalmente a la consecucién de las finalidades esenciales del derecho penal,
es decir, alcanzar In institucionalizacion de los valores sociales y la proteceion de los bienes
juridicos individuales y colectivos, por medio de la prevencion lograda esencialmente por
la amenaza def castigo y mediante la represion constituida por fa imposicion de la pena.

Cadu una de las figuras delictivas especiales deben ser pertinentes ¢ iddneas para
aleatzar esas finalidades, y no han de usarse arbitrariamente para oblener otros objetivos
diversos que se han de aleanzar por otros medios; los delitos especiales no se deben utilizar.

para llenar aquellos vaclos existentes en el instrumental administrative que producen
incficacia,

De conformidad con el principio de transparencia, las normas que establecen delitos
especiales deben ser intangibles, claras y precisas, para que se excluya todn duda tanto en
los miembros de la colectividad como en los funcionarios administrativos y-en los de .
procuracion y administracién de justicia, para que pueda derivarse de esto una umplm' :
sepuridad juridica de los uud.\d.mos. ;

De acuerdo con el principio de eficacia, los delitos especiales deben ser -

invariablemente detectables por la administracion piblica, ¢ indefectiblemente perseguibles -
por los 6rganos de procuracion de justicia y sancionables por los tribunales.

Por lo que no deben repetirse en las leyes especiales las disposiciones existentes tanto
en la parte general como en la parte especial del Cadigo Penal, porque cllo es innecesario ¢
inttil, Las leyes especiales solo deben contener normas que ofrezcan verdaderas variantes,
especialidades o excepeiones a las reglas generales del Codigo Penal.

Salvo por cuusa justificada, en las leyes especiales no se deben modificar las reglas de
aplicacion de las sunciones establecidas en la parte general del Cadigo Penal. Y solo se
deben erear tipos de delitos especiales que previsiblemente puedan ser eficaces.”

T GARCIA DOMINGULZ, Miguel Angel, op. cit., pp. 31,32,
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1.6 l LI‘ICACIA DL' LOS Dl’LI I‘OS ESPECIALES

lluy un gmn niimero dc c'np(lulos dcl derecho pcnal cspecml que no sc upllcun en-:
absoluto, ofros rara vez, unos en ocasiones y, finalmente, algunos que suelen uphcnrsc con
cicrta frecuencia. Pero incluso, en ¢l caso de aqucllns Iey(.s de mayor uplicacion hay tipos .
determinados que nunca han sido aplicados. :

se aplican,”” -
con_alguna:: .

Los capitulos que no se han aplicado en absoluto son diu, los que rara vez
dieciocho; los que se aplican ocusmnalmcmc, lrcce 2 los’ que suclc aphcn
frecuencia, cinco. "

Es evidente Ia incficacia de la muyor parlu dc las normus’ que tip
espccmlm. La incficacia derivada de I falta de ncccsndad ydela consccucntc muhlld'\d de-
ese excesivo volumen ~de normas que’conminan con ' la” aplicacién’ de una’sancion penal,
podria provocar un lmporlnnlc deterioro de I capacidad de”control social de’la“figura -
delito, la cual puede crosmn.lrse scnmblcmt.n(e y perder su presuyo como mstrumenlo de -
disuasion,

Por lo - que. deben: escogerse los delitos de modo sclectivo, “a° efecto  de “que
permanezean, solamente aquéllos realmente significativos y deben eliminurse todos los que
sean irrclevantes; una vez cuidadosamente scleccionados se deben incorporar al Cédigo
Penal o estructurar, con ellos, un nuevo modelo de derecho penal especial, hu.n plam.ndo y
técnicamente bien construido. ’

Para explicar la falta de upllcucnon de una gran parlc de Ins normus que. tlplf can
delitos cspeciales s aprecian las siguientes razones: L

Primera. No se han realizado nunca las conductas llpllu.udas. en’ cuyo’ cuso, tnl
tipificacion cra innecesarin ¢ indtil. Su inclusion probablemente; derivé de una mcﬂcxnvu 4
imprudente voluntad de agregar un capitulo: de delitos, lo pudo”’ tener su _origen, -
coincidentemente en la falta de sentido de rcsponsablhdnd ¥ en I’ Vanidad dcl autor. del
proyecto de la ley administrativa, que quiso- u[,regnrlc a;su’” proyecto ‘el prcsllglo dela
institucion delito,

Segunda. Se han cometido esos delitos, pero Ia Sccréluria de Estado respectiva carece
de la capacndnd administrativa  para detectarlos 0. de” Ia volunlnd politica para
denunciarlos.”

* GARCIA DOMINGUEZ, Miguel Angel, op.cit,, pp. 35, 36.
» ibidem. Con relacion a la eficacia de los deh(os especiales los autores ACOSTA ROMERO, Miguel y
LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, op. cit., pp. 14. Exponen® Resulla que en materin de tipificacion de
delitos, las leyes especiales, Megan a tener tanta importancia que el Cédigo Penal, resulta insuficiente y
ademis en muchos casos, esas leyes en materia de delitos muestra falta de téenica legislativa y esto trae como
consccuencia inseguridad jurfdica, imprecision, ¢ inestabitidad respecto al Cédigo Penal, y tal parece que el
régimen de los delitos especiales es mucho mds represivo que et del Cédigo Penal, porque en la mayoria de
los casos el 1érmino medio aritmélico de la pena es superior a § afios, lo que hace inoperante a Ta libertad bajo
fianza y a la condena condicional.

Por otro lado en la mayoria de los delitos definidos en las leyes especiales se indexa ¢l importe de la multa
al salario minimo, lo que constituye una agravante”, En la doctrina Argentina MARCO DEL PONT, Luis, *
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1.7 CONCEPITO DIE AMBIENTE.

Antes de intentar precisar un concepto de ambiente parcce necesario presentar
algunas nociones ilustrativas, ya que cada dia se lec en los diarios, revistas o anuncios en
las calles las iniciativas, planes o simplemente informacion relacionada con lo ecoldgico,
con la conlaminacién ambiental y s habla continvamentc del medio ambiente y el
equilibrio ccolgico de tal forma que se esta acostumbrado a escuchar, leer y ulilizar estas
dos expresiones de manera indistinta, pucs la nocién a que se hace referencia con clla es
mis o menos gencralizada. Sin embargo, nos permitimos hacer una breve rcfercncm a éslos
términos y su diferenciacién por dos motivos:

1. La relacion que guardan respecto a las posturas mt.dmambwnlullslas y ccolog,lslns
para analizar la problemdtica, y
2. Laincorporacion del adjetivo ambiental. .

Partiendo de la definicién de diccionario, ambiente. (Dc.l i entis, qu'c
_todea o cerca.) adj. Aplicase a cualguier fluido que rodea un cucrpo.//
- que rodea los cuerpos.// 3.Condiciones o circunstuncias dc un lugar, que parcccn l‘uvorublce

0 no para las personas, animales o cosas que en &l estan,*®

Varios autores* rescfian que cuando el (érmino medio ambicnte sc incorpord a la
lengua espaiiola, fas palabras medio y ambiente no eran sindnimos, pero que la primera
estaba implicada en la segunda, por lo que habla una cierta redundancia cuando se difundio
¢l concepto de medio ambiente en 1972 a rafz de la Conferencia de Estocolmo; la razén por

El rol del derecho penal en ta proteccion del ambiente *, Revista de [a facultad, nueva serie, v. 3, no, 2,
Argentina, 1995, pp. 91 a 93, expone que en materia de proteccion del ambiente no hay ausencia de normas,
sino que estas son superabundantes, difusas y generalmente dispersas en leyes, decretos, ordenanzas de
cardeter administrativo, leyes penales especiales, sin mayor eficacia. Esto quicre decir que hay un arsenal de
disposiciones para proteger ¢l ambiente, pero falla eficacia. En Ja misma linca se encuentra Colombia, ya que
expone RODAS MONSALVE, Julio César, “Delitos contra el medio ambiente en ¢ Cédigo Penal
Colombiano™. Derecho penal y criminologia, v. XVI1I, no. 59, Colombia, mayo—agosto, 1996, pp. 75 a 77.
L problema no radica en f ausencia de normas sino en la ausencia de la eficacia de las mismas,

* REAL ACADEMIA ESPAROLA, Diccionario de la lengua espaiiola, T, A-G, 20% edicién, Madrid.
Espana, 1984, pp. 82, 83.

* Clr., BRANES BALLESTEROS, Radl, manuat de derecho ambiental, 2* ed., México, Fondo de Cultura
Lconamiea, 2000 pp. 25 a 30. BESARES ESCOBAR, Marco Antonio. “El derecho penal ambiental y la
proteccion de la biodiversidad en México™, Revista juridica, locus regit actium, nucva época, no. |8, junio,
1999, pp. 22 a 25, E inclusive hay quienes distinguen ambiente de ecologia, AYUS Y RUBIO, Manuel, et.
al.. Apunies de derecho ambiental, Espaia, San Vicente,_ed Grificos, Diz, S.L., 1996, pp. 17 a 21y
FIGUEROA NERI, Aumc fsmlld.xd y HILdIO ambiente, México, Porrda, 2000 pp. 32 y 33 * La
diferenciacion entre ceol y t lismo parcce intr dente para ¢t derecho, sin embargo la
ideologta y posturus que entraia uni vision ccologista o una medioambientalista se reflgja en las politicas y
mudelos econdmicos, y en consecuencia en ¢l derecho. Para abordar el binomio medio ambiente-desarrollo o
eeologia-economia, en un extremo estan los economistas neoclisicos, quicnes adoptan la nocion de que toda
esitsez es relativa; en el otro estiin los que podriamos Hlamar ecologistas, los convencidos de que lu escasez es
absoluta, asi fas re faciones de los ec istas sobre ¢l medio ambiente estan encaminadas al uso
eficiente de los recursos naturales, mientras que las de los ccologistas tienen por objetivo su preservacion, Asi
cntonces, los neoclasicos proponen el uso de instrumentos ccondmicos en un contexto de mercado libre para
lograr los objetivos deseados (desarrollo y calidad del medio ambiente) y los ecologistas las regulaciones, la
normatividad y la creacion de instituciones que se encarguen de la preservacion™,

~
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la quc se optd por traducir’ ul csp'lfiol ¢l vocablo inglés environment como mcd|o umblemc
"y 1o sélo como media o ambicnte, son desconacidas, pero el término aparece reconocido ya
en ¢l Diccionario de la Real Academia Espafiola, de esta forma, en sentido umpho cI mcdxo
umblenlc “es cl conjunlo de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos”,

Al dccnr de Rnul Brafies. o ambiente wis alli de su- definicion Icgul debe: ser
entendido como un’ sistema, vale decir, como un t.onjunlo de clementos que “interactiian
entre sf,-pero con la precision de que estas interaceiones provocan la aparicion de nuevis
propiedades globales, no inherentes a los elementos aistados que consmuycn el sistema,”

Esto implica, por otra parte, que ¢l ambiente debe ser considcmdo como un lodn, o
como también suele decirse holisticamente (del griego /olos, todo), pera teniendo en claro
que ese lodo no s el resto del Universo, pucs algo formard Irlrle del ambiente solo en Ia
medida en que pertenczea al sistema ambiental del que se trate,

También se entiende por medio ambiente aquel que estd conformado. por todos
aquellos clementos naturales o cultmales del dominio pitblico, con los cuales cl hombre ha
establecido varias refaciones, con miras a su supervivencia, desarrollo, motivaciones y
aspiraciones; y cuyas condiciones alcanzan aspectos tales como la calidad de vida de os
individuos, y el desarrollo personal o fisico, ccondmico y social de los mismos;, es decir, el
presente de la vida diatia y l supervivencia futuro,”

Enrique Bacigalupo, sefiala que la tendencia doctrinaria busea una limitacion del
concepto de medio ambiente, que permita a su vez, fijur dentro de contornos nitidos los
objetos de proteccion  que deberdn de referirse los supuestos normativos. La eleccion de
un coneepto restringido ha sido ocasionalmente vineulada con la eficacia de la proteccion,
Sin embargo no sc alcanza a comprender cudl serfa el inconveniente que la amplitud del
bien jurfdico podria ocasionar a la eficacia de la pen, Lo que exige restringir ¢l concepto
de medio ambiente a los fines del derecho penal es Ia conviceion de que el instrumento de
la pena tiene cardeter excepeional,

En el ambiente se trata del mantenimiento de Ins propicdades del suelo, el aire y el
agua, asi como de la flora y la fauna y las condiciones ambientales de desarrollo de estas
especies, de tal forma que el smuna L(.()|()},l(.0 s¢ mantenga con sus sistemas subordinados
y 1o sufra nlteraciones perjudiciales.”

La Comision Econdmica para Europa ha definido al medio ambiente activo como “el
conjunto de sistemas compuestos de objetos y condiciones fisicamente definibles que
comprenden purticularmente a ccosistemas cquilibrados, bajo la forma que conocemos o

“ BRANES BALLESTEROS, Raill, op. cit., pp. 25, 26.

# VILLAMIZAR DE LA TORRE, lulicts, *Medio ambiente y derecho penal®, Externado, V.5, no. 1,
Bogotd, Colombia, enere-junio,1991. pp. 175,

Y BACIGALUPO, Enrique. “La insir jon téenico-legislativa de la proteccion penal del medio

ambicnte”, Revista del derecho industrial, aito 8, no. 23, Buenos Aires, Argentina, mayo-agosto, 1986, pp.
205, 200.
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quc son susccpllblcs de udoptur enun futuro prcwsnblc, y con Ios que cl hombrc, en cuanto
punto focal domumnte ha cslublcc:do rclacmn dnrcclus" o

En la doctrina I'runccsn el conceplo ‘de medio nmblcnu. solamente fue molivo d )
algunas consideraciones terminoldgicas, se consideraba quc (.I umblcnlc cru un-objeto de
proteccién a través de un cucrpo regulatorio, ;

El Consejo Internacional dl. la- Lenguy Francesa™ definio “al 'umbu.nic como’ ¢
conjunto, en un momento dado, de- los agentes fisicos, quimicos, biologicos'y de los
fuctores sociales susceplibles de tener un efecto directo ¢ mdlrcclo, lndemlo 0 aplazado, .
sobre los seres vivientes y las actividades humanas.*

Iin Estados Unidos la definicién de medio ambiente - no ha stdo un tuna’
doctrinal y los conceptos legales han sndo aceptados plcnamcmc. BN

En el seno de la doctrina LSpﬂﬁDld cabe destacar la dcﬁmcnon que pronuncm DE LA :
CUESTA ARZAMEND!, que entiende ¢l medio ambiente como la unién de los slgulcmcsi
clementos: aire, agua, suclo, fauna, flora, - ¢ incluso, el contenido de la relacién misma
hombre-medio."?

Por lo que la definicién de medio ambiente conticne: ¢l dmbito biofisico natural y sus
sucesivas transformaciones artificiales, asi como su desplicgue espacial. Se trata
especificamente de la energia solar, ¢l aire, ¢ agun y Ia tierra; ln founa, la flora, los
mincrades y el espacio (en ¢l sentido de superficie disponible para la actividad humana), asi
como ¢l medio ambicnte construido o artificializado y las interacciones ccoldgicas entre
todos estos clementos y cntre cllos la sociedad.

il conceplo de medio ambiente es la sintesis de la evolucion del concepto de
ecosistema y nos hace referencia a la puesta ¢n préctica del enfoque totalizante, Cuando se -
habla de medio ambiente, s¢ habla del ccosistema  mds el ser humano; no solamente los * -
fuctores fisicos se encierran en cl concepto medio ambicnte, sino que se hace también
referencia a las coacciones con los otros hombres a las relaciones interindividuales,
mlcrwmumdddm, sociales, es decir, nos leva a los andlisis econdmico, politico, socml y
coltural.®

En ¢l Derecho Positivo Mexicano ln ~determiniacion - juridica . del lCnuino' la’;
proporciona la Ley General del Equilibrio Ecoldgico.y. fa. Proteccion al. Ambienie, en ln -
fraccitn 1 del articulo 3% * ¢s el conjunto de elementos nulurulcs y nrllf ciales 0 inducidos

* FIGUEROA NERL, Aimée, op, cit., pp. 31. :
** CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relacién con of medm nmblcnlc, Méxlco. cd México. o

Camara de Diputados, LVI1 legistatura, 2000, pp. 19.
T CUESTA ARZAMENDI, J. 1.. De LA. Proteccién penal de fa ordenacién del lcrrilorlo y del umbmnte. cll i

pp. 880, cit. por MATEOS RODRIGUEZ  ARIAS, Antonio, Derecho penal y medio ambiente, Madrld,
Lspaiia, ed. Colex, 1992, pp. 34, . ‘
* CARMONA LARA, Marla del Carmen op. cit., pp. 19221, !
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) ConJumo dc clementos nulurulcs y amf cmlcs 0 1nduc1dos por cl hombrc... .
g **El mismo’articulo 3° del citado ordcnumicnto, determina los clementos nnlurnles. En
: v(,cncrnl los elementos naturales son el agun, el suelo, ln floray la fauna,” - o

Jurndlcumcmc, ¢l agua es prohablcmcnle el le.mcnlo sobre el que més se han crcndo -
normas.” Incluso en ¢l dmbito mundial se ha regulado sobre-la porcion de’ agua que
corrcspondL a cada Estado. Para el Dercecho Internacional Publico el mar. reviste especial |
importancia, lo que se refleja cn que, a través de miltiples convenciones . tratados
internacionules ¢l objeto de regulacidn es ¢l agua. Ultimamente -la cu.ncm comienza a -
interesarse en mayor medida en la biodiversidad de los ccosistemas ucuancns. ‘

[l suelo como recurso natural ticne gran relevancia porque consluuyc cl subslrulo
bisico para importantes actividades econdmicas como la agropecuaria’y: la:forestal. Su”
extension y calidad son factores determinantes para la productividad.:Los ‘procesos’ dc-f.
erosion y dcl,rudacmn del suclo constituyen una amenaza para la blodl\’(.rsldﬂd :
consccuencia para cf desarrollo sustentable de [a humanidad. -

El aire, ¢l agua y ¢l suclo tradicionalmente se han conocndo Lomo los: prmupulcs =
clementos de In naturaleza, pero cn un sentido mds amplio también s pucden mencionar
la flora y Ia fauns, y los minerales dentro del concepto de clementos naturale:
ser tanlo vivos como no vivos. :

Aunque ¢l fuego no sea un elemento de gran relevancia juridica “como_los* demis
también presenta aspectos importantes para ¢l derecho penal ambiental Su manifestacion
en los incendios causados por ¢l hombre s la forma de mayor trascendencia juridica, desde
luego no aqucllm producidos por la naturaleza misma. El caso de este elemento cs uno de -
los de mds riesgo para la biodiversidad en México por los mcendlos provocudos por s’
practicas agropecuarius ancestrales de roza tumba y quema.

Junto a los elementos naturales ha que se hizo referencin existen otros, los elementos’
inducidos por ¢ hombre (artificiales); todas aquellas creaciones humanas que también
rodean al hombre y en medio de las cudles éste se desenvuelve,

* DARDON BRAVO, Emilio, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; analisis de
la reforma de 1996, México, ed., México Mundi comunicaciones, 1996, pp. 13, En ¢l mismo sentido opina
LIBSTER HECTOR, Mauricio, Delitos ecoligicos, 2* ed., Buenos Aires, Argentina, Ed. Depalma, 2000, pp,
195, * ¢ medio ambicnte como bien juridico debiera ser concebido en forma amplia, sobre todo si lo
pensamos como ¢l factor determinante de la vida humana, que, al menos como desiderdtum tedrico, se espera
inerementar y uniformar para toda la especie humana, la cual represents ¢ verdadere valor prictico de ln
tutela ambicntalista. Para quicnes concebimos ¢l problema de este modo, ¢l medio ambiente como bien
jurldico debe abarcar tanto fos elementos de la naturaleza como los ereados por el hombre ™,

* BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op, cit, pp. 23,24,
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2) sque: h'u: n pOSlbIc la cxlstcncla y
or[,nmsx vu\'os

desarrollo de 10s scres humanos.y. dentis

Lu pnmuﬂ paru. d«. lﬂ delcnmnacu‘m mnblcntc hacu rdl.rcncm ul “qué es”,-mientras -

“esta: sepunda - parte hace referencia al “para que SIrvc ,.es_decir, la funcién- de ‘csos

: clemcnlos nalurnlcs  y artificiales.

La wtilidad de los clementos naturales y aificiales es permitir la- existencia 'y

~desarrollo de los seres vivos en general, Todos los elementos que conforman el ambiente se
encuentran vinculados entre si de alguna forma, por ello se dice que los elementos naturales

y artificiales hacen posible la existencia de los seres vivos y contribuyen al desarrollo de los
mismos. Sin embargo algunos organismos vivos modificados o transgénicos pueden no
servir para hacer posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y otros organismos
y, por ¢l contrario, conslituir un medio idéneo para generar un gran riesgo o dufio
irceversible para la biodiversidad y en consecuencia para cl ambicnte y para fa salud
colectiva,

3) ...que interactdan en un espacio y tiempo determinados.

Aqui la determinacion se refiere al hbitat de un organismo que es ¢l espacio donde
vive, su drea fisica o algin lugar especifico de Ia superficie terrestre; aire, suelo o agua en

un tiempo determinado,’

El mundo tiene diferentes habitats, el mis grande de ellos es ¢l acudtico, seguido en
extension por-¢l terrestre, Las especies que habitan en el plancla han experimentado
miltiples adaptaciones para sobrevivir en las condiciones especificas que les impone el
medio en que viven. Los hibitats pueden ser clasificados como acudticos, desiertos,
praderas, bosques y polos. Estos hibitats constituyen la sede de ccosistemas que albergan
una gran riqueza en biodiversidad, y corren ¢l riesgo de ser afectados por la extraceion de
singulares ¢ imporl.mlus reeursos naturales o por la introduccion de los produclos de la
biotecnologia si no se analizan previamente los impactos de su modilicacion. Este dSpLClO
requiere ser atendido instrumentando con gran nitidez su proteccion penal ambiental, *

En el Derecho Positivo Mexicano, como se verd més adelante, el bien juridico penal
protegido en los delitos contra cl ambicnte es, precisamente, ef ambiente, tal y como se
desprende  de los mismos tipos penales. Sefalando que el concepto juridico de ambicnte
abarea olros que se indican expresamente en cada delito, Asi pues. en todos los delitos
contra ¢l ambiente existe por un lado el ambiente como bien juridico penal genérico y por
otro, los diversos elementos especificos del ambiente sefialados cn cadu caso en particular,

31 ibidem, Véase LIMA, Maria de ta Luz y RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad contra el
mar”, Criminalia, aito L, nos, 7—12, México, D.F., jullo—diciembre, 1984, pp, 1552 163, :
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coudmmdndfdc la vxdu humana,’ revalorizando <su funcién . como ¢l mecanisnio mds

“adecuado para normar y regular las conductas atentatorias contra el ambicnte, su desarrollo
" obviamente en las cuestiones ambientales cs novedoso y de un caracter téenico y cientifico

uy- profundo. Novedoso, porque rompe con las estructuras tradicionales del derecho,
‘encuadradas en los aspectos civilistas, penales, administrativos, o cn las grandes ramas del
" derecho, clasificado como publico y privado para dar lugar & un objelo que si bicn no es

nucvo’ para ln sociedad, si los es para la ciencia jurldicn, como lo es reseatar la propia

ks supcmvcncm del planeta,

Siendo uno de los retos actuales conciliar ef desarroffo econdmiico y lu proteceion
ambiental. Actualmente, el problema ambiental es uno de los principales temas de las
agendas de la mayoria de los paises y para lograrlo utilizan multiples medios que busquen
disuadir las conductas de los agentes cuyas actividades estan contribuyendo con esta
problemdtica. El derecho constituye una podcrow herramienta que uslnblcct. las viug de
proteccion y delimitacion de los respectivos intereses en conflicto.

La finlidad del derecho en este dmbito es buscar la pro(ccc on del umbiente y, I
conservacion del hibitat comin del ser humano. oL

In toro al derecho ambiental se han elaborado definiciones que se han desarroflado
y han encontrado como antecedentes, varias claboradas por la Comunidad Econdmica °
Buropen, Espofia, Venezuely, Bolivia, Perd y mas recientemente en México, por ¢l Dr.
Raiil Braiics Ballesteros quien lo define como “ el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambienle, mediante la generacion de efectos de los que se esper um madificacion
significativa de las condiciones de existencia de dicho organismo.™

La Dra, Raquel Gutiérrez Ndjera, opina que la definicion  que asume el Dr. Brafies
para ¢l derecho ambiental, es muy completa y téenica, pero que se encuentra limitada en
sus alcances cuando alude a conductas relevantes y modificacién significativa, calificativos
que no deben de acogerse, puesto que existen conductas casuales y no significativas pero
que si modifican por la reiteracion de las mismas, al ambicnte; expresindose a favor de
conceplualizar al derecho ambiental, tomando en cuenta el objeto de su especificidad al
margen de las modificaciones significativas o lo que ¢l mismo pueda entrafiar, y prefiere
adherirse a otra definicion que aporta el citado autor en los siguientes términos:

“ El conjunto de normas que ticnen por objeto regular fas conductas que inciden
dirccta o indirectamente cn la proteccion, prescrvacion, conscrvacion, explotacion y
restauracion de los recursos naturales, bidticos y abioticos”,*

*2 BRANES BAL

ROS, Rail, op. cit., pp. 32,33,
% BRANES BALL

EROS, Radl, op. cit., pp. 35 =37,
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0 blul s¢ p\lt.dl. ¢ pllcur 4 pumr dc su cspcul‘ udud com

. cia juridica, y entonces .-
lo dcllmrhmoscmn LT :

. Ll conjunlo slstcmallco y ordcnudo de lcycs quc regulun ln protu.cmn, conservacion,
. prcsuvacmn y ullhznc:on du los rccursos nalurulcs y del cqmllbno ccologlco del habnnl H

) - El dcrccho nmblcntul se cmlcndc ) parur de ln rc'\h L smtcmﬂlncn en quc mcxdc' y-
»'un sistema’;'es - un” conjunto “de_clementos’ mlcrrclacnonados y pucdcn ser stmples 0
cnormemcnlc complc_ms yse caraclmun' : :

'u) Consutuycn cl soponc dc Iu vndn.
- b} Interaccionan con los organismos nalumlcs.
c) llLllLll umbno plmlcldno. .

Los sistemas nmbu.nlnlcs, son malcrmlcs. fisico, qufmlco, sumlmstr'm Ios cl«.mcntos
necesarios para que la vida sc mantenga y evolucione,*

También se debe indicar que ¢l derecho umbiemnl plantea - serias dificultades en
cuanto a su objeto de estudio, principios, contenido, estructuracién ¢ instrumentos, por lo
que es dudoso que se haya consolidado como una disciplina juridica auténoma. El derecho
ambiental es una rama que estd en construccién dogmdtica y no puede nfirmarse que sea
una rama anténoma del ordenamicnto juridico o parte del derecho piblico.

1.9 CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

Para definir lo que constituye fa esencin del derecho penal, hemos de sefialar que ¢s,
ante todo, un conjunto de normas juridicas que ‘deseriben’ las conductas constitutivas de -
delitos, establecen las penas upllcablcs a las mismas, mdlczm ls mcd|dus de scgundnd v
seftaban las formas de su aplicacion,”? : : .

Para el clisico juspenalista Jiménez de Astin, el derecho penal,:es. un conjunto-de
nornas y disposiciones juridicas regulatorias del” cjercicio - del ‘poder: sancionador . y
preventivo del Estado, proporciona ¢l soporte, al establecer el concepto de delito, que sirve
de base para ¢l oportuno cjercicio de la accion estatal, usl como In responsabilidad "de

4 GUTIERREZ NAJERA, Raguel, Introduccion al estudio def derecho ambiental, 2 ed., México, id, Porrta, -
1999, pp. 112
* MARTIN MATEO, Ramén, Manual de derecho ambiental, Madrid, Espafta, Ed. trivium,1995, pp. 24
citado por GUTTERREZ NAJERA, Raquul op. cit., pp. 113,

* FIGUEROA NERI, Aimée, op. cit., pp. 38,39, I} autor CABRERA ACEVEDO, Lucio, El derecho de
proteccion al ambiente, México, ed. Inslituto de lmcsugacmncs Juridicas, UNAM,1981, pp.18, 19, sedala,
que el derecho ambiental es ambicioso y muy complejo, y p de abordar en su origen las diversas causas
naturales y sociales, teenoldgicas y humanas que delerioran ¢l ambiente o hdbitat, tanto del hombre actual
como ¢l de las futuras generaciones, Siendo valor para el derecho ambiental la llamada calidad de vida,
concepte que en la actualidad dista mucho de estar precisado y por lo tanto, peca de enciclopédico.

T MARQUEZ PINERO, Rafael, Derecho penal parte general, pp. 13, También lamado derecho criminal,
derecho punitive o derecho de castigar.
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sujcto ach\'o, cnlrclumndo a Ia ml'r'lcuén d<. I'\ norma’ un'\ pcnn finalista o una mcdldu~
nseguradora,*® . . -

In este sentido, destaca, ¢l cardcter finalista del derecho penal, . constituye uno de sus
rasgos mds sobresalientes, ya que ¢l derecho en general, y en particular ¢l derecho penal,
han de tener un fin y ese fin no puede ser otro que proteger los bienes que son el bagaje
necesario para asegurar una convivencia social recta y adecuada,

El Estado debe recoger y enfocar teleoldgicamente todos los intereses integrantes de
la cultura de una socicdad. encauzindolos al fin de la vida. E! derecho y el derecho penal
tratan de proteger una jerarquia de valores superiores que constituyen su inspiracion, y que
integran los fines de los que el derecho cs ¢l medio para ser satisfechos. Por lo que un
ordenamiento juridico no tendrd ¢l cardeter de justo, sino en la medida que cumpla los
valores que le sirven de base. Pero lo juridico ded derecho y en particular del derecho penal,
no se encuentra en esos valores, sino en la forma en que son realizados a través de ¢l. En
otros términos lo juridico no ¢s un fin en s mismo, sino un medio especifico orientado a la
realizacion de fines distintos, pero convergentes en la necesidad de proteger v asegurar una
convivencia sociol recta y adecuada,

Coneluye el Dr. Mdrquez Pifiero al alimon con ¢l inclito miestro Jiménez de. Astia,
que ¢l bien juridico se encucntra estrechamente unido al concepto finatista de'la ciencia
juridica, De ahi que bien juridico, por un lado, y norma juridica por otro, constituyan los . -
dos polos del cje del derccho penal, aunque el conccplo de norma a los cfcclos dcl' g
razonamiento, exceda del estricto dmbito de la ley formal.® .

Ll maestro Pavon Vasconcelos conceptin el derecho penal como el conjunto de ' -
normas juridicas, de derecho piblico interno, que define los delitos y seffalan lus penas o -
medidus de seguridad, aplicables para lograr la permancncia del orden socinl® Esta nocién :
destaca el cardeter finalista det derecho penal. El maestro destaca la permanencia del orden
social, nocidn equivalente a la de convivencia social, como una caracteristica especilica del
ordenamiento juridico—penal,

El derecho penal, entendido subjetiva y objetivamente, en sentido subjetivo es In
facultad o derecho de castigar (ius puniendi); funcion propia del Estado por ser ¢l inico que
puede reconocer villidamente a las conductas humanas el cardcter de delitos, conminar con
penas y ejecutar éstas por medio de los organismos correspondicntes. Pero esta facultad no
es ilimitada. pues la acota la ley penal misma al establecer los delitos y sus penas.

Iin sentido objetivo el Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas dictadas por
¢l Estado estableciendo los delitos y sus penas;, en una palabra, cs la ley penal,

R IIMENEZ DE ASUA Luis, Tratado de derecho penal, 3* ed., tomo |, Losada, BuulosAlrcs.I‘)M p- J3.k
;!“{) ¥ 38. Citade por MARQUEZ PINIRO, Rafacl, op. cit., pp. 13, 14,
ibidem.

“ PAVON VASCONCELOS, Francisco, op. cit., pp. 12
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Caracteristicas del derecho penal

La ciencin penal, ¢l derecho penal; tiene las cardcler(slicusﬁslgmcntcs: n) cultural, b)

Es cultural (normauvo) en tanto quc, ;
clasificacion de las ciencias en dos grandes’ bloqueS"
estdn las ciencias del ser (que incluyen: las; nnturnlcs) Yy por
(Hamadas culturales, en cuanto la cultura, fe
de comportamientos o palroncs de existen
derecho.

: Es suncnonador, porque cl derecho penal no crea la norma; sino que Ia huce poslllvn a
~través de ln lcy, pero esel soponc insustituible para ¢l ordenamiento juridico general y estd
- ligado, mds que mn;,un'\ otra rama del derecho, a I efectiva eficacia de este ordenamicnto.

Es valorativo porquc la filosofia de los valores hn penctrado profundamente cn el
derecho, El mundo de las normas debe asentarse en la realidad, pero ¢l momento
estrictamente jurfdico se caracteriza por Ia vinculacién de esa realidad a un fin coleetivo, en
virtud del cual los hechos son estimados valiosos o no valiosos y, consecuenteniente,
procurados o cvitados. Por ende, la ley regula la conducta de los hombres y establece fa
conducta que deberdn observar en relacion con csas realidades, en funcién de un fin
colectivamente perseguido y de una valoracion de esos hechos, es una exigencia, un deber
ser, mis no una realidad, ser. El derecho penal, en general, funciona como sistema tutelar
de los valores mds altos, es decir, s6lo interviene ante las transgresiones vuheradoras de los
valores fundamentales de la sociedad.

IZs finalista puesto que se ocupit de conductas, logicamente debe tener un fin, el cual
se distingue en mediato ¢ inmediato; el mediato tiene su objetivo cn la correcta convivencia
social, en tanto que el inmediato consiste en la represion del delito, ‘

s erhOlldllSlmO si se tiene en cuenta que la pena se uphcu unlcamenu. ul dt.lmcuv.nle
(en funcion de haber cometido el delito y sin salir de su esfern personnl)

Derechos penales especiales

s necesario scfiafar algunas . modalidades  del - derecho . penal, impropiamente
nominados como derechos penales especiales. Bl derccho penal disciplinario ¢s de
naturaleza  penal, ya que conmina con la “imposicion de sanciones (correcciones
disciplinarias) en caso de cjecucion de actos illcitos (faltas profesionales), pero tiene

' MARQUEZ PINERO, Rafael, op, cit., pp. 15, 16,
2 ibidem.
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profundas diferencias con ¢l derecho penal auténtico, principalmente por su diverso fin,
pues mientras ¢l verdadero- derecho penal pretende la conservacién del orden juridico .y :
social y el restablecimicnto del mismo, en caso de ruptura de la armonfa juridico social,
mediante Ta imposicién y la ejecucion de la correspondiente pena, el derecho disciplinario, .
de ambito més restringido, tiende a manténcr a los funcionarios en la observancia y
cumplimiento de sus deberes, y o castigar su” infraccién con la imposicion de medidas.
correctivas y disciplinarias, que no constituyen auténticas penas. 5

Existe la corriente doctrinal - que proclama la autonomia del llamado derecho penal’
administrativo, cuyas normas sélo enfocarfan hechos sancionados, sélo a titulo preventivo,
por constituir un peligro p'lru ¢l orden publlco y la sepuridad gencral e individual.

Ln la ucluuhdud al cmuuro de las complejas actividades cconomlcas. lm ido

perfilindose otra division ‘en nucslm dlqclphna. que apenas inicia sus pasos VIlClel(.S. Asf
se lmhlu des : i

- a) Dtrccho pcnal hnuncncro, que seiala .y castiga las infracciones -en materid “de
» " finanzas (sociedades; operaciones de bancn o bolsa, etc. ), :
by :Derecho penal ¢condmico,- constituido por-el conjunto de dlspoalcxoncs legales.
" .que sancionan las infracciones contra las polflicas ccondmicas de los Estados,
c) Perecho penal fiscal, que sanciona las infracciones contra la huciendu piblica.

1.9.1 CONCEPTO DL DERECHO PENAL AMBIENTAL.

En la ltima década, la preocupacion del Gobierno Federal por proteger el ambiente
s¢ ha reflejado en la aparicion de una gran cantidad de disposiciones administrativo-
ambientales insertas en el sistema juridico mexicano y, en ailos recientes. se han extendido
al dmbito penal. Estos breves comentarios pretenden aportar algunas consideraciones sobre
¢l coneepto moderno de derecho penal ambiental,

Si la autonomia del derccho ambiental es win cuestionada por ulgunos autores, hablar
de derecho penal ambiental es mis atrevido; sin unb.lrgo. siguiendo un criterio moderno en
la clasificacion de las dreas de estudio de la ciencin del derecho pemal, es permisible la

utilizacion del término en la medida en que el objeto de estudio tiene un contenido
particular,

Sobre It imterpretacion y aplicacion del derecho penal ambiental algunos de los que
no comparten su nacimiento como una disciplina juridica independiente, sefialan que vive
una crisis en virtud de su ineficacia. Hablan del papel simbdlico del mismo y sostienen que
mis que fines y resultados cfectivamente preventivos y represivos, éste tiene cono funcxun ;
proyeetar la imagen de un Estado preocupado por el deterioro umblcnlnl

Para evaluar la_ eficacia pruclu.a de lss normas penales nmbxcnlules se rcq\ucrc un
perfodo mayor de observancia; I justa solicitud de un er(odo mis nmpho dc cvulunuon‘

 ibidem.
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dc [ nOMMAs o snyllrcu de mn;,un.\ manera cf desconocimiento a /zrmrl de la nc(‘csxd'\d
“de st evolieion y adecuacion ®

La problemitica que estas regulaciones implican para el derecho penal no cs
insignificante ni mucho menos. El aspecto juridico-penal se ha desarrollado de manera muy
desigual respecto del derecho ambiental; es decir, la tipificacion de delitos y sanciones ha
tenido un desarrollo tardio respecto de la norma. El autor Bacigalupe considera que el
origen de esta desigualdad radica en que es un proceso lento lomar conciencia de aquellas
conductas que constituyen ataques al medio ambiente, y que esto se debe a que sucle
suceder que unit conducta de este tipo se encuentre asociada a actividades vinculadas a la
realizacion de objetivos sociales que requicren de una infracstructura productiva, y de la
que se desprenden consecuencias para el ambiente que solo se puede entender, en principio,
por los téenicos, y que al hombre comin no le resultan visibles de manera inmediata. La
razén de que el Derecho Penal ha actuado con una lentitud relativa, se clarifica atn mids si
analizamos su naturaleza y funcion de un Estado libre y democritico, en donde se juzga
como la siltima ratio para garantizar la proteceion general, ya que su aplicacion no debe ser
indiscriminada, sino un recurso extremo para castigar los actos que no hun podido ser
frenados mediante otros mecanismos. Considerando que, ¢l derccho penal del medio
ambiente representa uno de Ios aspectos en los que el nuevo derecho penal manifiesta
tendencias eriminalizadoras.®® Y ademds al tutelar ¢l ambiente como bicn juridico
primigenio, y especificamente, cl aire, ¢l agua, ¢l suclo, la flora, la fauna y la vida, busca
mis que preservar el orden social, constituir un verdadero derecho de supervivencia.

Por lo que una vez expueslas las anteriores opiniones y conceptos de ambiente,
derccho ambiental y derecho penal, pedemos matizar ¢l concepto de derecho penal
ambiental de la siguiente manera:

% Conjunto de normas juridicas que describen y i las fucta.
contra’ ¢l ambiente teniendo como finalidad la supervivencia de los scres
b y demds organi vivos.

1.9.2 CONCEPTO DIE DELITO AMBIEMTAL.

Es unprcscmdlblc en el presente trabajo destacar los diversos conceplos que llnn
claborado destacados juristas en la materia respecto de los delitos ambientales.

Los delitos contra el ambiente sc definen como toda acion u omision que dafie o
ponga en peligro el conjunto de elementos naturales o - inducidos por el hombre que
interactiian en espacio y tiempo determinado, con grave peligro para la salud humana. la
Nora, la fauna y los ccosisiemas, y que tipifica como tates of Codigo Penal Federal. %

* BESARES ESCOBAR, Marco Antenio, op. cil., pp. 4, 5.

“* BACIGALUPO, Enrique, op. cit.. pp. 201

“ OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., pp. 382, Con relacion a ka correcta denominacién gramatical
de la presente categoria de delitos se presentan tres posturas, la que hace referencia a los delitos ambientales,

T segunda i los delitos contea el ambiente y lu dltima a los delitos ecoldg La primera ida por la
legislacion actual sin hacer mencion en L exposicion de motivos del titulo vigésimo quinte del Codigo Penal

2




“Son dchlos en materia de caz los actos u omisiones que dnﬂcn o pongan en peligro
de cualquier manera la fauna silvestre que suhsmte Ilhrcmme enel territorio nacional, y
: quc tipifica conio tnlcs cl Codu.,o Penal Federal®?

~Los dclllos forcslules son los actos u omisiones quc daﬂan los recursos forcs(ulcs dc o
I nnclon y que sunclonnn los respectivos preceptos del Cédlgo l’cnal l‘cdcml 6

Por otro sector de I’ dOC(I’lﬂd (en Argentina) se dcl‘m. al delllo con cl cardclcr de '
ceoldgico, de Ia siguiente manera:

“Comete ¢l delito ecologico aquel que, sin justificacidn de interés social, realiza por
incuria o con pretension lucrativa una aceion que tenga por efecto ya sea la modificacion
de modo grave ¢ irreversible del equilibrio ccoldgico, ya sea ¢l atentado a la salud del

hombre o a las posibilidades de vida animal, provocando una alteracion esencial del sol,
del agua o del ire™.**

Una vez expuestos los conceptos de los delitos contra ¢l ambicnte y los criterios
acerca del estricto rigor gramatical de su denominacion, tenemos que destacar que la
creacion de un tipo penal es de lo mds dificil y trascendente, no sélo en lo que a téenica
legislativa corresponde, sino a que dicho acto debe ser el dltimo recurso a que ha de
flegarse, en vista de que ya se ha buscado en el Derecho Administrativo u otras ramas del
derecho, la solucion al problema antisocial y cllo no se ha logrado. El Derccho

para ¢1 Distrito Federal en Materia del Fuero Coman y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal,
fa razén por la que se sigue estd denominacion. La segunda es seguidis por ¢l autor en cita OSORIO Y
NIETO, César Augusto y explicada con detenimiento por el auor PLASCENCIA VILLANUEVA, Rail,
(MEXICO, UNAM), La Respansabilidad Juridica en ¢l Dao Ambiental, Mésico, ed., I’FMI‘X Instituto de
tnvestigaciones Juridicas de la UNAM, 1998, pp. 180.* Con fi ia encontr: lad ion delitos
ambientales, tal y como se presenta en el titulo vigésimo qulnlu de! Codigo Penal chur.nl cuestion que nos
abliga a reflesionar en torno a lo adecuado de dicha d inacion pues resulla i le que ¢ delito es
un hecho material y conereto, en oposicion a la ley que tiene la caracieristica de stracta y temporal, Bl
delito se debe smalizar como heeho material ¥ no como circunstancia formal, es decir, ef tipo por un lado y
delito coma hecho por ef otro, pues si bien os cierto que la separacion es clara, también lo ¢s que el delito
implica la materigtizacion del mismo. siendo conveniente recordar la distineion entre ¢l mundo real v of
mundo formal a efecto de entender los elementos y caracteristicas del hecho delictuoso y det tipo penal. En
cansecuencia, prelender otorgarle una denominacion especial u los delitos, resulta conveniente hacerlo en
atencion al bien juridico penal protegido en el tipo penal, siendo mis apropiado hablar de delitos contra cl
ambiente, delitos eontra el orden fiscal, defitos contra ef orden politico, clcéterit, pues los delitos son
sitaciones de hecho, por lo que al identificarlos conviene hacer referencia al bien juridico penal protegido
con ¢l fin de no propiciar confusiones™, Y Ta tercera corriente en Méico es seguids por ¢ Dr. CARRANCA
Y RIVAS, RAUL, al sedalar ** Mejor seria lhamar a los delitos 1mbun|u|us ddllO\ ecologicos, ya que se trata
de las relaciones entre los organismos y el medio en que viven; incluido obvismente el organismo humano.
Ll asunto viene de tiempo atras. Desde los tiempos mds antiguos hubo prcmupnuon por prolc[,cr el ml.‘dm el
¢l que habita el hombre, aunque hoy dicha preocupacion se ha ampliado a todo ¢l

CARRANCA Y TRUNLLO, Rail, y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Codigo Penal Anotado, 22° ed., México,
l'urm.l 1999, cit. 1320 ¢, pp. 10031004,

7 {bidem,

“ thidem, El maestro PAVON VASCONCELOS, Francisco, Diccionario de Derechio Penal, 2° ed., México,
Porria, 1999, pp. 338. Define a los delitos forestales como ™ el conjunto de tipos penales comprendidos en el

Capitulo 1V, del Titulo Quinto de la Ley Forestal, decretada por ¢l Congreso de la Unidn ¢l 21 de abril de
1986.

7 LABSTER HECTOR, Mauricio, op. cit., pp. 201
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Administrativo fue ‘¢l prum.ro quc acoué s preccptos rc[,ulndorcs y”prolcclorcs dclj‘
ambiente, pero dada su insuficiencia para combatir las conduclus dm'hnas. se ha rccurrldo ul C

Derecho Penal como diltimo recurso Jur(du:o. o

Los licitos relacionados con ¢l ambiente han crccldo en nime ;
respuesta a este incremento, la Procuradurfa General de’la chubhcn atiende a-los delitos:
ambicntales a través de sus delegaciones ‘cstatales'y, parucularmen(e, mediante ‘diversas -
unidades administrativas ‘especializadas. Esfas han“evolucionado, yn“que’ primero’ fue:la
Tiscalfa Especial para Delitos Forestales y- le sucedié. la Fiscalla Lspccml para, | Dchlos
Ecolégicos y de Carrcteras, que operd hasta el mes de supllcmbrc dc 1997.: :

1.9.3 ECOCIDIO.

Otro de los conceptos que es indispensable precisar antes de entrar al estudio de los
antecedentes legislativos de los delitos ambientales, de la proteccion del ambiente y del
anilisis de los delitos ambientales en particular, cs ¢l ccocidio, considerando que es un
concepto que se encuentra incorporado a nuestro derecho positivo mexicano, una parte de
los autores consultados hablan de sus origenes pero no lo definen y otra parte de la doctrina
y legislacion local si establecen una definicion del mismo, Si cl andlisis penal de la
proteccion del ambiente ¢s nuevo en México, es todavia mds nucvo ¢l concepto de
ecocidio acufiado por ¢l Codigo Penal para ef Distrito Federal, que actunlizado en este
sentido establece una medida més efectiva para su instrumentacion.

La contaminacion puede ser denominada ecocidio, y puede considerarse como una
modalidad contempordnea de los crimenes contra la humanidad,

I3l ceacidio puede ser definido como [a accion intencional o marcadamente negligenie
para dar lugar a una cxtensa corrupeion, infeccion, cnviciamiento. deterioro o destruecion
del mundo circundante que afecta seriamente las condiciones de vida I'undamenlult.s de una
sociedad, de un grupo dado. Dichas condiciones de vida se refieren a pcrsonns, animales,
substancias y cosas, Significa fa creacion de une situacion - marcadamente’ dafiosa’ o
perjudicial directa o indirectamente de la seguridnd, goce o desarrollo moral de o que se-
tiene derccho o usar, disfrutar o beneficiar conforme a un tipo de’vida digno;. libre 'y
scguro,™ :

0 LIMA, Maria de la Luz y RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminalidad contra ¢l mar*. Criminalia,
aflo L, nos. 7—12, México, D.F., julio—diciembre, 1984, pp. 155, 156. Otros autores se fimitan a scialar las
causas del ecocidio pero no a definitlo como RODAS MONSALVE, Julio César. * Delitos contra ¢l medio
ambiente en el Cédigo Penal Colombiano™,_Derecho penal y Criminologfa, v. XVIII, no. 59, Colombia,
mayo—agosto, 1996, pp. 75, 76 y CESARMAN, Fernando, El ecocidio permitido, México, ed., PROFECO,
Gernika, 1996 pp. 43 a 45. El primero de ellos seitala como causas; al modelo de desarrollo insostenible
(Lunnmmaclon uso de tecnologias obsoletas, fulta de incorporacion de los costos ambientales, patrones
)

¢ ). Pobreza, marginacion y violencia (prousos dc colonizacion, nsmlamlcnlos
en zonas pelig fogi ). El suge de Lll|l|\’(lS\ for inacion). E| lréhco
de especies lmlunhs protegidas y y el terrorismo ambi §{ de oleoductos, trifico de

tivicas, nocivas v peligrosas).
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: Seﬂulundo que ¢l:Cédigo’ Penal
ccocuho como lo"realizd el dcl Dlslmo l‘cdcrul

No hay-duda sobre cl hu‘ho de’ quc cl Icglslador. udun'is de. lcncr e vision i de ln -
’ ‘frcalldud acogid, entre las’ fuculcs formales, In experiencia legislativa de loq mises curopcos
durunu. los ailos 70

Las Conslilucioncs de Yugoslavia (1974), Grecin (1975), Polonia{enmicnda de 1976),
Portugal - (1976), - Rusia - (1977), Espaita (1978) y otras, expresaron claramente - lus
inquietudes de un nuevo tiempo y buscaron responder al clamor universal en contra de lo -
que se convino en Hlamar ccocidio, es decir, la muerte o destruccion de todo un fendémeno
nmum7| de resonancia, proycctado por las relaciones entre ¢l medio ambiente y los sercs
vivos.

Una vez que se han expuesto los conceptos de delitos contra el ambiente y ecocidio,
podemos sefinlar que el comin denominador de ambos estriba en la contaminacion del
ambiente, y -l diferencia tanto doctrinal como legislativa consiste en que cuando la
contaminacion del ambiente Hega a proporciones mayores, es decir a la destruccion del
medio circundante nfectando seriumente las condiciones fundamentales de vida, estamos en
presencia del ccocidio.

TARIEL DOTFI, René. “Medio ambiente y proteccion penal *, Criminaliu, afo LVII, nos. 1—12, México,
D.F., encro—diciembre, 1991, pp. 78, 79. Informa sobre ¢l panorama constitucional internacional de la
proteccion del medio ambiente, destacando ¢l articulo (8 de la Constitucidn Sovidtica que dispone
enfiticamente: “En el interés de las generaciones del presente y del futuro, se adoptan en la URSS, las
medidas necesarias para la proteccion y el uso racional, cientificamente fundamentado, del suclo y del
subsuelo, de los recursos acudticos, de la flora y de la fauna para la conservacin de la pureza del aire y del
aguu, para asegurar ks reproduceion de las riquezas naturales y el mejoramiento del medio ambiente,

En Espafia, la Carta Magna que sinlelizo las tendencias nacionales surgidas después de un largo periodo de
dictadura franquista, reconocid ¢ derecho colectivo de disfrutar de un medio ambiente adecuado, al desarrollo
de la persona humana asi como el deber de conservarlo, Los poderes piblicos, establece el articulo 45,1 y I,
vigilaran el uso racional de todos los recursos naturales con fa finalidad de proteger y mejorar la calidad de
vida, apoydndose en ln indispensable solidaridad colectiva. Se prevén sanciones penales y administrativas,
ademas de la obligacion de reparar ¢l daio (art. 45, 11)."

En México ¢! 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de lo Federacién fas reformas a los
articulos 4 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primero para establecer el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo v bienestar,
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CAPITULO 1L
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE LA I'R()'I‘FCCION v
AMBIENTAL DESDE LA PERSPECTIVA PENAL.

2.1 LEYES EN MATFRIA ECOLOGICA DESDE LA PERSPECTIVA PLNAL

Una vez expuesto los “conceplos de delito, derecho  penal, derccho umblcnlul
ambiente, y como el ordenamiento jurldico reconoce el derecho a disfrutarlo ha llegado el
momento de seiialar los' instrumentos con qué ha conludo lec ordcnmmcnlo para’ su
proteccion, .

Si bien es cierlo que desde muy antiguo existen sanciones de contenido ecoldgico,
que podrian considerarse precedentes de las actuales, no lo es menos que estaban muy lejos
de tener como finalidad la proteccion de las propicdades del suelo, et aire, el agua, la fauna,
o la flora y mucho menos del equilibrio de todo el sistema ambicntal. En realidad. hasta la
segunda mitad del presente siglo no comicnza a surgir una normativa penal de cardcter
propiamente ambiental, una vez que ya hablan emergido las primeras corrientes criticas
frente o un desarrollo ccondmico producido en medida creciente a costs de los valores
ambicntales.

De cara al siglo XXI y tomando en consideracion la crisis ambiental profunda y
aguda que impacta e plancta y con ellos los modelos de vida cotidianos mds simples hasta
las estructuras mas complejas, plasmadas en los modelos de desarrollo que implementan fos
paises del mundo en sus realidades, la funcién del derecho como principal herramienta en
la busqueda del bien comin, la paz social, la equidad y el orden, representa uno de los
aspectos relevantes en el andlisis social, maxime cuando estd de por medio I supervivencia
misma del planeta.

La problemdtica ambiental que en las Gltimas décadas ha impactado fuertemente lns
condiciones de vida del planeta, y que los estudiosos de la materia han coincidido en
sefialar como: pérdida de diversidad biologica, disminucion y adelgazamiento de la capa de
ozono, pérdida de bosques tropicales, extincion de especies, ruido, contaminacion del aire y
crosion de la salud de los habitantes de la ticrra, ast como un acclerado crecimiento urbano
de metropolis sin ninguna organizacién y planificacion, situaciones que estén afectando
gravemente las condiciones climiticas de nuestro llabllnl, prl(cnu también la complejidad
que el derecho debe asumir para afrontarlas

Hasta fechas recicnies, ademds, la tutela del ambiente era confiada exclusivamente al
derecho administrativo, El derecho penal, por el contrario, s mantenfa al margen de dicha
tutela y acudié tarde a la llamada de cubrir los vacios de punibilidad existentes, aun cuando
la necesidad de su auxilio coercitivo era sentida por buen niimero de juristas,

En esta misma linea de razonamiento podemos decir siguiendo al Dr. Mirquez Pifiero
Rafael, que en el Derecho Penal Moderno, se aboca especialmente a la consideracion de
delitos del orden ccondmico, y que se caracteriza por su intervencion omniabarcante en
aquellos dmbitos en los que ¢l progreso eientifico o tecnoldgico, el trafago econdmico o la
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probabilidad " de’ que ‘causen dafios severos al medio, ambiente, o In calidad de vida e
inclusive” 0 Ja humanidad como género, aparccen problemgs_ muy. complejos y de dificil
solucion,™ : e - )

Por lo que en cl presente capitulo nos abocaremos al estudio de los delitos conta el
ambiente previstos en diferentes leyes de nuestro pafs, su evolucion asi como algunas
conferencias internacionales, tratados internacionales, para sefialar en que forma influycron
en el actual catdlogo de delitos previstos en el Titulo XXV del Cddigo Penal Federal
Mexicano. Es evidente también que en el catilogo de delitos internacionales merecen estar
las conductas contrarias al equilibrio ecoldgico. Y no es sélo por una cuestion de moda o
para que luzea mas bonita la jurisdiccion internacional, sino también para obligar a la
coopericion conjunta entre los paises, particularmente cuando muchos de cllos son pobres
y otros se nicgan a cumplir con sus obligaciones que vienen desde la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janciro.™

Ahora bicn, la sistemdtica a seguir para el estudio de los tipos penales ambientales, es
¢l modelo 18gico del Derecho Penal, por lo que comenzaremos por exponer en que consiste
la sistemdtica del modelo 16gico del Derecho Penal para su debido entendimiento, en virtud
de que lo utilizaremos no solo en el andlisis de los tipos penales ambientales regulados en el
actual Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, asunto central de nuestro trabajo,
sino también en el andlisis de los tipos ambientales regulados antes de la reforma de 1996,

Iiste modelo, ya conocido por un sector significativo, difiere fucrtemente de los
esquemas tradicionales. Ef sustento doctrinal del modelo logico del Derecho Penal viene
proporcionado por la formulacién tedrica, llevada a cabo por los autores Elpidio Ramirez yr
Ia Dra. Olga Islas de Gonzalez Mariscal,™ y tienc como base una interpretacion logica de
los textos positivos y un basamento cientifico en la coincidencia de los autores de mayor
prestigio en la formulacion de los elementos concurrentes en todos los tipos peniles,

El andlisis metodico del Cadigo Penal Federal permite sostener que su articulado
regula materias de indole diversa. Circunscribiéndonos al tema que nos interesa, es decir, al
tipo penal puede decirse que: "¢l tipo es, funcionalmente, una figura elaborada por ‘el
legistador, descriptiva de una determinada clase de eventos antisociales, con un contenido
necesario y suficiente para garantizar la proteccion de uno o mis bienes juridicos'™,

Estructuralmente, un tipo penal se define a través de fos siguientes subconjuntos y
clementos:

™ MARQUEZ PINERO, Rafacl, Derecho Penal Y Globalizacién, 19¢d., México, Porrita, 2001,pp. 232, La
expresion Derecho Penal moderno es utilizada por Hassemer, para referirse al conjunto de normas necesarias
pary responder a estos desafios, y que suponen una vision distinta del problema penal en la actualidad,
HASSEMER, Winfried, Critica al derecho penal hoy, trad. Patricia Ziffer, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, Centro de investigaciones de Derecho Penal y Filosofia def Derecho, 1998, pp.238 y ss.

™ MARQUEZ PINERO, Rafuel, op. cit., pp 115, 116,

MISLAS, Olga y I(AMiREZ, Elpidio, op, cit., pp. 9y ss.

™ 1SLAS DE GONZALLZ MARISCAL, Olga, Andlisis Logico Semdantico de los Tipos en Materia Electoral
y de Registro Naciona! de Ciudadanos, 1* ed., México, ed., Porriia, 2000, pp. 15y ss.
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. Deber juridico penal
. - Bien jurfdico penal

. Sujeto activo .
Sujeto pasivo
Objcto material
Kernel ER
Lesion o puesta en pch;,ro dcl blcn jurldlco
Vlolnc:én del deber juridlCO pum

NSO A L~

A su vc/ (] subcomuntos Vncncn una s:mbolo;,ia y.se mlq,mn por. uno 0-varios
clcm«.ntos, asl g o : .

Deber Jurfdnco Pcnal :
- Elemento: N= Deber Jurxdlco
Blcn Jurldico: -
Elemento: B= Bien Jurfdnco
Sujeto Activo:
 Elementos: Al= Voluntabilidad;
A2= lmputabilidad;
A3= Calidad de garante;
Ad= Calidad especifica;
AS5=Pluralidad especifica;
Sujeto Pasivo:
Elementos: P1= Calidad especifica;
P2= Pluralidad especifica;
Objeto Material:
Elemento: M= Objeto material
Kernel:
Elementos: J1= Voluntad dolosa;
J2= Voluntad culposa;,
[1= Actividad; Conducta
12= Inactividad;
R= Resultado Material;
E= Medios;
G= Referencias temporales;
S= Referencias espaciales;  Modalidades
F= Referencias de ocasion;
Lesion o Puesta en Peligro del Bien Juridico:
LElementos: W1= Lesion del bien juridico (lipo de consumncnon)
W2= Puesta en peligro del bien juridico (upo de lu\lﬂuvu)
- Violacion del Deber Juridico:
Elemento: V= Violacidn del deber juridico penal,

Las consceuencias derivadas de dicha estructuracion definitoria del tipo legal son que
los subconjunloq y clementos sefalados, dan Iu[,dr a que, entre los tipos legales, haya; a)
semejanzas; y b) diferencins. Todo ello origina, ndcmds. una- estructura “especifica,
sintdctica y semdntica, para cada tipo legal.
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- De esta manera;

1% Los-tipos legales son semcjantes entre si en dos aspectos: a) todos -tienen un
conténido necesario y suficiente para proteger uno o mas bienes jurfdicos; y b) en
todos cllos, ese contenido se encuentra distribuido en los ocho subconjun(os
anteriormente seftalados.
Los tipos lcgales son diferentes entre sit a) en los elcmcnlos que integran los
subconjuntos, en un tipo legal resultan incluidos solamente ‘aquellos clementos
“necesarios y suficientes para la proteccién de uno o mas bienes juridicos y b) en la
semiintica especifica de los elementos que difieren, sin duda, de un tipo a otro
precisamente en consideracion al bien o a los bienes jurfdicamente protegidos; y- -
3. En esta tesitura, la estruetura de un tipo legal viene proporcionada por lns -
relaciones consistentes, de cardeter sintictico y scm.mllco, de los clcmcnlos quc :
resultan incluidos en 61,7

~

Sigamos, pues, a estudiar los conceptos seiialados en virtud de la estructura an(c: for,
en donde:

N= Deber juridico penal es la prohibicién o ¢l mandato categérico contenidos en un
tipo penal. Este deber ¢s un clemento valorativo del tipo, councindo en forma de’
prohibicion o en forma de mandato. Como prohibicion, es un deber juridico de abstenersc;
como nundata, s un deber jurfdico de actuar.” )

De esta forma en los lipos omisivos se estima conveniente formular el deber juridico -
penal como un mandato; mientras que en los tipos de accion, stricto senst, lo mis adecuado
pareee ser su enunciacion en términos de prohibicion. De cualquier manera la prohibicion y
¢l mandato se bicondicionan. En este sentido toda prohibicion implica, al propio tiempo,
wn nandato. Si se prohibe una accion, a la vez se estd ordenando una omision; y si se
prohibe una omision cllo significa, que se ordena una accion,

En los tipos de accion, lo prohibido cs justamente fa accion y lo ordenado cs In
omision. En los tipos de omision lo prohibido, cs la omision y lo ordenado es la accidn.
Lividentemente existe una relacion entre ambas formas enunciativas del deber; se prohibe
una aceion si, y solo si, se ordena una omision; y se prohibe una omision si, y sélo si, se
ordena una accion. Por lo tanto, dado que la oniision es definida en términos de la accion
omitida, parcce adecuado enunciar el deber como un mandato; mientras que, en los tipos de
neeidn, lo mas convenicnte resulta enunciarlo en términos de prohibicion.

Por csta razon, en los tipos de accion sin resultado material se prohibe la accion,
mientras que en los tipos de accion con resultado material se prohiben tanto Ia accion como
¢l resultado material. En los tipos de omisién sin resultado material lo que se ordena es la
accion correspondiente, y en los tipos de omision con resultado material se ordenan tanto fa
accion como la evitacion del resultado material. Todo ello en aras de respeto al principio de

 MARQUEZ PINERO, Rafacl, Delitos de Ouubn, 1* vd,, México, I’orru'|. 1998, pp. 115 y ss.
" 181.AS GONZALEZ DE MARISCAL, Olga, op. cit., pp.I7.
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lealidad, consa;,mdo en el urﬂculo l4 consmucmnul pz\rrufo lcrccro yenel nr((culo 7dclk "‘, :
Cédigo Pennl Federal,™ k g

B= Bicn juridico e, cl concrelo |nl(.rcs mdlvndual o COILcllVO de ‘rango socml N
protegido en el hpo pcnul -

El bien es la razén dc ser dcl upo, serfa” lolalmcntc.mconv niente - la creacién
caprichosa de tipos penales si no’ estuvieran basudos enla prolecctén y gamnlfn delos -+
bienes juridicos para una sociedad, en un lugar y en una época concretas; Precisamente a

lesion, o cuando menos el pcllgro, en quc se.ven los blcncs Juridlcos permiten coricretar fa
punibilidad. S

El bien juridico tiene tres funciones esenciales: 1) razén dc ser del tipo; 2) criterio :
basico para la interpretacion del tipo y 3) gufa decisiva para el cslublccumcnlo deilas
punibilidades. EI intervalo de punibilidad se encuentra determinado’ por el valor' del blcn o
de los bicnes protegidos. Cuando el bien ticne una alta categorizacion social o comumlurm, ‘
la pumbllldnd serd alta; si el juicio de valor social es inferior, la pumbllldud dcbe ser poco{
clevada® :

Sujeto activo es toda persona que normativamente ticne la posibilidad de coneretur ¢l
contenido seméntico de los clementos incluidos en el particular tipo penal,

Por lo tanto, no pueden pertenceer al concepto expresado quienes no satisfagan las
caracteristicas sefinladas, de ahi que ni los animales ni las cosas puedan ser sujetos activos.
Tampeco pucden serlo lus personas morales, pues no lienen cardcter sustante, ni ticnen
posibilidndes de concretar los elementos del tipo penal. En opinién de lu profesora Islas al
alimén con ¢l Dr, Mérquez Pifiero,Psolamente cl autor material, unitario o méltiple, puede
ser sujeto activo, El autor mediato, el autor intelectual, el complice y ¢l autor detris del
autor, no son sujctos activos, porque no pueden concretizar el contenido seméntico del tipo
legal.

il contenido seméntico de los elementos del tipo legal queda concretado cuando -en
¢l easo particular- hay tipicidad y éste es precisamente el supuesto de la autoria material, La
intervencion del autor mediato, del autor intelectual, del complice y del autor detrés del
autor se caracteriza por la absoluta carencia de tipicidad. No resulta ocioso reiterar que ¢l
autor material es el tinico que puede concretar el tipo, ya que a él se dirige el debcrjuridim'
cs ¢l quicn actualiza el bien y da realidad a los conceplos dL sujclo activo y pasivo; es ¢l
quicen, al realizar el kemel, lesiona el bien y viola el deber.® El articulo 13 del Cédigo
Penal Federal tampoco puede justificar la intervencién en el tipo legal.

Elarticulo 13 a la letra dice:

™ MARQUEZ PINERO, Rafael, Delitos de Quicbra, pp. 116,
" ISLAS GONZALEZ DE MARISCAL, Olga, ap. cit., pp. 17
*° MAROUI‘Z PINERO, Rafael, op. cit.. pp. [17.

' ibidem, pp. 117,

2 ibidem, pp. LI8.
* ISLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio, op. cil., pp. m yss
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‘" Arliculo 13:=Son autores o, pnrl!cnpcs del delito:

1545 Los. que ‘acucrden o preparen su realizacin;

+Los que lo realicen por sf; ©

0s que o reglicen conJunlnmcmc,

‘Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

Los' que ‘determinen dolosamente a otro a cometerlo;

:Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a olro para su comision;

Lios: que - con posterioridad a su cjecucion auxilien al dclmcucnlc, en
cumpllmlcnlo de una promesa anterior ul delito; y -
= Los que sin acucrdo previo, intervengan con otros en su commén, cunndo no -
: se pueda preeisar ¢l resultado que cada quién produjo. -

: Loq nutorcs [\ pnrl(cnpcs a que se refiere ef presente articulo responderdn cada uno en
la mcdld.l de su propin culpabilidad. :

'ara los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VI y Vlll s¢ npllcam ln o
punibitidad dispucsta por cl articulo 64 BIS de este codigo”. :

L1 andlisis de los verbos utilizados en el articulo 13, revela que resulta muy dificil su -
aplicacion, por no decir imposible, a la terminologfa anteriormente denunciada, De ahi que,
salvo el servirse, determinar y ayudar o auxiliar de las fracciones [V, V, VI 'y VII que ticnen
su propio contenido y son ademis ineludibles, y con la excepeidn también de la fraceion 11
relativa a la realizacion, que resulta innccesaria, ya que eso estd previsto en el tipo penal y
es cl autor material, el resto de lus fracciones carccen de sentido y pucde afirmarse que son
vaclas.

Los elementos del sujeto activo se definen de ln manera siguiente:

Al= Voluntabilidad, que consiste. en una_capacidad - de. voluntad; por” tanto, una
capacidad de conocer ¥ querer la concreeion de la parte objetiva no vulorullvu del particular -
tipo penal (en In comisién dolosa), o bien, una capacidad de conocer y'querer ! actividad o -
inactividad que, nor descuido, produce, 0" no evita:la lcsmn del blcn Jurldxco fen'la -
comision culposa)*

A2= [mputabilidad, que es una-capacidad: de culpabilidad; por lo mismo, una
capacidad de comprender la conerecion de la parte objetiva valorativa del particular tipo
legal, esto es, capacidad de comprender ln especifica violacidn del deber juridico penal y de
actuar conforme a csa comprension®

AJ= Calidad de garante cs la relacion especial, estrecha y directa en que se hallan un
sujeto y un bien singularmente determinados, creada para la salvaguarda del bien, *

Todos los tipos prohibitivos de la produccidn de un resultado, en realidad estan
imponiendo un doble deber: por un lado ¢l deber de no causar dafios y, por el otro, el deber
de evitarlo, Traducido al orden normal del meL"iO social s¢ busco un erilerio que

* |S1.AS GONZALEZ DE MARISCAL, Otga, op, cil., pp. 7.
* ibidem,

 jdem,
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pcrmlucru concrclur la omlslén rclcvunlc
evitar ¢l rcsulludo ma(cna] tiplco

De esta formﬂ sur[,c. |d culldud de. [,amnlc, y solamcnlc el quc tiene lu cuhdad de
garante ticne ¢l deber” de. evitar. En. consccucncm, “inicamente ~ quicn *(por. iy rchclbn,

convivencial con otris personus), se chciientra “én "condicion y_ obligacion de garanuzur un

bien jurldico protegido por ¢l derecho pénal tiene 14 calidad de garante, Sélo esa persond, -

tendrd el deber de evitacion respecto de la lesion de ese bicn o de csos bienes especifi icos.

por cllo, el sujeto al cual se im pk_)ncy'(:l dél‘x‘:r,'dc‘

En resumen: la funcion de_garantia implica una muy especial posicion del afectads .

por el deber frente al resto de los sujetos comunitarios; se trata no tnicamente de un simple

deber de uccién, es decir, un mero deber actuante, sino —también y de muy n.lcvunlc‘

manera— un deber de evitacion del resultado tipificado.” :

La calidad de garante hace factible la posibilidad de captar, espacial y temporalmente,
la conducta omisiva y, poder determinar ¢l sujeto realizante de la misma. Destacando que
autor de la omision puede serlo, exclusivamente, quicn, previamente sc ha colocado en In
posicion de garantfa, se ha transformado en el garante del bien juridico frente a fa lesion
que pudicre sobrevenirle.

Dicha calidad de garante origina para el sujeto el deber de cjecutar una accion idénea
para evitar la lesion tipica. Si no ln realiza le serd atribuida la lesion como si fa hubicre
producido. En los tipos dc omision sin resultado material fa calidad de garante queda
regulada en el propio tipo; ¢n los de omision con resultado material, puede regularse en
cada tipo legal o medianie una repla gencral. La técnica legislativa indica que lo

aconscjable ¢s la regla general que resuma las cuatro categorias de hechos y circunstancias

vitales gencradoras de la posicion de garantia, n saber:

1) Normas juridicas extrapenales, incluyendo las de derecho consuctudinario y las
resoluciones de los tribunales. En aquellos casos en que la posicion de garantin
dimana de una orden especifica de Ia ley, ya sea del derecho consuctudinario y a
las decisiones jurisprudenciales.

Una aceptacion efectiva, en el sentido de que se deriva no tanto de la
responsabilidad dimanante de la voluntad de fas partes intervinientes en e
negocio juridico, sino esencialmente de su participacion en el proceso social.

Una conducta anterior peligrosa, que supone que quien dio lugar a la aparicion de
un riesgo o de un peligro para el bien jurldico, tiene ¢! deber concomitante de
realizar una accidn adecuada para limitar tal peligrosidad. En este concreto
supuesto o se requiere que la anterfor conducta sea tipica, pues carece de
relevancia su naturaleza juridica, slo es significativo el peligro en que se ha
colocado ¢l bien.

Especiales comunidades de vidu o de peligro, cuando una persona perteneee a una
de csas cspeciales comunidades de vida o de peligro, tiene ¢l deber de actuar para
evitar la lesién del bien o de los bienes, de fos cuales son titulares otros miembros
comunitarios. Claro estd que los bienes, en referencin a los cuales se ostenta esa

2

—

3

-~

4

=

¥ MARQUEEZ PINERO, Rafael, £1 tipe penal, pp. 205 y ss.
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postcmn de g gurunlimlmn dc cslur cs(rcchumentc vmculados con el I‘unclonanmmo :
dc la comuni dud de vida o

Pero con la’ ref orma pc.nul dc 1994 publlcudn enel Dmrlo O(‘clal de lu I‘cdcmclon cl
‘10 dc encro de cse aio ¥ en ‘vigor a partir del mmcdm(o 1 de febrero, udlcloné un pan'nfo
—fsq,undo al arifeulo 7 del Cédlgo Pcnul El pnrrafo dlcc a lu Iclru' :

i "...Ln los_delitos’ de’ rcsulludo malcrml lumbun serd nlnbulblc el rcsulludo lfplco 5

; producndo al quc “omita impedirlo, si éste tenfa ¢l deber juridico de evitarlo, En estos casos

8¢ consulcra que el resultado ‘es consecuencia de una conducta omlswn.cuundo se determine -
quc cl que omite lmpcdlrlo tenfa el deber de actuar. pam cllo, dcnvado de una Icy, dc un’:
B conlr.un 0 dc su propio actuar precedente," ‘

Lm f‘ucnlus dL la mhd.ld de garante y dcl dcbcr d(. actuar para evitar ¢l r ullndo

} .
la rcqlunuon de conduclu d«.scnla en'el upo. Hay. casos en’ que.se scitala’ un: nimero

minimo y otros en que ln propia dcscnpcton lq,lslauvu 1mplu:a’ ope Ie sy ln mlcr\'cnuon
de varias personas.

Sujeto pasivo es ¢l titular del bicn o de los bicnes Jurldlcnmcn(c prolcgldos en ¢l tipo
penal. Bn términos generales, puede decirse que una buena’ parte -de los tipos. penales
protegen un bien, cuya titularidad pertencce a una sola persona fisica o moral, pero hay
otros en que sc protegen varios bicnes que pueden corresponder a varios titulares o a un
solo titular. Es, por ende, el clemento del tipo en el que se singulariza ln ofensa inferida a ln
sociedad, El contenido semdntico de) sujeto pasivo admite en funcion de! bien o.de los
hicnes tutelados, la diferenciacion entre la calidud especifica y pluralidad especifica.

P1= Calidad espceffica es el conjunto de caracteristicas delimitadoras dcl sujeto
pasivo, en funcién de I naturaleza del bien tutelado. Unicamenie aquel que redne csas
caracteristicas puede ser sujeto pasnvo en cndn cnso csptclﬁco.

P2= Pluratidad cspecifica es el numcro de ululurcs del bien prolcgldo, cxl[,:dos enel
tipo, necesarios parn la lcsmn dcl blcn

" ™ MARQUEZ MINERO, Rr}faci. Delitus de quichra, pp. 121 yss, -
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M— Ob_|clo mmcrml cs el ente corpéreo hacia cl'g:unl se dmgc I actividad descrita éh

el upo o;enl recaer la ucllwdud ordc.nndu cn el
tlpo.

: Ll I\cmcl o ¢l hech ubconjunto de clementos del tipo ncccsurlos ¢ ndoneos paru»
s produclr o/ no’evitar [ lesion o puesta en pehg,ro del bicn Jurldnco.

o kernel es cl subconjunto nuclear del tipo -y, a nivel ﬁl tico, es I bn% para

la construcclén del delité; Es ef medio qu'j conduce a l lesién del. bu:n juridico, y. por ello -

se integra con aquellos elementos necesarios para produclrln. Tal necesariednd significa que -
. la exclusion de: cualqulcm desus_ clementos implica:la imposibilidad de:la lesion; de- ahl

que’ el legiskidor: se ulcucnlrc obll[,udo a formulur cI kernel 'de’ conformidad ‘con I
IlLCLbldlld expresada, g

SUS clementos mlcg,rumcs, varian sc[,un los llpOS lcgnlcs de que sc tralc, estdn
relacionados entre sf por la finalidad. Por lo que se examinaran de la siguiente mancra:

Conducta (accion u omision) es el proceder finalistico descrito en el tipo. La vnica
conducta proscrita es In sciialada en el tipo. Ello supone que fa no coincidente con I
descripeion tipica queda al margen de la figura legal, De lo anterior resulta el sometimiento
inexcusable del legislador a fa exigencia derivada del objetivo ditimo y csencial de la
norma juridico penal: ¢l aseguramiento de una recta y adecuada convivencia social, Pero
para la consceucion de esa convivencia, ¢! legistador ha de describir en el tipo solo, aquelia
conducta cuyo desvalor le haya sido trazado por la colectividad, y ha de hacerlo tomando
en consideracion su forma de exteriorizacion: la accion o la omision,

El concepto juridico penal de conducta es igual al concepto ontoldgico de conducta,
Si éste se constituye por una voluntad y un hacer algo, o una voluntad y un dejar de hacer
algo, aquél se configura con idénticos clementos. La voluntad y la actividad definen a la
accidn; la voluntad y la inactividad concretizan a la omision. El lc;,islndor recibe cf impacto
impositivo de la naturaleza ontologica de la accion y de la omision, y no puede variar Ios
componentes estructurales de ambas nociones.

I1= Voluntad dolosa. Partiendo del articulo 9 del Codigo Penal Federal Mexicano, en
su pircafo primero, dice: "Obra dolosamente ¢l que, conociendo los clementos del tipo

* ISLAS GONZALEZ DE MARISCAL, Olga, op., cit.. pp. 17, En un primer momento la Dra, Islas al alimén
de Llpidio Ramirez, en 1SLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio, op. cit, pp.58. Hicieron las siguientes
observaciones respecto del punto en comento, "los tipos de omisién carecen de objeto material, ya que of
nw hacer algo no recae materialmente, sobre ente corpéreo alguno, Asimismo, algunos tipos de accion no
incluyen este clemento. EA ebjeto material estd en proceso de i igacién, Es un ¢l noc

se relaciona estrechamente con el bien juridico. Este iltimo se materializa precisamente en el objeto material.
De esta conexion surge la posibilidad de estudiar, bajo un mismo rubro, los dos elementos aludidos, Si la
hipotesis resulta valida, quedaria superado el problema que deriva de un clemente no constante; y, con ambos
elementos, se configuraria uno nueve, complejo, al que podria denomindrsele, objeto del detito, ¢ cual
ofreceria dos variantes: a) Objeto del delito, integrado por ¢l bien juridico y el objeto material; b) Objeto de!
delito, integrado exclusivimente por el bien juridico”. Por consiguiente ¢l objeto material, una vez que se ha
investigado, se¢ llega a la conclusion de que si tienen los tipos de omision objeto material, basta con leer ¢l
concepta acital del mismo, w supra,
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" penal, o pn.vu.ndo como posible ¢l resultado tipico, quierc o acepta la rcuhzuclén dcl hccho s
descrito por la ley".

El dolo del Codigo Penal, tras la reforma de encro de 1994, se incorpora al finalismo
y es un dolo natural, neutro, constituye una conceptuacion del dolo como hecho puramente
psiquico, con exclusion de toda referencia a los elementos objetivos vnlomuvos dd upo.'
(deber juridico penal y violacion del deber juridico penal). -

El modelo Iégico coincide con los finalistas en excluir al dolo de la culpabilidad, y.
ello porque ¢f concepto de accion de derecho penal no puede ser diverso de! concepto
ontologico de accidn, del concepto real de accidn, ya que los delitos son acciones de la vida
real, no son cntes metafisicos: son actividades o inactividades, cn las cuales el ser humano
pone en juego su voluntad.

No obstante ¢l modelo l6gico analiza al dolo en dos niveles conceptuales distintos: en
la teoria de las normas penales y en la teoria de los delitos, En la primera cl dolo resulta
incluido en et tipo. En la teoria de los delitos, ¢l dolo se encuentra contenido en la conducta

particular y concreta cjecutadn por el sujeto, cs decir. el dolo s¢ encuentra contenido en el
delito.

Dentro del modelo que estamos unalizando el dolo es conceptuado como conocer y
querer la conerecion de la parte objetiva no valorativa del particular tipo legal.” De aqui
que parg la-definicion de la voluntad dolosa deben tomarse como base los clcmenlos
objetivos del tipo, y ello por tres razones: :

a) Los elementos del lipo se clasifican en objetivos y subjetivos; :
b) Eldolo es uno de los clementos subjetivos de! tipo; y - :
¢) Elobjeto al cual se refiere ¢t dolo es, prcmsamcnle. lap lL objeuva del llpo.

Por otro lado. et dolo eventual es conoeer. y nccpl.lr Ia coneretacion ‘de la parlc' :
objetiva no valorativa del paruculdr tipo legal. Y el dolo’ dc'consccucncnas nccesnnaS‘
aparcce cuando el sujeto, quicre su -uctividad y conocc
conseeuencias necesariamente tipicas.

12= Voluntad culposa. Existe cuando no'se provee el cuidado posible y adecuado para

no produur, 0, en su caso, evitar la lt.smn llplca. previsible 'y’ provmblc‘se myu ono-
previsto. : :

La previsibilidad, fa provisibilidad, la prevision.y Ia provision, Previsibilidad supone
que el sujeto tiene la posibilidad de prever la lesidn’ del. bien: jurldlco. Provisibilidad -
significa que cl sujeto tiene la posibilidad de poner en juego el cuidado posible y adecuado
para no producir, o en su caso evitar, la lesién del bien, Prevision es el hecho real de prever
la lesion del bien. Provision equivale a poner en jucgo ef cundudo pomble y adecuado para
no producir, 0 en su caso, evitar la lesion del bien,

* MARQUEZ PIRERO, Rafacl, EI Tipa Penal, pp., 210y 5.
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B nrliculo 9 dcl Cédu,o Penal I‘edcral en su parru(‘o scg,undo, dlce: "Obrav
-culposanu.ntc el que “produce el resultado tipico, que no prcvné siendo previsible o previd
““confindo en que no'sc producnrla, en virtiud de la violacion a un deber de culdndo, que dcblu'
y podia obscrvar segin las cnrcunstancms y condlcuoncs pcrsonnlcs_

EI Llemenlo fundamental de tal conceplo es a mfmccton ul ‘deber de. culdado, esd i
infraccion al deber de cuidado cs necesario ponderarla,” para’ determinar el grado  de
exigibilidad al autor de una conducta culpos, en funcion de la lc]unfa del pellgro y de la
importancia del dailo derivado de la conducta imprudente,

Mientras mds proximo y mayor sea ¢l peligro y mas insignificante el dafio, menor
serd el reproche de la culpabilidad. En este sentido sefiala el Dr. Mdrquez Pifiero”,
constiluye un acicrio del legistador ¢l relacionar las circunstancias, (clemento objetivo), y
las condiciones persomules (clemento subjetivo). También lo cs In exigencia de que esc
deber de cuidado debin y podia ser observado de acuerdo con las circunstancias y
condiciones personales.

Bl deber de cuidado se encuentra integrado por las normas y reglas que regulan lt
convivencia social, ¢l desarrollo del proceso social, sicndo beneficiarios y destinatarios de
su exigencia todos. Hay, pues, una smbivalencia en cuanto a sus beneficios y al destino de
sus exigencias y un elemento comiin dclcrmlnantc quc debia y podia ser observado en el
ambito concreto del proceso social.

El nicleo de la culpu reside en la no provision del cuidado posible y adecuado, Si el
sjeto prevé la conerecion del tipo y confla en ‘que tal suceso no ocurra, ello carece de:
relevancia cuando falta la provisibilidad o se pone en ]utgo el cuidado posible y adecuado.
En ambos casos no se integra la culp'l En consecuencia, la diferenciacion de:la teoria

tradicional “entre la culpa consciente e inconsciente  pierde su . |mpm1n cin . enla
conceptualizacion, :

[1= Actividad s ¢l clemento material de la conducta activa, y consistent
movimicnto corporul descrito en el tipo, idéneo para producir la lesion del bicn’ jurldlco Y
quc, en la consumacion la produce porque no es interferida por ningin factor opueslo ak
lesion, y en la ientativa no ln pmducc (s6lo se pone en peligro cl bien juridico) porque si es
interferida por alguna causa ajena a la voluntad del sujeto activo.

Ls una conducta positiva, pero no es cunlquier hacer alg,o, sino un hacer cuando la’:
norma juridico penal lo prohibe, es un hacer algo tipico. Esta aclnvndad cnusal cousmuyc eI :
elemento material de la conducta activa, .

12= Inactividad es la no realizacion del movimiento corporal ordenadoen-cl tipo,
idonea para no evitar la lesion del bien, y que en la consumacion no la evita porque no cs
interferida por ninguna causa opuesta a la lesion, y en la tentativa no se produce la lesion
porque la inactividad si es interferida por alguna causa ajena a la voluntad del sujeto activo,

*'MARQUEZ, PINERO, Rafacl, Delitos de quicbra, pp. 128 y ss.’
p
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: En Ia omision “sin resultudo mntcrml las mds : numcrosas, ol upo scftala, - clura yf.v '
exprcsumcntc. In macuvndnd en los propios términos de la conducta positiva cxlgldu. En'ln o
‘omlsu‘m con rcsultudo mmcrml cl tlpo eslnhlccc el resultado : ‘matérial |y, adems, lu’ d

Fl neko nornmtlvo puuh. dcﬁmm como [ relac
" material a I inactividad del sujeto ucu\'o sefalado” en
'dc ese rcsuhddo.

B Lns moduhdudm son: los medios, la rc.ﬁ.rcnclu lcmpor'\l Ia rcﬁ.rcncm cspucnul y Iu
g L rd'crcncm de’ocasion, ; i

- B= Medios, que son los i instrunientos o ucuvldndcs distintos de la accion, exigidos en’ -
ln dcscrlpclon legislativa, empleados para realizar la conducta o producnr el r(.sullndo G

G= Referencia temporal es la condicion de tiempo o lapso, dcscrlla enel llpO, denlro'
de la cual ha de realizarse la conducta o producirse el resultado,

S= Referencia espacial es la condicion de lugar, scnulada cn cl llp(l en quc ha de
realizarse fa conducta o pmduclrﬁc el resultado,
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= Refcrcnt.m de ocuswn cs In snuuclon cspcua rcquurldn énel npo. generndora de

o rlcsg,o pura el bien juridico, que ol sujelo apmvcchu pam ‘realizar la’conducta o produclr t.l"‘

resulludo.

: : Wl— Lesné l_bicn _|und|co (.S ln dcslrucclon,
Jurfdlco conlcmplndas enel upo. y

s Pucsta cn pellgro del blcn Jundu.o. constituida por la'medida de robabilidad,
’ scﬁahda en el hpo, usocmdn ala dcslruccnén. dnsmmuclbn o deterioro del bien jurfdlco." g

V= Violacion del deber juridico penal cs oposlcnon. al’ dL ~juridico” andl de s
conducta que, al producir © no evitar la lesion o puésia en peligro del bicn tutclido en ¢l

tipo, no va a sulvar bien juridico alguno o es innccesaria por existir otra uhcrnutlvn de

actuacion no lesiva o menos lesiva,

Se trata de un elemento objetivo valorativo del llpO penal, (.onslnuulo por la conduct
opucsta al deber juridico penal, otro elemento de ta misma clase, y con ¢l que se encuenira

intimamente conexionado, en razén de la exacta correspondencia del sentido antitético de I
conducta.

Una vez expuesto ¢l modelo logico del Derecho Penal para su debido entendimiento y
en virtud de que lo comenzaremos a utilizar para el anilisis de los .mtcccdcmcs legislativos
de los tipos penales ambientales,

2.1.1 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOI OCICO Y LA PROTFCCION AL
AMBIENTTE,

Lo Ley General del Equilibrio Ecologico y In Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es
¢l instrumento juridico cardinal vigente, relativa a la proteccion al ambiente de forma
integra. Su génesis se remonta u la iniciativa que envio el Ejecutivo Federal al Congreso de
la Unién en el mes de septiembre de 1987, habiéndose publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 28 de encro de 1988, Desde ¢l punto de vista penal tiene gran trascendencia
al prever ¢l legistador un amplio catdlogo de delitos en contra del ambiente, que

posteriormente sirvieron de base para crear el actual titulo vigésimo quinto del Cddigo -
Penal Federal,

Ln el Titulo sexto, Capitulo VI intitulado "De los delitos- del orden federal”. fa
LGEEPA tipificd  penalmente y establecid  sanciones . cinco. conductas - bisicas
determinadus que tienen que ver con la responsabilidad penal ambiental.” Pero-como .

1S1.AS GONZALEZ DE MARISCAL, Olga, An'&llsns Légico Smlanllm du los T|pos e \1n(crlu Flccloral.. B
pp. 19 yss.
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: rcquisild'dc prinicdibilidud"J 'cé(dblccfu ol artieulo 182 de la LGtEP)\ Quc pixfh/'procé('lc‘r »

penalmenie’ por los delitos previstos en este capitulo, serd necesario que previnmente ln .

Secretarin” fonnulc I’ denuncia ' correspondiente, salvo que se trate ‘de casos de delito
flagrante. Lo~ anterior_significa que ¢l Ministerio Piblico no” podrd - presentar” denuncias -
penales respecto de responsabilidades flagrantes, sino que serd la Sccrclur!u dc Dcsarrollo
Socml tratdndose de delitos especiales contra el ambiente. :

" Los delitos se encontraban tipificados cn los articulos 183 a 187 de Ia LGEEI’A hasta
¢l dia 13 de diciembre de 1996 dia en que sc publico en ¢l Diario Oficial de la Federacién: -
la.reforma’ del 30 de Octubre del mismo afio, estableciendo en el primer articulo transitorio-”
del Deereto que su vigencia comenzarfa al dia siguiente de su publicacidn. Iniciemos pues,
¢l andlisis de los delitos en contra del ambiente que se preveinn cn cl cnlndo ordcnmmcnlo, v
su;,mcndo para clto ¢l modelo l9gico del Derecho Penal.

: ANALISIS DEL ARTICULO 183 DE LA LGEEPA,

“Articulo 183.- Sc impondrd pena de tres mesces a seis aftos de prisién y multa por el -
cquivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal,
al que, sin contar con las autorizaciones respeetivas o violando las normas de seguridad y
operacion aplicables a que se refiere ¢l articulo 147 de estu Ley, realice, autorice u ordene
It realizacion de actividades que conforme a este mismo ordenamicnto se consideren como

riesposas, que ocasionen graves daios a la salud pablica, la flora o la fauna o los
ecosistenas,

Cuando las actividades consideradas como ricsgosas a-que se refiere cl. pirrafo
unterior, se lleven a cubo en un cenlro de poblacion, se podrﬁ clevar la pena hasta tres afios

mis de prision y la multa hasta 20,000 dias de sulanu mlmmo gcncml wgcnu, cn el Disirito
Federal”, : : A

IELEMEN’I‘OS DELTI I’O LIEGAL;
. Peber juridico penal: N

Ddx.r Jurldico Penal; es fa prohlblcmn ocl mandulo cuttgérlcos wntcmdos en un
tipo legal.

Las actividades que prohibe l articulo 183 LGEEPA se pucdcn llt;vur a cabo “de dos
formas: sin contar con la autorizacion respectiva o violando ™ las normas de scguridad y
operacion aplicables, Mis adelante se verd que se puede preseindir de estas formas. De

donde resultan las siguientes hipdtesis: comision dolosa de consumacion, comision culposa
de consumacion, y tentativa. . ) :

Son posibles muchas combinaciones atendiendo por scpumdo y en forma mdlwduul
a los verbos tipicos realizar, autorizar u ordenar, a sus Lfcctos y por supucsto en eI marco

ki ¢l Derecho Mexicano, por disposicion del legislador, los rcqlnshus de procedlhllidnd son: I quurclln. In‘
exciltiva y la autorizacion,, ¢fr, COLIN SANCHEZ, Gmlltrmo Dm‘chu ML‘(ICI!IIO du Procgdnnknlns
Penales, 17 ed., México, Porriia, 1998, pp. 318 yss.
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del dolo, Por cjemplo el vcrbo rt.uhzur y el rcsulludo mutcrml g,rnvus dofios u los

ccosistemas, en el marco de-la comlslén dolosa dc consumncné El “deber ]urfdlco pcnul
quedi asf: B :

“'N= Prohibicion dc rcullzar dolosumcntc, sin conlnr con ln» autorizaciones rcsptcuvas, =
'\CllVId'ldCS que conforme a cste’ mismo ordcnnmlent ~'se considefencomo ncsgosns que -
ocasionen’ ;,ravcs duﬁos a los ccosnslcnws S

‘N= I’aru I l«.ntu(lvu ¢s cl mlsmo dt.bcr juridico_penal 2 que para la comision dolosa de -
vconsumacmn. :

Bl nimero dc hipotesis - de deberes juridicos pe umenta en ln mcdldu :

nalcs posibles,
-_f en QUL se van rclacnonnndo los d slmlos ele

. i3'|‘=‘ Sqlud piblica.
: a flora.

£ Bl sujclo netivo tiene un contcmdo. Bin pnmcr Iul,ar sc encuentra Ia cnpaudad

psiquica, es una’ capacidad de autor material. Se manifiesta por fa voluntabilidad y la
Impllldbllld'ld

La voluntabilidad (A1) es una capacidad de conocer y querer la concrecion de la parte’ -
objetiva no.valorativa del particutar tipo legal (cn la comision dolosa), o bien una capacidad
de conocer y querer la actividad que, por descuido produce la lesion del bien juridico (en In
comisién culposa). La imputabilidad (A2) es una capacidad de culpabilidad, por lo mismo
una capacidad de comprender la concrecion de la parte objetiva valorativa del p'\ruculur'
tipo legal, esto es, capacidad de comprender la especifica ilicitud.

bu,mcndo con la hipdtesis planteada la voluntabilidad y la lmpu(abllldad parn Iu
comision dolosa seria: :

Al=Voluntabilidad: capacidad de conocer y querer realizar qctlv:dudes ncsg,osns que ..
ocasionen graves daiios a los ceosistemas, ;
A2= Imputabilidad: capacidad de comprender la ilicitud” de rcnlla\r actividades

ricsgosas que ocasionen graves daftos a los ecosistemas 'y dc actuar conformc a-es
comprension.




l‘f tigo . legal no exige ni calidad de garante, ni calidad especifica, ni plurnlidud

especlfica, Sujeto activo puede serlo cuulqumr persona fisica en este verbo, pero en os™ -

dos restantes autorice u ordene, se requicre de una calidad de garante, ya que sélo put.dc
autorizar u ordenar el que tiene un poder de mando originario, esto es un servidor piblico,

¢l representante o dircctivo de unn persona colectiva, Estos verbos permiten castigar

penalmente al sujeto -que actia como dircetivo u érgano de In persona moral- o en
representacion voluntaria, estatutaria o legal de la misma,

Su dmbito de actuacion se circunscribe, exclusivamente, al lugar en que se llevan a
cabo las actividades ricsgosas, Se (rata de ordenes o autorizaciones dadas por alpin
miembro de la persona juridica que violan disposiciones reglamentarias. Es una persona
fisica con poder decisorio y que asume las obligaciones que tal cargo conlleva cn ia
proteccion del ambiente y que omite ln adopcién de medidas adecundas, provocando una
clara degradacion ccologica inherente o la actividad por ¢ dirigida, estando revestido de
cualidades especiales.

4. Sujeto Pasivo =P

Particndo de fa idea de que ¢l sujeto pasivo - es el titular del bien juridico protegido cn
¢f tipo, hay que admitir que en materia ambicntal y, en este caso especifico del articulo 183
de la LGEEPA, cf bien jurldico, no pertencee a. persona- determinada, sino que es la

colectividad I que se ve perjudieada por la degradacion- nmblcnlul Por tanto el sujeto
pasivo cs la colectividad. :

P2= La colectividad cs el utulur del hlcn Jurfdlco de-ln salud puhlxca como del bien
juridico ambiental, esto cs, flora fauna Y c«.osnlcmns.

5. Objeto Mutcrial =

s el ente corporeo hacia el cual se dirige la actividad descrita en ¢f tipo. En este caso
se constituye por la fauna, la flora y los ecosistemas.. Asf tenemos que la LGEEPA, en su
art, 3, fracciones XIV, XVy XVI, dcﬁue"lq que debe entenderse por flora y fauna:

“Art. 3, frac, XIV: Fauna sllvustrc* Las especies animales terrestres, que subsisten
Sll_]t,l(lS alos- procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporalmente o
pernunentemente en ¢l territorio nacional y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones-micnores que s¢ encuentran bajo control del hombre, asf como: los animales

domésticos Que por abandono se tornen salvajes y por cllo scan susceptibles de caplura y
uproplacmn

“MArt. 3, frac. XV: Flora silvestre: Las especics vegetales terrestres, asi como hongos,: -

que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente en

¢l territorio nacional, incluyendo las poblaciones o cspcclmenes de cslus _especies que se.

encuentran bajo control del hombre."

"Art, 3, frac. XVI: Flora y fauna acudtica; Las especies biologicas y clcmcnlos" .
biogénicos que tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente los aguas, en el -
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territorio nacional y en lns zonas sobrt. las’ quc la nucnén CJCI‘CC dcrcchos de sobcrunla y
jurisdiccion,” ’

Por ccosisterma se entiende’ como un_sistema_ total- que- incluye: o solo. complejos
orgdnicos sino . también al complcjo total de fnclorcs que consllluycn lo quc llamamos
medio ambiente.” -

Con la formulacion del concepto de ecosistema 'y su aceptacion por toda la
comunidad cientifica, ln ccologia evoluciona para transformarse en una ciencia de sintesis ¢
integracion que une los conocimientos cientificos acerca del medio fisico y del medio
biolégico para explicar las interacciones que existen en los sistemas naturales, modificados
o creados por le hombre. Y asf, el ecosistema es ¢l objeto de estudio de la ecologia y es una
unidad estructural funcional y de organizacion, que consiste en organismos (incluidos el
hombre) y lus variables ambientales (bidticas y abiticas) de un drea determinada,

IEn el caso del objeto material y bien juridico del ccosistema, como es ¢l caso, es
preciso dar otro concepto contemplado ¢n el Convenio sobre Biodiversidad Bioldgica
sefiala que debemos entenderlo como el complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional. También precisns que como diversidad biologica se debe comprender a la
variabilidad de organismos vivos de cualquicr fuente, incluidos entre otras cosas, los
ceosistemas (errestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complcjos Lcol()gicos
de los que forman parte; comprende la dwcrmdnd dentro de c.ldn espcuc. t.nlrc Ids ceptctes
y de los ecosistemas, . '

Por o que [a intervencion juridica se dirige o la defensa del suelo, uire.‘iuguu, flora,"
fuuna, y los condiciones ambientales de tal forma que el ecosistema no sufra alteracioncs.

6. Kernel (nticleo del tipo).

Es ¢l subconjunto de clementos del tipo necesarios para producir la lesion o puesta cn
peligro del bien juridico; El kernel estd integrado por la conducta que incluye una voluntad
dolosa (J1) o culposa (J2), segin sc trate, una actividad (I1) una omisién (12),: resultado
material, (R), consecuentemente un nexo causal y, en caso de llevarse a cabo la actividad en
un centro de poblacion —lo que supone una agravacion en ¢l presente tipo pcnal
incluye una referencia espacial (S) y una referencia de ocasion (F).

La conducta ¢s un proceder volitivo deserito en ¢l tipo, Se mlc;,m dc
interno y un elemento externo.

Ll elemento interno, Voluntad dolosa y voluntad culposn.

Voluntad dolosa (J1) = Querer realizar, autorizar, u ordcnur. ucuvndadcs ncs(,osus que
ocasionen graves dafios  la salud pablica, la flora, la fnunu 0 los ccosnslem IS

* CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechas n relicion con ol llpédib ambiente, pkp. ?.‘:4,
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: Volumnd culrosa J2)= Qum.r ru\hmr. nutonwr. u ordumr uv.nwdadcs msx,,osas. o
“proveyendo el cuidado posible. y' adecuado *para no ocusmn.:r g,ravt.s dm‘ios ala safud
i pubhca, In flora, la fauna o los LLOSISleilS, )

Dur.mlc la vigencia de esta lt.y y por ende de los tipos pcnalc.s previstos en ]d misma,
con la reforma penal de 1994, se incorpora en relacion con la culpa, cf sistema de numerus
clausus en sustitucion del sistema de mumerus apertus. Por lo que la reforma suprimié cl
testo que prescribla sancidon penal para la comisién culposa de cualesquicra de las
conductas descritas en los tipos penales, y en su lugar introdujo un catlogo reducido, de las
finicas conductas que pueden constituir delito en caso de comisién culposa, En cste listado
no estd comprendido ninguno de los delitos contra el ambiente, ni las conductas incluidas a
partic de la reforma de 1996 en ¢! titulo vigésimo quinto del Cddigo Penal Federal son
punibles solo si se cometen dolosamente, Independientemente de lo apuntado, la naturaleza -
de esta clase de delitos determina que no se les deba incluir en el articulo 60 def Cadigo
Penal Federal, criterio que para los delitos en contra del ambiente se .m'\llzzlr-l en el
Capitulo IV de la presente investigacion.

El clemento externo se integra de una actividad definida como™ un moviﬁlitnlo,

corporal descrito en el tipo, idoneo para producir la lesion del blcn juridico.’ Se lnlLL,rﬂ -
como siguc: : :

Actividad (ll)— Realizar, uulorlmr W ordenar la rcahmcnon de uctlvy
idéneas para ocasionar gravcs d.mos a I.l salud publlc.l, Ia ﬂoru fa fauna 0 los

- Rcsullado M.llcrml

Es:el efecto . lldllll’lthllCO de I .1cl|wdnd prcvnslo ‘enel llpo Iegul El‘tirifcuilo en )
L‘Slllle conlempla varios resultados. S

Rl= Graves daiios a [n salud publica,
R2= Graves dafios a la flora,
R3= Graves daiios & la fauna,
R4= Graves daiios a los ccosistemas,

En cada una de las hipétesis se observa una: blurulidad de ‘daios.” Por . tanto, 'lo‘
primero cn establecer es que en el artieulo 183 de. ln LGEEPA se: conlcmplan vunos i
resultados materiales. .

1° Ln Ja salud de ks personas, El rcsulludo pucdc ser Ics:onc Lnl‘crmcd'ldts e
implicaciones gcncuuls. Lu salud a la que se refiere la’ ley.cs I c ectiva,: Iis neeesario un’
dafio cfectivo, nocivo para la salud de los personas. ¢ Cuando ¢l dailo grave a la sulud de las
personas ocurra, se concretiz, por un Iado, cl daﬂo 0 lesxén a la _solud ¥ por olro cI d'mo'
ambiental, : '

2° In I flora o fauna. Un perjuicio direeto’sabre 1 vida ummal [\ vcgclnl AR

3° Dafios graves a los ecosisteras, Bl resultado’ imaterial ¢s todo | erjlllClo (,mvc quc
altere no sélo las condiciones de vida du los orgunlsmos sino su vlda mlsmu.
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Grave significa gramaticalmente que puede tener consecuencins importantes. Lo que
denota ¢l calificativo grave puede llevar a una imprecision para la configuracion del tipo
porque habrd que distinguir entre dafios graves y los que no lo son. Esto s complica si
tonwmos en cuenta aquella situacian en que el dafio ya haya ocurrido, y sin embargo pueda
constituirse otro, un dailo a {uturo para otros fuctores ambicntales. Igualmente se complica,
cuando sc picnsa en la reparacion del dafio ocasionado. En la determinacion del dafio
ocasionado no solo debe tencrse en cuenta el dafio realmenie producido, sino también, los
futuros previsibles y constatados o larvados y latentes, que pueden sobrevenir, una vez
cerrada la instalacidn productora de los mismos o corregidas las deficiencias técnicas de
que adolecia,

Lo anterior exige una clasificacion del daiio, |mp0nnnlc para la config gurauon dela
gravedad como clemento tipico es el siguicnte:

) Dafios instantdncos y determinados, sin proyeccion en el futuro;”

b) Dafios continuados, que corresponden a la scric que tienen origen enactos
sucesivos, que pueden cesar, sin consccuencias en los tiempos venideros;

¢) Daiios permanentes, de cardcter irreversible y no susceptibles de subsanacion, y

d) Dailos consecuentes, que corresponden a los perjuicios progresivos, que agravan
los duitos causados con ¢! transcurso del ticmpo, de -dificil pronéstico en su
determinacion cuantitativa, pero sf susceptibles de ser detectados y corrcl,idos con
la adopeion de las medidas adecundas que han de integrar ¢l cuerpo ccondmico
indemizatorio correspondiente.”

Como se ve la configuracion de un resultado material en los tipos ambicntales no es
tarea sencilla pero por lo mismo ineludible.

8. Referencia Espacial = §

Eventualmente sucede que ¢l tipo incluya una referencia espacial, En este supuesto se . -
integra al tipo la referencia espacial, cuando la actividad riesgosa realizads, autorizada u
ordenada, se lleve a cabo en un centro de poblacion, tal y como se menciond en el articulo
183 LGEEPA segundo parrafo: : el

“Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a que se rcﬁcr@:’cl pirraflo
anterior, se lleven a cabo en un centro de poblacion, se podrd clevar la pena hasta tres ufios
mds de prisién ..."

Referencia espacial (8) = Centro de poblacién.

12l legislador penal ambicntal sanciona cn este supucsto un suceso infausto, muy
grave y de alta trascendencia porque afecta a un gran nimero de personas. un suceso de
recuperacion larga y costosi, Sin embargo el aumento de privacién de libertad que sefiala cf
texto fegal, es tan solo una facultad que se le otorga al juzgador: se podra clevar fa pena

** CAMACHO BRINDIS, Maria de fa Cruz. * El derecho penal en s Ley General del Equilibrio Ecologico v
Proteccion al Ambiente™, Alegatos, no. 24, México, 1. F., muyo - agosto, 1993, pp.168.169.
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: lnsta lrcs afios dl. prision, n
“"no; no lo hace. Dejando ¢
- de sancion;, con'el peligro quc m|pllcn la poSlbl|Idﬂd dei mlcrprclucloncs dnslmlns

it contar ‘eon I-lsT
llulurl/ﬂcnoncs apccu 1S, . acllwdudcs quc conformc 2 este; mismo’ ordcnumlcnlo ‘se
- consldcren COMO Tiesgos quc acasionen praves dafios a la snlud pubhcn, la ﬂoru Ta fatina
o Ios ct.osnslcnms. :

l’umhllld'ld

La pumbllldud cormpondlcmc o la_comision dolosu dc consumicion'sc dcscrlbe en”
: cl art. 183: sc impondra pena’de tres imeses a seis afios de prision y multa por ¢f cqunvnlcme‘
(ILIOO 10, 000 dm de salario minimo general vigente en” el Distrito Federal, :

I\N/\LISIS DEL AR’I'ICULO 184 LA LGEEPA,

“Articulo 184.- Se impondrd pena de tres meses a scis afios de prision y multa por el
equivalente de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al que sin autorizacion de la Sceretaria o contraviniendo los términos en que ésta haya sido
concedida, fabrique, clabore, transporte, distribuyn, comercie, almacene, posea, use, recicle,
recoleete, trate, deseche, dcscnrbuc, disponga o en general realice actos con materiales 07+
residuos peligrosos que ocusionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publlcu, alos
ccosistemas o a sus clementos. ;

Igual pena se impondrd a quien contraviniendo los términos de la autorizacion que
para ¢l clecto hubiere otorgado Ia Secretaria, imporie o exporte, malcnalcs o residuos :
peligrasos.

Ein los casos en que las conductas ilfcitas a que sc refi jere cl prcscnlc a tfculo, sc
relacionen con-las auxlunuas loxlcns 0 pth,msm a qm. aludc el urt(culo 456 dc Ia Ley




Gcncml de Snlud‘ on' inmin

e Fiesgo n’lzi‘ salud de las personas, se estard o lo dispuesto

) FLEMENIOS DEL-TIPO LE(‘AL
: _‘l; cher Juridlco l’cml

= Prohibicién dc rcullznr actos con mnlcrmlcs o residuos pchg,rosos quc ocasionen o
pucdnn ocasionar-graves dafos a la salud publica, o los ccosistemas o sus elementos, sin
autorizacion de la Sccretarin o contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida.

Son posibles mds combinaciones atendiendo por scparado y en forma individual a los
verbos tipicos, fabricar, elaborar, transportar, distribuir, comerciar, almacenar, poscer, usar.
rehusar, reciclar, recolectar, tratar, desechar, descargar,. disponer, a sus cfectos y por
supuesto en el marco del dolo, de la culpa y de la tentativa,

2. Bien Juridico.
B1=Salud pablica. ’

B2=Los ccosistemas.
B3=El equilibrio ccoldgico.

3. Sujeto Activo,

Al= Voluntabilidad: ulpd(.ld-ld de conoeer y- quucr rcallalr delos con mau.nalcs 0
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar gm\'cs duﬂos ] la salud publlca, alos.
ceosistemas o sus elementos.

A2= Imputabilidad: capacidad - de compn.ndcr l.l lhcllud dl. realizar, aclos con
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o pucdun oulslmmr g,r.w(.s duﬁos a Iu salud -
publica o, a los ccosistemas o 4 sus Llcmtnlm. .

4. Sujeto pasivo,

2=La colcctlwd'ul rcspcclo dL Bl BZ y I}3 -

5. Objc!o Mulmul

0S ccomslcmas, la ﬂom, la fmmn.». G

:6 I\Lrncl (niicleo dcl tipo).

Querer, rulllznr ucloq con nmlcrmlus 0 rcmduos pt.lu,rosos que
nar-g,ruvcs dm‘ios ala sulud publlcu “alos ccoslstemas 0 sus

Volunlnd dolosu !
ocasionen o puednn ocas
LlClllCl]lOS. : :
Actwndnd (i = Reafizar actos con lmlcrmles o rcsnduos pclu,rosos quc “ocasionen o
pucdun ocaslon'\r g,ruves dm'tos a la snlud publlcu. a Ios ccosnslcm.ls o suis Llcmmlos.
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) f"'RI— Gruvcs daifos n ln salud publlcu
o R2= vacs dafios a los ecoststcmns i

9. Lesién del Bien Jurldlco

,W Respecto de lu sulud pl‘lbhtn
- Wi=Respeeto de los ccosistemas,
: _WI— Rcspc.clo dcl cqunhbrlo ccoléuco

10 l’ucsl'l en l’ulq,ro del Bien Jurkhco
':W2— Mtdldn de prob.lhllndad usocmdu ' la dismiinuicion de l.l salud publlul o

- W2= Medida de probabilidad asociada 4 la disminucion de los ecosistemas.
W2= Mcdld'\ dc pl’Ob’\bllldﬂd nsouud'l ala dlsmlnucmn dl.] L(]lllllbl’l() ccolouco

Sk Vlohcxbn dLl chchurldlco l’cndl

V- le.lcmn de Iu prolubxclon dc rcalmur uclos con malv.rmlcs o residuos pcll;,rososr
que ocasionen o pucdun ocasmnar ;,mvcs dnﬂos a la s'\lud publlcu a los ecos enis 0 sus -
elementos: : ‘ ‘

Pimibilidud

La pumbllxdud corrcspondlcnu. al (.OmlSIOII dolosa dc consum.lcmn s¢ dmr:bc en

t.quwult.nlt, dL l 000 1 20,000 dins dL salario m(mmo gcm.rul vu,unle en <.l Di lnto l ederul

AN/\LISIS DEL ARTiCULO 185 DE LA LGEEI‘A..‘

“Articulo 185.- Se impondrd pena de un mes a cinco afios de prision y multa por et
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al que con violacion a'lo establecido en las disposiciones legales, reglamentarias y normas
técnicas aplicables, despida, descargue en la atmésfera, o lo autorice o lo ordenc, gases,

humos y polvos que ocasionen o puedan ocasionar dailos graves a la salud piblica, fa Nora,
la fauna o los ecosistemas”,
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ELEMENTOS DEL TIPO LEGAL, ~
K chcr Jurfdlco Pcml {
N— l’rolublcmn dc ordcnnr con vmlnclon a lo cstablecido en'las disposiciones legales,

rcgamcmurlus y normas lccmcas, se despida, descarpue’en la atmosfera, humos y polvos

que ocasionen o puedan ocasionar duﬁos grnves ala salud publlca, ln flora o la fauna o los
ecosistemas,

Son posibles mas combinaciones atendiendo por separado y cn forma individual a los
verbos tipicos despida, descargar, ordenar, a sus cfcclos y por. supuesto en el marco del dolo
y de la tentativa, k

2, Bien Jurfdico,

B1= Salud Pablica,
132= La flora.

B3= La fauna,

134= Los ecosistemas,

3. Sujeto Activo.

Al= Voluntabilidad: capacidad de conocer y querer ordenar ¢l que se despida o
descargue en la atmosfera, gases, humos y polvos que ocasionen o pucdan ocasnonar dﬂﬁos
graves o la salud pablica, la flora, la fauna o los ecosistemas. i

A2= Imputabilidad: capacidad de comprender la ilicitud de ordenar el quc s dcspldu
o descargue en Iy atmosfera, gases, humos y polvos que ocasionen o pucdun owsnonar
daiios graves a ln salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas. :

A3=Calidad de garante: Bl sujeto activo que ordene la emisién el gue se dLSplda 0
descargue en la atmasfera, gases, humos y polvos debe tener un podcr dc mando orlgmuno,
en el trabajo.

AS= Pluralidad especifica: consistente en qulcn ordcna y el quL lo rcullza.

4, Sujeto Pasivo,

12= La colectividad respecto de Bklj B2, B3 y B4. g

5, Objeto Material.

M—- Los Lcomslcmas lu ﬂoru, lu fauna
6 Kcmcl (nuclco dcl tipo)...
~Jl= Voluntad dolos&r 'Qucrcr ordenar cl dcscurguc en Iu mnmﬁ.ra dc guses, humos y

pol\'us que ocasmncn 0 pucdun ocusmnnr duﬁos graves a la salud pubhcn, lu ﬂora o la fauna.
o los Lcoslslenm. S i :




ll—Acuwdnd Ordcmr cl dcscnrguc dc guses, humos y polvos en ln a(mésfcm, que‘
acasioncn o puudnn ocasnonur dm'ios (,mvcs [ Ia salud dc publlca. ln ﬂom. Iu fuunn 0 Ios
ccosistemas,

7. Resu_lla_do Muic’riél.

‘R1= Dailios graves a la salud piblica,
R2= Daiios graves a los ecosistemas.
- R3= Dailos graves a la flora,
Rd= Dailos graves a la fauna,

8. Referencin Espacial.

= Referencia Espacial: Consistente en qm. la ordcn dc ducar},uc de Luscs, humos y
polvos se lleve en la atmosfera.

9, Referencia de Ocasion.

I= Consistente en que las actividades que prohibe ¢l articulo185 LGEEPA, “se lleven”
a cabo con violacion a lo establecido en las dlsposwloncs lq,alcs, rq,lamcnlurlns ¥ normas
técnicas aplicables.

10. I,leon del Bien Jurldlco

Wi= Dlsmmucmn de Iu bulud publxcu.
Wi= Disminucion de la fauna,
W1=Disminucién de la flora, .

© Wi=Disminucion de los ccosistentas. .

~ 1. Puesta en Peligro del Bien Juridico.:

W2=Medida de probabilidad asociada a ls disminucidn de la salud piiblica.
W2= Medida de probabilidad usociada a la disminucion de ta fauna,
W2= Medida de probabilidad asocinda a Ia disminucion de la flora,
W2= Medida de probabilidad asociada a la disminucion de los ecosistemas,

12. Violacion del Deber Juridico Penal.
V=_Violacion de la prohibicion de ordenar, con violacion a lo cslublccndo cn lns,“

: dlSpO‘iIClOllCS legales, replamentarias y normas técnicas aplicables, dcscnr;,ar, despcdlr en
- In_ntmosfera, gases, humos y polvos que ocasionen o pucdnn ocasionar dafios gmvcs 4 h o
sajud pablica, la flora, la fauna o los ccoslslcmas, .

i l’unihilidu(l.

La pmubllldnd correspondiente a la (.omisi(’m dolosa d(. consunmeién se. describe en
¢l artieulo 185 LGER l’A s¢ lmpondru pcna de un mes a ul\co afios de pnsnon y mullu por
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sl cqulvuknle dc 100 n ]0 000 dhs dc snlnrlo mlmmo gcncml vq,cnlc en el Dlstruo'k
: chcral £ .

ANALISIS I)FL ARTiCULO 186 DE LA LGEEPA.

“Arliculo 186.-Sc unpondrd pena de un mes a cinco afios de prision y multa por el -
cquivalente de 100 a 10,000 dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
al que sin autorizacion de la autoridad competente y en contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, descargue, deposite o infiltre o lo
autorice u ordene, aguas residuales, descchos o contaminanies entre los suelos, aguas
marinas, rfos, cuencas, vasos o demds depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal

que ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los
ccosistenas,

Cuando sc trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacion, la
pena se podra elevar hasta tres afios mis.”

ELEMENTOS DEL TIPO LEGAL.
1. Deber Juridico Penal,

N=_Prohibicion de descargar, sin autorizacion de la’ autoridad ‘competente 'y cn
contravencion a las “disposicioncs legales, -reglamentarias®y  normas técnicas aplicables,
aguns residuales, desechos o contaminantes en_los suclos, aguas marinas,  rios, cuencas,
vasos o demds depésitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o
puedan ocasionar graves dafios a la salud publlcu, la ﬂom o l'\ fauna 0 los ccosnstcmns.

Ll ndmero de hipdtesis de dcbcrcs Jur(dicos pcnnlcs p051blc, aumenta cn la medida
que se van relacionando los distintos elementos tipicos que los textos legales presentan,

2. Bien Juridico.

B1= La salud piblica, . -

- B2=La flora; :

' B3= La fau ;
B = 1,08 wosnslcmas.

: :A‘;‘, 3 Sluuo Acuvo.,

Al— Voluntabilidad: capacidad de conocer y querer descargar nguus residuales,
dcsccllos o-contaminantes en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos 0 demds
depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan ocasionar
graves daitos a la salud piblica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

A2= Imputabilidad: copacidad de comprender la ilicitud de descargar aguas
residuales, desechos o contaminantes en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o
demds depdsitos o corrientes de agua de jurisdiceidn federal que ocasionen o puedan:
ocasionar graves dafios a la salud piblica, I flora o la fauna o los ccosistemas.



'4 Su_|clo Pasxvo.

E 1’2 k La colectividad y el Estado’ rcspcclo de BI, BZ B3 y B4

S."Objclé Mzilcr

; M- La salud pubhcn, Fla fnunu, los ccosmlemas, los suelos, hs apuas murmu.s :
rfos. cuencus, vnsos y dcmzis dcpés:tos 0 cornentes de agua de Jurlsdlcmén fcdcml

6. I\crncl (nuclco dcl upo)

J1= Voluntad dolost: querer dcscurgur uguas residuales, descehos o confaminantes en
los suclos. uguas marinas, rlos, cuencas, vasos o demds depositos o corrientes de apua de
Jurisdiceion federal que ocasionen o puedan ocasionar graves daiios a lu snlud pubhcn, la
flora o la fauna o los ecosistemas, :

[1= Actividad: consistente en descargar u[,uns residuales, dcacchos 0 conlumm'mtcs
en los suclos, aguas marinas, rios, cucricas, vasos o demds depésitos o corrientes de agua de
Jurisdiceion federal que ocnsionen o puedan ocusionar 1,rnvcs duﬂos a Iy salud publlcu, la
flora o Ja fauna o los ecosistemas. ‘

7. Resultado Material.

R1= Graves daflos a In salud péblica.
- R2= Graves dafios a la flora,

R3= Graves daos a la fauna.

R4= Graves daios a los ccosislcmns. :

8. Referencia Espncml

8 Conslslgnlc en que cl duacarguc de apnas rmduulus, dcqcchm 0 Lonlumumnl(.s
i en 'q,uns par.l ser ulqu,ﬂd S en bloquc acentros de p blucnon I R -

9. Rel‘crulcm de OLasmn. -

COIISMUI[C en que Ias ucnvidudcs ‘que prohibe ¢l artfculo] 86 LGEEPA, sc lleven
S unbn sin autorizacion de la autoridad competentc:y en conlravcnclon a las dnspomuonns .
Ic;,ulcs reglamentarios y normas téenicas aplicables, =7+ F i
10. Lesion del Bien Juridico. '

- W= Dismiinucidn de la salud publica.
W1= Disminucion de la Nora,
W1=Disminucion de la fauna,

W1= Disminucién de los ecosistemas.
11, Puesta en Peligro del Bien Juridico.

W2= Medida de probabilidad asociada a la disminﬁcién de la salud piblica,
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W2-— Médida de probabilidad asociada n la disminucion de la ﬂorxi; "
W2= Mcdida de probabilidad asociada a la disminucién de la fa wna,
. W?.— Mudnd’n de probabllldnd asociada a la dlsmmucnén de Ios Lcosnslcmas

§ 12 Vlolaclon dcl Deber Juridico I’cml

V= 'VjO_]ﬂCléﬂ a la prohlblcnén de ~descargar. u[,uas n.sxdunlcs, dcscchos o
“contaminantes cn los suelos, aguas:marinas, rios, cuencas, .vasos o demds depdsitos o
corrientes de agua de jurisdiccion federal que ocasionen o puedan ocasionar gr'\vcs dafios a
,I'l salud phblica, [a flora, Ia fauna o los ceosistemas. .

l’unibilidnd

La’ punibitidad (.orrcspondlcnl(. u lu comision dolosn dl. consunmcnon s¢ d s en
"¢l articulo 186 LGEEPA: se impondrd pena de tres meses a cinco afios de prision y multa

por el cqulvuknlc de 100 a 10,000 dias de salano mimmo gencml Vlg,cnle‘ ‘el Dnlrl!o .
Federal, -

ANALISIS DEL ARTICULO 187 DE LA LGEEPA. .-

“Artlculo 187.- Se impondra pena de un mies a cinco afios de prision y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a
quien en contraveneion 4 las disposiciones legales uplicables y rebasando los lmites fijados
en las normas téenicas, genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
en zonas de jurisdiceion federal, que ocasionen graves daiios a la salud publica, la flora o Ia
fauna o los ecosistemas,”

ELEMENTOS DEL TIPO LEGAL.
1. Deber Juridico Penal.

N= Prohibicidn de generar, en contravencion a las disposiciones legales aplicables y
rebasando los limites fjjados en las normas téenicas, emisiones de ruido, vibraciones,
cnergfa térmica o luminica, en zonas de jurisdiceion federal, que ocasionen graves dafos a
la salud piiblica, ka Nora o la fauna o los ccosistemas.

2. Bien Juridico,

B1= Satud piblica, La salud que se protege s la colectiva, quedando excluida ln
safud de una sola persona, La salud piblica vista como un promedio estadistico o resuliado
de una continuada experiencia,

B2= La llora,

133= La faum,

134= Los ecosistemas.
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3.Sujeto Activo,

Al= Voluntabilidad: capacidad de conocer y querer gencrar. emisiones -de ruido,
vibraciones, energla térmica o luminica, en zomas de jurisdiccion’ federal, quc ocasionen
graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los ccosistemas, .

A2= Imputabilidad: capacidad de comprender la ‘ilicitud “de: gencrar emisiones de
ruido, vibraciones, encrgle térmica o luminica, en zonas ‘de - jurisdiccion ' federal, que
ocasionen graves dafios a la salud piblica, la flora, ka fauna o los ecosistemas.

4. Sujeto Pasivo.

P2= La sociedad y el lead_o respecto de Bl,'BZ:,‘;i'BBlv B4,

5. Objulq ,Mmcrial. {

J l— Volunlnd dolos' : qum.r generar emisiones dc rmdo. \’lbrdLIOII(S. anrya térmica
0 lumhucu, en zonas de jurisdiccion federal, qun ocusnoncn gmvw daitos & Ia salud pubhc.x
la flora, la fauna o los ccosistemas. n

11="Actividad: la conductascfialada por cl lq,lshdor e cl nrlfcul0187 K GFFI’A o5
activa y consiste en generar emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica 0 luminica, en
zonas de jurisdiccion federal, que ocasnoncn gmvcs danos a la saud pubhcu. n ﬂoru, I.l
fauna o los ecosistemas.

7. Resultado Material,

R1= Graves dailos  la salud piiblicn.,
R2= Graves daiios a In flora,

R3= Graves dafios a la fauna,

R4= Graves daiios a los ccosistemas,

8. Referencia Espﬂcial.

§= Consistente en que el generar ciisiones dc rlndo. vlbrucloncs. anrgn lérmlcn 0
luminica, se lleve o cabo en zonas de jurnsdlccmn federal.

9. Referencia de Ocnsi(’)n.

= Consistente en que la actividad quie prohibe ‘el articulo 187 LGERPA. se lleve -
cabo en contravencion a las dlsposmoncs Iq,alus upllcublcs Y rebasando los Ilmm.s tuados
en las normas téenicas. Hry ; :
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10 Lesion del Blcn .luridnco

Wi= Dnmmuc:on dela salud publlcu. .
W= Disminucién de la flora,

W1= Disminucién de la fauna. :
Wi= Dlsmmuuon de Ios ccosxslcnms. o

11. Violacion del chcr.luridlco l’cnul

V= Violcion « ln prohlblclén dc 1,cncrur, conlmvcnuon ualas dlsposu.nom.s
legales “aplicables y rebasando- los- limites :fi ]i\dOS en’las’ normm lt.cmcus. cmiisiones ' de !
ruldo. vibraciones, energia térmica. o, ‘luminica; onas “de; _|unsdlcc10n federal, que -
ocasione graves dajios a la sulud publlcq, I'\ flora’e la los ccosistemas A

Punibilidad.

La punibilidad corrcspondlcnlc o In comlswn do ; describe cn’.
¢l articulo 187 LGEEPA; sc impondra penia de un n 05 de pnsnon ¥ multa por

¢l equivalente de 100 a 10, 000, d(us de sulnrm mimmo gencrul vlgtnlc en ¢l Distrito-
Federal.

Como un duto estadistico y a manera de comentario: final “del presente apartado
tencmos que, una vez realizado el andlisis de los datos (bibliograficos y hemerograficos)
disponibles demuestra que el éxito en ¢l uso del derecho penal para disuadic conductas
contrarias al ambiente es realmente poco.” En cfecto, con excepeidn de los delitos de
caricter forestal y de la conducta consistente en comercializacion dc hucvos de quelonios
marinos, no s ha dictado sentencia condenatoria sobre este particular.”®

El tnico de un delito previsto en ln LGEEPA en que se logeé integrur completamente
una averiguacion previa y llegar hasta la emision de un auto de formal prision fue ¢l de la
empresa Compaiiia Mexicana de América, S.A. de C.V. (MEXACO). £n 38 casos restantes
(sin incluir delitos forestales o los previstos cn la Ley Federal de Caza) en que sc ha
iniciado una averiguacion previa, ;mru ¢l aiio de 1996 fecha de la fuente de informacién, no
ha sido atn integrada plenamente®,

En el dnico caso que como hemos dicho se logrd integrar debidamente una

averiguacion previa, se dicté un auto de formal prisién y el representante legal de la -

empresa en cuestion permanecio seis meses en prision, el tribunal dL alzada al conocer;
sobre ln apelacion del auto de formal prision sefialé:

“... Asi lus cosas, debe puntualizarse que ¢l tipo penal previsto en cl z'lrlirc‘uy_lo 184'de I
Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, no: puede agotarse por Ia

™ PROGRAMA DE 1.AS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIFNTE La respo l{sabilidllg por ¢l
dailo ambiental, serie de documentos subre derecho ambiental, no. 3, £d, I’NUMA ML\IC(!. 1996, pp. 440 y
$8.
9

ibidem. pp. 441,
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sola circunstancia de que alguicn tenga bajo su poder o realice Ias conductas seiialadas en
dicho precepto, con las sustancias consideradas como 16xicas o peligrosas, porque, debe
insistirse, para que surja al mundo juridico dicha figura delictiva, ¢! agente activo ticne que-
causar, con su actividad dafios graves a la salud piblica o debe existir un inminente riesgo
cn contra de la misma, de los ccosistemas o de sus clementos, y en la especic no existe la
evaluacion del impacto ambiental que con base en cstudios técnicos y cicntificos asf lo haya
demostrado..."

".Jos metales pesados y demds substancias, identificados por los peritos en los
. tibores asegurados a MEXACO, se encuentran en la multicitada lista de substancias toxicas
o peligrosas no fucron publicadas por la Sccretaria de Salud, sino que fue un acuerdo del
entonces Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia publicado en dicho Diario. Asi pues,
en la especie no se integrd la norma penal, no solamente por lo que se acaba de decir, sino
porque esta lista no estd incorporada a la Ley General de Salud vigente, por lo que no fuc
clevada a rango de tey, pues el articulo 14 Constitucional establece expresamente que para
que exista un delito es necesario que este previsto en ln Ley..." 9

Esta situacion no es exelusiva de México, Cindido Conde—Pumpido, dice respecto
del régimen espaiiol que lamenta la cscasa aplicacion en ka prictica de csie tipo delictivo,
no porque ks conductas que tratan de sancionar se produzean raramente en la realidad
cotidiana —en cuyo caso no habria nada que lamentar— sino porque esta escasa realidad
priictica es mds bien consecuencia de los propios defectos de la configuracion del tipo
delictivo en el ordenamicnto espafiol y, en mayor medida, de la escasez de medios téenicos
y personales parn enfrentarse a un tipo de conducta de muy dificil investigacion y
persecucion, tanto por su complejidad intrinseca como por afectar normalmente a aquellos
sectores \()leltb mas privilegindos, gencralmente inmunes a la intervencion de. la
jurisdiceion penal,”

213 LEY FORESTAL

Bl dmico delito ambiental que contemplaba se derogd mediante reforma nprobddu en,:
fechas 24 y 31 de octubre de 1996, por cl H, Congreso de la Unién. Esta ley. contenla
delito regulado en ¢l articulo 58 que establecis lo su,lucnlc: .

ANALISIS DEL ARTICULO 58 DE LA LEY I'ORFSTA

el ddllo

ulun

:: smﬂn Il)‘)?.‘ pp 14,
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LLEMFNTOS DEL TIPO LEGAL
1. Duber.lurldlco l’uml

FN= I’ro nbxcnén e lrunsportnr madcm en rollo proccdcntc dc nprovcchxumcntos para
S los cuulcs 1io §¢ haya avlorizado un progmmn dc mancjo

Blen Jurldlco.

l" Ln ﬂoru en suntldo lalo‘ .

: '.Al—Volunl.nblhdnd «.upaudud de’ conocef y quucr lr.mbportur madcru m rollo
e proccdcnlc de’ uprovcchamlcmos para Ios cunlcs no sc: Imyﬂ uulonmdo un prol,ruma de

mangjo. o
S A2= Impulubllldud capamdud de comprc de

tud dc lrxmsporlnr madcr'x en

rollo procedente de uprovuclnmxcnlos de m'mc_|o para los cu'lles 1o’ se hay'\ nulorlmdo un .

L pro;,mmn de m'mc_|o

3. Schlo Pnswo..

o l)2¥ L socicdad y el Esiado rcsp’c_c'l()" deBly B2 b

 ¢ 5. Vijclo Material

M= Es lu madera en rollo:

; q m'\dcru en .
'uprovcchanncnlos pam Ios cu.xlcs no seh yn uulonzudo un progmnm de n mangjo.
”—/\L(I\’lddd‘ g nSIslcmc cn lransport “(;omt.ruur o lrunsfornmr. mudera en rollo

5 ‘trunsportar, comucmr [\ lmnsfo mnr madcm en ollo proccdcmc dc nprovcch.mncmos. .

rollo proccdcnlc de °

Consns(cnlc en que no s haya:autorizado_un progruma dc mancjo‘ parn‘



9, l;csiéh"dél llieli'jliridico.

‘Wi l)|smmuc|on dl. I ﬂoru. s
\V2— D:sn nucnon de los rccursos forcslulcs. »

lO VIO|dC|0 d4

) V— Vloldcmn de la prohibicién de. lrunsporlur, comucmr 0 lrunslormar madera’en
rollo proccdcnlc dc zlprovcclmmlcnlos para los cunlcs no ‘se ha)a uutornmdo un program.
de manejo. B G

Punibilidad.

-+ La punibilidad corrupondlcnlc. i h comlslén dolosa-de_consumacion se deseribe en
el articulo 58 de la ley Forestal: se impondrd e {rcs meses a cinco m‘ios de pnstén y:
multa: por ¢l equivalente: de 100°4.10,000 dins-de- snlario mimmo Lcm.ml vi 'cmc en el
Distrito Federal al momento cn quc se cometa’ el delllo. e ! i

2.1.4 LEY FEDERAL DE CAZA

Publicada en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion el dfa 5 de enero de 1952, Reformada -
mediante decreto de reformas y. adiciones de fecha 24 y 31 de octubre de 1996, por el H.
Congreso de s Union, mediante ¢l cual sc derogan los articulos 30 y 31 de la Ley l‘cderulv,
de Caza, referente a los delitos y se les ubica en ¢l Cddigo Penat Federal,

Esta ley contenta delitos ambientales en su Capitulo XI. Articulos 30 ‘y,SI‘.
Articulo 30.- Son delitos de caza:

1.- El gjercicio de ta caza y de especies en veda permanentes;

I1.- B uso de armas prohlbld.ns para el ejercicio de la caza;

11.- Lu ¢oza de hembras y crins de mamiferos no considerados dumnos, cuando sea
posible distinguir con claridad ¢l sexo de los animales;

{V.- La apropiacion o destruccion de nidos y huevos de las aves silvestres, y

V.- La caza por ¢} sistema de uso de armadas o por otros medios no autorizados.

La conducta prevista en la [raceion | consiste en ejercer la caza y de especies en veda
permanentes. Es un delito de resultado ya que se requierce para su configuracion el cjercicio
de la caza y de Lspwiu en veda permanenics, Aqui existe wuna referencia: de ocasién .
consistente cn que se cjerza la coza de especies en veda pcrnmncntcs b &cmpoml por el’
lapso que dure la veda,

La conducta prevista en la fraceién 11 u)nslstc en uisar armas prohlbuhw p.lra ‘e
cjercicio de la caza. En esta fraceion se requiere dc mcdms es dccnr, usar armas prolubndns‘
para ¢l cjercicio de fa caza, Sy i . :
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La fr.u.clon lll il Ln cazar Iu.mbrm y crins ‘de mnm(ﬁ.ros no consndcrﬂdos
daivings.” En“esiaTraccion dcslncu una_ réferencin”de’ ocasuén consnlcnlc cn quc no ‘s
COHbIdLan dm‘imos lm. hcmbrus y crfus d mnmlfuo que i

La conducm en Ia fl‘d(,CIéll V. es
aves silvestres, g

La conducld en ln ﬁ'nccmh v comlqu. en'cjercer” la caza’por:el sistema de: uso dc'
armadas o por otros medios no autorizados. E! tipo legal - rcquu.rc ‘que se lleve a cnbo porel..
sistema de uso. dc armas o por cualquicr otros medios no mllonmdos

En g,cncrul ¢l bien juridico que se protege s la fuunu, la biolégica y'en .’
algunas ocasiones (fracciones 11 y V) el cumplimiento de las d|sposm|oncs legales.’ Puede
ser cualquicr sujeto activo el que Neve a cabo la conducta (u(.thldad), de manera dolosa o
culposn, siendo sujeto pasivo la Federucion y | sociedad por tanto s prcscma la pluralidad
cspecifica y se hace referencia a los medios para su comision, ‘asi’ como “dealgunas-
referencias de ocasion, el resultado material y lesion del bien )ur(dlco y por o lunto la
violacion af deber juridico penal.

Articulo 31.- A los responsables de los delitos tipificados en el capitulo anterior se les -
impondrd pena hasta de tres afios de prision, o multa de cien pesos a diez mil pesos y en;
ambos casos, ls inhabilitacion para ablener permisos de caz por un término de cinco afios,
Se duplicardn las sanciones para los reincidentes. : .

Respecto de la competencia de los tribunales pdra conocer e los dcllloﬂ.n matcnu
de cuza, se encuentran contemplados en los dl’l((.lllOS 29 y 38 de o ley l‘cdcrul dc C‘azn,
que a la letra dicen: )

Articulo 29.- Los tribunales de Ja l’cdcmci()n L'onbccrx'm de Ios defitos en mulcﬁu de -
cazi, ‘
. Articulo 38.- Son runudunlca las personas cond«.nndus 0 dccldmdus ml‘mctorcs por
o ulgun delito o fulta, en un fapso de cinco nﬁos.

2.2 CONFERENCIAS DE ESTOCOLMO,

En los diltimos 50 afios, la invasion del hombre ha sido tan grande que los ambientes
mis delicados han sido entrampados y sacrificados por truhancs irresponsables, en su
biisqueda de ganancias y poder. Por lo que emerge una nueva forma de ser y hacer para que
el planeta no se destruya y este reclamo lo tienen que asumir los Estados; y lo primero que
se hizo fue una seric de espacios para la discusion una vez que ¢l tema llegd al seno de las
asambleas ordinarias de las Naciones Unidas. La primera gran reunion que se proyectd en

" Los preceptos contenidos en la Ley Federal de Caza, son imperfectos, es necesario remitiese a otros
ardenamicntos mln como la Ley chcr.ll de Arnms de Fuego y Explosivos o al calendario cinegético (acto
formal istrativo y materi ive) para poder cerrar o complementar su contenido
normative. En este sentido se necesitan LSpLLIlI en cada una de las materias para lograr una correcta
aplicacion de L legislacian ambiental. Esto en opinion de Lobeira Trevinvo, Samtiago, op. cit,, ppVI1,
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) los ﬁnalcs dc los sc(uuu l‘ue ln Conl‘cruncm de Estocolmo a l.l que prtccdlcron una scnc dcv‘ -
reuniones prcpa torias’ qut. se IIlICldron con cl informe Founex. :

Ll informe loum.x, fue el informe preparado para la Conferencia de Fstocolmo. s¢
g 'scﬁahba que eran lres las formas en que el tema del desarrollo y el ambiente se vmculnban. -
oy quc por ello cra neccsario que los paises consideraran los tres criterios siguientes? .- :

. Prlmuo. El medio ambiente debe ser definido por cada pais en- vins de desarrollo‘
en el dmbito nacional, y los paises en vias de desarrollo deberdn tomar la iniciativa en 't
formulacion de directivas pars establecer un criterio sobre el medio umblcnlc qlu. se- .
aplicard a la valuacion de proyectos ¢ ¢l dambito regional y multinacional, - :

e Scgundo. En los paises en vias de desarrollo se han fortalecido Inq ll)‘illlllClOHCb que
se ocupan del control y direccion de asuntos del medio 'lmbICI\lC, 1si como de mvcsugnmén
de problemas ambientales. . )

o Tercero, Existe un reconocimicnto general de las nnphulcloncs que tienen laactual
preocupacion por ¢l medio ambiente en las relaciones ccondmicas internacionales,

Por lo que podemos upreciar que fa Asamblea General delas Nuciones Unidas
encomendo especialmente a la Conferencia de Estocolmo que prestara especial atencion a
los intereses de los pafses en vias de desarrollo ante cualquier medida relativa al medio
ambiente que pudu.ran tomar los paises mduslrmhmdm' y que éstas fueran de beneficio
para aquellos paises.

Este csquema organizativo fue resultado de una transaccion entre los paises
desarrollados, quicnes pretendian crear una-agencia especializada dentro del esquema de
Nacionies Unidas y ft postura de los menos desarrollados, recelosos del renacimiento de un
nuevo organismo que pudiera ponerle trabas a la libre explotacion de sus recursos naturales.

n la Conferencia como documento base, se tuvo a la vista un amplio trabajo
realizado por René Dubos y Birbara Ward por encargo de la Sceretaria. Iise informe lleva
por titulo a “Una sola Tierra: los cuidados y la conservacion de un pequedio plancta, a ¢l
contribuyeron con sus observaciones 70 Lspu:ialist'm de todo ¢l mundo. Hasta ¢l momento
de celebrarse fue Ia obra que con mayor precision analizo, como LOn_]lIlllO, los problemas
ambientales en el ambito mundial.

La Conferencia se llevo a cabo en Estocolmo del § al 16 de junio de 1972, y no conté
con la participacion del bloque soviético, Se eligid como lema de la misma "Sélo. tenemos
una Tierra", se proclamé al mundo que ¢l medio ambncnlc es detodos y su proteecién
juridica debe enfocarse global o universalmente. .

La Conferencia de Lstocolmo fue la primera convencion global- que pide a- los
gobiernos y desarrolladores, ast como al ciudadano individual, que tenga mis respeto a su
medio ambiente natural y que protejan la herencia universal del hombre para beneficio de
toda la humanidad. hoy y mafiana. A la gente de las culturas tradicionales y. lns
generaciones que apenas surgen se les han otorgado derechos iguales ¥ un deber de
cuidado absolut te per te. A la luz de esto el derecho natural ha originado una
seric de nuevas reglas y reglamentaciones, incorporadas al derecho internacional para
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construir un marco colu.n.nu. y usc[,urur un desarrollo sano )' rcsponsable de nucstm mundo :

moderno,. Con cllo, fos lideres politicos han intentado borrar las’ fronlcras nucnonulcs para

establecer un - sistema . legal - que * incluye ‘tierras, : montaias 'y mares ‘en una * unidad
fisiografica, que considera al planeta Tierra como un solo orgnmsmo vwo, colocndo bajo [
cuslodlu de lodns las’ nacnoncs. ; Lo

Naucio ¢l derecho mlcrnuclonal ambicntal 'y todavia hoy esel’ mcjor mstrumcmo :
disponible contra la administracién irresponsable de nuestro plnnclu.'f" .

A partir de 1972 las preocupaciones ambientales, como’ resulludo de l’ Conferencm
de Estocolmo, comienzan a adquirir mayor trascendencia. No_debe olvidarse que'en esa.
ocasion 113 pafses, aprobaron la historica Declaracién de’ lus Nucmm.s Unidas sobre
Medio Humano, que respondio a la necesidad de un-eriterio.y prinipios corines que
ofrecieran a los pueblos del mundo la inspiracion y guia para preservar y mcjorar el medio
humano. T e

En esta declaracion la conceptualizacion ccoldgicn, ¢l concepto de ccosnslcm.l. en
particular la definicion de interacciones entre ecologfa,” medio - ambiente, " sociedad 'y

desarrollo, fucron por primera vez rcconocndus por la comumdud internacional,

Institucionalmente, ef resultado de la Conferencin e lu creacion de un (_onscjo de

Administracién de los programas relativos al medio ambiente general; un conscjo de .-

gobierno de 58 Estados elegidos por la asamblea, un secretariado, un fondo nmblcnlul una.- .
junta de coordmaclon ambiental,

La Conferencia de Estocolmo produjo los siguicntes resultados:

e La "Declaracion sobre el Medio Humano” (de 16 de junio de¢’ 1972), vcrdndc.ro i
intento de carla magna sobre ccolog‘l y desarrollo, conteniendo_un largo pruhnbulo de
siete puntos, y un conjunto de 26 principios; 5

o El Plan de Accion para el Medio Humano, ‘ con ,trcs ;
recomendaciones: ¢l programa de evaluacion ambiental, lus ucll dades de’ udmlmslr’lclon v
ambiental y, las medidas de apoyo: .

o El Programa de las Naciones Unidas para (.l MCle Ambicnte (PNUMA),' 8
habiéndose constituido ¢l Consejo de Administracion y cl Sccrunrmdo por dccl on dc la:
Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de 1972; g

o [l Fondo de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambicnte (F NUMA), cstablcmdo en
encro de 1973, conforme a los procedimientos financicros de las Naciones Unidas,

Los principios son, declarativos y programiticos. Las recomendaciones, son mucho
mids prolijas, y descienden a una nultitud de detalles en relacion con fos Estatutos y
organismos internacionales, a fin de coordinar progresivamente sus actividades con vistas a

IQUINTANA VALTIERRA, Jesis, Derecho Ambiental Mexicane, lincami les, 1* ed., México,
Purriia, 2000, pp. 297 y ss. Sobre ¢l origen y desarrollo del Derecho Internacional /\lnbltnl'ﬂ cff..
GUTIERREZ ESPADA, Cesireo, “La contribucion del derecho internacional del medio ambiente al
desarrollo del derecho internacional contempordnea”. Anuario de Derecho [nternacional, Universidad de
Navarra, v. X1V, lispana, 1998, 113 a 200pp.
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una seric de ncciones. Los aspectos institucionales en’ definitiva se consolidaron ‘en el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Por tltimo, otras
resoluciones incluyeron la recomendacién de declarar ¢l 5 de junio "Dia Mundial del Medio .
Hunumo", fa condena expresa de las armas nucleares, y Ia decision de preparar una scgunda -
conferencia que podria celebrarse al final del " Primer Quinquenio det Medio Humano", En
definiliva nos encontramos antc una manifestacion de compromisos que se asumen desde
un enfoque moral b politico si se quicre pero no de derecho positivo, esto es, a decir de
Gutiérrez Espada,'™ una manifestocion de soft law, L T :

Como hemos sefialado los principios contenidos en la Declaracion sobre el MLdiOV;
Humano son declarativos y programdticos, por lo que transcribiremos  los: principios
contenidos en dicho documento, y haremos especial mcnudn en uqucllos que d nucslro
parceer han influido en la legislacion mexicana;

I. ££1 hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecundas en un medio de calidad tal que le permita Hevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras. Por tanto, se condenan y sc- propone la
climinacion de fas politicas que promwevan la segregacion racial, el apartheid, la
discriminacion y la opresion colonial,

La neeesidad de justificar los fines de la proteccion ambicntal se encuentra
claramente en el contexto internacional; se han requerido casi tres décadns para considerar
vatlioso no solo ¢l medio ambiente en si mismo, sino a las actuaciones politicas ambientales
encaminadas a su proteccion, y a fa integracion y consideracién de lo ambicntal en el resto
de politicas publicas. Por lo que las Constituciones han sido reformadas después de la
ambientalizacion de las politicas piblicas, tal ¢s ¢l caso de nuestra Constitucion, (lo
anterior no significa que no hubiera contenido principios constitucionales en materia
ambicntal, mismos que serdn teatados en ¢l proximo capitulo) en la que se ha incorporado el
tenwt del ambiente a lo largo de su existencia y es hasta junio 28 de 1999 que se
establecicron dos normas ex profeso para la materia, las previstas en el articulo 4, pirrafo
quinto y el articulo 25, pirralo primero de la Constitucian Politica Mexicana, eslableciendo
lo siguiente:

Articulo 4, pirrafo quinto.”...Todn persona ticne dcrcc.ho aun:medio nmblcnlc
adecuado para su desarrollo y bienestar,"

Articulo 25, pirrafo primero, "Corresponde al Estado In rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezea la soberania
de la Nacidn y su régimen democritico y que. mediante ¢l fomento del crecimiento

" GUTTERREZ ESPADA, Cesiren. “La contribucin del derecho internacional del medio ambiente al
desarrollo del derecho internacional conemporineo®, Anuario de Derecho Internacional, Universidad de
Navarra, v. X1V, Espaita, 1998, pp. 119. En c posicion  u aquélios Namados de lege fata, es decir, de
derechu positivo (hard law); en los que podemos incluir 4 tos Tratados, Convenios y Protocolos. Los de lege
Serenda(soft law), tienen un cagicter  politico mids que juridicamente vinculante, como lo son las
Declaraciones, y en alpunos casos las Convenciones que constiluyen miuchas veees un antecedente para la
concertacion de normas juridicas plenas,
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ccondmico y cl empleo y una més justa dlslrnbumén de la riqueza, permita el plcno cjercicio
de [a-libertad y In dignidad de los individuos,” grupos:y clnscs socmlcs. cuya seguridad
protege esta Constitucion...”

El derecho a un medio ambiente ndecuado tiene como Ohjclo tltimo, ¢! ascpurar a las
personas un desarrollo y bicnestar digno.’: Ademﬁs ‘de que tal derecho manifiesta ya una
seric de finalidades que In propia- humanidad, conscncmc ya “de los riesgos que para su
existencia representa el deterioro del umblcnl o

También tenemos que sefialar quc el pnncnplo I hubla en forma mucho ms proxima,
del derecho del ser humano a un’ ambiente”de calidad en ‘el contexto de ofros dercchos.
humanos, tales como la libertad, - la u,uaIdud y-el disfrute de las condiciones de- vida

adecuadas, pero también le imputa la responsablhdud de proteger y mejorar el medio:
ambicnte para las gencraciones presentes y futuras, asimismo se-incluyd, una mencion al
apartheid y los dcrcchos de-los pucblos bﬂjO oprcslon, que cn su momcmo, 1,cnuo la -
oposicion de Suddfrica,'®

11. Los recursos naturales de la tierra, incluidos y las muestms n.prt.scnlulwus d(. qu ;
ccosistemas  naturales, deben prescrvarse en beneficio de las gencmcnoncs prcscnlcs y
futuras mediante una cuidadosa planificacién u ordenacién, segin convcm,a

111, Debe mantenerse, y siempre que sea posible, restaurarse o mqomrsc ln cnp'ludad :
de la Tierra para producir recursos vitales renovables. :

IV. El hombre tiene la responsabilidad especial de- prcservn )
juiciosamente ¢l patrimonio de la flora y fauna silvestres y sus hﬁbnluls, que se cncuentran -
actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos. En consccucncn al
planificar ¢l desarrollo econdmico debe atribuirse |mporluncm ah conservacion ‘de’ la -
naturaleza, incluidas ls Mlora y fauna silvestres, Lo :

V. Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma quc ¢ cvite
peligro de su futuro agotamicnto y se asegure que toda la humamdud comparlu los ¥
beneficios det empleo. :

V1. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias (oxicas o de otras materias y a'la
liberacién de calor, en cantidades o concentraciones tales que el -medio "no: pued
neutralizarlas, para que no se causen daios graves o irreparables a los ecosistemas, Debet
apoyarse I justa Jucha de los pucblos de todos los paises contra la contaminacion,

VI, Los Estados deberan tomar las medidas posibles para impedir la contaminaci
de los mares por sustancias que puedan poner en peligro I salud del homibre,” dafar- lo
recursos vivos y la vida muaring, menoscabar las poslbllldudcs dL Lsparcmucnlo
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

9G4 ENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor, {compitadores), Lo Diplomacia Afibiental, Mésico'y. o
Canferencia de fas Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1* ed., Méxlco. [ dllnml Sccrclnrln )
de Relaciones Exteriores y Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp 309 S
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Vlll B dcsurrollo econémico y social es mdnspcnsablc para ascgurar al hombrc un
umbunu de vida'y trabajo favorable, y crear en lu llcrm las condiciones de vida' necesaring
para mejorar la calidad de la vida, e

IX. Las deficiencias del medio onynudus por lus condiciones dcl subdcsnrrollo ¥ los
desastres naturales plantean graves problemas; 'y, la* mqor‘ a*de” subsanarlas |
desarrollo ncelerado mediante la’ transferencia de- cantidades onsiderables dc asistencia
financicra y tecnoldgica que complemc.mc los csfucnos |nlcmos de los pafses cn dcsnrrollo
y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

X. Para los paises en desarrollo, la cslnblhdud de los precios -y la obtcnctén de
ingresos adecuados de los productos bisicos y las materias primas son clementos esenciales N
para la ordenacion del medio, y han de tenerse en cuenta tanto los factores cconélmcos
como los procesos ecologicos.

XI. Las politicas ambientales de {odos los Estados deberfan estar encaminadas ‘a
aumentar el potencial de crecimiento actual o future de los paises en desarrollo y no
deberfan menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida
para todos; y los Estados y las organizaciones deberfan tomar las disposiciones pertinentes
con miras a llegar a un acuerdo para hacer frente a las consecuencias ccondmicas que
pudicran resultar, en los planos nacional ¢ internacional, de la aplicacion de medidas
ambientales.

XN, Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los pafses en
desarrollo y cualesquiern gastos que pueda originar a estos paises la inclusion de. medidas
de conservacion del medio en  sus planes de desarrollo, asf como la necesidad - de -
presentarles, cuando lo soliciten, mds asistencia téenica y financicra mlcrmcmnal con cec -
fin, b

XIIL Con la finalidad de -lograr- una ordcnacnon mas rucmnal de. los rct.ursos Y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un cnfoque integrado
y coordinado de Ia planificacion  de-su; desarrollo de - modo quc “quede asegurada’su”
compatibilidad con la necesidad de proleg,cr y mcjorur cl mcdlo humano_¢n lx.nchcm de su
poblacion.

XIV. La planificacion racional conillluyc n ms(mmcnto Jindispensable para concilia
las diferencias - que puedan surgic entre Ius exngcnclus “del - de:
proleger y mejorar el medio,

o5’ mximos -
: rcspcclo dcbcn
uhandonarac, lm proyectos dcstmadm ala domlnucmn colomuhsta y racista,

XVI. En las regiones en que exista el rlevsgo de “que’ In"tnsn - d¢ .crecimiento
demogrifico o las concentraciones excesivas ‘de poblacion : perjudiquenal medio o af
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dcs.lrrollo, o' en quc n; b‘uu dcnsndnd de poblucnén pueda |mpcd1r Ll mqommncnto dcl :
miedio” humano .y, obstaculizar el desarrollo,”deberfan aplicarse politicas demograficas que ™
respetasen ; losderechios humanos ﬁmdumcn(alt.s y contasen con Ia uprobaclun dc Ios .
g,obu.mos mlcrwﬂdos. S : :

: XVII chc conl‘ farse Ius mslllucnoncs nnclonnlcs compclcnlcs n'tarea de plumf' cur,
: admmlstmr o controlar la utilizacién de los rccursos amblcnlalcs de los Estados con mirasa
mejorar la calldad del mcdlo. : :

XVlIl Como pnrlc, d(. su conlnbuclon nl dcsurr lo“econdmico.y souul se deb(.-
:uuhmr la cwncn.\ y la tecnologia para descubrir, evitar y comballr los riesgos quic amenazan
“al medio, para resolver los problemas ambientales y paru ¢) bien comun dc In humanidad.

XIX. Es indispensable una labor de educacion ‘¢n cucslioncs ambicnlulcs, dirigida
tanto a las generaciones jovenes como adultos y que preste la debida atencion al sector de
poblacion menos privilegiado, para cnsanchar las bases de una opinion piblica bicn
informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de s colectividades
inspirada en ¢l sentido de su responsabilidad en cuanto a fa proteccion y mejoramiento del
medio en tods su dimension humana. Ls también esencial que los medios de comunicacion
de masas cviten contribuir al deterioro del medio hunwno y difundan, por el contrario,
informacion de cardcter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, con ¢l fin
de que ¢l hombre pueda desarroflarse en todos los aspectos.

XX. Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en los paises en desarrollo,
la investigacion y ¢l desarrollo cientifico referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como mullinacionales. A ese respecto, el libre intercambio de informacion
cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y
asistencia, con el fin de facilitar la solucion de los problemas ambientales; las tecnologias
ambientales deben de ponerse a disposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones
que favorezean su amplis difusion sin que constituyan una carga ccondmicn excesiva para
€508 paises,

XX!. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen ¢l derecho soberano de explotar sus propios
recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que lus
aclividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o su o bajo su control no
perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas situndas fuera de toda jurisdiceion
tacional.

XX lLos Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y o la indemnizacion de las victimas
de lu contaminacion y otros dailos ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccion o bajo ¢l control de tales Estados causen a zonus situadas fuera de su
jurisdiccion,

XXIMUI. Sin perjuicio de los criterios que pueden acordarse por la comunidad
internacional y de fas normas que deberdn ser definidas en el nivel nacional, en todos los
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easos serd indispensable considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada pals y la

*aplicabitidad -de. unas-normas que, si bien son vilidas para los paises mds uvunmdos,

pueden ser inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo,

XXIV. Todos los paiscs, grandes o pequedios, deben ocuparse, con un espiritu de
cooperacion y en pic de igualdad, de las cuestiones internacionales relativas a la proteccion

y mejoramiento del medio. Iis indispensable cooperar, medinnte acuerdos multilaterales o

bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, reducir y eliminar
eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera
puedan tener para ¢l medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de
todos los Lstados.

XXV. Los Estados se ascgurardn que las organizaciones internacionales realicen una
labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacién'y mejoramiento del medio.

XXVL. Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas nucleares

y de todos 1os demis medios de destruceion en masa. Los Estados deben-esforzarse por
llegar pronto a un acuerdo, en los Grganos internacionales puum.nlu‘ sobm la climinacidn
y destruccion completa de tales armas.

La seecion de principios de la Declaracion de Estocolmo no cs, en general, de indole
estrictamente juridica, con excepeion de los principios [, XVH y XX1. Bl primero de ellos

ya fue abordado y explicado, no nos queda mis que explicar los dos principios restantes

que lienen relevancia juridica y hacer mencion de los principios que consideramos tienen
una situacion especial aunque no sea de cardcter juridico.

El principio XVIL establece Ia confianza a las instituciones nacionales para Hevar a
cabo las tareas de pl.lmﬁcuuon, administracion o control en la wilizacion de los recursos

ambientales con miras o mejorar la calidad del lmdlo, que tiene relacion en gran medida

con el hl[,lllt.lllt, principio.

I3l principio XXI fue uno de contenido mids auténticamente juriduo vcrudos en l(l .

Declaracion de Estocolmo, el cual tratd de equilibrar el derecho de un Estado a controfar
los asuntos y recursos dentro de su territorio, con la responsabilidad de asegurar que lo que
se haga dentro del territorio, no cause dao fuera de &),

El derecho de un Estado a controlar la explotacion de sus recursos naturales dentro de
su territorio, es uno de los componentes bisicos de la soberania estatal, Entre 1952 y
1972, la Asamblea General de la Organizacion de las Nuciones Unidas realizo importantes
esfiierzos y aprobd diversas resoluciones que desembocaron en el reconocimicnto de este
derecho soberano como principio de derecho internacional. Sin negar este derccho, al
negociarse fa Declaracion de Estocolmo, fa delegacion de Canadi hizo una propuesta que
permiticra equilibrar el derecho soberano de los Estados sobre sus recursos naturales,
consiguiendo que se unieran estas dos partes para ubicar el concepto de soberanfa en su
contexto ambicntal. Se desarrolld en ¢! que seria el principio central del derecho
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; Lu prcocupacnon por los rccurﬁos nulurulc
'prmcnplos lI IlI lV Vy VIl

Fl principio- X} |mpuso una obllgaclén a'los Eslados de adoplnr un enfoque ol
plancacion del desarrollo que integrara ndccuudnmcnte Ios fuctorcs nmblemnles relevantes.” -

Especial situacion se concedid a los pafscs en dcsarrollo ya quc se consu,no o
diferencia de circunstancias de los paises citados, y nsi*lo -menciona’la“Declaracion de
Estocolmo en los principios 1X, X, X1, XI, XXy XXIIL. Al intercambio de conocimiento
cientifico y lccnolox,lco y transferencia de tecnologfa, se les ve como el principal medio
para la preservacion y el mejoramiento del umblcnlc, tal. como' se dcsplcndc dc Ios R
principios IX, XVIIIy XX. : :

2.3 CONFERENCIAS DE RO DE JANEIRO.

Antes de entraren materia tenemos la obligacion de seialar que en 1982 se llevé a -
cabo una reunién en Nairobi, donde los paises subdesarrollados se opusieron a fa npllcucxon
de “politicas de’ control ambiental que demoraran 0 aun cancelaran -sus’ expectativas de
desarrollo.’ Con -estd rcunidn se inicio ¢l camino pura umculur y complcmenlur Ia luchu :
nmblcnlnly la lucha contra ln pobrcl_u. S g

Lu Asamblc.l Gcncrul dc las Nnuom.s Umdus a través de la Resolucion 38/161, ered
o' Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por In primera ministra -~
de Noruega, Gro Brundthand, cuyo informe publicado en 1987 indica la nueva perspectiva,

La Comision Brundtland rehuso centrarse s6lo en los - problemas ambientales,
destacando en los debates, los estilos de desarrolle y sus repercusiones para ¢l
funcionamiento de los sistemas naturales. Por este motivo, las propuestas emanadas de Tl
Comision Brundtland se orientan hacia la sustentabilidad del desarrollo, la cooperacion, ¢l
muttilateralismo. Subrayando que los problemas del ambiente, y las posibilidades de que se
materialice un estilo de desarrollo sustentable, se encuentran directamente relacionados con
los problemas de la pobreza, de la satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacion,
salud y vivienda, de una nueva matriz energética que pn\'llcuc las fuentes renovables, y del
proceso de innovacion teenoldgica, % Esto es, fuc ln primera Comision en discutir las
nuevas ideas en torno a la supervivencia ambiental bajo ¢l concepto de desarrollo
sustentable,

El enfoque global sobre el medio ambiente es el que ha provocado la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Entorno, celebrada en Rio de Janciro del 3 al

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, pp, 310 y ss.

MGLENDER, Alberto y LICHTINGER, Victor, (compiladores), La Diplomacia Ambiental, México y la
1% CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el Medio Ambunle pp.35yss,
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14 de Junio de 1992, La Confercncia Ilamadu In Cumbrc ‘de la Tlcrra mcrccc tal titulo, toda
vez que participaron 178 Estados y 1,200 ONGs. Los grupos:de interés enfrentados
estuvieron representados por los Estados mduslrmllmdos y desarrollados, ‘entre los que
Estados Unidos, Japén y la Unidn Europea tuvieron un papcl protagonista, los Estados en
desarrollo, fucron liderados por China, India y, por los’ untlg,uos Estados socialistas.

La Cumbre de Rio de Janeiro, urro_l ! tcs trase ndcmnlcs resultados.

» La Declaracién de Rio sobre el Mcdlo Ambxcmc Dcsarrollo quc consta de 27
principios;

» La Agenda 21, que se lrnduce enel plan de zccion para cl dcsarrollo sustentable en
el siglo XXIy postulor. estableciendo dreas programticas especificas, descritas a través de
bases para la accién, objetivos a lograrse, ncuvudndcs para_llevarse a cabo y medios de
instrumentacion:

» Una declaracién no vinculante que conticne prmc:ploa sobre la administracion de
Ia conservacion y ¢l desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques; ‘

» Los urrcglos institucionales en la forma de la Comision de Dcsurrollo Suslcn(nb]c‘

» Un mecanismo financicro para la instrumentacién de la agenda 2t W

Pasemos a transeribir los prmuplos rectores de fa Declaracion de Rlo sobrt Ll M(.dl() -
Ambiente y Desarrollo, ! ’

I, Los seres humanos constituyen el ccnlro de las prcocupncmncs rcluclonndue con nel i
desarrollo sostenible, Tienen derecho a una vida ealudqblc y producuvu ent nm nla
naturalez, :

1. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los priricipio. del derecho -
internacional, los Estados ticnen ¢l derecho soberano de aprovechar:sus proplos recursos
segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo y.la rusponsnblhdud dc velar por”*
que las actividades realizadas dentro de st jurisdiceion o bajo s control no causen dafios al ©
medio ambiente de otros leados o dc zonas que estén fiera de los limites de I jurisdiceion”
nacional, R

11§, 13l derecho al desarrollo debe C]CI’LCI‘SL en formu tal que réspol di qullauvnmcnlc
a las necesidades de! desarrollo y umblcnlulus de lns g,cncractoncs presentes y futuras,

1V, Con el fin de u!canzar cl dcsurmllo soslemblc, I prolccmon del thedio ambiente

deberd constituir parte integrante del - proceso de dcsarrollo y no podru conmdcrurse en
forma aislada, : : ;

. Todos los Estados y todas las personas deberin cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable def desarrollo sostenible, con el fin de
reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mcjor a los necesidades de
mayorfa de los pueblos del mundo.

1% QUINTANA VALTIERRA, Jestss, op. cit., 298 y ss,
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VI, Se deberd dar especial prioridad a la situacion y las necesidndes especiales de los
palses cn desarrollo, en particular los pafses menos adclantados y los mis vulnerables desde
¢l punte de vista ambicntal. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al
medio ‘ambientc y al desarrollo también se deberdn tener en cuenta los intercses y las
necesidades de todos los pafses,

VIL. Los Estados deberdin cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y establecer [a salud y la integridad del ecosistema de [a Tierra. En vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial,
los Estados ticnen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los pafses desarrollados
reconocen a responsabilidad que les cabe en la biisqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades cjercen sobre el medio ambiente
mundial y de las tecnologfas y los recursos financicros de que se disponen.

VL. Para alcanzar ¢l desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberan reducir y climinar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

IX. Los Estados deberdn cooperar en ¢l fortalecimicnto de su propia capacidad para
lograr el desarrollo sostenible, aumentando ¢l saber cientifico mediante el intercambio de
conocimicntos cientificos y tecnoldgicos, ¢ intensificando el desarrollo, la adaptacion, ln
difusion y I transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.

X. El mejor modo de tratar Jas cuestiones ambientales es con la purticipacion de todos
los ciudadanos interesados, en ¢l nivel que corresponda. En el plano nacional, toda deberd
tener aceeso adecuado a la informacion sobre ¢l medio ambiente de que dispongan lus
autoridades publicas, incliida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encicrran peligro en sus comunidades, asf como t oportunidad de participar en los procesos
de adopeion de decisiones. Los Estados deberdn de facilitar y fomentar la sensibilizacion y
la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos, Deberd
proporcionarse acceso cfectivo a los procedimicntos judiciales y administrativos, entre
¢stos el resarcimiento de daftos y los recursos pertinentes.

XL Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y la prioridades ambientales deberdn reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paiscs pucden resultar inadecuadas y representar un costo social y ccondmico injustificado
para otros palses, en particular los pafses en desarrollo,

XI. Los Estados deberdn cooperar en la promocion de un sistema econéimico
internacional favorable y abicrto que llevard al crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible de todos los pafses, con el fin de abordar en mejor forma los problemas de fa
degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberdn
de constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni unn restriccion velada
al comercio internacional. Se deberd evitar tomar medidas unilaterales para_resolver los
problemas ambientales que se producen fuera de fn jurisdiccion del pais importador. Las
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mcdldns dcslmudas @ tratar los problemas transfronterizos o mundmlcs debcrdn en lu»;-
mulldu dc lo posﬂ)le, basarse en un consenso internacional, e

Xlll. Los Estados . deberdn  desarrollar fa Icglslucu‘m ndClondl ‘relativa :a lu'—
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de.la contaminacion 'y otros
dafios ambientales, Los Estados deberan cooperar, asimismo, dc: mancni“expedilu yimids:
decidida en la ‘clboracion de nuevas leyes internacionales: sobre; responsabilidad ¢
indemnizacion por los efeclos adversos de los dafios umbxcnlnlcs causados -por; ls
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su conlrol en zonas situndas fuem‘ :
de su jurisdiccion, g

XIV. Los Estados deberdn cooperar Lfccllvumcnlc para -desalentar o lar la~
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cunlqulcra actividades y- suslancios quc
causen degradacion ambiental grave 0 se consideren nocivas para la S'xlud human

XV. Con ¢l fin de proteger o’ mcdio umbicnle. los Eslndosr deberdn aplicar -
ampliamente ef criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de”.
dufio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberi utilizarse como .

* razdn para postergar la adopeidn de medidas cficaces en funcion de los costos paru impedir
la degradacion del medio ambiente, :

XVI. Las autoridades nacionales procurardn fomentar la asuncién- de-los costos
ambicntales y el uso de instrumentos econdmicos, tenicndo en cuenta el eriterio de que ¢l
que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta ¢l interés piiblico y sin distorsionar el comercio ni las i lnvcrsnoncs
internacionales,

XVII, Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en la calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en ¢f medio ambiente y que dste su_lcla ala
decision de una autoridad nacional competente.

XVIII. Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres: -

Es naturales u otras situaciones de emergencia que pucdan producir efectos nocivos sibitos en

el medio ambiente de csos Lstados, La comunidad internacional deberd hnccr todo Io‘
posnblt. por ayudar a los Estados que resulten afectados, :

XIX. Los Fstados deberdn proporcionar la- informacion pertinente, y. notificar’
previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por .-
actividades que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos. ud\'crsos, Yo
deberdn celebrar consultas con esos Estados en una fecha lempranu y dc buenu fe, :

XX, Las mujeres desempefian un papcl ﬁmdumc.nlul en’ Iu ordennclon del medio
ambiente y cn el desarrollo, . Es, -por: fo tanto, |mprcscmd1ble contar con su plena
. participacion para Iogrnr cl desnrrollo sostcmble.

FSTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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XXI. Dt.bcru movilizarse ia crcuuvxdud los ldculc.s y cl vulor dc los Jovcncs del
mundo para forjar una alianza mundial oncntadn a logrur eI dcsnrrollo soslemble y nse;,urﬂr ;
un mejor futuro para lodos. :

XXII. Lns pobhcnoncs mdigenus y sus’ comunldudes, nsl como olras _comunidades
locales, desempefian un papel. fundamental en*fa’ ordenacién” del medio ambicnic yen'el
desarrollo “debido “asus” conocimicntos :y prucllcns tradicionales.” Los Estados; dcbemn
reconocer Y -apoyar “debidamente” su - identidad, cultura ¢’ mtercses y "hacer posnblc su-

: pamcnpncnén efectiva en el logro del desarrollo sostenibl

XXI Deben protegerse-el ‘medio-ambiente y los recursos naturales dc los pucblos
- § somclldos a oprcsné “dominacion y ocupacion

)\XV Ld puz; €
¢ IIlSLp'lr'lhlLS.

XXV, Los B sludos d«.bcr.m resolver pacﬂ' Lumc.nlv. (odns controversias sobre ¢
medio ambiente - por los medios que corrt.spondn. con urrc(,lo a la Curtu dc las Naciones ;
Unidas.

XXVIL. Los Estados y lns personas deberian coop(.rur dc buv..nn fe y con cspfnlu de’
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta’ Declaracién. y en ¢
ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del dcsnrrollo sos(cmble. .

Como se desprende la presente Declaracion ticne como ObjCl() establecer o ullanal :
a eseale mundial nueva y equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles de coopcmcmn
entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas. :

Por lo que s intenta aleanzar un equilibrio entre el derecho soberano de todo Estado -

a explotar sus recursos naturales y el deber de proteger ¢l medio ambiente, principios 11 y
111, El deber de los Estados desarrollados de buscar un desarrollo sostenido de los que no lo
son habida cuenta de Ta presion que sus sociedades cjercen en el ambiente mundial y de las
tecnologias y reeursos financicros de que disponen, principio VI Reafirma el denominado
principio de precaucion, segin el cual fa falta de sepuridad cientifica no puede utilizarse
como un pretexto para retrasar la adopeion de medidas de proteccion, principio XV, el
principio de quien contamina paga, cuyo origen en el derecho internacional lo encontramos
en el principio XXII de la Declaracion de Estocolmo y X1y XVI de la Declaracion de
Rio, la exigencia de dicho principio determina la inclusidn de los daiios ambicntales que no
pueden ser acogidos bujo ninguna de las otras formas de tutela en el dmbito general de la
responsabilidad civil extracontractual,
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Asimismo, la Conferencia de Rio aprobd un documento Agenda o accion 21 en el que
se aborda un ambicioso plan de trabajo que consiste en una seric de programus y
subprogramas que en materias ambientales son importantes para el logro del desarrolio
sustentable,Conticnen cucstiones financieras, institucionales y de transferencia tecnolégica.
Se trata de un compromiso sin fuerza juridica vinculatoria u obligatoria para los Estados,
que imponen una serie de propuestas a seguir por los paises firmantes de esta Agenda. Los
temas de la Agenda son (biotecnologia, océanos y zonas costeras, agua dulce, desechos
peligrosos, aguas servidas, desechos radioactivos, mujeres, infancia y juventud, comunidad
cientifica y tecnoldgica, ciencia, comunidad cicntifics, educacién y capacitacion,
fortalecimiento institucional y mecanismos de financiamiento, cooperacion internacional y
demogrifica, salubridad, recursos humanos, toma de decisiones, proteccion a la atmasfera,
planificacion y ordenamicnto territorial, deforestacién, desertificacion, montaias,
desarrollo agricola y rural, indigenas, organismos no gubernamentales, autoridades locales,
trabajadores y sindicatos, comercio ¢ industria, pobreza, modalidades al consumo y
diversidad biologicn).

En el marco de la Agenda 21, se crea un drgano: la Comision de Desarrollo
Sostenible, con la mision de vigilar la aplicacion por los Estados micmbros y las
Organizaciones Especiatizndas de Naciones Unidas del programa de accion contenido en el
documento Agenda 21,

Respecto de la Declaracion autorizada sin fuerza juridica obligatorin de principios
para un consenso mundinl en torno a la ordenacion, I conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo & que-se ha hecho alusion en-lineas anteriores,
podemos decir, una vez que fie propucsto por los. Estados Unidos originalmente como
traludo sobre principios y pricticas forestales, fue rechnzado por los paises selviticos de los
tropicos por que violaba el derecho soberano para explotar sus recursos naturales como
quisicran,

Como hemos mencionado en Rio se concertd la Convencién-marco sobre el Cambio
Climdtico, ¢l 21 de diciembre de 1993, sc deposité el quincuagésimo instrumento de
ratificacion de la Convencidn, & partir de esa fecha entrd en vigor. La Convencion se limita
a establecer las obligaciones de cooperacidn para poner en marcha un conjunto de medidas
destinadas a atenuar los cambios climdticos (arts. 1-4). Los detalles se irdn fijando en
protocolos complementarios.

Asimismo, la Conferencin de Rio incorpord la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica que fue fruto de un trabajoso compromiso de entre la mayorfa de participantes y
la reticencia de algunos Estados en particular Estados Unidos, ¢! Convenio fue publicado en
¢l Diario Oficial de la Federacion del 13 de Enero de 1993, que pretende la proteccion de
especies animales y vegetales, promoviendo medidas que impidan su extincion, asi como
establece pardmetros para un uso sostenible de los recursos biologicos y promueve un
reparto de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos (art. 1),
Reconoce que los Estados ticnen derechos soberanos sobre sus recursos biologicos, pero
afirma igualmente que la diversidad bioldgica es de interés comdin para la humanidad y que
los Lstados son responsables de la conservacion de su diversidad biologica y de la
utilizacion de sus recursos bioldgicos de manera sostenible(Predmbulo, parrafos tres a
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- cinco), Asmnsmo. estdn obligados a promilgar leyes que prou.Jun lns CSpL‘CILS en pchgro yv "
- sus lldbllﬂlh, asi comouc\pandlr las dreas naturales protegidas. : ‘
24 EXPOSICION DE MOTIVOS AL TITULO VIGESIMO, QUINTO DEL COD.IGO' ‘
; l’l.N/\l RLLAI IVO AL CAI’h ULO UNICO DE LOS DELITOS AMBIEN'I ALES.

Como lu.mos v1510 hus(n finales de 1996 cxlsllun dlsposxcwncs pcnales respeclo alos -
llamiados delitos:contra ¢! ambiente en cuatro ordenamientos jurldicos federales o leyes
penales. especiales; Ley- General del Equilibrio- Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Ley
Forestal, Ley Federal de Caza y el propio Cédigo Penal. En este Gltimo no se trataban las
cuestiones ambientales en un rubro especifico sino que los delitos relacionados con el
ambiente se encontraban ubicados dentro de los delitos patrimoniales (Art.397) .y, en los
delitos contra ¢l consumo y la riqueza nacional (articulos 254 y 254 bis).

il (3 de Diciembre de 1996 se publicaron en ¢l Diario Oficinl de la Federacion las
reformas e materia ambiental, fundamentalmente a la Ley General ‘del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente. Paralelamente, se derogaron las disposiciones penales
contenidas en esa Ley, de la Ley Forestal y de la Ley Federal de Caza, para incorporar un
nuevo Titulo (el vigésimo quinto) al Codigo Penal en el cual se incluyen con algunas
modificaciones, las conductas delictivas anteriormente contenidas y ya explicadas en fos
ordenamientos citados y otras mis. Se modificé ¢l contenido del articulo 254 y se derogd
elarticulo 254 bis quedando intacto s6lo el articulo 397 del Codigo Penal,

En este sentido, la iniciativa para modificar la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteceion al Ambiente busca, entre otros aspectos, fortalecer el cardcter preventivo de sus
disposiciones, asi como reforzar y enriquecer los instrumentos de politica ambiental para
que cumplan efectivamente con su finalidad. Con el propésito de proteger bienes
sociulmente significativos, como ¢l agua, ¢! aire, los bosques y el ambiente en su conjunto,
la reforma a la legiskacion penal pretende inhibir las conductas que pudieran afectar
dichos bienes. Con ello se persegufan dos objetivos:

a) Tipificar como delitos las conductas contrarins al ambicate que hasta entonces no
tenfan ese cardcter, fortaleciendo con cllo la cficacin “de la lq,lslamdn pcnnl
ambiental, y

Integrar los delitos contra ¢l ambicnte en un solo cucrpo normauvo paru Iog,mr un
mayor orden y sistematizacion de su regulacion, . ‘

b

=

31 segundo objetivo es unilicar en un ordenamiento, el Codigo Penhl. los delitos
contra el ambiente, Tomdndose el cuidado de modificar estructuralmente las: conductas
(nntes previstas en leyes especiales) para adecuarlas ol marco jurldico. Ademds se pretendié
dejar perfectamente claro el bien juridico penal protegido.

Se aumento la severidad de las penas, asf como ¢l nimero de figuras tipicas, debido a

que anteriormente habfa ausencia de tipo, ya que muchas de las conductas daiinas para el
ambiente no se encontraban penalizadas en ninguna ley, Por tal razon se cstablecicron seis
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: lxpos pcnalcs udlcmmlcs a lruvés de. los c.uulus sc prohfbcn las Londuclns quL dnﬂcn o
pucdun duﬂuru Ia ﬂora, lu (‘mmn 0 Ios rccursos n'\lurnlcs.

- La nueva cstrucluru lllcrul dc los leOS prwnslos enla rcfomu, pl.rmntc conccblr a los
dclnos contra ol ambiente en su verdadera naturateza, reguléndolos como delitos de peligro
y. de dafto, ya que’ en ulgunos casos es-necesario mencionar el riesgo que pueden tener
ciertas actividades - para ¢l ambienie, como las que se realizan con materiales y residuos
peligrosos, 'y la contaminacion de suclos y aguas. En este tltimo supuesto se establece, un
criterio de agravacion del delito cuando las conduclas delictuosas sc Heven a cabo en un
centro de poblacion,

Cabe sefinlar que en la reforma se auloriza al juez para imponer algunas penas
udemds de las sefialadas en el articulo 24 que fundamentalmente tienen que ver con cf tema
de restauracion de las condiciones ambientales al estado original, Para efectos de téenica
legislativa, lo descable hubiera sido una reforma al artfculo 24 que incorpora al catdlogo de
penas y medidas de seguridad, aquéllas enumeradas ahora en cl artfculo 421 del Codigo
Penal.

En este contexto se puede afirmar que ¢l derecho mexicano evoluciona en su trato a la
proteccion al ambiente, permitiendo que las acciones que lo vulneren sean sancionadas por
el derecho penal. Estos avances en la materia son resultado de la interminable bisqueda de
soluciones juridicas al reto de fa proteccion y restauracion del ambicnte; los intentos de
solucion practicados con anterioridad no proporcionaron los resultados dptimos esperados.
Con eslo se reitera que el Derecho Penal ¢s un derecho de diltima ratio, al que solo se
recurre cuando las demds medios juridicos han resultado ineficaces,'®

19 BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op. cit., pp. 10 y 5.
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CAPITULO NI, ]
I‘RO TECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO Y ALGUNAS
CONSIDERACIONES EN TORNO AL MISMO. . -

3.1 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUC!ON POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La necesidad de justificar los fines de las politicas ambientales, como hemos visto en
¢l capitulo anterior, se encuentra reflejado en el contexto internacional; se han requerido
cusi tres déeadas para considerar valioso no sélo al ambiente en si mismo, sino a las
actuaciones politicas encaminadas a su proteccion, y a la integracion y consideracién de lo
ambiental ¢n ¢l resto de politicas ptblicas. El trastado de los planteamientos y mecanismos
de las politicas ambientales a la realidad soclal sélo es posible mediante su incorporacion
en las Constiluciones Politicas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley Suprema de la
Unién, acorde con lo dispuesto en su articulo 133, establece las bases fundamentales para la
proteccion del ambicente,  Por lo que pasaremos. a ocuparos de los principios
constitucionales que rigen actualmente en materia ambiental,

Los principios que enla Constitucion mexicana ticnen relacion con el ambienie. s¢ -
pueden esquematizar como los que consagran - dercchos, los fundamentales, “los' que::
establecen atribuciones y que podrian denominarse como la parte orgdnica udmlmslruhvn,
sea cl sistema de atribuciones y concurrencias y los convenios; quc son Ios snguncnlce"

Principios que consagran dcrcchos. ;

* Derecho a un medio nmblmlc ndccundo (uniculo 4).
* Derecho de proteccion a la saud (articulo 4).
* Derecho al desarrollo sustentable (articulo 25)

Principios fundamentales.

* Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial (arl(culo25)

“» Principio de conservacion de los recursos naturales (artfculo 27). :

» Principio de conservacion y restauracion del cquitibrio ccoldgico (nrl(culo 27) Y

* Propiedad originaria de fa nacion sobre tierras.y. tl(,uns comprcndldus dentro del’
territorio nacional articulo 27), :

concurrencias,

+ Medidas del Conscjo de Salubridad Geyncrdl
contaminacion ambiental (arlfculo 73, fraccion XVI, 4%,).
* Sistema de concurrencias en materia umblmlul (arli

oj73 frtlljc'cmlfr)()l(l)‘(-’(‘]“

W CARMONA LARA, Maria del Curmen, op. cil.. pp-Byss, "
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. Alnbuclonu; a los municipios en nmtcrm umblunlul (urt(culo 1 IS 5
» Faculindes de la’ Asumblcu Leglslauvu dcl Dlstnlo chcrul (urliculo 122 fmcclén V
inciso j). - ;

Convenios. ', j

. Convcmos cnlrc Ia cdcmcnon B los: Est
pérrafo),
. Convc.mos cnlre los Esludos y
pﬁrmfo) ; :
) Convcnlos entre Ins ‘distintas jurisdiccioncs Iocnlcs y municipales entre si y de éstas
con la Federacién y ‘el Distrito: Federal enla plancacion y cjecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con ef Distrito Federal (articulo 122).

os Munlmplos (nrllculo 116 fmcclén vil, scgundo

Lin lo que se reficre a los principios que consagran derechos podemos comenzar
seitalando que a partir de fa reforma del 28 de junio de 1999 (aprobada por unanimidad de
417 votos por el pleno de la Cémara de Diputados por el que se adiciona ¢l pirrafo quinte
del articulo 4° constilucional), cxiste un derecho fundamental al ombiente adecuado,
complementado con ¢l derecho a la proteccion de la salud (articulos 4 pirrafo quinto y 73
fraccion XVI). El articulo 4 en su pirrafo cuarto y quinto establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteceion de la salud, La ley definird las bases y
madalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia- de la
Federacion y Ins entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo” quc
dispone la fraceién XVI del articulo 73 de esta Constitucion,

Toda persona tiene derecho o un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar."

Asi el reconocimiento, a nivel constitucional, del derecho a vivir en un medio
ambiente adecundo, constituye la manifestacion de que cl elemento ambiental ha entrado en
la definicion del modelo de sociedad que deseamos los mexicanos. El derecho a un medio
ambiente adecuado tiene como objeto Gltimo, el asegurar u las personas un desarrollo y
bicnestar digno. Ademis tal derecho manifiesta un ideal y una serie de finalidades que I
propia humanidad, consciente ya de los ricsgos que para su existencia representa el
deterioro del ambiente, se ha propuesto aleanzar, Se trata pues de un derecho subjetivo
general, pero sin que existan mecanismos juridicos y procesales para tutelar este tipo de
derechos, siendo necesario analizar la ubicacion de este derecho constitucional. Al
encontrarse este derecho en ¢l articulo 4°, dentro del capitulo de las garantias individuales,
es un prmcmlo que fundamenta a otros derechos, que en opinién de fa Dra. Carmona
Lara'®, es un principio general del derecho que ha sido constitucionalizado. Sin embargo, o
pesar de estar ubicado como tal, no es una garantia individual, sino que se convierte en un
principio rector de la politica social y ccondmica

™ ibidem., pp. 12,
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Por lo tanto, para que ¢l derecho a un medio ambiente adecuado pueda ser alegado
ante tribunales, requicre de una mencion expresa. - Por mis que estos principios rectores
estén en la Constitucion no son en realidad derechos en sentido pleno sino hasta que son
desarroliados por 1a ley. En efecto, la adicion al articulo 4° constitucional, al igual que el
derecho & contar con una vivienda o cl derecho a:la salud, no deja de ser una mera
declaracién de bucnas intenciones, quedando la adicion incompleta, ya que no cstnblccc la
manera de hacerse exigible.

Y habrd quién dird que tal derecho- de accion ya se encuentra plasmado en la
LGEEPA, que seffala que la autoridad administrativa ambiental puede adoptar medidas de
seguridad entre las que se incluye la clausura temporal, cuando exista ¢l riesgo inmincnte
de descquilibrio ecoldgico, de dafio grave o deterioro grave a los recursos naturales,
contaminacion con repercusiones peligrosus para los ccosistemas, sus componentes o para
la salud publica (articulo 170 de ln LGEEPA).'"

Y continua ¢l autor Quinlang, no obstante lo anterior, ¢s logico suponer que el
espiritu de la adicién constitucional que nos ocupa, no se enmarcd en una vision tan
limitada, ya que en tal caso no habria razon de ser para que ésta razon se hubiera dado, toda
vez que la ley secundaria contempla las acciones que ln autoridad administrativa puede
tomar como medidas de seguridad, en los casos sefialados. Sefalando que en sus articulos
189 a 204 de fa LGEEPA establece fa denuncia popular. Pero, como esto no cs suficiente,
de ahi deriva la importancia de Ja adicion constitucional, la cual desafortunadamente quedd
incompleta.

Siendo necesario, con base en una interpretacion integral y razonada de la adicion
constitucional, realizar una adecuada y efeetiva reforma judicial, a fin de que se creen los
instrumentos procesales para la apropinda tutela de tal derecho fundamental, con
independencia de las acciones civiles, penales y administrativas gue se generen en razon de
la existencia de conflictos derivados de la indebida aplicacion o inobservancia de la
legislacion ambicntal,""

En lo tocante al tercer principio que consagra un derecho, al desarrollo sustentable,
con la reforma al primer pirrafo del articulo 25 constitucional del 28 de junio de 1999,
queda de Ia siguiente manera:

“"Corresponde al stado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezea la Soberanfa de la Nacion y su régimen democrético
y que, mediante ¢ fomento del crecimiento econdmico y ¢l empleo ¥ una mis justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita ¢l pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion,"

" QUINTANA VALTIERRA, Jesils, op, cit., . 52yss,
" ibidem, pp. $3
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Con I mscrclén del concepto desarrollo suslmluble. nos: llu'u a onsndcrur quc o
estamos fruuc o un prmclplo programatico, no obstante, Imy que: uclumr que los_
principios” rcclores o progrumaucm no dan Iu;,ur al surgl Ierccho .
- suhjehvos.'”, o

: Bl orlgcl de lai mcorpomuon de tal concepto en nu<.slru Constitucién, s¢ cxaming por .
Sl Icglslador federal a partir de la'idea de que nuestra Ley Fundamental, al 1g,qal que todas

las Leyes: Politicus, tienen un verdadero apartado ccondmico, en-donde”se: establece: lns
~ bases juridicas del modelo de crecimicnto en ¢l largo plazo seguido en ef pais.

Consccuentemente, la inscrcion “del conceplo- de desarrollo " sustentable cn . Ia
Constitucion, deberd dar como resultado ¢l que toda la' legislacion ccondmica del pais y fas
medidas que se ndoplcn para proveer i su exacl aplicacion en ln esfern administrativa, le
unprmmn ¢l crecimiento ccondmico Ia idea de la sustentabilidad ambiental de que ha
carccido,’™ Debiendo ser aplicada la idea de sustentabilidad “ambieral - desde tres
perspectivas:

1. Lacontencion del deterioro ambiental;

2. La'productividad sostenible de los recursos naturales; y ) e

3. La contribucion que ¢l aprovechamicnto de los recursos nutumlcs dchc. pmwr ul
bienstar de la sociedad.

Con refacion al principio de modalidades amhlcnlnlw a:la nctlvxdnd lnduslrlal :
también previsto cn ¢f articulo 25 en su pérrafo sexto, que cslublcc.c'

" Bajo criterios de equidad social y productividad se: upuyuru ¢ lmpulsuru 2 ls
empresas de los sectores social'y privado de la economia, suu.lnndolm a las modalidades
que dicte ¢l interés pubhco y al uso, en beneficio guntml de lus rccursm ) ductwm
cuidando su conservacion y el medio ambicnte",

La importancia del presente parrafo del artfeuto 25 no es sélo desde el punto de vist
histérico al adicionarse dicho parrafo sexto el 3 de febrero de: 1983, sino porque se da

" PR PR

Hay que destacar que el enlaC Palitica del derecho humano fundamental s
un medio ambiente adecuado debe tener en cuenta la distincion que sucle hacerse entre las normas
preceptivas y las normas programiticas de una Carta Fundamental, Las primeras son disposiciones que
generan derechos y obligaciones que pueden hacerse efectivos de inmediato y, por tanto, estin dotadas de fa
coercitividad propia de una norma jurtdica, En consecuencia, el titular de esos derechos tienc la posibilidad de
exigir la tutely jurisdiccional de los mismos, mediante los recursos judiciales que le franquea la ley,
empezando por la propia Constitucion Politica. Las segundas, en cambio son disposiciones que simplemente
establecen directivas de accion para los poderes piblicos, de modo que los derechos que ellas establecen no
son "derechos" en el sentido proplo de la expresion, sino meras c\pcclaﬂms. que careeen de tutela
jurlsdlmon.nl y que ¢l Estado dLlK! prmurar satisfacer mediante acciones apropiadas para ese efecto. En
consecuencia, ¢l derecho | | a un medio ambi lecuado debe ser establecid fi

una disposicion que tenga una fuerzn precepliva o prescriptiva fo que implica que puede hacerse efectivo
través de las garantfas procesales que se establezean para ese efecto, BRANES, Rail, op. cit., pp. 693 y 694,
" CARMONA LARA, Maria del Carmen, op. cit., pp. 13,

"M QUINTANA VALTIERRA, Jesis, op. cit., pp. 4.
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proteccion al nmblmlu en su dum.nsnén },I()b'll de manera auténom, por pnmcm vezenlo
Constitucion.'™

Como se desprende del scdpite en mérito, dste principio, se encuentra referido al -
apoyo ¢ impulso que ¢l Estado otorga a las empresas, su contenido sc halla inserito en el -
sistema de economfa mixta que contempla nuestra Constitucion, en virtud- del espiritu
ccondmico que la caracteriza al cstablecer en el propio artfculo 25 que nos ocupa, que el
Estado podri participar por si o con los sectores privado y social para impulsar y organizar
lns dreas prioritarias def desarrollo, no menos cierto cs que Ia participacion- del Estado
también se da para ¢! efecto de sujetar T actividad de los sectores social y privado a las
modalidades que dicte cl interés publico, asi como al uso, en beneficio Lcncral dc Ios
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambncmc.

Ahora bien ¢l principio fuindamental de propiedad originaria dc Il nacién sobre tierras -
y aguas comprendidas dentro de! territorio nacional, el de conservacion de. los recursos
naturales y ¢l de preservacion y restauracion del- equilibrio  ccoldgico st encuentean.
previstos en el articulo 27 que establece en sus parrufos pnmcro y tereer

territorio n.umnnl corresponde url[,nnmumcnlc aln Nx
derccho de transmitir ¢} dominio de cllus a los pnrllculan.
privada”.

" La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer-a la propiedad privada lns
modalidades que dicte ¢l interés piblico, ast como el regular,: en beneficio -social, c

" Ibidem, pp. 43,
"B hecho de que las actividades de lus empresas de los sectores social y privado puedan quedar
constitucionalmente sujetas a las modalidades que dicte el interés pablico, tiene importancia desde un punto
de vista ambient efieeto, fa legislacion ambiental establece, muchas veees, restricciones o fas actividades
de fas empresas en beneficio de la proteccion del ambi El texto del parrafo sesto del articuto 25
Caunstitucional, por tanto, fe proparciona a ese tipo de restrieclones legales, su necesario fundamento ¢n
la Constitucion Politica, Sin embargo, la verdad es que tal fundamento constitucional estd previsto,
desde 1917 y de una manera mas amplia, en el articulo 5° constitucional, que ademis de establecer uno
de los principios bisicos del sistema econdmico —¢l principio de libertad econdmica-, prescribe también
que dicha libertad pucde quedar sometida a restricciones que ticnen que ver con los interese generales
de la sociedad, dentro de tos cuales debe entenderse comprmdldo lo que pmlriu denominarse el interds
general de ta proteccion det wmbi En consecuencia, la legislacio bicntal, considers desde la
puspu.uvu de las restricciones que ela i impane. las actividades cconomicas, hi tenido siempre en el articulo
5% ¢l fundamento constiticional que le ¢ di ble, El parrafo primero ded articulo 5° de fa Constitucion
!'ulim.l estableee,  fa letra, lo que : "A ninguna persona podri impedirse que se dedique a Ia profesion,
industria. comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podri vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque L ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad..." En otras palabras, toda
persona es fibre de desarrollar la actividad coondmica que considere de su interds; pero, esta libertad no tiene
caricter irrestricto, La idea contenida en el texto del arnticulo 25 Constitucional respecto de la eventual
sujecion de las actividades de las empresas de los sectores social y privado a las modalidades que dicte ¢l
interds pablico, puede considerarse como una parte de Iy idea mis gencral contenida en el articulo §
constitucional respecto de as restricciones de que puede ser objeto ta libertad economica. BRANES,
Radl, Manual de derecho Ambiental Mexicano, 2° ed., México, Fundacion Mexicana para la Educacion
Ambieotal y Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp. 84.
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aprovechamicnto de los clementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer uma distribucién equitativa de la riqueza pablica, cuidar su conservacién, lograr el
desarrollo equiibrado del pais y cl mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y wrbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarins para ordenar los
asentamicntos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destines de
tierras, aguas y bosques, a cfecto de cjecutar obras piiblicas y de plancar y regular la
fundacion, conservacién, mejoramicnto y crecimicnto de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequedia propiedad rural;
para ¢l fomento de fa agricultura, de la ganaderia, de la silvicuftura y demas actividades
ccondmicas en ¢ medio rural, y para evitar fa destruceion de los clementos naturales y los
daiios que In propiedad pueda sufrir en perjuicio de fa sociedad.

El primer principio aparece en el pirrafo inicial del articulo 27 que nos ocupa, ¢l cual
estit dirigido a establecer la naturaleza de la propiedad privada respecto de las ticrras y
aguas comprendidas dentro del territorio nacional. Es decir, la propiedad privada queda
sujeta a la propiedad originaria que de csos bienes tiene la Nacién. Traduciéndose In
relevancia de este principio en ¢l hecho de que ¢l Estado, en uso de ese derecho originario
de propiedad, puede hacer valer la reversion de fa propicdad privada a través de ln
expropiacion, como se contempla en el acdpite segundo del articulo 27,

Como se desprende del preseate artfeulo, existe el imperativo de conservacion de los
recursos naturales, gie no se contrapone con ¢l aprovechamiento de éstos. La facultad que
tiene la nacion de regular en todo momento y con fines socinles el aprovechumicnto de los
recursos naturales susceptibles de apropiacion, tiene como objeto, entre otros, t.uxdur su -
conservacion. Por lo tanto, aprovechamiento y conservacion se Lntrdaam.

Con ¢! principio de preservacion y restauracion del cthbrlo LCOIO},ICO, s¢ establecid
como imperativo Lonsmuuon.nl ¢l deber del Estado de velar por ln proluuon d(.l ambiente -
de una manera integral,"!

Dentro de los principios que cstablecen atribuciones (parte orgdnica administrativa),
Atribuciones y coneurrencias. Tenemos las medidas del Consejo “de Sulubndad General
para prevenir y combatir la contaminacién ambicntal (articulo73 fraccion XV1,4%)."*

Como sabemos las facultades ng,lsI'uwn previstas en el articulo en comento, son
facultades que se refieren a fa naturaleza misma del Congreso de la Unidn, como érgano a
quién compete la claboracion de las normas juridicas que conocemos con el nombre de
leyes o deeretos, con sus caracteres de gencrales, abstractos ¢ impersonales y que, desde el
punto de vista material y formal se determinan como tales. Las materiss en las que ejerce
facultad legislativa ¢l Congreso de Ja Union son conforme al orden sucesivo y ereciente de
las fracciones que integran el articulo 73 constitucional, que por el imomento nos interesa la
fraccion XVI, base 4%

'”()UlNI,\Nf\ VALTIERRA, Jesiss, op. ¢it., ppd3, I
" Clr. BRARES, Rait, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, pp. 92y ss,
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‘Bl origen de esla idea se remonta cuando ¢l lc;,lslndor consmuc:onal pcrmanentcy
decide - incorporar ‘una base 4* a la fraccion XV1 del arliculo 73 consmuclonul po
cnmxcnd’l publicada en ¢l Diario Oficial del 6 de julio de 19710

Dicha fraccion XVI sc refiere a ln facultad que ucnc cl Con;,rcso de la: Umén pnrm
legislar” “sobre ~ nacionalidad, .- condicion Jur(dlca de-los * extranjeros,”  ciudadania
naturalizacién, - colonizacidn, cmlgnclon c mmq,rnclon y salubndud general “de 1y
Repiblica.

Las bases primera a cuarta de la I‘rucclon nu.nuonadu.

s¢ ref crcn [ lu mlcgruclén y
ﬁcultndcs del Consejo de Snlubndud General. “As{ I base 4°

slublcc

"Las_medidas que el COIWC]O hayx pucslo ‘en”vigor on’ la'cum;iah:i contra ¢l
“afcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o’ degeneren I’ especic |
humana asi como Ins adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental,” .
serdn revisadas por ¢l Congreso de la Union en cl cas0 quc Ic compclan

Por lo que se concluye quc con la cxprcsi(m ...asf como lus udopludus para prcvcmr yoo
combatir la contaminacién ambiental...”, -se’introdujo’ la idea de- que la contaminacién”
ambiental quedara inmersa en la nocion de Sulubrldnd General de lu chublxcu ¥ como :
parte de las funciones del Conscjo de Salubridad."" )

En ¢l mismo articulo se prevé of sistema de concurrencias'® en materia ambiental |
(articulo 73, fraccion XXIX-G). Esta facultad legistativa se cncuenira en cl rubro de.
malm.l cconomlca y mis concretamente cn la plancacién del desarrollo - econdmico”y
social."”! Basicamente In actividad del (.on;,rcso cn esta m.\lcm se dmbc a cucsuonus lulcs :
como:

" Para expedir leyes que establezean la concurrcncm dcl Goblcrno chcrul dt. los
gobiernos de los Lstados y de los Municipios,:en el dmbito ~ de sus - respectivas -
competencias, en materia de proteceion al umlnmlc Yy de preun’ucion ) restauracion
del equilibrio ccologico™, . ‘

" QUINTANA VALTIERRA, Jesdis, op, cit., pp. 44,

1 pyede decirse que por Racultades concurrentes se entiende, en el derecho y en I prictica constitucional
mexicana, aquéllas que, coincidiendo en fa misma materia, que en este caso serfn la preservacion v
restauracion del equilibrio ccoldgico y la proteccion al ambiente, se cjercen de manera simultinea por la
Federacion, los Estados y los Municipios, mediante una distribucion de competencias entre todos ellos, que
ticnen en cuenta los diversos componenles de esa materia y los asigna como facultades exclusivas de la
Federacion, los Estados y los Municipio. La concurrencia es, por consiguiente, un sistema de distribucién de
competencias que se refieren a los distintos componentes de una misma materia, Pero precisamente por
tratarse de una misma materia, que exigen a su respecto una gestion integral ¢ integrada, estas facultades
deben ejercerse de manera coordinada. BRANES, Radl, op. cit., pp. 89 y 90.

B Clr, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS DEE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano, Mésico o través de sus Constituciones, Enciclopedia Parlamentaria de .
México, Serie VI, vol. | tomo, VI, arts. 73 a 8148 edicién, México, Editorial Camara de Diputados del 1.
Congreso de la Union, 1996, pp. 17 a 19, En donde se establece Ta categoria de plancacion del desarrollo
ceondmico v social a la facultad en comento.
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Al fraccion XXIX se le adiciond ¢l inciso G por decreto publlt,udo en cl Diario’.
Oficial de la Federacion el 10 de Agosto de 1987, con esta reforma el objetiva ' que sc
persiguié, fue el permitir In participacion de los gobicrnos de los Estados y los Municipios
en los asuntos ambientales, los cuales hasta antes de In reforma, sc encontraban bajo o,
jurisdiccion de! Gobierno Federal, ya que la distribucion de competencias ‘en” materin” -
ambicntal Gnicamente sc realizaba con base a o dispucslo por el articulo 124 ..
constitucional. Con este articulo, se establece la circunscripeion de las compctcncms enlre
la Federacion y los Estados, el cual seiiala que:

" Las facullades que no cstin expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”,

Consecuentemente, scgin explica ¢l autor Quintana Valticera'® hasta antes de I
reforma de 1987, las facultades de los Estados y Municipios en materin ambiental
resultaban escasas. Ello se debia al cimulo de atribuciones en favor de los érganos
federales, lo que permitia o su vez que el Congreso de la Unidn pudiera expedir leyes
refacionadas con la conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, la
prevencion y control de la contaminacion ambicntal desde la dptica de [a proteecion de la
salud humana y, ¢l cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos de los medios
productivos por los sectores social y privado. Todo cllo, como parte de sus facultades
implicitas en la propia Constitucion, pero que obstaculizaba ¢l desarrollo apropiado de la
gestion ambiental.

Por lo que se facultd con la reforma preeitada, al Congreso de la Unidn para expedir
leyes it través de Tas cuales se establezca la concurrencin de facultades de fa Federacion, los
listados y los Municipios en materia de proteccion al ambicnte y de preservacion y
restauracion del cquilibrio ecoldgico. Por lo que cl legislativo federal, puede y debe
distribuir, por conducto de L tey, los asuntos ambientales en los tres niveles de gobierno, '
Pero solo puede referirse a una concurrencin legislativa entre los inicos niveles de gobierno
faculdos para legistar, es decir entre la Federacion y los Estados, ya que los Municipios
solo gozan de facultad reglamentaria,

Definiendo la ley general qué acciones pueden los Vistados efectuar, bien expresa o
tacitamente, el hacer exclusivas cicrtas materias para la Federacion, Los Estados estardn
facultados para legislar en todo aquello que no contravenga a la ley general. La regla de la
fraccion XXIX-G excepciona, por lo tanto la regla bésica del articulo 124 sciinlada wt
supra, que no permite la concurrencia sino sdlo ejercicio por parte de los Estados de
facultades reservadas, ¢s decir, no expresas para fa Federacion,'™

En México se ha dado el nombre de leyes gencrales o leyes-marco, a las que clabora
el Congreso de la Unién para cumplir con dos propésitos simultdncos'*:

2 QUINTANA VALTIERRA, Jesiss, o, cil., pp. 44 y ss,

3 tbidem, pp. 45y ss.

"3 1bidem, pp. 44, : ’
"* CARMONA LARA, Maria del Carmen, op. cit., pp.70yss, ... R
4 thidem, pp. 76y ss. Ademds véase QUINTANA VAIJII RRA Julxu, np CIL‘ fp. 58 59 7l 72 15,76,
My o L
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. l’nmcro, distribuir competencins entre la Federacion y lm Estados, olnrbundo fas
bases para el desarrollo de lus leyes locules cosrelativas; ’
) * Segundo, establecer en su propio cuerpo normativo ¢l régimen fudt.ml p.lr'l rq,ulm‘
la accidn de los poderes centrales en la materia de que sc trate.

Ll objeto de una ley- marco puede consistir en la regulacion de un sistema nacional
dc’ servicios, como sucede con la educacion y la saubridad general, o bien, puede
enfocarse al establecimiento de un sistenia nacional de plancacisn para la protcccndn al -
umbiente y equilibrio ccoldgico. N

En lo que se reficre o las atribuciones de los municipios en materia -ambiental
podemos decir, que ¢l articulo 115 constitucional es el que sc aboca de-la organizacion,
facultudes y funcionamicnto del municipio, ¢l tercer nivel de gobicrno y. quiza cl mis
significativo cn cuanto al tratamicnto de los problemas en general y-de vital. importancia
para I cuestion ambiental; cntre los aspectos principales - referidos < al-; ambicnte,
encontramos los siguicntes'”: ’ RN

" Los Lstados adoptardn, para su régimen interior, la forma de g g,ohiuno'rupublicnno, :
representativo, popular, tenicndo como base de su division territorial y de su org,mnmclon '
politiea y administrativa, ¢l Municipio Libre conforme a las bases su,munlcs.... EEE :

111, Los Municipios, con el coneurso de los E: stados cu.mdu usi ['ut.sc neeesario y lo
determinen las leyes, tendrin a su cargo los siguientes servicios puwaOS' :

n) Agua polable y alcantarillado,

b) Alumbrado piblico.

) Limpia,

d) . Mercados y centrales de abasto,

¢) Panteones.

f) . Rastro,

¢} Calles, parques y jardines.

h) Seguridad ptiblica y trinsito, ¢ k i

i) Los demads que las lq,lsl.lturns IOLUILS duc.rmlmn sepin - las’ Lundluoms
territorinles y socio-ccondmicas - de los M\lnlClpth, uq( como -si capacndnd
administrativa y financicra.

los Municipios de un mismo Lstado, previo acuerdo entre sus uyuntamicntos, y con
sujecion a la ley, podrin coordinarse y asociarse para fa mds eficaz prestacion de fos
servicios pliblicos que le correspondan.

V. Los Municipios. en los términos de las leyes federales v estatales relativas, estarin
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano  mumnicipal; participar en la crencion y ndministeacion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suclo en sus jurisdicciones territoriales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de ln tierra urbana; otorgar ficencins y

RREZ NAJERA, Raguel, Introduceion al Estudio del Derecho Ambiental, pp, 130 y ss.
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permisos para cunslrucuoncs, y partlclpar ‘en Ia creacion y admlmstrucnén de zonas .
de reservas ccoldgicas. Para tal efecto'y de conformidad 4 los fines sefialados en el pirrafo -
tercero del articulo 27 de esta Consluucnén, expcdlrdn_los rcg,lnmcnlos y dlsposmom.s_ A
administrativas que fucrcn ficcesarios." -

Es de destacurse que la Consuluclén Polfucn, lmstu antes dcl uﬂo de I983 en quc fuc
reformado cf artfculo que nos ocupa, (publicado ¢n el Diario Oficial de In Federacion de!
dfa 3 de febrero de 1983) no hacia referencia alguna a la creacion de reservas ccolégcas.
Desde luego que la mcorpomctén de este término a la Constllucl(m rcsultu ser un avanee
para la conservacion y preservacion del ambicnte, '

El siguiente principio que establece atribuciones es el que le da. facultades o
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el articulo 122 Base ancm' frﬂcclén \)
inciso j) en cf que se establece que tendrd las siguientes facultades:

w 1) L(.L,lslur en materin de planeacion del desarrollo; en, dcsurrollo urb'mo‘.
p'mlculurmcmc en uso del suclo; preservacién del medio- ambiente:y - proteceién -
“ceologien; - viviendn;  construcciones y  edificaciones; vias piblicas,” transito -y
estacionamicntos; adquisiciones  y obra  piblica; -y~ sobre -~ explotacion,” uso -y
aprovechamicnto de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;". i

Una vez que se han expuesto las facultades legislativas en materia ambiental tanto de
la Federacion como del distrito Federal y los Estados, nos abocaremos al estudio de los
mecanismos de- coordinacion, sefalando que uno de los mis grandes retos para ln
aplicacion del derecho ambiental mexicano, es precisamente la definicion clara de las
autoridades que deben intervenir para dar solucién a los casos ambientales,

Por ¢l sistema de distribucion de atribuciones y concurrencias que en México
tenemos, s neeesario que se tomen en cucnta Jos mecanismos de coordinacion previstos en
I legistacion' para que se permitan salvar los obstdculos que se gencran por la falta de
delimitacion de competencias para I aplicacion de la ley."® Ei fundnmcnlo comlllucmnal
es ef articulo 116, que en su fraccién VIl scilala:

" La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podrén convenir la asuncion
por parte de éstos del cjercicio de sus funciones, ln ¢jecucién y operacién de obrasy la -
prestacion de servicios piblicos cuando el desarrollo ccondmico y social lo haga necesario,

BQUINTANA VALTIERRA, Jestis, op, cit., pp. 50,

' a coordinacion, tal como la concibe la LGEEPA, puede asumir dos formas: la delegucidn de funclones y

Ia ejecuciin de acclones en comin. La primeea forma de coordinacion es en verdad un método de
descentralizacion de funciones, que tiene su fundamento constitucional en la actual fraceion V1L del articulo

116. La segunda forma de coordinacion, vale decir, ta ¢jecucion de acciones en comin, es desarrollada en los

articulos 13 y 14 delaLGEEPA, ol primero de ellos refativo a la coordinacion dc la entidades federativas y de

los municipios entre si y el segundo o la coordinacion de las depend idades dentro de In =
Administracion Pablica Federal, BRANES, Radl, op. cit., pp. 163 y 164, ' o+
10 CARMONA LARA, Maria del Carmen, o cit., pp. 66 y ss.
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Los Estados estardn fnculludos puru cclcbrar esos’ convcmos con “sus Mumcnplos. n
efecto de que éstos asuman la prcslumén de los servicios o lu atcnc de lns l‘uncloncs alsi:
que se refiere ¢l pirrafo anterior."

Con este fundamento constitucional la LGELI’A sefinli ‘cudl es’ el mecanismo_de
coordinacién cn materia ambiental y se encuentra en los nnfculos 1yl2 ‘que seiinlan

+ El mancjo y vigilancia de las dreas nalurules prolcydus d(. compelenc I‘cdcrul :
« El control de los residuos peligrosos considerados de baja pclu_.,rosndud conf‘omw n
lus disposiciones del presente ordenamicnto. :
* La prevencién y control de la contaminacion de ln amosfera provemcntc dc fuenlcs o
fijas y moviles de Junsdncuun federal.
» Ll control de acciones para la proteccion, prv.scrvucmn y. restauracion del cthbrlo
ceoldgico y la proteccion al ambiente cn la zona federal maritimo- lcrrt.slrt., usi como en la
zona federal de los cuerpos de agua considerados como n'\cmnalcs. L
+ La proteceidn, preservacién y restauracién de los recursos naluralcs a que se reficre
esta Ley, y de la flora y fauna snlvcslrc, asf- como. cI conlrol dc su dprovcchamlcnlo
sustentable.
* La realizacion de acciones opcran\'as lcndlcnlcs cumphr con Ios ﬁncs prcvnslos en.
este ordenamicnto,
» La realizacion de uccmncs pam h v1uhncm dcl
de la LGEEPA.

umplmncnlo de I'\s dlsposu:lonus B

Los convenios dc courdmacnon dt.b(.n njuslursc a las al;,uu.nlcs bascs'

¢ Definir con prccnslén los materias y acuwdadcs que consllluyan Ll objelo del
convenio. .
+ Ser congruenie ¢! objeto de los convenios de coordinacion con Ins dlsposwlom.s dcl
Plan Nacional de Desarrollo y con I polfllca ambiental nacional. 3
+ Especificar la vigencin del convenio, sus formas de terminacion v dc soluuon ic
controversias y, en su caso, de prorroga.
+ Definir el organo u drganos que Nevarin a cabo las aceiones que r«.sullcn de Ios
convenios o acuerdos de coordinacion, incluyendo las de evaluacion. :
+ Contener las demds lexpulauoncs que lus partes wnslducn nccusurlas para cl
carrecto cumplumcnlo del convenio. ®
+ Los convenios deberdn ser publicados en ¢l Diario Ohuul dt. l.l I‘c.d«.mcnon y cn el
argano oficial del gobierno local respectivo,

Tambi¢n podemos destacar los convenios entre fas distintas jurisdicciones locales y .
municipales entre si y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y-
cjecucion de acciones en ls zonas conurbadas fimitrofes con el Distrito Federal en materia .
de proteccion al ambiente preservacion y restauracion del equilibrio ccoldgico, que es'la -
materia que nos inleresa, entre otras mis que se prevén en el articulo 122 Consutuuonul'
letra G.

3% Ibidem, pp. 68.
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" Por ulumo, cl marco Juridlco consluuclonnl mexicano no cstubh.cc exprcsamcntc z.l iy
uso dcl Derecho Perial como - instrummento- para la prolccc:én del ‘ambicnte. Adn’ cuando a-
_ partir.de la mlcrprclaclén de ‘otros preceptos, s infiere’que ¢l Estado MLXICﬂnO sl ticne*
facultades para’ hacerlo, (al como_ lo”establece’ el artfculo 73 fraccion:XXI,: ¢ dondu se
‘_cstnblccc I fucultad del Congrcso de In Unién;- i

) " Parg cslablcccr los delnos y fal(as contra la Federacion y fijar los cnstlgos quc :
por cllos dehan imponerse. :

Lns autoridades fcdcmlcs podrun conacer lumblcn L los dclll 5

) -fuero comtin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos f(.deralcs' M :

Sin cmbargo es convenicnic cstablecer el uso dcl derecho penal para la proteccion al
ambiente de manera semejante a como lo prevé ¢l derecho constilucional cspafiol " pues, de
forma coherente con fa voluntad proclamada’en ¢l predmbulo de promover cf progreso de ln
cultura para asegurar a todos una digna calidad de vida, ¢l articulo 45 de [a Constitucion
Espafiola de 1978 sefiala como uno de los principios rectores de la politica social y
ccondmica la defensu y restauracion del medio ambiente, estableciendo expresamente cl
mandato de wlilizacién de medidas penales para garantizar la proteccion ambiental”. m

3.2 REGULACION Y NORMATIVA DEL MEDIO AMBIENTE.

Una vez expuestas las bases Constitucionales para la proteccion del ambiente-en’
México, en ¢l presente apartado scilalaremos la legislacién sccundaria encargada de
proteceion det ambiente, haciendo un estudio particular de la Ley General del Equilibrio
Eeologico y la Proteccion al Ambicnte, de sus antecedentes, exposicién de motivos,
conceptos ceoldgicos fundamentales y su objeto.

Tomando en consideracion que la legislacion ambiental es considerada como el
proceso integrado y sistemdtico de las leyes que inciden directa o indirectamente en cl
ambiente", representa uno de los aspectos mds amplios desde la perspectiva juridica en
donde las fegislaciones de mayor trascendencia ¢ importancia para el ambiente entre las que
podemos mencionar, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteecion al Ambiente,
ln Ley Forestal, la Ley General de Sulud, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de
Coza, ln Ley de Pesca, la Ley Minera, la Ley Agraria, la Ley Federal de Metrologia y
Normatizacién y fa Ley Federal de! Mar.'¥

1 BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op. cit., pp. 7. El articulo 45 de la Constitucién Espafiola de 1978
seitala "1, Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asl como el deber de conservarlo, 2. Los pudercs plblicas velardn por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida ¥ defender y restaurar ¢l medio

en fa indispensable solidaridad colectiva, 3. Para qlmnus violen lo dispuesto en el
apartado unlmor. en los términos que la ley fije se establecerdn sanciones penales, o on su caso,
administrativas, nsi como la obligacion de reparar ¢l dafto causado”. fr., SANCHEZ GOYANES, Enrique,
Constitucién Espaiiola Comentada, 21* ed. Madrid, Espaita, Ed., Paraninfo, 1998. -
" GUTIERREZ NAIERA, Raquel, op. cit., pp. 132y ss,
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La Ley Forestal, publicada en ¢l DOF* ¢l 20 de mayo de 1997, cn su articulo 1°
especifica ¢l objeto de Ia ley, que a la letra dice:

Articulo .- La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de obscrvancia general en todo el territorio
general, sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y tiene por objclo regular y
fomentar In conservacion, proteccion, restauracién, aprovechamicnto, mancjo, cultivo y
produccién de los recursos forestales del pafs, a fin de propiciar ¢l desarrollo
sustentable,

Otra de las leyes que protegen al ambicnte es la Ley General de Salud que fue
publicada en ¢l DOF, ¢l dia 7 de febrero de 1984 y reformada ¢l 14 de junio de 1991. La
Ley General de Salud en sus articulos 1° y 2° menciona cl objeto de la ley en los lérmmos
siguientes:

Articulo 1.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la-salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 4 ° de la Constitucién Politicn de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para ¢l acceso o' los servicios de -
salubridad general, Es de uplxcacnén en toda la chubhcn y sus dlsposncloncs son de ordcnv
publico ¢ interés socml '

Articulo 2,- El derecho a la prolcccién dela salud liér{ Tng sl nlc§ ﬁiluli‘d'ldk

I, Ll blcncslur fisico y mental dcl homb pam conlnbulr al cjchlCIO plcno de.
) sus capacidades; : e
1L La prolongacién y el |nc_|omnuenlo d(. ln cuhdud de In V|du humana,
HI. La proleccion y ¢l acrecentamicnto . de los. valores que coadyuven a la -
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV, La cxtensidn de actitudes solidarias y responsables de la_poblacion en Iu: :

preservacion, conscrvucnon, mejoramicnio y restauracion de la salud; i

V.  Eldisfrute de servicios de salud y de asistencia social que 9ausﬁngan ef' foaz ¥
oportunamente las necesidades de la poblacidn; :

VI, El conocimiento para el adecuado aprovechamicnto y uullmclon dc los :
servicios de salud, y :

VII.  Eldesarrollo de la ensefianza y la mvcsllgﬂclén cientifica para la salud

La Ley de Aguas Nacionales fue publicada cn el DOF ‘el | de dlclcmbre de 1992 cn‘.
sus articulos 1° y 2° se manifiesta ¢l objeto de la ley, sobrc quc se CerCC } ompcu.ncm 0
alcance de la fey, que a la letra dicen:

Artleulo 1.- La presente fey es re[,lumenlurm dcl articulo 27 de-la Conshluclon :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en - materia’’de . nguns nnclonnlcs‘ eside. .
observancia general en.todo el territorio - nacional, son dlsposlciones de“arden piblico ¢ -
interés social, y tiecne por objeto regular la cxplotaﬂén, uso. o aprovechamlcnto de

13 Acrénimo, utitizado para hacer referencia al Dwrlo Oﬂclal de la I'cdc[nciéll

9% .



dltlllls ng,mn. su dnlnhucu’m y control usi como lu prc rvauén de su eamldad ¥
‘ cnlldad pnm Iog,r.lr cl desarrollo mlq,rul sustcnlablc. :

Arl(culo 2- lm dlh]‘)OSlClOllLS dl. esta Icy son uplu.uhlcs u lodus las ug,uus nacionales,
sean superficiales’o del subsuclo, Estas dlsposmloncs también ‘son’ ﬂphcublcs a los’ blcncs'j
nacionales que la presente ley Scfialn, :

Con relacion a la Ley Federal de Caza pubhcudu enel DOF eldia § dc encro’de’ I952 :
en sus artfeulos 1°y 2° se especifica el objclo dc la mlsma. quc cslablcccn lo su,uxunlc. e

Aruculo l.- Bsta' ley ticne por objclo oncn(ur y gurunuwr la conscrvnmén,'

Testauracion y fomento de fa fauna silvestre que” subsiste” libremente * en- cl lcrnlono,
nacional, regulando su aprovechamiento,

Articulo 2.- La fauna silvestre estd constituida por los animales que viven libremente
y fuera del control del hombre, También se consideran silvestres para fos cfectos de esta
ley, los domésticos que por abandono se tornen salvajes, y por cllo sean susceptibles de:
captura y aprapiacion por los medios autorizados en este ordenamicnto y su rcglamcnlo.

La Ley de Pesci, publicada en el DOF ¢f dia 26 de diciembre de 1986. y rcl'nrmadu e
en 1992, tiene como objeto el siguiente: :

Articulo 1.~ La presente Ley Federal de Pesen es reglamentaria del articulo'27 de la -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-en 10 relativo “alos’ recursos -
naturales que constituyen la flora y fauna, cuyo medio” de: vida - total,; purcnl o
temporalmente sea ¢f agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion, pmcrvacmu yel
aprovechamicnto racional de los recursos pesqueros y Lstablcccr tas bascs parn su adecuado
fomento y administracion.

Articulo 2.- Las disposiciones de ‘esta, Ley - tendrdn- aplicacion: en las aguss de

jurisdiceion federal a que se refieren los pareafos quinto "y octavo del articulo 27

Constitucional y en lus embarcaciones de, bandera -mexicana que realicen” actividades
pesqueras en alta mar o cn aguas de jurisdiceién extranjera, al amparo de concesiones,
permisos, autorizaciones o de cualquier otro acto jurldico similar que haya o(org,udo algin
gobierno extranjero a México a sus n.xmomlcs.

La Ley Federal de! Mar, puhllcudn en ¢l DOF el din 8 de enero de 1986, eI ob]cln de : :
¢lla o encontramos en el contenido de los articulos 1°y 2° que a la letra dicen;: ¥

Artleulo 1.+ La presente ley es reglamentaria de los parrufos cuarto, qumlo. scxlo Yo
octavo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los l‘sl'!dos Unidos: Mexicanos, en'lo ©
relativo a las zonas marinas mexicanas. R

Articulo 2.- La presente ley es de jurisdiccion fcdc.ml rlg,c en las zonas mann'ls que.
forman parte del territorio nacional-y, en lo aplicable, mds alld de éste.cn l'\s Zonas marinas . -
donde la Nacion cjerce derechos de soberanfa, ]urlsdlccgonps y-otros: t‘lcvrcchos. Sus
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“disposiciones- son de orden publico, en el marco del sistema nacional de planeacion
democritica.

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, tiene importancia porque en cl
sistema juridico para la proteccién del ambicnte fueron cstablecidas las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), con base en la Ley General de Normas de Pesas y Medidas de 1961;
mis tarde fueron reemplazadas por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Esta
situacion fuc modificada por ln Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente que introdujo cn la Legislacion Ambicntal las llamadas Normas Téenicas
Lcoldgicas como un instrumento de la politica ecologica general, It régimen de los normas
técnicas ccoldgicas fue modificado por la nueva Ley General sobre Metrologia y
Normalizacion en 1992, Las Normas Técenicas Ecologicas deben ser observadas por todos
los niveles de gobierno en ¢l pafs, La Secreturia del Medio Ambicnte y Recursos Naturales,
es compelente para seguir emitiendo las Normas Téenicas Ecoldgicas bajo ln forma de
Normas Oficiales Mexicanas, y con arrcglo a sus disposiciones de la nueva Ley General
sobre Metrologia y Normalizacién,'**

Una vez seialado cf objeto de las legislaciones que protegen ¢l ambiente pasaremos
al estudio en particular de ln LGEEPA, que como hemos anotado-en lincas anteriores, es de = -
gran importancia para la proteccion del ambiente y um dt. Ius h.yt.q que ticne eslruclm :
relacion con los tipos penales ambicntales., o ‘

3.2.0 LEY GENERAL DEL LQUILIBRIO LCOL(')GICO Y IA I’ROILC(,ION Al -
AMBIENTE. ‘

E1 26 de encro de 1988, s publica cn el DOF, la LGEI‘I’A en vigor a p'\rlir dcl 1°de’
marzo del mismo afio. La LGEEPA ticne como antecedentes, la Ley Federal para Prevenir: i
y Controlar Iy Contaminacion Ambiental publicada en ¢l DOF el 23 de m’lI’ZO dc 1971 y .-
Ley Federal de Proteccion al Amblcn(e que se encontraba vigente desde 19828 :

Huciendo una comparacion de entre los objetivos perseguidos por lu Ley Federal para -
Prevenir y Controlar la’ Contaminacion Ambiental (LFPCCA) de 1971, la Lcy Federal de . :
Proteccion al Ambiente (LFPA) y la LGEEPA, encontramos que:™? .

) La LFPCCA, en su artfculo 1° establecia que dicha Ley y sus reglamentos regirdn -
la prevencion y el control de la contaminacion y ¢l mejoramicnto, conscrvacion y
restauracion del medio ambiente. El ordenamiento juridico de referencia colocd en primer
lugar, como objeto primordial a perseguir, la contaminacion ambiental y, sélo después de
Gsle, se ocupaba de la proteceion del medio ambiente. Tan fue asf, que las disposiciones

¥ GUTIERRIEZ NAJERA, Raquel, op, cit., pp. 188 y ss.
¢ CARMONA LARA, Marfa del Carmen, op. cit,, pp. 55 y ss. LA LFPCCA, no fue posible su apllcncmn
debido a que se publicd después de una reforma consmucmn'nl que le daba fundamento y la LFPA, no fue

aplicada cabalmente ya que hasta 1984 se estructurd {a autoridad que iba aplicarla que entonces sc S

denominaba Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).
T QUINTANA VALTIERRA, Jestis, op. cit., pp. 56 y ss.
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Vi ch,nlcs quc ntcgruron'dlchu Lcy se’ ocupnban substuncmlmcnu. dc Iu contummnclén :
. amblcnml :

e b) Lu LI‘PA' en su unlculo I“ cslnblccin que dlcha Lcy era dc ordcn pubhco [ mlcrés o
. social, que tenfa’ por - objeto ” establecer. las : normas para *la conservacion, proteecién, -
prcscrvauon, ‘mcjoramiénto . y: restauracién: del - medio amblcnlc, de:los recursos que“lo -

mlcg,ran ¥, para la prevencién y control sobre los contaminantes y las causas reales que los
. ong,man No obstante lo ambicioso’ dcl ‘objetivo de esta Ley, In realidad continué sicndo:la-
~ misma-con la"que lc prcccdlé ya_que su’ clcmcnto lmpcrnntc fue la comnmmnclén, :
ambiental, -~ ; :

; ¢} Por su p.lrlc, la LGEEPA tiene' como, objcto de m.ucrdo a suarticulo l° la
- preservacion y restauracién “del equilibrio’ ecologico, asi'como la- proteccion” al ambiente, -
propiciando ¢l desarrollo sustentable, Por ende ln diferencia enire 1a LGEEPA'y los olros -
dos ordenamientos juridicos, ‘estriba-en ¢l hecho de que la Lcy quc. nos ocupa no sc
circunseribe \inicamente a regular Ia materia ambicntal,

Sefialando (.l autor Quinlunu, que en efecto, el LSlUdIO dcl lcxlo de la LGLEPA s¢
aprecia que una gran parte de su contenido estd dedicada a tratar los loplcos rclacmnudos
con la proteccion del ambiente en su conjunto y de la proteccion de los recursos naturales,” ¢ )
crigiéndosc asl en el primer ordenamiento juridico en México que. norma mtcbmlmcn(c la :
proteccion del ambiente, :

Basta con ver la exposicion de motivos (y su articulo’1® de'l LGEEPA) que, jene’

como proposito cxphcar Y justificar fa necesidad de reformar la LGEEPA ‘para‘incorporar - - -

Ins tendencias y los principios de la politica ambiental actual, por lo que ponc derelieve b
necesidad de vineular ¢l aprovechamicento de los recursos n.llumlcs con. cl pnncnplo P
del desarrollo sustentable, proyectando tanto” para ¢l pn.scmv. tomo’ paru “elfuturo, -
requiriéndose para ello que la normatividad ambiental sca un instrumento eficiente y.eficaz.
Seitalando que la reforma tuvo como propdsitos los su,u1cmes"”

l.- Establecer un proceso de descentralizacion ordenado, cfwuvo y L,ruduul de.ln

administracién, ejecucion y vigilancia ambiental, para obtener nuayor pamclpnclén de'las
autoridades locales.

I1.- Lograr mayor participacién ciudadana en las acciones para resolver, problemas
ambicntales, mediante mecanismos como la denuncia popular, el acceso a Ia’informacion
ambiental y la posibilidad de impugnar por medios juridicos los’ nclos quc duﬁcn ul‘
ambiente en contravencion de la normatividad vigente,

11l.- Reducir los margencs de discrecionalidad de la aulondnd n “fin dc nmphnr Ia
seguridad juridica de la ciudadanfa en materia ambiental. .

Y tbidem, pp, 57.
" DARDON BRAVO, lZmIIIo, o cn . 198 yss.
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“Iva lncorporar instrumentos econdmicos de gesnén o accién ambiental, al 1guu| que s
ﬁg,urus Jurldlcus de cumplimiento voluntario s auditorfas ambncnlnlcs

clara orientacion en el senlldo de armonizar ¢l uso de lccnol
pals, con la conservacion o mcjoramlcnlo del ambiente,’
de ciertas actividades econdmicas y aprovcchundo
naturales de la nacién,'?

Actualmente la LGEEPA se encuentra mtcgrudu por seis Titulos a saber; -

1° Disposiciones generales. En este l(lu]o, adem&s las normas pre minarcs, s¢ lrutun -
los temas de distribucion de competencins y I coordinacion entre los tres - niveles de
gobierno. T LAY AT R

2° Biodiversidad, En esta parte se regulan las dreas naturales protegidas, se estublecen
sus lipos y caracteristicas, sc cstatuyen las declaraciones  correspondientes: "pnm S0
cstablecimiento, administracion y vigilancia, se contemplan las zonas de restauracion y se’
norma el cuidado y aprovechamiento de la<flora y fauna silvestre,

3 Aprovechamicnto  Sustentable de los  Recursos, Abordu o relalivo - al
aprovechamicnio sustentable del agua y los ccosistemas ncuntluos, la: prcservnclén y
aprovechamiento sustentable del suclo y sus recursos, asi ‘como’ lo® relacionado’ con la-
exploracion y explotacion de los recursos no renovables en el cquilibrio ccoléglco. L

4° Proteccion al Ambiente, Ademas de las disposiciones gcncralés, se cslablccc la
regulacion de la prevencién y control de la contaminacién de: Ia atmésfera, det agua'y de
los ecosistemas acudticos y, de! suelo. También se define cudles ‘son las actividades
consideradas cono altamente ricsgosas, cudles los materiales y. residuos “peligrosos, el
tratamicento para la energfa nuclear, el ruido, vibraciones, enerl,fa tormlca y luminica, olores
y contaminacion visual, :

5° Participacion Social e Informzu.lén Ambiental, Se regulu la purtlclpuclon social y el
derecho a la informacion ambiental,

46 OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cil.; pp. 380 y_ss.
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6° Mcdldns de’ Con(rol y Scguridad y Sanciones. Ademds dc las * dlsposwloncs,“ )
‘figencralcs, se establecen las facultades de inspeccion y vigilancia, las medidas de qe[,undnd
lus ml’rnccnoncs y sanciones ‘administrativas, y fa denuncia popular.

- El objclo dc Iq LGbEl’A sc especifica en su articulo 1° que a la l2tra dice:

. Artieulo 1.~ La presente Ley es reglamentaria de Ias disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sc refieren a la preservacion y restauracion
de! equilibrio ccoldgico, asf como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zofas sobre las que ln nacion cjerce su soberania y jurisdiccidn, Sus disposiciones son de
orden pablico ¢ interds social y tienen por objeto propiciar ¢l desarrollo sustentable y
establecer las baécs para:

1; Garantizar ¢l derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecundo para
- 8u desurrollo, salud y bienestar;

o L Dcl' mr Ios prmcnpms de la pol(llcu nmhu.nlal y los mslrumcnloq paru su
;{'upllcnclén" : : ! . s :

lIl Ln prcscrvacl(m, ln rcstuumcton y cl mqommlcnto dcl nmblcntc.

lV La pn.scrvucmn 'y profeccion de lu biodiversidad,’asf como ¢

: admlmslrumén dc las dircas nmuralcs prolc[,ldas,

| establecimiento 'y

ccosistemas;
Vi, La prevencion y el conlrol de l'contarninacion del airc, agua y suclo;
VII Gurammnr ln pammpaclon corresponsable de las personas, en forma indi v1dunl 0

colectiva, en la prcscrvuclon ‘y/restauracion “del equilibrio ccologlco ' - proteccion al
nmblcntc, : :

VIIL-El gjercicio. d
. Federacién, - los’; Estados;”
. concurrcncia prcvi

fas ‘atribucioncs’ que. en” materin umblenml corrcspondc alai
¢l Distrito’; Federal -y - los - municipios, - bajo: ‘!~ principio - de
n-el urlfculo 73 fracclon XXIX G dc lu Consuluuon' :

IXAE eslablee nienio de los m canismos dc coordnmcibn, mducc n'y.concertacion
-7 entre autoridades,’ entre” dstas’y. los’ scclorcs social y pnvado. nsi camo con pcrsonas yi
s g,rupos socialés, en materia amblcntul Y L

o ‘( Ll cslublccmmnlo dc mcdldns de conlrol y dc 9cg,urldn Apura gnrunlwu' cl,
P cumplumcnlo yla aplicacién de esta Ley.y de las disposicioncs. que de clla se deriven, asf
como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que correspondan,
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- hombre. que: hacen’ posible.: la  existencia't . desarrollo e o™ sere
; ‘forg,umsmoswvos ue interactian cn un'cspacioyticmpo determinados;

: 1. Arcxm nmumlcs prolc;,l as: Las zonas del territorio nacional y nquellns sobrc Ius
que Iu nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambicntes ong,mnlcs no_han’
sido " significativamente alterados " por ‘Ia actividad del ser” humano: o “que  requieren; ser:
preservadas y rcsluuradus y cstiin sujetas al régimen prcwsto enla presente L :

111, Aprovechamicnto sustentable; La ullll/ncu‘m de Ios recursos naturales en forma
que se respete Ja integridad funcional y las capacidades de cargn ‘de los ccoslslcmas de Ios
que forman parte dichos recursos, por periodos mdchmdos,

orgmlsmos vivos 0 sus dcnvados para Ia erencion’ o modlﬁcuclén de produc 50 roccsos ;
para usos especificos;

VL Conlummncmn, La prcscncm ‘en’el ambiente de uno 0 mﬁs con(ummnnlcs o'de
cualquicr combmamén de cllos que cause dcscqulhbno ccoléglco' ’

: Vil Contnmmantc’ Toda materia o cncruu en cualc.squlcra de sus estados ﬂsncos Yo
- formas, que al incorporarse ¢ o uctuar cn la atmosfera, agua, suclo, flora, fauna o_cual mcr
: iclcmcnlo ‘atural, altere 0 modlf que su composicion y condicion nalural :

VI Contingencia ambient .Sntuuclon dc riesgo, dcnvudu dc actividades humanasof .
“fCIl()mLI'IO nmurales, quc pucde poner. ¢n pcllg,ro ln mtc;,ndad ‘de 'uno’ 0 .varios’
ccosistemas; :

“1X. Conirol: lnspcccmn, vnglluncm y upllcaclon de Ias medi
cumphmlcnto de las dlsposlclonca cslublccxdn.s en cslc ‘ordenamicnto:

X Cmcrlos ccolégncos' Los lincamicntos obhgatonos contenidos en la presente Ley,
para’ orientar: fas : acciones de’ prescrvacion: y rcstuuruclén dcl cquihbno ccolégco, el
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. aprovechamicnto_de los recursos naturales y la proteccién al ambicnte, que tendrén cf
cardcter de instrumentos de Ia politica ambiental;

XI. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios ¢ indicadores del
cardcter ambicntal, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del
equilibrio ccoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamicnto de recursos naturales, de
manera que no se compromela la satisfaccidn de las necesidades de las generaciones
futuras;

XII. Desequilibrio ecolégico: La alteracion de las relaciones de interdependencia
entre los elementos. naturales que’ conforman el ambiente, que afecta negativamente Iu .
existencia, lr.msl'ommcnon y dcsarrollo del hombrc y dcmﬁs seres vnvos‘ .

Xl Ecosistemas: Lu umdud funcnonal bﬁswu dc mtcrncclén de los orgumsmos cn(rc» o
sl y de ¢stos con el umbleme, en un cspaclo y ucmpo determinados; - :

XIV l‘qumbno ccoléyco’ Lu relnc:én dc mlcr

XV, Elcmén(o nalural: Los‘clcnienkldé fisicos,
e un ticmpo y espacio determinado sin la‘ duccio

naturales quc nI ufcclar sevgmmcme a sus lcment - pone’ ¢ peligro 1.uno_ o varios
ccosistemas; : S

XVIL Fauna Silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas o los procesos de
seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que
se encuentran bajo controt del hombre, asf como los animales domésticos que por abandono
s tornen salvajes y por eflo sean susceptibles de captura y apropmmon'

XVIll. Flora silvestre: Lus especics’ vegetales asf como los hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo lns
poblaciones o especimenes de estas especics que se encuentran bajo control def hombre;

XIX. Impacto ambicntal: Modificacion del ambiente ocusxonadn por I ucc16n del
hombre o de la naturaleza; :

XX, Manifestacion del impacto ambiental: El documento mediante el cual se daa
conocer, con base en estudios, ¢l impacto ambiental, significativo y potencial que generarfa ..
una obra o actividad, asf como la forma de evilarlo o atenuarlo en caso de quc sea neguuvo‘ :

XXI. Material gendtico: Todo material de origen chelul ummal mlcrobmno ode
otro lipo, que contenga unidades funcionales de herencia; *-
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7 proteceion del medio ambiente y la preservacion y el nprovcchnmxcnlo‘

XXII Mutcrml pcllgroso. Illcmcnlos, substancias, compuestos, residuos o mczclus dc i
,dlos que, independientemente de su estado fisico, represente un ricsgo para cl ambicnte, la”
salud 0 los recursos naturales, por sus caracter(sticas corroswas, rcucuvu.s, cxploswas
: ~~(6x1cus mﬂnmablcso biolégico-infecciosas; s

: XXIll Ordcmmlcnlo ecolégico: El instrumento de politica amblcmul cuyo ©objeto ¢
‘rcl,uhr o-inducir ¢l uso del suelo y las actividades produchvns con el fin fdc fograr I

recursos naturales, a partir del andlisis de las lcndcncms dc deterioro:
de aprovechamiento de los mismos;

XXIV I’rcscrvncién' El con_|unlo de polillcas.

deterioro del nmhlcnlc'

XXVL. Proteccion: E conjunlo dc pol (llcn
controlar sut deterioro;

XXIX, Recurso nmuml El clcmcnlo natural:
beneficio del hombre;

XXX, Region ecologica:  La unidad . del*\
caracteristicas ccoldgicas comunes; S

XXXL. Residuo: Cualquier. material . geni add
bcncf' icio, transformacn(m. produccién, - consumo,‘

rcslnblccmucnlo de las” condlc
procesos nnlumlcs,



XXXIV Vocaclén nuluml Condlclones que prcscntn un ccosns(cmz\ para soslencr unu e

Es necesario duhcur un apnr(udo c.spc ial en’cl-que se aborde el prmclpul problemn i

cnla nphcuclén del dcrecho nmblcnlal mcxlcano y la sulvagunrdn, L,nmnlfn y defensa de fos. -

prolccmén al umblcnle de’ conform|du
csta Leyyen olros ordcnnmxcntos Icgulcs.

.+ Las fuculladus amblcnlalcs dc la I‘cdcrucnén conformc al urtfculo 5° dc lu LGEEPA
‘son Ins siguientes; . ;

1. La formulacion y conduccion de la politica ambicntal nacional;

11, La aplicacion de los instrumentos de I politica ambiental previstos en esta Ley, en
los términos en ella establecidos, sl como la regulacién de-las acciones -para.la -
preservacion y restauracion del equilibrio ccologico y la proteccién al nmblcmc Que se :
realicen en bicnes y zonas de jurisdiccion federal;

UL La atencion de los asuntos que afecten cl equilibrio ccoldgico en el territorio -
nacional o en Ias zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de I nacion, originados en cl
territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros csludos, ocn las zonas qun.
estdn mis alla de la jurisdiccion de cualquicr Estado; :

IV. La atencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional o I;is Zonas
sujetas a la soberanfa o jurisdiccion de la nacion afecten el equilibrio” ccoldgico™ del
territorio o de las zonas sujetas a la soberanfa o jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas
que estan mds alld de la jurisdiccion de cualquier Estado;

V. La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimiento ¢n las malerias previstas en esta Ley;

VI. La regulacién y ¢l control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, mancjo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos
para ¢l ambiente o los ecosistemas, asi como para In preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con esta Ley, otros ordenamicntos aplicables y sus disposiciones
reglamentarias;

" CARMONA LARA, Marla del Carmen, op, cil., pp. SS y ss.
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“de emergencins.y contingencias . -
roteccién “civil: que al efecto'se’ -

VII.-La pammp'lcnén ol prcvcnctén ¥ el conlr
ambientales, conforme. 8 lis pol(ucas y progrnmns “de
establezean;

VIIL, Bl cstnblccihicntb,';rcgul cion,
protegidas de compclcncin fedcrnl;

urllculo 28 dc Ia LGEEPA
correspondientes;

Xl La rc.g,ulacnén del uprovech'umcnlo suslcnlnblc servacion de -
los recursos: forestales, cl‘suclo, las ug,uns nncnonalcs, a biodiversidad; la, flora, la faunu y
los demds recursos n.ltumlcs dc su compclcnclu'

Xl La rq,ulacnon de ln Lontmmnncmn deln nlmésfcru, provcmcn de todo tipo de
fuentes emisoras, usf como la prevencion y el control en zonas, o en cnqo “de fut.nles fijas y
méviles de jurisdiccion federal;

XHI. El fomento de la aplicacién de teenologfas, cqulpos y proccsos que rcduu:un tos”
cmisiones y descargas confaminantes provenientes . de cualquicr tlpo de: fucmc, en
coordinacion con lus autoridades de los Estados, el Distrito Federal y:los M icipios; asf:
como ¢l establecimiento de las disposiciones que dcbcran observarse : pora el ©
aprovechamicento sustentable de los encrgéticos;

XIV. Lu regulacién de las actividades relacionadas con la cxplora én xplolnclén y
beneficio de los minerales, sustancius y demds recursos del subsuclo que, corrcspondcn ala:
nacion, en lo relativo a los efectos que dichas actividades pucdnn
ccoldgico y ¢l ambiente;

bre el equilibrio - *

XV. La regulacion de la prevencién-de la conlammucnén amblemul‘ongmadu por
ruido, vibraciones, encrgfa . térmica, luminica, radmcnoncs Iectronmgnéucas y:o res.
perjudiciales para cl cquilibrio ecoldgico'y el nmbxcntc,

XVL Ln promocién de la pamclpaclén de la soclcdnd cn materia ambiental;

XVll La integracion dcl Sistema Nacmnnl dc ln(‘ormnclén Ambi

tal y de Rccursos
Nalumlcs ysu pucsln a disposicion al pubhco-

XVlll Lo cmision _de recomcnduclones a ulondndes I‘edcmlcs, Eslutales y
Mumclpalcs. con el propdsito de promovcr el cumphmlcnto de ln lC},lSIﬂClén umblental
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XlX Lu v:g:luncm y promoclén, en cl émbllo dc su compctc
de csta Ley, y los dcmlis ordcnnmnentos quc dc clla se denven'

. XX Ln ulenctén de los asumos quc afcclen cI cqulhbno cco g
cnlldadcs fcdcruuvaS'

’ x\?([. ,,

a5 demﬂs que esta Lcy u olrns dlsposmones Ieg,alcs at|

‘Las ulnbucnones quc esta Ley otorga a I’ I‘cdcmcné ‘so
jecutivo Federal, a través de la Secretarfn del-Medio: Ambncntc,
+ + Pesca,“'salvo . las™ que - directamente corrcspondnn al: P
lsposnclén expresa dela Ley. .

s por: ¢l, Poder
rsos’| Nnturnlcs y
18" Republica porv ,i

g Corrcspondc a los Estados, de conformldud con: Io

S p 70 de _ln '
o LGEEPAyIas leyes locales en la materig, las su,uncmcs fuculludCS' Sl

; I La I'onnuluc:én. conduccion y cvalunclén dc Iu pollucu umblenlal csluml

w2z 110 La aplicacién de los instrumentos dc I pol(llca umblcntul prcvnslos en Ius leyes

- localcs en la materia, asi como la preservacion y restauracion de! cquilibrio ecologico y fa -
proteceién al ambicnte que sc realice” en- biencs 'y. zonas. de _|unsd|cc16n cstatal, en-las
nmlcnas que no estén expresamente atribuidas a la Federacién; -

11, La prevencion y control de la contumm.lc:én'utmosférica gericrada’ por ﬁicntcs
fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por. fucnlcs m6v1lcs, que
conforme a lo establecido en esta Ley no sean dc competencia federal,

1V, La regulacion de actividades que no sean consideradas aftamente rlesgosas pdl‘ﬂ cI
ambiente, de conformidad con lo dispucsto en el articulo 149 de Ia prcscmc Lcy, :

V., El establecimicnto, regulacion, administracion y vu,llnncm de las drcas nalurulcs )
protegidas previstas en la legislacién local, con In purllctpamén ‘de los’ goblemos
municipales; :

VI, La regulacion de los sistemas de recoleccion, tmmpone. almacenamicnto,
mancjo, tratamicnto y disposicién final de los residuos solidos ¢ industriales que no estén
considerados como peligrosos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

VI La prevencién y el control de la contaminacién generada por la emision de ruido,
vibraciones, energfa térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales
al equilibrio ecolégico o al ambienic proveniente de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asf como, en su caso de fuentes méviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia federal;
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Vlll Ln rcgulncnén del ‘aprovechamicnto sustcnlablc y la prevencién y el control dc Inv e
contumlnamén de las’ nguas ‘de unsdncctén ‘estatal; usf\como de Ins aguas nnclonnlcs que :
(cngun asngnadns, i

g B XII La paﬂlcnpacnén en emergencias y conllngcncms umblcnlales,
politicas'y pro;,mmns de prolcccn(m civil que ul cfccto se cstublezcnn'

nmblcntnl

XV. La promocion de la partlcnpncx()n de: lu socwdad en mmcrla umblenlal dc
conformidad con lo dispuesto en esta Lcy, : .

XVL La cvaluacién del impacto: nmblcnlul dc Ias obras o actividades que 1o sc'
eneuentren expresamente reservadas a la l‘cdcmmén, por la presente Ley, y en su caso, Ia*
expedicion de las autorizaciones corrcspondlcntcs, de conformldud con lo dlspucsto por el
articulo 35 bis2 de la presenlc Ley; © DA

XVIL El ¢jercicio de IS funcmncs quc cn materin. dc prcscrvuclén del cqmllbrlo',
ecoldgico y proteceion al amblcnlc Ics transf icra ln I‘cdcrauén conformc alo dlspucsto en -

ambiente;

XIX: La: cmlsién de recomcndacmncs a las ‘atiloridades compctcntcs en’ matcrln
ambiental, con ¢l propésito de promovcr el cumphmncnto de la legislacién nmblcmal'

XX. La atencién Loordmudu con lu I‘dernmén dl. asuntos. que nl’cclun el cqunllbrio
ecoldgico de dos o mas Entidades l‘cderallvus rcspccllvas, y
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XXI. Li afencién de los demds asuntos que en materia de preservacién del equilibrio
ccoldgico 'y ~proteccién al “ambicnte - les 'conceda esta Ley u otros ordenamientos en -
concordnncm con cllay qut. no cslén otorgndos expresamente a la Federacion. :

: Corrcspondcn los mumclplos, dc conformidad con lo dispuesto en ¢l urtfculo 8" dc i
- lu LGEEPA y las leycs locules enla mulcrm, las siguientes facultades: : !

I Ln formulncnén, conducclén y evaluacion de la politica ambiental mumcnpnl

ll Ta. nphcacnén de"los instrumentos’ de politica ambiental prcwslos en lus leycs o
i _:localcs deéla “iateria y la preservacion y restauracién del equilibrio ccoléglco y o

o ‘protccmén nl amblcntc cn bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en lns malcnus quc no .:
g cslcn cxprcsamcnlc atribuidas a la Federacién o a los Estados;

} lII La uphcuclon de las disposiciones juridicas en materia de prcvcncxén y conlrol de S
“la_ contaminacién . almosférica generada por fuentes  fijas “que funcionen ™ como
establecimicntos mercantiles o de servicios, ast como emisiones de contaminantes a la

atmésfera’ provenientes de fientes méviles que no sean consideradas “de jurisdiccion - -

federal, con la- participacion que de acuerdo con la legislacion cstulul corresponda al
gobierno del Estado;

IV. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de
los efectos sobre el ambiente ocasionados por la gencracion, transporte, almacenamicnto,
mancjo, tratamiento y disposicién final de los residuos solidos e industriales que no estén

considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por ¢ articulo 137 de In
presente Ley;

V. La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los centros de

poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas previstas por Ja le-
legislacion local;

V1. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de
la contaminacién por ruido, vibraciones, energfa térmica, radiaciones electromagnéticas,
lumfnicas y olores perjudiciales para ¢l equilibrio ecolégico y cl ambicnte, proveniente de
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asf como Ia
vigilancia del cumplimicnto de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las

fuentes méviles excepto las que conforme esta Ley sean consideradas de jurisdiccion
federal;

VIL. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la conlaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de los centros de poblacion, asf como de las apuas nacionales que tengan
asignadas, con ln participacion que conforme a la legislacién local en la materia
corresponda a los gobiernos de los Estados;
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VlII La formulnclén y expedicidn de los programas de ordcnnmlento ccoléglco local .~
dcl terntorlo a que se refiere el articulo 20 bis 4 de csta ley, en los términos en clla .
previstos; asi como ¢l control y la wgllancm deluso y camblo dc uso dc suelo, establecidos
en dIChOS progmmas' ¢

Xl La purhcnpucn(m cn cmcrgencms y. contmgcncl
politicas y programas de proteccion civil que al cfcclo se cslnblczc

la I‘cdcrum(m, en Ins materias y supucstos aquc !
de este articulo; B

territorial;

XV, La formulnuén, chCUClén
umblcnlc y :

concorduncla con’clla y quc 1o cstén otorgado
Estados. :

3.3 CODIGO PENAL FEDERAL.

Una vez expucstas las bases constntuclonnlcs de ln protccclén dcl nmblcnle, as{ como
las legislaciones administrativas que: inciden en’ In~salvaguarda - del” mlsmo, diferentes
Conferencias que de alguna mancra han'influido en la’legislacién mexicand, corrCSpondc el
turno al estudio_del p'\pcl del derecho pcnul en la proteccion del medio nmlncnle, y mis en’
concreto, si es necesario poner Iu mnqumnrm dc la: concmén pcnal ul scrvu:lo de esn
proteceion. ; § : :
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A pnmcru vista pucdc rcsul(ar pamdéjlco formulnr csta pregunta ¢n un momento en
*que la tendencia politico-criminal, en'una buena parte de los mbitos del Derecho Penal, es
‘Ia’‘de’ la liberalizacién 'y descriminalizacién; Esta tendencia ticne su origen en el
. rcvalonmdokpnnclplo de intervencion minima, segtin ¢l cual, al Derecho Penal, como
ultima ratio, s6lo sc debe acudir cuando sca absolutamente necesario, por ser la pena la
respucsia’ mds fuerte con que cuenta ¢l ordenamicnto juridico, ya que la misma,
especialmente la pena privativa de libertad, afecta a los derechos mds fundamentales de la
persona, Sin embargo, cn materia de proteccién ambicntal la tendencia es justamente la
opuesta, avanzindose cn una direccion criminalizadora, a la cual s le puede encontrar una
doble explicacion. Por una parte, no se pucde ignorar que en los dmbitos mds
tradicionales del Derccho Penal es frecuente que exista una sobrecarga de sanciones,
mientras que, por el conlrano. en materia de Derecho Ambiental, o cn general en ¢l

po de tadas con actividades de cardeter tecnolégico, hay que
partir pricticamente de cero. En segundo lugar, ¢l ambiente se presenta como un claro
e¢jemplo de la evolucion del Derecho Penal Moderno hacia la proteccion de bicnes juridicos
nuevos y hacia la despenalizacion de las conductas que lmn perdido buena parte del
desvalor social que justificaba su inclusién en el Cédigo Penal,'

Continua  Mateos Rodriguez Arias, aseverando que €l Derecho Penal debe
confemplarse dentro de una proteccion integral del ambicnte en la que cada rama del
ordenamiento cumpla una funcion de forma coordinada con las dcmus. asi ¢l Derecho
Constitucional, el Administrativo, cl Civil, el Penal y ¢ Internacional,'

La funcién del Derccho Penal cs claramente de ultima ratio, en el sentido de que son
las normas no penales las que deben asumir el papel primario, a través de la
programacion, de una politica preventiva y de un sistema sancionador no penal,
reserviindose Ia sancion penal para los atentados mis graves al ambiente. Sélo de esta
manery se puird dotar de eficacia a ka proteccion penal y cvitar que pueda ser
calificada como una huida hacia el Derecho Penal, en virtud del peligro de cacr cn el no
infrecuente defecto politico criminal de huir hacia el Derecho Penal, eriminalizando de
mancra simbolica una condueta o conjunto de conductas sin que tan aparentemente
definitiva y rotunda solucién tenga lucgo eficacia,

Finalnente concluye el citado autor, que si bien no se concibe una politica ambiental
basada exclusivamente cn la represién penal, si lo serfa una de cardcter preventivo que
solamente contase con sanciones cxlrnpcnalcs No obstante el grado de degradacion
ambicntal cs tal que la lucha contra la misma requicre de todos los instrumentos al alcance
de 1a sociedad, entre cllos, como ullmm ralw el Derecho I’enal.

Afirmada la conveniencia de la mlcrvcncnén del Dcrccho Pcnal en la proteccion del
ambiente, el Icglslndor mcx1cnno, rccoyé Ia normativa penal amblcntul en t.] Cédlgo Pcnal

YIMATEOS RODR[GUEZARIAS Anlomo, Dn.rccho I'cnnl y Mcdlo /\mblcnte. Mndrld Cspnhn. Ed Colex. -
1992, pp. 79 y ss. E i
™ qpidem, pp. 81,
" [dem,

2 1bidem, pp. 83.
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’ " Las .“'rél‘di;mus' bf’enhz)‘ad{ts en 1996 ol Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda
la chubhcu ¢n materia federal, as{- como a ln LGEEPA, cuyo motivo fue fortalecer el
- cardcter preventivo de las disposiciones juridico-ambientales, asi como los instrumentos de

-+ control “de.la" politica  ambiental, entre los que s¢ encuentran diversas sanciones

administrativas y penales. * Con estas reformas como hemos anotado w supra, sc cred el
“Titulo- XXV: del Cédigo Penal denominado Delitos Ambientales; se integraron los tipos
" penales previstos en las leyes cspeciales (administmtivns) y s¢ incorporaron nucvos tipos
relacionados con el ambiente. Estas modificaciones rcqmru.ron. pura su correcta aplicacion,
de un nuevo enfoque en la atencién de los delitos ambientales.*® :

La creacién de nuevos delitos contra ¢l ambicnte, asi como el incremento de
denuncias de- los particulares, y de ln propia Procuraduria Federal de Proteccion al -
Ambiente, hizo necesario contar, dentro de la Procuradurfa General de.la Repiblica, con’:
una unidad especializada que conociera exclusivamente sobre los delitos ambientales, por”
lo que, se cred Ia Fiscalfa Especial para Delitos Ambicntales, cncargada de conocer:de
hechos probnblemenlc conslitutivos de los delitos contenidos en el T(lulo XXV del C6d|go s
Penal Federal,”

Por lo tanto, mediante publicacion en el DOF de fecha 10 de agoslo'dc;l998,
crearon las Fiscalfas Especializadas para la atencion a Delitos Ambicntales "A","B" y 'C",
adscritas a las Direcciones Gencrales del Ministerio Pablico Espccmllmdo "A" "B" yC
Tales Fiscalias tienen las siguientes funciones: Lo e

I. Conacer de los delitos ambicntales prcvmos en cl cupitulo umco dcl titul
vigésimo quinto del Codigo Penal Federal;

11. Ejercer las atribuciones previstas en los urlfculos 8y. 13 de u Le 0r nica de
Procuraduria General de la Repiiblica en matcnn de delitos ambientales;

111. Conocer de las averiguaciones prcvms relu
¢l punto uno, sobre los que ¢l MinisterioPiblic

V. Supervisar, ascsorar’ y - kuvpoy
Delegaciones Estatales, “en la mtcg,raclén
delitos ambientales;

4 CAMARA DE DIPUTADOS, LVII LEGISLATURA; . Foro Nacional sobre’ Procuracién de Justicia «:
Ambiental. Palacio Legislativo de San Lazaro, Ed,; Tullcres Gn&fcos de lu Cémurn dc Dlputndos, Meéxico, "
1998, pp. 107 yss. - S . :

7 \bidem, pp. 108. ; )
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;Qs.iLEY PENAL N BLANCO

T odu lt,y penal en blunco s¢ earucleriza porquc o clld el leO no cumple fnteg,rnmcmc
la csulunl funcion’de’ cxprcsar que’ comportamientos “pucden rcpumrsc contrarios a una
“cierta”norma, - sind -que, ; mediante” una “formula de reenvio -se remite  una " disposician
diferente de-la penal. Aungue la expresion ley: penal en blanco pucde entenderse de forma
amplia, abareando @ tody norma en I que exista una remisin a otro precepto aun cuando
sca de rango igual o superior, las que plantean dificultades son aquéllas ‘que podemos
denominar ley penal en blanco en sentido estricto, donde la-determinacién ‘de fa
conducta antinormativa queda encomendada o una disposicién de rango inferior u Ia
ley penal, ¥a que si el propio legistador completa el propio supuesto de hecho, la remisién
no tiene mis trascendencia que la de una simple técnicn normativa, - Estas dificultades no

son otras que las propias de su compatibilided con Ios prmcmlus dc Iq,ulldud y seguridad
juridica,"®

Una de las mayores criticas que se han verlido en torno @ los delitos contra ¢l
ambiente, es prccisumumc. que su estructura se encuentra dependiendo de otras leyes, por la
neeesidad de remitirse en ocasiones o normas jurldicas extrapenales’.o tipos penales en
blanco," téenica ciertamente insegura, por cuanto introduce una cierta vng,ucdud cn cl
mismo tipo penal, que no puede ser compensada por el empleo de expresiones como sin
autorizacion, indebidamente, ilicitamente, cte., ya que dichos vocablos hacen rcfcn.ncm a
otras normas en relacion con el contenido de las reglas penales,

Con Ia multicitada reforma de 1996 se logrd unificar-todos los delitos contra el -
ambiente en un solo ordenamiento que ademds es ¢l iddneo para contener los delitos, el
Codigo Penal.  Abatiendo con ¢llo I principal de lns criticas de que era objeto ¢l derecho’ .
penal ambiental y que recajan en la multiplicidad de los ordenamicntos que: comenian
delitos contra ¢l ambiente,

Sin embargo, aiin cxiste la necesidad de recurrit @ una multiplicidad  de
ordenamientos juridicos por la cantidad de clementos normativos que se contienen en los
diversos tipos penales ambientales; es preciso recurric o la LGEEPA, si bien ya no para
conocer un determinado tipo penal, si para obtener la definicion legal de los términos
ambientales utilizados en algunos delitos (recursos naturales, flora, fauna, ete.), a la Ley
Forestul, para consultar sobre la correcta interpretacion de términos tales como "recursos
maderables”. De la Ley Federal de Caza, atn cuando fucron eliminados los ilicitos penales
previstos, la compresion de los tipos establecidos en ¢l Cédigo Penal precisa la lectura

" MATEOS ROI)RI(nUI 37 ARIAS, Antonio, op. cit., pp. 136y ss,
" MARQUEZ PINERO, Rafacl, Delitos Bancarios, México, Porrita, 1998, pp, 40 y ss.
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‘ féo'mplt.mcnlilrnu de los lineamicntos téenicos respecto a la caza, conio’es el émpleo de los.
medids permitidos para cazar y todo lo relativo al cjercicio de In caza. Dc la Lcy de-Aguas’:

‘Nacionales ™ también se desprenden importantes (érminos ‘que - sirven- para ‘el “mejor .

; cmcndlmxmlo de cicrtos lipos penalcs. 13

El reenviar ¢l contenido de los tipos penales u leyes administrativas,’ lejos ‘de’ "~
proporcionar mayor claridad genera un desconocimiento, pues la regulacion administrativa,
~como quedo seffalado en lineas anteriores- espeefficamente la relativa al ambiente, se
caracteriza por ser un scctor difuso, cs decir, integrado por diferentes normas que van desde
leyes hasta circulares, pasando por lns normas téenicus y los reglamentos.. El apego al
principio de legalidad representa todo un reto pues para la correcta aplicacion del tipo, la
interpretacion de un delito tiene que recurrir incluso a reglamentos y normas téenicas, Este
criterio a todas luces cuestiona la observancia del principio de legalidad, pucs no precisa ¢!
lipo de conducta, ni ¢l medio, permise, autorizacion, disposicion legal o reglamentaria a la
que se hace referencia sino que lo deja abicrto, dando tugar a una amplia posibilidad de
interpretacion.

“Tiedemann ha sostenido: " La téenicu de tas normas penales en blanco, que reenvian
a no penales, permite restablecer perfectamente la concordancia entre las dos materias
administrativa y penal. Ciertamente, est téenica de reenvio es criticada en si misma, sobre
todo por razones de legalidad. Sin embargo, cf reenvio a normas adminisirativas garantiza
a menudo una mayor seguridad juridica que las nuevas nociones del derecho penal
auténomo, y cuando ef reenvio se hace a leyes formales (votadas por el parfamento) se
disipan las dudas basadas en cl prineipio de legalidad". Al respecto cabe la reflexion sobre
el gran ricsgo que entraia fa remision principalmente a normas de un origen distinto al
legislativo, en un pais donde no existe un verdadero equilibrio o sistema de contrapesos de
los poderes, en donde el poder cjecutivo emite una gran cantidad de normas administrativas
que pueden Hegar a conl‘gumr nuevos tipos penales. Que en opinion, de Besares Escobar,

si altera <.I sentido del principio de legalidad y seguridad juridica en un Estado de
Derecho.'

En cuanto a la tendencia de las leyes penales mexicanas en materia de delitos contra
¢l ambiente, s¢ enfoca a una plena dependencia de las leyes administrativas, lo cual puede
apreciarse en el texto de los articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420, a) prever la proteccion
del ambiente, la salud piblica, la flora, los recursos naturales y los ecosistemas, pero en un
nivel derivado de la esfera administrativa, es decir que sélo resultan protegidos cvando, por
cjemplo: la autoridad administrativa no hubiese autorizado previamente su afectacion, o
bien cuando resulte contrario al contenido de una norma oficial mexicana,

En lo que se refiere al articulo 414, se prevé una punibilidad para aquel que sin contar
con las autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales mexicanas a que se
reliere ¢l articulo 147 de la LGEEPA, realice, autorice u ordene la realizacidn de
actividades que conforme a ese mismo ordenamicnto se consideren altamente riesgosas y

" BESARES ESCOBAR. Marco Antonio, op. cit., pp. 21.
5 Lbidem, pp. 22,
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ocasionen duﬂos u Iu salud publlcu, Ios recursos naturales, la flora, la fauna o Ios c
Lcosnstemas. ek : :

El tipo pcnal en'estudio contempla dos posibilidades: no contar con las autorizaciones -
respectivas o violar- las normas oficiales mexicanas a que se reficre el articulo 147 de la”
LGEEPA, lo cual supone, por un lado, la necesaria revision de aspeclos eminentemente
administrativos a’ fin"de esclarecer el lipo de autorizacién, asl como su origen y, lo-mds -
delicado, cl aspecto relativo a su vigencia; por el otro, acreditar la vnolacnén dcl contenido
de normas oficiales mexicanas referidas por el articulo 147 de la LGEEPA."

En lo que concicrne al articulo 415, la problemdtica comentada en el articulo 414 se
reproduce: la fraccion | establece como elementos: a) no contar con autorizacion de la
autoridad federal competente, o b) contravenir los (érminos cn que se haya concedido; en la
1Ly 111, se contempla la violacién de! contenido de disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, lo cual da muestra de la clara ambx;,(lcdud de su contenido, asf como
In caracteristica cminentemente abierta de los tipos penales.'™

El artfeulo 416 contempla a los que sin contar con la autorizacion que cn su caso se
requicra, o cn contravencion con las disposiciones legales reglamentarias y normas oficiales
mexicanas, realicen actividades encaminudas a ln descarga, depdsito o infillracion, o bien
autoricen u ordenen su realizacion, tratdndose de -aguas residuales, liquidos quimicos o
biequimicos, desechos o contaminantes, en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y
demids depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, que ocasionen o puedan
ocasionar dafios a la salud piblica, a los recursos naturales, la flora, la fauna, la calldud dc
agua de las cuencas o los ccosistemas.

La fraccién segunda, por su lado, supone su concrecion mediante actividades de
destruccion, desccamiento, relleno de humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos
con violacion a las disposiciones legales rcglamcntums y normas oficiales 1 mexlcunus o'sin
contar con I autorizacion que se requicea,'™ :

En el articulo 418 se cstablece la prohibicion de desmonte. o' destruccion. de
vegetacion natural, corte, arranque, derribo o tala de drboles, a’ fin" de realizar
aprovechamicntos de recursos federales o cambios de uso de “suelo, sin conlur con la
autorizacion conforme a I Ley Forestal.'™ ,

Bl articulo 419, por su parte, establece la prohibicién - de actos . en: materia de
transporte, comercio, acopio o transformacidn de recursos forestales maderables en
cantidades superiores a cuatro metros cibicos rollo o su equivalente, para los cuales no se
haya autorizado su aprovechamicnto conforme a la Ley Forestal, con-excepcion del

"2 PLASCENCIA VILLANUEVA, Radl, (MEXICO, UNAM), La Responsabilidad Juridica en el Dafio
Ambiental, México, Lid., PEMEX, Instituto de Invcsup,ncloncs Juridicas de la UNAM 1998, pp. 189 yss:

3 | bidem, pp. 190.
4 {bidem, pp. 191,
3 Ibidem, pp. 192.
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uprovcchmmcmo de recursos forestales para uso doméstico, de ncucrdo a lo prcvnsto en Iaj
Ley Forestal, ' ;

El articulo 420 incluye cn cinco fracciones tipos penales que protegen la. flora y: la
fauna acuatica, asf como Ia flora y la fauna silvestre, respectivamente: la primera fraccion
prohibe la captura, dafio o privacion de la vida, de algin mamifero o quelonio marino o la
recoleceion o comercializacion de cualquier forma de sus produclos o subproduclos, sm e
contar con [a autorizacion correspondicnte. ;

La fraccion 11 prohfbc la caplura, lrnns[’ormncnon, ucoplo, lmnspnrle. eslrucc. i o
comercinlizacion de especics acudticas dcclamdns en vcda, sm conlar con’; la autorizacién
correspondiente, L :

La fruccion H1 sc refiere a ln prohibicion de la cazn, pesca o captura de especies de -
fauna silvestre mediante In wtilizacion de medios prohlbldos por la normauvndnd nplxcublc 0
amenazar la extincion de las mismas.

La fraccion 1V se refiere a la realizacion de cualquicr actividad con ﬁncs comerciales ~.
con especeies de flora o fauna silvesire consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de-.
extincion, raras o sujetas n prou.t.c'u‘m especial, asi como sus produclos o subproductos y
demds recursos genéticos, sin contar con la autorizacion o permiso corrcspondlcnlc 0 quc,g :
en su caso, estén declaradas en veda. g

La fraccion V supone ¢l dafio a especics de la flora o fauna silvestres, sefialadas en la :
fraccion 1V, 57

En cuanto a la tendencia de las normas penales en blanco podemos decir, que dentro
de las particularidades del Derecho Penal Moderno, aparecen entre otras In frecuencia de
recurrir a leyes penales en blanco y a normas téenicas, dicha peculiaridad del Derecho.
Penal Moderno presenta ef muy dificultoso tratamiento dogmdtico, en las que sobresalen. -
para la presente investigacion, prccisumenlc, la afloracién de normas pcmlcq en blanco,
que son incompatibles con cf principio de legalidud, asf como la concrecién imprecisa tanto -
de la victima, como de los bienes juridicos protegidos cn los delitos ambicntales,'*® :

34 CL PAPAEL DLL DERECHO PENAL AMBIENTAL -EN . LAS NACIONES‘
UNIDAS.

La ONU"® ha s:do uno de los prlmcros organisios mlcmucnonulcs en rccog,cr el
problema ambiental, introduciéndolo ¢n los temas centrales de al éﬁunas de las dcpcndcncms
de su organigrama 'y creando un programa espccil‘ co (l’NUMA) ! .

16 | dom.

7 | dem,

" ofr. MARQUEZ PINERO, Rafiiel, Derecho Penal yGIobaIlzacldn.

""l IBSTER HECTOR, Mauricio, op. cit., pp. I77yss
“ ver supra, pp. 70.

pp‘. 166 a |70
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Haciendo una pequedia génesis de la intervencién de la ONU en materia penal
tenemos que el Comité de Prevencion del Delito y Tratomicnto del Delincuente remonta su
arigen al Comité Ascsor Especial de Expertos creado en 1950, El Comité desempeiia un
papel principal en la claboracion de proyectos de. instrumentos: jurfdicos, que son
posteriormente sometidos al ECOSOC a a los Congresos de Prevencion del Delito o en su
defecto son remitidos por estos mismos a la Asambles General de la ONU para su
aprobacién. Entre los instrumentos que se han originado cn dicho Comité: figuran: las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, del957; el Cédigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir ln Ley, de 1979 (resolucion 34/169); las
Salvaguardias para Garantizar la Proteccidn de los Dercchos de los Condenados a la Pena
de Muerte, de 1984; las Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia dc Menores, de 1985; la Declaracién  sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas del Delito y del Abuso det Poder, de 1985; los
Principios Bisicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, de 1985; los Principios
Relativos a una Eficaz Prevencidn ¢ Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, . -
Arbitrales o Sumarias, de 198Y; las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de la Libertad, de 1990; los Principios Bésicos sobre cl
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargndos de Hacer ©

Cumplhr la Ley, de 1990; los Principios Bésicos Sobre la Funcidn de los Abogados. de
1990. :

Especialmente en las cuestiones penales ambientales, fa Subdivision de Prevencion
del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, con sede en Viena, Austria, los incliyd
entre sus objetivos, asignandoles asf una trascendente importancia, ' De estd mancra se
reconoce que la responsabilidad primordial de proteger ¢l medio ambicnte recac™ en' la
comunidad internacional, y el derecho penal tiene una funcion importante que desempediar-.
en ese esfuerzo, .

3.4.1 OCTAVO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE, LA HABANA, CUBA, 1990.

Del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, se cclcbrb en La Ilubann, Cuba. ol
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y. Tratamiento del,
Delincuente; allf todos los pafses presentes ¢ integrantes del Organismo deliberaron sobre la’
problemdtica del medio amblcnlc en el mundo y.el pnpcl que correspo dg:rccho penal g
en In cuestion. L

paises =1
nfa que
aquese
mbicntal -

Una de las primeras cuestiones plzm(cudﬂs por cl mnyo
participantes - fuc que, ademds del derccho administrativo’ 1y, civil
dLscmpchur un papel importanteen la prolcccnon del medio ambienie
incorporasen en las futuras convencioncs lntcrnuclonq{es sobre

1 MONTARO, Jorge, Las Naciones Unidas y el Orden Mundial, I945 |992 1* reimpresion, México, ed,,
Fondo de Cultura Econdmica, 1995, pp, 209 y 210, : . : A ARSI
162 LIBSTER 11ECTOR, Mauricio, op. cit., pp. 177.
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disposiciones que 1mpl|curan In ndopcnén de sanciones pcnult.s enel dcru:ho penal dc los .
diferentes paises.'®

Se planteé [a existencia de que la delincuencia organizada tiene una importante -
participacion en la industria de evacuacion de desechos peligroses, que considera como uno
de sus negocios legitimos. Asimismo, se planted . que, hasta ese momento, Ia funcién del
derecho penal en la proteccion del medio ambiente sc habia desarrollado relativamente -
poco, y no se habia alcanzado tampoco un acuerdo amplio en cuanto a la noturaleza de las
sanciones penales que - deberfan iml)oncr las legislaciones nacionales y. la fonnn de
armonizarlas cn el plano internacionat,'™!

Otra cuestion lmpormnlc fuie ¢l de la tegislacion contrz el ccolurorlsmo. cs chnr, los -
daiios intencionales causados ol medio ambicnte como medida o cslrmcua polmcn en’
llcmpo de guerra, mclund'\s las situaciones de guerra civil,

De todo lo- deliberado se recomends o los Estados miembro dc la ONU: que -
. rcconoclcrnn h ncccsxdnd dc modlfcur o promulgar, cuundo fucrc ncccsuno. c;hlmcnm"-j

Se les n.comcndé que promovicran la prolucnon, ¢on (.I anparo_de:leyes penales -
nacmmlcs. dc la naturaleza y el mcdlo nmb|cnlc contra Ia dcscarga dc rcsuluos pclu,rosos u

mnccpmblcs,

También se recomends a los Estada ‘m bro que:apli “en forma eficaz sus
leyes nacionales, incluida la legislacion pcnal en lo relxllwo # la proteccion del medio

ambicente y P.\ru lograr que: Ia pobluc' viese 1m._|or dlsputsla parn obrar en
consecuenci.

Eiste Congreso alentd o los Eblados nnunbru pam lu armonizacion de In legislacion
nacional y regional de los palst,s que pertenccian al mismo ccosistema, para que brindasen
¢} midximo nivel de proteceion al’ medio ambicnte, cooperando en la investigacion 'y
enjuiciamicnto de actos delictivos.

Asimismo cn este Congreso, se solicitd del seerctario peneral la actitud de alentar, en
futuras convenciones internacionales para la proteccion del medio ambicnte, la inclusién de
disposiciones segin las cuales los distintos Estados estableciesen sanciones en sus
respectivas legislaciones pcnalcs. examinando las posibilidades de una mayor armonizacién
de fas dnsposncnoncs de los instrumentos internacionales uuslunlcs para que trajesen”
aparcjadas sanciones penales en virtud del derecho penal nacional,'®

' bidem, pp. 177. t
"% thidem, pp. 178. '
 Iidem, pp. 179.

 Idem, '
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“3.42 NOVENO CONGRESO DE NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL
DL ITO'Y TRATAMIEN 1O DEL DELINCUENTE, EL CAIRO, EGIPTO, 1995.

En o cmdud del Cmro, l:[,lpl() del 29 de obril ol 8 de mayo de 1995, se celebré ¢l
Novcno Con;,reso de’ Ins Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamicnto del

Octavo Congreso, cinco aflos, habfa ocurrido bastante en el tema penal
¢n ¢l-miindo, tanto en el aspecto fictico como en cl desarrollo conceptual y cientifico, . Se
trabajé en principio en la tipificacion de los elementos basicos del delito umblcnlul quc :

; lucgo dcbncran ser reconocidos internacionalmente como tales.

s Sc suyné que un delito ambiental debia considerarse integrado por tres componcntcs. e
<) clemento mental (meny rea), ya sea la intencion, la |mprudencm o lu neglu,cncm’ b) Iu
L ‘uccnon ola omision (actos reus); y c) la forma del delito,' :

“También cxaminaron los valores que debia proteger cl, dcrccho pcnal y: st csos
valores se aplicaban a todo o parte del ecosistema, se puso de relicve que debfa pro
“daiiar o poner en pehgro, a largo o corto plazo, los elementos del mcdlo umb
cl agua, ¢l suclo y el aire, asf como amenazar la flora y fauna snlvcslre‘ .

Se sugirid que los Estados miembro y las Naciones Unidas . rcconocwmn Ins o

siguicnies categorfas de delitos: a) los delitos con cfectos transfronterizos. (o “posibles .. :

cfectos) sobre ¢l mundo, como los de efecto de invernudero; b) los delitos que - afecten @ -
paises distintos de aquel en que fucron cometidos; y c) las conduclas qut. dcberiun
considerarse como delitos cn todos los paiscs,'*®

Asimismo, se¢ sugirid que ademds de examinar los elementos: de’ un ‘delito, 's¢

considerara también su cardcter transnacional y ¢l consiguiente: dafio” causado a partes - -

especifiens del medio ambiente, ya se tratare de un dafio real o de un riesgo para ¢l medio
ambiente (peligro conereto). Como cjemplos de - delitos lmnsnacmnnlcs se citaron In
climinacion, importacion o exportacion ilegales dc susluncms pclq,rosas

Se observo que entre los cjemplos de curucu.risucus objcllvas del deluo umbnenlul
podian figurar; a) el incumplimicnto de la obligacion de: notificar a las autoridades un
derrame de puroluu o un accidente nuclear; b).el mcumpllmlento de la obligacion de
obtener un permiso; ¢) ¢l incumplimiento de. la oblq,actén dc depurur cl agua mduslrlul
antes de lanzarla a un arroyo o lago,'®

Se considerd que cra Gtil el aspecto prcvcntwo dc los dt.hlos amblcntales. A este
respecto, podia agrupdrselos en tres calcgorius' 2) los que afectan los espacios piblicos
internacionales (res comumis), como ¢l comercio de especies amenazadas, ¢l agotamicnto
del ozono, el cambio climdtico, ¢l vertimicnto cn los océanos y la contaminacion de lagos y

" Yhidem, pp. 180.
% Ibidemy, pp. 181,
“ 1dem,
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rlos internacionales; b) los que afectan a otros paises, como por cjemplo, ¢l comercio de
desechos toxicos, que estd prohibido o controlado por el Convenio de Basilea sobre ¢!
control de los movimientos transfronterizos de los desechos pchgroso y su cllmmucnén, yc)
los métodos de guerra que dafian ¢! medio ambiente de un pais cncmlgo !

Durante las deliberaciones de este congreso sobre los criterios para fomentar la
cooperacion se formularon varias propuestas, en particular: a) la reduccién de los requisitos
previos para establecer la asistencia juridica reciproca en materia de delitos penales y -
administrativos; b) las facultades para rcunir y utilizar prucbas; c) las modificaciones en la
esfera de la responsabilidad penal de las cmpresas, en It que habfa diferencins
fundamentales entre los palses de derecho anglosajén y los de tradicion romana; d) la
confeccion de una lista convenida en comiin de delitos ambientales; ¢) Ias comisiones
rogatorias, cuya jurisdiccion pudiera ampliarse a fin de abarcar los delitos ambicntales; y f)
la elaboracion de una lug,lsluuon nacional modt.lo, a fin de que los Estados pudicran llcl,ar
a una interpretacion comiin del delito ambiental,'”!

Una conclusion importante fue la de entender la combinacién del derecho penal con
sancioncs administrativas como un obstdculo para aplicar y emplear cl derecho penal en la
proteccion del ambicnte; y que el derecho administrativo podria convertirse en un*
obs(nculo para el empleo del derecho penal en muchos casos, sobre todo si este Gltimo

pendia estreck te de las deci administrativas,'™

Sc propuso que se incluyera como sancién penal una obligacién de reparar el
daiio causado al medio ambicnte, como en cualquier pais desarrollado. :Se sugiris, .
ademis, que se considerara que la posibilidad de que los Estados micmbro autorizaran a -
algunas asociaciones de proteccion de la nalurulczu y ¢l medio nmbnente registradas ‘a
entablar acciones en determinadas circunstancios,’ ;

En cuanto a la incorporacion de la prevencion del delito ambiental en acuerdos y
métodos técnicos encaminados a lograr esc ‘objetivo, esto estaba cstrechamente ligado al -
desarrollo econdmico, como lo muestran los cjemplos de exportacién de conocimienios -
especializados en In limpicza del medio ambicnte u otro conocimiento de expertos.'™ :

Una de las tantas cuestiones de importancia fue Is recomendacion de los expertos a . -
los Estados para que examinaran la posibilidad de apoyar la creacion de un tribunal penal =~
internacional para enjuiciar. los delitos internucionales, como los perpetrados contra-el,
medio ambiente, A cste tespecto, los Estados debfan apoyar la labor de la Comision de-. =
Derecho Internacional parar precisar mis el concepto de delito nmblcnlul en el proycclo de' -
Codigo de Crimenes contra I paz y la seguridad de la humanidad,'"

" 1bidem, pp.182.

"™ bidem, pp. 183 y 184,
" 1dem,

' 1bidem, pp. 185.

' tbidem, pp. 186.

' Ibidem, pp. 187.
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- La, Organizacion de® las Naciones Unidas recomendd a los Estados micmbro que
dcbian considerar. laposibilidad: de: aprobar las siguientes recomendaciones relativas u la
l‘unclén de dcrccho pcnal enla prolcccl(m del medio ambiente:

l) Debcm continuar cluborundose leyes cspecificas relativas al medio ambiente
 sobrc In:base de los principios (,cncralmcnte reconocidos como cl de quicn contamina
ag,a; criterio- descrito en el principio XVI, y cl criterio de preeaucién, descrito en ¢l
. ‘principio XV, de In Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, aprobada
'por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambicnte y el Desarrollo.

b) Deberd dotarse a lns autoridades nacionales y supranacionales de una amplia scrie
" de ‘medidas; recursos y sunciones, dentro de sus marcos constitucionales y juridicos, que
fuesen compatibles con los principios fundamentales del derccho penal, a fin de garantizar
el cumplimicnto de las leyes para la proteccion del medio ambicnte. Entre csas medidas
deberfa figurar la potestad normativa y kv facultad de conceder licencias, incentivos,
mecanismos administrativos de cjecucién y sanciones administrativas, civiles y penales
para castigar ¢l deterioro o la puesta en peligro del medio ambiente. También deberdn
figurar disposiciones para Ia confiscacion de los beneficios y el producto del delito y de los
bienes utilizados o empleados en la perpetracion del delite, como embarcaciones,
vehiculos, herramientas, equipo y edificios.

¢) El objetivo del derecho penal ambiental deberi ser f tar fa proteccion de
todos los componentes importantes del medio ambiente, como los seres humanos y otras
especies vivas, Debera orientarse en especial a regular, controlar y, en caso necesario, a
prohibir por completo lus actividades peligrosas, como ¢l establecimicnto y funcionamiento
de instalaciones ricsgosas, usf como la ilegal importacion, exportacion, transporte y vertido
de materiales y desechos peligrosos.

d) El derecho penal sustantive deberd tipificar, como minimo, algunos delitos
penales bisicos. Lntre estos delitos bésicos, que deberin tener un cardcter anténomo ¢
independicate de las leyes normativas ambientales, deberdn figurar los atentados al
medio  ambiente cometidos deliberadamente, por imprudencia temeraria o por
negligencia culpable, que causan o crean riesgos inminentes de daiio, perjuicio, o
lesiones graves.

). Con arreglo a los convenios internacionales pertinentes, los Estados deberdn
considerar seriamente la promuigacion de leyes que prohiban y sancionen la exportacién de
productos cuyo uso doméstico haya sido prohibido debido a sus consecuencias deletéreas
para ¢! medio ambiente y I salud humana.

f) Los delitos ambientales deberdn abarcar tanto los actos intencionales como los
temerarios. No obstante, cuando se haya causado o creado un grave dafio o un peligro real
de causar dailo, ¢l comportamiento negligente, también deberd considerarse delito si las
personas responsables omiticran de manera grave poner el cuidado y habilidad que deberfan
haber aplicado en cf desempeiio de sus actividades.

'8 1bidem, pp. 191 y ss.
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o .- 8)-Al-utilizarse ¢l derecho penal para la proteceién del medio ambiente y
= tipificar nucves delitos ambicntales, deberdt tenerse en cuenta 1a necesidad de recursos
" par ln'aplieacion de Ia ley, Deberd fomentarse In cooperacion y coordinacion entre los
:organismos de la justicia penal y los organismos administrativos, cspccinlmcntc en
.- jurisdicciones en las que los enjuiciamientos se lleven a cabo por organismos de la justlcm
~penal,

h} Deberd fomentarse la colaboracion con las organizaciones no g ;,ubcmamcnlalcs Yy
- dirigir los esfucrzos hacia la prevencién de los delitos amblcnlulcs y la rcparuclon cfcctwa»_
de los dailos causados a la salud y el medlo amblcnlc. : :

transfronterizas y lrunsnncionixlch,

k) Los delitos umblcnlulcs de particular. g,mvcdud nortancia 'dcbc'rxin'dxir,lugur‘ix" =
extradicion. PR

1) Con objeto’ de” fuclitar e ‘enjuiciamien
especial de los nmbientales, Ios Estados deberdn consndcrar ln posﬂnlldud de cslnblccer un',
lnbuml penal mlcruuclonnl : AR :
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ANALISIS DE LOS I)FLITOS AMBIFNTALFS.

41 CONSlDERAClONES EN TORNO A LAS NUEVAS FIGURAS DELICTIVAS.

El Cédigo Penal Federal dedica a Ia regulacion de la proteecion del medio ambiente
basicamente e} Tiulo Vigésimo Quinto de su capitulo unico (arts. 414 a 423), que
precisamente lleva por titulo Delitos Ambicntales. Los rasgos caracteristicos de la nucva
disciplina legal son el aumento significativo del niimero de tipos penales y de su alcance, el
incremento gencralizado de las penns imponibles y la reunion de los delitos contra ¢l
ambicnte en un solo cuerpe normativo para lograr un mayor orden y sistematizacion de su’ -
regulacion, -

Sin embargo, debemos recordar que los preceptos penales se planluun como opcioncé'
de compor(umu.n(o, que indudablemente no son suficicntes, por sf mismos, para ulcmperur
la comision de delitos, sino que es necesario vigilar y exigir. en s caso respeto; -si_h
lnlcnclon cs prolcl,cr cl amblcmc, cmonccs es nct.cszlno mcdnar sobrt. I rcspucslu dc ]

personas ﬁlcuﬁ y ]urldlcn.s que ocasionen lcsmncs 0 pongan i pLh[,ro blcn
titularidad de los bienes juridicos, ohjeto y ﬂphcucnon dL los delitos ambicntalcs

umbunlc y que lodo cllo. ensu t.011_|unlo il su vez, ]
delitos de cufio moderno'””. cuyo nnéhsns e asurzi a rcahmr, tipo:
modelo ldgico matematico.'™

4.2 ANALISIS DE LOS DELITOS AMBILNTALES DI‘ ACUERDO AL MODELO ;
LOG]CO JURIDICO. :

El Andlisis de los delitos ambientales se hard ullhzundo ‘ol ‘Mo elo Loglco
Matemdtico del Derecho Penal, sustentado por los Doctores Olga Islas Yy Llpldm Ramirez,
en su obra, "La Légica del Tipo" hacen nlgunas - observaciones ™ criticas’ de | algunos -
clementos que, hasta el momento, sc consideraban formando parlc del llpo 172 Asl, en
relacion o los Namados clementos normativos afirman qu1, earecen dc susluncm propm, de o

I997 pp. 154 yss.

'™ Viéase supra. gp 35846 ‘ ; T .
' BARRITA LOPLZ, Fernando, Delitos, Sistemdticas y Reformas I'umlcs 2" ed, Mmco. l’orru'l, l‘)98 pp
1l yss. : ;

"BIAZ DE LEON, Marco Antonio, Derecho Penal Mexicano, la reforma dc I996 l‘cd ML‘\ICO, l’orrun._
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' uutonomlu pues o son simples coloraciones o ndjcuvucmncs alrededor dc los clcmcmos dcl
. tipo, 0 bien son constitutivos de la nnluundlcldad que para cllos, fornm pnrlc del llpo bajo -
: cl rubro de vnolncu‘)n del deber juridnco pcnnl §

tipicamente por el lq,lsludor. Los valomuvos conllcnc prcmumcntc Ia vulomclén Icgal i
de ese objeto.'® : b ;

Desde otro punto de vista, clasifican’ a los: elementos del tipo en “objetivos
subjetivos, llegando a considerar, hasta ¢l momento, la presencia de veintidds clementos,
agrupados en ocho subconjuntos dentro del tipo penal y que son los siguicntes: El deber
juridico penal, con un solo clemento Hamado de idéntica manera; E! bicn juridico; El sujeto
active, con sus cinco clementos: voluntabilidad, imputabilidad, calidad de garante, calidad
especifica y pluralidad especifica; El sujeto pasivo, con su calidad cspecifica y pluralidad
especifica;  IEf objeto material, con un solo clemento llamado de la misma mancra, El
Kernel o conducta tipica, con sus nueve elementos: voluntad dolosa, voluntad culposa,
actividad, inactividad, resultado materiat con sus dos nexos —el causal y ¢l normativo—,
medios de comisién del delito, referencia temporal, referencia espacial y referencia de
acasion; La lesion o puesta en peligro del bien juridico, con sus dos clementos: lesion del
bien juridico y puesta en peligro del bien juridico; ¥ la violacion del deber juridico penal,
con un solo elemento denominado de igual mancra.'

El punto de partida del modelo l6gico de derecho penal es la distincion entre Ll
conecimiento analitico y ¢l conocimiento sintético, '

La melodolo;,fa empleada- se’ funda en I logica matemdticn (especifi cmm.nlc el
cilculo de primer nivel) 3! la lOL,l(.ll formal La’estructura se apoya en la distincion de los,
dos niveles de Icm,uu]c . .

A diferencia de: la: cnsuﬁnnm

, ru'dic'ionvnl f nqul 8e prpponch lrcsk,fhiv_clcs de
- conceptuacion del tipo, usabcr‘ S e e L BT

a) Eltipo;
b) El tipo de tipo;
¢) [Lltipo tipico.

1% ibidem, pp. 12.

L idem. ;
idem. : : )

™ MARQUEZ PINERO, Rafacl, [‘Illpu pcnnl ul;,unas considcmcloncs cn Iorno ul mlsmo, México. UNAM,
iU, 1992, pp. 191 yss. .

e, . 191,
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24




n) El tipo es uno de los res prcdxcndosn variantes dcl dcrccho pcnal (t redlcndo es la i

caracterizacion de un conjunto, En consecuencia,’ hnb]ur de.un prcdlcudo es tanto” como
mencionar el conjunto.) La. expresién . invarianic” corrcspond”a lo'que " los" juristas .~ :

denominan "conceptos jurfdicos fundmncntnles “En’el caso, I
la propicdad de pertenecer ul conjunlo que cumclcnm al derecho como ciencia,:

variancia se. dcﬁnc como <

b) El'tipo de fipo, es un conccplo que con‘cspondc. o cada’una’de’las’ cslructums i

derivadas del tipo. Estas estructuras han de incluir, obviamente, todos” los ‘subconjuntos . .

considerados cn el tipo, aunque por definicion (ulcs subcon_]unlos varfcn de uno a otro upo o
dc tipo, : : )

¢) £l tipo tipico, es la figura descrita por el lcgislador; por ende, ¢s un concepto de
derecho positivo. Sus propiedades, tanto estructurales . como - funcionales, no:son. sino
especificaciones de segundo nivel respecto de las” propicdades Lcndricas’dt.l'lipo.'Esns -
cspmﬁwcloncﬁ estdn dadus precisamente por el legislador, y:varfan de uno’a otro tipo * -
tipico.'® Una vez realizadn estd disgregacion aclaratoria,’ entraremos al unalm de los‘
delitos ambientales, con base al modelo nnlcnormeme expuesto,

ANALISIS DEL ARTICULO 414 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

" Articulp 414.- Se impondr:’l pena de tres meses a scis afios de prision y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin confar con Jas autorizaciones respectivas o violando las
normas oficiales mexicanas a que se reficre el articulo 147" de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene |a realizacion
de actividades que conforme a esc mismo ordenamiento se consideren como altamente
riesgosas y ocasionen daflos a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la
fuuna, o los ecosistemas, :

En el caso de que las actividades a que se reficre el presente articulo se lleven 8 u\b()
enun centro de poblacion, l pena de prision se mcrcmcnluré hasta en tres ai’io. :

EXPRESION SIMBOLICA,

T=(N (B, B,B3B,B5B,B;B5) (A)A, A, )I’M][(J )(l,)(RSI')][(W‘ w*“
WiIwswiwl wiwlhv)

8 (bidem, pp. 201 v ss.
1 11 articulo 147 de la LGEEPA establece: * La realizacion de actividades industriules, comerciales o de
servicios allamente riesgosas, se llevardn acabo con apego a lo dispuesto por esta Ley, las disposiciones
reglamentarias que de ella emanen y las normas oficiales mexicanas a que se refiere cl articulo anterior,
Quicnes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del Reglamento correspondiente, deberdn
formular y presentar a Y Sccretaria un estudio de riesgo ambiental, asi como someter a la aprobacion de dicha
dependencia y de las Secretarias de Gobernacion, de Energfa, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, y
del Trabajo y Prevision Social, los programas para la prevencion de accid en la realizacion de tales
actividades, que puedan causar graves desequilibrios ceoldgicos” !
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"L.DEBER JUR(DICO PENAL: N

N= Es Ia prohibicién de rcallznr, autorizar u ordcnur. sin comur con lus nulonzncloncs
respectivas o violando las normas_oficiales mexicanas, - Ia” realizacion : e actividades’ -
consideradas, por ln Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Amblcntc, como .- -
altamente riesgosas, que ocasionen dafios a In salud pubhcu, a lm Tecursos nalurulcs, alaz
flora, a la fauna, o a los ccosistemas.

Realizar ¢s tanto como hacer o cfccluar las mencnonudus aclnvndudes ullumenté
riesposas y que ademds ocasionen los dafios antes uludxdos.

Autorizar es aqui dar permiso, facultad o uulondud pnm que. al[,utcn rcuhcc. las
mencionadas conductas ocasionantes de los dafios n los bienes Juridicos previstos en cl llpo. g
Se entiende que quien’ awtorice debe tener ficultades o ompetencia para ello, como. por,
¢jemplo, en tratdndose del servidor plblico de Ia dcpcndcncm relativa (nutoridnd ambicntal
de In Imderucnén o de las cntidades fcdc.rauvus) y. uulonmdo por I normnlw:dud
cormpcndlmlc :

2. BIEN JUR[l)lCO: B

B,=La'salud puiblica.
"B, = Los recursos naturales,
By=Laflora,. ) :
= By=la fauma, .
- Bg=Los ccoslslcm.w

Bg=La prescrvacion del cqullnbno ccolol,lco.
B,= Bl ambicnte, .
By = Bl cumplimicnto de las disposiciones legales.

3. SUJETO ACTIVO: A

= Voluntabilidad: Capacidad de conocer y querer realizar, nutorizar u drdchar, la

ru\hznclon de actividades ricsgosas que ocasionen dafios a la salud pubhca, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas.

A,= Imputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud de realizar- aulorlzur u

ordenar, la realizacion de actividades riesgosas que ocasionen dafios a la salud pubhcn,
los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas. B S

A,= Calidad dc garante: Cuando se autoriza, se enticnde que pcrsona que lo hace

debe tener facultades o competencia para ello, como por cjemplo, ¢l servidor. piiblico que
autoriza la realizacion de actividades altamente ricsgosus. Por lo que eI sujcto nclivo se

W DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Cédigo Penal Federal con comsnlanos. 2‘ cd Mé\lco, I’orrua. I997>
!7 m 718, :
111

DIAZ DIE LEON, Marco Antanio, op. cil., pp. 718,
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vale: de -l relacion especial, estrecha y directa en que se hallan un sujeto y un bien
singularmente determinados, creada para [a salvaguarda del bicn, De csta forma, solamente
el que tiene Ia calidad de garante tiene el deber de evitar. En consccuencia, Gnicamente
quien’ (por su relacién convivencial con otras personas), se cncuentra en condicion y
obligacién de garantizar un bien jurldico protegido por el derccho penal tienc la calidad de
garante. Solo csa persona, tendrd ef deber de evitacion respecto de la lesion de la salud
piblica, los recursos naturales, la flora, In fauna, los ccosistemas, ¢l ambicnte, la
preservacion del equilibrio ecoldgico.

4, SUIETO PASIVO: P
r, =Ellsl1do, la sociedad, rcspcclo deB,B,B,B,B, B B B,.

: ‘S.OBJI 10 MAI‘ERIA M

M="la salud pubhcn, lu ﬂoru,\lu fnunu, los recursos naturales, los’ ecosistemas y el

6 KI RNEL:

o B l\cmLI o ¢l hecho es ¢l subconjunto de clcmcntos dcl upo ncccsunos [ 1doncos para
producir o no evitar fa lesion o puesta cn pclq,ro del bien Jurldlco. )

Izl heeho o kernel es el subconjunto nuclcar del tipo "y, a nivel fi 1cuco, ¢s la base para
fa construecion del delito, s el medio que conduce a la lesion del bien juridico, y por ello
se integra con aquellos elementos necesarios para producirla. Tal necesariedad significa que
la exclusion de cualquicra de sus elementos implica la imposibilidad de la lesion; de ahi |
que el legislador se encuentre obligado a fornwlar el kcrncl de -conformidad -con la
neeesidad expresada,

El kemel esti integrado con una voluntad dolosa, actividad, un resultado” material
(por tanto un nexo ¢4 lusal) una refercncia espacial y una referencia de ocasion, No rcquncrc
medios especificos de comision ni referencia temporal, En tal forma que:

Voluntad dolosa=J,: Querer realizar, autorizar u ordenar la realizacion de actividades
que conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoléx,i(.o y Proteceion al Ambiente se’
consideren como altamente riesgosas ¥ que ocasionen dafios a la salud pablica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, o a los ccosistemas.

Actividad=1: La actividad consiste en realizar, autorizar u ordenar, la realizacion dc
actividades consideradas por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambicnte como altamente riesgosas que ocasionen dailos a la salud piblica, a los recursos
naturales, a la ora, a la fauna, o a los ccosistemas.

Resultado material=R: Que ocasionen dafios a la salud piblica, a los recursos
naturales, a it flora, a la fauna, o a los ccosistemas,

Referencia espacial=S: Que lns actividades sciialadas en el presente articulo se llevcn
a cabo en un eentro de poblacion.
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Rcfcrcncms de ocusxén-l‘ Consnslenlc cn quc Ius ﬂcuvulndes se llcvcn a cubo sin"
contar con lns nulonmcloncs respccllvns 0 vnolzmdo Ins normus ol‘ clu!cs mcxlcunas .

E '7. LESION DEL BlENJURlDlCO w1

=Wi= Es la disminucién de n salud publicn. )
“W2=Es I destruceion de los recursos naturales. -
W3= s Ia destruccion de a flora,
WA = s I destruceién de | fauna. .
\V5 =[sla comprcslén dc los ecosistemas.

W8 = s la disminucion de la prLscrvacl(m del cqunhbno ccolé[,lco :
- W= Es Ia compresién del ambicnte. o -
W8 =Es la compresion del cumplimicnto dt. las dlsposwloncs lcgales

8. VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL: V

V= Violacion de la prohibicion de realizar, autorizar u ordenar, sin conlar con las:
autorizaciones respectivas o violando las normas oficiales mexicanas, la reafizacion de’” -
actividades consideradas, por la Ley General del Equilibrio Geologico y Proteccidn al:-
Ambicnte, como altamente riesgosas, que ocasionen dafios a la sulud publlcu. 4 [08 recursos”
naturales, a la Nora, o Ia fauna, o a los ccosistemas,

PUNIBILIDAD.

De acuerdo con cl articulo 414 la pumhlhdud [ p(.n'l dL lrcs nescs n
prision y de mil a vcmlc mll d(us multa. . B

ANALISIS I)I‘L AR’I‘ICUID 4I5 FRACCION I l)FL COI)I('O I’ENAL FEDERAL::

" Sc lmpondrﬁ pcnu dc tres meses a seis nﬂos db pr 9"
" nulta, o quu.n . :

! I Sm uutonmcnon dc Ta, autoridud l'cdual compelenle o coniravi Lndo s {érminos
- en que hdya mdo concedlda, rcahce cualquicr actividad con m'ucnalc iduos pcligrosos
“que"ocasionen’o” puedan ¢ ocusnonnr dafios a-la sulud p naturales, In

- fana, I ﬂnm oalos ccomslcmas . SRR

B XI’RESION SlMBOLlCA

T= [N(B B,B; B BB, B B 2) (AiA, )l’M][(-h)(l YRFY ][(w' Wi wiw!
Wi WS W w°)v1 ‘ :
T=[ N(B,B, B, B, BsB,B, B,)(AA )PM][(J X

1)(RF (O3 WE W3 Wi
Wi Wi Wi WV TR
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B,= Los re urSt_)S nalu ulcs. SO
By= La ﬂoru.

By= La fuina, k

Bg= Los ccoslslcmns.

Bg=La prcsurvumon dLl L(]lllllbl‘lo ccoléuco.
B,=Ll ambiente.
Bg=Ll cumplmucmo delas dlspoqlcmm.q lcbult.s.

3 SUJETO ACTIVO: A

A= Voluntabilidad: Cupacidad de conocer y querer n.ulmur cualquier actividad con_ :
—nmtumlcs o residuos peligrosos, que ocasionen o pucdan ocasionar. daitos a la salud
publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los ccosistemas.

A, = lmputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud y de actuar conforme a esa -
comprension de realizar cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos, que.

ocasionen o puedan ocasionar dafios a la sufud pablica, a los recursos naturales, T fauna, fa
flora o a los ecosistemas,

"% Realizar es tanto como hacer o cfectuar las mencionadas actividades y que ademis ocasionen o puedan
ocasionar los datos antes aludidos. Cuando se hace referencia o sin la autorizacion de la auloridad federal
competente o contraviniendo los 1érminos en que haya sido concedida, atude a la realizacion del-agente de
alguna de las conductas tipicas de esta fraccion §, c1rcucndo det permiso del servidor piblico federal
competente para ello o, bien, en contravencion de la autorizacion relativa otorgada, normalmente entee otras
disposiciones, en base u los articulos 15, 16, 28 y 29 de la LGEEPA. Es de entenderse que I la autoridad federat

que debe dar el permiso, como indica este el debe tener facultades o a apara cllo, como por
cjemplo, ¢l servidor pablico de la dependencia rv.huvn aque aluden los artieutos 5 y 6 de la LGEEPA,
Los materiales peligrosos, que son aquell ancias, residuos o mezclas de ellos que,

independientemente de su estado fisico, represenle un riesgo pnm ¢l ambiente, fa salud o los recursos
naturales, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, 0xicas, inflamables o bioldgico
infecciosas.
En tanto gue residuos peligrosos son (odos aquellos gue en cualquur estado [isico por sus caracteristicas
sivits, reactivas, explosivas, 10xicas, infl les o biold fecciosas, representen un puhyo para ¢l
equilibrio ecologico. cfr., DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Lodu,u Penal Federat con comenmarios, pp. 720 y
ss. Ademds véase supra pp. 102 a 107 del presente trabajo.
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4 SUJIZ’I 0 I’ASIVO p

: Ll kcmcl estd - mlc;,mdo con’ un volunmd dolosn, um uclwndud, un* rcsultudo
nmlcrml una referencia de ocasion, :

Voluntad dolosa= J,: Querer reulizar cualquier actividud con’ muteriales o, residuos
peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar daiios a I salud publxcn. a los recursos
naturales, la founa, la flora o a los ecosistemas.

Actividad= 1 ,: La actividad consiste en realizar cualquicr actividad con kmnlcriules 0
residuos peligrosos, sin la autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo
los términas ¢n que haya sido concedida, que ocasionen o puedan ‘ocasionar dafios a la-.
salud publica, a los recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas.

Resultado Material= R: Cuando se ocasionen daflos a fa salud piblica, a los recursos
naturales, la faung, la flora o a los ecosistemas.

Referencia de ocasion=I; Consistente en que se realice cunlquxcr acllwdad con .
materisles o residuos peligrosos sin autorizacion de la autoridad federal compclcnle 0
contravinicndo los términos en que haya sido concedida. G :

7. LESION DEL BIEN JURIDICO W, ¥ PUESTA EN PELIGRO w,'.

Wi=Es la disminucion de la sulﬁd pl’lb“éﬂ. :

Wi= Esla dcslrucctén de los rccursos nulumlca.
Wi=Es dt.slrucmén dc a ﬂora.
. W4=Es la dcstruccmndc la fuuna.

W “Esh comprcslon de los' ccosisiemas R, )
= [is la disminucion de la prcscrvm:loh del cqliilibriok ccoldgico.

Wi 7 = [is In compresion del ambiente, & .

W’, =Esh compresion del cumplimiento de las dlsposmloncs leg,alcs.

W= s ln medida de probabilidad asociada a la disminucién de la salud piblica.
W3=tis la medida de probabilidad asociada a In destruccién de los recursos naturales,
W2= s ls medida de probabilidad asociada a I destruccion de la flora,

W3 = 25 [a medida de probabilidad asociada a T destruceion de Ia fauna,
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Wi=Esl medida de prohnbllldud asoc du a Iu rcsnén de los ccosmlcmas
Wi=Es la mcdldn de probublhdnd ,

cthbno ceoldgico, : s :
W3 =Es la medida de probdbl ida usocludn n la compresn n del nmblcnlc e

W3=Es li medida de pl’Obdbllldﬂd asocmdu a In comprLSIén del cumplmmnlo de las’
disposiciones legales. : ;

6n dc ln prcservacmn dcl e

8. VIOLACION DEL DEBER JURiDlCO I’ENAL: v

V= Violacion de la prohibicion de realizar cualquier actividad con materiales o
residuos peligrosos, sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo
los términos en que haya sido concedida, que ocasionen o pucdun acasionar duﬁos a |d i
salud pablica a los recursos naturales, la flora, la fauna o los ccosistemas.

PUNIBILIDAD.

De acuerdo con ¢l articuto 415 la punibitidad: Se impondra pcm dc, lrcs mcqcs n scis
aitos de prision y de mil & veinte mil dias multa, i : ;

ANALISIS I)ELAR’l’iCUuNIiFRAC(‘I(')NIIDFLCOI)I(‘O i"mxu DERAL o

" Se lmpondm pena de tres meses a seis afios de pl’l‘il()n y dc mll a vunlu mil dm
multa, a quién:

11. Con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmdsfera, o lo autorice u ordene,
gases, humos o polvos que ocasionen daifos a la salud publica, a los recursos naturales, a ln
faung, a la flora o a los ccosistemas, sicmpre que dichas emisiones provengan de fuentes
fijus de jurisdiceion federal, conforme a lo previsto cn la Ley General del Equilibrio .
fcologico y la Proteccion al Ambiente...

EXPRESION SIMBOLICA.

T=| N(B,B,B,B,B;B8,B4) (AA, A AP, M][(J )(l‘)(RSl I‘,)][ (W|
w2 wiwiws we w’ wiyv]
1. DEBER JURIDICO PENAL: N
N= La prohibicion de autorizar la crﬁisi()n. dcspcdfr, descirgar en la ulm(‘)s'fcru, gdscs.
humos o polvos, con violacion a lo cstablecido en las disposiciones legales o normas

oficiales mexicanas aplicables, que ocasionen dafios a la salud piblica, a los recursos
naturales, & la fauna, a la flora o a los ceosistemas, siempre que dichas emisiones provengan
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Lcy‘_Génicrbul del

2 BIEN .IUR DICO;

B, Lu salud publlcu . :
‘Bj,=Los rccursos nalumlcs. !
T By=La flora, )
B ,=La founa.

B 4= Los ecosistemas.

B ¢= La preservacion def equilibrio ecoldgico.
13, = Ll ambiente, }
134= Ll cumplimicnto de las dnspostcmncs legales.

3. SUJETO ACTIVO: A

A= Voluntabilidad: Capacidad de conocer y querer awtorizar la emision, despedir,
deseargar en Iy atmésfera, gases, humos o polvos, con violacion a lo cstablecido en las
disposiciones legales o normas oficiales mexicanas aplicables, que ocasionen dafios a ln
salud pablica, a los recursos naturales, a la fauna, a fa flora o a los ecosistemas.

A, = Imputabilidad; Capacidad de comprender fa ilicitud y de actuar conforme a esa
comprension de autorizar la emision, despedir, descargar en fa atmésfera, gases, humos o
polvos, con violacion a lo estublecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, que ocasionen daios a la salud publica, a los recursos nmumlcs. ala:
ﬂlunn. a la flora o a los ccosistemas. )

A= Calidad de garante: Puede ser activo quien autoriza, y que por lo tanto ticne
cmnpclcncin para ello ¢l servidor pablico facultado de ta dependencia relativa, S
= Pluralidad cspecifica: Se presenta cuando ¢l servidor publu.o autorizo y olrn :
pcrsmm se encarga de emitir, despedir, descargar en la atmdsfera, gascs, humos 0 polvos‘ o
que ocasionen dafios a fa salud pablica, a los recursos nalurulcs, n Ia fnun.l. a lu ﬁom on los e
ecosistemas,
4. SUJETO PASIVO: P

P, = Bl Estado, la sociedad, respecto de BB, B, 13,8, B,B; y By,

™ Emitir ¢s nqui expeler o lanzar algo, despedir es lanzar, desprender y descargar es sacar la carga, verter los
lumos, gases o polvos en la atmdsfera, autorizar ¢s dar ficultad a alguien para hacer algo, permitir y ordenar
es encaminar y dirigir a un fin es mandar, Estos dos dltimos verbos se refieren a la persona, privada o piblica,
con competencia para autorizar u ordenar, coing por cjcmplo. en tratindose del servidor piblico, of facullado
de la dependencia relativa (autoridad ambiental de fa Federacion o de las federativas) y autorizado
por s normatividad correspondiente  entre olras, artfeulos 15 y 16 de la LGEEPA). DIAZ DE LEON, Marco,
Antonio, op. cit., pp. 720,




5 OB.I[I'IO M/\I'I‘RIAL M

M= Lu salud pubhca. o ﬂoru, Ia ﬁlunu, los rccursos nulurnlcs. Ios ccoslslumns y cl -
umbxcnle. ‘ s :

6 KFRNI‘I..l i Wite T S e R

I‘I kemel csla m(cgmdo con i voluntad dolosn, una’: uutwidud, un . resultado
! mdtcrml una referencia espacial y dos rc(‘crcncns dc ocastén. . : )

Voluntad dolosa=] ,: Querer autorizar Ia cmlsmn dLSpldO dcs(.urg,ue enla ulmosﬁ.ru.
gascs. humos o polvos, con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas
oficiales mexicanas aplicables, que ocasionen dafios a la salud publica, a loq recursos
naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas.

Actividad=1: La actividad consiste en autorizar la emision, despido, descnrgue enla -
atmosfery, guses, humos o polvos, con violacion a lo establecido en ks disposiciones
legales o normas oficiales mexicanas aplicables, que ocasionen dafios a la salud pﬁblicn, a
los recursos naturales, a fa fauna, a la flora o a los ccosistemas,

Resultado Material= R: Cuando se ocasionen dafios a la salud publica, a los recursos
naturales, la fauna, Ja lora o a los ecosistemas.

Referencia espacial=S: La atmsfera.

Referencia de ocasion=1,: Consistente en que con violacion a lo establecido en las
disposiciones legales o normas oficiales mexicanas aplicables, se autorice la emision,
despido, descargue en la atmosfera, gases, humos o polvos, que ocasionen daiios a la salud
publica, a los recursos naturales, a fa fauna, a la flora o a los ccosistemas,

Referencin de ocasion= F,: Consistente en que dichas. emisiones provengan de
fuentes fijas de jurisdiceion federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio
licologico y Ia Proteccion al Ambiente.

7. LESION DEL BIEN JURIDICO: W,.

W= s la disminucion de la salud publica, :

W2= s la destruecion de los recursos naturales.

W3 = Es la destruccion de la flora.

W =Es la destruccion de la fauna,

W= Lis Ia compresion de los ccosistemas, : e

W° = L3 la compresion de la preservacion del equilibrio é'éolégiéb. .
= Es la compresion del ambicnte, : ‘

,= 135 a compresién del cumplimicnto de las dlsposwloncs legales,
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8. VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL: V.

V= Violacion de ls prohibicion de autorizar la emision, despedir, descargar en la
atmosfera, gases, humos o polvos, con violacién a lo_establecido cn las disposiciones
legales o normas oficiales mexicanas aplicables, que ocasionen dailos a la salud piiblica, a
los recursos naturales, a la fauna, o la flora o a los ccosistemas, sicmpre que dichas
emisiones provengan de fientes fijas de jurisdiceion federal, conforme a lo previsto en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,

PUNIBILIDAD. ;
De acuerdo con ¢l articulo 415.i1§1 punihflidad' S¢ l;mpondrz'l pena de lrcsk'mckscs zylk seis
alﬁns dc prisién y dc mil a ycinlc mil dias mult el :

rlllnd o8 l()h L(-()SIS[(.I“J?

EXPRESION SIMBOI ICA

T=[ N (B,B,B3B,B5B, n;n )(A A )P M][(J.)(l,)(RI)][(\V' \v’ w \v4
Wi Wi Wi we v : ; ; ~

1. DEBER JURIDICO PENAL: N

= La prohibicion de generar emisiones de ruido, vibraciones, encrgia térmica o
luminica, en contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiceion federal, que ocasionen dafios a Ia salud
piblica, o los recursos naturales, a la flora a la fauna o a los ccosistemas.”

" Generar es producir las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, provenientes de
i isoras de jurisdiccion federal que eeasionen daflos a la salud plblica, a los recursos naturales, a la
a faunat 0 0 los ecosistemas. DIAZ DE LEON, Marco Anlomu, op. cit., pp. 7’l
EL ruido perceptible o no, ls vibraciones, ¢l calor y la luz en determinad y cir i
pueden ser elementos nocivos para la ecologia y consecuentemente para la salud humana, animal o vegetal,
Con refacion @ ks emision de ruido, produceion de vibraciones, encrgia (érmica o luminica existen normas
reglamentarias y éenicas, que considerando los efeelos molestos y peligrosos en la salud piblica, la flora, la
fauna, Jos recursos naturales y los ecosistemas, pt.rlllllul en determinadas condiciones sutorizar las emisiones
al yen el sup que éstas se produzean sin autorizacion o contraviniendo los términos en los cuales
se expidid el permiso se estard en presencia del delito previsto del articulo en estudio, siem pre que concurran
los demids elementos. OSORI0 Y NIETO César Augusto, op. cit., pp. 396,
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2.BIEN JURIDICO: B~

f‘ Bi= Lu salud pubhcn.
S B;= Los recursos nnlumlcs

= Ll ¢ umpllmlcnlo de las dlsposluoncs Icgulcs.

3, SUJEIOACHVO A

A‘,= Voluntabilidad: Cupacidad de conocer y querer gencrar emisiones de ruido,

" yibraciones, encrgfa térmica o luminica, en contravencién alns disposiciones legales o

‘normas-oficiales mexicanas, provenientes de fucntes emisoras de jurisdiccion federal, que
ocasionen daios a la salud publica, a los recursos naturales, a la flora a la fauna o a los
ccosistemas.

A, = lmputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud y de actuar conforme a esa
comprension de generar emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, en
contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas, provenientes de

fuentes cmisoras de jurisdiccion (ederal, que ocasionen daiios a la salud piblica, a los
recursos naturales, 4 la flora a la fauna o a los ecosistemas,

4. SUJETO PASIVO: P
P, = [l stado, la sociedad, respecto de B,B,B,B,BsB,B, ¥ Be.
5.OBJETO MATERIAL:M -

M= La snlud publlcu, Iu ﬂoru. lu faund, Ios rccursos nalurulcs, los ccosmlm\as y el
umbxemc. :

6 KFRNEL*

"Bl l\crncl cslti mtcgrado con una volunlud dolosa una’; ncuwdnd un resultado
material, una referencia de oczmnén. :

Voluntad dolosn—.l W Quurcr gencrnr emisiones de ruido, vibraciones, encrgia térmica
o luminica, cn contravencion’a’ las dnsposlclone g,hles’o normas oficiales mexicanas,
provenientes de fuenies emisoras ‘de Junsdlcctén federal, que ocasionen daflos a la salud
publica, a los recursos naturulcs, a Izl ﬂom a la fuuna o a los ccosistemas.
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Actividad="1,: La actividad consiste en gencrar emisioncs de ruido, vibraciones,
energin. térmica o luminica, en contravencién a las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas, provenicntes de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, que ocasionen dafios a
la salud publica, a los recursos naturales, a la flora a la fauna o a los ccosistemas,

Resultado Material= R: Cuando se ocasionen dafios a la salud puablica, a los recursos
naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas,

Referencia de ocasion=F: Consistente en que las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica o luminica, provengan de fuentes fijas de jurisdiccian federal,

7. LESION DEL BIEN JURIDICO: W,

 Wi=Es la disminiicién de ln salud publica. ,
W2= Es la destruccion de los recursos naturales. -
wi= Eé la destruccién de I flora,
;W‘ Esln destruccion de la fauna. ;
W5 =lsh comprcmén de los ccosistemas. :
¢ W= Es la compresion de I preservacién dcl cqulllbno ccoléglco.
W= s la compresion del ambiente, - .
W3 = Es la compresion de! cumplimiento de las dlsposwloncs legales.

8. VIOLACION DEL DEBER JUR[DICO PENAL: v

V= Violacién de ! prohibicion de generar emisiones de ruido, vibraciones, encrgia
térmica o luminica, cn contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas, provenicnies de fucntes fijas de jurisdiccion federal, que ocasionen dafios a la
salud piiblica, a los recursos naturales, a la flora a la fauna o a los ccosistemas.

PUNIBILIDAD.

De acuerdo con el articulo 415 la punibilidad: Se impondrd pena de tres meses a seis
afios de prision y de mil a veinte mil dias multa.

ANALISIS DEL ARIj(;Uw 416 ‘FRACCION 1DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

"Articulo 416. Se impondra pena de Ires meses a scis aifos de prision y de mil a veinte
mil dias multa, al que sin la autorizacion que en su caso sc requicra, o en contravencion a
las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

I. Descargue, deposite, o infillre, o lo autorice u ordene, aguus residuales, liquidos
quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suclos, aguas marinas, rfos, -
cuencas, vasos y demds  depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion federal, ‘que -
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud pablica, a los recursos natumles, ala ﬂora, :
la fauna, a la calidad del agua dc las cuencas o o los ecosnstcmas. -
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Cuando se trate dc al,uns para ser cntrcgudus en bloquc a ccnlros_dc poblucn’)n, lu"' L
- pena sc podré clcvar hasta lrcs aﬁos m'iS' T :

I‘XPRESION SIMBOL ch

T_f[N(B,B B,B;B;B, B B B,)(AA AsAq )P M] [(J )(l.)(Rsr F, )] :

W w*’wﬂ Wiwiwhv) o
T—[N(BBBBBBBBBV)(AAAA)PM][(J) ,)(RSFF)]
Wy w2 wJ w‘ w‘ WE W Wiweyv]

l.VDEBER JURlDlCO PENAL: N

N= La prohibicién de autorizar u ordenar la descarga, depésito o infiltracién de aguas
residuales, liquidos quimicos o bioguimicos, descchos o contaminantes en los suclos, aguas
marinas, rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o corrientes de aguas de jurisdiceion
federal, en contravencion de las disposiciones legales, reglamentarias o normas oficiales
mexicanas, que ocasioncn o puedan ocasionar dafios a la salud pablica, a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad de agua de las cuencas y a los ccosistemas.'®

2, BIEN JURIDICO: BB

B,= La salud piblica,
B3, = Los recursos naturalcs.
By=La flora,
B = La fauna. -
B = Calidad del agua de Ius cuuncns.
B = Los ccosistemas,
B, = La preservacion del cqunllbno ecolég,lco. )
B o= El ambiente. - L e
= El cumplimiento de lus dlsposwmncs lcg,alcs

~ '3, SUIETO ACTIVO: A

A= Voluntabilidad: Capacidad de conocer y querer autorizar u ordenar la descarga,

* deposito o infiltracion de aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contuminanies ea los suelos, aguas marinas, rios, cucncas, vasos y demds depdsitos o
corrientes de aguas de jurisdiccion federal, en contravencién de las disposiciones legales,
reglamentarias o normas oficiales mexicanas, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la

"2 [.ns conductas tipicas consisten en autorizar, ordenar, descargar, depositar o infiltrar. A los verbos
autorizar i ordenar ya nos hemos referido anteriormente, por lo que descargar cs sacar la carga, verter, las
aguas, liquidos o desechos i tipicos. Depositar es colocar, poner, sedimentar las materias y
liquidos anles mencionados, Infiltrar es tanto comolnlroduclr lns mismas materias y quidos indicados. DIAZ
DE LEON Marco Antonio, op. cit., pp. 722,

137



salud publica,’n los rechrsos nulurulz,s. a ln ﬂoru a Iu fuuna, ala culldnd de q,uu dc lns -
cucncus 0 a 105 ceosistemas. . g
: .1\2 Impumbnhdud Cnpncldnd de comprcnder T ilicitud de aulonmr u ordcnar la
,,dc.scurga, dcpésuo o.infiltracién de aguas tesiduales, : liquidos, qufmncos 0 bloqu(mlcos,
desechos o contaminantes_en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds
depésitos o corricnics” de aguas de- jurisdiceion - federal, -en - contravencion de las
disposicioncs legales, reglamentarias o normas oficiales  mexicanas, que ocasionen o
puedan ocasionar dafios a la salud piiblica, a los recursos nulurulcs, a la flora, a la founa, a
la cnhdad de agua de las cuencas o a los ccosistemas.
= Calidad de garante; Cuando sc autoriza, se entiende que la persona que lo. hace
dcbc tener facultades o competencia para ello, como por cjemplo, el servidor piiblico que
autoriza la descarga, depdsito o infiltracion de aguas residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, rlos, cuencas, vasos y
demds depdsitos o corrientes de aguas de jurisdiccion federal, en contravencion de las
disposiciones legales, reglamentarias o normas oficiales mexicanas, que ocasiona o puede
ocasionar dafios a los bienes juridicos tutelados. Por lo que el sujeto aclivo se vale de la
relacion especial, estrecha y directa en que se encucntra con los bicnes juridicos sefialados.
A= Se presenta cuando el servidor publico autoriza y otra persona se encarga de fa
descarga, deposito o infiltracion de aguas rcsidualos, llquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contuminantes en los suclos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demis
depdsitos o corrientes de aguas de jurisdiccion federal, ¢n contravencion de las
disposiciones legales, reglamentarias o normas oficiales mexicanas,

4. SUJETO PASIVO: P

» = El Estado, la socu.dnd ruspcclo ch BzB B ll B, B,B, yBg.

5. OBJI"I ] M/\ TERIAL

M— I,u salud- puhhca, 5 es; la flora, la I'uuna, T (.nlld.nd dL' u;,u‘l de .
- las cuencas, los sticlos, aguas. marinas,’ r{os, cuencas, vasos, dcpmuos o corricnies de m,un
dc umdncmén fcdcrul Ios ccosnslcmusyel amblcntc. :

6. KERNEL, :

RNI

'Ll kernel o t.l heeho es el subconjunlo de clcmcnlos dcl ipo |1ch

arios ¢ idancos para -
pr ducir oo cvitar I lesion o pucsta en pchz,ro dL| blcn Jurfdwo R

Ll kernel estd integrado con una volunlad dolosu. acti d,”un resultiido: nnlerml
- una_referencia cspacial y.una referencia de ocasion.. No rcqunurc medios pccnf cos de .
comision ni referencia temporal, En tal forma que: i

Voluntad dolosa=J: Querer autorizar la dcscnrx,u, dcposnlo o infiltracion de nguus
resldualcs, liquidos quimicos o bioguimicos, desechos o contaminanies ca los. suelos; aguas
marinas, rlos, cuencas, vasos y demds depésitos o corricntes: de”ngua de Jumducmn
federal, en’contravencion de las d|sposmloncs legalcs, rcglumcmnrms 0_normas ol'cmlcs
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mexicanas, que ocasionen o puedan ocasionar daﬂos ala salud pubhcu, a los rccursos o
naturales, a ln flora, a Ia fauna, a la calidad del agua de las cucncas o a los ccosistemas. o

Actividad= 1,: La uctividad consiste en autorizar s - desearga,. dcp()sllo 0
infiltracion dc apuas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, descchos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds depésitos o
corricntes de agua de jurisdiccion federal,

Resultado material=R: Que ocasionen dafios a la salud ptblics, o los recursos
naturales, a la flora, a a fauna, a la calidad del agua de las cuencas o a los ccosistemas.

Referencin espacial=S: Autorizar el deposito, desechar, descarga, de aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, descchos o contaminantcs cn los suelos, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos y demiis depositos de jurisdiecion federal,

Referencia de ocasion=F,: Cuando sc trate de aguas para ser entregadas en bloque a
centros de poblacion. }

Referencia de ocasion=F, : Consistente en que sin la autorizacién que en su caso s
requicra o c¢n contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias o normas
oficiales mexicanas sc autorice ¢l depdsito, descargue o infillracion de aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suclos, nguas mnrmus,
rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o corrientes de agua de jurisdiccion fcdcral ‘

7. LESION DEL BIEN JURIDICO W, Y PUESTA EN I’ELIGRO Wz’. S

Wi= Is la disminucién de la salud pablicn.,

wi= z Es Ia destruccion de los recursos naturales.

\V:: = [s In destruccién de la Mora,

W= Es la destruccion de la fauna. ‘
W4 = Es la disminucién de la calidad del agua de las cuencas, -
W= [ la compresian de los ccosistemias, )
W7 = Es la compresion de la preservacién del cqulllbno ccol(n,lco.
W8 = s la compresion de] ambicnte, :

W& = s la compresion del cumplimiento de las dlsposncnoncs lcl,ulcs.

W= Es la medida de probabilidad asociada a la disminucién dela salud piiblica.

- W2=is la medida de probabilidad asociada a la dcstruéci()n de los recursos naturales,
W3 = Iis la medida de probabilidad asociada a la deslruccnén de Ta flora,
W 3= Es la medida de probabilidad asociada al dcslrucclbn de ln fauna. -

W3 = Es la medida de probabitidad usocmdu a ]d dlsmmuc ion de la catidad del agua
de las cuencas. ‘

W8 = Es la medida de probabilidad usocmdu ala comprcsnén de los ccoslslemns.

W= Es la medida de probabllldad usocmdn a la comprcsién de'la prcservuclén del" "
cquilibrio ecolégico. '

W3= Es ln medida de probabnhdud nsocmda al comprcslén del ambncnte. :
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W' =Fs Ja mcd|du dc probab dad nsocmdu ilic compn.snon del cumpllmlenlo delos
- dlsposlcmncs lq,ult.s. ‘ : ’ :

8 VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL V

V= Vnolaclén de la prOhlblCl(m de"aulorizar u ordenar ln dcscnrg,u, depdsito o
infiltracién -de - aguas -~ residuales, - iiquidos . quimicos -0 bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos,- aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demds depdsitos o
corricntes de aguas de jurisdiccion federal, en contravencién de las disposiciones legales,
reglamentarias o normas oficiales mexicanas, que ocasionen o pucdan ocasionar dafios a la
salud pablica, a los recursos naturales, a la ﬂom, a la fauna, a la calidad de agua de las-
cuencas o a los ecosistemas.

I’UNIBILID/\D

Se unpondru pum de tres meses.a sels uﬁos dc pnslén y dl. mll a vcmlc mll dias
mulln . . :

ANMJSI‘] DI LAR’I’iCUIJOMG nmccuON |I|)FLC(')I)IGO I’ENAL FFI)FRAL

. " Se lmpondra pcna de tres meses a scis uﬁos de pnsmn y dc nul a vcml«. mll dms;
multa, al que sin |n aulorizacién’ que en-su caso rcquncra, oen contmvcncnén a los
dlSpOSlClOnLS legales, reglamentarias y normas ol‘cmlcs mcxlcnnus-

1. Destruya, deseque o reltene **humedales, manglares, lagunas; esteros o pantanos”,

EXPRESION SIMBOLICA, ‘ 5
[N BB, 4,420 P MITOD D (RSEY T LG WEWH Y]

t. I)LBERJURIDICO PLNAL N

N=La prohlblclon dc dlerulr, desecar, rellenar, sin contar con la uuloruaclén oen

- contravencion de las disposicioncs legales, reglamentarias y normas ofi cmlcs mexicanas,

9.
humcd.lll.s, m'mglun.s, lagunas, esteros o pantanos.

¥ I tumedat es un terreno hiimedo; manglar ¢s un terreno en zona tropical que las grandes mareas cubren de
agua y que tiene como vegelacion, entre otras especies, un arbusto denominade mangle; laguna cs un
depdsito natural de agua, generalmente dulee, un lecho natural, de dimensiones mis reducidas que un lago;
estero ¢s un terreno bajo, cercano a rios, lagos, lagunas o al mar, que suele {lenarse de agua por la
mencionada cereania o por precipitaciones pluviales; en estos lugares prolifera la florn acudtica; pantano cs
una hondonada, especie de barranca {no tan profunda) donde se detienen las aguas y que se caracleriza por su
ﬁmdo cienagoso, OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., pp. 400 y ss

" Destruir es arruinar, asolar, devastar los humedales, nunglarcs. Ingunas. esteros o pantanos. Desecar es
secar los depositos, extraer fa humedad de ciertas dreas para su reconversion, Rellenar cs colmar, llenar
atiborrar los sitios seitalados. DIAZ DE LEON, Marco Antonio, op. cit., pp. 722
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2. BIEN JURIDICO: B

B,— B lccosuslcmn ucudtico, - <.
: B,- La prcscrvacxon del cqulhbno ccologlco. S
=El cumplmmnlo dc Ins dlSpoSICIOHCS legules.

'73 SUETO ACTIVO: A

. = Volunlabiliddd Cﬂpacidud’dé conocer 'y quci‘éf destruir, desecar o rellenar.
humcdulcs manglarcs, lagunas, esteros o pantanos, sin nutonwcmn oen commvcm:lén de '
las disposiciones legalcs, reglamentarias y normas oficiales mcxlcanns. i ; -

A,= Imputabilidad: Capucidad de comprcndcr la’ ‘1hc|lud y de actuar confonnc acsa.
misma comprension de destruir, desccar o rellenar humedales, manglares, lagunas, csteros

o pantanos, sin autorizacién o cn contrnvcnclén dc lns dlsposmlones lcgnlcs, l'cL,l.lanlﬂl‘lﬂS L
y normas oficiales mexicanas.

4, SUJETO PASIVO: P

P,=LlEstado y la socﬁgdt;d réspcc(( de B;:[i'ziy B;,

‘M

5. OBIETO M/\"lfliRlAl

M= Humedales, manglares, lagunas, esleros o panianas,

6. KERNEL'

“una rducnum csp.lcnl yuna rdt.rcncl'\ dc ocasion,

Voluntad dolosa=J,: Querer destruir, desecar, ljéllcnai‘ sin contar
o en contravencion de las disposiciones legales, reQuanlarins‘
mexicanas, humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos,

Actividad= [,: La actividad consisie en destruir, descea
manglares, I‘u,unas. esteros 0 pdnl.mus. 2

o pantanos, .
Referencia espacial=S: Que las actividades se lleven a cnbo en humcdales, mnnglares,
lagunas, esteros o pantanos,
Referencia de ocasion=F: Consistente en que sin la atorizacion ¢ que en'su caso se”
n.qmu.l o en contravencion a las disposiciones legales, reglmentarias o normas oficiales

mexicanas se destruya, deseque o rellene los humedales, man{,lnrcs, lngunas, esteros o
pantanos,
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7. LESION DEL BI N'JUR!DICO: w,.

s W° Es lu comprcsnon dc lus dnsposmxoncs lcgulcs
‘ 8. VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL: V
V= Violacién de- la.prohibicion de destruir, desecar, rellenar, sin contar. con lnA -
aulorizacién o -en contravencion de las disposiciones legales, reglamentarias y nomlas
oficiales mexicanas, humedules, manglares, lagunas, esteros o pantanos. )

PUNIBILIDAD.

Sc impondrd pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a ‘veinlc;nvlil dias "
multa, B R i

ANALISIS DEL ARTICULO 417 DEL CODIGO PENAL FEI)ERA'LL.‘.. L

"Articulo 417.-Sc impondrd pena de seis meses a seis aifos de prision y de cien a -
veinte mil dins multa, ol que introduzea al territorio nacional, o comercie con recursos 7
forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que ..
padezcan o h.ny'm padecido, segiin corrcsponda alguna enfermedad contagiosa que acasione -
o pueda ocasionar su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, a ln fuuna, alos:
recursos forestales y a los ecosistemas, o dafios a la safud piiblica”, ,,

EXPRESION SIMBOLICA.

T[N (B,3,B,B,8,B,) (A,A )P M ][ (J X1, )(RSF)] [(w' w2 w‘: w‘
wiws)v]
“T=[ N (B,B,B,B, n B, )(/\A )P M ][(J )(l‘)(RSl)] [(wz w’w W
: ‘,,;ws w )V] :

Ny DLBLR JURll)lCO PENAL: N

N= Prohibicion de introducir al territorio nacional, o comerciar, con recursos -
forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que.
padezean o lmy.m padecido, segiin corrcsponda alguna enfermedad contagiosa que ocasione
o pueda ocasionar su discminacion o propagacion o el contagio a la flora, a la faunn, a Ios’,
recursos forestales y a los ccosistemas, o daiios a la salud pablica,'® -

" i ¢l preceplo que ahora nos ocupa encontramos un claro enfoque hacia la proteccién de los recursos”
forestales, de la flora en general y de la fauna silvestre que existen en nuestro pals, al sancionar penalmente la
conducta de introducir al territorio nacional, 0 sea tracr de otro pals, o comerciar, es decir, traficar, y
cquivale a negoclar comprando y vendlendo- recursos forestales, flora, fauna silvestre, viva o sus




-~ comision ni referencia temporal. En tal forma que:

) BILN .IURIDICO B

B, Lu ﬂom
- By= La fnuna.
’ BJ Los rccursos forcslules
B,=Los ccos:stcmns.
E By = Lasalud piiblicn.
Ba =Ll cumphmlcnlo de las dlsposnc:oncq lcgulcs.

3 SUJE’I'O ACTIVO: A

A, Volunlubllldad Capacidad de conocer y quercr introducir al territorio nacional,
o comerciar, con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados
o0 sus caddveres que padezean o hayan padecido, segiin corresponda alguna enfermedad
contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su discminacion o propagacion o el contagio a
In flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los ccosistemas, o daftos a la salud pablica.

A,= Imputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud y de actuar conforme a esa
misma comprension de introducir al territorio nacional, o comercior, con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadiveres que
padezean o hayan padecido, segiin corresponda alguna enfermedad contagiosa.

4. SUJETO PASIVO: P
= [l estado y la socicdad respecto de B,B, B, B; Bg kaa.

5, OBJETO MAII‘RIAL M

= Lu ﬂoru, Iu fuunn sllvcslru vwn, los ccoslstcnus, los rucursos fon.sluh.s lu salud'

Ei kurncl estd mlcp_.,rudo con g volunlud dolosu, ucllvndud un resultado. material,
una- referencia_espacial y una referencia de ocasion. . No, rcqumrc mcdlos espccﬂ' cos dc

Voluntad dolosa=J,: Querer introducir al territorio nacional, o comerciar, con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres
que padezean o hayan padecido, segin corresponda alguna enfermedad contugiosa.

productos o derivados, o cadiveres gue padezean o hayan padecido alguna enfermedad contagiosa que
pueda prapagarse, difundirse a similares especies dentro del territorio nacional,

No se requiere que la enfermedad sea mortal, basta que sea contagiosa, pues no sélo la muede de fas
citudas especies causa dafios ambientales a la fauna silvestre o a la flora, OSORIO Y NIETO César Augusto,
op. cit., pp. 402
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Actividnd=1,: Consiste ya Sea cn introducir 0 comerciar, con recursos l‘oruslnlcs,:
flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que padczcnn 0
hayan padecido, sepiin corresponda ul;,una enfermedad contagiosa,

Resultado material=R: Que ocasione su diseminacion o propagacion o el conlng,lo u In i
flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los ecosistemas, o dm’ins al salud publlcu

Referencia espacial=S: Al territorio nacional. :

Referencia de ocasién=F; Consistente en que los recursos I'orcslult.s, I ﬂoru 0 l'uund T

silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que padc’lean o hayan padcculo SRS

alguna enfermedad contagiosa,

7. LESION DEL BIEN JURIDICO W, Y l’UESTAl iN PLLIGRO Wz.» :

Wi=Is la destruccion de la flora.

Wz Es la destruccién de la fauna,

W3 =Es ta destruceion de los recursos l‘orcstalcs.

W4 = Es la compresion de los ccosistemas. -

W3 =15 la disminucién de la salud piblica, -

\V° £is la compresion del cumplimiento dL las d|spos|uoms lq,ules.

W= Es la medida de probabllld'\d asociada ala dwtruccmn de Id ﬂorn.

W2 = Es la medida de probabilidad usocmdn’xylu dc;!yucplo:l deta Inunu. . )

W3= Es la medida de probabilidad nsociudn a izl’dcslruccmn,dc los ;cf:ursos‘
forestales. e
W3 = Es la medida de probabilidad asociada a fa compmmn de los ccosistenias. :
W= Lis ln medida de probabilidad asocinda a I disminucion de la salud piblica.

W= iis ta medida de probabilidad asociada o k u)mprmon del unmpllmu.nlo dc Ius :
disposiciones legales.

8. VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL: v

V= Violacion de la prohibicion de introducir al territorio n.monul 0 comcrcmr, con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cndnvcrcs
que paduum 4 h.\yun padecido, segin corresponda alguna -enfermedad conlaglosu que -
ocasione o pueda ocasionar su diseminacion o propagacién o el contagio a I flora, a I,
fauna, a los recursos forestales y a los ecosistemas, o dailos a la salud pablica.

PUNIBILIDAD.

Se impondrd peas de seis meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil dias
multa, : ) : :
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ANALISIS DEL ARTICULO 418 I’ARRAFO PRIMERO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL,

“Articulo 418, Al que sin contar con’la autorizacion que se requicra conforme a ln
Ley Foresial, desmonte o destruya la vegetacién natural, corte, arranque, derribe o tale
drboles, realice aprovechamicntos de recursos forestales o cambios de uso del suelo, se le
impondrd pena de tres meses n seis afos de prision y por el equivalente de cien a veinte mil
dias multa”,

EXPRESION SIMBOLICA.

T=[ N (B,B,B,83,B;B,) (A, A M ][ (.l X, )(RI‘)] [ (W} wi \v° \v‘
wi wh W1

. DlzBERJUbelc'o PENAL: N

} *N=_Prohibicién de- dwmonlur o dcstrunr ln . vegetacion - natural,
derribar o talar’ drboles, realizar aprovcchamlcmos d rsos forestales ¢ 0 camblos de uso
de suelo, sin contar con I uulonzucxén que se rcquluru conforme  l I.c)' rcstal

2, BIEN JURIDICO: 1y

B,= Arboles,

B,= chcyt'uciéu oatuiral,”

B = Los recursos forestales,

13 ;= Los ccosistemas,

B = La salud piiblica.

3= Ll cumplimiento de las dnspowmm legales,

1% 12| primer pérrufo del articulo 418 del Cédigo I’cnul I‘Ldunl contiene abundantes hipétesis, que todas ellas
implican una actividad. La primera cond da es d tar o destruir la vegetacion
natural. Desmontar es cortar los drboles, .1rbus|nS) flora en general de un monte. Esta prnclm es altamente
nociva, en virtud de que propicia la crosion, pues los terrenos desmontados, al quedar sin su proteccin
vegetal natural picrden sus elementos por accion del viento y precipitaciones pluviales y son utilizados muy
pocas veees para cultivos y finalmente s¢ abandonan de manera que quedan indtiles para la siembra, la
ganaderia y como dreas vegelales naturales para todo uso. Otra forma de cometer el delito previsto en el
articulo en estudio es destruir, esto es, arrvinar, asolar, daffar a tal grado que algo desaparezca o quede
totalmente imnilizado, devastado, arrasado, en este caso, la vegetucion natural, Cortar es separar, dividir los
drboles. Arrancar es sacar de raiz, quitar o separar de su lugar o ubicacion natural a Jos drboles. Derribar
equivale 4 echar tierra, demoler, hacer cier al suelo los precitados drboles. Talar es cortar por ¢ pie los
drboles. Aprovechamiento es la utilizacion y/ o industriatizacion de los recursos forestales. DIAZ DE LEON,
Marco Anlonio, op, cit., pp. 724,
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3. SUJETO ACTIVO: A

A= Volun(ublhdud Cupuctdad de conocer y qunrcr dcsmonlar 0 dc.slrmr lu
vegetacion natural, cortar, arrancar, derribar o talar nrbolcs, rcahzar nprovcchnmlenlos dc
recursos forestales o cambios de uso de suelo, sin contar con Ia autorizacién que se rcquwm
conforme a [a Ley Forestal,

A,= Imputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud y de actuar conlormc acsa
misma comprcnsnén de desmontar o destruir la vegetacion natural, cortar, arrancar, derribar
o talar drboles, realizar aprovcchdmlcmos de recursos forestales o cumblos de uso de suclo, B
sin contar con la autorizacion que sc requiera conforme a la Ley Forestal. P

4. SUJETO PASIVO; P
I',= El estado y la sociedad respecto de B,B,8,8,8; y B, .
5. Oll.ll"I'O MATl‘RIAL. M

M= La fNora, | Iu fuun.l sﬂvmlrt. viva, lns ccoslslt.m.ls, los rwursoe I'ortstulcs. ln sulud
* piblica, la Vcl,LlﬂClOll nalu l, los xirbolcs yd suclo.

-6: KLRNLl..

uny rcfcrtnc:.l dc ocasion,:No® requicre
espacial Y. temporal, En ta 1l Iorm'l que:

c.nmblus de uso d«. quclo, sin contar con lu uulon/'lcmn (
[t orcqlal

n.mlml
Referencia de ocasion=F; Conslslcnu.
conforme a la Ley Forestal.

7. LESION DEL BIEN JUR(;S[CO W,

Wi=Esh deslrucclon de Ios drboles:

W2 Es Iu dcslruccmn do In vcz,elaclén nnlurul :
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~ W= L5 In destruceidn de los recursos forestales. -
W= lis la compresion de los ecosistemus.
‘Wi=Esh distninucion de la salud piiblica, -

WS = [is la compresion del cumphmlcmo fel lus dlsposmloncs lc;,nlcs. :

8. VIOLACION DEL DEBER JURfDlCO I’LNAL'

n natural; cortar,
ursos” forestales’ o
acion qie; se requicra conforme a la Lcy

V= Violacién de la prolublcnén dc ‘desmi
arrancar, derribar- o - talar-drboles, renhm Pro’ chamxcnlo d
cambios de uso de suclo. am conlur con, I autor
Forestal.

l"UNIBlLIDAD.' o

Se lmpundru pena de lrcs neses o

sels afos de;prision y por el equivalente de cien a =
f;\'cmlv. lml dia mulm. : .

- ANALIQIS l)l'l, ARIICUI,O 4!8 I'ARRAFO ‘SEGUNDO:: DEL CODI(‘O
PENAL FEDERALL

" La misma pena se aplicara a quien dolosamente ocasione incendios en - bosques,
selva, o vegetacion natural que dafien recursos naturales, la ﬂom ola fauna snlvcsln. o Ios
p
ccosistemas™"”’,

M| articulo 418, segundo parrafo de) Codigo Penal Federal prevé un tipo de delito de daio en propiedad

ajena especiatizado, pues coner se hace referencia a bosque, selva, o vegetacion natural como objetos

sobre los euales recae la conducta,

El Articulo 397, fraccion V del Codigo Penal tipifica como una forma de daiio en propiedad ajena el causar

incendio con daiio o peligro de monles, bosques o selvas; pero observamos que no se trata de tipos idénticos,
incipi ilidad prevalece o dispuesto por el articulo 418, segundo pérrafo, del

[0, César Augusto, op. cit., pp. 406.

normativos, concluye, as conductas que tendrian en comin los tipos previstos en los articulos 397 y en
el segundo parrafo del 418, serian las siguientes: a) Ja comision dolosa; b) la causacién de un incendio; ¢)
provocar un dao, y d) hacer recaer la conducta en montes, bosques, sebvas o pastos. Se habla de la comision
dolosa porque esti se admite ¢n ambos articulos, ¥ la comision culposa cabria exclusivamente en el articulo
397. El incendio es Fainica accidn similar que presentan los articulos sujetos a estudio, pues cf 397 habla de
otras formas de comision del defito, como la inundacion o la explosion, de las cuales no se habla en ¢l 418, Se
debe tratar de un daiio y no de un mero peligro, pues ya se analizd que el articulo 418 sélo prevé un dafio y no
contempla la pa ad de poner en peligro determinados bienes, Por lo referente a los objetos, sdlo sc
excluyen las mieses o cultivos, pues éstos son privativos del dato en propiedad ajena previsto en el articuto
397 y no se pueden considerar en laamplia categoria de vegetacion natural del articulo 418,

IEn un supuesto que se integrara las cuatro caracteristicas descritas anteriormente, aparentemente se podrln
caer Lanto en fa hipotesis normativa del articulo 397 como en ka del 418, y ahi vendria el conflicto de cudl tipo
aplicar. Si wtendemos el criterio de la pena, estii es mayor en ¢l dao en propiedad ajena, pucs se trala de
prision de cinco a diez ados y mulia de cien a cince mil pesos, micatras que en el delito ambiental previsto en
¢k segundo pirrafo del anticulo 418, la pena es de solo tres meses a seis aftos de prision, aunque la multa es
mayor: cien a veinte mil dias multa. Por lo tanto, a quicn comets el delito le beneficia que e aplique o
articulo 418 pues aunyue tendria que pagar mis multa, 1a prision es menor, £n cambio, por parte del Estado,
la severidad indicaria que se aplicara el articulo 397", Proponiendo finalmente el derogar la fraccion V del
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~ EXPRESION SIMBOLICA.

TIN BB, (AP M 1L 0))ERS)) [ \Vi?W%jW})vj :

%clucwn nnluml que

. /\‘ Volumabllld.ld Cup.lcxdud de conocer y qum.r acasionar mct.ndlos en bosqucs

~.selva, o veped nc!oh nulurul que dnﬁun ru:ursos naturnlcs, ln ﬂoru 0 Iu fauna snlvcsm. 0 Ios
ccosistemas. ’

A, = Imputabilidad: Capdmdad de comprcndl.r ln 1hc|lud y dc nctuur conlormc a.csa

misma comprension de ocasionar incendios’en bosqucs, selva, o vegelacion mluml que
dafien recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

articulo 397, para integrarls al contenido del articulo 418, mismo que deberd l.lmbu.n prever no sélo un dado

sino lambién un peligro, otras formas de comision como ademds del incendio (exp oi on), y a
las mieses y cullivos. Ademas, en cuanto a los bienes jurldicos penales, serfa mis correcta la ubicacion de la
fraccion V del articulo 397 en los delitos ambientales, BESARES ESCOBAR, Marco Antonio. * El derecho
andl ambiental y la proteccion de la biodiversidad en México™. Revista jurfdica, locus repit actum, nueva
a oca, no. 18, junio, I‘)‘)‘) 13al5pp.

% Por hosq en términos generales un sitio poblado de drboles, en especial se consideran
bosques zonas montaitosas de clima frio o lunplndu. ubicadus en regiones septentrionales o medias; 1as selvas
son cmnsimus sin grandes alturas quc se ubican en la region ecuatorial o cercana a ella donde ¢l calor y la
[ f son maxi acion natural es toda flora que no es producto de cultivo. OSORIO
Y NIETO, César Augusto, op. cit., pp . 407,

" Ocasionar incendios es causar fuego grande que abraza los bienes juridicamente tutelados en ¢l tipo, DIAZ
DE LEON, Marco Antonio, op. cit., pp. 724.

El articulo precisa la prohibicion de dichos comportamientos de manera dolosa, sin embargo, nos parece
ociosa dicha prescripeion pues en atencidn a la tendencia del Codigo Penal Federaf a partir de 1994 existe un
numerus clausus en torno  los tipos penales que al momento de ser concretados de manera culposa admiten
la posibilidad de una sancicn, tos tipos penales ambientales no se encuentran previstos dentro de tal supucsto,
lo cual nos permite inferir que son punibles sélo las conductas dolosas y por ende resulta innecesaria la
inclusién del término doloso en dicho_articulo. PLASCENCIA VILLANUEVA, Radl, en MEXICO,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO La Responsabilidad Jurldica_en el Dafo
Ambiental, Méxice, 3., PEMEX, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1998, pp. 191 y 192,
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© 4, SUIETO PASIVO;

W’ s la dcstr 0

W4 Fs ln com

;vcmlc mll dlns mullt

ANAlkISIS DEL AR’”CULO 19 DEL CODIGO PE ALFEI)ERAI“

" Artleulo 419.-A quidn’ lrnnsporle. comereie, acopic o, transforme recursos forestales
: maderablcs en Cﬂnlld'ldﬁ supcnorcs a‘cuatro metras, LUblCOS rollo 0 su cqulvalcnlc, para los




“cualss no S lmyu autorizado su aprovcchnmu.nlo confornu. a Ia LL)’ Forestal, se lmpondm
- pena de tres meses a seis afios de prision y de cien a veinte mil dias multa, excepto en los

casos ‘de aprovechamientos de” Tecursos fon.slnlus pam uso domcsllco, conformc alo
,dmput.slo cn la Ley l‘orcstul" :

l-Xl’Rl ISION SIMBOLICA

1 |N(B B,B )(AA )p M 1 aod, )(I‘)] [(w' wz W’)V]

l DLBLRJURiDlCO PENAL:N -

“ N=_Prohibicién de transportar, comerciar, acopiar o transformar reeursos forestales
- maderables en cantidades superiores a cuatro metros cibicos rollo o su cquwulmtc, para los
. cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la Ley Forestal.”

2.BIEN JURIDICO: B

-B,= Los recursos forestales maderables,
" By = El cumplimiento de lns disposiciones legales.
BB = La preservacion del equilibrio ceoldgico,

3. SUJETO ACTIVO: A

A= Voluntabilidad: Capacidad dt. conocer yqucru lnmporlur Lomt.rcmr, acopiar o .
lrunsform.:r recursos forestales maderables en” cantidades superiores -a” cuatro ‘melros

clibicos rollo o su equivalente, para los cuales no se haya uulunaldo su uprovcclnmlcnlo
Loulormc a la Ley Forestal. :

= lmputabilidad: Capacidad de comprender la flicitud y de actuar conformc o esa
misnm comprumon de transportar, comerciar, acopiar o transformar reciirsos forestales
maderables en cantidades superiores a cuntro metros eitbicos rollo o su equivalente, para los
cuales no se haya awtorizado su aprovechamicnto conforme a la Ley Forestal,

4, SUJETO PASIVO: P

P, = Elestado y la sociedad respecto de B, B, y B,.

* Las conductas tipicas consisten en transportar, comerciar, acopiar o transformar los recursos forestales

maderables, Transportar, significa |Iwar consngo malcrmlmcmu dichas recursos. Comerciar es tanto como
traticar ¥ equivale a negoci| do, per da fos recursos forestates maderables, Acoplar
es reunir o almacenar los recursos forestales, ¢s Lunrdnr o reunir en ¢} domicilio del agente o en otro lugar los
citados recursos. Transformar, ¢s cambiar la forma de los recursos relativos, dandole otra diferente, como,

v.g., muebles enceres, ele., para su uso aprovechamiento. DIAZ DE LEGN, Marco Antonio, op. cit., pp. 725
726,
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" 5. OBJETO MATERIAL M~

El kernel csta integrado con’una volunlnd dolosu, actividad, un resultado- material yi
'unn rc(‘erencla de ocasxén. No. requncrc medios cspcclf' icos “dc comnsuén ni rcfucncta o

I Forestal, :
Aclmdud—

. lorcsl'll

l’UNlBlLIDAl)

8¢ |mpondm pc.na dc tres mescs a’seis uﬂos de prisién’y d(. cnen ) vemu. mlI diﬂs
mullu.

" Los recursos forestales maderables estin constituidos por las especies vegetales feosas, en’ especial
drboles, pero pueden serlo también los arbustos: de estos recursos se obtiene ln madera para usar
principaimente en la claboracion de diversos objetos, en las construcciones, |a fabricacion de papel y otras
aplicaciones. OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., pp. 408, :
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vcmle mll (lfus mullu nquncn. S

= Dc manera dolosa’ caplurc duﬁc 0 prive;
"“marino o recolecic o comercialice en cualquicr’ formu ‘sus productos
contar con la aulonmclén, que en su cnso, corrcspo

subpro_dvuclos, sm: :
IXPRESION SIMBOLICA
T= [N(B B2B3) (A4, )P M 106, )(h)(Rl)] I(W' \Vz W’)V]

1, l)Ll]ERJUR(DICO I’LNAL N

N= l’rohlblclon de cuplurar. dm'i'\r o privar de ln wdu a algitn mamifero o quclomo

* marino o recoleetar o comercializar en cuulquncr forma sus produclos 0 subproductos sin -
. contar con la aulonzauon, quc en'su caso se requicra’™” v

2 BII‘N JURlDI(‘O B

. l} 'l.u fmma ucudueu
‘By=la prcscrvumon del equilibrio ccoléuco -
By =Ll cumplimicnto de las disposicioncs lcg,ulgs. '

3. SUJETOACTIVO: A
A= Volunlabilidad: Capacidad de conocer 'y querer cuplurar. duﬁar 0 prlvar dc ln

vida u ulg,un maniifero o quclonlo marino o rccolcclur o comcrcmhzar en cualqum forma -
sus productos o subproductos, sin contar con ln sutorizacion, que,en su caso se requicr, + .

A= Imputabilidad: Capacidad de comprender In ilicitud 'y de. actuar conforme a esa L

mmifero’ o quclomo L
‘subproductos, sin

misma compresion de captusar, dafiar o privar- de'lo’ v1dn i alz,un
marino o recolectar o comercializar en cunlqu!cr forma’ sus product
contar con ln autorizacion, que en su caso s I'C(]lllCI’ :

4. SUJIETO PASIVO: P

P,=Elestado y la socipdqd rcspccto _dé;B' B

"2 Capturar es apresar, aprisionar vivo, en este caso a un aninial, mamlfero o quelonio marino; dadar es
pl.rjlldlClll’, causar un mal, lesionar, herir, lacerar, maltratar, lastimar; privar de 1a vida es matar, Recolectar
es coger, recoger para si o para terceros, Comercializar es lrafcxlr. hacer negacio, lucear, poner a I venta los

productos o subproductos de los mamiferos o quclomos nlarmos DiA7 DE LEON Mnrcu Anlonlo, op, clt.,
pp. 121, . .



"5, OI]JETQ MA’I’E:RII)\.L' M

i M Mumlfcro 0 quclomo arino, sus productos o subjiroductos, ™

6. I\l RNL‘L

El l\crncl cslu mtcgrado con una voluntnd olosu, uclwndad un rcsultado mnterml y : -

una’ referencia” de "ocasion. No : requi
temporal o espacial, En lul fonun ue:

marinos.

Referencia de ocusion=F: Conmu.n((. en quc. no'se cucnlc con | aulorizacion que eni

SU caso COI’I‘L?pOIIdﬂ.
7. LESION DEL BIEN JURIDICO W,.

W= Es la destruecion de la fauna ncudtica,
W3= Iis la disminucién de la preservacion del equilibrio ceologico,
W3 = [is [a compresion del cumplimiento de las disposiciones legales.

M Mamiferos son los wnubrmlos vnvlpnms (n excepcion de los monotremas), de sungre caliente; es lo
especie zoologica mis evol se conocen cerca de |5 mil especics, Dentro del orden de
los mamiferas encontrs los cetdceos, mamileros total Iaptados a la vida acudtica, con cuerpo
fusiforme, patas delanteras transformadas en aletas y las fraseras rudimentarius, atrofiadas y lacols convertida
en aleta horizontal. La mayoria de las especies acudticas de los mamiferos son marinas, pocas son de agua
dulce. Los quelonivs son repliles con un cuerpo macizo, encerrado en un caparazon rigido, constituido por
una seceion dursal llamada escudo, y otra ventral que se denomina plastrom del que salen la cabeza, las patas
y ta cola. Los quelonios los conocemos cominmente como tortugas, OSORIO Y NIETO, César Augusto, op.
cit,, pp. 410y ss. Con relacion a este punto BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op. cit., pp.18, por lo
que a las tortugas se refiere, éstas pueden vivir en Cll-l]qlliu”l de tos tres medios siguientes: agua dulee, en el
mar y en a tierra. De estas tres categorias, lu inmensa tayoria de las L&pt‘ClLS vive en agua dulce, 41 cspccu.s
SOn terrestres dlo 5 ¢ son marinas. Ademds, dentro de estas especies terresires, existe una especie en
peligro de extincion, y es precisamente la llamada tortuga mexicana, que penalmente no estd protegida,
Consecuentemente, las especies terrestres también tienen gran importancia y son descuidadas por fa ley,
probablemente por ignorancia del legislador de que gran cantidad de tortugas viven también en tierra, Y
concluye ¢l autor en comento, si atendemos a la descripeion del Codigo Penal, pareciera que sdlo estamos
tomando en consideracion las tortugas marinas, y en una interpretacion extensiva, a fas de agua dulee; sin
embargo, en ninguna de las dos interpretaci que un Ministerio Pablico o un Juez hiciera en un caso
concrelo, ubicaria a fa tortuga terrestre, pucs tendria que cedlirse af texto legal. Por esto, la propucsta de
cambio es en ¢l sentido de aclarar la proteccion a las tres categorlas de tortugas: terrestres, marinas y
dulciacuicalas,
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8 VIOI.ACION DD DEBER JURlDlCO PFNAL v

V— Vlolnmén dc la prohibicién .de ‘capturar,; dafiar 0" privar. dc la vida .2 nlgun ;
-mamifero o quclomo mnrmo o recolectar o comcrcmllznr on cualquncr formn us produclos
o subproductos, sin conlar con la atitorizacion; que en'si ¢nso se requicra :

PUNlBILIDAD :

o Be lmpondrﬂ pcnu dc sels meses @ seis afios de’prision y. por ol cquwalunlc dc ‘mil a
veinte mll dins mulln s

ANALISIS I)EL AI(I'ICUIDM) FRACCIONTI I)EL C()l)ICO i’m;\l, FEDERAL.

! Sc nnpondrd pcna dL seis meses 0 seis uﬁos de prlsmn y por o equivalente de mil a
veinte mil dias mullﬂ. a qmcn' y

ll De imanera dolosu cnplurc, lrunsformc, acopic, transporte, dcstruyn 0 comercic con
especies ucuallcus dcclarudns en; vcdn, sm contar. con la autorizacion que, cn su caso,
. corrcsponda, ’... L .

LXI’RLSION SIMBOLICA

T= (N(B B,B )(AA )P M ][(l )(l')(RGI‘ F )] [(w‘ wz \”)V]

[ DLBERJURlDlCO I’LN/\I N

N= Es la prohibicion- de cuplurur, lrunsformur, ﬂ(.Oplﬂl‘, dcstrunr 0’ comerciar con
especies acwiticas declaradas en vcda, sm conlar con la. uutonmmon quu, N 'su; caso,
corresponda. :

2, BIEN JURIDICO: B

B,= Las especics acudticas. k
13, = La prescrvacion del equilibrio ecoldgico,
= El cumplimiento de las disposiciones legales.

™ Capturar es privar de Ya libertad natura), poner en cautiverio, a las especies acuiticas declaradas en veda,
Transformar es cambiar la forma de las cspccws relativas, dandole olra diferente para su uso,
comercializacion o aprovechami Acoplur es reunir o al los animales acudticos declarados en
veda. T ransportar slynf ica {levar consigo materialmente dichas especies. Destruir es arruinar, aniquilar,
asolar las especie liante actos idéneos que realwc el ag,cnlc Comerciar ¢s tanto como
trafi c'xr,ye(|uwah..mq,ocmr‘ comprando, vendiendo, per 0 ',' acto de ¢ i
con las especics acudticas declaradas en veda, DIAZ DI 1 EON, Marco Antonio, op. cit., pp. 727,
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3 SUJLIOACHVO A

Voluntubllldud Cupncldud de conocer y qucrcr cnpturur, lrunsfommr. ucopiar,
: dcslrulr o .comerciar con especics acudticns dcclaradas . sm conlnr con ln
*+.- nutorizueién que, en su caso, corresponda,
7 A;= Imputabilidad: Capacidad de comprender Ia flicitud‘y de nctunr conformc a esn
“misma’. comprensién de caplurar, transformar, acopiar, ¢ dcs(ru “0.comerciar con especics
acudticas declarados en veda, sin contar con la uulonmc:ép que, en su caso, corresponda.

4. SUJETO PASIVO: P

p,= Ll cslndo y la somcdad rcspcclo dc B Bz y B .. o,

5. OBJETO MAIERIAL M'
s M Espccu,s ucuallcns dcchmd‘

e 6‘.klzlii§iﬁl

I‘I lu.rnd estd lnlq,mdo con una volun(nd dolo&l, ilCllVldud un rLbllllddO m.ncrml yi-
Una referencia de ocasion y una referencia temporal,” No rcqmcrc mcdlos cspccif cos dc
comision ni de referencia espacial. En tal form.l fue: -

Voluntad dOIObd J,: Querer mptumr, (runsformar, ncopmr, dest
especies acuiticas du:larudus en veda, sin contar” con’ In uulorlmcnén quc = cn ‘sit° caso
corresponda.

Actividad=[: Consiste ya sea cn capturar, lmnsformar, acopiur, “destruir. o
comerciar con especies acudticas declaradas en veda, :

Resultado material=R: Que s destruyan las especies acudticos,

Referencia temporal=G: E! lapso durante cl cual durc la declaratoria de vcdn. :

Referencia de ocasion=I',; Consistente en que no sc cuente con lu nutonzamfm quc _
en su caso corresponda. »

Referencia de ocasion=F, : La declaratoria de veda,

7. LESION DEL BIEN JURIDICO W,.

Wi=Tsla destruccion de las especies acudticas, s
W2 Esla dlsmmumén de la'preservacion del cqulhbno ccolo;,lco.
Wi=Esla comprcsmn dot cumphmunlo de las dnsposncloncs legnles,

8. VIOLACION DEL I)EBER .IURIDICO PENAL: V.

: V=Ish vnh.nn dc h pmhib‘c n’dc capuurar, | lramlbnm', acopir, destrur o cormercir con espccns
amuxxmlcclu'dn L‘Il\l!dd, mlmlmrcon hmnorm:énqu.‘ms.lum, comspomh :




Sc nmpondr‘\ pena c su
vemlc. nul dfas multa, "

La pmcrvac:on del ulmllbno ccolé;,lco
=Ll ulmplumtnto de las d|sp05|c|om.s lcgulcs

3. SUJETO ACTIVO: A

A= Voluntabilidad: Capacidud de conocer y querer realizar I caza, pesen o Lapluru

de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibidos por fa normalmdnd uphcublc o
xunumcc la extincion de las mismas.

= Imputabilidad: Capacidad de comprender la ilicitud y dc actuar conformc a esn
misma comprumun de realizar Ja caza, pesca o caplura de especies de’ fauna silvestre

ulilizando medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace l'l cxtmclon delas - -

mismas,
4, SUJETO PASIVO: P

P, = El estado y la sociedad respecto de B, B, y B,.

* Renlizar ta caza es cazar, matar por deporie a los animales o por necesidad de comerto o de utilizarlos.
Pescar es capiurar y sacar del agua 1 las especics acuaticas. Carlurar ¢s privar de la libertad natural, poner

en cautiverio, a las especies animales o indicadas en el tipo. DIAZ DE LEON, Marco Antonio, ap. cit., pp.
727y 718.
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dL lns mistas.
Actividad=1,: Consiste ya sca en re.nll r
fauna silvestre utilizando medios prohnhldos por
extincion de lus mismas,
Medios=E: Utilizando mcdlos prohibidos por
Resultado material=R; Consistc en ‘cazar,” pesear ‘o captiirar’

las ‘espec S dc launu'
silvestre o amenazar la extineion de lus mlsma X ;

7. LESION DEL BIEN .lURlDlCO w,

Wi= Es fa dcslrucci()n de In fuin
Wz

8. VIOLACION DEL DEBER JURIDICO PENAL: V

V=Tsla violacién de I prohibicion de realizar la cam,‘bisc‘u 0 thlilrix de especies
de fauna silvestre utilizando mcdlos prohibidos por la normatividnd aplicable o amenace In
extincion de las mismas,

% OSORIO Y NIETO, César Augusto, op. cit., pp. 416 y 417. Sefiala que entre Jos medios para llevar a cabo
dichas actividades encontramos las armas; la ley de fa maleria establece que corresponde o la Secretaria de
Agriculturs, Ganaderia y Desarrollo Rural, fijar los tipos y calibres de las armas que pueden usarse para e}
cjercicio de la caza. Entre los medios prohibidos para efectuar las citadas actividades podemos citar las
armadas, venenos, reclamos, y, en determinados casos las redes. El uso de medios prohibidos coloca a la
presa en una situacion de extrema indefension, lo cual facilita grandemente su captura o muerte, con las
conseeuencias obvias de graves daiios n las especies de la fauna silvestre nacional. Finalmente abserva el
autor OSORIO Y NIETO, con gran pena, que el texto legal gue nos ocupa representa un retroceso en relacion
al articulo 30, fraceidn V de la Ley Federal de Caza y este nuevo texto en realidad es un peligro para la fauna
silvestre, ya que en la actualidad ¢l precepto del Codiga Penal se refiere a medios prohibidos por la
normatividad aplicable y a diferencia del articuto de la Ley Federal de Caza, que aludia a medios no
autorizados, [o cual es radicalmente diferente, restringe ¢l aleance de la proteceion legal a las especies de
fauna silvestre, dificulta la aplicacion de la norma juridica y produce impunidad.
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I’UN]BILI DAD

i SL lmpondr'i pcnu de seis m(.scs u scis uﬂos dc pnslén y por ¢l equivalente de mil a
vcmlc mil dias mullu

ANALISIS m:l AR’I‘ICULO420I~‘RACCION 1V DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

" lV.'Rcalicc cualquier actividad con fines comerciales con especics de flora o fauna
silvestre consideradas endémicas, amenazadus, en peligro de extincion, raras o sujetas a
proteccion especial, asf como sus productos o subproductos y demds recursos genéticos, sin

contar con [a autorizacién o permiso correspondiente o que, en su caso, estén declaradas en
veda; 0",

EXPRESION SIMBOLICA.

T=[N(B,B,B4B,) (AP, M) [ ()(1,) (GSF\FoFF FFe)] |'(w;
W2 Wi WHV] L : :

1. DEBER JURIDICO PENAL: N

N= La prohibicion de realizr cualquicr acti |dnd con F ines comerciales con especies
de flora o fauna silvestre consideradas endémicas, amenazad s, en- peligro “de extincion,
raras © sujelas a proteccion especial, declaradas en veda,: asf -como- sus - productos .o

subproductos o demds recursos g,cncllcos. sin’ contar can laautorizacion o permiso
correspondicnte.2”

2. BIEN JURIDICO: B

B,= La flora silvestre.

B, = La fauna silvestre.

B ;= La preservacion del equilibrio ecoldgico.

B, = Ll cumplimiento de las disposiciones legales.

" Las actividades con fines comerciales a que se refiere la fraccion IV del articulo en estudio son en
general, aquellas de adquisicion y enajenacion, con dnimo de lucro de las citadas especies animales o
vegetales. Son endémicas las especies (animales o vegetales) que tienen un drea de asentamiento restringido a
una zona delerminada y que se puede considerar reducida; especie da s aquella que ¢l tamaito de su
poblacion tiende n reducirse, por diversos motivos; especies en ptllg,m de extincion son uqucllus que se

anuunr-m en riesgo de desaparecer por lo reducido de su pobl fa de acciones |
ies raras pod umsulcr.xr que son lns poco comunes, y las sujetas a proteccion
-spu.ul son aquellas que por diversas causas, incluidas el end Ya amenaza o ¢l peligro de extineion u

olris ue motivan que medidas protectoras para, por lo menos preservar la especie. OSORIO Y NIETO, César
Augusto, op. cil., pp. 420.

Por recursos gendticos se entiende el material gendtico de valor real o polencial, definicion que a la vez nos
reenvi al concepto de material genético, que es definido como 1odo materiul de origen vegeta!, animal,
micrabiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia. Segiin el Convenio sobre

diversidad bioldgica, ratificado por ¢l Senado de la Repiblica Mexicana, BESARES ESCOBAR, Marco
Antottio, op, ¢it, pp. 32y ss.
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3, SUJF]OA(.”\IO A

anu.nazadus, en peligro de extincion, raras o sujetas a prolcccxén cspeuul decliradas cr
veda, us( commo sus pmductos o subproduclos o demds rccursos genéticos; sin contar con la

4, SUIETO PASIVO: P

P .= El estado y la sociedad respecto de B B, By B,
5 OBJE’I'O MA’I'ERIAL: 'Mv‘ :
M= Espccu.s de: flora.y luund snl\' ‘slrc considerndas’ endémicas, umcnnwdm, cn
" peligro de extincion, raras o sujetas a proteccion cspccml dcclnmdus ) \cda, asi como sus

k productos 0 subproductos o demds reeursos gcncmos‘

6. KE RNEL

El kcmd est-integrado con una voluntad dolosa. acllwdud un rcsullado malcrml y
referencia- tcmpoml espucial y varias referencias de ncumon. No': rcquncrc mcdlos
especificos de comision. [n tal forma que: :

Voluntad dolosa=l,: Querer realizar coalquier actividad con f ines Lomcrualcs con,‘ B
especics de flora o fauna silvestre consideradas endémicas, amenszads,: en pchgro dein
extincidn, raras o sujetas a proteccion especeial, declaradas en VLd'l, asf comn'qus ploduclos
o subproductos o demds recursos genéticos.

Actividad=1,: Consistente ¢n realizar cualquier nctwndad con ﬁnes

Referencia temporal=G: El lapso que dure la veda.

Referencia espacial=S: Eldrea donde habita la especic consnkrndn endémicn, 50

Referencia de acasion=I",: Sin contar con la autorizacién o permiso’ quc en su caso
corresponda,

Referencia de ocasion=F, : Calidad de especic amenazada,”

Referencia de ocasion =F ,: En peligro de cxtincidn,

Referencia de ocasion=F" , : Sujeta a proteccién especial,

Referencia de ocasion=F;: Consideradas endémicas.

Referencia de ocasion=F , : Declaradas en veda,
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: g l'UES’l‘A EN P"Ei;lcujo DEL BIEN JURIDICO,

\V, Es lu mcdldu du' ; nbnlldud asocmda t.c|6n dz. fa ﬂoru stlvcslrc
Es h mcdudn dc obabllldud asociada ln dcslruccnén de Ia l'auna .ﬂchslrc

dlsposxmoncs Icyllcs
$. VIOLACION DEL DEBERJUR!DI

V=Es In v:olucn()n de la’ prohnhxclon de ' realizar - cualquicr. ucuvndnd con f ncs,
comerciales con especies de flora-o fauna snlvosm. consideradas cndémlca.s, amenazads,”
en peligro de extineién, raras o sujetas a pmu.ccnén (.spcuul dcclurudus en’veda, asf cono
sus productos o subproductos o denﬁs rccursos ;,cncncos, sin comar con la nulonza ion o’
permiso correspondiente. .

PUNIBILIDAD.

Sc impondrd pena de scis meses i seis nﬁus dc pnsmn y por cl Lquwﬂlcnlc de’ nul a.
veinte mil dias multa, i : :

ANALISIS I)EL Amicum 420 mi)(cciéiv '

" V. Do!o%amcme daﬁc a las cspc.cn
fraccion anterior."

i XPRLSION SIMBOI l(‘/\

; T[N (8, B B, B, )(A A )p M] [(J )(I,) (RG r'F'z‘F;l‘i;ngve)]”[(wj
\v’\v’\v‘)v1~“~ BT L

L DI;BER’JURiDlCO PENAL: N
N-— Es In prohlbxcmn de_dafiar a los c..specws de flora o fauna silvestres consideradas
E endémicas,  amenazadas,” en pclu,ro de extincion, raras o sujetas a proteccidn especial,
) declﬂrudns en vcdn, asf como sus produclos o subproductos o demis recursos gendticos,

2, BIEN JURiDICO B

B3,= La especies de flora snlveslrc
B3,= La especies de fauna sll\'cslre
B = La preservacion del equilibrio ceolégico,
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- B,,‘ ”LI cumplmucnlo de las dlsposncmncs lcgalcs
3 SUJETO AC1IVO A

) A= Voluntabilidad: Capacidad de conocer y querer” dafiar a Ins Lspu.lcs de ﬂoru 0.
fauna silvestre consideradss endémiicas, amenazadas, “en  peligro” de “extincién, tarasio
sujctas a proteccion especial, declaradas en veda, asf como su3 producto o .,uh nductos 0.
demds recursos L,enéucos.
A=

4, SUIETO PASIVO: P
P,= El estado y la sociedad respecto de B, B2 B;'};B,;
5. OBJETO MATERIAL: M

M= Especies de  flora o fauna snlvcslrc consideradas LmlCllS, nm»ndmdus, en
peligro de extincion, raras o sujetas a proteceion especial, dccluradns en vcda. .ml comu sus
productos o subproductos o demds recursos genn.tlcos.

6. KERNEL, o

El kernel estd integrado con una volunlud dolom nctwldud un rcsulludo mmcrml y

referencia temporal, espacial y scis rd‘cn.ncms dc ocasnén No rcqulcrc medios especificos
de comision. En tal forma que:

Voluntad dolosn=J: Querer. dafiar” dolos 1en c n las cspcctes dc. flora o l'aum,
silvestrc consideradas endémicas, amenazadas;: en pcllgro dc cxunc:én, raras o sujelas a

proteccion especial, declaradus en veda, nsf Lomo sus prod clo3 o subproductoa 0 dcmas
recursos genéticos. . :

Actividad= l,.Consnstcnlc en dxu'lur. b ‘_ : g :
Resultado  material=R:- Es el -dafio -u las especics: dc ﬂom 0 fnunn snlvcstrc :
consideradas endémicos, amenazadas,-cn pchg,ro de: exlmmén, ruras o

especial, declaradas en veda, asf como sus- produclos o
genéticos,

Referencia temporal=G: El lapso quc durc Ia veda,
Referencia espacial=S: El drea donde habita Ia cspecic considerada cndémlcu. :
Referencia de ocasmn—l‘,. Sin LOnlﬂl‘ Lon la nulonmuén 0 pemnso quc on su caso :
corresponda,
Referencia de ocasion=F ,: Culldﬂd dc cspu.lc nmundmdu.
Referencia de ocasion =, : En pcllgro de extincion, - o

dcnu.s recursos ©
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ujelu a proleccxon cspcunl :
ConS|dcradns endcmlcns.
cclumdns cn w.du. L

th.fcrcncla d
: Rcfcrcncm dc
i Rdvrcncm de ocusxén—l‘ .

E 7 uzson DEL BIEN JURImco,w.. ;

,Q'jsW' Esla dcslruccxén de la flora snlvcslre.A
wi= Lis lu dcslruccnén de In fauna snlve.slrc.

“W3=Es Ta disminucion dé la prcscrvdc 6n del cqulllbno ccoléglco

' Wi= Esla compresu’)n (|L| cumplmucnto dc las dlsposnclonm lv.g'\lcs. :

s VIOL/\CION DEL DLBLR.IURIDICO PENAL: V.

V= Es I violacion de la prohlblclén dc dafiar o a Ius cspcmcs de ﬂom 0 fnunu snl vestros
consideradas endémicas, amenazadas,” en pelugm' dc extincion; rnras o :ujctus a prolucuéng
especial, declaradas: en veda, asf como 5 sus, ‘demds’ FecuIsos - .
genéticos, g

PUNIBILIDAD.

Se impondri pend de seis mcscs a s:. a
veinte mil dias multa

ANALISIS DEI. ARTicuLO '42'1 DE

El articulo 421 en nnulrsné no tiene cardicler de tipo'p : o
_ de un catilogo de penas que sepueden acumular a las cstablecidas e los dlaPOSlllV(H dc o
este C’lpllulo antes reseiiados, El prcccpto en coniento comcmpla In su,ulcnlc rcd'lcclén.

"Articulo 421.- Adcmns de lo establecido en el prescnte Tllulo. cl jllCA podré lmpont.r .
alguna o algunas de las siguicates penas: :

I. La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las condlctoncs dc los -
clementos naturales que constituyen los ccosistemas afectados, nl cslndo cn IUL 56
encontrabin antes de realizarse el delito; .

Il La suspcnsxén. modificacidn o demolicidn de las u)nslruccluncs, obms ]
actividades, segtin corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental lcspccuvo' :

111, La reincorporacion de los clementos naturales, cjemplurcs 0 cspucms dL ﬂor'l )'
fauna silvestre, a los hdbitat de que fucron sustraidos; y )

IV. El retorno de los materiales o residuos peliprosos o ejcmplnrc.. dc ﬂom y I‘nunu
silvestres amenazados o en pclq,ro de extincion, al pals de origen,” considerando-lo
dispuesto en los tratndos y convenciones internacionales de que Mé‘(lco sea pnrlc
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Pam los efectos a que se refiere este articulo, el juez deberd solicitar a lu dcpendcncm e
“federal compelente, ta expedicion del dictamen téenico correspondiente”: PRRE

El legislador busca con cste articulo, mis que imponer penas a los infractores a .,
través de las sanciones que prevé, restaurar en lo posible el dafio ccoldgico originado por ¢l -
delito constrifiendo a los sujetos activos, en algunos supuestos, a suspender o modificar las
actividades u obras que dafien ¢l objeto material del delito ambiental relativo, a restablecer
las condiciones normales constitutivas de los sistemas ecoldgicos afectados, buscando
retornarlos en lo posible al estado en que se encontraban antes de realizarse ¢l ilicito, a
reincorporar los elementos naturales, ejcmplarcs o especics de flora y fauna silvestre, a los
hibitat de que hubieran side sustrafdos,

ANALISIS DEL ARTIiCULO 422 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

"Articulo 422.- Las dependencias de la administracion publica competentes, deberdn-
proporcionar al jucz los dictdmenes téenicos o periciales que se requicran con motivo de las

denuncias presentadas por fa comisidn de los delitos a que se refiere ¢l presente Titulo".

Bl precepto establece el deber que tienen las dependencias de la admlmstmcnéh o

piiblica para colaborar con el juez, con informes técnicos o dictdmenes periciales que se les
requicra, para ¢l conocimicnto de los hechos que se diluciden en cl proceso y de acuerdo a =

la competencia de las dependencias. Dicho precepto, no es por tanto un tipo penal, Se trata
de una disposicion procesal por la cual se faculta al jucz para requerir prucbas, de-las

sefialadas en ¢l precepto, aunque faltando lu sancion para el caso de mcumphmlemo de o

parte de las autoridades requeridas.2®

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Derecho Penal Mexicano, fa reforma de 1996, México, Ed., Porria,
1997, pp. 186 y 187,

En opinién de DESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op. cit., pp. 20.E| articulo 421, junto con el 423,
conticnen disposiciones relativas a las penas, por lo que consideramos que su ubicacién sistemitica deberia
encontrarse en fos articulos 24 y 27 dej Codigo Penal. Lo que este articulo podria indicar, serfa fa posibifidad
de imponer las penas sedaladas en el Titulo segundo del Cédigo Penal. Proponiendo que ¢l articulo 24 del
Cadigo Penal, que seiala las penas y medidas de seguridad, sea adicionado por lo que perfectamente lo que
constituyen las fracciones 1 a 1V del articulo 421 podrian trasladarse integramenie como puntos |9 a 22 del
articulo 24, Ademis, sefala que el articulo 421 podria ser més txpllcno en cuanto a la finalidad  que se
persigue al solicitar ¢l juez un dictamen técnico a lus dey les, Proponiendo la reds
signiente;

" Articulo 421.- Ademils de lo establecido en el presente Titulo, el juez podra imponer cualquiera de las penas
seitaladas en los numerales 19022 del articulo 24 del prcscnlc ordenamiento,

l’.lm los efectos de este articulo, el juez deberd solicitar a la d dencia federal comp , la icid
del dictamen téenico correspondiente a efecto de determinar la forma y las condiciones en que se upllcnr-’m las
penas seftaladas”,

Ademis véase CARRANCA Y TRUJILLO, Raill, y CARRANCA Y RIVAS, Rail, Cédigo Pepal Anotado,
1998, pp. 1010,

2 iAZ DE LEON, Marco Antonio, Cédigo Penal Federal con comentarios, pp. 729,

En cuanto o la utilidad de los dictamenes scilala BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, op, cit., pp. 20,
Sirven como un contrapeso para evitar que el juez actie aisladamente, sin ningtin apoyo de otro drgano estatal
osin ninguna olra base para juzgar mis que dste mismo,

Pera en opinidn de CARRANCk Y RIVAS, Ratl, Cédigo Penal Anatado, pp. 1010 y 1011, sefiala que el juez
puede o no solicitar peritajes o dictamenes téenicos, y lo contrario es tanto como propiciar que el
dictaminador téenico juzgue, todo esto a condicion de que el juez pucda aceptar o no los dictimenes téenicos
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~ ANALISIS DEL ARTICULO 423 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

. "Aniculd'423 “Tratdndose de los delitos ambicntales, los trabajos en favor de I
o comunidad a que se_refiere el articulo 24 de este ordenamicnto, consistirin cn actividades
'rclauonndus con la protccclon del amblcnle o la restauracion de los recursos naturales,

: l:linrtlculo cn'comcmo establece un destino especifico para la pena de trabajos en
favor de’la_comunidad,- consistentes en actividades relacionadas con la proteccion al
ambiente 0 la restauracion de los recursos naturales, buscando, asf, aprovechar al méximo

esta I'ucrzuI laboral cn ln resluuracmn de los daflos ocasionados por ¢l delito en contra del
o
ambiente, :

43 £ BIEN JURIDICO EN LOS DELITOS AMBIENTALES,

La iden del bien juridico procede del pensamiento de la llustracién, y fue formulnda y
fundamentada por Feuerbach, con la pretension de separar Derecho y moral, y, en concreto,
_con lu voluntad de - excluir del Ambito. delDerecho Penal :las conductas - meramente
inmorales.?"' Al respecto, la dogmitica penal considera al. bien juridico como un clemento
basico integrante de Ia estructura de los tipos annIcs quc justifica I existencia de la norma
juridica-penal. - Siendo la primera ” tarea: con quc ha de cnfrcnlnrse el lcgnslador, lai-
delimitacion del bien juridico. s :

En un sentido amplio, bicn es todo aquello que representa un valor para las personas,

Para explicar fa naturaleza del bien juridico s¢ han formado dos comcnlcs de pcnsamxcmo, :

principalmente, éstas son la inmanente y la lruscendcnu:.z'2

La teorfn inmanente considera al bien jurldico como una ereacién del legislador y su
funcion es tnicamente sistemética; asi Karl Binding cxpresa que los bienes juridicos "son
una creacion exclusiva del legislador; quién actda sin otra limitacién que ‘su propia
consideracion y ln que impone la 16gicd”. Richard Honig manifiesta "que ci bien juridico cs
una formula sintética en la cual el legislador ha reconocido el fin que persigue en cada una
de las prescripciones penales, como una sintesis categorial en la cual ¢l pensamicnto

o periciales del caso, cs decir, de que pueda wtilizarlos o no, segiin su leal saber y entender basado en su
arbitrio,

10 DjAZ DIE LEON, Marco Antonio, Derecho Penal Mexicario, la reforma de 1996, pp. 188.

El comentario que hace ef Dr. C/\RRANCA Y RIVAS, Ratl, Cédigo Penal Anotado, pp. 1011, ¢ Por qué
obligar o presionar al jucz, invadiendo su arbitrio? Aqui la ley (Poder Legislativo) entra en el territorio del
juez (Poder Judicial),

ESCOBAR MARTINEZ, Marco Antonio, op. cit., pp. 20, opina que deberia derogarse pues su contenido, por -
electos de estructura y sistematizacion, deberia encontrarse en el articulo 27, que habla del teabajo a favor de
la comunidad, proponiendo la adicion de un Gltimo parrafo al articulo 27 en los siguicntes términos;
"Tratdndose de los delitos ambientales, los trabajos en favor de la comunidad consistirdn en actividades
relacionadas con |a proteccion al ambiente o 1a restauracion de los recursos naturales”,

PICORCOY  BIPASOLO, Mirenixu, Delitos de Peligro y proteccién de bienes juridico-penales
supraindividuaies. Nuevas formas de delincuencia y reinterpretacion de tipos penales cldsicos, Valencia,
LEspaia, Ed. Tirant lo blanch, 1999, pp. 175,

MOSORIO Y NIETO, César Augusto, op, cit., pp. 9.
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juridico se esfuerza en captar el qcnudo y el ﬁn de las prcscnpcloncs pennlcs pamcularcﬁ" y‘ o

agrega el citado wnladista "los objetos dé proteccion - (blcncs )ur!dlcos) no exisien'c como

talcs, sélo son producto de un pcnsamlcmo Jurfdlco csp«.cﬂ' co’

Dcnlro de la cormmc de pcnsumlcnlo lrusccndcpte,'

: comumdad los bxcncs Vvitales dc la comumdad “los bicnes jurfdicos,

) Confonnc a’ Io mnmfcslndo, el Dcrccho l’cnnl debe proteger los valores clemcnmles
.+de conciencia,’ de ‘cardcler - ético socml : quc consuluycn el (‘undamcnlo m:is sﬁlldo que
" -sustenta al Estado yula soclcdud B S :

El dilema actual en materia de bienes _]ul’ldlCOS cs ldc.nuf icar desdc una perspccllva

Von Lizt nicga que cl conccpto "; L

penal, cudles deben y pueden ser considerados importantes para ser tutelados por éste.y - -
cudles otros merecen ser protegidos por otra rama del derecho, como pudiese ser el derecho .

administrativo, ¢l familiar, cf fiscal o cualquicr otro. En consccuencia, lo relevante del bien.
juridico ¢s su cardeter penal, por lo que es recomendable generalizar el uso del término bien
jurfdico penal y ecliminar su mancjo sin dicho calificativo para precisar la esfera de
proteceion olor;,adu a éste, pues ese mismo bien juridico, en ocosiones rcsullu objclo de
proteccion de otras dreas del derecho. :

Respecto de las definiciones planteadas por la doctrina penal, coinciden plenamente -+
en atribuir al bien juridico penal los siguientes clementos: a) un’ interds - juridico; b) *
individual o colectivo; ¢) juridicamente protegido; d) con valor como p'll’(l Ioz,rnr la sana
convivencia humana, 5 : :

Los bienes juridicos pueden proteger intereses o vulorcs mdwndualcs, soclalcs. dcl :
Listado o en el caso de los sistemas federales, de las entidades federativas y de las personas,

morales, En razon del titular de los bienes juridicos, éstos s han clasificado ¢n personales y

suprapersonales, Son personales, cuando tutelan los intereses de las” personas fisicas ylo de

las pcrsonas morales, y suprapersonales, si protegen los mlcrcscs de la sociedad y del
Estado.? :

3 \bidem, pp. 9.

" Ibidem, pp. 10,
% PLASCENCIA VILLANULVA, Rail, (MEXICO, UNAM), La Respensabilidad Jurldica en el Daio
Ambiental, México, Ed., PEMEX, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1998, pp. 179. ISLAS,
Olga, op. cit, pp. 17 o define como “cl conereto interds individual o colectivo, de orden social, protegido en
el tipo legal®, argumentando que lo que se trata de proteger en los tipos penales son precisamente bienes
Juridicos, de alli que cada tipo penal atienda a la proteccion de determinados intereses individuales o
colectives, juridicamente protegidos, siendo el valor para logear a convivencia humana.
21 MARQUEZ PINERO, Rafacl, Derecho Penal y Globalizacion, pp. 228y ss. La teorfa personal del blen
Juridico ha sufrido el impacto de la sociedad | ferna, cuyo resultado es la dispersion ded objeto central
de la proteccion juridica, provocando un desperdicio de los recursos benefuclores de venideras generaciones,
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La doctrina penul |dcnuﬁu1 de anlcmnno ul amblcnle con cl bien jur(dlco protcgldo, L
tan cs asi, que se afirma:- la consideracion det ambiente como un bien'juridico auténomo, - - v
penaimente tutelado, exngc unn delimitacién prcclsn.’” Enel ¢ caso d¢ los delitos nmblcmnles‘ SO

debemos delimitar que cs lo que debemos de proteger, pucs una'de las funciones del tipo'es -
precisamente salvaguardar un interés colectivo considerado mdlspcnsablc. De otro modo, el
tipo no cumpliria con el objetivo que se persigue.en ¢l derecho’penal; y I norma no tendrfa: -
" como sustento de ser protcctom de bienes jurfdicos; pues ‘el blcn juridlco (] lo quc Icgfllmn
¢l contenido del dcrccho y sirve de limite del Icglshdor. -

Existen dos crilerios para_considerar el conlcnido de la 'norma en forma de bien
plblico; quicnes consideran al bicn jurfdico como algo abstracto de la naturaleza, y quicnes
lo ven como algo concreto ¢ inherente al scr humano. Los primeros consideran al ambiente
como bien juridico auténomo; se trata del mantenimiento del suelo, ¢l aire y el agua, asf
como de la flora y fauna, y las condiciones ambicentales de desarrollo de csias especics, de
tal forma que ¢l sistema ccoldgico sc mantenga con sus sistemas subordinados y no sufra
alteraciones perjudiciales. Dentro de esta primera postura, existen dos definiciones; la
primera considera que cl bien juridico serfa ¢l ambiente, y la segunda propone como bicn
juridico la calidad de vida, pero algunos opinan que debe scr el ecosistema por ser mids
amplio.”" Los scgundos se apoyan cn el principio dc transpersonalizacién de las normas
juridicas, en donde la proteccién del ambiente se transforma en la proteccién de los

dercchos de la personalidad, que incluyen !a vida, la salud, y In integridad fisica, entre -
otros.

El estudio del bien juridico protegido en los tipos penales ambientales se centra en
una concepeion natural del ambiente y en una ineludible. relacién hombre-medio. La
proteccion penal revela que fa vida del hombre sdlo es posible en adecuadas condiciones de
equilibrio con la naturaleza, interesa por igual a todos los sectores de Ia sociedad, de ahf la

Los estudios avocados a lu bisqueda de un conceplo claro de bien juridico ponen de manificsto la escasa
conereeion de su alincamiento como un criterio limitativo del jus puniendi, es decir, del derecho a castigar,
En este SLn(IdO, I'li actuales legislaciones penales, integradas por una gran diversidad de conducta declara
fi lidad social no pueden ser sufici lidas con un pto rigido, y
de poca agilidad, de la nocion del bien juridico. De esta forma, aparece la expresion de blenes juridicos
supraindividuales y difusos que, aungue no destruye la conceptuacion liberal del bien juridico, st facilita las
tareas del legislador penal.
Esta situacion [leva anexa la aparicion de los denominados delitos de pclq,ro abstracto, concepto, mancjado
por la dogmatica jlll’ldlCo—puhll ulcm.ma, para dar respuesta a unas actividades delincuenciales desarrolladas
en los ambi ¢ lativos y cuya base se ubica en dos circunstancias distintas: una, la de que
el peligro abstracto lo ¢s sélo si se refiere a bienes o intereses patrimoniales individuales; y, otra que, si
tenemos en cuenta los nspcclos supraindividuales, sociales, colectivos o comunitarios del bien juridico, estos
si pueden ser lesionados o puestos en peligro por dichos bienes,
M7 Cf. MATEOS RODRIGUEZ ARIAS, Antonio, op. cit., pp. 54 y ss. Ademéds véase CAMACHO
BRINDIS, Maria Cruz.* El derecho penal en la Ley General del Cquilibrio Ecolépico y Proteccion al
Ambiente “, Alegatos, no. 24, México, D. F., maye - agosto, 1993,
M Cfr, BACIGALUPO, Enrique. * La instr ion 1éenico-legistativa de la proteceion penal del medio
ambicnte . Revista del derecho industrial, aflo 8, no. 23, Buenos Aires, Argentina, mayo - agosto, 1986, 201
y 5. BESARES ESCOBAR, Marca Anitonio. * | derecho penal ambiental y la proteccidn de 1a biodiversidad
en México™, Revista juridica, locus regit actum, nueva época, no.|8, junio, 1999, 26 yss.
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f"conclcncm dcl perjuicio comin y la consecuente reaccién socml ﬁ'cnle a los ulnqucs nl :

i umblenle natural.

Los recursos naturales comprendidos ¢l agua, el aire, la tierra, la flora, la fauna y
particularmente, los muestras representativas de los ccosistemas naturales, pucden ser
protegidos en interés de las gencraciones presentes y futuras. Sin embargo, la proteccién no
puede ser absoluta, no pucde pretender la purcza total de los recursos naturales,
incompatible con una sociedad minimamente desarrollada, ya que esto impediria la mayoria
de las actividades productivas del hombre, pero si puede configurar un bien juridico que
mire hacia la proteccion de los ecosistemas, de los elementos naturales, de tal forma que
. todn actividad ccondmica los aproveche de mancra que se ascgure no sélo .una
productividad plima, sino también compatible con su equilibrio ¢ integridad. Sélo asf.
puede ser efectivo el papel del Derecho Penal,

En ¢l Derecho Positivo Mexicano, ¢l bicn jurfdico penal protegido en los dcli(ds |
conlra el ambicnte cs, precisamente, ¢l ambicnte tal y como se desprende delos. tipos -

penales ambicntales. Teniendo que recordar que cl concepto juridico de ambicnte abarca -+ v‘
otros que se indican expresamente cn cada delito. Asi pucs, cn todos los defitos contra el -

ambiente cxiste por un lado ¢l ambicnte como bien juridico penal genérico y-por otro, los -
diversos clementos especificos del ambiente sefialados en cada caso particular,

Los lipos penales ambientales previstos en el actual Codigo Penal Federal contienen
bicnes juridicos penales particulares: la flora, flora silvestre, flora acuitica, la fauna, fauna
acudtica, fauna silvestre, recursos forestales, recursos maderables, drboles, vegetacion . -
natural, ecosistemas, recursos naturales, salud publica, calidad del agua de las cuencas,
cambio de uso de suelo y especies acudticas declaradas en veda, Todos cllos desprendidos
de los tipos penales del Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, ya analizados,

El bien juridico penal en los delitos ambientales presenta la caracteristica de ser
supraindividual o suprapersonal, el cudl, estard legitimado siempre que sean utiles para la
autorrealizacion del hombre en sociedad, todos los bienes juridicos supraindividuales tienen
en comin que no son derechos o intereses de una colectividad. La titularidad de estos
derechos no es personal sino compartida por todos los ciudadanos o, al menos, por una
colectividad de personas, con independencia de que esa proteccion sirva a cada uno de los
ciudadanos para lograr su pleno desarrollo como personas individuales, La consecuencia de
esta titularidad compartida del interés o derecho protegido conlleva que nadie,
individualmente, tengn capacidad de disponer de estos bicnes juridicos, ni tan siquicra los
poderes ¢ instituciones pablicas.?'®

La categorfa de bienes juridicos supraindividuales, colectivos, gencrales, o
comunitarios se corresponde, adecundamente, con la tendencia, iniciada con la creacién de
la Organizacion de las Naciones Unidas, para proteger derechos que son estimados como
fundamentales para una convivencia internacional apropiada, De esta forma, al menos, se
reconocié en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al establecer que el
desconocimicnto y menosprecio de los derechos humanoes han dado lugar a actitudes

9 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu, op, cit., pp. 183, 184,203,204 yss.
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f{;salvujcs, bérbams y vnoludoras “de’los mis clcmenlnles pnnclpms dicos’ dc Ta humnmdnd‘ -
:La corrcspondcncm entre estos derechos y los bienes juridico-penales, proteciores tanto de

*intereses mdlvndunlcs como supranacionales conslltuyc una do Ins gmndcs cnmclcrfsncus de-
nucslm épocn

: Olro problemn relacionado con los bienes Jur(dxcos, esla dlsunclén cnlrc'los bicnes
juridicos difusos y los bienes jurldicos colectivos, Sgubbi, autor de la’teoria de los biencs
_juridicos” difusos, seflala que éstos son biencs amplios, y ‘que’son; condlclommles del
contenido de los bienes juridicos individuales, entre los que sc encuentra ol ambicnte, La
caracleristica fundamental de los interese difusos es la cxnstcncm de una continua
interferencin entre ¢l aspecto individua! y el colectlvo 2

La diferencia entre bicnes difusos y colectivos hn SldO lramdu cn lu doclnnn italiana,
Algunos criterios para diferenciarlos son:

* Por el grado de organizacién de los blencs‘ que es I'undﬂmcnlnl pum los bxcncs“
colcctlvos, ¢ 1rrelevunle pnru los du‘usos. :

L3 Por Iu rnmn dcl derccho cn que 5¢ encucntren, ya quc’si eslén dentro dcl Dcrccho

i ‘Con'este ulumo cnlcno concluyc leslcr, que cf ambicnte ha'traspasado el limite dcl
= interés difuso para convertirse en interés colectivo en aquéilas realidades Juridlcus en que la
“ existencia “de ‘un’ derccho al ambiente ha ‘sido” reconacidapor parte: del ordcnumlemo, -
totalmente diferenciando de otros derechos y cn forma complctanu.nlc atténoma. 2

20\ ARQUEEZ PINERO, Rafael, Derecho Penal y Globalizacion, pp. 240.

*CAMARA DE DIPUTADOS, LVII LEGISLATURA, Foro Nacional sobre Procuracién de Justicia
Ambiental. Palacio Legislativo de San Lazaro, Ed., Talleres Gréficos de la Camara de Diputados, México,
1998, pp. 131,

2 STER HECTOR, Mauricio, Delitos ecolgicos, 2 ed., Buenos Aires, Argentina, Ed. Depalma, 2000,
pp. 286. Ademds destaca cste mismo autor en piginas anteriores (pp. 272) la definicién de intereses difusos
proporcionada por el Dr. Monti, que seifala" los intereses difusos reposan en la nocién de la solidaridad social,
provecando la unién de los individuos con fines de defensa, sin descartar la congregacion grupal o espontanea
o u ocasional, haciendo valer sus derechos que sufre cada individuo como miembro de la colectividad o como
titular de un interés no particular o determinado, sino difuso, pero enteaiablemente ligado a su esfera de
desarrollo vital y a su libertad *,

®dem. Ademis véase, CAMARA DE DIPUTADOS, LVII LEGISLATURA, Foro Nacional sobre
Procuracién de Justicia Ambiental, pp. 131, En donde se concluye que los derechos colectivos han dejado de
ser difusos, ya sea por que se upliqucn cualquicra de los criterios citados en lincas wt stipra, o los tres, porque
son fundamentales, se encuentran en ambas esferas del Derecho, segin el principio de conjuncion de aspectos
colectivos e individuales, y son reconocidos por ¢l derecho. Y GUTIERREZ NAJERA, Raquel, * Una
aproximacion tedrica al bien jurldico en materia ambiental *, Revista juridica jalisciense, afo 9, no. |,
México, Guadalajara, enero - junio 1999, pp. 83 y 84.5n donde concluye que los bienes a proteger en materia
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4.4 APLICACION DE LOS DELITOS EN CONTRA DEL AMBIENTE.

~ Se han detectado algunos problemas cn la aplicacion de los su,uncnlcs upos pcnalcs W
: conlcmdos en ¢l Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal:-

>

v

Y

N

\Y

At

En los defitos relacionados con actividades realizadas con mntcrmlcs o rcsuluos :

peligrosos. Cuando diversus fuentes han causado -un: dafio " al umbyncmc por:

contaminacion de suelos, resulta dificil la acreditacion en ln n.sponsabilidnd dela

empresa causanic del dafio, por la imposibilidad de acreditar ¢l origen. de Ios T

contaminantes y atribuirselos & la empresa responsable.

En los delitos relacionados con la atmésfera, Es dificil acreditar Ia emision de

gases fuera de la norma, pues esto debe Hevarse a cabo con las bitdcoras de
medicién de la propia fuente emisora, Actualmente sélo se encuentran previstas
como probables rcsponsablcs de cste illcito, las fuentes emisoras de jurisdiccion

federal, y la susencia de legislacion local excluye a un gran niimero de fucntes -

contaminantes.

Las actividades que generen ruido, vibraciones, cnergfa térmica o luminica. En su
q . ey ¢ RS

gran mayorfa, cuando son denunciadas,son de dificil medicion, fundamentalmente

porque los actos denunciados s encuentran ya consumados.

En las actividades de descarga, infiltracion o deposito en suclos y corrientes

federales de aguas residuales, quimicos o bioquimicos en estado liquido, desechos -

o contaminantes, Frecuentemente sc dificulta la determinacion del origen de la

descarga; ya que una vez que ha cesado, se ha mezclado con el cuerpo de agua y -

los quimicos provienen de diversas fuentes.

En las actividades dolosas del manejo y aprovechamiento de especies marinas en

vedn, Bajo el esquema administrativo actual, es dificil acreditar ¢l hecho de gue
estus actividades fucron realizadas en los periodos de veda, porque es frecuente
el lavado de inventarios una vez que han logrado acumular los especimenes.

Las uctividades, con fines comerciales, de especies silvestres declaradas en
peligro de extincion, raras, endémicas, bujo proteccion especial o amenazadas,
ofrecen diversos problemas. El tréfico ilicito se hace en forma clandesting, y si no
es detectado en flagrancia, se dificulta la acreditacién de la finalidad comercial
del acto. Asimismo, la norma oficial mexicana NOMOS9 de 1994, que seiala los
especimenes en estas categorias por ¢l articulo 420, fraccion 1V, sélo contiene
especies silvestres mexicanas, por lo que es incierta la uplicabilidad de este tipo
penal para el trifico internacional de especies de origen extranjero, debido a las
miltiples modificaciones que ha suffido la Convencién  sobre Comercio

umbiental son de naturaleza piblica, colectivos y de utilidad sociul; para de esla manera poder entender que
estin en relacion directa con la sociedad al margen de que se pueda determinar o no un propietario de ellos. :
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) Inturnucmnul de hSchlcb Amc.namdus quc conucnun los llsmdos dc cspccncs
protcydus en cI dmbllo mtcmdclonul 2 ,

' CAMARA DE DIPUTADOS,
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CONCLUSIONES,

e México cuenta con un sistema juridico para la proteecion del ambiente, que en el
nivel federal estd integrado por algunas disposiciones de la Constitucion Politica, por la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambicnte, un conjunto considerable de
leyes administrativas, por e} Cédigo Penal Federal y acuerdos internacionales, en los que se
ordena e ambiente y sc favorece el establecimiento de un modelo de desarrollo sustentable,

o El principio de desarrollo sustentable previsto en declaraciones internacionales
sobre ¢l ambiente y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes
administrativas, ha tenido una escasa presencia en la legislacion econdmica, lo cual resulta -
preocupante para la proteccién del ambiente de México, yn que para garantizar el derecho a
un medio ambiente udecuado se requiere de establecer un mejor modelo de desarrollo
sustentable, :

o LI derecho mexicano evoluciona en su trato a la proteccion del ambiente,
permitiendo que las acciones que lo vulneren sean sancionadas por el derecho penal, por lo
que la idea de dar un mayor sentido de cocrcibilidad a la proteccion del ambiente al
contemplar diverso tipos penales ambientales en el Cédigo Penal Federal, hace mds eficaz
la aplicacion de una politica ambicntal a la que México ha atribuido particular importancia.

o Las reformas al Codigo Penal Federal de 1996 obedecen a una reforma ambicntal
integral, a través de la cual ¢l Estado expresa su interés por el desarrollo econdmico bajo cl
principio de In sustentabilidad, donde la tarca del legislador se caracterizo por la necesidad
de incorporar una estrategia susceptible de ser traducida en derecho penal,

¢ [is conveniente meditar sobre la téenica de la ley penal en blanco empleada en la
construccion de los tipos penales ambicntales, ya que resulta discutible que se continte con
la tendencia- o utilizar tipos abiertos dependientes de leyes administrativas, por no ser
compatible con los principios de legalidad y seguridad juridica.

o Los delitos contra ¢l ambiente previstos en el Cadigo Penal Federal no admiten su
comportamiento culposo, quedando impunes al no existir tal forma de culpabilidad, siendo
imprescindible en este dmbito si se quicre garantizar una cficacia minima a las amenazas
penales, ya que tos ataques mds graves al ambiente se llevan a cabo de manera culposa,

o 135 convenienle que en el tipo penal previsto en el articulo 414 del Codigo Penal
Federal, se estableciera que las actividades altamente riesgosas ocasionaran un dafio o
constituyeran un peligro, pues con esto se podria sancionar incluso la realizacion de.
actividades altamente peligrosas, sin tener que esperar a que se provoque un dafio, :

o Il articulo 421 y ¢l 423 del Codigo Penal Federal, contienen disposiciones relativas
a las penas, por lo que su ubicacion sistemitica deberia encontrarse cn los articulos 24 y 27
del Codigo Penal. : e
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. Fl blcn Jundlco penal protegido, es el ambiente en general, con las. curaclcrfsllcas
de suprmndnvnduul colectivo y de utilidad para la sociedad.

"® En general los delitos contra el ambicnte fueron regulados como delitos de dafio,
pero fue importante que el legislador mantuvicra como delitos de peligro, tres situaciones
findamentales, debido al riesgo que producen; las actividades con materiales o residuos
peligrosos previstas en el articulo 415 fraccion [; en caso de contaminacién de suelos y-
aguas previsto en ¢l artlculo 416 fraccion 1 y la introduccién al pafs o a la comercializacioén
con recursos forestales, flora, o fiauna, silvestre, viva, sus productos o derivados o sus
caddveres que padezean o hayan padecido alguna enfermedad, previsto en el articulo 417
de! Codigo Penal Federal. Por lo que en materia penal ambiental los supuestos tipicos
deben adoptar la forma de delitos de peligro abstracto. :

e Elarticulo 418 vi;,nn(c en su primer pédrrafo, establece que; Al que sin contar con la .
autorizacion que se requiera conforme a la Ley Forestal, desmonte o destruya la vegetacion:
natural, corte, arranque, derribe o tale drboles, realice aprovechamientos de. recursos

forestales o cambios dc uso del suclo, sc le impondrd pena de tres meses a seis nfios de

prision y por el equivalente de cien & veinte mil dias multa, De su lectura se infierc que la ™
pena se aplicard a quién realice algunas de las conductas previstas sin contar con-la -
auterizacion correspondiente, y no asi a quién, contando con ella, no s¢ apegue a lo:
dispuesto en el programa de mancjo correspondicnte. ;

® Se aumentaron lt severidad de las penas, lo que refleja la tendencia de una politica -
de mayor proteccion al ambiente por ¢l Derccho Penal, pero que se reflejan en un mar;,cn .
dificilmente congruente con ¢l ataque al bicn Jur(dxco protegido.
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