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INTRODUCCION



INTRODUCCION

El Estado tiene una funcién primordial, como lo ¢s la includible
obligacion de preservar ¢l biencstar de todos los gobernados, desde
cualquier punto de vista, convirtiéndose de ésta mancra, en custodio de la

sociedad sociopolitica, econémica y cultural de su pucblo.

En el orden penal, éste ticne el reconocimiento de poder sancionar a
- quienes violen las normas juridicas establecidas, dejando en las épocas
anteriores. de la historia, las diversas formas con que sancionaban las

-~ conductas que se consideraban delictivas.

Precisamente, la institucion del Ministerio Piiblico, serd el Organo
de! Estado encomendado para la tutela de intereses de la colectividad y
permancnte vigilancia del cumplimicnto de la ley. Ya que su funcion es la

investigacian y persceucion de los delitos.

En la etapa de la averiguacién previa, sc le considera al Ministerio
Publico como autoridad, en la cual dirigird la investigacion sobre un delito
del cual tenga conocimicnto, con cf fin de reunir los clementos legales
suficicntes para consignar ante ¢l drgano jurisdiccional, al sujeto activo del

delito.

Nuestra Legislacion Penal Mexicana, cstablece dos formas de

consignacion, como lo ¢s la consignacion con detenido y sin detenido.



En el caso que nos interesa, cs en cf supucsto de que se consigne sin

detenido para librar o negar la orden de aprehension.

La. orden de aprchension debe ser librada por ¢l Organo
Jurisdiccional, previamente solicitada por ef Ministerio Publico, sin
embargo al tratarse de un delito grave asi calificado por la ley, el Juez tiene

un tiempo legal de 24 horas.

Los delitos graves son aquellos que los mismos legistadores les han
dado esa denominacidn, cuyos delitos que por afectar de mancra
trascendente los valores de la sociedad son tomados en cuenta de mancra

- especial.

Una vez que el Juez recibe ¢l pliego de consignacion, éste tiene la
“obligacién de que inmedialamente sca radicada, para analizar las prucbas
que contiene la averiguacion previa y de librar o negar cn su caso la orden

de aprehension.

Sin embargo, considero que existe un conflicto con ¢l tiempo que
tiene ¢l Juez para librar o negar la orden de aprehension solicitada. Toda
vez que resulta ser un tiempo insuficicnte, ademds de que resulta humana y

jurfdicamente imposible, realizar un estudio minucioso de las constancias.

Circunstancias que por considerarlas importantes, me impulsaron a

realizar la presente investigacion de tesis.
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' CAPITULO L.- LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.
1.1 Antecedentes.

Bl Ministerio Publico, ¢s una institucion juridica de basta
importancia dentro de nuestro sistema penal mexicano, ya que su funcion
¢s 1 de investigar la comision de hechos delictuosos y perseguir a los que
los cometen, sicndo esta funcién para llevar a cabo la integracion del

cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Durante ¢l desarrollo de los pueblos, existian diferentes formas de
recriminar & un delincuente, csto fue a través de distintas etapas de la

evolucion de las ideas penalcs.

Una de las primeras ctapas fue ln llamada venganza privada, tanto
la victima como los familiares de ésta, hacfan justicia por si mismos, lo
cual dio origen a la llamada Ley del Talion (ojo por ojo y diente por
dicnte), consistia en que la parte ofendida podia causar un mai igual al

recibido, '

Considero que esta forma de castigar a un delincuente era salvaje, ya

" que se recriminaba un delito con lo que serfa otro delito.

Con el transcurso del tiempo surgio la etapa de la venganza divina,
que se impartia justicia en nombre de los dioses, siendo el caso que esta

e Yl 3
actividad estaba en manos de la religién. =

! Castro V. Juventina, “Ii| Ministerio Piblico en México™, 4, edicion. Ed. Porrita, S.A. México, 1982,

g b
* ldem.



Situacidn que considero negativa, ya que la justicia no deberfa estar

en manos de los refigiosos.

* - “Por filtimo encontramos a la venganza piibiica, en donde fa parte

ofendida de un delito acudfa a un tribunal con ¢l fin de obtener justicia.*

Como podemos obscrvar, ya en csla etapa, existian tribunales
encargados de cjercer la justicia, fa cual ya no estaba en manos de las
.. propias- victimas, ni de la religion, sino que habia un drgano especial

encargado para cllo.

Las situaciones expuestas expresan fa forma en que a través del
tiempo, los victimas de los delitos iniciaban los procedimicntos para que se

les imparticra justicia.

A continuacion expondré las funciones que realizaban los servidores
publicos en las diferentes épocas y lugares, para asi poder tener una mejor

comprension de la actual actividad del Ministerio Pablico.

a) Grecia

La figura mds relevante fue la del Arconte (primer magistrado),
quien fue Soldn, el que sobresalio y que al lado de Tesmotete (guardian
de la ley), ejercio justicia. EI cual tenia la investidura de magistrado que
intervenia en los juicios cn calidad de representante del ofendido y de sus

familiares ya sea por incapacidad del primero o negligencia de los iltimos.

* \dem,



Sin cmbargo,” cxisten- aseveraciones en ¢l sentido de que la
persecucion. de los delitos era facultad de las victimas y de sus familiares,
por csta ‘situacion, es ‘que no se puede hablar del conocimicnto del

Ministerio Péblico.

Rcfercn(c a este pucblo los servidores piiblicos no s asemejan con ¢l

f.fractuul MllllSlCl‘lO Piiblico, toda vez que cstos acusaban y juzgaban, ya que
consndero est'\rh viciada su actividad en perjuicio de quicn cs seiialado
como sujelo activo del delito, porque en todo momento actuaria en contra
de ¢l.

“En la region de Esparta destacod Licurgo, como compilador de
_disposicioncs del cjercicio de la autoridad de los reyes, los cuales eran
vigilados por servidores publicos llamados Eforos, los cuales fucron

censores, acusadores y jucces.’

Asi también tenemos al Areopago (Tribunal Superior de Justicia
de Atenas integrado por 31 arcontes), que fungia como Ministerio
Piblico encargado de revocar las sentencias contrarias a la ley, pudiendo

con ello cjercitar la accion penal ante los tribunales. *

“El origen del procedimiento penal, se remonta a las vicjas
costumbres y formas observadas por los atenienses en ¢l Derecho Gricgo,
en donde ¢l Rey, cl Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, en
ciertos casos, llevaban a cabo juicios orales, de cardcter piblico, para

sancionar a quiencs cjecutaban actos atentatorios cn contra de cicrtos usos

4 Benitez Trevifo, V. Humbero. “Filosofia y Praxis de la Procuracion de Justicia®, 2°, edicion. Lditorial
Pnrrua,SA Méxieo, 1994, pig. 7.

$ Garcla Ramirez, Sergio. “Curso de Derceho Procesal Penal™, Sa, edicion. Gditorial Porria, S.A.
Meéxico, 1989, pigs. 228-229.



o coslumbres. Para esos fines, ¢l ofendido o cualquier ciudadano
presentaba y sostenia acusacion anle el Arconte, ¢l cual, cuando no se
trataba de delitos privados y segiin el caso, convocaba al tribunal del
Aredpago, al de los Ephetas y al de los Heliastras, ¢! acusado se defendin
por si mismo, aunque en ciertas ocasiones lc auxiliaban algunas personas;
cada parle presentaba sus prucbas, formulaba sus alegatos y en esas

condiciones, ¢ tribunal dictaba sentencia antes los ojos del pucblo™. ¢

“En cuanto al Arconte, con cl paso del tiempo sus poderes fucron
divididos entre nueve Arcontes clegidos anualmente, el primero de ellos era
el jefe de la administracion, el scgundo se encargaba del culto, el tereero

mandaba al ¢jército y los otros scis sc ocupaban de Ia justicia”.”

Sin embargo, considero que para una mejor y cficaz imparticion de
justicia, se deberia de tener bien definidos los érganos que van a intervenir
en dichas actividades, asi como las funciones que deberédn de desempeiiar,
teniendo especial cuidado de que dichos organos no tengan injerencia uno

en relacion al otro y asimismo no sc invadicran su esfera funcional,

" b) Roma

Sc dice que Roma, creé un sislema juridico para gobernar las
comunidades que conquistaron. De entre lo mds relevante encontramos al
Procurador del César, de quien habla ¢l Digesto en ¢l Libro primero,
Titulo 19, el cual tenfa facultades para intervenir en las causas fiscales y

cuidar del orden de las colonias, adoptando medidas, como la expulsion de

© Ibldem. pig. 230.
7 Ibldem. pg. 233.



los rz'll'bor"(‘)laddrés y la vigilancia sobre ¢stos, para que no regresaran al lugar

" de donde habfan sido cxpulsados. *

"Las funciones de este Procurador cran de tipo fiscal asf como

e poyl‘iciaii, por lo que no lo identifico con la actual institucion del Ministerio

“pablico. -

" Hacia ely'aﬁo de 367 a. C,, se cred la institucion juridico-politica,

,:dcvno:h}l‘hada\ i’rettjr, sus funciones cran las de velar por la seguridad del
. :‘ téfriidrip y administrar justicia, aplicando siempre la equidad. Sin embargo
también tenfa la facultad de dar cficacia a los derechos subjetivos,
concediendo acciones preestablecidas o creando acciones ex novo para
casos no previstos. En honor a la equidad, podia también conceder
excepciones, preexistentes o creadas especialmente para paralizar alguna
accion. Ademds solia mandar el pleito a algin iudex, para la investigacion
de los hechos y para que éste dictara sentencia. AGin mds que cn algunos
casos, ¢l Pretor asumia cl papel de iudex, investigando los hechos y

dictando sentencia. ®

Como en lincas anteriores ya lo habia manifestado, considero que los
drganos que intervenfan en tal actividad deberfan de ser unos de otros

Independicntes.

¢) Espaiia

¥ Colin Sinchez, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimicntos Penites”, 12, edicion, Ed. Porria,
S.A. México, 1990, pig. 78

* Arilla 3as, Fernando, “E1 Procedimicnto Penal en México™, Editorial Cajica. Pucbta- México, 1976,
pig. 3.



Este pais. retoma lo realizado por Francia, ya que desde la época
del fuero juzgo habla una magistratura cspecial que actuaba en los

tribunalcs, atin cuando no hubiera interesado que acusara al delincuente.

~En un principio, ¢l Ministerio Fiscal sc encargaba de perscguir a
~“quiencs:cometian infracciones relacionadas con ¢! pago de contribucioncs,
" multa’ 0 una pena de confiscacion, mds tarde fucron facultados para

: dcv[éhdcr-.iaju’risdicci()n y €l patrimonio de la Hacienda Real.

“Posteriormente; ¢l Procurador Fiscal formo parte de la “Real

a%,rinterviniendo a favor de fas causas pablicas y en aquellos

fv"nego'cnos en los que tenfa interés la Corona; protegia a fos indios para

'obtenm Jusucm tanto en lo civil como en lo criminal; defendian la

R Jurlsdnccwn y ¢l patrimonio de la Hacienda Real y también integraban cl

Tribunal de Ia Inquisicién. En éste Tribunal, figuré con cf nombre de
.- Promotor Fiseal, llevando la voz acusatoria en los juicios; y para algunas
- ~funciones cspecificas en los mismos, cra ¢l conducto entre éste y ¢l rey, a

“ quien entrevistaba comunicandole Jas resoluciones que se dictaban,

d) Francia

El Estado,‘ es ¢} encargado de la persecucion de los delitos. En la
’ordéhmﬁu de 23 de Marzo de 1302, en la que se instituycron fas
‘a;ribticioncs del antiguo Procurador y abogado del Rey, como una
, ﬁlagis(fatllra encargada de los negocios judiciales de la Corona, ya que con

ahi(eriioridad tnicamente actuaban en lo concerniente a los negocios del

"~ Monarca, Debido n que en ésta época la acusacion por parte del ofendido o

= " idom,.



sus familiarcs decay en forma notable, surgio un procedimiento de oficio
o por pesquisa que dio margen al establecimicnto del Ministerio Pablico,
aunque con funciones limitadas, siendo la principal de cllas, la persecucion
de los delitos, asi como hacer cfectivas as multas y confiscaciones

decretadas como consecuencia de una pena, ™

A mediados del siglo XVI, ¢l Ministerio Publico interviene en forma
abierta cn los juicios del orden penal, sus funciones se precisan en forma
més clara durante la época napolednica, llegdndose, inclusive a la
conclusion de que dependicre del Poder Ejecutivo por considerdrsele

representante directo del interés social en la persceucion de los delitos,

Es en el Derecho Francés en donde ¢l Ministerio Pablico tiene su

origen.

¢) México

En ¢l Derecho Azteca, ya existia la figura del delito, existiendo penas

bastante severas para el que los cometia.

“Cronistas ¢ Historiadores nos indican las costumbres observadas
en los reinos de Acothuacin; México, Tacuba, cn materia criminal. Los
actos considerados como delictuosos y las penas que les correspendian eran
lus siguientes: Aborto, pena de muerte para la mujer que tomaba con que
abortar y para quien le proporcionaba cl abortivo. Abuso de Confianza, ¢l

que se apropiaba de un terreno ajeno que se le habia confiado o vendia la

"' Colin Sinchez, Guillermo. Ob, Cit. pig. 78.
2 [bidem. pag. 79.
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propiedad de otro, era hecho esclavo. Adulterio, pena de muerte para la
mujer y cl hombre, ya que los tomasen en flagrante delito, o bien habida
muy violenta sospecha, prendialos y si no confesaban débanles tormento y
después de confesado el delito, condendbalos a muerte con una mujer
casada, pero no [a del hombre ain cuando fuese casado, con una mujer

“soltera”, ?

Como s¢ ilustra, el derecho Azteca en materia penal, su forma de

“casligar a los delincuentes era muy severa.

De cnlrc Ios scrvxdores publicos de ésta época y de gran relevancia,

o se encucnlra el “Thto'ml", ¢l cual representaba a la divinidad y gozaba de
la. llbcrl'ld par'l dlsponer de la vida humana a su criterio, la actividad de
'\CUSU[‘ y persegmr a’ los delincuentes, eran una de tantas facultades que

dclegaba a,

in juez, el cual a su vez solicitaba auxilio de alguaciles
1

: pnmo‘r(vllalmenktc,' para el cumplimicnto de las mismas.

sie‘tipode actividades, eran de cardcter jurisdiccional, lo que

~“conlleva-a no” identificarlas del todo con las finciones del Ministerio

“Piiblico, ya que finalmente investigaban el delito y aplicaban ¢l derecho.

Epoca Colonial:

Con la colonizacion realizada por los espaiioles, la organizacion de
los aztecas desaparccio paulatinamente en  materia de  derecho

principalmente, lo que contrajo la desorganizacién de sus instituciones a tal

" Mendicta y Noiez, Lucio, “El Derecho Precolonial”. 3*, edicien, Ed. Porrda, S.A. México, 1976, pigs.

1-63.
" Colin Sinchez, Guillermo, Ob. Cit, pigs. 84- 85,



grado que provacd un caos, y esto ocasiond a que se fucran estableciendo
~los_ordenamicntos cspafioles, y que en la persecucion de los delitos -
intervenian  diversas  autoridades  invadiéndose  jurisdicciones

-reciprocamente,

La legislacién espafiola que se aplico durante la época colonial
denoming a los integrantes de esta institucion “promotores o procuradores

fiscales” con tres atribucioncs principales: a) defensores de los intereses

tributarios de la Corona, actividad de la cual tomaron su nombre; b) . -

perseguidores de los delitos y acusadores en el proceso penal, y ¢) asesores
de los tribunales, cn especial de las audiencias, con ¢l objeto de vigilar la
] gilar la

buena marcha de la administracion de justicia.

Esta orientacion predomind en los primeros ordenamicntos
constitucionales de nuestro pais, pues basta sefialar que ¢l decreto
~ Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, cxpedido en
Apatzingdn cn 1814; la Constitucion de 1824; las Sicte Leyes de 1836, y
las Bases Orgdnicas dc 1843, situaron los procuradores o promotores
fiscalcs como integrantes de los organismos judiciales, con las actividades
tradicionales mencionadas con anterioridad, pero sin establecer un

verdadero organismo unitario y jerdrquico.

La institucion cmpicza a perfilarse con caracleres propios en la
Constitucion de 1857, en cuyo articulo 91, se dispuso que la Suprema Corte
de Justicia estaria integrada por once ministros propictarios, cuatro
suplentes, un fiscal y un procurador general; todos clectos en forma

. . 0 0 . - 3 vy
indirecta en primer grado para un periodo de seis afios By no requerirdn de

* Arills Bas. Fernando. Ob. Cit. pag. 4.



1e supri ,,dg_hld iﬁiégracién de [a Suprema Corte de Justicia al
= procurador- gcner’al;iy:"él ﬁséal, y por ¢l contrario cstablecié que: los
k l‘un}cibi)Ahhrloéjvc\lélw"'Min:ist'erio Piblico y el procurador general que ha de

prcsidiflo; serdn niombrados por el ejecutivo”, con lo cual s¢ introdujo la

influencia francesa sobre la institucion.

En los articulos 2]ky 102 de la Constitucion Vigente, de 5 de febrero
de 1917, se advicr}lenﬁaﬁos cambios cn la regulacion del Ministerio
Publico, en virtud. de que se le desvinculd del jucz de instruccion,
confiriéndosele en el primero de los preceptos mencionados, la facultad
exclusiva de investigacion y persecucion de los delitos, asi como ¢l mando
de la”policia judicial, ésta ultima como un cuerpo especial, y ademds, al
consignarse en ¢l citado articulo 102 de la Constitucion las atribuciones del
Procurador de la Repdblica, ademds de las que se les habian conferido a

,‘pai'lir cllc‘l’a Ley orgdnica de 16 de diciembre de 1908 como jefe del

Ministerio Pablico.

“iPorlo que se refiere a su situacion actual, en las leyes organicas del
Ministerio Piblico, tanto en la esfera federal como en las cntidades
federativas, sc advierte la preocupacion esencial de regular de manera
predominante [a funcion de investigacion y persecucion de los delitos y se
deja cn un scgundo término tanto la asesoria juridica del gobiemo
introducida cn fa Constitucion de 1917 como su intervencion cn otras

ramas procesales.

* Idem.



*"Las Leyes de Indias fucron un ordenamicnto juridico con ¢l cual se
qtiiso_rcnwdiar la situacion antes scialada, estableciéndose en ¢l mismo
_para tal fin, la obligacion de respetar las normas juridicas de fos indios, su
gobicmo, policia, usos y costumbres; siempre y cuando no contravengan lo
cstablecido por el derecho de los espafioles. La persceucion de los delitos
s¢ encomendo a varias autoridades como el virrey, los gobernadores, las
capitanias generales y los corregidores; estas autoridades eran designadas o
nombradas mediante influencias politicas, sin darle injerencia alguna a los

indios para poder ocupar alguno de los cargos ya mencionados,

Debido a las disposiciones que los espafioles iban cstableciendo,
primordialmente cn materia de administracion publica y justicia, estos iban
generando gran descontento entre los indios; puesto que al final de cuentas,
Jas mismas iban dirigidas a cllos, encontrdndose c¢n un estado de
indefension ante cualquicr atropello o arbitrariedad de la que fueren objeto
de parle de las autoridades espariolas, ya que ninguno de ellos era tomado
en cuenta para ocupar alguno de dichos cargos de autoridad; surgio la
imperiosa necesidad por parte de los espaiioles, con ¢l fin de evitar en esa
¢poca una posible rebelion de los indios, para lo cual tuvicron que hacer
concesiones de cargos de menor jerarquia, con los cuales tuvieran

intervencion en la administracion piblica y justicia, pero en forma limitada,

En efecto, “no fie sino hasta el 9 de Octubre de 1549, cuando a
través de una cédula real se ordend hacer una seleceion para que los indios,
desempeiiaran los puestos de jucees, regidores, alguaciles, eseribanos y
ministros de justicia se administrara de acuerdo con los usos v costumbres
que habian regido...al designarse alcaldes indios, ¢stos aprehendian a los

delincuentes y los caciques cjercian jurisdiccion criminal e sus pucblos,

" Colin, Sinchez, Guillermo, Ob, Cit. pigs. 84-85.



14

salvo en aquéllas causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad

- exclusiva de las audiencias y gobernadores™, "*

<+ Antes- de la proclamacién de independencia, aparcce fa figura del
fiscal. Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura del fiscal,
- funcionario importado también del Derecho Espaiiol, quicn se encargaba de
promover la justicia y perseguir a los delincuentes; aunque en tales
funciones representaba a la socicdad ofendida por los dclitos, sin embargo,
el Ministerio Publico no existia como una institucién con los fines y
caracteres conocidos en la actualidad...en el afio de 1527 formd parte de la
Audiencia, la cual se integrd entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno

para lo civil y otro para lo criminaf”.

ok En este pasaje puedo observar la posibilidad de que estos fiscales
T'.ﬂ:v(de_'l_"ramo civil y del ramo penal), fueron lomados de Francia

- originalmente,

México Independiente:

Del afio de 1560 hasta el movimicnto de independencia, no se
tienen datos de que fo que acontecio en ese lapso, respecto a lo que estamos
estudiando; pero creo que todo sigui6 idéntico, pues si hubicra habide
alguna modificacién a lo ya antes establecido, la historia al respecto

hubiera registrado esos hechos.

Fue hasta ln promulgacion de la Constitucién de Apatzingin de

" tdem.
" idem,
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1814, e donde se cstablece la creacion de dos fiscales auxiliares de la

administracion de justicia, uno para cl ramo criminal y ¢l otro para ¢l ramo

+civil, los cuales serian propuestos por el Ejecutivo y nombrados por el

Legislativo, y durarian en su cncargo 4 afios. En 1824, el fiscal fue
considerado miembro de la Suprema Corte de Justicia de la nacién y las
Leyes Constitucionales de 1836, establecicren su inamovilidad, y por
fiftimo las Bases Orgdnicas del 12 de Junio de 1843, estuvicron acordes con

0 . . b
las anteriores legislaciones, **

“En las Bases de Santa Anna, de 1853, se dispuso cl nombramicnto

““de un Procurador General de la Nacion, para que los intereses nacionales

sean convenicnlemente atendidos en los negocios conlenciosos que versen

sobre cllos...promover cuanto convenga a la hacicnda publica y que se
procede en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de

derecho™, ¥

Actualmente el citado servidor piblico, se le conoce como

Procurador General de la Reptiblica y sus funciones primordiales lo son las

. de velar por los intereses de toda la sociedad mexicana. Serd designado por

~ el Ejeculivo con aprobacion del Senado v podré ser remavido libremente
- par parte del mismo Ejecutivo. Las actividades que realizard con motivo de

" sus funciones, las llevard a cabo a nivel nacional ¢ internacional.

La Ley de Comonfort dictada el 23 de Noviembre de 1855, regulo la
intervencion de los fiscales a nivel Federal. En ¢l proyecto de I
Constitucion de 1857, sc cstablecia que ¢l Ministerio Pitblico, seria el que

promoviera la instancia en representacion de la sociedad, pero esta

* Ibidem. pig. 86.
1 Garcin Ramirez, Sergio, Ob. Cit. pags. 228-229.



16

‘ situ'xci()ni no frui:lif' ¢6, toda vez que sc considerd que ¢l ofendido de un

‘ dchlo no debm scr sustituido para perseguir ¢l delito, por considerarse un
":‘?’dcrecho mhcrcntc ‘al. mismo, ademds desligar -segin se pensaba- a la
mstuuclén del Ministerio Pdblico del drgano jurisdiccional, tracria
consccuencms negativas en cuanto a la imparticion de justicia, puesto que
¢l organo judicial se veria obligado a esperar a que el representante de la
socicdad cjercitara la accidn penal, para que pudicra conocer y actuar sobre
cl asunto que sc le sometia, con esto se rclardaba la imparticion de la
justicia, En la Constitucién de 1857, los fiscales multicitados continuaron

con la categoria de Ministros de la Corte, *

En la actualidad, el Ministerio Piblico es quicn al ejercitar la accion
‘penal lo hace en representacién de los intereses del ofendido, sin sustituir al
mismo para realizar las investigaciones correspondientes de persecucion
del delito del que tenga conocimicnto, pero ¢s aqui donde veo que
tratindose de delitos que sc persiguen de oficio. el Ministerio Publico
investigador tendrd que agolar su investigacion hasta sus ultimas
consecucencias, sin importar que el ofendido del delito que se investiga, ya

no quiera continuar con la investigacidn,

Por otro lado, tratdndose de delito que sc persiguen a peticién de
parte, cuando el ofendido de la indagatoria que se trate, decida que ya no se
contintie la investigacion por haber otorgado el perddn legal a los probables
responsables de la sehalada indagatoria, obligard al Ministerio Publico a ya

no perseguir el delito y archivard la multicitada indagatoria.

Como se puede observar, el Ministerio Piblico es quien se encarga

de realizar las investigaciones correspondientes cuando tiene conocimiento

* Colin, Sdnchez, Guillermo. Ob. Cit, pys. 86-87.



e fa cxistencia de un delito, ademds le va dando forma a fa indagatoria

“ rospectiva aplicando con clla los elementos técnicos y juridicos necesarios.

‘Es;hccnado que dicha institucion sea independiente del drgano
T jAu'rié‘dicc‘ional, en aras de una mejor imparticion de justicia, puesto que sélo
E va a motivar la accion del organo ultimamente citado, cuando a criterio
' ‘suyo, haya fundamentos legales de que una persona cs probable

responsable en la comision de un delito; ya que precisamente un jucz es

quien finalmente determinard fa responsabilidad penal de la misma,

En esta scparacion de los drganos persecutores de los delitos y
jurisdiccional, considero ¢s aceptable, puesto que cf primero le brinda al
segundo una responsabilidad penal, éste tltimo ¢s quien la estudiard y
finalmente determinard lo justo; cn cambio, si ambas autoridaces
estuvicran ligadas, probablemente una influiria en la otra sobrc la
resolucion de determinado asunto, provocando que su actuar estuviese

viciado, y con ello, s¢ ocasionara un perjuicio a la imparticién de justicia,

Posteriormente, en cl afio dc 1858, se crea la Ley para cl
Arrendamiento de la Administracion de la Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fucro Comtin, la cual constituye ¢l antecedente mds remoto
del Ministerio Pablico en México; mientras que cn ¢l afio del865, sc
promulga la Ley para la Organizacion del Ministerio Pdblico, la cual
constituye el primer cnsayo que cstablece en México a la institucion del

P
Ministerio Pablico. *

En nuestro pais, la Ley de Jurados en Materia Criminal para el

¥ 4 a Procuracion de Justicia, Nueva Filosofia del Ministerio Piblico™. Revista editada por la
Procuradurias General de Justicia del Distrito Federal, 1979, pig. 9




el Tcmlono de BuJa ‘California, promulgada en cl aio de 1880 y expedida

_j_-[c'ltl_S de sept mbrc del mismo afio, cn la cual se instituye definitivamente

a institucién del Ministerio Pablico,

En el artlculo 28 del citado ordenamiento a la letra dice: “expresa

que el Mlmsleno Plblico ¢s una magistratura instituida para pedir y

auxlhar la pronta administracidn de la justicia cn nombre de la socicdad y
para defender ante los tribunales los intereses de ésta, cn los casos y por los

medios que seiialan las leyes”, *

La institucion del Minisicrio Pablico. su primera actividad que
desarolla es la averiguacion previa. que cs un tramite legal inicial para
solicitar a un juez imparta justicia, su funcién precisamente es la de

contribuir con su actuar, una expedita imparticion de la justicia,

En la reforma Constitucional de fecha 22 de Mayo de 1900, se

dispuso en el articulo 96, que ¢l Ministerio Publico de la Federacion iba a

** Garcla Ramirez. Serglo. Ob. Cit. pag. 233,
* Rivera Silva, Manuel. “El Procedimiento Penal™, 207, edicidn. Fd. Porrda, S.A. México, 1991, plg.
58,



i ser eslablec o'y fga‘riizado por fa ley, ademds de que iba a ser designado

: 'por cl Ejecutivo'y. prcsndldo por un Procuzador General de la Repiiblica,

omo-en la actualidad, el Ministerio Piblico de fa Federacion estd
residido’por un Procurador General de la Repiiblica, el cual es designado
porc lnlular del Ejecutivo con ratificacion def Scnado. Ain mis que el

Procurador podrd ser removido por ¢l Poder Ejecutivo.

El Presidente de 1a Repiblica, Porfirio Diaz, ¢l 12 de Septiembre de
1903, expide fa Ley Organica del Ministerio Plblico, en la cual sc le da
unidad y direccion al Ministerio Puiblico, asi como sc le da investidura de
“magistratura”, para que cn forma libre represente los intereses de la

. . PN b
sociedad ¢ intervenga en tos juicios como parte procesal. 2’

Esta ley continua la misma posicion cstablecida cn las reformas
constitucionales de! afio 1900, en el sentido de que la institucion que
estudiamos depende del Ejecutivo, que tiene ki exclusividad de cjercitar la
accion penal, y a nivel Federal, la direccion de la misma estard a cargo de

un Procurador General de Justicia,

Los que atribuyen de manera exclusiva al prapio Ministerio Pablico
la investigacion de los delitos con el auxilio de la policia judicial, cuerpo
especializado que sc encuentra a su servicio. Un aspecto esencial que
observamos en la orientacion de fos citados codigos actualmente en vigor,
cs ¢l otorgamicnto al Ministerio Piblico det llamado “monopolio del
gjercicio de la accion penal”, que deriva de una interpretacion que

consideramos discutible, del articulo 21 de la Constitucion. lo que significa

* Cotin Sdnchez, Guillermo. Ob. Cit. pags.. 90-91.
¥ piita y Palacios. Javier, “Derecho Procesal Penal Mexicano™ 1. Juridicas Luropea-Argenting, México,
1048, phg. 64.
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que son los agentes de la institucion los tnicos legitimados para iniciar la
acusacion a través del acto procesal como calificado como “consignacion”,
que inicia el proceso; que el ofendido y sus causahabicntes no son partes en

sentido estricto cn el mismo proceso.

1.2 Principios y funciones que debe observar ¢l Ministerio Piblico.

La actividad investigadora de! Ministerio Publico, debe realizarla en
base a una seric de principios. Ademds de respetar integramente en todos
los actos que realice, las garantias constitucionales establecidas para todos
los individuos de manera que esta se clectie con absoluto apego a ley,
~asimismo no vulnere la scguridad juridica y la tranquilidad de los

individuos.
Los principios son los siguicntes:

- Principio de iniciacién
»+ =~ Principio de oficiosidad
-+, = Principio de unidad

- Principio de legalidad

Comenzaré por sefialar ¢l principio de iniciacién de la investigacion,
consiste cn quc no se deja a la iniciativa del drgano investigador el
comicnzo de la averiguacion previa, sino para que sc dé dicho comienzo, se

necesita la reunion de los requisitos de procedibilidad sehalados en la ley.
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Los - requisitos de dibilidad son las condiciones legales que
deben cumplirse para’iniciarse” una averiguacion previa y en su caso

cjercitar I accié

“Nuestr stsich\n penal mexicano contempla dos institutos que como

= "ya seftalé; son-cl inicio en donde se van a fincar las bases sélidas para un
“+'proceso penal, éstos institulos son aquellos que ilevan al conocimiento de
“"la institucton del Ministerio Pdblico la existencia de un delito; es decir la

querella y la denuncia,

A continuacion citaré el articulo 16 pdrrafo scgundo de la

Constitucion, que a la letra dice:

“No podrd librarse orden de aprehensidn sino por lu autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley seiiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del indiciado™.

Como se desprende del precepto citado, toda investigacion debe
tencr como base la existencia de una denuncia o querclla, para poder asi dar

inicio a la averiguacion previa,

Asi también tenemos el principio de oficiosidad, que consiste en que
la recopilacion de prucbas o realiza el organo investigador, sin la
necesidad de la solicitud de parte, toda vez que el Estado debe actuar por
propia determinacién. Es decir, que el cjercicio de fa accion penal, debe

darse siempre al Ministerio Piiblico, distinto del jurisdiccional y no a algin
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: parucular ni: al propio ofcndndo ya que el procedlmlcnlo penal debe

: .promoverse por um\ aulorldad Piiblica,

La uhidud es uha de las caracteristicas de la institucion del Ministerio

Publlco on la actualidad, consistente en que cn su actuar no lo hacen a

~n0mbre pl‘OplO, sino que es en cumplimicnto de la ley. Esto cs que, el

"Mmlsl_erlo-Pyubhco se encuentra organizado jerdrquicamente bajo la

G dirccci‘6|1‘y’n1u11do del Procurador General de Justicia.
‘ L'ns personas que lo integran, diversos agentes del Ministerio
‘l’ubllco, sc hallan como miembros de un solo cuerpo; éstos no son més que

«-il'l prolong'lclén del titular.

. Oiro" de los principios es el de legalidad, cl cual ordena el

[_cumphmlento de formas procedimentales, mismo que sc encuentra

e {plqsmado en los articulos 14 parrafo segundo y primer pirrafo del articulo
16.: ambos de la  Constitucion, toda vez que dstos preceplos

B ’cons‘lllu_cmn,alcs contienen las caracteristicas de nuestro sistema de derecho,

“ART 14.- Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
' siis : propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

< a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

“ART. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
. escrito de la antoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.”
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Ambos -preceptos forman parte de las garantias individuales
contempladas cn la Carta Magna, dentro de las garantins de seguridad
juridica, -

- Dicho principio consiste en que las atribuciones de los Organos del

’ -'Estado solo tienen validez si sc encuentran establecidos cn fa ley. Ademds
“de cjuc la ley debe estar en vigencia con anterioridad a la conducta para
poder encuadrar materialmentc el contenido de la norma juridica.
Conforme a que la ley es el dnico instrumento que consagra las facullades

de los 6rganos de los Estados.

Por su parte el autor Rivera Silva, manifiesta: “La investigacion estd
sometida al principio de legalidad. Si bien cs cierto que el érgano
investigador de oficio practica su averiguacion, también lo ¢s que no queda

a su arbitrio la forma de Ilevar a cabo la misma investigacion”,

Dicha garantia de legalidad del articulo 14 Constitucional, consiste
en que la privacién de derechos del gobernado se haga en base a leyes
expedidas con anterioridad al hecho que se juzga. Ya que cs una obligacion
de las autoridades, de que ejerzan sus funcionces en base a procedimientos

establecidos para actuar correctamente,

Por cuanto hace al articulo 16 Constitucional, s¢ considera que se
trata de la existencia de un acto de autoridad dirigido a un gobernado, que
en caso de que el mismo no se encuentre apegado a lo que establece la ley,

se le considerard como un acto de molestia.

* Rivera Stiva, Munuel, Ob. Cit., pdg. 43.
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Este precepto, reviste un cardcter mas individualista, por la razén de
que refiere a la persona, familia, domicilio, papcles o posesiones, que sc

“considera como una extension del principio de legalidad, toda vez que

complementa las garantias individuales en ese sentido,

Al respecto ¢l maestro Burgoa Orihuela, sciiala: las autoridades, solo

“ pueden hacer lo que la ley les permite, ya que cs uno de los preceptos que

~imp enla mayor proteccion a cualquier gobernado, ya que protege a toda

-persona de cualquier acto que le afecte, tiene como (inalidad proteger toda

:la legislacién mexicana.

‘Apoyando a lo anterior, encontramos la idea del autor Juventino V.
Cﬁétro: “La molestia como contenido del acto de autoridad a que se refiere
el articulo 16, cquivale a una simple perturbacion...sin satisfacerse los
'_ fcq{lisilbs que scitala la disposicion constitucional”,
Esta garantia asi como las que establece el articulo 14, son la basc
sobre la que descansa ¢l procedimicnto judicial protector de los derechos

del hombre, que su fin ¢s de evitar ¢l abuso del poder pitblico.

Es absoluta la prohibicion de ocasionar molestias a las personas, a
sus familias, papeles o poscsiones, si no es con una orden escrita, fundada y
motivada en una disposicion legal y expedida por una autoridad que de
acuerdo con una ley en vigor tenga facultades expresas para realizar esos

aclos.

De conformidad con ¢l principio de legalidad, sc requicre que todo

* Burgoa Orihucla, Ignacio. “Las Garantias Individuales™, 2. edicidn, Editoriul Porriia, $.A. Mésico,
1986, pdg. 608.
% [bidem. pag. 584.
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'»‘aclo dc autdfidad debe ser por escrito, para que produzca efectos juridicos,
: Fn cl cuso concreto de los particularcs, el acto de autoridad cslablcmdo por

cscrllo permlle al gobernado probar su existencia,

En relncmn a que debe ser un mandamiento escrito de una autoridad

fcompctcntc, consiste cn que debe ser emitido por ¢l poder plblico

f"lculludo por la ley, para satisfacer las necesidades de la sociedad segiin

para Ias qu,c‘fue creada,

2-Asl lambién exige que debe ser dictado por autoridad competente,
segun el maestro Cipriano Gomez Lara, “la competencia es ¢l dmbito, la
‘esfera o el campo dentro del cual un organo de autoridad puede

desempeiar validamente sus atribuciones y funciones™, *

Es decir, de que cl gobernado ticne la garantia de que los actos de

molestia, deben provenir de una autoridad que sea competente.

Asimismo se requicre que el acto de autoridad debe ser fundado y

motivado,

La [undamentacion de la causa penal legal del procedimiento,
“consiste cn que los actos que originen la molestia...debe basarse en una
disposicion normativa general, es decir, que csta prevea la situacion
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista

una ley que lo autorice”,

Como se puede observar, fundamentar ¢s la expresion concreta y

"' Gémez Lara, Cipriano. “Teorfa General del Procesa”. 8% edicién Editorial 1arfa. México, 1990, pig.
174,
¥ Burgoa Orihucla, fgnacio, Ob. Cit, pg. 596.
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precisa del precepto legal aplicable al caso concreto,

La motivacion de la causa legal del procedimicnto, Burgoa Orifela
sefiala; “son las circunstancias y modalidades del caso particular cncuadren

dentro del marco gencral correspondiente establecido por la ley”,

La motivacion cs ¢l razonamiento contenido en el texto del acto de
autoridad, donde se seiialan por qué los supuestos normativos se adecuan al

acto material donde se aplica la ley.

La motivacion legal a la que se reficre el articulo 16 Constitucional,
‘serdi la adecuacion que realizard la autoridad respecto de una norma juridica
‘abstracta en el que se fundamenta un acto de molestia y el caso concreto
donde vaya a operar dicho acto. Es decir, la motivacion legal es la
‘argumentacién que realiza la autoridad para justificar la adecuacién o
‘encuadramiento ya mencionado, debiendo constar dentro del mandamiento
.de autoridad; es decir, aducird las razones de aplicabilidad de la norma

~juridica al caso concreto.

Al respecto, Burgoa Orihucla sciiala que “...las leyes otorgan a las
autoridades administrativas y judiciales lo que sc lama facultad
discrecional para determinar si ¢l caso concreto que vayan a decidir

. N kX
encuadra dentro del supucsto abstracto previsto normativamente”, ™

Tal facultad consiste en la aptitud por parte de la autoridad de
determinar sobre la adecuacidn del caso concreto. pero conforme a lo

dispucsto por la ley.

* bidem. pdg. 598.
* 1bidem, pég. 596.
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ropio, parmfo en esludio cstablece que el

k ; mundmmcnto que funde y motive. el acto de autoridad debe ser por escrifo,

por lo tanto; si e fp averbal serd ilegal.

ElAarlIch‘ilo‘ 16, al‘ compararse con el articulo 14, se observa que dste

“prohibe la pfiVixcién de In vida, la libertad..., cuando se llevan a cabo los
_ 'ai;(bsllt‘lc a;iioﬁdad citados sin respetar la garanifa de previa audiencia

 judicil,

Tales preceptos su propésito fundamental cs realizar la defensa de
“los derechos de la sociedad, para preservar los bienes juridicos que

f-"p'e‘r‘mi‘tun la defensa de la libertad, seguridad juridica y legalidad,

De lo que se puede concluir que no basta la existencia de una ley que

" permita la realizacién de un acto de autoridad y con el cual se perturbe
dlgt’m bien juridico del gobernado, sino que se deben exponer los motivos
por medio de los cuales la misma, se determine se aplique al caso conereto.

Ya que todo aclo de los drganos del Estado, debe estar fundado y motivado

por ¢l derecho en vigor, por lo que hace al Ministerio Publico, cstablece
que todo acto que realice debe estar apoyado por una norma legal, la cual
debe cstar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en 1a

Constitucién.

Funciones del Ministerio Piblico.

Por lo que respecta a las funciones del Ministerio Piblico, éste

cuenta con una scrie de funciones. entre cllas fa investigacion de hechos



28

delictuosos, persccucion de los que los cometen, el de acusacion y el de

representacion social.

Comenzaré por analizar la- funcion investigadora y persecutora, las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 21 de nuesira Carla Magna

que a letra dice:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe ol
Ministerio Pitblico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo
s awtoridad 'y mando inmediato. Compete a la  autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas: pero si el infractor no
j)ngal'e la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el
arresto correspondienle, que no excederd en ningin caso de treinta y

seis horas”,

De tal precepto, se desprende que la accién punitiva pertenece de

modo exclusivo al Ministerio Piiblico,

Para una mejor comprension considero necesario definir la palabra
““averiguar”, prefijo latino a, significa tender, ir, caminar hacia algo, en

_“este caso hacin la verdad.

En otras palabras, ¢l Ministerio Publico debe ir en busca de la verdad
desconocida (histdrica), para posteriormente e el caso de cjercitarse la

accion penal, cl Juez que conozca del mismo, verifique lo afirmado.




7 La actividad investigadora, la realiza a través de la averiguéci(m

rcvm, Ia cual se inicia con ¢l conocimiento que ¢l Ministerio Piblico uene
P

“de quc han sucedido hechos, que scan probablemente constilutivos de un

dclllo, a través del requisito de procedibilidad como ¢s fa denuncia y la

Bl Ministerio Pdblico, es ¢l cncargado de recibir las denuncias y
querellas ~dc -delitos diversos, teniendo la obligacién de iniciar wna
investigacion:a fin de obtener los indicios o prucbas pertinentes que le

permitan, r%:’{mir los elementos de! cuerpo del delito y la probable

rcspoh$abilidad del sujeto activo del delito, con cllo ir integrando la

. averiguacion previa respectiva, y en caso de que legalmente sca procedente

realice la consignacién correspondicnte.

-, Para la- realizacion de la funcidn de persecucion de los delitos, de
_conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional, el
_Mil1i§lcrio Pablico ticne bajo su mando inmediato a la policia judicial, toda
"\{ez'que cs un Organo auxiliar del  mismo. Posteriormente cjecuta la
investigacion de hechos delictuosos, hasta comprobar ¢f cuerpo del delito y

la probable responsabilidad del sujeto activo del ilicito, constituye lo que se

le denomina la etapa inicial del procedimiento penal, que cs la averiguacion

previa, que culmina con el jercicio de la accion penal.

Funcién que consiste ¢n perseguir a los delincuentes, a través de
pruchas que acrediten la probable responsabilidad del sujeto activo y

asimismo pedir la aplicacin de las penas correspondientes.

Al cjercitar la accion penal el Ministerio Publico, desarrolla la

funcién de organo persecutor, ademds que en éste caso pierde su cardeter
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de autoridad, debido a que en esta ctapa el que va a ordenar es la autoridad

judicial y aquél inicamente se va a concretar a hacer pedimentos,

Actividad que la desarrolla dentro de la ctapa procedimental
denominada instruccion, misma que se inicia con el auto de radicacion que

dicta ¢! Juez.

Por cuanto hace al término incumbencia al que se refiere ¢l citado
articulo 21 Constitucional, no significa exclusividad, sino que cntraiia
competencia obligatoria para cl Ministerio Piblico en la persecucion de los
delitos, de tal manera que siempre que se presente un hecho delictuoso
debe intervenir buscando la satisfaccion de la pretension de justicia penal,
que el interés de la sociedad corresponde al Estado, encontrdndose por lo

tanto ante una atribucion obligatoria.

La base legal fundamental de la funcion investigadora del Ministerio
Publico sc encuentra cn ¢l articulo 21 Constitucional, pero ademds los
articulos 14, 16y 19, del citado ordenamiento, ya que ¢stos cstablecen log

lincamientos sobre los cuales el drgano Ministerial debe actuar.

Otra de las funciones de la citada institucion, ¢s la de la acusacion,
a cual desarrolla dentro del proceso penal, la va a realizar como parte cn el
mismo, llevando a su cargo la acusacidn, por lo tanto aportard las prucbas
que sean necesarias para que la probable responsabilidad del procesado se

convicria en una plena responsabilidad.

La palabra acusar, deriva del latin - accusare, cuyo significado es

imputar a uno cualquier cosa vituperable.
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En cfeclo que, ‘la ucclén punitiva, o sca cl poder de iniciar ante los

' _'1 rlbunnlcs la ncclon pcnal para obtener el castigo de los delincucntes y a

,'.-.lmposwlon de las penas correspondientes, pertencee de modo exclusivo al

'valsterlo Publlco.

Aun mas que en ¢l sistema procesal penal mexicano, el Ministerio
Publlco posee-plena disposicion sobre los clementos de la acusacion, en
) virtud de que pucde negarse a cjercitar la accién penal, y una vez que la
h:acev valer estd facultado para formular conclusiones no acusatorias o

. desistirse de la propia accion en el eurso del proceso,

: En la élapa de investigacion de los delitos, ¢l Ministerio Pablico ¢s
autoridad, y anle el érgano jurisdiccional se convierte en parte, consistente
cn representar al ofendido de un delito, toda vez que cs el que vela por los
intereses de la sociedad. Ahora bien, dicha afirmacion se encuentra

apoyada con ¢l siguiente criterio de tesis jurisprudencial:

MINISTERIO PUBLICO, AUTORIDAD Y
PARTE EN LA PERSECUCION DE LOS
DELITOS. Si bien Ia consignacion representa ¢l
inicio del cjercicio de la accidn penal, que
compete al Ministerio Pablico de conformidad
con ¢l articulo 21 de la Constitucion Federal,
hasta ¢l momento dc la consignacion tiene el
caracter de autoridad y se convierte en parte: sin
cmbargo, con la consignacion no concluyen sus
funciones sino que sigue siendo ftitular de la
accion penal 'y puede aportar clementos de
conviceion para robustecer la accion penal dentro
del término constitucional, pero sus actuaciones
deben de ser encausadas a través del drgano
jurisdiccional. TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO. Amparo en
revision  709/87. Joc Sanchez Cabrera. 4 de
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diciembre de 1987, Unanimidad de votos.
Ponente: Robustiano Ruiz Martinez, Sccretaria
Ruth Ramirez Niiiez.

Como sc desprende de la tesis anolada, que existe la facultad
otorgada al Ministerio Piblico para intervenir como parte procesal en los
juicios, en el presente caso a estudio sc trata de juicios penales, para velar
por los interescs de la sociedad en forma general, y la delos intereses de las
personas que concretamente se encuentran en el plano de victimas de un

delito, en forma particular.

+=En I actualidad, en materia penal, ticne esta doble faccta funcional
-que ya se ha mencionado: la primera, investida de autoridad, y la segunda,
cdmo pérlc procesal en los juicios. En ésta tltima faceta, es donde apoya y
refuctza el contenido de la indagatoria consignada ante ¢l Juez, sicmpre

velando y defendiendo los intereses socialcs.

El Ministerio Publico como representante de la socicdad, una de
sus funciones son cl ser defensor de las normas legales sobre las cuales la
sociedad que representa, tienc apremiante interds en su observancia, a fin
~ de que realice una investigacion sobre tal situacidn y ejercite la accion
: “penal, en caso de ser procedente, por tener una justificacion social y

" jurldica, de esta forma se establece una exclusividad del Ministerio Publico

para desempefiar la funcidn persecutoria de los delitos.

Consiste en que ¢l Ministerio Piblico debe velar y proteger los
intereses dela sociedad, debido a ésta funcitn que desarrolla es que se e ha

denominado representante social.
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El Mlmstcno Pubhco debe de mlcrvenlr pam coordm'lr los interescs
- socmlcs ¢ mdwldualcs, yu que no estd protcglendo un interds personal, sino

que esta rcahzando una funcmn tulelar socml -En el caso que también

'tcrvn N e julClOS clwles, mercanulcs y de Junsdlccnon voluntaria.

Funcl n que. uene el Mlmstcno Publlco ¢s por que sc fa ha realizado
a través de lcyes secundarms y orgﬂmcas, pero no a nivel constitucional, ya
2 quc el arl(culo 21 Consmucmnal tinicamente lo faculta para perseguir a los

presuntos responsablcs de ln comisi6n de un hecho delictivo,

*Aun més, que vela por el respeto a la legalidad. es decir, cuidar que
siempre se acate el orden juridico establecido, tanto por gobernantes come

por gobernados.

Este Organo como representante social, desarrolla en materia penal
dos funciones especificas: la persecucién de los delitos, que consiste en una
actividad investigadora y en el cjercicio de la accion penal, y la de parte en

el proceso,Y su fin es el de preservar a la sociedad del delito.

Ahora bien, en base a lo anterior. el titular de la averiguacion previa
€ cl Mmlslcrlo Publico, ¢l cual cstd representado fisicamente por el

’Procumdor General de Justicia del Distrito Federal.

El actuar del Ministerio Pablico. también se encuentea plasmado en
legislaciones secundarias, como lo es ¢l Codigo de Procedimicntos Penales
para el Distrito Federal, fa Ley Orginica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal y su reglamento, que éstos establecen su

estructura y organizacion, asf como acuerdos que ha emitido ¢l Procurador.
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Atn més que el articulo 2° de la Ley Orgﬁniéq de. la-Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal cslablvecebylﬂs' atribuciones que tiene

que ejereer:

“l.- Perseguir los delitos del orden comiin com'etidos‘ben eI Distrito
Federal; R

e Il Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos

enla esfera de su competencia, asi como promover la pronta,

completay debida imparticion de justicia;

HI= Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
“ausentes, ancianos y ofros, de cardcrer individual o social, en

general, en los términos que determinen las leyes:

V.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica

eriminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mds

“eficiente la funcion de segwidad piblica y contribuir al

_ mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia;
V.- Las que en materia de seguridad priblica le confiere la Ley de
“Seguridad Piiblica del Distrito Federal:

Vi- Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal

en el Sistema Nacional de Seguridud Piiblica, de acuerdo con la ley
y .demds normas que regulen la integracion, organizacion y
Suncionamiento de dicho sistema;

VIL- Redlizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el ambito de su competencia;

VHI.- Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el
delito y facilitar su coadynvancia;

1X.- Promover la participacion de la comunidad en los programas de

su compelencia, en los términos que los mismos seiialen;



convenlos ‘bases y

'elﬂbl s al efecto, e

propm ley

" 1.3'LANOTICIA CRIMINOSA DEL DELITO

"Pnra que un delito sea reprochado por el Lstado, cs necesario hacerle
de su conocimiento a Ia Institucion del Ministerio Piblico, cste pucde ser
realizado por medio de cualquicr persona que tenga conocimiento de algin
hecho que puede ser delictivo, ya sea por un particular o por algtin
micmbro de alguna corporacion policiaca, cs asi como se inician las
diligencias y providencias nccesarias, para la integracion de la averiguacion

previa.

La funcion del Ministerio Piblico, legalmente se encuentra fimitada,
toda vez que cl Codigo sustantivo de la materia, establece qué delitos
deberdn ser perscguidos por denuncia y los que serdn perscguidos por
querella, Ya que en nucstro sistema juridico existen dos formas legalmente

para dar origen a lo que conocemos como fase de Averiguacian previa,

Tratdndose de cstos tiitimos, segtn ¢l requisito de procedibilidad
consagrado en el articulo 262 y demds relativos y aplicables del Codigo de

Procedimicntos Penales, el Ministerio Piblico no podrd iniciar la
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averiguacion previa correspondiente hasta en tanto no sc haya formulado
dicha querella por las personas legalmente lacultadas para ello, y no se

haya llenado un requisito previo que la ley exija para cf caso concreto.

a) Denuncia

Para definir lo que es la denuncia, ¢l macstro Colin Sdnchez seiiala
que: “es como ¢l medio informativo que cs utilizada para hacer del
conocimicnto del Ministerio Piblico, lo que se sabe acerca del delito, ya
sea que el propio portador de la noticia haya sido afectado; o bien, que cl
ofendido sea un tercero...la denuncia puede ser presentada por cualquicr

persona en cumplimiento de un deber impuesto por la ley”.”

Aln mds, el maestro Rivera Silva sefiala: “la denuncia es la relacion
de actos que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora

con el fin de que ésta tenga conocimiento de cllos™,

Por. lo que considero que la denuncia es utilizada por cualquicr
persona con el fin de relatar al Ministerio Pablico investigador, hechos que
considera como delitos, atn sin ser la victima del delito que denuncia, ya
que bastara que coalquicr persona ponga del conocimiento del Ministerio
Piblico, la existencia de un delito, para que se inicie fa indagatoria

correspondiente.

Toda vez que el delito es una conducta antisocial, porque afecta de

manera directa a la sociedad, por lo tanto debe ser denunciado por

¥ Colin Sﬁnchcz, Guillenmo. Ob, Cit. pig.233.
% Rivera Silva, Manuet. Ob. Cit. pag. 98.
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cualquicr persona que forma parte de ella. Sin embargo, la denuncia recae

sobre delitos que se persiguen de oficio. ‘

b) Querella

Segin cl macstro Colin Sanchez seml'\. “‘ln qucrclln cs un‘dcrccho‘-‘

potestativo que  ticne ‘el ofendldo por el dehlo, pan-‘hacerlo del-

conocimiento ..de las uulondndcs y dnr su nnucncta pam que sea

pcrscguldo” A

, fl’orzolro lado el maestro Rivera Silva sefiala: “cs la relacion de

hcchos expuesla porel ofendido ante el drgano investigador, con el deseo
s 38

mamﬁcsto que sc persiga al autor de! delito”.

En cambio, la querella solamente debe ser utilizada por personas
) f;féuiladaé por la fey, también con el mismo fin de relatar hechos que se
~consideran como delitos, pero en este supucsto obedece a un interds
~ particular de reproche de las conductas que de una manera afectan a la
sociedad en general, pero que repercuten en forma significativa en fa
victima del delito, ddndosele la facultad o potestad de decidir si formula o

1o, la querelia correspondiente, seglin sean sus intereses propio.

La querclla procede en los delitos que sc consideran leves, en los
cuales la persccucion y por lo tanto fa represion se dejan a la potestad del

ofendido.

YColin, Sanchez Guillermo. Ob. Cit. pég. 240.
* Rivera Silve, Manuel. Ob. Cit. pig. 112.
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Una vez que la representacion social tiene conocimiento de un hecho
que pueda ser constitutivo de un licilo, ya sca por medio de la denuncia o
querella, inmediatamente dicha institucion procede a iniciar 1a lamada

averiguacidn previa,

Averiguacidn, proviene del latin ad, a, y verificare: (de verum,

verdadero, y facere, hacer), indagar la verdad hasta conseguir descubrirta.

La averiguacién previa comprende desde la denuncia o querclla hasta
-¢l gjercicio de la accién penal o cf no cjereicio de la accion penal, Dentro
de la averiguacion previa, se practican todas las diligencias necesarias para

acreditar el cucrpo del delito y la probable responsabilidad.

Por su parte el maestro Alberto del Castillo del Valle, sefiala que “la
averiguacion previa cs el procedimicnto juridico-legal que desarrolla ante
el Ministerio Piblico (federal o local), a fin de invesligar diversos hechos

o 3

que pueden constituir un delito”.

Es en esta etapa, en que ¢l Ministerio Piblico interviene como
autoridad, allegindose de prucbas ¢ indicios para acreditar los requisitos
exigidos por ¢l articulo 122 del Codigo de Procedimicntos Penales, que a

la letra dice:

“El Ministerio Pitblico acreditard el cuerpo del delito de que se trate
y la probable responsabilidad del indiciado; como base del ejercicio
de la accion penal, y la antoridad judicial, a su vez examinard si

ambos requisitos estin acreditados en autos.

¥ Del Castillo del Valle, Alberto, “Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal”, Liditorial Duro,
Mésxico, 1992, pig. 46.
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1o cxlqr'pb ‘del‘ tljej‘lrito‘ Eé‘(e;z;li’d por comprobado cuando se acredite el
cbp’y‘unlo”dc Io;é‘e/elilen'lbs'objeli’vos o exlernos que constituyan la
naterialidad del hecho quie la ley sefiale come delito.

En los. casos en que la ley incarpore en lu descripcion dela
conducta, prevista como delito un elemento subjetivo o normativo,
como elemento constitutivo esencial, serd necesaria la acreditacion
del mismo para la comprobacion del cuerpo del delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada
cuando de los medios probatorios existentes se deduzea su obrar
doloso o culposo en el delito que se le imputa, y no exista acreditada

en su favor alguna cansa de exclusion del delito”,

Una vez acreditado ¢l cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, ¢l Ministerio Publico procederd a cjercitar 1a accién penal,
1.4 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
a) Ejercicio de fa accion penal

En este apartado cs necesario definir lo que es la accién penal, para

asi poder saber cuando sc cjercita la misma.

Al cfecto, la accion penal cstd encomendada al Estado a través del

Ministerio Piblico, como una actividad y obligacion,

Para ¢l macstro César Augusto Osorio y Nieto, considera que la

accién penal: “es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio
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: Pﬁblicoy por lncual plde al érgano jurisdiccional competente, aplique la ley

L penal aun caso concrclo" a

La nccnén penal se ejcreita a través de la consignacion, cn I que el
Mlmslcrlo Pubhco solicita del juez respectivo la iniciacidn del
procedimiento judicinl;‘las ordenes de aprehension que en su caso

procedan;

~En efeélo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su aﬂ(culo 21 establece que ¢l Ministerio Pablico tiene la incumbencia
* de perseguir los delitos. Mientras que la ley adjetiva penal en sus numerales
2°y 3", establece que a dicha institucion le corresponde el ¢jercicio de la

accion penal,

- Para el autor Manuel Rivera Silva, define al cjercicio de la accion
penal como: “cl conjunto de actividades realizadas por ¢l Ministerio
Publico ante el érgano judicial, con la finalidad de que éste, a la postre,
puedn declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Piblico

- estima delictuoso.

Una vez que el Ministerio Publico, logra reunir y demostrar lo
anterior, tendrd la obligacion de cjercitar la accion penal, fa cual consiste en
que el representante social remite la averiguacion previa que determing, al
organo jurisdiccional, para que éste resuelva v aplique el derecho al caso

concreto que le es presentado.

Ahora  bien, dicha funcion no debe estar influenciada por

% Osorio y Nicto, César Augusto. “La Averiguacion Provia®, 6%, cdicion, Liditorial Porria, S.A. Mésica,
1992.pig. 23.
# Rivera Silva, Manucl, Ob, Cit. pag. 49.
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: ,lendcncnas mjuslus 0 conlr'mas ala ley, al contrario dicho actuar debe cstar
o upegado a clcrlas cmgcnclas, tales como ¢s ¢l principio de legalidad, del

cual yu s¢ mencnono

~ Sin embargo, la consignacién puede ser de dos formas: consignacion

' con detenido o sin delenido.

La accién penal sc divide en tres perfodos que son el de preparacion

»de lu nccnon, ¢l de persecucion, ¢l cual sc inicia con In consignacién al

vérgnnp jurisdiccional 'y se desarrolla durante ln instruccion y el de
acusacion que se inicia con c escrito de conclusiones y se desarrolla con el

perfodo de juicio, los dos tiltimos se desarrotlan en ¢f proceso.
Con sustento a lo anterior, cilaré la siguiente tesis jurisprudencial:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA.
ETAPAS DEL PROCESO. El cjercicio de la
accion penal se realiza cuando ¢l Ministerio
Plblico ocurre ante ¢l Juez v le solicita que se
avoque al conocimicnto de un asunto ¢n
particular; la accion penal pasa durante el proceso,
por tres clapas bien diferenciadas que  son:
investigacion o averiguacion previa, persecucion
y acusacion. La investigacion. tienc por objeto
preparar el cjercicio de la accién que se fundard
en las prucbas abtenidas. para estar ¢l
representante social cn la posibilidad de provocar
la actividad jurisdiccional, en esta etapa basta con
la consignacion que del reo haga el Ministerio
Pabtico, para que se entienda que este funcionario
ha ejercido la accion penal, pues justamente es la
consignacion lo que caracteriza el cjercicio de
dicha accion ante los tribunales y se dan los actos
persecutorios que constituyen la instruecion y que
caracterizan este perfodo; en la acusacion, la
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exigencia punitiva sc concreta y ¢l Ministerio
Piblico puede ya cstablecer con precision las
penas que serin objeto de andlisis judicial.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
NOVENO CIRCUITO. Amparo directo 348/91.
Jos¢ Odiz Collazo, 15 de Agosto de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Esteban  Oviedo
Rangel,

De ésta manera sc concluye que la accion penal da vida al proceso, y
pata que pueda ser ejercilada, se prepara durante la etapa de I averiguacion

previa,

b) No ejercicio de la accién penal

Es la determinacion que realiza ¢l Ministerio Pablico, cuando en una
averiguacion previa no sc haya acreditado el cuerpo del delito o la probable
responsabilidnd penal. Tal determinacion deberd ser motivada y

fundamentada,

La cual puede ser por porque los elementos de prueba existentes en
ln uvériguacién sean insuficientes para determinar ¢l ejercicio de la accién
penal y resulie imposible desahogar otro, sin embargo, no podrd proponerse
¢l no cjercicio de la accion penal si existen prucbas pendicntes que
desahogar, tendicntes a acreditar el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

De acverdo al articulo 60 del Acuerdo A/003/99, publicado el 6
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de Juho del aﬁo 1999 es('\blccc algunas de las causas dcl no c_]Cl‘ClCIO de l'1

accnén pcnal

“l Cmmdo o e.\/sta querella del ofendu[o o de su relncsenlante

datos necesarios para resolver si los hechos constitwven 0 no delito;

'-‘]II, .,;E‘uando en la averiguacion previa no sea determinable la
identidad del probable responsable, después de haber agotado todas
las diligencias para lograr su identificacion;

~ V. Cuando los medios de prueba desahogados en la averiguacion
sean insuficientes para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad y resulte imposible desahogar medios de prueba
ulteriores relevantes para ¢l efecto;

V. Cuando se acredite plenamente alguna causa de exclusion del
delito en la indagatoria;

VI Cuando se haya extinguido la accion penal en términos de ley,
sea por muerte del delincuente, por amnistia, por perdén del
ofendido o el legitimado para otorgarlo, por prescripcion o por

disposicion legal derogatoria o abrogatoria;



VIl Cuando exista previamente dictada ina sentencia definitiva o
resoliicion de sobreseimiento judicial que haya causado efeculoria,
““respecto de los hechos atribuidos al indiciado, y

. VIlI, En los demds casos que sefialen las leyes”.

Como s¢ desprende del articulo citado, son varias las razoncs por las

* queno se ejercita la accién penal,

¢) Reserva .

"En'la ﬁctualidad, la determinacion de la institucion del Ministerio
Piblico, consistente en la reserva, ésta ya no existe, toda vez que a partir
del citado ‘acuerdo, solo cstablece tres determinaciones las cuales som:
gjercicio de la accién penal, no ejercicio de la accion penal o

incompetencia,

- En el caso de que el Ministerio Pablico determine ef no ejercicio de
Y accién penal, la averiguacion previa se remitird al archivo, pero sin antes
:'.:liaberlo puesto en consideracion del responsable de la agencia de su
adscripcion, posteriormente pasa a la Coordinacion de Agentes Auxiliares,
* La cual revisard en un plazo de 30 dias y asimismo podrd revocarla, sin
-embargo-deberd hacer del conocimiento al querellante, denunciante u

* ofendido mediante notificacion,

Esto de acuerdo con ¢f articulo 63 del citado acuerdo, que a la letra

dice:



c.\ceda dc citico: aﬂas - peita alter ‘nva 0 e\cluwmmenle multa, el

'ageme del Mmlste; io Piiblico rnmlara' la propuesta al responsable

de Ia agencm de su adscr/pcmn, ‘para su acter do, quien después de

;esolver su p:ocea’encm, ensi: caso. hard saber de inmediato su

delermmacmn a/ del unciante, qnerellanle i ofendido...informando

‘al ll!ula/' de-la f sc(llla de si adscrlpcron v a la Coordinacion de

Ageiz(es ' Au_xt]raws "Dicha  coordinacién podra  revisar la

_dé(ei‘;;ili1 cidn dentro del plazo de 30 dias y revocarla, en cuyo caso

precisard,” motivara y fundarg debidamente las causas que la
“ originaron para que sean subsanadas por el Agente del Ministerio

= Piblico del conocimiento. Transcurrido dicho término sin que ejerza

“dicha facultad, el responsable de agencia estd obligado a remitir de

inmediato al archivo la averiguacion correspondiente™,

- Por cuanto hace al denunciante, quercllante u ofendido tiene el
" derecho de inconformarse respecto de la determinacion del no jercicio de
I accion penal en un término de 10 dias hibiles contados a partir de su

~notificacion,

De esta forma se observa que ¢l ofendido de un delito, no queda sin

recurso alguno para inconformarse de dicha resolucion.

1.5 Consignacién
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Una vez que el Ministerio Pablico haya acreditado cl cucrpo del
delito y In probable responsabilidad, procede a realizar ¢l ¢jercicio de la

accion penal, a través de la consignacion.

El maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto manifiesta que la
consignacion es “el acto del Ministerio Pablico de realizacion normalinente
ordinaria, que sc efectila una vez integrada la averiguacion y en virtud del
cual se"ihic.'iatcl ejercicio de fa accion penal, poniendo a disposicion del

lllLZ lodO IO aCKUﬂdo en la mencionada '\\'Cl'lgll'\(.lon asi como las personas
) » 42

"y cosas relncmnadas con la averiguacion previa, en su caso”.

Esta ':ai'ciividad la realiza a través del Hamado “pliego de

ki 16n” la cual debe contencr una seric de formalidades, mismas

'quc las: senala ol articulo 59 del multicitado Acuerdo, que al respecto

i establece‘ ’

L~ Estard fundada en la referencia a la denominacion de los delitos
de que se trate, a los articulos correspondientes de las leyes penales
aplicables y a las conductas, sean acciones u omisiones, previstas en

dichos articulos;

- Estarg motivada en relacion y descripcion de los hechos,
materia de la averiguacion, precisando las circunstancias de lugar,
tiempo y modo de la comision de los delitos respectivos; en la
participacion de los probables responsables; en los elementos
probatorios que acrediten el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad; y en la adecuacion de las acciones y omisiones

previstas por la ley como delito;

* Osorio y Nieto, César Augusto. Ob. Cit. plg. 26,
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1L.- Relaclonam Ias pruebas que ob;en en el e\pedwnle de la

~.averlguamon, Yo
ensu caso, la conl:mmc:an de la aver /guacwn con el

. desglos correspondlente y ‘los puntos pelitorios conducentes a las

”dete lm dcionas que del Juez se solicitan; la reparacion del daiio; y

el deslmo Iegal de los objetos relacionados con la averiguacion

p:evla

De esla forma cs como el representante social, consigna anle ¢l Juez

compclcnte através dc um scrie de requisitos,

acién ‘p'ucde ser con detenido o sin detenido, en este caso,

¢l Ministerio: Piblico solicitard se gire la orden aprchension o en su caso de

“comparccencia, -

Al tratarse de consignacion con detenido, ¢f Ministerio Pablico debe
justificar que mantuvo retenido a un probable responsable durante la
integracion de la averiguacion previa, aplicando alguna de las figuras de
flagrancia o caso urgente. Toda vez que por medio de la retencion, el
representante social justifica legalmente la privacion de la libertad de un

indiciado a su disposicién, dentro de la averiguacion previa.

En el caso de que se trate de consignacidn sin detenido, el Ministerio
Pliblico solicitard al Juez Penaf correspondiente ante quien consigne cl
expediente, en su pliego de consignacion, libre las ordencs de aprehension
o comparecencia, segin sea cl caso, en contra del probable responsable,

segln se trate de un delito que tenga prevista sancion privativa de libertad
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para la orden de aprchension o bien sancion alternativa o pecuniaria para la

orden de comparccencia. Sin embargo, més adelante sc analizard la orden

dc aprehension,



CAPITULO I1. EL ORGANO JURISDICCIONAL

2.1 ElJuez, su concepto, Sus funciones ¥ estructura actual,
2.2 Resoluciones que dicta f Organo Jurisdiccional.
2) Aulos. '
b) Decretos,
) Séﬁlenéias. k
: : 23 El auto de radicacion y los efectos que produce,
24 Résolucioncs que dicta el Juez al vencer ¢l Término
Constitucional,
a) Aute de libertad por falta de clementos para procesar.
b) Formal prision,

¢) Sujecion a proceso,
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CAPITULO I1.- EL ORGANO JURISDICCIONAL.

2.1 El Juez, su concepto, sus funciones y estructura actual,

Una vez que el Ministerio Piblico retine los requisitos establecidos
en cl articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales, procede a
_consignar la averiguacion previa ante el Juez Penal, ya sea de primera

instancia o de Paz Penal.

EI Estudo es ¢l encargado de llevar a cabo la funcion jurisdiccional

: ‘p'\ra preservar la armonfa en su territorio, por lo tanto ¢l Fstado delega
dlcha,l‘uncnon al Juez. Por lo que cn el presente apartado sc hablard del

6rgano jurisdiccional,

El vociblo Junsdlcmén su significado ctimologico cs ¢l de “decir cl

delecho’ s

Esta funcion abarca desde que el Juez dicta ¢l auto de radicacion
hasta la sentencia, toda vez que es ¢l momento procesal en que se dice cl

derecho,

La jurisdiccion cs una atribucion del Poder Piblico del Estado que se
realiza por medio de drganos especificamente determinados para declarar si
en el caso concreto se ha cometido o no un delito, quién es ¢l autor y, en su

caso, aplicarle una pena o medida de seguridad.

¥ Silva Silva, Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal™, Editorial 1larka, México, 1990, plg. 50



Por Io consngunenle ¢l Estado delega la funcion jurisdiccional al Jucz,;‘

quc segun la ctlmologfa grecolatina provicne

Segun el macstro ‘Gillermo Colm Sanchez; el Jucz. es la persona

inveslnda lcgulmcme, para'q e 2 nombre del Eslado dcclnrarc e derecho en

cada caso concrcm' cs. dccnr, por medlo de ln jUFISdlCClOl‘l se mnmf esta Ja-

actividad _]udlClﬂl" “

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, jurisdiceion “es la
funcion soberana del Estado, realizada a través de una serie de actos que
estdn cnca‘minadosv a la solucién de un litigio o controversia, mediante la
ﬁphcamén dé-una: ley general a ese caso concrelo controvertido para

B solucnonarlo odmm]rlo" i

El Juicz Penal es ¢! organo del Estado cncargado de resolver,
- mediante In‘aplicacion de Ia ley, los conflictos ¢ intereses que et Ministerio

tblico somele a su conocimiento, con cl proposito de preservar el orden

Asimismo cl Juez estd obligado a cumplir ciertos deberes, tales como

. som

o Independencia.  El Juez sélo debe someterse a su propia
conviceion, debidamente fundamentada.

o Imparcialidad,

H Colin Stnchez, Guillermo, “Ob, Cit, pag. 36.
B wyiccionario Jurfdico Mexicano™ Instituto de Investigaciones Juridicas. T. [ liditorial Pornia, §.A.
México. 1990, pdg. 70.
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e LcalladSc reﬁcrc al irato de fidelidad con las partcs.

e _Ciencia: Conocimiento en derccho,

. . biilgenpm. Es ’la rapidez y eficacia.

e I)'é‘éo;d;" Es el honor y respeto entre ¢l Juez y las partes.

Deberes: que deben ser respetados por ¢l Juez dentro de sus
funciones, para que asi haya una imparticién de justicia y que en la

 relacion procesal, ninguna de las partes resulte afcctada.

Para que un Juez sea competente debe de tener un lugar determinado

" ‘para ejercer sus funciones (territorio).

La competencia por el grado cstd plasmada en el articulo 23

Constitucional, que a la letra dice:

“Ningiin juicio criminal deberd tener mds de tres instuncias. Nadie
puiede ser juzgado dos veces por le mismo delito, ya sea que en el
Juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la prdctica de

absolver de la instancia”.

En cuanto al precepto citado, se desprende que existen Jueces de
primera y de scgunda instancia. Los Jucces de primera instancia son
aquellos en que se ventilan el primer proceso a un presunto responsable, y
las resoluciones dictadas en su contra no son firmes, en virtud de que tienc
¢l derecho a una scgunda instancia, consistente en que conocen de los
medios de impugnacion, ya sean inconformidades o recursos que sc

interpongan, contra resoluciones dictadas de jucces de primera instancia.



~“La administracion e imp el Dis‘l/jitovFe(leral

corresponde al Tribunal: Stperior. de. usticia”'y demds drganos

Judiciales que esta Ley: seftale, co d:e“énv'lo que establece la
Constitucion Politica de:’los Es‘t&dos;‘Unidos Mexicanos, el Estatuto
de Gobierno del Distrito. Federal y demds ordenamientos legales

aplicables”.
Asimismo el articulo 2° de la citada ley, establece:

El 'ejercicio Jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
niercantiles, penales, familiares, del arrendamiento inmobiliario y
concursales del orden coniin, y los del orden federal en los casos
que expresamente las leyes les confieren jurisdiccion, corresponde a
los servidores piblicos y drganos judiciales que se sefialan

continacion:

1.- Magistrados del Tribunal Superior de Justicia:
11.- Jueces de lo Civil;

l.- Jueces de lo Penal;

V.- Jueces de lo Familiar;

V.- Jueces del Arvendamiento Inmobiliario;

VI.- Jueces de lo concursal;

VIL- Jueces de Inmatriculacion Judicial:

VIIL- Jueces de Paz;

1X.- Jurado Popular;
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X.- Presidentes de Debates,
XI.- Arbitros.

Los demds servidores piblicos y auxiliares de la administracion de
Justicia intervendran en dicha fimcion en los términos que establece

la Ley, los codigos de procedimientos y demds leyes aplicables”.

Como s¢ puede observar, en ¢l citado precepto, menciona a los

= servndores pubhcos, ue les corresponde la funcidn jurisdiccional,

Sm embargo cn Ja actualidad, fa figura del jurado popular, se

:”encuenlra ya cn desuso, por la razon de que Jas personas que conformaban

dlqho quado, no tenfan los conocimicntos propios en fa materia, para poder

emitir un veredicto en las cuestiones que sc les presentaran,

.Esta rgano se integraba por juzgadores no profesionales o legos,

ﬁque' “tenfan como funcién cmitiv el veredicto sobre los hechos

‘»’qoriirq\'érlidos en un proceso, de acuerdo a las pruebas presentadas, y con

base en el cual el Juez o tribunal de derecho se emitia la sentencia,

‘ Sin embargo, en fos juicios en los que intervenia el jurado popular, se
separari las funciones 1) de determinar, con basc en fas pruchas, si los
hechos imputados al inculpado fucron ciertos (la cual se atribuye
exclusivamente a los juzgadores no profesionales o legos quiencs la
realizan por medio del veredicto), y 2) de aplicar la pena que corresponda

de acuerdo a Ia ley (que se asigna al juzgador o juzgadores profesionales,

los que fa llevan a cabo a través de la sentencia).
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- Asimismo, ¢l veredicto sobre los hechos, era constituido por las
- respuestas dadas  exclusivamente por los jurados al interrogatorio

formulado ‘en forma cscrita por cl Juez profesional, no contiene ninguia

- molivacion,

"Dentro del citado preeepto, exige “que la defensa sca adecuada™, cs
decir:que ] defensa sea llevada a cabo por una persona que tenga los

- ‘conocimientos juridicos, para poder asi beneficiar al inculpado,

Ahora bien, para la defensa adecuada ademas deque sca una persona
con conocimientos en la materia, no basta con esto, sino que adems que s

cumpla con el buen desarrollo de Ia citada funcién.

‘ Asimismo el propio inculpado tiene ¢l derecho a defenderse por si
" mismo, pero este no euando no tienc los conocimicntos cn la materia, no se

co’nsidc'r‘z\ria como defensa, sino al contrario l¢ puede afectar tal situacion.

: En efecto considero que ademds de que el inculpado ponga en sus
' ménos la defensa ya sca a un defensor particular o de oficio, también lo cs
v dlic ¢l propio inculpado debe de tener la confianza en el aspecto juridico de

que cfectivamente realizard una buena defensa a su favor, la persona a que

le haya delegado ficha funcion.

Ahora bien, ¢s necesario, saber quicnes son los jucces de primera
instancia, ya que en articulo 48 del mismo ordenamiento a la letra dice:
“son jueces de primera instancia:

1.- Jueces de lo Civil;

11.- Jueces de lo Penal;
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- Jx:eces de lo Familiar:
V.= Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;
V.- Jueces de lo Concursal;
» VI~ Jueces de Inmatriculacion Judicial, y
< . VIL.- Presidente de Debates",

De igual forma cl articulo 49, contempla:

"B él Distrito Federal habrd el niimero de Juzgados que el Consejo
~de la Judicatura considere necesarios para que lo administracion de
“justicia " sea expedita. Dichos jucgados  estardn  numerados

", progresivamente".

~Por lo que ¢l Conscjo de la Judicatura del Tribunal Superior de
- Justicia del Distrito Federal ha observado que en la actualidad es necesario
- aunientar ¢l nmero de juzgados, debido a la necesidad de [ poblacion, y

_para que asf haya expedites en a administracion de justicia.

En la actualidad existen 66 juzgados penales, se encuentran

‘ubicados en los diferentes Recluserios del Distrito Federal:

¢ Reclusorio Preventivo Norte (28): Del juzgado 1° primero al 14

décimo cuarto y del 34 trigésimo cuarto al 47 cuadragésimo séptimo,

¢ Reclusorio Preventivo Oriente (28): juzgado 15 décimo quinto al 28
vigésimo octavo y 48 cuadragésimo octave al 61 scxagésimo

primero.




da uzgado penal se integra por un Juez, dos sccretarios dc

ncuerdos proyechsms, acluarios y demds personal administrativo,

. Estos juzgados forman parte del Tribunal Supcrior de Justicia del .
Distrito Federal,

A continuacion, anotaré la estructura de Jos Juzgados penales de
primera instancia, de acuerdo a fa Ley Orgdnica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal;



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.
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Consejo de la

Judicatura

Integrado por 7 Conscjeros. Funcionara en Pleno
y en Comisiones

Presidente del
T.SJ.D.E.

I Magistrado y no forma parte de ninguna de las
Salas

Salas Civiles | 9 |3 Magistrados

Salas Penales | 8 |3 Magistrados

Salas Familiar| 2 {3 Magistrados

Juzgados 66 | Juez, Secretarios de Acuerdos, Proyectistas,
Actuarios, y demds personal administrativo.

Penales

Juzgados 61 |Juez, Secretario de Acucrdos, Proyectistas,

, Actuarios, Conciliadores, y demis personat

Civiles A
administrativo.

Juz, Arrend. | 21 |Juez, Sccretario de Acucrdos, Proyectistas,

- Actuarios, Conciliadores. y demds personal

Inmobiliario. L
administrativo.

Juz, 2 |Juez, Sccretario de Acuerdos, Actuarios,
Proyectistas.

Concursal yeclista

Juz Familiar | 40 }Juez, Secretario de Acuerdos, Proyectistas,
Actuarios, Conciliadores, y demds personal
administrativo.

Juz.Inm. Jud. | | |Juez, Sceretario de Acuerdos, Actuarios,
Conciliador, Proycctista.

Juz, Paz Penal| 40 |Jucz, Sccretario de Acuerdos, Proyectistas,
Actuarios, Conciliadores. y demds personal
administrativo.

Juz. Paz Civil | 28 |Jucz, Secretario de Acuerdos, Proyectistas,

Actuarios, Conciliadores. y demds personal
administrativo,
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Funciones

Al Juez le compete Ia funcion jurisdiccional, consistentcen  las

siguientes:

¢ La realizacion de todas las diligencias tendientes a ilustrar su
entendimiento a dirigir su conocimiento sobre los hechos que los
litigantes presentan a su decision,

¢ Larcsolucion de la contienda planteada; y

+ El poder de coaccion para lograr ¢l cumplimiento forzado de la

resolucion,

2.2, Resoluciones que dicta ¢f Organo Jurisdiccional,

El Juez dentro de sus funciones dicta resoluciones como las que son:

autos, decretos y sentencias.

El artfeulo 71 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal, a la letra dice:
“Las resoluciones judiciales se clasifican en: decretos, sentencias y
aulos: decretos, si se refieren a simples determinaciones de trdmite;

sentencias, si terminan  la instancia resolviendo el asunto principal

controvertido; y autos, en cualquiera otro caso”,

1) Autos

La palabra autos, provienc del latin ctus-us, deverbal de ago-ere,
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“obrar-hacer.

Es dcclr son cl-conjunto de actuaciones o constancias escritas que
. —constlluycn un proceso judicial, ordenados cronoldgicamente, foliados y

o prOVISlos “de uwna cardtula que permite su  individualizacion ¢

) '|denuﬁcac10n

" Para- dictarlos se tienen lres dias hibiles después de recibida la

i promocién,

Son determinaciones de {rémite simples que, tienen ¢l cardcter de
provisionales o definitivos. El auto provisional es ¢l que crea una situacion
juridica que debe perdurar intacta hasta que se dicte sentencia definitiva.

Sélo pueden impugnarse mediante el recurso de apelacion.

b) Decretos

Proviene de! latin decretum, resolucion, decision, determinacion del
jefe de Estado, de su Gobierno o de un Tribunal o un Juez sobre cualquicr

malcria o negocio,

Los cuales se dictan dentro de las 24 horas despucs de recibida la

promocion.

Son las simples determinaciones de trimite dictadas por el juzgador.
Estas, son las que tienen por finalidad despejar un obstdculo, una traba

ocasionada por cualquicra de las partes o del juzgador cn el proceso.
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¢) Senfencias

La palabra sentencia . provicric del:la

sentimiento corto, s decir,¢sIa esolucnén -con.:que . concluyc el

proccdnmlcnlo ‘penal d¢ primera mstancm.»

- Es” el acto-decisorio del Juez, mediante el cual afirma o niega la

. actualizacién de I conminacion penal establecida por la ley, *¢

: Cuando se trata de un proceso ordinario, la sentencia se pronunciard
' conformc a lo establecido en el articulo 329 del Cédigo de Procedimientos

, P{cnalcs‘, que a la letra dice:

“La sentencia se pronunciard dentro de los diez dias siguientes a la
”: . g

" vista. Si el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccion, se aumentard un dia mds al plazo seiialado, sin

quie iuca sea mayor de treinta dias hdbiles".

-7..En caso de que se trale un proceso sumario, dsta se dictard de
acuerdo a lo establecido en el articulo 309 det Codigo de Procedimientos

Penales que establece:

“El Juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o disponer de

un término de tres dias"

Como podemos obscivar, la diferencia de plazos que sc tiene para

dictar una sentencia del proceso ordinario y para el sumario.

*)lerndndez Plicgo, Julio A. “Programa de Derechio Procesal Penal” Lditoris] Purrtia, S.A. México,
1996, pdg. 25.

xima, parecer,
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Ademds la sentencia debe cumplic con una seric de requisitos
formales, mismos que sc encuentran plasmados en cl Codigo de

Procedimientos Penales:
“Arl. 72.-...Las sentencias contendran:

1. El lugar é_n qiie se pronuncien;
II- Los 'I{b'[lib;fés y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo
l’i‘ivi‘e;"be,-‘;el .lega/' de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil,
: e"q‘iisu*'ba-s_o, el grupo étnico indigena al que pertenczca, idioma,
residencfa o domicilio, ocupacion, oficio o profesion;
Ill.-»lUn extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del aulo o de la sentencia en su caso, evitando la
reproduccion innecesaria de constancias;
o IV~ Las consideraciones y los fundamentos legales dela sentencia; y
. V.- La condenacicn o absolucion correspondiente y los demds puntos

resoltivos”.

- : »So‘n"' los requisitos que sc deben de cumplir, ademds de estar

: debldnmeme fundada y motivada,

~-"*Durante la etapa procesal, sc pueden dictar sentencias, como son la

. /‘s‘emeh'cia interlocutoria o también llamada incidental, son las que resuelven

“ - los incidentes, y las sentencias definitivas son las que ponen {in a la

instancia absolviendo o condenando.

Una vez que el Juez dicta la sentencia, esta puede ser condenatoria o

absolutoria,
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Se dicta sentencia condenatoria cuando se haya comprobado el
cuerpo del delito y la responsabilidad penal, en consecuencia se le

Jimpondra al acusado una pena o medida de seguridad.

Por cuanto hace a la sentencia absolutoria cuando no estd
comprobado ¢! cuerpo del delito ni la responsabilidad penal, pero también
puede ser que csté comprobado ¢l cuerpo del delito pero no la
responsabilidad penal del acusado, o bien, porque exista una excluyente del

delito.

Las penas y medidas de seguridad reconocidas por la ley son las
¥ p

siguientes:

“ART, 24.-
1.- Prision.
. 2=Tratamiento en libertad.
3.~ Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes
0 psicotrdpicos, o tratdndose de violencia familiar, de quienes
tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes.
4.- Confinamiento.
3.- Prohibicion de ir a lugar determinado.
G.- Sancidn pecuniaria que comprende la multa, la reparacion del
daiio y la sancion econémica.
7.- Se Deroga.
8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
9.- Amonestacion,
10.- Apercibimiento.

11.- Caucion de no ofender.
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12.- Suspension o privacién de derechos.

13.- Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos
14.- Publicacién especial de sentencia.

15.- Vigilancia de autoridad,

16.- Suspension o disolucion de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores,

18- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilicito ",

Las sentencias las dictard de acuerdo a su arbitrio judicial. La palabra
arbitrio-del .vocablo latino arbitrium, que significa sentencia del drbitro o

podei de decidir,

- El arbitrio es una facultad discrecional del Jucz para que resuclva
_ correclamente los asuntos sometidos a su jurisdiccion y compelencia, para
reatizar la aplicacion de la ley, para que se individualice la pena y

asimismo aplique la pena segiin sea el caso.

PENA, INVIDIDUALIZACION DE LA
(ARBITRIO JUDICIAL). El arbitrio que ta ley
concede a los Jucces y Tribunales para la
imposicion de las penas, debe ser respetado, si en
uso del mismo abitrio las  autoridades
responsables han obrado con estricto acatamicnto
a las normas que seiialan los textos de fa ley, es
decir, que el quantum de las penas fijadas
coincidan con cl andlisis de la gravedad de [a
infraccion y de las caracleristicas del delincuente;
el cual andlisis, de ser favorable, hard que cl
monto de la pena sc incline hacia el minimo, y, en
caso contrario, hacia el extremo opuesto, Amparo
penal dirccto 5911/48. Avelar Amador Everardo.
lo. de agosto de 1949. Unanimidad de cuatro



votos, Ausente: Fernando de la Fuente. La
publicacién no menciona ¢l nombre del ponente,
Instancia; Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. lipoca: Quinta ¥poca,
Tomo CI, Tesis: Pagina: 1093. Tesis Aislada.

Para cl maestro Cipriano Gémez Lara, manificsta que la sentencia

contendra los siguicntes requisitos:

) Predmbulo
b) Resultandos
¢) Considerandos

d) Puntos resolutivos

El predmbulo se refiere a los datos que identifiquen la causa, asi
como los datos personales del acusado, para poder conocer la personalidad

del ‘acusado y realizar la individualizacion de la pena.

Los resultandos son el extracto de los hechos que obran en autos.

Los considerandos son los argumentos realizados por ef juzgador, de
acuerdo a las prucbas recabadas, con su respectiva motivacion y

fundamentacién. 7

Como se puede observar, la sentencia reviste una cierta formalidad,
para tencr asi una esructura determinada, ya que la misma debe de

contencr una seric de requisitos citados con antelacion.

** Gidmez Lara, Cipriano. Oh, Cil. pig. 381,
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Anteriormente, la sentencia definitiva que el Jucz dictaba cn el
procedimicnto sumario, no procedia recurso alguno. Lo anterior ocasionaba
un grave desequilibrio procesal entre los intereses del acusado y los de la
victima, de igual forma ¢l Ministerio Piblico se veia impedido para

impugnar la resolucion,

2.3 El anto de radicacidn y los efectos que produce.

El auto de radicacidn, es la primera resolucién que dicta ¢l Juez
dentro del. perfodo - de preinstruccion, es decir, cuando recibe a
consignacién,'y# sea-con o sin detenido. Esto de acuerdo con el articulo
286 bis pé'rrajf'o é_cgu‘ndo del Cédigo de Procedimientos Penales, que

establece: ::

MEl juzgado ante el cual se cjercite la accion penal, radicard de
inmediato el aswito. Sin mds trdmite le abrird expediente en el que
se resolverd lo que legalinente corresponda y practicard, sin demora

alguna, todas las diligencias que resulten procedentes”.

Sin embargo cuando sc trata de consignacion con detenido, ademds
el Juez debe de ratificar fa detencion del presunto responsable, ademds que
la propia ley establece que de no ratificarse ta detencion, inmediatamente ¢l

Juez dejard en libertad al presunto responsable.

Lo anterior demuestra, que ¢l Juez debe realizar una seric de
actividades al recibir la consignacion, las cuales deben ser ajustadas a

derecho.
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" Los-efectos que’produce cl auto de radicacion es que sujcta a las
. partes'y a los terceros al érgano jurisdiccional, asimismo inicia el periodo

. “de preparacion del proceso, estableee la jurisdiccion del Jucz,

Como se puede observar, son varios los efectos que produce el auto
radicacidn, de ahi la importancia que tiene dentro del procedimiento

- penal.

Por lo que [a omision de éste auto, provocaria la violacion a los
preceptos constitucionales como son el articulo (4 y 16, Al respecto

nuestro mds alto Tribunal establece:

AUTO DE RADICACION O CABEZA DE
PROCESO. LA OMISION DE DICTARLO
CONSTITUYE ~ VIOLACION A LOS
ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.  Si ¢l Ministerio
Piiblico hace una consignacion con detenido ante
el Juez Tederal, éste debe dictar ¢l auto de
radicacion o cabeza de proceso de inmediato. La
omision de ello constituye una violacion a las
formalidades esenciales del procedimicnto y a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, consecuentemente,
trac aparcjada la concesion de la proteccion de la
Justicia Federal, para cl cfecto de que sea
subsanada, sin que lo anterior implique que se
deba decretar la libertad del probable responsable,
pues no prejuzga sobre los clementos del tipo
penal ni sobre la probable responsabilidad.
PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, Amparo en
revision 464/97. Alvaro Mirquez Manzanares, 28
de agosto de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente:  Jos¢ Refugio Raya  Arredondo.
Sceretario: Jos¢ Luis Arroyo Alcdntar. Instancia:
Tribunales  Colegiados de  Circuito. Fuente:
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Sem'mano Judlcml de I I‘cdemcmn y. st Gaccln
Epoca: Novena Epoca. Tomo VI, Novicmbre de
1997, Tesis: XXl.lod4 P Pagina: 472 Tesis
Aislada.

2.4 Resoluciones que dicta cl Juez al vencer el Término Constitucional.

Durante el perfodo de preinstruccion ¢ instruccion, el juez dicta
varias resoluciones, en el presente apartado se analizard lo relativo a las

resohiciones del auto de (érmino constitucional.

de término constitucional: es la resolucion dictada por el

v omuno JUI‘ISdlCClOnaI para resolver la situacion juridica del indiciado dentro

,del lcrmmo dc Iey

En efecto el término se conlard desde que ¢l inculpado sea pucsto a
isposicion del Juez. Que en caso de dictar el auto fuera del tiempo
concedido, s¢ cstardn violando las garantias del inculpado, por lo que al

respecto cito la siguiente tesis jurisprudencial:

AUTO DE TERMINO CONSTITUCINONAL,
OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL DE DICTAR. Ll
articulo 19 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, impone a los jueces la
obligacion de resolver acerca de la situacion
juridica del acusado, dentro del término de las
sctenta y dos horas, contado a partir del momento
en que fue hecha su consignacion; sin que
constituya  impedimento  para  dictar  dicha
resolucion, Ja supuesta o verdadera incompetencia
del Juez del conocimicnto; siendo incxacto que,
de resultar cierta tal incompetenciy, se te violen



68

garantfas individuales al indiciado, toda vez que la

lcy procesal  declara vilidas las  primeras
diligencias practicadas por un Jucz, aun cuando
resultase incompeltente, siempre que las mismas
no admitan demora, como lo son la recepeion de
la declaracion preparatoria del inculpado y ¢l
propio auto de término. Iis més, el Codigo Federal
de Procedimientos Penales autoriza al Juez que
previenc, para actuar hasta que las  partes
formulen sus conclusiones. Un razonamicnto
contrario al anterior, implicaria el incumplimicnto
de la disposicion constitucional, o bien la
impunidad de un gran ntimero de delitos, o que
los presuntos responsables fucren
cquivocadamente  consignados — ante  Juez
incompelente. Séptima poca: Contradiccion de
tesis. Varios 277/79. Entre las sustentadas por el
Primero y Segundo Tribunales Colegiados del
Segundo Circuito, 3 de marzo de 1980. Cinco
volos. Instancia: Primera Safa. Fuente: Apéndice
de 1995. Epoca Séptima Lpoca. Tomo 1, Parte
SCIN. Tesis: 57 DPagina: 32, Tesis de
Jurisprudencia.

Este plazo pucde ser duplicado, manifestacion que se realiza dentro
de la declaracion preparatoria, el cual es solicitado por el propio inculpado

o su defensor.
En el caso de que no se rednen los requisitos necesarios para dictar

el auto de formal prision o el de sujecién a proceso, segiin los casos, s¢

dictard la libertad del inculpado.

a) Auto de libertad por falta de elementos para procesar.
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Es la resolucion dictada por el Juez cuando de lo actuado no sc -
integre ¢l cuerpo del delito dc que se trate o bien Ia probablé'

responsabilidad penal o bien

Anteriormente el articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales,
cstablecfa que el Ministerio Piblico tenfa o la victima del delito tenian un
término de 60 dias para aportar nucvas prucbas y asf poder librar la orden
de reaprehension. Sin embargo en la actualidad con las reformas del citado

articulo quedd de la siguientc manera;

“ART. 36.- Cuando se haya negado la orden de aprehension o de
comparecencia, o diclado el auto de libertad por fulta de elementos
para procesar, por considerar que no estdn reunidos los requisitos
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estacdos Unidos
Mexicanos y 132 y 133 de este Cédigo, el Juez Penal deberd sefialar
aquellos requisitos que a su juicio no se encuentran satisfechos,
Sundando y motivando su resolucion, y el Ministerio Piiblico
practicard las diligencias necesarias para integrar debidamente la

averignacion previa correspondiente "

Como podemos observar, el Codigo ya no estableee un términe para
aportar nuevas pruebas, sino que ahora ese término es indeterminado,
puede ser que aporte pruebas en unos dias o bien cn un tiempo prolongado.

Al efecto nuestro mds alto Tribunal sosticne:

MINISTERIO ~ PUBLICO,  PRUEBAS
APORTADAS POR EL. ARTICULO 36 DEL
CODIGO  DE  PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Auin cuando este numeral, reformado por Decreto



publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dicz de enero de mil novecicntos noventa y cuatro
y en vigor a partir del primero de febrero
siguiente, no establece el procedimicnto a seguir
para que en el caso de que, previo el ejercicio de
la accidn penal por parte del representante social,
el Juez haya ncgado la orden de aprehension o de
comparecencia o dictado ¢l auto de libertad por
falta de clementos para procesar, ¢l ofendido o el
Ministerio  Piblico  aporten  las  prucbas
conducentes para lograr aquel {in, tenemos que
una sana interpretacion del contenido de dicho
precepto conduce a establecer que esas prucbas no
Gnicamente pueden ser ofrecidas y desahogadas
precisamente ante ¢l Juez, sino que ¢l Ministerio
Publico para cfecto de perfeccionar la accion
penal inicialmente cjereitada, actuando en su
cardcter de autoridad investigadora y cn uso de la
facultad que como Gnico drgano encargado de
perseguir los delitos lc otorga ¢l articulo 21 de
nuestra Carta Magna, puede no solo recabar, sino
también efectuar ¢l desahogo de las prucbas que
considerc oporlunas para esos fincs, y luego, ya
como parte procesal y dentro del término a que
alude aquel precepto, ofrecerlas ante la autoridad
judicial, para que ésta determine lo que en
derecho corresponda.  PRIMER  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DCL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
125/96. Yolanda Margarila Christlicb Romero. 16
de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Hugo Luna Ramos. Secretario: Manuel
Caravantes  Snchez. Instancia:  Tribunales
Colegiados de  Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacin y su Gaceta, Epoca:
Novena Epoca. Tomo [V, Septiecmbre de 1996.
Tesis: [10.2.13 P Pdgina: 674. Tesis Aislada.

b) Formal Prision

70
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El auto de formal prision cs fa resolucion pronunciada por el drgano
jurisdiccional competente para resolver la situacion juridica del inculpado
al vencerse el término constitucional de setenta y dos horas, por cstar

comprobado el cuerpo del defito y la probable responsabilidad.

Lo cual tiene sustento juridico en el articulo 19 Constitucional, que a

la letra dice:

“Ninguna detencion ante autoridad judicial podrd exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partiv de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el
que se expresardn: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje
la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del indiciado.

Este plazo podrd prorrogarse tmicamente a peticion del indiciado,

"

enla forma en que sefiala la ley...".

El articulo 297 del Cadigo de Procedimientos Penales, a la letra dice:

“Todo auto de formal prisicn debera reunir los siguientes

requisitos:

1. Sedictard dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a disposicién de la autoridad

Judicial;



7

1. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al
inculpado en los términos de ley, o bien, conste enel
expediente que se negd a emitirla.

I, Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten
el cuerpo del delito por el cual deba seguirse el proceso;

IV, Que ¢l delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Queno esté acreditada alguna causa de licitud;

VI Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan
probable la responsabilidad del indiciado; y

VI Los nombres y firma del Juez que dicte la resolucion y del

secretario que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccién | de este articwlo, se duplicard
cuando lo solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su
declaracion preparatoria, siempre que dicha ampliacién sea con la
finalidad de aportar y desahogar prucbas para que el Juez resuelva
st situacion juridica.

El Ministerio Piiblico no podra solicitar dicha ampliacion ni el Juez
resolverd de oficio; el Ministerio Pitblico en ese plazo puede silo en
relacion con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su
defensor, hacer las promaciones correspondientes al interés social
quie representa.

La ampliacion del plazo se deberd notificar al Director del
Reclusorio Preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado
el incuipado, para los efectos a que se refiere la tiltima parte del

primer pirrafo del articulo 19 constitucional ",

Ll plazo # que se refiere el citado articulo, consistente en que se

duplicard el plazo cuando lo sclicite el inculpado por eserilo, si o por
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CAPITULO II1- EL ORGANO DE DEFENSA.

3.1 Bl Defensor, su naturaleza juridica.
3.2 Antecedentes.
3.3 Su participacion dentro de la Averiguacién Previa,

3.4 Su parlicipacion ante cl Organo Jurisdiccional.

W




75

CAPITULO 111.- EL ORGANO DE DEFENSA.

3.1 El Defensor, su naturaleza juridica.

La palabra defensor, deriva del latin defensor-oris, que defiende o

protege.

Esta denominacion la tiene toda persona que se hace cargo de la

defensa de los derechos de otra ante cualquicr jurisdiccion.

Por cuanto hace a [a naturaleza del Defensor existen una diversidad
de opiniones. P'ara algunos autores, aquél cs un sujeto imparcial; otros lo
conciben con cardcter parcial; algunos mds le entienden como auxiliar de la
administracién de justicia y otros le postulan como Defensor del Derecho,
en cuanlo éste pueda verse vulncrado en la persona del imputado,
Técnicamente no es parte, en sentido material, porque cs ajeno a la relacion
sustantiva; lo que es, en cambio, en sentido formal, csto es, solo en el

|
proceso,

Sin embargo, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todo inculpado tendrd derccho a una defensa
adecuada, situacion rcpulada en el articulo 20 fraccion 1X, que al efecto

contempla:

“Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que

en su favor consigna esta Constitucion y tendrd derecho a wna

% Gonzilez Bustamante, José Juan, “Principios de Derecho Procesal™, Editorial Porrita. México, 1971,
pig. 102,
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defensa adecuada, por si, por abogado o por persona de su
confianza. Si no quicre o no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el Juez le designard un defensor
de oficio. También tendrd derecho a que s defensor comparezea en
todos los aclos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera... "

Es decir, que el cjercicio de la defensa sc delega a un defensor
particular, o cn su caso al defensor de oficio. En el caso de que el inculpado
carczea de un defensor particular, cl Juez le asignard el defensor de oficio,

para que no quede en estado de indefension,

El anterior precepto, citado scfiala los derechos que pucde cjercer
todo inculpado para probar su inocencia ante los drganos competentes, asi
como para defender con eficiencia su vida, su libertad y su patrimonio, ante
¢l peligro que entrafia la imposicién de una pena correspondicnte a la

comision de un delito.

Es un régimen en donde prevalecen las garantias individuales, toda
vez que la defensa estd considerada como una institucion reconocida y

garantizada legalmente.

Dicho precepto constitucional cstablece como garantia individual del
inculpado su defensa, consistente en el derecho de nombrar defensor desde
¢l momento en que es aprehendido, ya que puede hacerse ofr por si o por
persona de su confianza, quicn podrd hacer la designacion de un particular
y cuando el inculpado no sca su desco nombrar defensor, aiin en contra de
su voluntad, ¢l Jucz nombrard uno de oficio. Ademds, de que el defensor

para que entre cn funciones necesita ser nombrado.
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Dentro del citado precepto, exige “que la defensa sca adecuada”, es
decir que la defensa sea llevada a cabo por una persona que tenga los

conocimientos juridicos, para poder asi beneficiar af inculpado.

Ahora bicn, para la defensa adecuada ademas de que sea una persona
con conocimientos en la materia, no basta con esto, sino que ademas que se

cumpla con el buen desarrollo de la citada funcion.

Asimismo el propio inculpado ticne cl derecho a defenderse por si
mismo, pero este no cuando no tiene los conocimicntos en la materia, no se
consideraria como defensa, sino al contrario le pucde afectar tal situacion,
independientemente de que el inculpado fuere perito en la materia, no

podria llevar a cabo una bucna autodefensa

En cefecto considero que ademds de que ¢l inculpado ponga en sus
manos la defensa ya sca un defensor particular o de oficio, también lo cs
que ¢l propio inculpado debe de tener la confianza en ¢l aspecto juridico de
que efectivamente realizard una bucna defensa a su favor, la persona a que

le haya delegado dicha funcion.

La figura de la defensoria de oficio, tiene su sustento juridico en la
Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal y depende del Gobierno
del Distrito Federal,

El defensor de oficio, cs el profesionista cuya funcion es actuar en

defensa de los inculpados, procesados, acusados, sentenciados, etcétera,

Para que el defensor ya sea particular o de oficio, pueda intervenir en

una causa penal, es necesario que sea nombrado por el inculpado, para que
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¢! defensor acepte el cargo que le fue conferido y proleste su leal y fiel

desempefio como defensor.

Los defensores de oficio ticnen prohibido cjercer la abogacia cn
asuntos ajenos a su cargo, esto cs, sc les nicga capacidad de postulacion,
salvo los litigios penales a que han sido Hamados y, por lo tanto, no pueden

ejercer la profesion.

De igual manera que cn ¢l capitulo anlerior, se sciialaron los deberes
del Juez dentro de sus funciones, también ¢l Defensor tiene los deberes que

seguirlos al pie de la letra, tales como son:

¢ Dc comprender el deber csencial. Su mision es la defender.

¢ De estudiar y medir su propia capacidad. El deber de
prepararse a diario para tener actualizados sus conocimientos
juridicos,

¢ De diligencia y puntualidad. Se reficre a la dedicacion de sus
asuntos.

« De actuar con honor, probidad, lealtad, veracidad y bucna fe.
La honradez que debe tener en sus asuntos.

¢ De defender el honor y dignidad profesionales. Defender su
postura de defensor, a través de todos los medios legales
establecidos.

o De impedir ¢l ¢jercicio ilegal de la profesion. No permitir que
otra persona no autorizada para cllo realice funciones propias
de defensor.

¢ De independencia.
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o De desinterés, Se refiere al desinterés como persona y no
como profcsionista.

o De guardar estilo. Es decir guardar respecto y compostura ante
las resoluciones del Juez, Magistrado, ctcétera,

¢ De cuidar y reconocer su responsabilidad. De aceptar la gran

responsabilidad que tiene, **

3.2 Antecedentes

La figura del defensor la encontramos desde el siglo V a. C., en ln
India con ¢l llamado Mand, el primer gran codificador que se conoce. En
un orden juridico homogéneo las leyes de Manii plasman una recopilacion

de usos ancestrales en f6rmulas concretas, ordenadas en libros y versiculos.

En relacion al Defensor, las mismas sefialan en su libro primero,
versiculo 102, que para distinguir las ocupaciones de! Bracmin y las de las
otras clases en cl orden conveniente, cl sabio Manti compuso éste Codigo
de Leyes. Este libro debe de ser estudiado con perseverancia por todo
Bracmdn instruido y ser explicado por ¢l a sus discipulos; pero jamds por
ningtin otro hombre de clase inferior. Il Bracman, cs quien ensefia el

Derecho y examina los asuntos sometidos a la decision del Rey, *

En Roma, la defensa no sc atribuia a profesionales sine que era
consecuencia de la institucion del patronato, pues el patronato estaba

obligado a defender en juicio a su cliente. La posterior complejidad del

* De In Cruz Aglicro, 1.copoldo. “Procedimicnto Penal Mexicann”, 22, edicién. Editorial Porria, S.A.
México, 1996, pig. 73, '
* Arellano Garcla, Carlos, “Prictica Jurldica™. 3* edicidn. Lditorial Porriia,S.A. México, 1991, pigs. 89-

TSTA TESIS NO SALE
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Derecho Romano y su cvolucidn, hizo necesaria la formacion de técnicos

que fucron a la vez grandes oradores y jurisconsultos.

El foro adquirié su méximo esplendor durante la repiblica, hasta cl
punto de que los pontifices cran elegidos de entre los profesionales de la
abogacia, quicnes llegaron a organizarse corporativamentc cn los

“collegium togatorum".

En csa ¢poca no cabian los improvisados, existian normas
especialmente establecidas para regular la conducta de los abogados, El
digesto, en su libro tercero, titulo I, reglamenta la abogacia y; en el libro

47, titwlo XV, establece el delito de prevaricato,

Posteriormente, ¢l defensor se transformd en consultor, en un
verdadero advocatus y, por sus conocimientos en jurisprudencia sc hacia
cargo del patrocinio del procesado, conjugando la pronunciacion del

discurso, la técnica y la oratoria.

“El jurista Francesco Carnclutti distinguc en la abogacia: al defensor
consultor (Abogado Patrono) del defensor activo (Procurador). Refiere que
en proceso civil, aunque cf interés la litis haga a la parte cn sentido material
gencralmente idoneo para actuar en el proceso, sin embargo, csa idoneidad
puede quedar menoscabada, por la pasion, y por la inexperiencia del
Derecho. El remedio se encuentra poniendo en lugar o al lado de la parte a
otra persona, llamada defensor, que tiene ¢l cometido de atemperar el
impulso del interés en litis aqui el defensor actia como defensor activo
(procurador); y por lo que hace al de suministrar la pericia nceesaria, por lo

que es necesario que ¢l defensor asista a la parte en forma de consultor para

* bidem. pag. 91.
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ésta lo haga ofr al oficio judicial, aqui ¢! defensor se desempeiia como

(abogado patrono)”, *

En Grecia, hubo nocidn de la defensa, se permitio al acusado durante
su juicio defenderse por sf mismo o por un tercero, como lo observamos

con Socrates en el Critén o ¢l deber del ciudadano, **

En Espafia, ¢l Fucro juzgo, la Novisima recopilacion, scfialaron que
el procesado deberia cstar asistido por un defensor, ¢ inclusive la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, de 14 de septiembre de 1882, impuso a los
abogados integrantes de los Colegios la obligacion de avocarse a la defensa
de aquellas personas carentes de recursos para pagar cl patrocinio de un

defensor particular. *

Durante la época colonial, en México, sc adoptaron las
preseripeiones que seiialaban las leyes espaiiolas y, después de consumada
la independencia se dictaron algunas disposicioncs, siendo hasta la

Constitucién de 1917 cuando se dio verdadera importancia a esta cuestion.

L1 término “abogado” procede de la expresion latina advocatus que
significa llamado junto a”. El abogado e¢s llamado junto al litigante, al
pleitante para patrocinarlo. Los romanos acostumbraban llamarlo en los
asuntos dificiles, para que les auxiliase quien tenia un conocimiento

profundo del Derecho.

Abogar es “defender en juicio, por escrito o de palabra™. Abogacia es

2 Carnelutth, Francesco, “Instituciones del Proceso Civil”, T. 1. Editorial Buenos Aires. Argentina, 1959,
v:’lgs. 186-187.

* “Didlogos de Plawin”. Coleccion Sepan Cuantos. 144, ed. Editorial Porrda, S.A. México, 1993, pégs.
21-29.

% “Puero Jurgo”, Fondo de Culturs Econdmica. México, 1980, pigs. 18-36,
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“profesion y ejercicio de abogar”. Abogado es un “perilo en Derecho que
se dedica a defender en juicio los derechos o intereses de los litigantes, y
también a dar dictamen sobre las cucstiones que se le consulten”. El
abogado sigue siendo la persona “llamada®, pero no solo para defender en
juicio sino también para ser consﬁllado, ¢l abogado ¢s una persona versada

en ¢l derccho, con conocimicntos juridicos, *

Como veremos cXisten diversos conceplos acerca del defensor y de
la defensa. A continuacion se citan algunos juristas que definen tales

- conceplos.

. Péfa‘el jurista de la Pefta y Pefia, define al abogado como “el

f profésor de Derecho que, examinado, aprobado por autoridad competente,

: cjcrée'cl oficio de dirigir a los litigantes en los pleitos, sostenicndo sus
derechos . ante los juzgados y tribunales”. Este autor, utiliza ¢l vocablo
“profesor” como sindnimos de “profesional”, *!

Para Jos¢ Castillo Larraiiaga “cl abogado es, la persona que en
posesion del titulo de Licenciado en Derccho y cumplidos los requisitos
legales correspondicntes, presta sus servicios téenicos, en los organos
judicial y extrajudicial, con cardcter profesional”, *

El vocablo defensor se aplica a lo penal, toda vez que s la persona
encargada de defender a alguien sobre la imputacion concreta que se le

hace.

* vEnciclopedia Juridica Omeba™. T. 1. Editorial Argentina. Argenting, 1966, pig. 66,

%7 e y Pefta, Manuel de la. Citado por Carlos Arellano Gascla. “Prictica Jurldica™, ob.Cil, pig. 94.

% Castilto Larrafiaga, José, “La Enselanza del Derecho Procesal™, Editorial Porrda, S.A. Mésico, 1962,
pag. 21,
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Jorge Alberto Silva Silva, refiere que la defensa es una funcion que,
enarbolando la bandera de la legalidad, debe tratar de impedir que durante
la aplicacion de la ley se cometan cxcesos. La defensa ha de impedir que cf
funcionario se extralimite en sus funciones legitimas y ha de aclararse lo

que cs confuso o lo que ignora, >

Ll concepto de derccho a la defensa cstit intimamente asociado al
concepto de liberlad, en virtud de que sustrac al individuo de lo que cs

arbitrio o, de lo que tiende a destruir los dercchos que le otorgan las leyes.

La defensa, en su connotacion mds amplia, ha sido considerada como
un derecho natural ¢ indispensable para la conservacion de la persona, de
sus bicnes, de su honor y de su vida; ha sido objeto de una reglamentacion
especial en los diversos campos en los que puede darse; dentro del proceso
penixl es una institucion indispensable, ya que la sociedad ticne un interés
directo en la defensa del acusado, porque necesita el castigo del verdadero

culpable, modo éste en el que la defensa resulta ser de orden publico.

La posicion del defensor en cl proceso penal ha sido objeto de
constantes cspeculaciones, se le ha considerado un representante del

procesado, un auxilio de 1a justicia y como un érgano imparcial de ésta.

Desde el punto de vista de la representacion, no es posible situarlo
dentro de la institucion del mandato civil, porque aunque cjerce sus
funciones por disposicion de la ley y voluntad del mandante, que en este
caso serfa el procesado, no retine los elementos caracteristicos del mandato.

La designacion del defensor y los actos que fo caracterizan se cifien a los

% Silva Silva, Joge Alberto. “Derccho Procesal Penal®, Ob, Cit, pig. 197.
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actos procesalcs, que estdn regulados por fa ley y no por el arbitrio de las

partes.

La actividad del defensor no sc rige por la voluntad del procesado;
goza de libertad para el cjercicio de sus funciones, para lo cual la ley le

confiere plenas facullades.

El Defensor ¢s un asesor del procesado, pero no Gnicamente sus
actividades sc circunscriben a la simple consulta téenica del procesado,
sino a la realizacion de un conjunto de actividades referentes a aquél, al

Jucz y al Ministerio Miblico.

El Defensor tiene deberes y derechos dentro del proceso, no sélo de

un mero asesor o auxiliar de la administracion de justicia.

La personalidad del Defensor en ef Derecho Mexicano, esta ligada al
indiciado, procesado, acusado y scntenciado. En los actos que deberd
desarrollar, ¢} defensor no actita con el simple cardcler de un representante
del indiciado. su presencia en el proceso y los actos que  desarrolla

obedecen al principio de legalidad que gobicrna al proceso penal mexicano.

El Defensor colabora con la administracion de justicia, pero nunca
viola el secreto profesional del indiciado, sus aclos no se constrifien
solamente al consejo téenico, ya que obra por su cuenta propia y sicmpre

en interds de su defenso,

Sin embargo, existen defensores particulares y de oficio que han
desvirtuado su verdadera funcion, abusando de las exacciones econdmicas,

so-pretexto de la buena marcha del caso, cuando en la realidad ni siquicra
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informan con precision y claramente a su defenso, a las personas
interesadas o familiares del proceso en qué consiste la estrategia defensiva,

que se pretende con clla,

E! cometido principal, mds no ¢! nico, det defensor es la defensa.
. [ .
Defensa provicne de defendere, “cl rechazar un cnemigo, rechazar una

acusacion o una injusticia”,

La defensa ¢s una funcién, una actividad que debe tratar de impedir
que durante la aplicacion de la ley se cometan excesos, ha de impedir que
el funcionario s extralimite y, que le sea aclarado lo que fe es confuso o lo

;q‘ue ignbré_.
33 ‘Suv participacidn dentro de la Averiguacion Previa

Como ya se menciond anteriormente, una de las garantias del
inculpado es que tendrd derccho a una defensa adecuada, por si, por

~abogado, 0 por persona de su confianza.

Ahora bien, cuatro son las formas en que puede asumir su defensa
como son las siguientes: 1) por si, 2) por persona de su confianza, 3) por

abogado particular, 0 4) por defensor de oficio.

Sin embargo considero que cuando ¢l indiciado (persona que se
encuentra sujeto a investigacion durante la integracion de la averiguacion

previa) nombra a persona de su confianza, esto no ¢s de gran utilidad, toda
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vez que no cuenta con los conocimientos juridicos para poder asistirlo
adecuadamante, por no tener capacidad. Ya que ¢l citado precepto

constitucional no exige condicidn legal alguna a dicha persona.

Alin mis que el propio indiciado, tienc un desconocimiento total de
la situacion legal que lo rodea, puesto que no cstd en principio capacitado
para cntender la naturaleza de la acusacion, ni para apreciar ¢l hecho
aplicable que en su beneficio, asimismo ni la persona de confianza que no
fuere abogado y que al desconocer ¢l empleo de los medios legales de
defensa, ocasionard con cllo defensas deficientes en detrimento del
indiciado, debido al desconocimicnto técnico de la materia de quien en csas

condiciones ha sido designado.

El no admitir que el inculpado, sea asistido por un defensor o
impedirle a éste el cumplimiento de sus funciones, scria atentar en contra
de la libertad del hombre, en virtud de que sustrac el individuo de lo que es
justo o de lo que tiende a prescrvar los derechos que le han sido otorgados

por las leyes.

Durante la ctapa de la averiguacion previa, ¢l indiciado nombrard a
un defensor, éste puede ser particular o de oficio, con ¢l fin de que sea
asistido, auxiliado y ascsorado. Asistiéndolo en la declaracion ministerial,
para que no sca violentada la misma, aportar prucbas pertinentes para

desvirtuar su responsabilidad.

Hay algunos autores que consideran que durante la averiguacion
previa no resulta (il tal intervencion de esta figura, toda vez que el
momento oportuno para designar  defensor, serd ante ¢l Organo

jurisdiccional desde cuando rinda su declaracion preparatoria,



87

 En cfecto, la legislacion cstablece que el indiciado tendrd el derecho
a una defensa desde que es detenido, de acuerdo a lo estipulado por el
artfculo 269 fraccion 111 del Codigo de Procedimientos Penales, el que

indica:

“Cuando, el inculpado fitere detenido o se presentare
voluntariamente  ante el Misterio Piblico, se procederd de

inmediato en la siguiente forma;

Il Serd informado de los derechos que en averiguacion previa
consigna en su favor la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dichos derechos son:

a) No declarar si asilo desea;

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar-
defensor, se le designard desde luego un defensor de oficio;

¢) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en fodos los actos de desahogo de
pruebas dentro de la  averiguacion previa, y éste tendrd
obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

¢) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en la averiguacion previa, para lo cual se permitira a
él y su defensor consultar en la oficina del Ministerio Piiblico y
en presencia del personal, el acta de averiguacion previa;

) Que se le reciban los testigos y las demds pruebas que ofiezca,
las cuales se tomardn en cuenta para dictar la resolucion que
corresponda, concediendo el tiempo necesario para su desahogo,

siempre que no se fradzca en dilacion de la averignacion previa
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y las personas cuyos testimonios ofezcan se encuentren presentes

en la oficina del Ministerio Piiblico...".

En esa virlud, el defensor debe hacer valer los derechos y las
garantfas que le otorgan al detenido, para que sca enterado de la naturaleza
y causa de su acusacidn, aportar las prucbas conducentes para desvirtuar

los datos recabados por el C. Agente det Ministerio Publico.

Asimismo considero que el defensor en csta ctapa, puede hacer
mucho, ya que si una determinada averiguacion se encuentra ial integrada,

¢s dificil enmendar las fallas y tracria graves perjuicios posteriormente.

3.4 Su participacién ante el Organo Jurisdiccional,

La figura del defensor en este caso dentro del proceso penal, resulta
de relevante importancia, ya que sin su presencia resultarian nulos los
actos del juicio, es decir, que no puede flevarse sin ¢l ta relacién procesal,

ni cn algunos actos de la averiguacion previa.

En el caso de que sc prescinda del defensor ante el Organo
jurisdiccional, se deberd de reponer ef procedimiento. en virtud de que la
propia ley asi lo establece en el articulo 431 fraccion 11 del Codigo Penal,

que habra reposicion de! procedimiento, cuando:

“Por no haberse permitido al acusado nombrar defensor, en los
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(érminos que establece la ley, o por no haberse cumplido con lo
dispuesto en los artfculos 294, 326, 338y 339..".

El recurso de reposicion se recxaminard cl procedimiento seguido en
primera instancia, y orientado por el requirente a que se declare la nulidad

P i , . . .
del procedimicnto y se reabra éste en primera instancia.

También procede la reposicion del procedimicnto, cuando el
incuipado no sea su desco declarar, y no sc le  designe defensor,
independientemente de su negativa a declarar, el Juez tiene la obligacion de
hacerle de su conocimiento su derecho, alin més que dicha situacién se
cncuentra regulada en el articulo 294 del Codigo de Procedimientos

Penales:

“Terminada la declaracion  u obtenida la manifestacion del
indiciado de que no desea declarar, el Juez nombrara al procesado
un defensor de oficio, cuando proceda de acuerdo con la fraccion Il

del articulo 269 de este Codigo”.

En efecto, otro deber del defensor ante los juzgados es la de acudir a
las audiencias y diligencias que se practiquen dentro de una causa, cn caso
de su inasistencia injustificada, ¢l Jucz aplicara la corrcccion disciplinaria,
de conformidad con lo estipulado por cl articulo 326 del Codigo de

Procedimientos Penales

“Las partes deberdn estar presenles en la audiencia. En caso de que
el Ministerio Ptiblico o el defensor no concurran, se citard para
nteva audiencia dentro de tres dias. Si la ausencia fuere

injustificada, se aplicard una correccién disciplinaria al defensor
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particular y se informard al Procurador y al Jefe de la Defensoria
“ de Qficio, en su caso, para que impongan la correccion que proceda
a sus respectivos subalternos y puedan nombra sustituto que asista a

la huevamente citada ",

En cambio, cuando haya inasistencia de Defensor Particular, el Juez
nombrard Defensor de Oficio, de acuerdo a lo indicado por el articulo 338

k de la ley adjetiva dc la materia:

“Siempre que el defensor dejare de asistir a la audiencia, si no fuere
de oficio, el Juez lo hard saber al acusado y le presentard la lista de
los - Defensores de Oficio para que elija el que, o los que la

convengan”.

De ahf la gran importancia que ticne la figura del Defensor, ya sca
ante al Ministerio Piblico cuando se encuentre integrando la averiguacion
previa, asi como ante ef Organo Jurisdiccional, ademés de que siempre
debe actuar en defensa de los intereses, ya sea del indiciado, inculpado,

procesado, efcétera y ademés su actuar debe ajustarse conforme a la ley.

Se trata de una intervencion necesaria, ya que el Defensor tiene
miltiples funciones como son las de solicitar cuando proceda la libertad
causional, realizar diligencias dentro del término constitucional; tales como
solicitar 1a duplicidad del plazo, aportar pruchas, interponer recursos, entre

otras cosas.



CAPITULO IV PROBLEMATICA DEL TIEMPO QUE
TIENE EL ORGANO JURISDICCIONAL, PARA RESOLVER
. SOBRE EL PEDIMENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION
~ PORDELITOS GRAVES.

4.1 La consignacion sin detenido, por delito grave.

4.2 El auto de radicacion y lo que ordena el Juez al recibir la
consignacidn sin detenido por delito grave.

4.3 Critica al tiempo que scfiala el legislador para resolver cl

pedimento de la Orden de Aprehension por delito grave,
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CAPITULO [V.- PROBLEMATICA DEL TIEMPO QUE TIENE EL
ORGANO JURISDICCIONAL, PARA RESOLVER SOBRE EL
PEDIMENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION POR DELITOS
GRAVES.

4.1 La consignacién sin detenido, por delito grave.

Cuando el Representante Social consigna ante ¢l Juez Penal

competente, esta puede ser con detenido o sin detenido,

En el caso de que se trate de consignacion sin detenido, ¢l Ministerio
Pablico solicitard al Juez Penal correspondicnte ante quicn consigne cl
expédienle, cn su pliego de consignacion, libre las ordenes de aprehension

-0 comparecencia, segiin sca cl caso, en contra del probable responsable,
segiin sc trate de un delito que tenga prevista sancion privativa de libertad
para la orden de aprchension o bicn sancion alternativa o pecuniaria para la
orden de comparccencia. Sin embargo, mas adelante se analizara la orden

de aprehension,

En el caso de que se trate de una consignacion sin detenido, dsta se
da cuando, no hubo detencién del presunto responsable por no existir

flagrancia,

Los legisladores clasifican a una seric de delitos como “graves”,
porque consideran que afecta de manera importante valores fundamentales

de la sociedad.
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Ll Cédigo de Procedimicntos Penalcs, al efecto establece cuales son

los delitos graves, en el articulo 268, que [a letra dice:

“...Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados
con pena de prision, cuyo término medio aritmético exceda de cinco
ailos. Respecto de estos delitos no se otorgard el beneficio de la
libertad provisional bajo caucion previsto en la fraccion I del
articilo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se obtiene
de swmar la pena minima y la maxima del delito de que se trate y
dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el
pdrrafo anterior también se considera delito grave si el término
medio aritmético de las dos terceras partes de la pena de prision que
se debiera imponer de haberse consumado el delito excede de cinco
aiios.

Para calevlar el término medio aritmético de la pena de
prision se tomardn en consideracidn las circunstancias modificativas
de la penalidad del delito de que se trate.

Cuando se sefialan penas en proporcion a las previstas para el
delito doloso consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los
efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion, segiin
corresponda, de los términos minimo y maximo de la pena prevista

para aquél..”.

En este caso, el Juez solamente cuenta con veinticuatro horas para
realizar el estudio del caudal probatorio que integran ¢l expedicnte, para

acreditar el cuerpo del delito o bien la probable responsabilidad penal, ya
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que en algunos casos se girard la orden solicitada por el Ministerio Pablico

y algunos otros casos la negard.

4.2 £l auto de radicacién y lo que ordena el Juez al recibir la

consignacion sin detenido por delito grave,

Al cfecto ¢l articulo 286- Bis del Cédigo de Procedimientos Penales,
cstablece ¢l tiempo legal para librar la orden de aprehension en delitos

graves, ¢l cual establece:

“"Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso
a’éi/;an la ley y que se han acreditado la existencia del cuerpo del
dellla ¥ la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio
Publlco ejercitard la accion penal ante el Organo Jurisdiccional que
corresponda,
El juzgado ante el cual se ejercite la accion penal, radicard de
inmediato el asunto. Sin mds trémite le abrird expediente en el que
se resolverd lo que legalmente corresponda y practicard, sin demora
alguna, todas las diligencias que resulten procedentes.
Si la consignacion es con detenido deberd inmediatamente ratificar
la detencion, si ésta fuere constitucional; en caso confrario
decretard la libertad con las reservas de ley.
Si durante el plazo de tres dias, contadbs .a partiv en que se haya
hecho la consignacion sin detenido, el juez no dicla auto de
radicacion en el asunto, el Ministerio Piblico podrd recurrir en

queja ante la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda.
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El Juez ‘ordenard o negard la aprehension, reaprehension o
comparecencia solicitada por el Ministerio Piiblico dentro de los
cinco dias contados a partir de la fecha en que se haya acordado la
radicacion.

Tratindose de consignacion sin detenido por delito grave o
delincuencia organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto,
y dentro de las veinticuatro horas siguientes la autoridad resolverd
sobre el pedimento de la orden de aprehensiin. Si el Juez no
resuelve oportunamente sobre estos puntos, el Ministerio Piblico

procederd en los términos previstos en el pdrrafo anterior.

Como ya se anotd el Juez inmediatamente radicard el asunto. Y a
_ partir de cse momento se contaran las 24 horas para resolver sobre la orden

 de aprehension.

Una vez radicada la consignacion, ¢l Juez ordena se registre en el
libro de Gobicrno del juzgado, bajo ¢l nimero de partida que le
corresponda, asimismo se declara compelente para conocer del asunto y
6rdcna qLic sc realice el estudio del caudal probatorio que forman la

- gveriguacion previa,

4.3 Critica al tiempo que seiiala el legislador para resolver el

pedimento de la Orden de Aprehension por delito grave.

Iniciaré ¢l presente apartado, cxpeniendo lo que es la orden de
aprchension, asi como su requisitos, para lener una mejor vision y

asimismo lo gravoso que resulta para librar en el caso de los delitos graves.
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Relativo al término Aprehension, éste provienc del latin prenderé, es

la accin que consiste en aprender o asegurar,

Por lo que se deduce, que por aprchension se entiende ¢l acto
material que cjecuta la policia judicial encargada de cumplir los
mandamientos judiciales de cste tipo y que consiste en prender o asegurar,
a una persona, previniendo de csta mancra ln fuga ¢ internarla cn el
Reclusorio Preventivo que al efecto haya designado el Juez, asi como

dejandolo a su disposicion.

Se puede decir entonces, que la orden de aprehension es un
mandamiento judicial por medio del cual se dispone la privacién de la
fibertad de una persona con el proposito de que ésta quede sujeta
cautelarmente a un proceso como presunto responsable de la comision de

una conducta considerada como delito.

Al respecto, ¢f Cédigo Penal del Distrito Federal, en ¢l articulo 7°

establece lo que es el delito:
“Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales”.

Desde el punto de vista procesal, es una resolucion judicial en la que,
con base en el pedimento del Ministerio Piblico y satisfechos los requisitos
del articulo 16 Constitucional, sc ordena la captura dc un sujeto
determinado, para que sca pucsto de inmediato, a disposicion de la

autoridad que lo reclama.

De lo que se abserva que los autores antes citados coinciden en

sefialar que la orden de aprehension debe derivar de un mandato judicial
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; hbrzél ‘cual un sujelo debe quedar adherido a un procedimicnto al ser
privado-de su fibertad y quedar por lo tanto a disposicion de la autoridad
quc;('b:s' quien lo juzgard y determinard si es o no responsable de la comision

) el delito que s le impute.

A groso modo s puede decir que la orden de aprchcnsiér{ es cl auto,

- resolucion decretada por una autoridad judicial, la que va a privar a un
sujeto de la libertad al considerarlo presunto responsable en la comisién de
una actividad que se considere delictiva y que la ley castique con pena
corporal, al cual s le sujetara a proceso, mediante ¢l que se determinard
una vez concluido si cs o no responsable del delito imputado, no
precisamente sc¢ sujetara a proceso, puede ser que cn cf término

" constitucional se le dicte su libertad.

Dentro de los supuestos, que establece la Doctrina y adn la

Jurispriudencia, mencionan reiteradamente que son:

¢ Que se encuentren satisfechos los requisitos de procedibilidad,
tales como la denuncia o la querella.

* Que sc haya promovido previamente la accion penal. Esto es
que ¢l sujeto activo del procese previamente se le haya
cjercitado fa accion penal.

¢ Que exista la radicacion del asunto procesal ante el Tribunal

* Que exista peticion del Ministerio Publico.

¢ Que se declare la cxistencia del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad penal fundado en actos de persona de
fe o de cualquicr dato que haga probable la responsabilidad del

aprehendido.
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"o -Que el delito se califique con los hechos en que se basa cl
ejercicio de la accion, se encuentre sancionado abstractamente
en la ley penal, con pena privativa de la libertad, es decir, con
penas corporales.

¢ Que sélo ¢l Tribunal la puede ordenar, no pudiendo por lo
tanto dictar tal resolucion ningln olro tipo de autoridades,
pues formal y materialmente, sélo la autoridad judicial es

competente.

Los requisitos de la orden de aprchension se encuentran marcadados
en los artfculos 16 Constitucionales, 132 fraccion 1 del Cddigo de

Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal.

Auin més que dentro de su esfera competencial del Juez y atendiendo
al momento procedimental correspondiente, ¢ste debe analizar, razonar y
fundamentar, porque la declaracion sobre la noticia del delito y que es
proveniente de persona digna de fe, para asi, de csta manera, ajustar su

actuacién al mandato constitucional que nos ocupa,

El objeto primordial de fa orden de aprchensian es el que se asegure
al presunio reponsable de un ilicito, siempre que el delito cometido
merezea ser sancionado con pena exclusivamente corporal, dejando fuera
de estos a los ilicitos que tienen sefialada una pena alternativa o no
corporal, con ¢l fin de que cl responsable del ilicito no se evada de la
accion de la justcia y se deje insatisfecho cl anhelo de la sociedad en cl
sentido de que se castique al delincuente por la falta que ha cometido al

perpretar ¢l ilicito.
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Ad,cinés con el fin de que responda antc la autoridad jurisdiccional

de los cargos que se deponen en su contra,

Olra cuestion es que la citada orden de aprchension debe ser fundada

y motivada.

La fundamentacion juridica, consiste cn encontrar los clementos que
han de servir de apoyo para justificar un acto, més tratandose de un acto de
autoridad, el que por mandato constitucional debe ser escrito y estar

fundado en una ley aplicable al caso concreto.

El o los elementos que sitven para [undamentar una orden de
aprchensién, estdn constituidos por aquellos preceptos de la Legislacion

Penal Mexicana.

Una vez demostrado que los hechos atribuidos al actor del delito,
constituyen un ilicito, y que con los mismos sc demucstra la existencia
material del mencionado ilicito. Asi como existen datos o indicios de una
probable responsabilidad penal del incuipado, entonces debe procederse a
analizar si ¢l delito del imputado merece ser sancionado con pena
exclusivamente corporal, y entonces cn cste caso ¢l juzgador ya estd en
condiciones de determinar si ¢s procedente o no decretar al mandato de

dentencion en contra del que se dice ¢s el responsable del delito.

El Juez antes de diclar ¢l mandato de captura del presunto
responsable, debe hacer el andlisis de las constancias que le fucron
remitidas por ¢l Ministerio Ptiblico para poder determinar si es procedente
deeretar o negar ¢l mandato de detencion, puesto que no debe dejarse dicho

andlisis para cuando se dicte el auto de formal prision. Debe de analizarse
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antes de aprehender a alguien, si existe o no delito, si estéd comprobada o no
la existencia de! mismo, si de cstos datos o hechos se desprende la probable
responsabilidad en contra el presunto responsable, si de ese andlisis resulta

procedente dictar la orden de aprehension.

Motivar, consiste en expresar las razoncs, los motivos mismos que se
tienen para decretar ¢l mandamiento de captura, ¢l Juez debe mencionar en
¢l auto que decreta la aprehension de un inculpado, los motivos de acuerdo

a su criterio,

Como en este momento ya sabemos que cs fa orden de aprehension y
cuales son los requisitos y formalidades para girarla o negarla, que como ya
se dejo asentado con antelacion, ¢l Juez ticne un tiempo de 24 horas para

‘resolver sobre el pedimento de la orden de aprehension por delito grave.

Y que por todas las razenes ya expuestas, dada su importancia, en ¢l
aspecto de que determina si se priva de la libertad a una persona, considero

que ¢s un tiempo muy resiringido por 1a ley.

En la prictica resulta muy dificil csta cuestion, por que hay
consignaciones que contienen un gran nimero de fojas, que se encucntran
formadas por una basta cantidad de prucbas, mismas que ticnen que ser
vertidas por el personal de los juzgados para realizar ¢l estudio del delito,
Adin mds que en diversas ocasiones una causa penal se encuentra integrada

por diversos tomos.

En primer lugar al momento de vertir las prucbas, estas se ticnen que
repartir entre el personal del juzgado, posteriormente la persona designada

por ¢l Juez debe realizar el estudio de las constancias para librar o negar la
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orden.. Bl -coro tiempo resulta estresante para cf Juez, asi como para su

personal,

Atin més que en diversas ocasiones diariamente a los juzgados les
consignan, y en ocasioncs son varias averiguaciones, que pueden ser todas
por delitos graves, entonces resulta casi imposible resolver todas al mismo
tiempo. Que aparte de la cantidad de consignaciones, éstas pueden ser por

varios inculpados.

Cuantas veces no se ve en fa realidad, que el trabajo del Juez, no
resulta exitoso, porque una vez que se libra la orden de aprchension, se
procede a notificar al C. Agente det Ministerio Piblico. asimismo se le
hace entrega de un oficio dirigido al C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, para que por medio de la policia judicial, se avoquen a la
localizacién y aprehension del inculpado, y una vez realizada lo pongan a

disposicion del Juez solicitantc.

Pero, desgraciadamente, por falta de interés, los elementos de la
policia judicial no cumplen con dichas drdenes, queddndose las ordencs por
mucho tiempo en espera de que scan cumplidas, o hasta que prescriban,

Si bien es cierto, los leisladores cstablecicron éste término,
considerando en que ¢l presunto responsable no se sustragiera de la accidn
de la justicia, tambien lo es que no todas las ordenes de este tipo son
cumplidas, que desafortunadamente por la corrupeion de los poleias
judiciales solamente cumplen las que les conviene, en ¢f aspecto de que

solamente ven los inetercses econdmicos a su favor,
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Esta situacién no deberia ser asi, ya que sus funciones son de cumplir

o solicitado y no ponerse a £5COCr U trabajo.



CAPITULO V.- CONSIDERACIONES PERSONALES.

5.1 Carga cxcesiva de trabajo cn los Organos Jurisdiccionales.
5.2 Consccuencias que resullan por no resolver los pedimentos de
Orden de Aprehension por delitos graves.

5.3 Propuestas.
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CAPITULO V.- CONSIDERACIONES PERSONALES.

5.1 Carga excesiva de trabajo en los Organos Jurisdiccionales.

Cada dia méds, es mayor ¢! incremento de la delincuencia en el
Distrito Federal, pero desgraciadamente no son denunciados todos los
delitos. Sin embargo cs alto ¢l indice de averiguaciones previas que inicia

¢l Ministerio Piblico.

Aun mas que cuando se consigna al Juez Penal competente, éste se

satura de trabajo por ¢l alto indice criminal.

En el presente caso a cstudio, ¢l Juez tiene ¢l tiempo muy acotado

para revisar ¢l expediente y en 24 horas, librar la orden de aprehension.

De igual forma, no basta que ¢l Juez junto con su personal trabajen

“de lunes a viernes, sino que también, estos tienen turnos de fin de semana y
" que en ocasiones pueden recibir varias consignacioncs. Si a csta carga de
trabajo, sc le suman todos los crrores y omisiones con las cuales llegan los
expedientes y ademds las presiones que a veces ejercen oftras autoridades
hacia los jueces, podemos imaginar que la aplicacion de la justicia se

convierte en un asunto burocratizado y también politizado.

El gran volumen de asuntos que se tienen que resolver en un
juzgado, implica trabajar a una gran velocidad, y por lo tanto, no ticnen
mucho tiempo para resolver bien, creo que no les importa ya realizar cf

trabajo con calidad, sino més bien con cantidad.
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Inconvenicntemente, el Juez, al dictar sobre la resolucién de la
orden de aprehiension, por la situacion de tiempo, puede cometer errores
irreparables, que muchas veces en un caso determinado se integra el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad, pero que por no haber realizado
bien el esludio de éstos, a nivel apelacion o amparo, son revocados, ya que

cuentan con deficiencias técnicas.

5,2 Consecuencias que resultan por no resolver los pedimentos,

Cuando ¢l Juez en ¢l término que tiene establecido en la ley, para
librar la orden de aprehension en caso de delitos graves, y éste no lo hace,
¢l C. Agente Ministerio Piblico, interpondrd una queja ante el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, y en ¢l caso de que proceda el Consejo le

dard intcrvencion al Ministerio Publico.

Por lo que ¢l Juez incurrird en responsabilidad penal, como son los

delitos cometidos cn contra la administracion de justicia,

De acuerdo a lo establecido por ¢l articulo 225 fraccion VI del

Cadigo Penal, que establece:

“Son delitos contra la administracion de Justicia, cometidos por
servidores priblicos los siguientes:
Fraccion VIlL- Retardar o entorpecer maliciosamente o por

negligencia la administracion de justicia”.
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En fal virlud, los Jueces resuelven, aunque no como deberfa ser,

simplemente para sacar su trabajo.

5.3 Propucstas

De todo lo expuesto, en el presente trabajo, cxpongo las siguicntes

propucstas:

1.- Que la institucion del Ministerio Pdblico, se integre por personal
“competente y capaz, para realizar bien la integracion de la averiguacion

previa, en consccuencia la misima consignacion.

2.- Serfa bueno que entre la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, realizaran un
convenio, en ¢l que cl plicgo de consignacion, en donde el Ministerio
Publico ejercita la accion penal, sc acompafiara de un disket, contenicndo
todas las prucbas que integran la averiguacién previa, con cl fin de dar

rapidez a los asuntos.

3.~ Se les proporcione un mejor sueldo al personal de los juzgados, en este
caso a los de primera instancia en materia penal, ya que i personal recibe
sueldos indecorosos, ademds que desarroflan jornadas anormales de
trabajo, supuestamente tienen un horario de las 9:30 de la mafiana a las

15:00 horas, peso ¢s falso que dejen de laborar en este horario.

4.- Que se modifique cl articulo 286-Bis pdrrafo sexto del Cédigo de

Procedimientos Penales, para que en lugar de que sean 24 horas que tiene
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el Juez para resolver sobre la orden de aprehension, sca un tiempo mayor,

s éofﬁo’ lo serfa a 48 horas.

:E.{ 5. Dependiendo del nimero de fojas de la averiguacion previa, serd el

. liempo para dictar la orden de aprehension, por lo que proponge que sca a

phrlir de 300 fojas, toda vez que la gran mayoria de estas exceden de 200

fojas.

6.- Proporcionar a los juzgados més cquipo de computo, para ¢l mejor

- desempeiio en sus funciones,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A pesar de que en las culturas Gricga y Romana, existicron
personas que desarrollaban algunas de las funciones del Ministerio Piblico,
no fue sino en Francia , en donde tuvo su origen la institucion, habicndo

sido las leyes revolucionarias las que dieron origen al Ministerio Pblico.

SEGUNDA.- Su naturaleza juridica del Ministerio Piblico no puede
quedar encuadrada bajo un solo titulo o rubro, por lo que vienc a ser un
Organo sui generis, ya que ¢ésta realiza varias funcioncs, motivo por el que
pucde actuar como autoridad administrativa, como sujeto de relacion

procesal.

TERCERA.- A nivel Constitucional s le otorga al Ministerio Publico el
cardcter de Representante Social, para que de csta forma se justifique su
intervencion en los juicios familiares, civiles, mercantiles y tenga

fundamento constitucional su actividad.

CUARTA.- La Averiguacion Previa teniendo como base una denuncia o
una querelia, de un hecho que la ley sanciona con pena corporal, viene
siendo la base de donde surgird con posterioridad el pedimento al Jucz de la

Orden de Aprehension,

QUINTA.- El Ministerio Piblico durante la integracién de la averiguacion
previa, es autoridad y ante ¢l Organo Jurisdiccional pasa a ser parte en cl

proceso.
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. SEXTA.--Todo inculpado desde que cs detenido ticne derecho a una

defensa adecuada, y en ¢l caso de que se prescinda de éste, se repondra el
p
procedimiento. Por estar éste en estado de indefension toda vez que se I

violan sus garantias.

SEPTIMA.- La orden de aprehension, orden de privar de la libertad, cs la
solicitud hecha por ¢l Ministerio Piblico ante ¢l Organo Jurisdiccional,

rescrvada Unica y exclusivamente a cste organo.

OCTAVA.- La orden de aprehension debe reunir siempre los requisitos de
procedibilidad que enuncia ¢l articulo 16 Constitucional. a falta de uno de

cllos, ésta es ilegal.

NOVENA.- Los lfegisladores clasifican a los delitos en graves, de acuerdo
al grado en que afeclan de manera importante a los valores fundamentales
de la sociedad, asf tenemos en ¢t Fucro Comun el articulo 268 del Codigo

de Procedimientos Penales.

DECIMA.- Actualmente la mayoria de los delitos contemplados cn ¢l
Cédigo Penal del Distrito Federal, s les ha dado cl cardcter de graves,
como consccuencia de las reformas que ha tenido dicho codigo, en

aumentar las penas de los delitos.

DECIMA PRIMERA.- La carga de trabajo del Organo Jurisdiccional, éste
no puede en tan poco tiempo realizar todas y cada una de las diligencias
necesarias para hacer el estudio del delito de que se trate de la orden de

aprehension solicitada, para empezar con cf vaciado de pruebas.
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DECIMA SEGUNDA.- Existe un conflicto con el tiempo que tiene el Juez
para librar o negar [a orden de aprehension solicitada. Toda vez que resulta
ser un tiempo insuficiente, ademds de que resulta humana y juridicamente

imposible, realizar un estudio minucioso de las constancias.

DECIMA TERCERA.- Se propone que s Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, acompaiic a la consignacién la informacion
gravada clectronicamente en disket, del material probatorio que integra la

Averiguacion Previa.

DECIMA CUARTA.- Considero que cuando ei expediente exceda de 300

fojas, se sumenten 24 horas més al plazo previsto.
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