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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Ciudad Universitaria, D.F., a 10 de diciembre del 2001

Misio

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

El pasante de esta Facultad, Paredes Tapia Juventino, con mimero de cuenta,
7712986-2 ha elaborado la tesis “DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL JUICIO DI
AMPARO ADMINISTRATIVO Y EL JUICIO DE NULIDAD, CONSIDERADOS
COMO RECURSOS, ASI COMO SUS DIVERSAS LEGISLACIONES QUE LOS
REGULAN?”, bajo la dircceién de la Lic. Marfa Magdalena Sinchez Conejo, la cual a mi
juicio cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continden los trdmites inherentes
para que dicho pasante presente ¢l examen profesional correspondiente, en caso de no
existir inconveniente para ello. )

Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular SG/003/98, dc la

Secretaria General:

“El intercsado deberd iniciar el lrémnc para su titulacion dentro de seis meses siguientes (comados
de dia a dia) a aquél en que le sca cgado el p oficio, en cl Jido de que transcurrido dicho lapso
sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a cxamen
profesional, misma autorizacién que no podrd oforgarse nucvamente sino cn el caso de que ¢l trabajo
recepeional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trimite para la celebracién del
cxamen haya sido impedida por circunstancia grave, todo !o cual calificard la Sccretaria General de la
Facultad™.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién y respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
El Dircctor dcl Seminario
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PEDRO NOGUERON CONSUEGRA [ o % nmﬂ"
LICENCIADO EN DERECHO |- S \smuw
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c.c.p.- Dr. Fernando Serrano Migallén.- Director de fa Facultad de Derecho.- presente




VHIVERDAD NACIONAL

AVPNMA IE Ciudad Universitaria, D.F., a 28 de noviembre de 2001
Merico

SR. LIC. PEDRO NOGUERON CONSUEGRA
Director del Seminario de Derecho Administrative
Presente

Muy estimado maestro:

Me es prato informar a usted que el compaiicro PAREDES TAPIA
JUVENTINO, ha concluido la elaboracidn de su tesis denominada * DIFERENCIAS
Y SIMILITUDES DEL JUICIO DE AMPARO ADMINISTRATIVO Y EL JUICIO
DE NULIDAD, CONSIDERADOS COMO RECURSOS, ASI COMO SUS
DIVERSAS LEGISLACIONES QUE LOS REGULAN?” , considerando que satisface
los requisitos exigidos por los reglamentos de nuestra Facultad, la someto a su
aprobacion definitiva,

Reciba afectuosos saludos.

“POR MI RAZA HABLARA EL.ESPIRITU”

LIC. MAGDALEN
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INTRODUCCION

El estudio que hoy iniciamos sobre el tema que nos ocupa, sin duda forma
parte de una de las etapas mas bellas y llenas de vigor con la que paso a paso se
fue forjando nuestro sistema juridico y la defensa de los derechos del gobemado
frente a los actos de autoridad, sea esta: federal, estatal y local.

Nos referimos al Juicio de Amparo y al Juicio de Nulidad, dos instrumentos
con que cuenta el gobernado para !a salvaguarda de sus derechos.

Aclaro que mi estudio sobre estos dos juicios es modesto, y no pretendo
hacerlo completo y terminat sobre ellos, ya que su fuente es inagotable.

Actualmente, el primero de ellos es el mas importante y eficaz instrumento
juridico con que cuenta el particular para Ia defensa de sus garantias individuales.

Sin embargo, casi me atrevo a afirmar, que este se ha convertido en algo
inaccesible para las clases populares por dos razones: la primera en lo oneroso de
su costo, recurre a él quien tiene para pagarlo; y la segunda, se requiere de un
tecnicismo tal para su elaboracion que se vuelve complejo, y el ciudadano
ordinario, carente de este conocimiento, prefiere abandonarlo, quedando en
completa indefension si se ha concretado algun acto de autoridad en su contra,

Por lo tanto, considero que le coresponde a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion eliminar cuantas trabas sean necesarias para la tramitacion del juicio
y hacerlo econémicamente mas accesible para los gobernados; y eso si, otorgarlo
al que realmente lo requiera.

En el primer capitulo, referente a los antecedentes del Juicio de Amparo,
investigaremos algunas figuras que tuvieron que ver con la defensa del ciudadano
y su entomo juridico, y habremos de concluir si estas fueron o no verdaderos



antecedentes de nuestro juicio de garantias, y de que manera ejercieron su
influencia juridica en nuestro pais.

Nuestro estudio se centrara en Roma, Espafia, Inglaterra, Estados Unidos y
Meéxico.

He de mencionar que para la instauracion del juicio de garantias en nuestra
nacion, se tuvo que andar un camino muy trillado, pero a la vez enriquecedor.

La investigacion que habremos de desarrollar, apenas sera una pincetada
de 16 antes dicho, cubriendo a la vez algunas facetas de admiradas y cautivantes
personalidades que confribuyeron para la existencia del juicio de Amparo, y que
hoy por hoy sea una realidad de la que todo mexicano que sienta amenazados sus
derechos, pueda acogerse a su proteccion.

. Para el juicio de Nulidad se aplican adecuadamente los pamrafos anteriores.

El camino recorrido por este juicio, es cierto parecido con el anterior, con
sus diferencias, claro esta.

Por una parte, destacaron en él algunas personalidades que lo afianzaron
en nuestra vida juridica; y por ofra, tuvo que sortear obstaculos para ser
plenamente reconocido, hasta alcanzar su legalidad constitucional. Sin olvidar, por
supuesto, que también lo envolvié la lucha armada.

En el capitulo Il, veremos y estudiaremos al gran conglomerado de figuras
que participan e intervienen tanto en el Juicio de Amparo como en el de Nulidad, y
que ponen en accion la gran maquinaria juridica de estas dos instituciones.

Para el desarrolio de lo anterior, nos apoyaremos en sus respectivas
legislaciones, junto con otro material escrito.



El capitulo Ill, se ocupara de las diferencias y similitudes que existen entre
ambos, y veremos sus respectivas instancias en donde se desarrolla el
procedimiento jurisdiccional.

Por Gltimo, el capitulo IV analizara los diversos criterios de nuestros
principales amparistas; veremos que es para ellos el amparo, un recurso o un
juicio.

Por lo que respecta a este juicio, aunque las diversas opiniones ya fueron
vertidas y el asunto parece estar resuelto, su estudio sigue siendo de gran interés.

La culminacion de los capitulos antes mencionados, nos dara luz sobre la
contemporaneidad y vigencia de nuestros dos juicios.

Podremos emitir entonces nuestra modesta apreciacion respecto de sus
legislaciones, si estas son flexibles para hacerles determinadas correcciones, en
caso necesario; terminando este trabajo con la exposicion de algunas sencillas
conclusiones que nos ayudardn a comprender mejor estos dos grandes juicios
mexicanos.



CAPITULO L
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO Y JUICIO DE NULIDAD.

A. El JUICIO DE AMPARO.
. Roma,

Durante la republica romana surgen los tribunos de la plebe, que aunque no
tuvieron facultades gubernativas, si fueron funcionarios de verdadera importancia.

Tenian el poder del veto, y este lo desplegaban sobre los actos de los
consules, magistrados y también sobre el senado, cuando consideraban que estos
actos iban en contra de los derechos de la clase plebeya. El poder del veto lo
desplegaban los tribunos a través de la Intercessio, cuyo fin no era shspender
definitivamente el acto reclamado, sino simplemente paralizar las repercusiones
que pudiera tener. Los tribunos podian oponer los plebiscitos, donde se
sustentaba su poder y a los que podian convocar para contravenir las decisiones
de las leyes y los actos de autoridad, asi como las resoluciones juridicas que
fueran en contra de los intereses de la clase plebeya.

El fin de la intercessio era invalidar el acto de autoridad impugnado si éste
era contrario a la Constitucion y si viclaba algin derecho del gobernado. La
Intercessio no anulaba el acto de autoridad, simplemente impedia sus efectos, sin
proteger un ambito juridico superior, dotado de supremacia, puesto que el derecho
romano desconocia la jerarquia de leyes.

La intercessio mas bien tuvo una caracteristica de presion politica, puesto
que al no poder invalidar las decisiones emanadas de las autoridades, su
interposicion generaba presién sobre ellas.




"Por tanto, la fisonomia de la Intercessio, que someramente hemos
apuntado, revela peculiaridades que en esencia no coinciden con las
caracteristicas que distinguen a los medios juridicos de que el gobernado puede
disponer para defenderse contra los aclos del poder publico. En estas
condiciones, no es dable sostener que haya constituido una institucion familiar a
nuestro juicio de amparo, sino un medio de honda implicacién politica para tutelar,
no al individuo en particular, sino a una clase social, ia plebe, contra la actuacién
de las autoridades del Estado romano, encarnadas principaimente en patricios,
que revelasen tendencias hostiles a sus intereses y a [a situacién que en la vida

publica de Roma lleg a conquistar no sin innumerables vicisitudes."

Como bien nos damos cuenta en el parrafo anterior, el maestro Burgoa
Orihuela literalmente manifiesta que no es dable sostener que la figura de la
Intercessio haya constituido una institucion familiar a nuestro Juicio de Amparo,
puesto que ésta no tutelaba los derechos del individuo en particular, sino los de -
una clase social, los plebeyos contra los actos de autoridad.

La forma en que funcionaba Intercessio es que cualquier magistrado podia
oponer su veto a las decisiones tomadas por un magistrado igual o inferior. La
persona que se quejaba de la decision de un magistrado podia reclamar la
Intercessio del magistrado superior. Este magistrado ante quien se interponia la
queja, fungia como mediador ante la autoridad responsable ejerciendo la accién
del veto, frenando de esta manera el acto de autoridad que afectaba los intereses
de la persona que hacia uso de la Intercessio.

Ahora veamos que nos sefalan otros autores que escriben sobre la materia
en cuestion.

Carlos Arellano Garcia, toma de Alejandro Rios Espinoza la siguiente cita,
que dice:

! BURGOA ORIHUELA, ignacio. E! Juicio de Amparo. Trigésima tcreera edicién. Editorial Pornia. México.
1997, pdg, 42.



La intercessio pudiera estimarse "como un remoto antecedente del Amparo,
en cuando que ambos responden a la idéntica necesidad de dotar con armas
eficaces a las victimas de actos arbitrarios de la autoridad para prevalerse contra
ellos, pero sin que esta coincidencia nos haga pensar que el origen histérico del

amparo arranque de dicha Institucién.” 2

Luego el mismo Carlos Arellano considera que:

"A su vez, la Intercessio romana es un antecedente de! amparo por su
carécter omnicomprensivo de tutela del gobernado por una autoridad estatal frente
a toda clase de actos de ofra autoridad estatal."®

Juventino V. Castro refiriéndose a Rodolfo Batiza, dice de éste que:

"Debemos a Rodolfo Batiza el hallazgo de un supuesto "antecedente
remoto" del amparo, en la institucién romana llamada Intercessio, en especial la
tribunicia, que de acuerdo con é! tiene un paralelismo impresionante con nuestro
amparo.

El particular afectado por algin abuso de una autoridad podia provocar el
funcionamiento de esta forma procesal, mediante una queja ante el tribuno, y su

tutela era tan amplia que en ocasiones su eficacia se extendia a inutilizar las
w4

leyes.

Para Juventino V. Castro en la Intercession romana y en forma similar con
el amparo existen los siguientes elementos:;

? ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio dec Amparo. Scgunda Edicion, Editorial Porria. México, 1983,
g. 27,
Idem. pdg. 27.
4 CASTRO V., Juventino. Garantias y Amparo. Novena edicion. Editorial Porria, México. 1996. pig. 291.

3



"materia de la queja, parte agraviada, autoridad responsable, término de
interposicion del juicio, facilidades para interponeria, casos de improcedencia,
anulacién del acto reclamado, y una figura superior a la suplencia de la queja
deficiente.

Todo magistrado revestido de la facultad de intercessién, tenfa el derecho
de privar de fuerza al acto realizado por el magistrado intercedido.

El propio Batiza, afirma que estd muy lejos de pretender que el origen
histdrico del amparo arranque de la Intercession romana, pero que se trata de un
antecedente remoto que en alguna forma, y por tradicién juridica, debe haber

influido en nuestro proceso constitucional al momento de su creacién."

Alfonso Noriega cita también a Rodolfo Batiza, quien afirma que la
Intercessio;

“tiene perfiles y caracteristicas tan semejantes a las del amparo, que el

paralelismo entre una y otra resulta impresionante." 8

Concluye Alfonso Noriega con la siguiente idea:

"Por la somera referencia que he hecho de la magnifica investigacién del
sefior Batiza B. salta a la vista que la intercessio tribunicia, efectivamente tiene
mejores titulos que los muy precarios del interdicto de Hominus Libero Exhibendo
como él mismo dice, para ser considerada como un antecedente "remoto” del

juicio de amparo."’

Como bien observamos, existe cierta diferencia entre Ignacio Burgoa y los
otros autores citados en cuanto a considerar si la figura romana de la Intercessio

? Ibidem. pdg. 292.
S NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tercera edicion. Editorial Pornia, México. 1991. pdg. 60.
7 Ibidem. pdg. 61



tiene algtin parentesco o semejanza con nuestro juicio de amparo.

Para el primero no existe relacién alguna entre estas dos figuras por las
razones ya antes expuestas, mientras que los otros autores si consideran a la
Intercessio como un antecedente remoto de nuestro juicio, puesto que la misma
tutelaba los legitimos derechos del gobemado que hubiesen sido afectados por un
acto de autoridad, aunque precisan que no se puede considerar que de esta figura
haya surgido el amparo.

Veamos otra figura romana, el Interdicto de Homine Libero Exhibendo, que
fue tan importante para el gobemado como una forma para salvaguardar sus
intereses frente a actos de autoridad del Estado, precisando si esta institucion
sefala algun antecedente con nuestro juicio de garantias. »

El Interdicto de Homine Libero Exhibendo era establecido por un edicto de!
pretor del cual emanaban sus resoluciones, en base a los asuntos concretos que
eran sometidos a su conocimiento. Dicha accién derivada de! Interdicto
garantizaba la libertad del particular, y se daba a favor de éste cuando se afectaba
su libertad, en contra del individuo que ejecutaba este acto, quien se constituia en
demandado.

Con dicha accién ordenada por el pretor, se le restituia en su libertad al
ofendido.

Cuando a una persona se le ponia arbitrariamente en prision en alguna de
las carceles particulares que tenian los patricios, ya fuera por si o por intervencion
de alguna ofra persona, el afectado podia dirigirse al pretor, para que éste al
expedir un interdicto, obligaba a quien mantenia preso al requirents restituiro en
su libertad, quedando bajo su Jurisdiccidn, resolviendo sobre el asunto.

El interdicto no se dictaba en contra de las autoridades, sino en contra del
particular que afectaba en su libertad a un hombre libre.

5



Alfonso Noriega, refiriéndose al interdicto en cuestion sefala que:

“puede considerarse, Unicamente como un antecedente remoto de las
instituciones defensoras de [a libertad individual; pero nunca como un verdadero
antecedente del juicio de amparo. Efectivamente, el interdiclo era un
procedimiento de defensa conocido en contra de los particulares y el juicio de
amparo es un sistema de defensa universal, para todos los hombres. Por Uitimo, el
interdicto no era un procedimiento que tuviera como finalidad defender una
organizacion, un régimen constitucional, sino exclusivamente proteger a los

hombres libres en contra de posiciones arbitrarias decretadas por particulares.*®

En tanto el Maestro Burgoa Orihuela precisa que la institucién romana de
Homine Libero Exhibendo no se puede considerar como un antecedente de
nuestro juicio de garantias, puesto que la accién derivada de esta figura iba en
contra de los actos de un particular colocado al mismo nivel juridico que su titular,
es decir, otro particular.

Mientras que el amparo tiene como factor culminante la proteccion de los
derechos de la persona fisica en contra de los actos de autoridad del Estado que
puedan afectar su entorno juridico, en el interdicto en cuestién no se preservan
tales derechos amenazados por las autoridades mencionadas, sino en impedir que
un particular, persona fisica pueda privar de su libertad a un hombre libre, sin
sancion alguna.

"Mas que un procedimiento para salvaguardar la libertad humana frente a
las autoridades del Estado, que es [o que caracteriza a un medio de control como
el amparo, es el interdicto de homine libero exhibendo una mera accién civil
establecida por el pretor, andlogo a los demas interdictos que se dirigen también
en contra de particulares y que no constituyen, por ende, diques u obstaculos a la

* Ibidem. pdg. 60



actividad arbitraria o abusiva del poder publico. Esta sola diferencia entre el
amparo y la mencionada institucién romana, basta para concluir, como ya dijimos,
que el interdicto de homine libero exhibendo no puede ser un precedente histérico

del juicio de garantias."” ®

Carlos Arellano Garcia nos precisa algunos puntos sobre la figura interdictal
de homine libero exhibendo: a) "Esta dirigido a cualquier persona que retenga a
los hombres libres. No menciona a la autoridad pero, tampoco la excluye:

b) e! objetivo expresamente mencionado del interdicto es la proteccion de la
libertad del hombre libre "'

Y concluye sefialando que esta figura romana sl es un antecedente remoto
del amparo.

Las posiciones entre los autores antes citados respecto de la figura romana
de homine libero exhibendo no son homogéneas, pero tampoco excluyentes, pues
si bien podemos aceptar las limitaciones de esta figura, también debemos de
reconocer que finalmente perseguia un fin comin al igual que el amparo: La
defensa del gobernado contra actos provenientes de un particular o de una
autoridad.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, esta institucidn no tiene algin antecedente
con el juicio de amparo, si bien la accion derivada de esta figura iba en contra de
un particular que hubiese afectado el ambito juridico de otro particular, el amparo
para el mismo autor, tiene mayor trascendencia, ya que protege la esfera juridica
del gobernado contra los actos de autoridad del Estado; en tanto que Alfonso
Noriega y Carlos Arellano si consideran esta figura romana como un antecedente
remoto del amparo, puesto que la misma protegia el estado de libertad de las

? BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. pdgs. 44 y 45.
' ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit. pdg. 25



personas fisicas, y se dirigia tanto a quien retenia a un hombre libre como a una
autoridad.

2. Espaila.

En la época medioeval, en Espafia existieron un conjunto de fueros
consistentes en privilegios que el rey se vio obligado a conceder a los nobles o a
los pobladores de determinadas villas o ciudades, como un reconocimiento a su
desempefio que mostraron en la lucha contra los moros.

En virtud de tales fueros a favor de los nobles y de los lugarerios, el rey
reducia la toma de sus decisiones en beneficio de estos. Se les reconocian
derechos por escrito consistentes en el respeto a su libertad y a sus propiedades.

En el territorio de Aragon durante la Edad Media surgieron grandes
conflictos entre los moros que eran los invasores y los pobladores cristianos,

Los invasores musulmanes ocuparon las principales ciudades desde el afo
714, y en las zonas montafiosas a donde no pedian ir les impusieron tributas a
los naturales del lugar. -

Los aragoneses se resistieron al pago de estos tributos. De 1035 a 1134 los
Aragoneses batallaron contra los musulmanes, perdiendo estos grandes
posesiones a favor de los primeros.

"El esplritu libertario de los aragoneses asi forjado y la independencia de la
nobleza aragonesa influyeron en la existencia de instituciones juridicas que como
el Justicia Mayor, el Privilegio General y los procesos forales, constituyen
antecedentes esparioles de nuestro juicio de amparo. La nobleza aragonesa exigio

a Pedro NI el Privilegio General por el que se limitaba la autoridad de la



monarquia, se confirmaban los privilegios de la aristocracia y el monarca se

compromet(a a la celebracién anual de cortes.""!

Ei Justicia Mayor era el cargo supremo de la administracion judicial del
reino aragonés. Surge en el siglo X, y las Cortes de Egea en 1265 le imprimen su
caracteristica juridica. Dicho cargo estaba reservado nicamente para la nobleza,
y se entendla de los litigios que surgian entre el rey y los nobles.

El Justicia Mayor era el juez supremo, quien interpretaba las leyes y quien
conocla de las causas del rey, su figura se alzaba contra la opresion, era quien
decidia si las drdenes o los decretos reales se apegaban a derecho, y si las
mismas debian o no ejecutarse; velaba porque los particulares o sus bienes no
sufriesen algun atentado por las autoridades, y sus fallos tenian aplicabilidad en
todo el reino sin sufrir ninglin menoscabo por las drdenes del rey.

El Justicia Mayor surge como una entidad independiente del rey, ya que
éste era elegido por los caballeros. Es una conquista de éstos frente a la autoridad
del monarca.

Carlos Arellano Garcia nos sefiala lo siguiente sobre este interesante
personaje:

"El Rey de Aragén debia prestar juramento de respelar los fueros,
privilegios, libertades, usos y costumbres del reino antes de ser coronado como
tal. Tal juramento se prestaba a manos del Justicia. Al Justicia le correspondia
emitir opinidn en caso de duda sobre fueros, privilegios, libertades, usos y
costumbres.

Es decir, le correspondia la interpretacion de la ley. Si no se le consultaba
previamente y se esperaba su dictamen se imponian graves penas. El criterio

Y Ibidem. pag. 31



emitido por el Justicia era obligatorio para el funcionario o juez que estaba
obligado a pedirio."?

El Justicia Mayor velaba por la observancia de los fueros en favor de las
personas que fuesen afectadas por actos contrarios a los sefalamientos forales;
es decir, actuaba como hoy lo hace un Juez en la actualidad; vigilaba por la exacta
aplicabilidad de las leyes y el derecho.

"Por ende, el Justicia era un verdadero érgano de control del derecho foral
aragonés y su existencia, segun dijimos, se hace remontar hasta el siglo Xl de

nuestra era."?

El Maestro Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta que la institucién aragonesa,
o sea e Justicia Mayor y todo lo que él encarna, son un legitimo antecedente de
nuestro juicio de amparo.

El Justicia Mayor tenia su expresion juridica en los cuatro procesos forales
que eran de firma, aprehensién, inventario y manifestacion de las personas, los
que mas adelante abordaremos.

La tarea a la que se abocd el Justicia Mayor resultado de los referidos
procesos forales fue la defensa de los derechos individuales frente a cualquier
acto de autoridad.

El Privilegio General fue uno de los fueros mas importantes para la
antecedencia hispanica por sefalar algunas de nuestras garantias individuales;
fue expedido en el afio de 1348 en el reino de Aragon por Pedro Il

Dicho documento resguardaba ciertos derechos en favor del gobernado
oponibles a determinados actos arbitrarios de la autoridad, concemientes a la
libertad de las personas.

"2 ibidem. pdg. 32
'3 BURGOA ORIHUELA, lgnacio, op. cit. pdg. 53
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Las garantias de seguridad juridica que este fuero contenla en favor de la
libertad individual, se hacfan respetar a través de diferentes procedimientos
juridicos denominados "procesos forales”, y algunos de ellos se constituyeron en
verdaderos antecedentes de nuestro juicio de garantias.

Vemos que a través de este fuero se limitaba la actividad de la autoridad en
favor del gobernado, respetando sus garantias individuales.

De entre esas leyes surgio el proceso foral llamado de la "Manifestacion de
las Personas", del cual Ignacio Burgoa Orihuela, citando a Ignacio L. Vallarta dice
lo siguiente:

"si alguno habia sido preso sin hallarse en flagrante delito, o sin instancia de
parte legitima, o contra ley o fuero, o si a los tres dias de la prisién no se le
comunicaba la demanda, por mas que pesase sobre él acusacién o sentencia
capital, debia ser puesto en libertad por espacio de veinticuatro horas, en virtud de
lo que se llamaba la via privilegiada". Ademés de ese proceso de la manifestacion,
habia el de "jurisfirma®, el de "aprehension" y el de “inventario". En virtud del
primero, "podia el Justicia avocarse al conocimiento de cualquier causa iniciada
ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la condena impuesta por éste, de
los que recurrian a asistencia”. "El de la aprehension estaba destinado a asegurar
los bienes inmuebles de todo acto de violencia, interin se ventilaba el derecho
entre las partes; y el de inventario servia para asegurar los bienes muebles y
papeles. De manera que en virtud de estos cuatro procesos, las personas y los
bienes de los aragoneses estaban garantizados conftra toda suerte de violencia".'

“Mediante este proceso foral de manifestacion se podia moderar la cuantia
de la pena impuesta, se oia en defensa a quien habia sido condenado sin justa
causa, sin pruebas o sin formarle proceso con la debida legalidad." '

™ Ibidem. pdg. 54
13 ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pdp. 33



La peticién de manifestacion para que fuese entregada la persona que
habla sido detenida en forma ilegal, la podia hacer algin familiar o prelado que
sefialaba las opresiones para que fuese entregada la persona que se hallaba
detenida en poder ajeno, y se le restitula a sus parientes o al Juez

Respecto del Proceso foral de firma Carlos Arellano Garcia transcribe la
siguiente cita de Victor Fairen Guillen:

"La firma de derecho, era una orden de inhibicién que se obtenia de la
Corte del Justicia, basédndose en justas excepciones - alegaciones defensivas, in
genere y con prestacidn de fianza que asegurase la audiencia al juicio, y el
cumplimiento de la sentencia - el judicati solvendo - otorgandose, en general,
contra jueces, oficiales y aun particulares a fin de que no perturbasen a las
personas y a los bienes contra fuero y derecho; existiendo tanto en materia civil
como criminal (como politica, hay que anadir). Era pues, una garantia de los

derechos individuales y politicos.” '®

Estos dos procesos son de relevante importancia, puesto que en elios ya se
sefialan los derechos publicos individuales frente a los actos de autoridad, ademas
que nadie, ni particular ni autoridad podian privar de su libettad a ninguna
persona, sin antes ser ofda y vencida en juicio.

El Proceso foral de Aprehension, garantizaba en la posesién de bienes
inmuebles al poseedor de ellos, mientras que mediante un procedimiento judicial
no se demostrase como indebida la posesion.

El Proceso foral de Inventario al igual que el de Aprehension, aseguraba en
la posesidn los bienes muebles, asi como documentos y papeles a su actual
poseedor.

'S Ibidem. pg. 34
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De estos cuatro procesos forales ya mencionados, el de la manifestacion de
las personas y el de jurisfirma si protegfan la esfera juridica del gobernado,
establecida en el Privilegio General, el primero de estos protegia la libertad
individual contra el acto de autoridad que atentaba contra este derecho; y el
segundo ejercia un exacto control de la legalidad contra actos de tribunales de
menor jerarquia.

Ante esta circunstancia es viable sostener que estos dos procesos forales
seftalan un antecedente histérico del juicio de amparo, puesto que son similares
en cuanto a ser un medio de control de las garantias individuales frente a los actos
de autoridad.

Las limitaciones a la autoridad del monarca espariol fueron definitivas con la
Constitucién de 1812, cuyo contenido es un catdlogo de garantias individuales
como son las de audiencia, de inviolabilidad del domicilio, proteccion a la
propiedad privada, a la libertad de emisién del pensamiento, etcétera.

Dentro de la doctrina mexicana se le ha considerado a esta Constitucion
Espafiola de 1812 como fuente indiscutible de nuestro actual amparo.

3. inglaterra.

A inicios del Siglo Xlll, en el afio de 1215 ciertos grupos sociales
pertenecientes a familias acomodadas inglesas, impusieron al Rey Juan Sin Tierra
un documento politico, cuya base y sustento era el reconocimiento de varias
garantias individuales, nos referimos a la Carta Magna.

Este documento consta de setenta y nueve capitulos distribuidos en
determinadas garantias prometidas a la Iglesia, a los barones, a los hombres

13



libres, y en general a toda la comunidad. Ante esta circunstancia, el poder real se
vio limitado.

Enitre los preceptos mas importantes de la Carta Magna destacan los
articulos 40 y el 46, estos serialan:

Articulo 40.- A nadie venderemos, a nadie negaremos o retrasaremos la
administracion del derecho o la justicia.

Lo cual quiere decir, que todos son iguales ante la ley independienterente
de su posicién social, que la justicia sera pronta y expedita y que cualquier
ciudadano inglés tiene derecho a un juicio justo.

Articulo 46, acaso el mas importante de la Carta Magna, y que marca un
antecedente de los articulos 14 y 16 constitucionales mexicanos, a lo que Ignacio
Burgoa Orihuela dice lo siguiente:

" En sintesis, esta disposicion contenia una verdadera garantia de
legalidad, pues establecia que ningtin hombre libre podia ser amestado,
expulsado, o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por

laley de la tierra." 7

El concepto de ley de la tierra era el conjunto de preceptos juridicos
imperantes en Inglaterra, nos referimos al common law, cuya finalidad juridica era
la proteccion a la libertad y a la propiedad.

La Carta Magna garantizaba un juicio justo, no nadaméas de acuerdo con la
ley de la tierra cuando eran afectados los derechos de libertad y propiedad
individuales, sino mediante un juicio de los pares.

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. pig. 60
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Ante tal circunstancia quedaban garantizadas la libertad de audiencia, para
que el hombre fuera ofdo en defensa, y la de la legitimidad del tribunal encargada
del proceso, pues no cualquier érgano judicial podia ser nombrado sino solamente
los pares del interesado, es decir, 6rganos jurisdiccionales instalados con
anterioridad para ventilar el hecho concreto de que se tratase.

Petition of Rights. O peticién de derechos.

En el afio de 1627 el rey inglés CARLOS |, convocé a un parlamento.

Los tres grupos de la sociedad inglesa - nobles, clero y comunes - que
siempre habian estado separados, dieron paso solo a dos: “El de los Lores
Espirituales y Temporales, y el que formaron los caballeros, clero bajo y

burgueses, los "comunes", Tal fue el Parlamento inglés en su origen." '

Con esta situacion el rey fue perdiendo sus absolutas prerrogativas una a
una, puesto que hacla o consentla concesiones, ante la amenaza de que &l
parlamento le negase subsidios.

Mientras que el rey se debilitaba el parlamento se fortalecia, y en
consecuencia se extendieron los derechos del gobernado opuestos al poder
publico. De esta manera, el partamento impuso al rey otro documento de caracter
legal que vino a fortalecer las garantias individuales ya estipuladas en la Carla
Magna, nos referimos al documento denominado Petition of Rights, expedido en la
época de Carlos I, en el afio de 1627.

Writ of Habeas Corpus.

'8 ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pig. 46.
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Era un pracedimiento de suma importancia, puesto que permitia al juez
hacer una revisién de las ordenes de aprehension y de la legalidad con que estas
se hablan llevado a cabo. Fue un medio legal que garantizé la proteccién de la
libertad individual, siendo reconocida formalmente en el aio de 1679 en vista de
un acontecimiento: Hampden y otros fueron sometidos a prisién por ordenes del
rey, por negarse a pagar un préstamo forzoso que el parlamento no habla
autorizado, y como este recurso les fue negado cuando solicitaron su libertad,
manifestando que la orden del rey era causa suficiente para la prision, el
parlamento mismo se ocupd de ese asunto emitiendo la siguiente declaratoria en
la que sefialaba que:

"el writ of habeas corpus no puede ser negado, sino que debe ser
concedido a todo hombre que sea arrestado o detenido en prision o de otra
manera atacado en su libertad personal, por orden dsl rey, de su consejo privado
o de cualquier ofra autoridad." *°

Respecto de este cuerpo juridico, Ignacio Burgoa Orihuela dice lo siguiente:

“Podemos decir que a diferencia de la Charta Magna y demas estatutos
legales que se fueron expidiendo en Inglaterra, que contienen meros derechos
declarados, el Writ of habeas corpus implica ya un derecho garantizado, puesto
que no se concreta a enunciar las garantias individuales, sino que se traduce en
un procedimiento para hacerias efectivas, en relacion con la libertad personal,

contra las autoridades que la vulneren." 2

El citado maestro considera que los distintos estatutos legales ingleses que
hemos venido estudiando son un antecedente histérico de algunas de nuestras

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit, pdg. 61
* idem, phg, 61
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principales garantias individuales, son derechos simplemente mencionados en
estos documentos juridicos, a diferencia del habeas corpus, que si es un
precedente directo de nuestro juicio de garantias, ya que los dos son medios
juridicos que tutelan derechos ya establecidos. Es en el habeas corpus inglés en
donde se encuentra efectivamente el antecedente de nuestro juicio de amparo, y
no en los otros estatutos, que contienen meras declaraciones, sin ninguna
aplicabilidad.

El objetivo de Writ of habeas corpus era proteger la libertad individual contra
todo acto arbitrario de cualquier autoridad, teniendo una unica limitacién: no
procedia en los casos de felonia y traicién.

El writ of habeas corpus no sélo se distingue como un derecho publico, por
su actuacion frente al poder publico, sine que presenta también las caracteristicas
de un derecho civil, pues protege la libertad individual de la mujer casada frente al
marido y de los menores de edad frente a los responsables de su cuidado.

Dentro del habeas corpus existia un elemento denominado "return”, que la
jurisprudencia inglesa le da el siguiente significado: "el “retum" es el informe o
respuesta por escrito que debe dar la persona a quien el writ se dirige,
manifestando el tiempo y la causa del arresto o de la detencion del preso y la
presentacion del cuerpo de éste ante la corte o juez que conoce del recurso con la
manifestacion de los motivos que haya para no ser presentado cuando esto no

puede hacerse."

El writ of habeas corpus garantizaba la seguridad personal contra toda
detencién arbitraria de la autoridad, pues obligaba a esta a presentar al detenido
ante el Juez, quien conocia de esta instancia, mientras se averiguaba la legalidad
del acto autoritario.

* Ibidem. pig, 62
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Bill of Rights.

Un acontecimiento revolucionario derrocd a Jacobo Il, y el parlamento
inglés llamo al trono a Guillermo de Orange, imponiéndole al nuevo monarca un
documento con el cual se ampliaban los derechos individuales ya reconocidos en
los documentos anteriores, incluyendo otros como el de la libertad de tribuna, el de
portacién de armas de los stbditos protestantes, etc.,. Nos referimos al documento
llamado Bill of Rights, de! trece de febrero de 1688, que trata de los derechos y
libertades de los subditos. Respecto de este documento el maestro Ignacio Burgoa
Orihuela dice lo siguiente:

"El mencionado estatuto fue e! celebre Bill of Rights, que en expresiones
breves y vigorosas, declarando la ilegalidad de muchas practicas de la corona,
prohibe la suspensidn y la dispensa de las leyes, los juicios por comision, las
multas o fianzas excesivas, asi como el mantenimiento de ejércitos en tiempos de
paz y la imposicién de contribuciones sin permiso del parlamento; se reconoce,
ademas el derecho de peticién al rey, el de portacion de armas, la libertad de
tribuna en el parlamento y la libertad en la eleccién de los comunes.” 2

De los cuatro estatutos ingleses que hemos estudiado, podemos considerar
que sélo el writ of habeas corpus es un antecedente de nuestro juicio de amparo,
pues es un medio de control de los actos ilegales emanados de la autoridad
publica, garantizando un derecho individual, el de la libertad.

En una cita que transcribe Carlos Arellano Garcia de Ignacio L. Vallarta,
éste hace un interesante estudio comparativo entre el habeas corpus y el amparo,
resaltando la importancia del segundo. La cita dice lo siguiente:

2 Ibidem. pig, 63
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"Considerando el amparo sdlo bajo su primer aspecto, y atendiendo a la
extensién que tiene la proteccion de los derechos naturales del hombre, no se
pueden poner en duda sus ventajas sobre el habeas corpus. Este no asegura mas
que la libertad personal, y esto, dejandola en muchos casos sin proteccion,
mientras que nuestro recurso comprende y abarca no séio ese derecho sino todos

los otros que consiga la Constitucion.” 2

4.- Estados Unidos.

Los primeros colonizadores que se asentaron en los Estados Unidos, fueron
anglosajones que venian huyendo de inglaterra por problemas personales, ya
fuera por cuestiones religiosas o politicas.

De esta forma la tradicion libertaria inglesa pasé a suelo norteamericano, y
junto con ella el derecho inglés. Asi, en las recién fundadas colonias inglesas se
arraigd el common law, transportado de Inglaterra junto con una institucion
protectora de la libertad contra actos arbitrarios, nos referimos al writ of habeas
corpus.

Consumada la independencia de las colonias norteamericanas de
Inglaterra, estas buscan consolidar su unidad para evitar un nuevo sojuzgamiento.

Objetivo que se logré luego de superar serios problemas, entre ellos, la
tenaz resistencia de los Estados a conformarse en una federacion.

Su resultado fue la Constitucion Federal del 17 de septiembre de 1789,
siendo aceptada por las trece entidades particulares de las que surgié la unién
norteamericana.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pdg. 49

19




El habeas corpus que tenia honda raigambre en las colonias de américa, se
siguié practicando después de que estas obfuvieron su independencia, y por la
importancia de esta institucién en la vida juridica, quedo plasmada y consagrada
en la Constitucién de los Estados Unidos de América en el. articulo |, seccion 8,
que a la letra dice:

“El privilegio del writ of habeas corpus, no se suspendera salvo cuando la
seguridad publica lo exija en los casos de rebelion o invasién," 2

De tal forma quedd plasmada tan importante garantia individual, teniendo
facultad para concederia la Suprema Corte, las Cortes de Circuito y de Distrito, es
decir, estas instituciones juridicas conceden u otorgan el habeas corpus, siempre y
cuando se demuestre en la soficitud requirente, que determinada persona ha sido
afectada en su entorno juridico.

Es importante mencionar que el habeas corpus no es el Unico medio de
control de la Constitucién y de las garantias individuales que de ella emanan, en
los Estados Unidos de América, es solamente una de las instituciones con que
funciona el régimen juridico de este pais y cuyo fin es proteger la libertad del
individuo en contra de detenciones ilegales.

El maestro Emilio Rabasa citado por Alfonso Noriega hace la siguiente
apreciacion respecto del sistema juridico norteamericano:

"En los Estados Unidos, existe en verdad un conjunto de procedimientos
para conocer de las violaciones a la Constitucion y a las libertades individuales

2 NORIEGA, Alfonso. op. cit. pig. 66
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que, en su conjunto, forman lo que se podria Hamar con un término genérico, "e!

juicio constitucional norteamericano.” =

Bien es pertinente recalcar de nuevo que el habeas corpus no es el tinico
cuerpo juridico de control de la constitucionalidad y de la libertad de los individuos,
sino que forma parte de un conjunto mas complejo que el maestro Rabasa tuvo a
bien denominar "el juicio constitucional americano," que es el conjunto de
procedimientos con los que conoce la Suprema Corte respecto de la aplicabilidad
de la Constitucion.

En consecuencia, nuestro juicio de amparo no deviene exclusivamente del
writ of habeas corpus, sino que procede de ese conjunto de procedimientos,
denominado por Rabasa como "el juicio constitucional americanc”, y que es sin
lugar a dudas, el antecedente directo de nuestro juicio de garantias.

En la jerarquia de leyes dentro de! sistema juridico estadounidenss, esta en
primer lugar la Constitucion Federal, leyes federales y tratados internacionales, de
cuya proteccion se encarga el juicio constitucional, y de su contro! la Suprema
Corte.

Ahora veamos cudles son en si los recursos que integran la parte juridica
del sistema de control norteamericano, que a su vez forman parte de la estructura
de lo que Rabasa denomina "juicio constitucional”, y qué drganos jurisdiccionales
son los que tienen competencia para conocer de estos, los cuales son: el writ of
error, el writ of certiorari, writ of mandamus y writ of injuction.

* Ibidem. pig. 67
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Write Of Error.

Era un mandato expedido por una corte de jurisdiccién apelada a otra
inferior, solicitando el expediente para revisar todo el procedimiento con el fin de
suprimir errores en [as disposiciones legales, que hubiesen sido sefialadas como
agravios, pudiendo revocarse la sentencia que habla emitido el tribunal inferior.
Este recurso se suprimid en el afio de 1928.

Wirit of Certiorari.

Mediante este recurso, el Tribunal Superior ordena al inferior le remita la
revisién de alguin procedimiento.

También en este recurso, el Tribunal Superior le da indicaciones al inferior
ordenando le remita informes de sus actuaciones, esto es, de algun procedimiento
pendiente por revisar, o de algun expediente en que el asunto haya concluido en
sentencia en esa instancia, lo anterior con la intencién de que el Tribunal Superior
sefiale si durante el procedimiento del juicio o en la emision de sentencia se ha
cometido alguna iregularidad de derecho, ordenando se repare.

El Tribuna! Superior comprueba - se cerciora - si existen elementos para
que se avoque a la revisién del asunto en cuestién, pues de no existirlos, no
expide el mandato al inferior ordenando le sea enviado todo lo actuado para su
formal estudio y final resolucion.

Writ Of Mandamus.

Es un mandato que dirige la Suprema Corte a alguna autoridad o
funcionario, ordenandoles fa ejecucién de determinado acto, estando obligados a
realizarlo.

Vemos entonces que la Suprema Core estd facultada para expedir
mandamus, contra cualquier autoridad o funcionario subordinado.
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El recurso del mandamus se aplica a toda autoridad o funcionario, cuando
sus obligaciones se encuentran debidamente sefialadas en la iey. Sin embargo
este recurso es improcedente en contra del Presidente de los Estados Unidos, ya
que las atribuciones del Ejecutivo provienen directamente de la Constitucion,
siendo responsable de sus actos solamente ante la nacion, por consecuencia, el
Poder Judicial no es competente para senalarle la obligacion de sus
responsabilidades.

Wit Of Injuction,

En este recurso el promovente le hace la peticion al juez de un mandato,
para que este declare improcedente y suspenda cualquier ilicito llevado a cabo por
una autoridad o por un particular, dejéndolo sin efectos; y en los juicios referentes
a la materia constitucional, es el recurso idéneo para que los Tribunales
Superiores a instancia de parte agraviada, revisen la constitucionalidad de las
leyes o actos de la autoridad, suspendiendo e impidiendo definitivamente la puesta
en practica de actos ilegales, cesando los efectos que estos pudieran tener.

" En sintesis, existe en los Estados Unidos el habeas corpus, cuya finalidad
es la proteccion de la libertad individual en contra de prisiones o detenciones
ilegales, y que forma parte a su vez de ese conjunto de procedimientos que ya
conocemos, denominado por Rabasa “juicio constitucional.”

“cuyo objetivo esiriba en proteger la Constitucion y demas cuerpos
legislativos investidos de supremacia, como son las leyes federales y los tratados
internacionales, juicio que, como ya advertimos, no es unitario como nuestra
institucion de amparo, sino que se fracciona o divide en los diversos recursos
procesales ya apuntados, dentro de los que ocupa singular importancia el writ of
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certiorari, que es un medio de impugnar las resoluciones judiciales en que no se

haya respetado la supremacia normativa." ®

Bien cabe aclarar que no trato de precisar qué medio de control de la
constitucionalidad es superior, si el nuestro o el estadounidense, puesto que este
modesto frabajo no pretende realizar un estudio de derecho comparado entre
ambas instituciones.

Lo que si es una realidad sin lugar a dudas, es que esta institucion juridica
americana es e! antecedente directo de nuestra propia institucion, por la similitud
que tienen las dos; y aunque el primer sistema no sea unitario como el nuestro,
puesto que esta fraccionado en una pluralidad de recursos ya sefalados, esto no
demerita la importancia que tuvo y tiene en nuestra vida juridica.

Termino este breve estudio con una cita de Carlos Arellano Garcia, que a la
letra dice;

"El particular interés que tiene para nosotros el sistema norteamericano
deriva del hecho de que nuestros constitucionalistas del siglo pasado y los
forjadores de! amparo tuvieron siempre a la vista el derecho de los Estados
Unidos." %

5, México.

Algunos de nuestros mas importantes amparistas, como son Juventino V.
Castro, Carlos Arelflano Garcia y Alfonso Noriega, en sus libros citados en este
trabajo, y en lo que respecta a los antecedentes del amparo en la historia de
Meéxico, no se remontan a los principales pueblos prehispanicos que habitaron el

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pdg, 82.
¥ ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pdg. 67.
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territorio nacional, por lo tanto carecemos de sustento para considerar si en estos
pueblos existieron precedentes de nuestro actual juicio de garantias.

Mas bien nuestros autores inician su investigacion al respecto en la Epoca
Colonial, la que mas adelante abordaremos.

Quien someramente hace alusion a los antecedentes del amparo en la
época prehispanica, es Ignacio Burgoa en su libro también ya citado, quien nos
aclara que esto es debido a que su libro no pretende ser una obra de investigacion
histérico - juridica.

Hechas las anteriores aclaraciones, y apoydndonos en la investigacion de
tan notable jurista, partamos entonces.

5.1 Epoca Pre - Hispénica.

Entre los pueblos que se asentaron en el territorio nacional, podefnos decir
que no existié una practica reiterada de determinadas costumbres que acusara
tendencias de las garantias individuales, y que hubieran culminado con un
derecho escrito.

La eleccién del jefe maximo de determinado pueblo correspondia a los jefes
secundarios o los ancianos, el voto estaba vetado para los gobemados.

"Tales circunstancias nos inducen a creer que en los regimenes politicos y
sociales primitivos el gobernado no era titular de ningin derecho frente a!
gobernante, resultando aventurado tratar de descubrir en ellos algun precedente

de nuestras actuales garantias individuales.” 2

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pig. 89
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El jefe méximo regulaba las relaciones civiles entre los integrantes de la
comunidad, y era quien imponia las sanciones cuando las conductas de
determinados habitantes resultaban dolosas.

Ante la contundencia de este hecho, no resulta facil encontrar en et México
pre-hispanico un precedente de nuestro régimen de garantias en el que, - Burgoa
Orihuela cita a Toribio Esquivel Obregén -

"La autoridad del rey, era absoluta, como lo era la de los sefiores en sus

respectivas provincias.” ®

Cabe mencionar que los aztecas aplicaban la administracién de justicia en
forma arbitraria, es decir, no conforme a normas preestablecidas, sino al arbitrio
del funcionario en cuestién.

. "Si pues, tales eran las condiciones que privaban en el régimen azteca, el
mas adelantado culturalmente hablando de todos los autéctonos pre - europeos,
por mayorfa de razén debemos concluir que en el suelo de México, antes de la
colonizacién espariola, nunca podremos hallar un precedente de nuestro juicio de

amparo, ni siquiera con una semejanza muy relativa." ®

Ya para terminar este breve estudio, llegamos a la conclusién que aunque
entre los aztecas y los demds pueblos prehispanicos se manifestaba un sencilio
derecho civil y penal, no podemos sefialar lo mismo respecto de determinados
derechos individuales del gobernado frente a las autoridades, quedando en franca
desproteccién el primero ante las segundas.

2 |bidem. pg. 90
* 1dem, pig. W
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5.2 Epoca Colonial.

Al ser conquistado México por los espaiioles, se fusionaron en uno solo el
derecho colonial con el derecho espafiol; durante la colonizacién de las tiemras, la
practica juridica espariola se encontré con una serie de practicas sociales propias
de los nativos del lugar, que lejos de ser eliminadas por el derecho de los
vencedores, fueron fortalecidas por una serie de disposiciones, entre las que se
encuentran la Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, la cual autorizaba en uno
de sus articulos cualquier tipo de practica, siempre y cuando no fuera contraria
con las normas morales y religiosas propias del derecho peninsular.

El rey de Espafia era el gobernador absoluto en las recién conquistadas
tierras de América, siendo representado por virreyes o capitanes; €l mismo tenia el
control de las tres funciones propias en que se desenvuelve el Estado: ejecutivo,
legislativo y judicial, y en el desarrollo de estas, todas las resoluciones emitidas se
pronunciaban en su nombre. )

Ni que decir de los Tribunales, pues conforme a sus requeﬁmientos, él
mismo los nombraba,

Ei Consejo de Leyes de Indias nace en 1681 con el rey Carlos Il, organismo
propio para las colonias espafiolas de América, cuyo objetivo fue la proteccion del
indigena en contra de los actos de los ofros grupos que formaban el gran
conglomerado social, esto es, los espafioles, criollos y mestizos.

Ante tal poder absoluto del rey espafiol, y bajo la caracteristica de
considerar que su autoridad tenia origen divino, no es posible encontrar en este
sistema jurisdiccional, algin ordenamiento potestativo que indicara las
premrogativas propias del gobernado.

El Recurso Obedézcase Pero No Se Cumpla.

El derecho espariol estaba investido del derecho nalural, y este se
encontraba por encima de las costumbres y las leyes.
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Si alguna ley violentaba este ordenamiento, la misma debia ser desechada;
solamente debian de escucharse sus disposiciones mediante una actitud pasiva,
de obediencia.

Si alguna persona se sentia agraviada en su entomo juridico por alguna
disposicién que fuera contraria con el derecho natural, se presentaba ante el rey
solicitando su intervencién contra actos provenientes de su propia autoridad o de
sus subordinados.

Burgoa Orihuela cita a Esquivel Obreg6n, el cual dice:

"se apelaba al rey ante el mismo o se pedia amparo al rey, a quien se
ilustraba sobre los hechos, contra el rey que habla mandado algo por obrepcién
(mala informacién) o por subrepcién (ocultacién de los hechos inspiradores del
mandato real)."

Este recurso jerarquizaba la norma juridica, poniendo en primer plano el
derecho natural, luego venian las costumbres y las leyes, formando un conjunto,
en donde se encontraban preservados los derechos del hombre junto con sus
précticas saciales.

"Por tal motivo, es pertinente afirmar que en el recurso de obedézcase pero
no se cumpla de que hemos hablado, hallamos un precedente historico espafiol de
nuestro juicio de amparo." 2

Si alguna persona investida de autoridad atentaba contra los derechos o
privilegios de los gobernados, éstos obedecian pero no cumplian fos mandatos.

Obedecer significa reconocer la autoridad del que manda, escuchar con
atencion pasiva y de respeto a quien gobierna.

3 Ibidem, pag. 94
2 Idem, pdg. 94
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Cumplir significa llevar a cabo lo ordenado, ejecutar positivamente lo que se
est4 pidiendo. Este era el significado que tenia este recurso dentro del derecho
espariol.

El Recurso De Fuerza,

Este recurso surge en Esparia en el siglo XVI, con el rey Carlos V; y lo
hacia valer quien se sentia agraviado por un acto de las autoridades civiles,
oponiendo este recurso en contra de ellas, considerando que debian conocer del
mismo las autoridades eclesiasticas, y viceversa.

La Real Audiencia, que era el mas alto Tribunal judicial en la Nueva
Espafia, es quien conocia y resolvia respecto del recurso de fuerza, y si este
fallaba en favor de determinada persona, el juez eclesiastico otorgaba la apelacion
o simplemente absolvia. La Real Audiencia tenia la facultad de considerar si habia
habido fuerza o no; es decir, resolvia respecto a que si el asunto pertenecia al
ambito jurisdiccional civil o eclesiastico.

Este recurso impedia la intromision de los jueces eclesiasticos dentro del
campo practicamente civil, pero también impugnaba las intervenciones de los
mismos cuando violentaban el procedimiento del juicio en cuestion.

Mientras no se agotaran los recursos ordinarios procesales, no procedia el
recurso de fuerza; solo hasta que fuesen agotados estos, y el agravio se hubiera
consumado, se estaba en la posibilidad de interponer dicho recurso.

Juventino V. Castro nos indica la importancia y semejanza que tuvieron los
recursos espafioles con nuestro juicio de garantias, y nos sefala de este recurso
de fuerza que:

"Es éste un antecedente directo de nuestro actual articulo 161 de la Ley de
Amparo que ordena precisamente el agotamiento de los recursos ordinarios contra
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la violacién procesal; su alegacién como agravio en la apelacidn, si aparece en
primera instancia; y el concepto de violacién correspondiente en el amparo directo
contra la sentencia definitiva, para el caso de que no se hubiere logrado la
anulacién del error en el procedimiento, mediante los actos procesales que
prepararon el juicio constitucional." =

A su vez Burgoa Orihuela nos dice de este recurso lo siguiente:

"Sin embargo, el recurso de fuerza no sdlo era un medio para suscitar
cuestiones de incompetencia, sino que implicaba, ademds, un recurso de
proteccién. Bajo este segundo aspecto, guardaba estrechas semejanzas con el
juicio de amparo, a tal punto, que puede considerarse como un antecedente

hispanico de nuestra institucién." >

Por incompetencia, nuestro autor citado se refiere a qué autoridades
coloniales les correspondia intervenir en determinado asunto, a las civiles o
eclesiasticas. Y cuando un ciudadano era afectado en su libertad, en sus bienes y
no era oido en juicio, no teniendo otra altemativa mas que recurrir a los tribunales
respectivos, el mismo jurista nos dice que:

"Conforme a esta concepcién, claramente se infiere que el recurso de
fuerza, desde el punto de vista de su caracter tutelar significé un medio de control
de la legalidad y del derecho de audiencia, ejercitable contra las autoridades
judiciales cuyos actos lesionaran en sus bienes juridicos a alguna persona, entre

ellos la posesion." ®

$ CASTRO V., Juventino. op.cit. pig. 295,
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op..cit.. pig. 98.

* Jdem, pig. 98
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En estas breves notas resalta la importancia del recurso de fuerza, que tuvo
en su favor el gobernado como un medio de defensa ante el atropello de las
autoridades.

5.3 El Amparo Colonial.

Esta institucion existié en la Nueva Espaiia, su fin era la proteccion de los
derechos de las personas cuando estos resuitaban afectados por actos
agraviantes, ya fueren provenientes de autoridades o de particulares.

Podemos considerar a Andrés Lira como el descubridor del amparo
colonial, pues él llegd a la conclusion de que éste ya existia, luego de hacer una
minuciosa revisién de los archivos de la época colonial, principaimente del
Archivo General de la Nacion de México y el Archivo Judicial de la ciudad de
Puebla, cuyos sendos documentos se remontan al siglo XVi.

. Alfonso Noriega emite el siguiente criterio sobre el mismo autor:

Y, a fe mia que Lira Gonzalez no exagera, ni falta a la verdad, al expresar
esta seguridad. Efectivamente, después de la lectura de su acuciosa investigacion,
queda en claro, iluminado con luz meridiana la existencia de un "amparo colonial",
como él lo [lama, que se vincula directa y mediatamente con el vigente que nacié
en 1847."%

Con esta emotiva cita, no le queda la menor duda a Alfonso Noriega sobre
la veracidad de la investigacion del autor.

En el mismo sentido de los parmrafos anteriores, Arellano Garcla emite el
siguiente juicio sobre nuestro personaje en cuestion:

% NORIEGA, Alfonso . op. cit. pig. 78.
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“Las anteriores aseveraciones de Andrés Lira lo convierten en el
descubridor del amparo colonial que ya no es una institucidn similar al amparo
sino que es el propio amparo, con la particularidad de que es la practica

gubernativa y judicial la que acurié el amparo colonial y no una ley determinada."’

Siguiendo con el curso de su investigacién, Andrés Lira hace una
comparacion de las dos instituciones juridicas que son de nuestro interés, el
amparo colonial y nuestro juicio de garantias. Alfonso Noriega toma la siguiente
cita de él, en la cual queda de manifiesto la importancia de la primera institucién,
que, junto con la segunda son protectoras de los gobernados y que surgieron en
distintas épocas; la cita sefiala que:

"es el amparo colonial, sistema por el cual la autoridad maxima de
entonces, el virrey, otorgaba proteccion a una persona frente autoridades
inferiores y también frente a otras personas, que sin tener ese cardcter de
autoridad, se hallaban en una situacion ventajosa en las relaciones con el
protegido, debido a su posicidn social y a su poder real dentro de la sociedad
colonial.” ®

Con esta breve pero contundente cita, queda por demds aclarada la
existencia de un amparo colonial, que se practico durante esa misma época.

Y Juventino V. Castro nos da la siguiente cita del mismo autor, de Andrés
Lira Gonzalez, quien define el amparo colonial en esta forma:

"El amparo colonial es una institucion procesal que tiene por objeto la
proteccion de las personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o
violados por agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
juridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virey,

37 ARELLANO GARCIA, Carlos. ap, cil. pig. 84.
3 NORIEGA, Alfonso, op, cit. pg. 79
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conociendo directamente, o indirectamente como presidente de la Real Audiencia
de México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los dafios actuales y/o futuros que se siguen por el agraviado, y dicta
el mandamiento de amparo para protegerlo frente a la violacidén de sus derechos,
sin determinar en éste la titularidad de los derechos violados, y sélo con el fin de

protegerlos de la violacion." ®

La cita es muy precisa, y nada mas cabe resaltar de ella que el personaje
que conocfa de la demanda de amparo colonial era el virrey, quien ademés se
desempefiaba como presidente de la Real Audiencia de México, que bien
sabemos era el mas alto tribunal judicial en la Nueva Espaiia. El virrey mismo
conocia de la demanda impuesta por el quejoso agraviado, y del dario que pudiera
ocasionar el agraviante en los bienes o en la persona de éste; y era quien dictaba
el resolutivo final.

. Por altimo, para terminar este breve estudio, podemos mencionar los
elementos que integraban el amparo colonial:

1. autoridad protectora, que era la figura del virrey; 2. autoridades
agraviantes, o responsables, que venlan siendo personas fisicas o morales; 3.
demanda de amparo, con una secuencia de los aclos reclamados; 4.
mandamiento de amparo, lo expedia el virrey; 5. actos reclamados, buscando
solucién favorable de la demanda; 6. interés juridico del agraviante, o sus
derechos agraviados.

5.4 Epoca Independiente

Varios fueron los acontecimientos que sucedieron durante este periodo en
nuestro pals.

¥ CASTRO V., Juventino. op. cit. pdg. 292 y 293
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Dos hechos son los que marcaron el rompimiento del México juridico con el
régimen juridico colonia! espariol. La Revolucién Francesa y el sistema
norteamericano. Habiendo alcanzado México su independencia, la preocupacion
de los primeros legisladores se centré en cémo organizar-y hacer funcionar el
gobierno estatal, si solamente contaban con modelos y antecedentes extranjeros,
Su consecuencia fue una serie de tropiezos politicos constitucionales, y que a la
larga fueron desapareciendo para dar paso a instituciones juridicas con una fuerte
aceptacion popular.

Durante el México independiente, y sin saber qué camino constitucional
tomar, nuestro pais oscil6 méas de cuarenta afios entre el centralismo y el
federalismo, unas veces de un lado y luego del ofro, con regimenes
constitucionales artificiales, contrarios a todo tipo de progreso normativo, fuera
este juridico, politico y social.

Bajo la visidon equivocada de que [a prosperidad de los Estados Unidos se
debia a la implantacion de! sistema federal, los constituyentes de 1824 crearon
una Conslitucién para nuestro pais con esas caracteristicas, pero de corta vida
juridica, pues fue sustituida por otra de tendencia centralista en 1836, siendo uno
de sus impulsores don Antonio Lépez de Santa Anna.

Continuando con esta etapa ascendente, y con determinados problemas, se
instala definitivamente en nuestro pais el régimen federalista con la Constitucion
de 1857, que surgid a raiz del Plan de Ayutla, siendo heredera del Acta de
Reformas de 1847, que reimplanté a su vez la Constitucion de 1824,

No podemos soslayar la gran importancia que tuvo para nuestro pals la

Declaracién Francesa de los derechos de! hombre. De aqui proviene la doble
tarea que tenfa el Estado, la de organizarse tanto politicamente, como en
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consagrar las garantfas individuales, que formaron parte del articulado
constitucional.

Con la Declaracién Francesa, una vez mas se separa el sistema juridico
mexicano del sistema juridico espafiol. Habremos de recordar que este sistema se
basaba en un conjunto de normas que tenfan su base en el Derecho Natural, y por
consiguiente los derechos naturales del hombre estaban por encima del derecho
positivo, y este debia plegarse al primero.

Pero hubo una situacién determinante, el Derecho Natural imperante en la
Nueva Esparia no era escrito, no aparecia en ningin documento, su fuerza estaba
contenida en [as conciencias de sus habitantes. México independiente dio un gran
paso adelante al no haber adoptado los derechos naturales del hombre que
imperaron durante la colonia, y siguiendo el modelo francés elaboré un documento
legal que fue reconocido como la ley suprema del pais; posteriormente y tomando
como ejemplo los sistemas inglés y norteamericano, con el fin de proteger los
derechos individuales de los ciudadanos plasmados en el documento legal, surge
el juicio de amparo.

Constitucion de Apatzingan. 1814

No es posible encontrar en este documento, un antecedente respecto de
nuestro juicio de amparo, pese a que en el mismo cuerpo de leyes, se encuentran
insertos algunos articulos referentes a las garantias individuales. El mismo
documento no contiene ningun instrumento juridico para hacer respetar en la
préactica tales garantias.

La intencién de este documento no fue la organizacion politica del estado
mexicano, sino un instrumento de lucha total contra la monarquia, Fue un
documento en donde se proyectd la independencia.
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Fue una Constitucioén destinada a desaparecer tan pronto terminara la lucha
armada, para dar paso a un congreso constituyente que saliera fortalecido con una
Constitucion definitiva.

Constitucién Federal de 1824

Este segundo documento tuvo una vigencia de aproximadamente 12 afios;
primer ordenamiento que estructuré al México independiente. La organizacion
politica del México independiente trajo como consecuencia que pasaran a un
segundo plano los derechos del gobernado, nos referimos a las garantias
individuales.

A diferencia de la Constitucién de Apatzingan, la Constitucion de 1824 no
tiene un capitulo referente a las garantias del gobernado frente al estado; en razon
de lo anterior, podemos sefalar que la Constitucion de Apatzingdn es superior a la
segunda en este rubro,

La dltima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137 de esta
Constitucion, invistid a la Corte Suprema de Justicia, con facultades para conocer
de las infracciones a la Constitucion y leyes generales. Esto significaba un control
de la constitucionalidad y de ia legalidad a través de dicho drgano judicial.

Sin embargo su utilidad fue practicamente nula, pues nunca se expidio la
ley reglamentaria que ordenara esta facultad, que no pasé de ser una facultad
meramente declarativa.

Constitucién Centralistade 1836,

Este nuevo documento cambia el régimen federal por el centralista, y se
mantiene la division de poderes.
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Con este cuerpo de leyes se crea un poder excepcional, que se llamo el
"Supremo Poder Conservador. "Este organismo se componia de 5 miembros, cuya
actividad no tenia limites, siendo su funcién principal la observancia de la
Constitucion, La idea principal era que el Supremo Poder Conservador ejerciera el
poder ejecutivo, y mantuviera una accion equilibrada y arménica con los otros
poderes, evitando caer en la tirania,

La creacion de este organismo por la Constitucion de 1836, fue
controversial, su poder era tan inmenso que realmente estaba por encima de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, pudiendo incluso inmovilizarios, teniendo
como fin un solo objetivo: buscar el equilibrio entre los 3 poderes y mantener el
orden constitucional cuando estuviera en peligro.

Santa Anna vio con desconfianza desde un principio la creacion de este
organismo, pues consideré que el mismo podria levantarse en contra de sus
aspiraciones: la concentracion del poder absoluto en sus manos.

No podemos manifestar que el Supremo Poder Conservador sea un
antecedente remoto del amparo mexicano. En el amparo los elementos esenciales
del proceso como son el actor, el demandado y el juez, estan ausentes en el
Supremo Poder Conservador, por lo tanto no existe relacion procesal, y este
organismo no tenia los fines que tiene el juicio de amparo: volver las cosas al
estado original que tenian antes de ser afectadas por un acto deautoridad.

El Poder Judicial en la Constitucion de 1836 practicamente estaba anulado

ante el enorme poder del Supremo Poder Conservador, por tal razén, no era un
drgano controlador del sistema constitucional,
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Concluimos este breve punto con una cita del maestro Juventino V, Castro,
donde queda claro la efimera vida y sin éxito que tuvo en nuestro derecho el
Supremo Poder Conservador:

"En esta forma, el primer 6rgano que realmente se crea en nuestro derecho
constitucional con el objeto de defender a la Constitucion, es un drgano politico y
no judicial, pero que de hecho nunca llegd a funcionar, ya que durante los cinco
afios en que estuvo vigente dicha Constitucion de 1836, el Supremo Poder
Conservador sélo intervino en unos pocos casos, y en ninguno de ellos en
proteccién a todo el sistema constitucional." ©

Voto de José F Ramirez.

En 1840 un grupo de diputados constituidos en una Comision presentaron
un proyecto de reformas, entre estas, las tendientes a reformar la Constitucion
Centralista de 1836, con la finalidad de crear un nuevo codigo fundamental.

Fue trascendental para la evolucién del amparo el voto particular del
diputado José Fernando Ramirez, quien formaba parte de la Comision encargada
de las reformas a la Constitucién. Ramirez present6 un proyecto ante la comisién,
pidiendo la desaparicion del Supremo Poder Conservador, y se facultara a la
Suprema Corte de Justicia para conocer y resolver sobre [a inconstitucionalidad de
las leyes; y consideré que para el mejor desemperfio de este cometido, la misma
debera de gozar de absoluta independencia frente a los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Ramirez le daba una nueva atribucion a la Suprema Corte de Justicia.

A continuacién Carlos Arellano Garcia transcribe parte de! texto del voto de
éste, en el que se observa lo anterior. La cita sefiala lo siguiente:

* Ibidem. pig. 285.
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"Yo, como he dicho antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder
Conservador; ninguna otra medida podia, en mi concepto reemplazar su falta, que
conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucion por la que cuando
cierto nimero de Diputados, de Senadores, de Juntas Departamentales
reclamaran alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucién, se
diese a ese reclamo el caracter de contencioso y se sometiese el fallo a la Corte

de Justicia." !

A fin de cuentas, el voto particular de Ramirez no pasé de ser una sincera
aspiracion, sin embargo, se estaban sentando las bases para la existencia
posterior de nuestro amparo.

Constitucion Yucateca de 1840.

. El creador de esta gran obra es don Manuel Crescencio Rejon. Con esta
magna obra se da un gran impulso hacia adelante al Derecho Constitucional
Mexicano. Rejon insertd en su Carla Politica varios preceptos referentes a
garantias individuales,

El paso més trascendental para el derecho mexicano, surgido en el afo de
1840 fue la creacion del amparo, bajo la observancia del Poder Judicial, pudiendo
intervenir este en todo acto considerado como anticonstitucional.

Rejon daba facultades a la Suprema Corte de Justicia, de tal manera que
esta podia conocer de todo tipo de amparo contra actos provenientes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, mismos que fueren violatorios a la Constitucién.

' ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit. pdgs. 99y 100
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Asi, el articulo 53 de la Constitucién de Rején, protegia a los gobernados en
la integridad de sus derechos contra actos provenientes de la legislatura que
contraviniesen a la Constitucidn; también los protegia contra los actos del
Ejecutivo, fuera local o federal, cuando estos violentaban la Constitucién o
quebrantaban las leyes, reparandose el agravio en las leyes o la Constitucion, en
donde estas se hubieran violado.

El articulo 63 disponia que los jueces de primera instancia protegieran los
derechos de los gobernados contra cualesquier acto de funcionarios ajenos al
poder judicial.

Y el ariculo 64 facultaba a los superiores de los jueces de primera
instancia, cuando los segundos hubiesen cometido atropello contra los citados
derechos de los gobernados, reparar el dafo donde este se hubiera cometido.

Burgoa Orihuela nos ofrece los preceptos siguientes, que conforman el
sistera de amparo propuesto por Rejon:

“a)- Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes o
decretos), asi como los del Gobernador (providencias);

b)- Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

c)- Proteger las "garantias individuales" o los derechos constitucionales del

gobemado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales.” 2

En los dos primeros preceptos, conocia del amparo la Suprema Corte de
Justicia de Yucatan, y en el dltimo, los jueces de primera instancia o sus
superiores jerarquicos.

2 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. pdg. 112,
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Con el juicio de amparo propuesto por Rejon, queda por deméas garantizada
la supremacia del poder judicial, vigilando por igual al Congreso, cuando este
cometiera actos anticonstitucionales, y al Ejecutivo, cuando cometiera actos
ilegales, en detrimento de los derechos de los gobernados, arreglando los jueces
sus fallos conforme a los establecido en la Constitucion.

De esta manera se ejercerd un control sobre los actos contrarios a la
Constitucion realizados por el Legislativo y el Ejecutivo; y los ciudadanos contaran
con un intermediario para reparar el dafio ocasionado por estos poderes.

En resumen, tanto la observancia de la Constitucién, como de las garantias
individuales, quedan bajo la salvaguardia del poder judicial.

Juventino V. Castro nos ilustra sobre dos principios fundamentales en los
que descansa actualmente el amparo propuesto por Rejon:

""Ya en el sistema propuesto por Rejon se establecian dos de los principios
fundamentales que hasta la fecha rigen en el proceso de amparo, o sea que éste
sélo se promueve a instancia de parte agraviada, y la relatividad de las decisiones
definitivas que se produzcan dentro del proceso, que por [o tanto no tienen el

caracter de resoluciones erga omnes." ©

Proyectos de la Minoria y la Mayoria de 1842,

En el aflo de 1842 se nombré una comision representada por siete
miembros, para que trabajaran en la elaboracién de un proyecto de Constitucién
Federal, que deberia ser presentado posteriormente a la consideracion del

Congreso.

3 CASTRO V., Juventino. op. cit. pag. 286
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Uno de los miembros de esta Comisién era Mariano Otero, quien en
compaiiia de Espinosa de los Monteros y de Mufioz Ledo, disintieron de las
demds personas que constituian la mayoria.

El proyecto de la minoria puso principal énfasis en los derechos del
gobernado sefialando que estos derechos debfan de ser protegidos por via
constitucional.

Otero daba facultades a la Suprema Corte para que conociera de las
acciones llevadas a cabo por los particulares en contra del sjecutivo y legislativo
locales, cuando estos violaran las garantias individuales. El proyecto de Otero,
incluia el contro! jurisdiccional y el control politico de la Constitucién de 1836,
supervisado por las legislaturas de los estados, las mismas que estaban
facultadas para declarar la inconstitucionalidad de las leyes del Congreso General.

. Esta peticion ya no recaia en el particular, sino en el Presidente junto con
su Consejo, integrado por dieciocho diputados, seis senadores o tres legislaturas.

La intervencion de la Suprema Corte en el control politico, se reducia
simplemente a la contabilidad de los votos emitidos por las legislaturas de los
Estados.

Mariano Otero tuvo la facultad de darle caracter federal al amparo, y Burgoa
Orihuela nos sefiala en la siguiente cita lo que se conoce como formula Otero,
contenida tanto en la Constitucidn de 57 como en la vigente, y que dice lo
siguiente:

“La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre e}
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que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare (fraccién Il del articulo 107 constitucionat)."

Por su parte, la propuesta de la Comisién Mayoritaria facultaba al senado
para dejar sin efectos los actos del Poder Ejecutivo que fueran adversos a la
Constitucion General, a los particulares de los Departamentos o a las leyes
generales. Tales atribuciones del senado tenian efectos erga omnes.

Fue tal la presién que ejercié el Congreso Extraordinario Constituyente de
1842 sobre las Comisiones mayoritaria y minoritaria, que éstas poniéndose de
acuerdo presentaron un tercer proyecto transaccional, proyecto que desagradé a
don Antonio Lépez de Santa Anna, quien por decreto de 19 de diciembre del
mismo afio declaraba disuelto al Congreso, impidiendo la aprobacién de este
documento constitucional. En su lugar fue nombrada una Junta de Notables, la
cual presentd una nueva propuesta constitucional, consistente en un décumenlo
denominado Bases de Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana,
presentado el 12 de junio de 1843.

Con este documento constitucional de caracter centralista, desaparece el
Supremo Poder Conservador, que surgio con la Constitucion de 1836.

Acta de Reformas de 1847.

Este documento del dieciocho de mayo de 1847 vino a poner vigente la
Constitucion Federal de 1824.

Santa Anna, que procedia a dirigir de nuevo los destinos de la nacién,
restablecid el sistema federal, y un nuevo Congreso Constituyente inicié funciones
el dia 6 de diciembre de 1846.

* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. op. cit. pag.116.
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Ya el articulo 5° de dicha acta, contenia la necesidad de la existencia de
control constitucional por medio de un sistema juridico que protegiera las garantias
individuales, como las de libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

En el articulo 25 del mismo documento, Mariano Otero daba competencia a
los Tribunales de la Federacién para proteger los derechos de los gobernados
plasmados en la constitucion y demds leyes constitucionales, contra intromisiones
del legislativo y ejecutivo, sean de la Federacién o de los Estados. Dichos
Tribunales estaban obligados a dar su proteccién sobre el asunto en particular del
proceso que se estuviere ventilando, sin hace mencién alguna sobre la ley o acto
que lo motivare.

Mariano Otero nos presentaba un sistema combinado de control politico y
jurisdiccional.

. En el articulo 25, que es donde se encuentra plasmado el pensamiento de
Otero, se confiaba la defensa de las garantias individuales al Poder Judicial
Federal, y en los articulos 22 y 23 en donde se encontraba inserto el régimen de
control politico, se confiaba el contro! constitucional de las leyes emanadas del
Congreso General, a las legislaturas de los Estados, y viceversa,

Veamos estos articulos del Acta de Reformas, emanados del sistema
creado por Otero, y que nacen de su voto particular:

"Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque a la Constitucién o a las
leyes generales, sera declarada nula por el Cangreso, pero esta declaracién sdlo
podra ser iniciada en la Cdmara de Senadores.

Ariculo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente de acuerdo
con su Ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres Legislaturas; la

44



Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses y precisamente en un mismo dia, dara
su volo. Las declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte y esta publicara el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las

Legislaturas." ®

Mariano Otero propugnd el restablecimiento de la Constitucion de 1824,
pero con importantes madificaciones en su redaccion, para adecuarla a las nuevas
condiciones de la época.

El Congreso, convencido de lo avanzado de las ideas de Otero, aprobd lisa
y llanamente el voto particular que él mismo habia presentado el 5 de abril de
1847, y que paso a formar parte del texto denominado Acta de Reformas, del
mismo afio. El voto particular de Otero, ademas de ser un documento c_!e valiosa
importancia histérica, dio un gran impulso hacia adelante al Derecho
Constitucional.

Alfonso Noriega cita a Manuel Herrera Laso, quien sefiala la importancia del
volo particular de Otero, diciendo que es:

"Uno de los documentos de mayor importancia que registra la historia del
Derecho Constitucional® y en dicho documento don Mariano expuso, con gran
brillantez, sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales y
de las pureza del federalismo, que dio lugar al nacimiento del juicio de amparo." *

“S NORIEGA, Alfonso op. cit. pdg. 98 y 99,

“ Ibidem. pag. 97.
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Constitucion Federal de 1857.

Este documento adopta dos modalidades: el individualismo y el liberalismo,
0 sea, son las posturas que el Estado adopta frente a los miembros de ia
sociedad, en la continua relacion entre ambos. Mientras que en el individualismo el
factor de primer orden para el Estado es la conservacion y el respeto de la
personalidad individual por encima de cualquier interés, en el liberalismo es la
actitud que el Estado asume a través de sus drganos frente a la actividad de los
particulares, esto es, le permite una amplia esfera de accién mientras no afecte o
convulsione el entoro social.

Las dos posturas anteriormente sefialadas, se encuentran plasmadas en la
Constitucion Federal de 1857. Ignacio Burgoa nos transcribe el articulo primero,
que dice lo siguiente:

. "El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En cansecuencia, declara que todas las leyes
y todas las autoridades del palis deben respetar y sostener las garantias que

oforga la presente Constitucion." 47

Por consiguiente, el texto politico de 1857 de caracter individualista,
considerd que los derechos del hombre son la base misma de las instituciones
juridicas; éstos derechos no son otros que las Garantias individuales.

El liberalismo de la Constitucién de 1857 queda plasmado en la segunda
parte del articulo primero antes sefialado; queda claro entonces, que el Estado
asumio el papel de vigilante de los actos de los particulares, interviniendo
solamente cuando estos actos alteraran las armonia social.

*” BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag.120.

46



La Constitucion de 1857 consagra el juicio de amparo reglamentado por
diversas leyes orgdnicas expedidas bajo su vigencia, juicio que pasa a nuestra
Constitucion vigente, debiendo recalcar que los articulos 101 y 102 de estos dos
documentos, son exactamente iguales.

De este texto constitucional, quedd suprimido el sistema de control por
érgano politico, que estaba combinado con el sistema jurisdiccional, sistema que
fue establecido por el acta de Reformas de 1847.

La Comisidn del Congreso Constituyente de 1856-57 presidido por don
Ponciano Arriaga, fue la encargada de presentar el proyecto de Constitucion de
57. .

Dicha Comisién pugnd porque ia proteccion constitucional se diera por un
drgano judicial en los casos especificos en que hubiere denuncia por algin
particular cuando resultaren violados sus ordenamientos, desembocando en la
existencia de un juicio, sin efectos declarativos generales. La Comisidn presentd
una seria de articulos, del 93 al 102; en el articulo 102 de la Constitucidon se
introdujo una modalidad:

Siendo competentes para conocer de las infracciones a la Constitucion
tanto los Tribunales Federales y los de los Estados, seria un jurado popular
compuesto por vecinos del lugar quien resolveria si existia o no el acto violatorio,
conforme a la ley organica.

Y es precisamente en el articulo 102, en el cual se sintetizan el voto de la
minoria de 1842 y el articulo 25 del Acta de Reformas, en donde quedan
plasmados los principios fundamentales del juicio de amparo, sefialando dicho
articulo que el juicio se seguiria a instancia de parte agraviada, cuando resultaran
violadas sus garantias individuales por cualquier acto de autoridad.
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Ignacio Ramirez ataco severamente el contenido del articulo 102, al negar
la eficacia del sistema de tutela constitucional frente a las leyes secundarias,
concluyendo que la tnica garantia de respeto constitucional, seria el rechazo de la
opinion publica a los actos legislativos que atentaran contra sus preceptos, hasta
el desconocimiento de estos actos por quien los habia elaborado.

Manifestd que los tribunales por el sélo hecho de juzgar, se convierten en
legisladores que estan por encima de los estados y los poderes federales; se
opuso a la derogacidn parcial de las leyes, diciendo al respecto:

"la derogacion parcial de las leyes es un absurdo y conviene mucho mas

que la derogacion sea franca y terminante.” *

El contenido del articulo 102 fue defendido por algunos diputados del
Congreso Constituyente de 56 - §7, entre los que destacaron Ponciano Arriaga y
Mata.

Estos se manifestaron en favor de que en la nueva Constitucion quedara
firmemente plasmado e! sistema de control por 6rgano y via jurisdiccional contra
cualquier ley secundaria que se violentase.

Ponciano Arriaga expreso que las garantias individuales, plasmadas en la
Constitucion, deberan de ser respetadas por cualquier autoridad; fue un enérgico
defensor de las garantias individuales, las que debian de ser respetadas por todas
las autoridades de! pais; consideré que los ataques a las garantias individuales
son ataques a la Constitucion, y de estos deben conocer los tribunales federales, y
los ataques que sufran éstas garantias, son ataques a la carta magna, debiendo
conocer de estos dichos tribunales.

* NORIEGA. Alfonso, op. cit. pdg. 105
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De la redaccion final det articulo 102, se desprendieron los articulos 103 y
104, plasmados en la Constitucion de 1857.

Conviene sefialar lo siguiente, conforme al contenido de los articulos
aprobados al texto constitucional: La intervencién de Melchor Ocampo en el
debate fue decisiva, pues por obra de él se suprimieron los tribunales locales en el
juicio de amparo, teniendo la competencia exclusiva para conocer de este los
tribunales de la federacion y, conforme al texto del nuevo articulo 102, queda
aprobado el jurado popular, que conocera del juicio de amparo; sin embargo, al
presentarse el nuevo texto constitucional de 57, se suprimié dicho jurado. En
seguida abordaremos cdmo sucedio lo anterior.

En los debates del articulo 102 intervinieron Ocampo, Lazo, Estrada,
Jaques, Arriaga y Guzmén, y ninguno de ellos manifestd algtin desacuerdo por la
existencia de un jurado popular que resolveria sobre el juicio de Amparo. '

Terminadas las sesiones parlamentarias, el constituyente encargé a una
comisién de estilo, de la que formaron parte los ciudadanos Melchor Ocampo,
Joaquin Ruiz y Ledn Guzman la redaccion final de la minuta de la Constitucién;
como los dos primeros renunciaron al cargo, comespondié, a Leén Guzman
presentar la minuta definitiva del Texto Constitucional de 57, documento de! que
fue excluido el jurado popular, que conoceria del juicio de amparo, siendo
Gnicamente competentes para conocer de este los tribunales de la federacion.

Més tarde, en el ano de 1879, en el periodico La Libertad, que era dirigido
por don Justo Sierra, se le atribuyé a Ledn Guzman la supresion de! texto de la
redaccién final del articulo 102 la intervencion del jurado popular que tendria a su
cargo el conocimiento del juicio de amparo.

Sobre este punto, Burgoa Orihuela nos ofrece el siguiente comentario:
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“La alteracion substancial que sufri6 el articulo 102 del Proyecto mediante la
supresién mencionada, a pesar de que este precepto habia sido aprobado en sus
términos originales por el Congreso, no dej6 de achacarse exclusiva y
personalmente a don Ledn Guzmdn, habiéndosele imputado el grave cargo de
modificar la voluntad definida del Constituyente." ®

Don Leén Guzmén contesté a sus impugnadores sefialando que las
alteraciones que le hizo al articulo 102 fueron aprobados por la asamblea y
sancionados por la misma en la sesién en que se jurd la Constitucion, el 15 de
Febrero de 1857. En seguida nos ofrece una version de hechos, y nos dice cémo
fue que consintié e! Congreso las modificaciones que le hizo al articulo en
cuestion, Nos indica que cuatro secretarios leyeron detenidamente los
documentos: el texto autografo de la Constitucion, los articulos originales y la
minuta aprobada.

Se compararon los documentos entre si, y la Secretaria comprobd la plena
coincidencia entre estos. No existiendo controversia sobre el punto, el Congreso
la aprobd y acto seguido los diputados pasaron a firmarlo .

¢Podemos considerar que Ledn Guzmén actué con negligencia en el
desempefio de su trabajo, suponiendo que hubiera alterado algunos articulos de
la Constitucion? Creemos que no, y el maestro Burgoa Orihuela sefiala que la
responsabilidad personal de este termina justo en el momento preciso en que el
Congreso aprueba la minuta, después asume la parte que le toca en la
responsabilidad colectiva. v

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pdg. 124
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"Lo cierto es que Ledn Guzman, con o sin la conformidad del Constituyente,
al haber suprimido del texto definitivo del articulo 102 la injerencia de un jurado en
el conocimiento del amparo, aseguré la supervivencia de esta institucién en la vida
juridica de México, pues de haberse conservado a dicho cuerpo,
independientemente de su composicién, dentro de su mecanismo procesal, se
habria cometido una grave aberracién que con el tiempo pudo originar el fracaso

del citado juicio." *

Consideramos que no es posible que el ambito juridico tenga que ser
dirimido y resuelto por un grupo de personas que desconocen el Derecho, como lo
serfa el jurado popular, que sin lugar a dudas, guiarfa sus resoluciones bajo
circunstancias de caracter puramente emocional; no encontramos entonces,
alguna base sustentativa que nos explique por qué el Congreso quiso dar cauce a
un jurado popular, al que le estaba negada desde un principio su intervencién en
la vida juridica de nuestro pals.

Por consiguiente entonces, la contribucién de Ledn Guzmén a nuestro juicio
de amparo salta a la vista, sin lugar a dudas.

5.5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

A diferencia de la Constitucion de 57, en que su sustento eran las garantias
individuales, la de 17 se fundamenta en las garantias sociales, esto es, en un
conjunto de beneficios que el Estado otorga a determinados grupos sociales,
contribuyendo a fortalecerlos econdmicamente, y que se encuentran contenidas
en los articulos 123 y 27 de la Constitucion, a favor de los obreros y campesinos.

Es en la consolidacion y permanencia de las garantias sociales antes
mencionadas, en donde se observa con mayor claridad la participacion del Estado,

* Ibidem. pag, 125
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establecida en la Constitucidn. Se considera a estas garantias sociales como un
conjunto de derechos imenunciables propios de las clases pobres, frente a las
clases acomodadas. :

El articulo 123 Constitucional establece las relaciones de trabajo entre
trabajador- patrén, y determina las consecuencias juridicas que surgen de esta
relacion, interviniendo el Estado como mediador cuando existe controversia entre
estos grupos sociales.

En el articulo 27 Constitucional respecto del sistema agrario, también queda
sefialada la intervencién de! Estado en lo que se refiere a la entrega y restitucién
de tierras y aguas a determinados beneficiarios.

Don Venustiano Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista
convocd a un nuevo Congreso Constituyents, con sede en Ia_ Ciudad de
Querétaro. Este habria de reformar la Constitucion de 1857 y presentar un nuevo
texto constitucional.

Veamos cuales fueron las innovaciones mas trascendentales que discutio el
Constituyente y que fueron aprobadas por el Congreso;

1. Se reguld y reglamento el amparo;

2. Se diferenci6 el amparo directo del que conocia la Suprema Corte en
contra de resoluciones definitivas, (nicamente en materia civil y penal, y el amparo
indirecto del que conocian los jueces de distrito, contra actos de otras autoridades
no judiciales;, también contra actos de éstas, ya fuere fuera del juicio, después de
terminado este, o bien durante el procedimiento.

3. Se estableci6 el recurso denominado “reparacion constitucional”, el cual
consistia en reparar las violaciones cometidas durante el proceso, objetandose el
resultado de la sentencia definitiva.
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4. Se reguld el grado de responsabilidad en que incurren las autoridades
cuando, en vez de suspender el acto reclamado, dejan que este continue,
actuando contrariamente a la ley.

Sobre el punto en cuestién, Alfonso Noriega nos dice que:

"Asi pues, el Constituyente de 1917, legalizd definitivamente el amparo
judicial, estructurd su funcionamiento y, traté, con medidas no muy eficaces por

cierto, de limitar la procedencia del amparo para evitar el rezago." **

El autor de la anterior cita, al hablar de rezago, se refiere sin lugar a dudas
a amparos que estaban pendientes de resolucién.

Hemos de manifestar que en 1936, la Honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacion conocia del amparo directo, y en enero de 1951 con la qreécién de
los Tribunales Colegiados de Circuito, se les otorgan facultades a estos para que
conozcan de los juicios de amparo directo.

£l objeto de las anteriores reformas, fue con el afan de hacer mas rapida la
administracion de justicia y terminar con el problema del rezago, como quedd
anteriormente sefalado.

5.6 La Creacién del Amparo.
Debemos aclarar la siguiente cuestion. ¢A quién se le considera e creador

del amparo, a don Manuel Crescencio Rejon, o a don Mariano Otera? Tal situacién
en seguida la abordaremos.

! NORIEGA, Alfonso, op. cit.. pig. 115.
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No podemos considerar a uno de estos personajes el creador del amparo,
excluyendo al otro, aunque las tendencias historico - juridicas asi lo quisieran
manifestar, dando su pleno reconocimiento como autor del juicio de amparo a don
Mariano Otero, desconociendo a la otra tendencia, la que ve al padre del amparo
en la figura del ilustre yucateco, don Manuel Crescencio Rejon.

El maestro Burgoa Qrihuela manifiesta al respecto que:

“no es ni légica ni realmente posible imputar ia paternidad institucional a
una persona solamente, como erréneamente lo hacen, a nuestro entender, tanto
los partidarios del origen “rejoniano" del amparo, como los que sostienen que el

autor de éste lo fue el ilustre jalisciense Otero." 5

Coincido plenamente con el autor de la anterior cita, pues el breve
semblante antes descrito sobre nuestros dos insignes juristas, ponen de
manifiesto su contribucién a la creacién del amparo mexicano. Recordemos con la
siguiente nota del maestro Burgoa Orihuela, la aportacién que hizo Rején a la
estructuracion juridica de nuestro amparo:

"a) procedencia de dicho juicio ante la Corte Suprema (local) para preservar
la Constitucién (idem) contra cualquier acto que se tradujese en un agravio
individual imputable a los poderes ejecutivo o legistativo (locales); b) procedencia
del amparo ante los jueces de primera instancia contra actos de autoridades
distintas del gobernador o de la legislatura, que vulnerasen las garantias
individuales; c) consignacion constitucional del principio de la instancia de parte en
la procedencia del amparo y del de la relatividad de las sentencias respectivas." ®

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pdg. 129
** tbidem, pdg. 130
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Estos elementos en su conjunto le dan su toque peculiar a nuestro juicio de
garantias, y lo diferencian de cualquier otro medio potestativo de los derechos
individuales del hombre.

La aportaciéon de Mariano Otero al juicio de amparo esta plasmada en el
Acta de Reforma de 1847, que en su articulo 25 facultaba a los tribunales de la
federacion para proteger a todo gobernado que se lo pidiese en resguardo de sus
derechos otorgados por la Constitucién y demds leyes constitucionales, contra
todo acto de autoridad de los poderes ejecutivo y legislativo, fuera federal o
estatal.

A modo de conclusién, podemos manifestar que el pensamiento de Rejon y
de Otero es coincidente, no se excluyen y ninguno tiene superioridad de ideas o
de pensamiento sobre el otro; sin embargo, en orden cronoldgico, le tocd externar
primero la idea del amparo a don Manuel Crescencio Rejon, quien implantd en su
estado natal, Yucatan, un proyecté de Constitucion el 23 de diciembre de 1840,
que presenta las mismas caracteristicas de nuestro actual juicio de garantias.

Aunque externd primero la idea de la institucion de amparo don Manuel
Crescencio Rején, Burgoa Orihuela emite la siguiente nota sobre Mariano Otero;

"Debemos advertir que no por ello escatimamos la gloria legitima que
incumbe al insigne jurista jalisciense en la formacion de nuestro juicio
constitucional, pues gracias a él esta noble institucion juridica se erigid, de local,
en federal, y, por ende, en nacional, al establecerse en el Acta de Reformas de
1847. En consecuencia, nuestro juicio de amparo, perfeccionado ya en la
Constitucién Federal de 1857, adquirié vida juridica positiva a través de la
integracion sucesiva de sus elementos peculiares en la obra conjunta de Rején y
de Otero; al primero incumbe el galarddn de haberlo concebido e implantado con
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sus notas esenciales, como institucion local, correspondiendo al segundo el honor

de haberlo convertido en federal en el Acta anteriormente aludida" >

Como bien quedé plasmado en ésta breve historia juridica, nuestro
reconocimiento va para ellos dos.

5.7 Leyes Reglamentarias del Amparo.

Existe un proyecto anterior a la Constitucion de 57, de don José Urbano
Fonseca, quien lo presentd cuando fue presidente don Mariano Arista. Dicho
proyecto relativo a! juicio de amparo fue debido al Acta de Reformas de 1847, en
el cual se reglamenté el articulo 25 del texto constitucional. El juicio de garantias
procedia contra los poderes ejecutivo y legislativo, fueran estos federales o locales
que atentaran contra los derechos de los individuos.

Si los actos atentatorios correspondian a las autoridades federales, conocia
de ellos la Suprema Corte en pleno, y si estos provenian de autoridades locales,
conocia de ellos la primera sala de la Suprema Corte.

En noviembre de 1861 durante la vigencia de la Constitucion de 57, surge la
Ley Organica de los articulos 101 y 102 de este documento. Ei procedimiento era
el siguiente: la demanda de amparo se interponia ante el Juez de Distrito del lugar
en que estuviere asentada la autoridad responsable. Si la declaracién del Juez de
Distrito fuera en sentido negativo, la misma se podia apelar ante el Tribunal de
Circuito, el cual resolveria a los seis dias de haber recibido el expediente.

* Ibidem. pdg. 132
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Si el Juez de Distrito daba paso al juicio de amparo, se iniciaba el
procedimiento, corriéndose trastado a las autoridades responsables y al promotor
fiscal, hoy Ministerio Publico.

Posteriormente se abria un periodo probatorio, y al final venia la sentencia
correspondiente.

La Ley Organica de 1861 dio paso a la de enero de 1869. El procedimientos
que se seguia era parecido al anterior, con la salvedad de que las resoluciones
emitidas por los Jueces de Distrito, no se apelaban ante el Tribunal de Circuito,
sino que pasaban a ser revisables por la Suprema Corte.

El articulo 8° de esta ley, al declarar en su texto que el juicio de amparo era
improcedente en los negocios judiciales, se le pretendid considerar que
contrariaba la redaccion del articulo 101 de la Constitucion de 57, que establecia
la accion constitucional contra actos de cualquier autoridad que atentasen contra
las garantias individuales del hombre. Conforme a los alcances del articulo
mencionado, Burgoa Orihuela dice que:

"Es evidente que todo acto emanado de un juez en un procedimiento civil o
penal, es un acto de autoridad y, como tal, susceptible de impugnarse mediante
dicho juicio si se reputa violatorio de alguna garantia individual y especificamente
de la de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema." %

Sin duda, el articulo 8° de la Ley Reglamentaria, desde sus inicios fue
controversial, pues se le pretendié considerar de inconstitucional.

* Ibidem. pig. 135
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Asl como tuvo opositores, también tuvo defensores que la consideraron de
no inconstitucional. Salieron en su defensa don José Maria Lozano, quien sefalé
la procedencia del juicio de amparo contra actos de la autoridad judicial en
negocios judiciales, manifestando también que cuando estos actos atentan contra
una garantia individual, el individuo habra de ser protegido, al efecto de restituirio
en el goce de sus garantias,

Don Silvestre Moreno Cora se manifestd en el mismo sentido, sefialando
que la procedencia del juicio de amparo en negocios judiciales, se habia
fortalecido por las sentencias dictadas por [a justicia federal.

La Legislacion antes comentada, tuvo vigencia hasta el 14 de diciembre de
1882; con esta misma fecha entrd en vigor la nueva, con un procedimiento
parecido a la anterior legislacion.

. Esta Ley ya admitié el juicio de amparo en los negocios judiciales, a
diferencia de la de 69, que lo declaraba improcedente; este debia interponerse a
los cuarenta dias siguientes en que se tuviese noticia de la sentencia que hubiese
afectado cierta garantia constitucional.

En 1897, en el Cadigo de Procedimientos Federales quedo inserto un
capitulo especial relativo al procedimiento del juicio de amparo, recordemos que
se trata de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 57. Esta innovacion sin
duda fue con la intencion de formar un solo cuerpo legal de caracter federal.

El procedimiento del juicio de amparo era similar al de las legislaciones
anteriores.

En esta legislacion se empieza a vislumbrar el tercero perjudicado, que es
la parte contraria al agraviado.
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En 1909 surgié el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que sustituye
al anterior en materia civil federal; también en este cuerpo de leyes, quedd inserto
el juicio de amparo. Las disposiciones sobre el amparo de que dispone este
ordenamiento, son mas precisas que el anterior, principalmente en lo que respecta
al tercero perjudicado y ala suspension del acto reclamado.

E! procedimiento es analogo a las leyes anteriores, sustituyendo ademas al
promotor fiscal por el Ministerio Publico, admitiendo ademas el recurso de revision.

Estando vigente la Constitucién de 1917 y reglamentando los articulos 103
y 107, surgi6 la Ley de Amparo de 1919.

Este ordenamiento incluye en su articulado la procedencia del juicio de
amparo, y los principios de relatividad de las sentencias. En cuanto al articulo 11,
Burgoa Orihuela dice que:

"El articulo 11 hace una enumeracion de los sujetos procesales que se
reputan como partes en el juicio de amparo, siendo tales, el quejoso, la autoridad
responsable, el Ministerio Pablico Federal y el tercero perjudicado.” %

Como bien se observa, esta ley precisa quienes son los sujetos procesales
del juicio de amparo.

Se establece la competencia en cuanto al amparo entre los Jueces de
Distrito y la Suprema Corte, quien conocera de éste contra sentencias definitivas
en juicios civiles o penales.

% Ibidem, pdg. 137
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Se abre la via oral de ofrecimiento y recepcion de pruebas, que se admiten
y desahogan en una sola audiencia, formulandose ademas los alegatos.

La ley de amparo de 1919 dio paso a la de enero de 1836, que es la que
actualmente nos rige,
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B. El Juicio de Nulidad.
1. Antecedentes del Contencioso Administrativo en México.

La segunda parte de este capitulo que en seguida vamos a desarrollar, serd
mas breve que la primera, puesto que en los antecedentes histdricos del Juicio de
Nulidad que ahora nos ocupa, los autores que fratan al respecto y que son parte
de nuestro estudio, ahondan menos que los que se ocupan de los antecedentes
del amparo, por consiguiente nuestro material en lo que a esta segunda parte se
refiere serd menos abundante, amén que mientras los antecedentes historicos del
Juicio de Amparo son mas remotos, los del Contencioso Administrativo en México,
quedan situados en la época colonial.

Y durante las primeras décadas de esta época, Ios'aborlgenes fueron
sometidos al pago de fuertes tributos econémicos, aparte del trato brutal de que
fueron objeto. Ante esta situacién intervinieron tanto la Audiencia como los Reyes
de Espafia buscando paliar la situacion, cosa que no lograron por la ambicion
desmedida de los encomenderos, quienes se encargaban de cobrarles fuertes
tributos a los indios.

Ante tal arbitrariedad de los encomenderos, los indios recurrian a la
Audiencia para exponer sus quejas, que [a mayoria de las veces no prosperaban
ante las falacias de estos recaudadores de impuestos.

Dicho procedimiento jurisdiccional, si bien dejo mucho que desear, se
considera como el antecedente mas remoto del Contencioso Administrativo en
México.

Cabe sefialar que las Audiencias Reales de Indias fungia como un érgano
de apelacion, al que podian recurrir todos aquellos que se sintieran agraviados por
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determinado acto de autoridad.

Andrés Serra Rojas toma la siguiente nota de Juan Soldrzano, citado por
Jacinto Pallares, esta dice lo siguiente:

"En su inicio la rama mds importante del poder judicial colonial estuvo
constituida por las audiencias reales de Indias. Ellas conocian de "todas las cosas
que Virreyes y Gobernadores proveyeran a titulo de gobierno." "Esta ordenado
que si alguna parte se sintiere agraviada puede apelar y recurrir a las audiencias
reales..." y alli son oldos judicialmente los interesados, y se confirman, revocan y
moderan los autos y decretos de los vimeyes y gobemadores. A quienes
estrechamente esta mandado que por ningiin modo impidan o estorben este

recurso.” 57

Si bien en este periodo no estaban debidamente precisadas las funciones
publicas, los 6rganos judiciales del momento, como eran las Audiencias y el
Consejo de Indias, tenian facultades para conocer y resolver sobre conflictos
administrativos.

Termino este breve estudio con una cita de Narciso Sanchez Gémez, quien
nos da una excelente exposicion de la situacion administrativa y judicial de ese
momento:

"En la misma época, la mezcla de funciones administrativas y
jurisdiccionales nos coloca en la presencia de Organos unipersonales o
colegiados, que fungian como autoridades administrativas y judiciales. Sin

57 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Segundo Curso, Décima séptima edicion,. Editoria)
Pornia, México. 1996, pig. 798.
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embargo es pertinente observar la atencién puesta por los Reyes de Espafia en
cuidar de su imparcialidad en cuanto el ejercicio de |a funcién jurisdiccional.* ®

2. Francia y la Constitucion de Cadiz de 1812.

Los tribunales administrativos surgen en Francia, y su primer antecedente
es la ley 7-14 de octubre de 1790, complementada a su vez con la ley del 16-24
de agosto del mismo afio.

Tales disposiciones dieron vida al Consejo de Estado Francés, con lo cual
quedan separadas las funciones judiciales de las funciones administrativas.

Respecto de la Ley de 16-24 de agosto, Héctor Fix Zamudio dice due:

"Las funciones judiciales son diversas y deben estar siempre separadas de
las funciones administrativas. Los jueces no podrén, so pena de violacion de ley,
entorpecer de cualquier manera, las actividades de los organismos
administrativos, ni citar ante si a los funcionarios administrativos, con motivo de

sus funciones." ®

En sus inicios, dicho érgano fue dependiente de la administracion publica,
teniendo a su cargo la elaboracion de proyectos, reglamentos y la resolucion de
controversias administrativas.

Posteriormente obtiene su independencia respecto de la administracion, y
del ato 1790 a 1872 funciona como un tribunal de justicia retenida, es decir,

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Scgundo Curso de Derecho Administrativo. Primera edicién, Editorial
Porriu1. México. 1998. pig. 444.

** FIX. ZAMUDIO, Hector. Introduccion a la Justicia Administrativa en el Or jento Mexicano. Primera
cdicién. Edicién de El Colegio Nacional. México. 1983. pig. 62
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sometia sus resoluciones al Jefe de Estado, resolviendo éste en definitiva.

Con posterioridad a 1872 desemperia sus labores como un Tribunal de
justicia delegada, es decir, emite sus resoluciones en forma auténoma.

El Consejo de Estado Francés ha adquirido gran prestigio debido a su
independencia ante las autoridades administrativas y a su constante
jurisprudencia, lo que le ha permitido convertirse en un efectivo protector de los
administrados tanto en el 4mbito de la legalidad como en la tutela de los derechos
de los individuos, consagrados en la Constitucion.

Ante la abundancia de asuntos por resolver, por decreto de 30 de
septiembre de 1953 la legislacion francesa cred los Tribunales Administrativos de
primera instancia, quedando el Consejo de Estado como tribunal de apelacién y de
ultima instancia.

Sus decisiones no pueden ser revisadas por 6rgano judicial, ya que se
encuentra en el mismo nivel constitucional que la Suprema Corte de Justicia.

La influencia que ha tenido el Consejo de Estado ha sido decisiva, pues se
han creado organismos similares en varios paises europeos y de América Latina,
sin exceptuar a México, como veremos mas adelante.

La Constitucion de Cadiz de 1812, que tuvo vigor tanto para Esparia como
para el México virreinal, y la creacion de un Consejo de Estado en nuestro pais
similar al francés, carecieron de una buena aplicacion; esto, y lo inacabado del
segundo lo llevaron a su paralizacion.

Durante esos afios prevalecio la idea de que las controversias debia
resolverlas el poder judicial. La Constitucion de Apatzingdn de 22 de octubre de
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1814 va en ese sentido, sin olvidar también que carecié de una efectiva aplicacion,
por motivo de la lucha armada.

3. La Constitucion Federal de 1824,

Este texto constitucional da vida a un Consejo de Gobiemno, el cual tenia
entre ofras facultades, elaborar dictamenes en las consultas y demas negocios en
que le requiriera el presidente. El mismo tenia la facultad de recurrir y oir al
Consejo de Gobierno cuando éste conociera de asuntos particulares o
gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia cuando ésta conociera sobre
controversias contenciosas, segun lo establece el articulo 116, fraccion IX de este
texto constitucional.

Si bien estas instancias eran limitadas, ya eran organos de defensa judicial
con los que contaba el particular en contra de la administracién.

El articulo 137, fraccion II, del mismo texto constitucional dio facultades a la
.Corte Suprema de Justicia para que resolviera sobre asuntos que tuvieran que ver
con contratos o negociaciones en los que hubiera intervenido el gobierno federal o
sus agentes.

4. Las Siete Leyes Centralistas del 29 de diciembre de 1836.

El articulo 2°, fraccion Ill de esta Constitucion (12 ley), dispuso de un érganc
de defensa judicial denominado reclamo, con el que contaba el particular contra
los actos de expropiacion, cuya causa fuere de utilidad publica, siendo ordenados
por el Presidente de la nacién o por los gobiernos estatales.
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Parte del articulo 2°, fraccion |Il, citado por Héctor Fix Zamudio, indicaba lo
siguiente:

"Son derechos del mexicano: ...lIl. No poder ser privado de su propiedad, ni

del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte." ®

El procedimiento para que se llevara a cabo la privacién, debia tener el visto
bueno del presidente y sus cuatro ministros si fuere en la capital, y por el gobierno
y junta departamental en los lugares en que tuviera lugar; y el duefio, ya fuera
particular o persona moral, debia ser indemnizado previa evaluacién de dos
peritos, designado uno de ellos por el afectado.

El acto emanado por cualesquiera de estas autoridades, debia reclamarla el
interesado ya ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los
departamentos ante el tribunal superior respectivo del lugar. El reclamo tenia la
facuitad de suspender la ejecucion hasta que se dictara sentencia.

La segunda ley constitucional hace mencién del Supremo Poder
Conservador, del que ya hablamos con anterioridad.

La Ley quinta, articulo 12, fraccién VI, se refiere a la competencia de la
Suprema Corte para conocer de las controversias judiciales respecto de contratos
o negociaciones de los que el gobiemo es parte.

La misma ley, en su articulo 19, sefala la organizacién del Poder Judicial de
la Federacion, el cual esta representado por una Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales superiores de los departamentos y los de hacienda, y en juzgados
de primera instancia.

“ Ibider. pdg. 79.



5. Las Bases Organica de 12 de junio de 1843.

En este documento se mantiene la separacion de poderes, y a la Suprema
Corte se le faculta para conocer de juicios contencioso - administrativos, asl
mismo tenfa injerencia sobre contratos que el gobierno hubiera autorizado.

La fraccion V le autorizaba para conocer de las controversias judiciales
entre departamentos, o de una contienda surgida entre un particutar contra un
departamento, siempre y cuando el asunto fuera realmente contencioso.

El articulo 115 mantenia a los tribunales espaciales de hacienda, comercio,
y minerfa, en tanto que el articulo 111, de clara referencia al Consejo de Estado, le
sefialaba las obligaciones que tenia este de darle indicaciones al gobiemo
conforme a todo lo manifestado por estas bases y lo demas que el mismo
gobierno le consultare.

6. Bases de la Republica del 23 de abril de 1853.

El articulo 9 de las mismas ordenaba la necesidad de nombrar un
Procurador General de la Nacién, para que la misma esté debidamente
respaldada y representada en todos aquellos asuntos contenciosos en que se
encuentre inmersa, y ademas sera reconocido como autoridad federal por todo
érgano judicial del pais.

Andrés Serra Rojas nos da cuenta de cdmo se establece el Consejo de

Estado, y cdmo se organiza para desarrollar su trabajo, con la transcripcién del
articulo 1°, seccion segunda de estas bases, el cual sefiala:
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"Seccién segunda: debla proceder al establecimiento del Consejo de
Estado, integrado por 21 personas. Sus trabajos se distribuian en cinco secciones
de cada una de las Secretarias de Estado, las cuales evacuarian por si todos los
dictdmenes que se les pidieran en las ramas respectivas, como consejos
particulares de cada ministerio." ®

7. El Contencioso Administrativo y la Ley de 1853.

Nos comenta Andrés Serra Rojas que con la fecha amriba sefialada, se
establece el Consejo de Estado, que no tuvo aplicacién practica por el constante
cambio a que estaba sometido e! pais por causa de la lucha armada.

Con el decreto numero 3861 de 25 de mayo de 1853 emanado del
gobierno, surge la Ley para el areglo de lo Contencioso Adminisirativo, y con el
decreto nimero 3862 del 17 de junio del mismo afio, su reglamento. Con esos
documentos, y en esa €poca, nace a la vida el Consejo de Estado como tribunal
administrativo independiente de! poder judicial.

La aparicién de los textos anteriores, se deben a don Teodosio Lares,
destacado funcionario mexicano que puso su conocimiento al servicio de Santa
Anna. Andrés Serra Rojas nos ofrece un breve semblante de tan importante
personaje:

"Don Teodosio Lares fue uno de los miembros mas importantes del Partido
Conservador Mexicano. Puso su talento y su cultura al servicio de Santa Anna y
mas tarde del imperio de Maximiliano. Ocupé varios puestos muy prominentes
tales como Ministro de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Institucion Publica,

o SERRA ROJAS, Andrés. op. cit. pig. §00
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Presidente del Gabinete. Fue profesor de la Facultad de Derecho en la cual tuvo a
su cargo la catedra de Derecho administrativo. Es propiamente el primer autor que
organiza debidamente el contencioso - administrativo en México. Su proyecto,
convertido en ley, se orienta al contencioso europeo, de la justicia retenida, es
decir, es la propia administracion activa la que resuelve sobre el asunto
contencioso. Murié en el destierro en el afio de 1870." ©

Por ser un antecedente historico del Contencioso Administrativo, veamos
algunas de sus principales disposiciones.

El articulo 1° de la Ley, hizo una separacion entre la autoridad
administrativa y la judicial, a establecer que la autoridad judicial no es competente
para conocer sobre cuestiones administrativas.

El articulo 2° se refiere a las cuestiones de administracion, como son las
referentes a las obras publicas, a los ajustes publicos y contratos celebrados por la
administracion, a las rentas nacionales, a los actos administrativos en las materias
de policia, agricultura, comercio e industria, que tengan por objeto el interés
general de la sociedad, a la inteligencia, explicacidn y aplicacién de los actos
administrativos, y a su ejecucion y cumplimiento.

El articulo 3°, sefiala que los funcionarios publicos como son los ministros
de Estado, el Consejo y los gobemadores de los Estados y Distrito, y los jefes
politicos de los territorios, deberan mantenerse informados sobre cuestiones
administrativas, conforme al reglamento expedido.

El articulo 4° su contenido nos sefala que en el Consejo de Estado se
insertara una seccion, la que debera tener conocimiento de lo contencioso
administrativo, la seccién serd integrada por cinco consejeros abogados,
nombrados por el Ejecutivo Federal.

2 |bidem. pig. 801
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El articulo 5° indica que la seccion tendra un secretario nombrado por el
Ejecutivo Federal, de entre los integrantes de la Secretaria del Consejo.

El articulo 6° hace mencién de que en caso de controversia de atribuciones
entre la autoridad administrativa y la judicial, quien resolvera sera la Primera Sala
de la Suprema Corte, que esta integrada por dos magistrados propietarios y por
dos consejeros, designados los cuatro por el Ejecutivo Federal, siendo presidente
de este tribunal, quien lo sea de la misma Sala, que votara sélo en caso de
empate.

En materia Judicial, no se pedia interponer una demanda ante los tribunales
en sus tres formas de gobiemo, esto es, federal, estatal, y local, ni contra toda
institucion publica dependiente de la administracién, sin que previamente ésta
tuviera conocimiento de una minuta, en la que se den a conocer las causas y
motivos de la demanda, articulo 7°.

.Asi mismo, la autoridad judicial no podia atentar contra los bienes
nacionales, ni contra las tres formas de gobierno representativas de la
administracion. Si se autorizaba la venta de determinados bienes, la
administracién indicaba cémo efectuarla.

El procedimiento contencioso sefalado en la legislacion que ocupa nuestro
estudio, se iniciaba presentando una reclamaciéon al Ministro facultado para
conocer del asunto; si este no se arreglaba en el lapso de un mes, pasaba a la
seccion de lo contencioso del Consejo, dandosele vista al afectado y al Procurador
General; dentro del plazo de veinte dias, éste debia contestar la reclamacion al
afectado; en seguida se abria el periodo de prusbas y alegatos, y al término de
éste periodo, dentro de los quince dias siguientes, sobrevenia una resolucién.

La resolucién debfan conocerla las partes, paséndoles copia a todos los
ministros. Los interesados en el asunto podian inconformarse en un plazo de diez
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dfas, sometiéndolo en su caso al libre arbitrio del gobiemo en Consejo de
Ministros, considerando que esta decision final ya no aceptaba recurso alguno.

El afectado por las resoluciones del Consejo, podia inconformarse a través
de los recursos de aclaracion y de nulidad, debiendo resolver el mismo Consejo; si
no se manifestaba ninguna posicién contraria a la resolucion del Consejo, esta
quedaba firme.

La revolucidn de Ayutla desconoci6 al gobierno del dictador Santa Anna,
llegando a su fin la Ley Lares; y la Ley de 26 de noviembre de 1855 termina con
las leyes de 1852, con las que organizaba la administracion de justicia.

8. Inconstitucionalidad de Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
en la Constitucién de 1857.

Con el nacimiento de esta Constitucién, se cuestiond severamente la
existencia del Contencioso Administrativo en México, se mantuvo ia divisién de
poderes y se facultd al poder judicial para conocer controversias de lo contencioso
administrativo. Los juristas de ese momento dejaron de oir sus voces exclamando
que e! sistema en cuestion contravenia las disposiciones de la Constitucion de
1857, puesto que esta habia terminado con todo el engranaje legal Santa Annista,
estableciendo un nuevo método que regulaba todo lo concerniente al contencioso
administrativo.

Narciso Sdnchez Gémez nos da el siguiente razonamiento al respecto de
estos fribunales:

"Por lo tanto, durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1857, se
sostuvo la inconstitucionalidad de los tribunales administrativos, por ser contrarios
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a los articulos 13, 14, 17 y 50 de la misma, similares a los numerales 13, 14, 17 y
49 de la Ley Suprema vigente, y en consecusncia fue muy fuerte el argumento
que insistia en que el Ejecutivo invadfa atribuciones del Poder Judicial con la

creacion de tribunales administrativos."

Se argumentd que el establecimiento del sistema de lo contencioso
administrativo era contrario con el principio de la division de los poderes, conforme
a lo sefalado en el articulo 50 de la Constitucion de 1857; y que al juzgar en
materia administrativa, la administracion invadia facultades propias del poder
judicial.

Con la existencia de tribunales administrativos, recalan los poderes
Ejecutivo y Judicial en una persona.

La existencia de tribunales administrativos entraba en franca contradiccién
con el articulo 13 constitucional, al senalar éste que nadie sera juzgade por
tribunales especiales; con el 14, porque el juicio se sigue ante un fribunal diferente
a los previamente establecidos; y el 17, porque la administracién no puede
hacerse justicia por si misma.

Demostrada la inconstitucionalidad de los tribunales administrativos,
quedaba por determinar qué sistema, de acuerdo con la Constitucion de 1857,
sustituia al contencioso administrativo.

Surgieron dos grandes opiniones que cabe resaltar:

1. La que consider6 que era el poder judicial de la federacion quién debia
conocer de las controversias surgidas por actos de la administracién publica, y que

3 SANCHEZ GOMEZ, Nurciso. op. cit. pdg. 445
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el procedimiento para resolverlas es el mismo con que se ventilan las demas
controversias de que tiene conocimiento ese poder.

Quedd de manifiesto que es el poder judicial el qué esta facultado para
conocer de todas las controversias de lo contencioso administrativo.

2. La segunda opinién considerd que si bien la justicia federal sustituyé a
los tribunales administrativos, los asuntos controversiales sélo se resolverian
mediante el juicio de amparo.

Esta segunda opinién es favorecida por el notable jurista don Jacinto
Pallares, quien citado por Gabino Fraga, sefiala al respecto que:

"Entre nosotros no hay lugar al juicio contencioso administrativo, pues él
esta suplido, y con ventaja, con el recurso de amparo en la parte que precede para
hacer efectiva la garantia del articulo 16 de la Constitucién de 1857." %

La causa que generd tan emotivas opiniones, fue el articulo 97, fraccion |,
de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1857, que autoriz6 a los Tribunales
de la Federacién para conocer de asuntos que tenian que ver con la aplicacién de
las leyes federales.

Tal circunstancia reforzo la idea entre un sector importante de la poblacion,
que consideré que se le daba apoyo constitucional a dichos tribunales para que
intervinieran en conflictos en que fueran parte los administrados y la
administracion ptiblica federal.

5 FRAGA, Gabino. Derccho Administrativo. Trigésima quinta edicién . Editorial Pormiia, México, 1997, pdg.
453.
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Con lo anterior, quedaba patente que el particular podia intervenir
judicialmente bajo otro sistema, diferente al amparo, en donde se conocieran sus
reclamos contra actos de la autoridad publica.

Pese a que el contencioso administrativo fue severamente impugnado, la
citada fraccién del articulo 97 de la Constitucién de 57, no tuvo ningln obstaculo
para su aplicacion.

Por lo que se refiere al amparo, quedd de manifiesto que cuando un
particular se sintiera agraviado por un acto de autoridad prﬁoveniente de tribunales
administrativos, quedaban a salvo sus derechos para impugnarlo mediante el
juicio de amparo. Gabino Fraga cita a José Algara respecto del juicio de amparo,
la cita dice que:

"Como si lo expuesto no fuera bastante, viene en auxilio del individuo para
dar caracter a nuestro sistema el recurso extraordinario y privilegiado de amparo,

que nulifica todos [os actos de autoridad que violan las garantias individuales." ®

Concluimos estas breves notas sefialando que, sin duda alguna, estas dos
figuras brevemente expuestas, convivieron y conviven en armonia, enriqueciendo
el universo juridico de nuestra vida nacional.

9. Reformas al Contencioso Administrativo en la Constitucién de 1917,

El articulo 49 del proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, similar
al articulo 53 de la Constitucion de 1857, tuvo tres adiciones.

5 Idem, pdg. 453
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La primera adicién impedia que dos o mas poderes en que se divide la
nacion, estuvieran bajo el dominio de una sola persona o corporacién, ni que el
Legislativo se deposite en un solo individuo.

La segunda reforma se llevé a cabo en 1938, la adicién le negaba al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.

La tercera reforma, de 1951, tuvo que ver con el otorgamiento de facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo de la Unién. Ahora veamos que nos sefiala
el texto vigente en la actualidad:

"Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial."

“No podrén reunirse dos o més poderes en una sola persona o corporacidn,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo 29,

En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo-del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

El articulo antes comentado guarda su fuerza, claridad y semejanza con el
49 de la Constitucion de 1917.

El articulo 104, fraccion |, de la Constitucion de 1917, manejo el mismo
sistema judicialista y la division de poderes que la Constitucion anterior, faculté a
los tribunales de la federacion para conocer de todas las controversias, fueran del
orden civil o criminal, cuya causa esté motivada en el cumplimiento y aplicacion de
las leyes federales, o los tratados internacionales.

Aunque dicho articulo no hace referencia a la materia administrativa, se
estima que se encuentra contenida en lo que se refiere a las controversias civiles.
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Si en dichas controversias se ven afectados intereses de particulares,
podian conocer de éstas a peticion del interesado, los jueces y tribunales del
mismo orden comun de los Estados, asi como del Distrito Federal.

La sentencia de primera instancia podia apelarse ante el superior jerarquico
del juez que conociera del asunto; en una segunda instancia, el particular podia
interponer el recurso de sUplica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conforme a lo establecido por la ley.

Con la reforma de 28 de enero de 1934 al primer pdrrafo de la fraccion |, del
articulo 104 constitucional, desaparece la Ultima parte de dicho péarrafo, y junto con
¢l desaparece el recurso de suplica.

Posteriormente, a la fraccidn | del articulo comentado, se le adicion6 un
segundo parrafo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del 30 de
diciembre de 1946, y Andrés Serra Rojas nos ofrece |a siguiente transcripcion:

"Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

..

"En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de
segunda instancia o contra las de tribunales administrativos creados por la ley
federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para
dictar dichos fallos. Por lo que se refiere a las entidades federativas, éstas podran
establecer tribunales administrativos para los asuntos locales de su administracion
ptiblica, siempre que adicionen sus constituciones con un texto relativo." ®

% SERRA ROJAS, Andres. op. cit. pig. 809
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Como bien observamos, el articulo 104, fraccion | de la Constitucion de
1917 fue clave, pues a la par que fue objeto de varias reformas, también se le
aplicaron diversas interpretaciones.

10. Ultimas Reformas al Articulo 104, Fraccién | - B del Texto Constitucional
Vigente, del 10 de agosto de 1987.

Las ultimas reformas podemos numerarlas de la siguiente forma:

El articulo 73, en su fraccion XXIX-H, que se refiere a las facultades que
tiene el Congreso para ordenar la creacidn de tribunales de lo contencioso
administrativo, con plena autonomia para dictar sus fallos. La reforma es del 1° de
agosto de 1987.

El articulo 104, fraccion I-B, que se refiere a la interposicién de los recursos
de revision contra las sentencias de los tribunales de lo contencioso
administrativo, sefialados en la fraccién XXIX-H del parrafo anterior.

Dichas revisiones estaran a cargo de los Tribunales Colegiados de Circuito,
los que se sujetarén al procedimiento que la ley correspondiente de los articulos
103 y 107 de la Constitucién sefala para su trémite en amparo indirecto, La
reforma es del 10 de agosto de 1987, '

Siguiendo con este cuerpo de reformas, y conforme al articulo tercero, son
derogados los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccién |, articulo 104 y el
segundo parrafo de la fraccidn IX, articulo 107 de nuestra Constitucién. Dicho
decreto entré en vigor el dia 15 de enero de 1988.
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Andrés Serra Rojas nos aporta los siguientes conceptos que deben
culminar con la puesta en practica de un tribunal administrativo de plena
jurisdiccién en nuestro pais, y que son los siguientes:

“a) Después de la reforma del articulo 104, fraccidn |, parrafo segundo de la
Constitucién, es indiscutible la constitucionalidad de los tribunales administrativos
creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos.

b) La amplia literatura de la doctrina procesal administrativa-nacional y
extranjera-que apoya la creacion de los tribunales administrativos.

- ¢) La experiencia de otros paises en el desamollo de lo contencioso
administrativo, fruto de la experiencia de sus juristas y del amplio desarrollo de su
jurisprudencia.

d) El reconocimiento de lo contencioso administrativo en los paises
anglosajones, especialmente en los Estados Unidos del Norte en aspectos
parciales de sus leyes administrativas.

e) Al amparo de la reforma constitucional han surgido diferentes tribunales
administrativos, el dltimo de los cuales es el que establece la ley de lo contencioso
administrativo del Distrito Federal (D.0.F. del 17 de marzo de 1971).

f} Admitido con hostilidad por unos, con grandes reservas por otros, hoy ha

encontrado la franca adhesion de los juristas.”

Hemos de recordar que el 19 de diciembre de 1995 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion una nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, entrando en vigor el primero de enero de 1996,
con lo cual quedd abrogada la anterior de 1971.

© Ibidem. pdgs. 809 y 810
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Bien nos damos cuenta, la serie de dificultades que tuvo que sortear el
contencioso administrativo en nuestro pals, para que finalmente fuera aceptado.

Con la constitucionalidad de los tribunales administrativos, se alcanza su
plena legalidad, estabilidad y reconocimiento; y con entera satisfaccion hoy
podemos manifestar que es un medio mas de defensa, entre otros, que tienen los
gobernados para salvaguardar sus derechos, contra los actos de autoridad que
intentan afectarlos.

ESTA TESIS NO SALY

S DE LA BIBLIOTECA



CAPITULO I
LAS PARTES EN EL AMPARO ADMINISTRATIVO
Y EN EL JUICIO DE NULIDAD.

A. En el Juicio de Amparo.
A.a Concepto de parte.
Femando Arilla Bas, nos dice que:

" "Los sujetos que disputan en juicio reciben genéricamente el nombre de
partes. El sujeto que ejercita la accion se denomina actor, y aquél contra quien se
gjercita, demandado. Actor y demandado son, respectivamente, los sujetos activo
y pasivo de la accién.” ®

‘A su vez, lgnacio Burgoa Orihuela, en su obra titulada Diccionario de
Derecho Constitucional, Garantias y Amparo nos da la siguiente definicion de
parte:

"Parte es toda persona a quien la ley da facultad para deducir una accion,
oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, o a cuyo favor o
contra quien va a operarse la actuacién concreta de la ley, sea en un juicio

principal o bien en un incidente.” ®

 ARILLA BAS, Fernando, El Juicio de Amparo, Quinta edicién. Edllon:ll Kratos. México. 1992, pdg. 59
% BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Diccionario de Derecho Ci L, G y Amparo. Quinta
cdici6n. Editorial Pornia. México, 1998. pdg. 332
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Como bien observamos, estos conceptos como el de accién, defensa y
recurso son los medios procesales que pueden oponer las partes, dentro del
procedimiento judicial del juicio de amparo.

Recordemos que la accién es la facultad que tiene todo sujeto de derecho
de acudir ante los érganos jurisdiccionales; defensa son los actos elaborados por
las partes con el objeto de proteger un derecho; y recurso, medio de impugnacion
que dirige el afectado hacia una resolucién judicial, con el fin de provocar su
revision.

Y Eduardo Pallares sefiala que:

"Son partes en el juicio las que figuran en la relacién procesal activa o

pasivamente."

El articulo 4° de la Ley de Amparo vigente sefiala que:

"El juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la tey, el Tratado internacional, el Reglamento o cualquier otro acto
que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si
se frata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin
pariente o persona extraria en los casos en que esta Ley lo permita expresamente;
y solo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su
defensor.”

Este precepto es un indicador de la capacidad que tiene e! quejoso para
promover el juicio de amparo. Del mismo se desprende uno de los principios
fundamentales de este juicio, el de iniciativa o instancia de parte agraviada; lo cual

™ PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio dc Amparo. Quinta cdicion. Editorial
Pornia. México. 1982. pdg. 195
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significa que la proteccidn dsl juicio constitucional sélo podra solicitarla la persona
que sufra una merma en su esfera juridica por un acto de autoridad, de lo contrario
el juicio sera declarado improcedente por el juez federal.

Las personas diferentes al quejoso pueden promover el juicic de amparo,
interviniendo en todo el procedimiento contencioso, debiendo acreditar
previamente su calidad de apoderado, representante legal o defensor, éste Gltimo
en materia penal. Sin la acreditacion de dicha personalidad, la admision del juicio
sera inadmisible; mds si esta se acredita, el juez debera darle continuacién al
juicio en todas las partes del proceso, hasta dictar la sentencia correspondiente,

Arturo Gonzalez Cosio nos presenta la siguiente iesis jurisprudencial
cuando la demanda no trae consigo la representacion de la personalidad, por lo
que esta no podra ser desechada:

"Personalidad en el Amparo. La falta de comprobacitn de la personalidad
de quien presente la demanda, no es causa manifiesta de improcedencia, sino que
debe considerarse como una oscuridad de la misma demanda y, por tanto, es
procedente pedir su aclaracidn en los términos de la ley y no desechar la demanda
de plano." 7!

Sin la actividad del gobemado afectado en su entomno juridico por un acto
de autoridad, dicho juicio no podra llevarse a cabo y las garantias del gobernado
habran sufrido una merma, quedando firme el acto que la provocd,

La Ley de Amparo vigente en su articulo 5° nos sefiala que son partes en el
juicio de amparo:

" GONZALEZ COSIO, Arturo, El Juicio dc Amparo, Quinta edicion. Editorial Porria, México, 1998,
pdg. 75.
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I. El Agraviado o agraviados; Il. La autoridad o autoridades responsables;
lil. Eltercero o terceros perjudicados y IV. El Ministerio Publico Federal.

Conforme a su orden, veamos cada una de éstas figuras.

I. El agraviado o agraviados.

Llamado también quejoso, es quien resulta afectado por el acto reclamado,
es el titular del derecho puiblico subjetivo en quien ha recaido el acto violatorio. El
quejoso, persona fisica o moral, es el interesado en promover la contienda
constitucional y solicitar la proteccion judicial federal, y al hacerlo, ataca el acto de
autoridad que lesiona sus derechos, o sea sus garantias individuales.

Octavio A. Hernandez nos da el siguiente concepto de quejoso: .

"Quejoso" es la persona agraviada por actos de autoridad, en cualquiera de
las hipdtesis sefialadas en el articulo 103 de la Constitucion, la cual demanda ante
el tribunal competente el amparo y la proteccion de la justicia de la Unién, contra

tales actos."

Veamos la fraccién primera del articulo 103 constitucional; esta dice:
"Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite: “Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen ias garantias
individuales” ; bien vemos que quien va a solicitar Ia proteccion judicial federal a

2 A. HERNANDEZ, Octavio. Curso dc Amparo. Segunda edicion. Editorial Pomia. México. 1983. pdgs. 148
y 149,
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través del juicio de amparo, es el gobemado afectado en sus garantias
individuales consagradas en la Constitucién por un acto de autoridad.

La fraccion segunda del articulo en cuestion dice lo siguiente:

"Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se
suscite: “Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de os Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal" ; aqui el
titular de la accién de amparo es el gobernado que sufre una disminucion en su
entorno juridico por un acto proveniente de la autoridad federal, invadiendo la
competencia territorial de la autoridad estatal o local.

Mientras que en la fraccién primera, el acto de autoridad estatal se dirige
contra las garantias individuales del gobemado contenidas en el documento
juridico que las reglamenta, en la fraccién segunda el acto autoritario se dirige
contra el sistema legislativo que delimita las actividades entre las autoridades
federales y locales.

Por lo que respecta a la fraccién tercera, la Unica variante es que la
autoridad infractora es la local.

Sobre las fracciones | y Il del articulo 103 constitucional, el solicitante del
amparo es el gobernado en particular, quien se presenta como el quejoso, ya que
no lo es ni la Federacion ni los Estados, tal y como esta especificado en el articulo
107 constitucional fraccion |, el cual sefiala que el juicio de amparo se seguird
siempre a instancia de parte agraviada, quien es la que en forma directa y
personal recibe un dafio, conforme a lo establecido en el articulo 103
constitucional.
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De lo anterior se desprende que no es la Federacidn ni los Estados los
agraviados, esto es, que sean quienes reciben un dario personal y directo, sino
sélo una intromisidn en sus correspondientes esferas de accion; por lo tanto no les
corresponde a éstas solicitar la proteccion de amparo, sino la proteccién judicial
ante la Suprema Corte de Justicia, conforme a io establecido en [a fraccién I,
articulo 11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal. '

Es el articulo 105 constitucional el que le otorga facultades a la Suprema
Corte de Justicia para conocer de controversias que se susciten entre los Estados
y la Federacion.

La siguiente tesis elaborada por la Suprema Corte y que nos presenta
Burgoa Orihuela nos confirma el hecho de que ia Federacion o los Estados no son
titulares para solicitar el beneficio del juicio de amparo; la tesis sostiene que;

“No es exaclo que en un caso de invasidn de la esfera federal por la
autoridades locales, sea la Federacion la capacitada para pedir amparo, por
conducto de sus organos representativos. Por el contrario, dentro de nuestro
sistema del juicio de amparo, cuando una invasién de esa naturaleza se produce y
causa perjuicios a determinados individuos, lesionando sus derechos, son éstos
quienes pueden solicitar la proteccion de la Justicia Federal, ya que el amparo, por
su naturaleza misma, y la finalidad con que fue establecido en nuestra legislacion
constitucional y secundaria, tiende a salvaguardar las garantias individuales frente
a las arbitrariedades del Poder Piblico. De otra manera, se negaria validez y
eficacia a todo el sistema que informa el articulo 107 de la Constitucién Federal."™

L.os gobernados que se vean afectados por un acto de autoridad conforme
a las tres fracciones del articulo 103 constitucional, pueden ostentarse como

™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit pdgs. 331y 332
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quejosos, éstos pueden ser personas fisicas, personas morales privadas, de
derecho social y personas morales oficiales.

1.1. El Estado como quejoso.

Segln lo establece el articulo 9° de la Ley de Amparo, las personas
morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto de los
funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley que
se reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas.

Puesto que ni la Ley de Amparo, ni la Constitucién sefialan quienes son las
personas morales oficiales, es el Cadigo Civil Federal quien cubre esta fimitacion
en su articulo 1°, el cual rige para toda la Republica en materia federal; y el mismo
ordenamiento, en su articulo 25 fracciones | y Il nos precisa que son personas
morales oficiales: la Nacion, los Estados, los Municipios y la demas corporaciones
de caracter publico reconocidas por la ley.

Pues bien, para los efectos del articulo 9° de la Ley de Amparo y el articulo
25 del Codigo Civil Federal, pueden obtener el beneficio del amparo y presentarse
como quejosos a quienes se indican las fracciones | y |l de este Ulitimo articulo,
siempre y cuando sus inlereses patrimoniales se vean afectados por el acto o ley
reclamados. Por intereses patrimoniales de las personas morales oficiales,
entendemos que es la capacidad juridica que éstas tienen para actuar como
propietarios absolutos de sus bienes, con la misma amplitud con la que un
particular lo hace con los suyos.

En suma, las personas morales oficiales, podran recurrir al amparo y
ostentarse como quejosos cuando sus bienes que les son propios, indispensables
para el desempeiio de sus funciones, resulten lesionados por un acto o una ley.
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bajo esta circunstancia, el Estado, persona moral oficial, se manifiesta bajo
dos vertientes en sus relaciones con fos particulares. La siguiente jurisprudencia
que nos presenta Burgoa Orihuela corobora lo antes dicho, esta sefiala que:

"El Estado, cuerpo politico de la Nacidn, puede manifestarse, en sus
relaciones con los particulares, bajo dos fases distintas: como entidad soberana,
encargada de velar por el bien comUn, por medio de dictados imperativos, cuya
observancia es obligatoria, y como entidad juridica, porque, poseedora de bienes
propios, que le son indispensables para ejercer sus funciones, le es necesario
también entrar en relaciones de naturaleza civil con los poseedores de otros

bienes o con personas encargadas de la administracion de aquélios." ™

Estas dos faces distintas en las que el Estado basa sus relaciones con los
particulares son las de caracter publico y la de caracter privado. Actia con
caracter publico cuando lo hace con imperio de la ley, lo cual significa que el acto
de autoridad que proviene de él, debe ser unilateral, imperativo, y coercitivo. Es
unilateral porque se aplica al gobemado sin su consentimiento; es imperativo
porque la voluntad del particular queda sometida al acto de autoridad; y es
coercitivo porque obliga al gobemado a que atienda sus resoluciones.

Acliia con caracter privado cuando no haciendo uso de su soberania, se
coloca en la misma situacidn juridica con que se encuentra el particular,
desarrollando con éste una diversidad de actos bilaterales en general, sustentados
en el acuerdo de voluntades. Estando colocado entonces el Estado en la misma
situacion que los particulares, debe de gozar de todos los beneficios que
corresponden a éstos, como el de las garantias individuales, y por consiguiente;
cuando estas le sean disminuidas, presentarse como quejoso en el juicio de
garantias.

™ Ibidem, pag. 334
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La tesis de la doble personalidad del Estado y el hecho de que puede
acogerse a la tutela del juicio de amparo, queda por demas plasmada en el
siguiente apéndice jurisprudencial que nos presenta Fernando Arilla Bas, que dice
lo siguiente;

"El Estado como persona moral capaz de adquirir derechos y de contraer
obligaciones, esta en aptitud de usar de todos aquellos medios que la ey concede
a las personas civiles para la defensa de unas y ofras, entre ellos el juicio de

- amparo (Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975. Tercera Parte. Secci6n
Tercera. Tesis 384)." ™®

Como bien podemos observar en lo anteriormente escrito, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion acepta ia tesis de la doble personalidad del Estado.

Mas si las garantias individuales que son derechos publicos del gobemado
se encuentran protegidos por 1a Constitucion, imponiéndole limitaciones al Estado
para que no afecte éstas, por qué entonces el Estado, si no es titular de las
garantias individuales, puede promover el juicio de amparo. La respuesta a esta
excepcidn, nos la ofrece el articulo 9° de la Ley de Amparo, que ya antes vimos.

Tal situacion se debe a las dos fases en que se desenvuelve el Estado; la
de caracter plblico y ia de cardcter privado. En la primera, su actividad la
desenvuelve bajo el imperio de su autoridad. En la segunda puede celebrar actos
juridicos, asi como contraer obligaciones y adquirir derechos, como cualquier
particular

Vemos entonces que, cuando el Estado actiia como persona moral de

™ ARILLA BAS, Fernando, op. cil. pags. 60 y 61



derecho privado, goza de los mismos derechos tutelares que los individuos,
incluidas las garantias individuales consagradas en la Constitucién, Mas, cuando
este acta como persona moral de cardcter publico, desplegando su soberania e
imponiendo actos de auteridad, no puede recurrir al juicio de -amparo.

Para concluir este punto, cabe sefialar que si el Estado, delimitando su
poder se pone al mismo nivel juridico que los particulares, adoptando en
determinados casos el pape! de gobemado frente a resoluciones provenientes de
otros drganos del Estado, justo es que pueda disponer para entablar su defensa,
de los mismos recursos con que cuenta el particular.

1.2 El menor de edad.

El articulo 23 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que fa minoria
de edad es una limitante a la personalidad juridica; es decir, el menor de edad no
puede comparecer por si mismo en juicio, pues carece de capacidad procesal
para hacerlo, ya que necesita de un representante legal, bien sea su tutor o quien
ejerza la patria potestad sobre él, conforme a los articulos 412 y 427 del Cédigo
Civil, etcétera,

Existe una excepcion a esta regla, nos la ofrece el articulo 6° de ia Ley de
Amparo, que dice:

"El menor de edad podra pedir amparo sin la intervencion de su legitimo
representante cuando éste se halle ausente o impedido; pero en tal caso, el juez,
sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, le nombrara un
representante especial para que intervenga en el juicio.
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Si el menor hubiere cumplido ya catorce afios, podra hacer la designacion
de representante en el escrito de demanda.”

Por consiguiente, el menor de edad podra solicitar el amparo cuando su
legitimo representante esté impedido para representarlo; entablada la demanda,
termina la capacidad juridica del menor, ya que el juez le nombrard un
representante especial que comparecerd a nombre del menor hasta el final del
juicio. El parrafo segundo se explica por sf mismo.

1.3 Las personas sujetas a interdiccién,

Para las personas sujetas a interdiccion, la Ley no precisa una excepcion
como sf lo hace con los menores de edad, por lo que la aplicabilidad de la regla de
derecho comln es inmediata, lo cual significa que éstas ni pueden solicitar e!
amparo, ni mucho menos presentarse por si mismas en las etapas procesales del
mismo; estas acciones sélo podran hacerlas por ellas sus representantes legales.

1.4. La mujer casada.

Decia el articulo 7° de la Ley de Amparo: “La mujer casada puede pedir
amparo sin la intervencion del marido.”

Articulo que fue suprimido por innecesario, ya que en la actualidad la mujer
y el hombre gozan de los mismos derechos y obligaciones, y son iguales ante la
Ley; por tal razon no hacia falta liberarla de la autorizacién que serfialaba el
contenido del precepto en cuestién. Arturo Gonzdlez Cosio, respecto del articulo
derogado nos dice que:
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“gste precepto era innecesario desde que el articulo 2° del Cédigo Civil
declard que la capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer, y ain mas
obsoleto lo hacia el texto del articulo 4° constitucional, por lo cual fue derogado

recientemente."

1.5 Las personas morales privadas.
El articulo 8° de la Ley de Amparo sefiala que:

"Las personas morales privadas podran pedir amparo por medio de sus
legitimos representantes."”

Lo cual significa que éstas personas no pueden intervenir por si mismas
solicitando la proteccion del amparo, ya que solo podran hacerlo a través de sus
representantes legales.

En el tiempo que estuvo vigente la Constitucion de 1857, permed el
individualismo sobre la legislacién de amparo, puesto que consider6 al individuo
como el Unico con capacidad para solicitar el maximo juicio; es decir, a las
personas morales privadas no se les consideraba aptas para solicitar el juicio de
garantias, se les tenfa negado. El argumento que se esgrimfa era que el juicio de
amparo unicamente protegia los derechos del hombre, consagrados en sus
garantias individuales, conforme a los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 57,
la jurisprudencia que surgia en ese momento fue un factor importante para que
esta figura lograra legalmente su reconocimiento, que se vio plasmado en la
reforma que se aplicd al articulo 76 de la Ley de Amparo el 14 de febrero de 1951.

6 GONZALEZ COSIO, Arturo. op. cit. pdg. 73
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1.6 Los ofendidos o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la
reparacién del dafio,

El articulo 10° de la Ley de Amparo impone limites a los demandantes de
este juicio, sefialando como factor importante la capacidad, y derecho a la
reparacion del darfio, a que tienen derecho los ofendidos; asi mismo podran
solicitar la responsabilidad civil al responsable de un delito. Tales limites son
aplicables a la capacidad de los ofendidos, a las personas con derecho a la
reparacion del dafio, y a los que exigen responsabilidad civil al actor de un delito.

Respecto a este articulo, las personas antes mencionadas podran solicitar
la tutela del amparo:

“contra actos que emanen del incidente de reparacion o de responsabilidad
civil; y confra los actos surgidos dentro del procedimiento penal, relacionados
inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los
bienes que estén afectos a la reparacion o a la responsabitidad civil."

La conclusion que sacamos del articulo en cuestién, es que el ofendido
puede recurrir al amparo contra el auto liberatorio que favorece al acusado, ya que
tal auto perjudica el patrimonio del ofendido al no resarcirle econdmicamente la
ofensa recibida, al haber obtenido su libertad el acusado.

2. La autoridad o autoridades responsables.

El concepto nos lo ofrece la Ley de Amparo, articulo 11° que al efecto
sefiala:
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"Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

El acto reclamado son las violaciones cometidas a las garantias individuales
contenidas en las fracciones del articulo 103 constitucional, asi como las que se
cometen contra la esfera legal del poder federal o local; y trae consigo bien sea un
dictado, una orden o una ejecucion.

L.a Suprema Corte de Justicia en las siguientes tesis jurisprudenciales nos
ofrece el concepto de autoridades, estas sefialan que;

“El término autoridades para los efectos del amparo comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias,
ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponen”, y que tales autoridades "lo son, no solamente la
autoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas que lo
ejecuten o traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas procede el amparo.”

(nimeros 300 y 301, paginas. 519y 520 del Apéndice al S. J.F. ).

A su vez, Alberto del Castillo del Valle al respecto de las autoridades nos
indica lo siguiente;

"debo indicar que existen dos clases de autoridades responsables en la
teoria del amparo, a saber: la ordenadoray la ejecutora. La primera es aquella que
emite un acto de autoridad, es decir, de la que emana dicho acto, en tanto que ia
ejecutora es la autoridad que va a materializar o realizar las érdenes emitidas por

sus superiores jerdrquicos.” 7’

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Ley dc Amparo Comentada. Segunda edicion. Editorial Ducro,
México, 1992, pdg. 54
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Para la contienda procesal del juicio de amparo, son consideradas
autoridades responsables tanto la ordenadora como la ejecutora del acto
reclamado que se impugna, puesto que, con el uso de la fuerza publica a su
servicio, afectan las garantias individuales del agraviado o quejoso.

2.1 Organismos descentralizados como autoridades responsables.

Ahora veamos si determinados organismos descentralizados deben ser
considerados como autoridades responsables.

Del parrafo anterior concluimos que para el juicio de amparo, un organismo
descentralizado puede ser considerado como autoridad responsable, si lleva a
cabo actos de autoridad ante los particulares, maxime si esta autoridad ordena o
ejecuta el acto reclamado. Por consiguiente, los actos que promueva el organismo
descentralizado con el fin de ser cumplidos coercitvamente por la autoridad
estatal frente al particular, deben ser considerados actos de autoridad,
combatibles a través del juicio de amparo. Es acto de autoridad entonces, el que
promueve un organismo descentralizado, a efecto de que la autoridad estatal lo
cumpla contra el gobemado afectado por dicho acto.

Tal es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo
descentralizado que emite actos a los que se les puede oponer el amparo. El
mencionado Instituto para recuperar los adeudos econémicos contraido por
particulares en su favor, actuard coactivamente a través de érganos estatales
centralizados - como son las oficinas federales de Hacienda -, actuando como
érganos ejecutores de las decisiones tomadas por dicho Instituto, en lo que a los
mencionados adeudados se refiere.



La siguiente tesis jurisprudencial que nos presenta Burgoa Orihuela, bien
ejemplifica la procedencia del amparo en contra de los actos de dicho Instituto,
ésta indica lo siguiente:

"A partir de la reforma del! articulo 135 de la Ley del Seguro Social que
establece la facultad del Instituto del Seguro Social para determinar el monto de
las aportaciones obrero - patronales que deben cubrirse para atender los servicios
que presta, es de estimarse que el propio instituto actiia como organismo fiscal
auténomo y que, por tanto, tiene el caracter de autoridad para los efectos del

amparo que contra &1 se interponga.” ™

Esta tesis sigue manteniendo su fuerza, pese a que la Ley del Seguro
Social de 1942 junto con su articulo 135 fue abrogada por la nueva Ley, del 26 de
febrero de 1973.

La ley del seguro Social vigente en su articulo 288 caracteriza al Instituto
como organismo fiscal auténomo, este dice lo siguiente:

"Articulo 288.- Para los efectos del articulo anterior, el Instituto tiene el
cardcter de organismo fiscal autonomo,. con facultades para determinar los
créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirfos, de conformidad con la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias."

Y el articulo 291 sefala que:

“El procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano

™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pigs. 193y 194
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del Seguro Social se aplicara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico o
por el propio Instituto a través de oficinas para cobros del citado Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Socia! aplicaran
el procedimiento administrativo de ejecucion, con sujecién a las normas del
Cadigo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones aplicables. Las propias
oficinas conocerdn y resolveran los recursos previstos en el Cédigo Fiscal de la
Federacion relativos al procedimiento de ejecucion que lleven a cabo.

Asi mismo podran hacer efectivas las fianzas que se otorguen a favor del
instituto para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros caso en que se
estara exclusivamente a o dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion."

Para concluir sobre este asunto, hemos de sefialar que el Instituto retine
dos condiciones con las que procede el juicio de amparo en su contra: 1), es un
organismo fiscal auténomo, y 2), actia con caracter de autoridad.

Ubicamos en la misma situacion para los efectos del amparo al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que se constituye el 24 de
abril de 1972 a fravés del Diario Oficial de la Federacion.

La Ley del Instituto en su articulo 30, sefiala que las aportaciones y los
descuentos que deban hacer fos patrones a sus trabajadores, asi como su cobro a
favor del Instituto, tienen el caracter de fiscales.

Estos descuentos que hacen los patrones en el salario de los trabajadores,
estan debidamente legitimados en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del
Trabajo.

Sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la encargada de recaudar
los créditos por estos conceptos a favor del Instituto.
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2.2 ;Las autoridades responsables pueden ser representadas en el Juicio
de Amparo?

El articulo 19 de la Ley de Amparo dice que:

“Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de
amparo, pero si podrén, por medio de simple oficio, acreditar delegados que
concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen
y hagan promociones.”

En vista de las limitaciones que el articulo impone a las autoridades
responsables, éstas (inicamente podran delegar las facultades que se seiialan en
su ultimo renglén, primer parrafo en favor de una o mas personas, quienes
promoveran en su nombre. Estas personas se desempefaran como abogados
patronos de las autoridades responsables, pudiendo gestionar y realizar actos
concretos en su nombre, como los estipulados en el articulo que nos ocupa. En el
mismo sentido de quién puede representar a las autoridades responsables se
pronuncia la siguiente jurisprudencia que nos presenta Burgoa Orihuela, esta
sefala que:

"en el juicio de amparo la autoridad responsable no puede delegar su
representacion, sino que debe comparecer bien por si misma (personalidad
originaria) o por su rgano representativo (personalidad derivada)." ™

Por érgano representativo, entendemos que es una persona fisica o alguna
otra instancia a quienes la ley les permite realizar una serie de acluaciones en
favor de una autoridad, que bien puede ser la responsable.

" Ibidem. pdg. 373
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En razén de lo anterior, quien interponga el recurso de revisién en nombre
de esta, debe estar autorizado por la Ley para representarla, debiendo mostrar el
documento que lo acredita para hacerlo durante el juicio, conforme al articulo 19
de nuestra Ley de amparo; de lo contrario, dicho recurso sera rechazado por
improcedente.

Si quien promueve revision no es el encargado de una Secretaria de
Estado, ni esta autorizado por la ley para representarla en el juicio, y ademas no
presenta documento de autoridad o persona alguna que lo faculta para promover
dicho recurso en su nombre, el mismo debe ser desechado.

El Presidente de la Republica, durante el juicio de amparo y conforme al
articulo 19 de esta ley, como autoridad responsable podra ser representado por
los Secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo, tal como lo
disponga la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal. Dicha
representacion se hara también a través del Procurador General de la Republica; y -
cuando este sea mencionado como autoridad responsable, su representacién
caera en los funcionarios que sefiale el Reglamento de dicha Ley.

La representacion del Ministerio Pablico Federal en el juicio de amparo se
da en la persona del Procurador General de la Reptiblica, los agentes de grupo y
quienes los representen en los Juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados
de Circuito.

3. El tercero o terceros perjudicados.

A. Hernandez Octavio, nos ofrece la siguiente definicién de tercero
perjudicado:
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“Genéricamente, "tercero perjudicado” es la persona que tiene derechos
opuestos a los del quejoso y, en consecuencia, interés juridico en que subsista el
acto reclamado, y puede, legalmente, comparecer con tal caracter, en el juicio de

amparo, para procurar dicha subsistencia.” &

La fraccion Il del articulo 5° de |a Ley de Amparo, nos indica qué personas
pueden comparecer en este juicio como terceros perjudicados en materia civil y
laboral, en penal y administrativa.

a) En materia civil y laboral.

E! inciso "a" seflala que es tercero perjudicado "La contraparte del
agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no sea
del orden penal, o cualquiera de (as partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promovido por persona extrafia al procedimiento."

En este inciso, la contraparte directa del agraviado sera el actor o
demandado, u ofra persona que sin tener carta de presentacién procesal,
intervenga con objetivos propios, el tercerista.

Pese a lo preciso de la disposicién contenida en el inciso "a", Burgoa
Orihuela la considera incompleta; por mi parte creo que su apreciacion es correcta
en cuanto a que se hace mas preciso el contenido del inciso en cuestion. A su
modo de ver, la disposicion comentada deberia estar redactada de la siguiente
forma:

" el tercero perjudicado en los juicios de amparo, cuando el acto recltamado
emane de un juicio o una controversia que no sea de caracter penal o
administrativo, puede ser: 1. La contraparte directa del quejoso (actor o

# A. HERNANDEZ, Octavio. op. cit. pig. 166
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demandado, en sus respectivos casos) y aquella que ejercite un derecho o una
accion propia distinta de la promovida por estos (terceristas), 2. El actor y el
demandado principales, cuando el quejoso sea aquella persona, cuya intervencion
sea superveniente al juicio del que emane el acto reclamado ( por ejemplo, el
tercerista); 3. El actor, el demandado y la parte superveniente, cuando el quejoso
sea una persona extrafa a dicho juicio."®

b) En materia penal.

El inciso "b" sefiala que es tercero perjudicado: "El ofendido o las personas
que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacidn del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los
juicios de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre
que estos afecten dicha reparacion o responsabilidad.”

.En relacion a esta disposicién solo tendrén este carécter las personas que
aqui se mencionan cuando el amparo se promueva contra actos que fecaigan en
el incidente de reparacion del dafio o de la responsabilidad civil,

Ignacio Burgoa considera que al no precisar la ley quien es tercero
perjudicado cuando el juicio de amparo se interponga en contra de actos
provenientes del juicio penal principal, y siendo el quejoso el procesado, el tercero
perjudicado sera el Ministerio Publico.

La limitante que encontramos en este inciso, es que sélo podran figurar
como terceros perjudicados los que en el mismo se sefialan, pero cuando se
promueve el juicio de amparo contra el auto de format prision, el ofendido o las
personas que tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil, se encuentran en completa indefension, pues no se les

* BURGOA GRIHUELA, Ignacio. op. cit. pig. 345
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reconoce como parte (en el juicio de amparo que se interpone contra el
mencionado auto) dentro de esta contienda procesal, no pudiendo por lo tanto,
interponer recurso alguno.

Después de considerar la Suprema Corte si los mencionados sujetos deben
ser considerados terceros perjudicados en el auto de formal prision, Burgoa
Orihuela nos presenta la siguiente cita en donde se concluye lo siguiente:

"Sin embargo, pese al criterio contenido en las ejecutorias anteriormente
citadas, la tesis definitiva de la Primera Sala de la Suprema Corte se ha
establecido en el sentido de que el ofendido por un delito no debe ser considerado
como tercero perjudicado en el juicio de amparo que se promueva contra el auto
de formal prisién, segun se advierte de la ejecutoria que aparece publicada en el
Informe de 1969, paginas 35 a 46, Primera Sala." 8

c) En materia administrativa.

El inciso "c" nos indica que es tercero perjudicado: "La persona o personas
que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del trabajo;
o que sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto
reclamado.”

Arturo Gonzalez Cosio nos presenta la siguiente jurisprudencia de la
Suprema Corte que sefiala en el mismo sentido:

*2 Ibidem. pdg. 346
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“En los amparos contra las resoluciones dictadas por autoridades distintas
de la judicial, la ley sdlo reconoce como partes a las personas que hayan

gestionado el acto contra el cual se reclama.” &

De acuerdo con la jurisprudencia anterior, sblo podia ser considerado
tercera perjudicado en materia administrativa a persona que hubiera gestionado
ante la autoridad responsable el acto reclamado; y cuando una persona no
habiendo gestionado ningun acto, sino sélo obtenia beneficio de ellos, no podia
ser considerado tercero perjudicado.

Actualmente la jurisprudencia si reconoce como tercero perjudicado a la
persona que si bien no gestiond en su momento el acto reclamado, mantiene
posiciones contrarias a las del quejoso.

Corroboramos lo anterior con la jurisprudencia de la Suprema Corte en
materia administrativa que nos presenta Arturo Gonzalez Cosio, en la que se le da
el carécter de tercero perjudicado:

“a todos los que tengan derechos opuestos a los del quejoso e interés, por
lo mismo, en que subsista el acto reclamado, pues de otro modo se le privaria de
la oportunidad de defender las prerrogativas que pudiera proporcionarie el acto o
resolucidn motivo de la violacion alegada.”

Con las reformas a la Ley de Amparo publicadas el 16 de enero de 1984 al
inciso c), quedd ampliada la figura de tercero perjudicado.

4. El Ministerio Publico Federal.

# GONZALEZ COSIO, Anuro. op. cit. pg, 66
' Ibidem. pigs. 66 y 67
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Su intervencion se encuentra reglamentada en el articulo 107, fraccion XV,
de nuestra Constitucién Politica, la cual dispone lo siguiente:

"El Procurador General de la Reptblica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, seran parte en todos los juicio de amparo; pero
podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate
carezca, a su juicio de interés publico.”

Esta fraccion permite al Ministerio Publico limitar su actuacién en aquellos
casos en que considere que el juicio que se esta ventilando carece de interés
plblico. Por lo tanto entonces, el Ministerio Piblico limitaria su participacion
cuando hubieran ataques a las leyes secundarias, que no a la Constitucion, pues
su intervencién careceria de objeto. Lo anterior en base a que la actividad del
Ministerio Publico es poca en lo que se refiere a los actos reclamados en materia
civil del juicio de amparo; en cambio en derecho familiar, su participacién es mas
sobresaliente, por ser este derecho de interés publico.

Por esta razon, si el Ministerio Ptblico es un representante de la sociedad,
debe de tener facultades para promover los recursos que vienen al caso, como
son el de revisién, queja y reclamacion para hacer una efectiva defensa de los
intereses de ésta.

El Misterio Publico desempefia pues, una funcion reguladora de las
aspiraciones de las partes que intervienen en el juicio de amparo, con autonomia
propia y capacidad pracesal, como la tienen éstas, y con intereses legitimos. Y su
calidad de parte |a encontramos en el articulo 5° fraccion IV, de la Ley de Amparo,
que sefala lo siguiente :

"El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefiala esta Ley, inclusive para interponerlos en
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amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar
la pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podra
interponer los recursos que esta ley sefiala.”

La actuacion del Ministerio Publico Federal en cuanto a interponer los
recurses correspondientes al juicio de amparo no ha sido muy precisa, por las
reformas que ha tenido la Ley de Amparo.

Dicha fraccién encuadra al Ministerio Publico Federal, como parte del juicio
de amparo, con el mismo peso procesal que tienen las otras partes, actuando al
lado de los jueces federales para que los juicios no sufran de rezago y estos
lleguen a sentencia.

Con las ultimas reformas a la Ley de Amparo de enero de 1994,
correspondientes a la fraccion IV del articulo 59, el Ministerio Publico Federal sufrid
un fuerte retroceso en su actuacion, pues estd impedido para interponer los
recursos que la Ley de Amparo establece en los amparos indirectos en materia
civil y mercantil, cuando sélo resuiten afectados intereses particulares.

5. Tercero extrafio a juicio.

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, nos
ofrece la siguiente definicion de esta figura.

"Tercero Interesado. |. Se da el caracter de tercero interesado a la persona
que sin ser parte en un juicio interviene en él para deducir un derecho propio, para
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coadyuvar con alguna de las partes si es llamada a elio, o cuando tenga
conocimiento de que cualquiera sea la resolucién que se dicte por la autoridad
judicial competente puede causarle algin perjuicio irreparable.”

El tercero interesado es un litigante que esta obligado a coadyuvar con los
tribunales para el esclarecimiento de (a verdad; y estos tienen facultades para
obligar al tercero interesado a que cumpla con este cometido.

De nuevo el Diccionario Juridico Mexicano nos sefiala que:

"Para efectos del amparo la S. C. J. ha preferido usar ia locucién persona
extraia al juicio cuando demuestre que puede afectarse o se hayan afectado sus
derechos o intereses por determinaciones judiciales dictadas en procedimientos a
los que sean ajenos, habiéndoles concedido inclusive el beneficio de no
encontrarse obligados en agotar recursos ordinarios o medios legales de defensa,
antes de ocurrir al amparo de la justicia federal (a.114, fraccion V, L. A)."

El tercero interesado puede intervenir en la contienda judicial cuando sus
bienes o derechos pretendan o sean amenazados, y presentar inclusive mejores
derechos que los sefialados por las otras partes dentro de la contienda; pudiendo
oponerse también al resultado de la sentencia por afectarlo en sus prerrogativas
senaladas cuando sea omitido del juicio por desconocimiento del interés que
guarda con este; ante esta situacion, puede recurrir en su defensa al amparo
indirecto.

Y es precisamente la fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo la que
le ofrece tal posibilidad. Al efecto sefiala:

“El Amparo se pedira ante el Juez de Distrito:
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V. Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio que afecten a personas
extraflas a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algun recurso
ordinario © medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.”

Es conveniente serialar que el tercero extrafio a juicio no forma parte de los
que intervienen en la contienda judicial, pero si tiene interés en el resultado de la
misma. A este respecto Burgoa Orihuela nos dice que:

“Segun lo ha establecido las Suprema Corte, debe considerarse “tercero
extrafio a un juicio” el sujeto demandado que no hubiese sido legalmente
emplazado para contestar la demanda y que, por tal motivo, no se haya
apersonado por modo absoluto en él.

Asl, la Tercera Sala de dicho alto Tribunal ha sostenido que; “Solo puede
considerarse extrafio al juicio aquél que no ha sido emplazado ni se apersona en
un procedimiento que afecte a sus intereses, porque la consecuencia de
semejante situacién es la imposibilidad de ser oido en defensa.” ®

En consecuencia, el tercero extrafio, puede ocurrir al juicio de amparo
cuando se trate de privarlo de sus bienes o derechos, conforme a la fraccidn V del
articulo en comento, quedando eximido de promover el juicio de terceria; en tal
sentido, Burgoa Orihuela nos indica que;

“Esta exencién ha sido corroborada por la jurisprudencia de la Suprema
Corte en el sentido de que “Tratandose de terceros extrafios al juicio, pueden
ocurrir al de garantias cuando se trate de privarles de su posesion sin haber sido
oldos ni vencidos, sin que previamente deban hacer uso de Ia terceria.” 8

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pdg. 642
® [bidem, pdg. 643
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Hay que recordar que la terceria es un medio de defensa con que cuenta la
persona que ha sido privada de sus bienes, en un juicio del que no forma parte;
por consiguiente, la terceria adquiere el cardcter de un juicio auténomo,
independiente del juicio de origen con el que se inici6 la controversia judicial; y
precisamente por su caracter auténomo, del que no forma parte del juicio principal,
es [0 que no obliga al tercero extraiio, a promover la terceria antes que el juicio de
amparo.

Ahora veamos que nos indica nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal respecto de esta figura. En su articulo 652 sefiala que:
o
*En un juicio seguido por dos o mds personas pueden venir uno 0 mas
terceros siempre que tengan interés propio y distinto del actor o reo en la materia
del juicio.”

Luego el articulo 656 del mismo texto nos indica lo siguiente;
v

"Los terceros coadyuvantes se considerardn asociados con la parte cuyo
derecho coadyuvan y, en consecuencia, podran:

I. Salir al pleito en cualquier estado en que se encuentre, con tal que no se
haya pronunciado sentencia que cause ejecutoria;

Il. Hacer las gestiones que estimen oportunas, dentro del juicio, siempre
que no deduciendo la misma accion u oponiendo la misma excepcion que actor o
reo, respectivamente, no hubieren designado representante comun;

Il Continuar su accion y defensa atin cuando el principal desistiere;

IV. Apelar e interponer 0s recursos procedentes.”

Bien nos damos cuenta que el tercero interesado tiene un amplio panorama
legal que le permite recurrir al juicio de amparo para proteger sus bienes o
derechos, con la Unica salvedad de comprobar la necesidad de su participacion.

107



6. Tribunales Colegiados de Circuito.

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas,
nos ofrece la siguiente definicién de estos Tribunales:

“Tribunales Colegiados. |. Son los drganos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de conocer de los juicios de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos, por violaciones cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimiento, en los casos bajo los términos establecidos en su ley
orgénica.”

Burgoa Orihuela, refiriéndose tanto a los Tribunales Unitarios - que luego
comentaremos brevemente -, como a los Colegiados que ahora ocupan nuestra
atencion, nos sefiala lo siguiente:

.“Huelga decir, por Ultimo, que las dos especies de tribunales de circuito
reciben su senda denominacion atendiendo a su integracién, ya que los unitarios
estan personificados en un sélo magistrado, en tanto que los colegiados se

componen de tres miembros.” &

Ahondando en el mismo sentido, Arturo Gonzéalez Cosio nos ofrece la
siguiente descripcion de los tribunales colegiados:

“Estos Tribunales, creados en 1951, fueron dotados de competencia para
conocer de la accion de amparo en Unica instancia contra sentencias definitivas y
contra laudos. Exceptuando la situacidn prevista en la fraccion IX del articulo 107

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derccho Constitucional Mexi Duodécima edicién. Editorial Pornia,
México, 1999, pdg. 847
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constitucional, las resoluciones que ellos pror.uncian en materia de amparo directo
no admiten, en principio, recurso alguno.” &

Concluyendo estas breves exposiciones de nuestros juristas, José Ovalle
Favela apunta lo siguiente:

“Los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres magistrados. De
acuerdo con lo que hemos expuesto, estos Tribunales son competentes para
conocer tanto de los juicios de amparo directo que se promuevan contra
sentencias definitivas o laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio;
como de los recursos de revisidn que se interpongan contra las sentencias
dictadas por los jueces de distrito, en los juicios de amparo indirecto, con exclusion
de las hipdtesis de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(articulos. 107, fracs. Vy Vill, de la Constitucidn; y 37 delaL. 0. P. J. F.)." &

l.as exposiciones antes vertidas, nos dan una idea mas acabada sobre la
labor tan importante que desemperian estos Tribunales Colegiados.

Ahora pasemos a ver su fundamento legal. Este se encuentra en los
articulos 158 de la Ley de Amparo; en las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional; y en el articulo 37 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién. Por la importancia de su fundamento y conforme al orden en que
aparecen, veamos estos articulos.

El articulo 158 de ia Ley de Amparo dispone lo siguiente:

¥ GONZALEZ COSIO, Arturo, op. cit. pig, 195

¥ OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso. Cuarta edicién. Coleccitn Textos Juridicos
Universitarios. México, 1999. pigs. 225 y 226
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“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y VI
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion
se cometa en elios 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de éste articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por Tribunales Civiles, Administrativos o del Trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales de Derecho a falta de Ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o negacién expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados intemacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.”

Bien nos damos cuenta que, en este articulo se encuentra sustentada la
procedencia constitucional del amparo directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Articulo 107 constitucional, fracciones:
V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en
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la sentencia misma, se promovera ante e! Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comtin o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comdn.

En los juicios civiles del orden federal |as sentencias podran ser reclamadas
en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de
sus intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podrd conocer de los amparos directos que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefialard el tramite y los términos a
que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones.
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De nuevo, a través de estas fracciones del! articulo 107 constitucional,
queda plasmada la competencia de los Tribunales Colegiados en amparo directo
por materia.

Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién.
Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de
esta Ley, son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de reparacion
de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civit pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos por tribunales diversos, en los juicios
de responsabilizZad civil, cuando Ia accién se funde en la comision del delito de que
se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares
cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales sean Iocales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las
que no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en juicios del orden comtn o
federal, y
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d) En materia laboral de laudos o resoluciones dictadas por juntas o
tribunales laborales federales o locales.

Mediante este breve estudio, la esfera competencial de los Tribunales
Colegiados salta a Ia vista.

7. Tribunales Unitarios de Circuito.

Reciben este nombre porque estdn integrados por un sélo magistrado;
estos Tribuales, como érganos de segunda instancia no conoclan de juicios de
amparo, sino exclusivamente del recurso de apelacion promovido contra las
resoluciones emitidas por los jueces de distrito.

Ahora, el articulo 29, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, publicada el 26 de mayo de 1995, otorga facultades a éstos tribunales
para conocer de los juicios de amparo que se interpongan contra actos de otros
tribunales similares. Veamos las disposiciones contenidas en éste articulo.

Articulo 29. Los Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo
previsto por la Ley de Amparo, respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante juez de distrito.

En estos casos, el tribunal unitario competente sera el més préximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado;

Il. De la apelacién de los asuntos conocidos en primera instancia por los
juzgados de distrito;

INl. Del recurso de denegada apelacion;
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V. De la calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito sujetos
a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

V. De los demds asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facuitad a que se refiere la
fraccion XVil del articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se hubieren
hecho ante ellos.

8. Juzgados de Distrito,

José Ovalle Favela nos ofrece la siguiente descripcién sobre estos
juzgados;

“Los juzgados de distrito tienen como titular a un juez. La competencia de
los juzgados de distrito es muy amplia, ya que incluye, por un lado, el
conocimiento y resolucién de todos los juicios de amparo indirecto; y por el ofro, el
de los juicios penales, civiles y mercantiles de caracter federal (arts. 48 y 50 a 55
de la L.0.P.J.F.). En todo caso los juzgados de distrito actiian como juzgadores de
primera instancia. Ya hemos visto que contra las sentencias dictadas en los juicios
de amparo indirecto, procede el recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia, cuando se controvierte la constitucionalidad de una ley, tratado
internacional o reglamento o la invasion de facultades de las autoridades federales
o locales; y en los demas casos, ante los tribunales colegiados de circuito, salvo la
facultad de atraccién que conserva la Suprema Corte de Justicia. Y, asimismo,
que contra la sentencias pronunciadas en los juicios penales, civiles y mercantiles
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de caracter federal, procede el recurso de apelacion normalmente ante los
tribunales unitarios de circuito.” ©

Por la importancia de estos juzgados, reglamentados en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, veamos el contenido integro de sus articulos, que
se encuentran dentro de ésta ley:

Articulo 48. Los jueces de distrito que no tengan jurisdiccidn especial
conocerdn de todos los asuntos a que se refieren los articulos del presente
capitulo.

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran;
1. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en [as leyes federales y en los tratados internacionales;

b) Los sefalados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda le RepUblica en materia federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos, personal
oficial de las delegaciones de la Republica y consules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor plblico o empleado federal, en gjercicio de
sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor ptiblico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio piblico
federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

“ Ibidem. pigs. 226 y 227
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i} Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio publico
federal 0 en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho
servicio, aungue éste se encuentre descentralizado o concesionado.

j) Todos aquéllos que ataguen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion;

k) Los sefalados en los articulos 389 del Codigo Penal, cuando se prometa
o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresa de participacion estatal del Gobiemo Federal, y

1) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion I del articulo 401 del Cédigo
Penal.

ll) De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los
tratados internacionales.

Articulo 51. Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran;

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra las resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen
peligro de la privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido
de los procesos respectivos, o por tribuales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién de un delito, y
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Iil. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal en los términos de la Ley
de Amparo.

Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

1. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

1l. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vi1 del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra
actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido
por autoridades del mismo orden;

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos
de la Ley de Amparo;

V. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de la autoridad
distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo
50 y lll del articulo anterior en lo conducente, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de é! o después de concluido, o que
afecten a personas extraas al juicio.

Articulo 53. Los jueces de distrito civiles federales conaceran:

|. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacion de leyes federales o tratados intemacionales celebrados por el Estado
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mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares podréan
conocer de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal;

II. De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

lil. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o méas
vecinos de ofra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la
jurisdiccion del juez;

IV De los asuntos civiles concemientes a miembros del cuerpo diplomatico
y consular;

V. De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en materia
federal;

VI. De las controversias ordinarias en que |la Federacion fuera parte, y

VIi. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia
de procesos federales que no estén enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de
esta ley.

Articulo 54. Los jueces de distrito de amparo en materia civil conoceran:

|. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en
los casos a que se refiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

li. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia civil, en los términos de la Ley de
Amparo, y

lll. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia
de amparo que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley.

Articulo 55. Los jueces de distrito en materia de trabajo conoceran:
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I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vil del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra
actos de la autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de
la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un procedimiento
seguido por autoridad del mismo orden;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en términos de la Ley
de Amparo;

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo,
contra actos de autoridad distinta de Ia judicial, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio.

Por dltimo, la procedencia del amparo indirecto ante los Juzgados de
Distrito se encuentra contemplada en la fraccion Vii del articulo 107 constitucional
que al efecto sefiala:

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio, o después de
concluido, o que afecten a personas extrarias al juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,
pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia.
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Amplias y ricas son las atribuciones que poseen los juzgados de distrito,
tomando en cuenta que desde el afio en que surgieron, 1824, han venido
evolucionando junto con nuestro pais, otorgando hoy a los gobernados, una
justicia federal mas precisa y equitativa.
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B. En El Juicio de Nulidad.
B.b Capacidad y personalidad juridica.

Como el concepto de parte quedd suficientemente definido en el punto
anterior, ya no ahondaremos en él, pero si nos referiremos a la capacidad juridica
que poseen éstas para acudir ante los tribunales.

En este sentido, Cesar Castafieda Rivas y Miguel Angel Cedillo Herméndez
nos dicen que; “Esta capacidad se divide en dos aspectos: en la capacidad de
goce y en la capacidad de ejercicio. La primera es la aptitug de ser sujeto de
derechos, y la segunda es la posibilidad de obligarse juridicamente y de hacer
valer de manera directa sus derechos. En consecuencia, quien sejerce de manera
directa sus derechos tiene capacidad de goce y de ejercicio. )

En cambio, quien no puede ejercer sus derechos y tiene que valerse de una
representacion (tutor, albacea, sindico, etc.), puede ser una persona con
capacidad de goce pero incapaz de ejercer.” ot "

Ya resuelto el asunto sobre quien tiene capacidad de goce y ejercicio, se
debera acreditar su personalidad ante el Tribunal de lo Contencioso, conforme al
articulo 26, parrafo segundo de la Ley de este Tribunal, que al texto dice:

“Ante el Tribunal no procedera la gestion oficiosa. Quien promueva a
nombre de otro debera acreditar su personalidad en términos de ley, al presentar
su demanda.”

91 CASTANEDA RIVAS, Cesar y CEDILLO HERNANDEZ, Migucl Angel. Evolucién y Perspectivas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Primera edicion. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México.
1996. pdg, 82
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Y al tenor de la acreditacion de la personalidad, es el articulo 35 de la Ley
de a materia que nos indica lo siguiente:

Articulo 35. Las partes podran autorizar para oir y recibir notificaciones en
su nombre a cualquier persona con capacidad legal, ias personas autorizadas
quedan facultadas para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la
audiencia respectiva.

Por consiguiente entonces, el actor al iniciar la demanda y el tercero
perjudicado al intervenir en el procedimiento de la misma, pueden autorizar
personas para intervenir conforma a los lineamientos del articulo anterior.

Las consecuencias de la falta de acreditacién de la personalidad en la
demanda nos las indican en la siguiente cita Cesar Castafieda Rivas y Miguel
Angel Cedillo Hernandez, ésta sefiala lo siguiente:

“Por consiguiente, cuando se promueve una demanda sin acreditar la
personalidad - por ejemplo cuando se promueve por una persona moral ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal -, se debe prevenir
en términos del articulo 54, fraccién Ill, de la ley de la materia, en relacién con los
numerales 25 y 50, fraccién |, de la propia ley; asi como 95 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente en ia
materia con el objeto de requerir al promovente a que demuestre la representacion
legal de dicha persona moral; si esta situacion no se subsana en el término de
cinco dias, debera desecharse la demanda.” %

% Ibidem. pdg. 85
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Ahora veamos que nos indican cada uno de los siguientes preceptos
contenidos en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal,

Articulo 54. El Presidente de la Sala admitira la demanda, o en los
siguientes casos la desechara:

1l Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanaria, en el
término de cinco dias no lo hiciere, la oscuridad o irregularidad subsanables, no
seran mas que aquellas referentes a la falta o imprecisién de los requisitos
formales a que se refiere el articulo 50.

Articulo 25. Los juicios que se promuevan ante el tribunal se substanciaran
y resolveran con arreglo al procedimiento que sefiala esta ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; en materia fiscal, al Codigo Financiero del Distrito Federal.

Y en su caso al Codigo Fiscal de la Federacion en lo que resulten
aplicables.

Articulo 50. La demanda debera interponerse por escrito dirigido al tribunal
y debera llenar los siguientes requisitos formales.

1. Nombre y domicilio de! actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre.

Y el articulo 95 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en sus cuatro fracciones nos indica ta importancia de la presentacion de
documentos, asi como de la acreditacion de la personalidad, en la presentacion de
la demanda o en su contestacion.
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B.b.l Partes en el Juicio de Nulidad.

Después de este breve estudio sobre la capacidad de goce y ejercicio, asl
como de la acreditacién de la personalidad o las consecuencias que conlleva no
acreditarla, podemos pasar al analisis de las partes en el juicio de nulidad.

El articulo 33 de la Ley de! Tribunal sefiala que:
seran partes en el procedimiento

t. El actor;
* Il. El demandado. Tendrén ese cardcter:

A) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal que en
razén de su esfera de competencia intervengan directamente en la resolucion o
acto administrativo impugnado;

B) Los delegados, subdelegados y en general las autoridades de las
Delegaciones Politicas a cuya esfera directa de competencia corresponda la
resolucion o el acto administrativo impugnado;

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras
como ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

D) El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad
pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccién
IX de estaley, y
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F) Llas autoridades de la Administracion Puablica Centralizada,
Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal.

I, El Tercero Perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan
verse afectados por las resoluciones del tribunal o que tengan un interés legitimo
contrapuesto a las pretensiones del demandado.

Conforme a su orden establecido, veamos cada una de las partes que
confarman este juicio:

1. El actor.

Como nuestra Ley del Tribunal de lo Contencioso no nos ofrece una
definicién de esta parte, recurriremos a distinguidos juristas que si nos la ofrezcan,

Eduardo J. Couture nos da la siguiente definicién: “Actor. Demandante; el
que promueve demanda ante [os érganos de la jurisdiccion.” ©

Nosotros afiadiremos ademas que el actor es el que reclama o pide una
cosa ante el juez, esperando le sea satisfecha su pretension.

Por su parte, Armando Vazquez Galvan y Agustin Garcia Silva nos dan la
siguiente definicion de actor: “Son parte actora en el juicio contencioso
administrativo, todas las personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, con
capacidad de goce, que se encuentren en el Distrito Federal, en forma
permanente o transitoria, y que resulten afectadas por un acto, resolucién u

% J. COUTURE, Eduardo. Vocabulario Juridico. Sexta reimpresién. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1997,
pdg. 72
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omisién de caracter administrativo proveniente de ias autoridades que tienen a su
cargo el gobierno de la propia entidad.”

De la cita anterior, queda por precisar quienes son las personas fisicas y las
personas morales.

El Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas,
nos ofrece la siguiente definicion de ésta persona fisica:

“"En este sentido persona (fisica) es un ente considerado como investido de
derechos y facultades (o con la aptitud de adquirirlos ).

Segun lo estipula nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
23, los menores de edad, los que se encuentran en estado de interdiccion y
demads incapacidades establecidas en la ley, - todos son personas fisicas - pueden
contraer derechos y obligaciones a través de sus representantes.

Por persona mora! Rafael de Pina, y Rafael de Pina Vara nos ofrece la
siguiente definicion: “Persona Moral. Entidads formada para la realizacién de los
fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo
reconoce capacidad para tener derechos y obligaciones (Castan).” *

Y el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas, nos indica que: “‘Las personas colectivas son ciertas entidades
(normalmente grupos de individuos) a los cuales el derecho considera como una
sola entidad para que acttie como tal en la vida juridica.”

91 YAZQUEZ GALVAN, Armando y GARCIA SILVA, Agustin. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Editorial Orto. México, 1997. pdg. 106,

S DE PINA, Rafacl y DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de Derccho. Vigésima séptima cdicion. Editorial
Pornia. México. 1999. pdg. 405
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Retomando un tanto el concepto de parte actora que nos presentaron
Armando Vézquez Galvan y Agustin Garcia Silva, y al no establecer una definicion
de actor la fraccién i del articulo 33 de la Ley del Tribunal Contencioso
administrativo, considero que bien puede quedar la siguiente redaccion:

Articulo 33. Seran partes en el procedimiento contencioso administrativo

1. El actor, que es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, con
capacidad de goce, que se encuentre en el Distrito Federal, en forma permanente
o transitoria, y que resulte afectada por cualesquier acto de caracter administrativo
proveniente de las autoridades de ésta entidad.

2, El demandado. Tendran ese caricter:

El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal

Eduardo Pallares nos dice que demandado es: *La persona contra la cual
se endereza una demanda judicial, exigiéndole una cosa o prestacion
determinada.* %

Por consiguiente entonces, la autoridad demandada es aquella contra la
cual se pide algo, un derecho civil o administrativo, persona contra la cual se
interpone la demanda administrativa, debiendo comparecer directamente ante
ésta; a excepcion del Jefe del Gobiemo del Distrito Federal, que puede ser
representado por el Delegado o Director General.

% PALLARES, Eduardo. Diccionurio de Derecho Procesal Civil. Vigdsima edicién. Editorial Porriia. México,
1991, pdp. 234
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Durante las ausencias del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, su lugar lo
cubrira el Secretario de Gobierno, y a falta de éste, el Secretario de Obras y
Servicios. Cuando no se encuentre ninguno, asume la responsabilidad el Oficial
Mayor. Los Directores Generales podran ceder responsabilidades a los Jefes de
Oficina. Y en ausencia temporal de los Delegados, su lugar lo ocupara el Sub-
Delegado en cuestion.

Armando Vazquez Galvan y Agustin Garcia Silva respecto de autoridad
demandada sefialan fo siguiente: “Tienen el caracter de partes demandadas, las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus
facultades o poderes de decision o ejecucion de resoluciones o actos
administrativas, crean, modifican o extinguen situaciones concretas, de hecho o de

derecho, con trascendencia para los gobemados.” &

Por ser el represente legal del Distrito Federal, el Jefe de ésta entidad es
siempre parte en el juicio administrativo

La fraccion il, inciso B) del articulo 33 sefiala a los delegados, etcétera,
como demandados, por consiguiente entonces, deberan presentarse como partes
demandadas en todos los juicios en que sean sefialados; y cuando un acto de
autoridad proveniente de ellos afecta al gobernado, en éste caso al actor, y en el
juicio respectivo se concede la suspension en su favor, la resolucién debera ser
acatada por el delegado en cuestion.

Termino este inciso con dos cuestiones. En la primera he de mencionar que
hasta la reforma de 1973, el texto del articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo reconocié a los delegados como autoridades
demandadas, antes de esa fecha no; y 1a segunda, es la mencién que hace de la

" VAZQUEZ GALVAN, Armando y GARCIA SILVA Agustin. op. cit. pg. 107
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Delegacién el texto del articulo 30 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, éste dispone lo siguiente:

Articulo 30 bis. La Administracién Plblica del Distrito-Federal contara con
6rganos desconcentrados en cada demarcacién territorial, con autonomia
funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara
Delegacion de! Distrito Federal y tendran los nombres y circunscripciones que
establecen los articulos 8° y 9° de esta Ley.

Asl mismo, y de conformidad con la fraccidn |l, inciso C) del articulo 33,
tienen el caracter de autoridades demandadas, las ordenadoras y ejecutoras de
los actos de autoridad que vulneren los derechos del particular, comprendiendo
esta disposicién a las siguientes unidades administrativas que se encuentran
contempladas en el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Pblica del
Distrito Federal. Este sefala lo siguiente:

Articulo 13. El Jefe del Distrito Federal se auxiliaré en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios
del orden administrativo, en los términos de ésta ley, de las siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Gobiemo;

Il. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Ill. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

IV. Secretaria del Medio Ambiente;

V. Secretaria de Obras y Servicios;

V. Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo Social;
Vil. Secretaria de Finanzas;

VIii. Secretaria de Transportes y Vialidad;

IX. Secretaria de Seguridad Publica;
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X. Oficialia Mayor, y
XI. Contraloria General.

Las atribuciones de cada una de estas unidades administrativas se
encuentran en éste mismo ordenamiento.

La fraccion |1, inciso E), presenta un error, puesto que la fraccidn I1X a que
nos remite se refiere al conocimiento que tienen las salas del recurso de
reclamacién, por consiguiente la fraccién es incorrecta. El inciso E), al considerar
al particular como el demandado, y a la autoridad administrativa como la afectada,
nos debe remitir a la fraccion X del articulo 23 de la Ley comentada; luego
entonces, el texto del inciso E) debe quedar de la siguiente forma:

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucién cuya nulidad
pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 fraccidn
X de esta Ley.

Por lo que respecta a la fraccion |l, inciso F), fas autoridades de la
Administracion Publica Centralizada, son las que estan a cargo de las unidades
administrativas ya antes mencionadas, los o¢rganos administrativos
desconcentrados, son las 16 Delegaciones en que se divide el Distrito Federal; y
por tltimo, los érganos descentralizados del Distrito Federal son los de Abasto, el
Metro y Transportes Eléctricos del Distrito Federal.

El Distrito Federal es una organizacién centralizada, y el Diccionario

Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas, parafraseando al
Maestro Gabino Fraga, nos ofrece la siguiente nota, quedando oportunamente
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aclarado en que consiste la centralizacion administrativa, la nota sefala lo
siguiente:

“Por su parte Gabino Fraga considera que existe el régimen de
centralizacion administrativa cuando los 6rganos se agrupan colocandose unos
respecto de otros, en una situacion de dependencia tal que entre todos ellos existe
un vinculo que, partiendo del érgano situado en el mas alto grado de ese orden,
los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de diversos grados
en los que existen ciertas facultades.”

La desconcentracién administrativa surge cuando el poder central delega
parte de sus funciones a 6rganos que estan bajo su dependencia, quedando
supeditados a este poder. El Diccionario Juridico Mexicano, en el mismo sentido
sefiala que:

“Desconcentracion. |. Es la forma Juridico - administrativa en que la
administracion centralizada con organismos o dependencias, propios, presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del teritorio del pais. Su
objeto es doble: acercar la prestacién de servicios en el lugar o domicilio del
usuario, con economia para éste, y descongestionar al poder central.”

Cabe recordar que los érganos desconcentrados carecen de personalidad
juridica propia y patrimonio propios.

Por ditimo, pasando a la descentralizacion administrativa, Gabino Fraga
sefiala lo siguiente; “La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la
realizacion de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en

mayor o menor grado de la Administracién Central.” &

% FRAGA, Gabino, op. cit. pdg. 165
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El personal que integra éstos drganos, goza de autonomia organica
respecto del poder central; aunque Andrés Serra Rojas dice que:

“Los orgéanos descentralizados gozan de cierta autonomia técnica, incluso
pueden adoptar ciertos principios de las empresas privadas. En el Estado
moderno no se rompe esta autonomia técnica y se mantiene la unidad financiera
del Estado.” ®

Por tltimo, estos drganos poseen personalidad juridica y patrimonio propio.

3. El tercero perjudicado, o sea cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones del tribunal o que tengan un interés
legitimo contrapuesto a las pretensiones de! demandante.

- Considero que la definicidn del tercero perjudicado que nos ofrece esta
fraccién en su primera parte es muy precisa, ademas de amplia, ya que se refiere
a “"cualquier persona cuyos intereses puedan verse afectados por las resoluciones
del tribunal.”

En consecuencia, deducimos que es tercero perjudicado aquella persona
que tiene interés en que el acto o resolucién — emanado de la autoridad - que
combate el actor o demandante, se mantenga firme.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 198 fraccion IV, nos da
una definicion de tercero perjudicado similar a como lo hace la fraccion I, del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El articulo sefiala lo siguiente:

? SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Primer Curso, Vigésima cdicién. Editorial Porria,
México. 1999, pig. 788
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Articulo 198. Son partes en el juicio contencioso administrativo: IV, El
tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

Se desprende de lo anterior, que el tercero es quien tiene un interés
opuesto al del actor.

La siguiente nota de Cesar Castafieda Rivas y Miguel Angel Cedillo
Hernandez es muy aclarativa en cuanto a la legitimacion de la intervencion del
tercero perjudicado en juicio. Esta nos ofrece el siguiente sefialamiento: “El interés
necesario para que un tercero pueda legitimarse en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ser también legitimo — al igual que el del actor - .Esto significa
que sélo el tercero que aparezca como titular de un derecho reconocido por una
norma, incompatible con lo que pretende el actor, puede legitimamente

comparecer en el juicio contencioso administrativo,” '®

4. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El 17 de marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, fue
fundado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
efectuando sus funciones el dia 17 de julio del mismo aiic; y con esta misma fecha
entro en vigor la Ley de este mismo Tribunal.

En forma por demas licida, en la siguiente nota, Narciso Sanchez Goémez
nos ofrece un breve esbozo de lo que es el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ademds que trata de la nueva Ley del Tribunal, que abrog6 a su
antecesora, la nota sefala lo siguiente;

1% CASTANEDA RIVAS, Cesar y CEDILLO HERNANDEZ, Miguel Angel. op, cit, pg. 89
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En el Diario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 1995, se
publicé una nueva Ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito
Federal, entrando en vigor el 1° de enero de 1996, quedando abrogada su
antecesora del 28 de enero de 1971, con lo cual retomd su camino original con la
caracteristica de ser un Tribunal de plena jurisdiccién para dictar sus resoluciones,
esto es, las Salas que lo integran deben sefialar la forma en que tienen que
cumplirse éstas, indicandose el sentido que debera Hlevar la nueva resolucion
administrativa que dicte la autoridad responsable, para el efecto de restituir al
demandante el disfrute o restablecimiento de sus derechos que hayan sido

afectados indebidamente.” '

La base juridica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo se encuentra
en los siguientes preceptos;
El articulo 73 de nuestra Constitucion, fraccion XXIX-H el cual sefiala que:

- Articulo 73, El Congreso tiene facultad:

XXX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso —
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Articulo 104 constitucional, fraccion 1-B:

Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

|-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso — administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de ésta Constitucion, sélo en los casos que
senalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit. pig, 462
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articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y
en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno.

Conforme a la fraccion V, inciso n) del articulo 122 constitucional, la
asamblea legislativa esta facultada para expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El mismo articulo 122, en su Base Quinta, sefala la existencia de un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con plena autonomia para resolver las
controversias que surjan entre los particulares y las autoridades del Distrito
Federal; y el articulo 9° de! Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal reafirma lo
anterior, al sefialar la plena autonomia del Tribunal de lo Contencioso para sanjar
las diferencias entre los particulares y las autoridades antes mencionadas.

Reforzando el parrafo anterior, el articulo 1. de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ordena que: Articulo 1. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, es un tribunal administrativo con Ia
organizacion y competencia que esta ley establece, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos e independientemente de las autoridades
administrativas.

El Tribunal se compone de una Sala Superior, representada por cinco
magistrados, de los cuales uno sera su presidente, quien o sera también del
Tribunal, bastando la presencia de tres de sus integrantes para que la Sala pueda
sesionar; por tres Salas Ordinarias de tres magistrados cada una; y cuando la
carga de trabajo se intensifique, la Sala Superior se apoyard en dos Salas
auxiliares integradas por tres magistrados supernumerarios cada una.
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Las funciones de la Sala Superior se encuentran contenidas en los articulos
20 y 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y de las Salas
Ordinarias en el articulo 23 de la misma Ley.

En forma practica y sencilla, Rafael 1. Martinez Morales nos ofrece una
breve descripcion de dichas funciones, siendo las siguientes:

Corresponden a la Sala Superior, los asuntos siguientes

a) Fijar la jurisprudencia, b) resolver los recursos en contra de las Salas, c)
resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite de la Sala
Superior, ch) las excitativas de justicia que promuevan las partes, cuando los
magistrados no formulen el proyecto o no emitan voto respecto de proyectos
formulados por ofros magistrados, d} calificar las recusaciones, excusas e
impedimentos de los magistrados del Tribunal y designar al magistrado sustituto,
e) establecer reglas para la distribucion de asuntos entre las Salas del Tribunal, f)
designar al presidente de! Tribunal, quien lo sera también de esa Sala, g) fijar y
modificar la adscripcién de los magistrados de las salas, h) designar los
magistrados supernumerarios que suplan las ausencias de los magistrados de las
salas, i) nombrar a los secretarios y actuarios de la Sala Superior, asi como
acordar lo que proceda respecto a su remocion.

Las Salas del Tribunal conoceran de

a) Los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades del
Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
perjuicio de particulares, b) los juicios en contra de resoluciones definitivas
dictadas por el Departamento del Distrito Federal en las que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den bases
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para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente obtenido o
cualquier ofra que cause agravio en materia tributaria, c) los juicios por falta de
contestacién de las mismas autoridades, dentro de un término de treinta dias
naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los gobernados, salvo que
las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera,
ch) quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten, d) el recurso de
reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la propia sala, e) juicios
que promuevan las autoridades para que sean nulificadas resoluciones favorables
a un particular y que causen una lesion al fisco del Distrito Federal.” '2

Concluimos este punto sefialando que por la trascendencia que han tenido
los tribunales de lo contencioso — administrativo, las leyes de los Estados podran
instituir estos tribunales dentro de sus localidades, conforme a articulo 116
constitucional, fraccién V, el cual indica lo siguiente;

Articulo 116, fraccion V: Las Constituciones y leyes de los Estados podran
instituir tribunales de lo contencioso — administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracién Piblica Estatal y los particulares, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones.

Las siguientes son entidades donde existen tribunales de lo contencioso —
administrativo, asi como el afio en que éstos surgieron.

192 MARTINEZ MORALES, 1, Rafacl. Derecho Administrativo. Segundo Curso. Editorial Harla, México.
1991 pigs. 411y 412
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Distrito Federal
Sonora

Jalisco
Querétaro
Guanajuato
Estado de México
Guerrero
Yucatan

Baja California
Veracruz
Chiapas
Morelos

Nuevo Leén
San Luis Potosi
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CAPITULO Il
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD Y EN EL
AMPARO ADMINISTRATIVO.

A. Diferencias

1. El Juicio de Amparo es federal, esto es, rige para toda la republica y su
fundamento legal se encuentra en los articulos 103, fracciones I, I, y il y 107 de
nuestra Constitucion.

En la fraccion primera del articulo 103, el solicitante de la proteccion judicial
federal a través del amparo, es el gobernado, quien resulta afectado en sus
garantias individuales consagradas en la Constitucion por el acto lesivo de la
autoridad; y por lo que respecta a las fracciones Il y lll, el solicitante del amparo es
el mismo gobernado, conforme al texto del articulo 107 constitucional fraccion |, el
cual nos indica que el juicio de amparo se seguirad siempre a instancia de parte
agraviada.

Las controversias de que habla el articulo 103 constitucional que da paso a
los Tribunales Colegiados de Circuito, a los Unitarios de Circuito y a los Juzgados
de Distrito, su procedimiento lo determina la ley, conforme a lo especificado en el
articulo 107 constitucional.

Tema ampliamente tratado en el capitulo Il de este trabajo, que para no

volver a repetir en el mismo sentido, a él me remito, quedando por demds
plasmado el alcance federal del Juicio de Amparo.
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1.1 El Juicio de Nulidad es de cardcter local, lo cual significa que su
jurisdiccién se circunscribe a la entidad del Distrito Federal. Tal caracteristica nos
la ofrece el articulo 122 constitucional, Base Quinta, primer parrafo. El texto sefiala
que:

Base Quinta. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Publica local del Distrito Federal.

El mismo articulo 1 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal nos indica el cardcter local de éste juicio al sefialar la entidad
en donde surtira sus efectos. Por consiguiente entonces, el Juicio de Nulidad no
sera procedente contra otras autoridades distintas a las del Distrito Federal.

Dada la importancia de los Tribunales Administrativos, conforme al articulo
116 fraccion V constitucional, los Estados que componen el territorio nacional han
establecido Tribunales Administratigos dentro de sus localidades, que tendran a su
cargo dirimir las controversias entre la Administracién Publica Estatal y los
particulares,

2. Existe Ministerio Piblico en et Juicio de Amparo.
Su intervencion se encuentra reglamentada en el articulo 107, fracciéon XV
constitucional; y su calidad de parte se encuentra en el articulo 5° fraccion IV de la

Ley de Amparo.

El Ministerio Publico, al ser un representante de la sociedad, debe de gozar
de toda la capacidad procesal dentro del Juicio de Amparo, igual a como la tienen
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las demas figuras que forman parte de nuestro juicio de garantias, para
representar mejor los intereses de ésta.

Quizd una de las actividades mas importantes que tiene el Ministerio
Publico Federal, es velar junto con los jueces federales para que los juicios no
sufran de rezago y culminen con la sentencia.

El caracter de representante social del Ministerio Publico alcanza a los
ejidos o comunidades agrarias, tal y como lo indica el Libro Segundo de |a Ley de
Amparo en materia agraria, articulo 232, que al efecto indica:

“El Ministerio Publico cuidard que las sentencias dictadas a favor de los
nticleos de poblacién ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte de
las autoridades encargadas de tal cumplimiento.”

2.1 No existe Ministerio Piblico en el Juicio de Nulidad.

Por lo tanto esta figura no es parte en el procedimiento, como si lo son las
que estan contempladas en el articulo 33 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

El bagaje legal que hemos venido estudiando del Trbunal de lo
Contencioso Administrativo, excluye al Ministerio Pblico como parte del Juicio de
Nulidad, resolviendo éste las controversias que directamente se susciten entre las
autoridades del Distrito Federal y los particulares.

Considero que la ausencia del Ministerio Publico en el Juicio de Nulidad es
correcta, ya que si éste fuera parte, dicho juicio se estaria pareciendo al de
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amparo; y de [o que se trata, es que el procedimiento del Juicio de Nulidad no sea
complejo, sino sencillo, tal y como lo es en la actualidad.

Las autoridades administrativas del Distrito Federal, al ser la parte
demandada, deberan comparecer directamente en el juicio ante los particulares
demandantes, con el fin de sanjar sus diferencias.

Esta es la esencia del caracter sencilio y local de tan mencionado juicio: la
comparecencia directa de los principales involucrados, quedando sometidos al
veredicto del Tribuat de lo Contencioso Administrativo.

3. En el Juicio de Amparo la persona que reclama el acto seré el
quejoso.

El articulo 5° de Ia Ley de Amparo denomina a esta figura como agraviado,
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refiriéndose a la misma persona usa
indistintamente el término agraviado o quejoso.

Como el andlisis del quejoso ya quedd expuesto en el capitulo Il de éste
trabajo en lo que se refiere a las partes en el Juicio de Amparo, termino diciendo
que el quejoso es la persona fisica 0 moral que sufre el acto de autoridad, que le
viola un derecho contenido en la Constitucion, el cual recae en cualquiera de las
tres fracciones contenidas en el articulo 103 del mismo texto, demandando de la
justicia federal la proteccion a través del amparo.

3.1 En el Juicio de Nulidad la persona que reclama el acto ser4 el
actor.

Figura ya también revisada en el mismo capitulo I}, correspondiente a las
partes en el Juicio de Nulidad.
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El actor es el que inicia la contienda procesal ante el juez a través de la
interposicion de una demanda.

Al no dar una definicidn de actor la fraccion t del articulo 33 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, transcribo mi propuesta para esta
figura,

Articulo 33. Seran partes en el procedimiento contencioso administrativo

I. El actor, que es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, con
capacidad de goce, que se encuentre en el Distrito Federal, en forma permanente
o transitoria, y que resulta afectada por cualesquier acto de caracter administrativo
proveniente de las autoridades de ésta entidad.

4. En el Juicio de Amparo existe el tercero o terceros perjudicados.

Figura que forma parte de nuestro capitulo It de tesis, y es parte también
del articulo 5° fraccién Ill, de la Ley de Amparo, por lo que al primero me remito.

He sefialado que tercero perjudicado es aquel que tiene un interés opuesto
al del quejoso e interés juridico en que se mantenga el acto reclamado, pudiendo
por ello comparecer como tal directamente en el Juicio de Amparo.

La fraccion {ll, en sus incisos a), b) y c) del articulo 5° de la Ley de Amparo,
nos indica que existe el tercero perjudicado en materia civil y laboral, en materia
penal y en materia administrativa.

El inciso a), en materia civil y laboral, indica que es tercero perjudicado la
contraparte del agraviado, cuando el acto reclamado no sea del orden penal; por
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consiguiente entonces, el tercero perjudicado recae en la figura del actor o
dermandado, o en el tercerista, que interviene con objetivos propios.

El inciso b), indica que el tercero perjudicado serd el ofendido o las
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio o a
exigir la responsabilidad civil por la comisién de un delito.

Burgoa Orihuela considera que al no precisar la ley quien es tercero
perjudicado, y siendo el quejoso el procesado, lo serd el Ministerio Publico.

El inciso c), en materia administrativa es mas preciso que el anterior, pues
éste nos indica que es tercero perjudicado la persona o personas que hayan
promovido en su favor el acto contra el que se pide amparo, cuando las
resoluciones emitidas provengan de autoridades distintas de la judicial o del
trabajo.

Actualmente la jurisprudencia reconoce como tercero perjudicado en el
inciso anterior, a la persona que tenga derechos opuestos a los del quejoso e
interés en la subsistencia del acto reclamado.

4.1 En el Juicio de Nulidad puede o no puede existir el tercero
perjudicado.

El articulo 33 fraccion Ili, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, nos da la definicién de tercero perjudicado, que aparece en el

capitulo I, de éste trabajo.

Y el articulo 50 fraccion Vi, de la Ley del Tribunal, sefiala que entre uno de
los requisitos para entablar la demanda ante el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, es presentar el nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo
hubiere.

Estos dos ejemplos nos bastan para observar que el tercero perjudicado se
encuentra debidamente fundamentado en su ley correspondiente. Tercero
perjudicado es entonces, la persona que mantiene un interés opuesto al del actor,
buscando que el acto de autoridad que combate éste se sostenga.

Es interesante en consecuencia, la similitud que hacen del tercero
perjudicado tanto la Ley del Tribunal de o Contencioso en su articulo 33 fraccion
I, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacién, articulo 198 fraccion IV, puesto
que definen al tercero perjudicado como aquel que tiene intereses opuestos a los
del actor.

Considero que la aproximacion de conceptos de éstos dos dispositivos en
cuanto al tercero perjudicado se refiere, redunda en un doble beneficio, ya que por
un lado el Juicio de Nulidad se vuelve mas pronto y eficaz; y por el otro, la
participacion de los interesados al juicio queda por demas clara y precisa.

/

v

B. Similitudes.

1.- Los dos juicios, el de Amparo y el de Nulidad se llevan a efecto ante
una autoridad jurisdiccional.

Definimos como autoridad jurisdiccional, el &mbito federal o local en que
una persona u 6rgano estatal investido con poder de decisién y ejecucion para
realizar determinados actos de caracter juridico, afectan el entomo de los
particulares, imponiéndoles a éstos sus resoluciones.
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El alcance jurisdiccional que poseen los jueces que otorgan el amparo, es
federal; es decir, el amparo tiene efecto federal, rige para toda la republica, y del
mismo tienen conocimiento los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo
directo, y los Juzgados de Distrito en amparo indirecto, ambos federales.

Tanto los Tribunales Colegiados de Circuito, los Unitarios de Circuito y los
Juzgados de Distrito, ya fueron debidamente estudiados en nuestro capitulo i, asi
mismo, expusimos la jurisdiccion federal de éstos; por lo tanto, para no redundar
sobre lo mismo, ahondaremos nadamds lo necesario sobre ellos, debiendo
remitirse al capitulo seftalado para su mejor comprensién.

Expusimos que los Tribunales Colegiados de Circuito estan integrados por
tres magistrados y conocen del amparo directo en tnica instancia. Su fundamento
legal se encuentra en el articulo 158 de la Ley de Amparo, y su compelencia se
encuentra establecida en las fracciones V y Vi del articulo 107 constitucional.

La fraccion V del articulo en mencion establece que los Tribunales
Colegiados de Circuito conocen del amparo: a) en materia penal, b) en materia

administrativa, c) en materia civil y d) en materia laboral.

La fraccién VI sefiala el procedimiento y los tiempos en que los Tribunales
Colegiados de Circuito deben exponer sus resoluciones.

Y el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
expone las atribuciones de éstos Tribunales, asi como su competencia para

conocer de los juicios de amparo en las materias antes expuestas.

Articulos debidamente tratados en el capitulo I, por lo que a él me remito.
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Por Gltimo, el inciso b), parrafo segundo de la fraccidon Vill del articulo 107
constitucional, sefiala que la Suprema Corte de Justicia también conocera de
amparos. E| texto del parrafo expone que:

“La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peficion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Republica, podra conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asf lo ameriten.”

Los Juzgados de Distrito se integran con un juez, y conocen de los juicios
de amparo indirecto en los siguientes supuestos que seriala el articulo 114 de la
Ley de amparo:

En la fraccion I, el amparo es procedente contra leyes federales o locales,
tratados internacionales y reglamentos provenientes del Presidente de la
Republica conforme a lo indicado en la fraccidn | del articulo 89 constitucional, asi
como contra los ordenamientos provenientes de los gobemnadores estatales, u
otros actos que causen lesion al quejoso.

En Ia fraccion ll, el amparo es procedente contra actos no provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; mas, si el acto que se reclama
proviene de un procedimiento semejante a un juicio, entonces el amparo se
interpondra contra la resolucion definitiva, por violaciones cometidas a la misma o
durante el procedimiento, y que por estas violaciones, se haya lesionado al
quejoso en sus defensas y derechos que la ley respectiva le otorga.

En la fraccién Ill, el amparo procede contra actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo realizados fuera del juicio o al término del mismo.

En los actos de ejecucion de sentencia, el amparo serd procedente contra
|a resolucion final emanada del procedimiento en cuestion.
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En la fracci6n IV, el amparo procede contra actos en el juicio que sobre las
personas o las cosas causen una ejecucion irreparable.

En la fraccion V, el amparo procede contra actos ejecutados durante o fuera
del juicio, donde resulten afectadas las personas extrafias al mismo, cuando la ley
no ofrece al afectado los medios para impulsar su defensa, con los que pueda
cambiar el efecto de dichos actos.

En la fracci6n Vi, el amparo procede contra leyes o actos de la autoridad, ya
sea federal o estatal, conforme a las fracciones Il y lil del articulo 1° de la presente
ley.

Y por dltimo, en ia fraccién VIl el amparo procede contra las resoluciones
del Ministerio PUblico cuando éste se desista de la accion penal, conforme a la
redaccion del pamrafo cuarto, articulo 21 de nuestra Constitucion.

La competencia de los Jueces de Distrito se encuentra establecida en el
articulo 36 de la Ley de Amparo que al efecto dispone:

“Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean competentes los
Jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, lo serd aquél en cuya
jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya
ejecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutandose en
otro, cualquiera de los Jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, sera
competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad
que hubiese dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no requiere ejecucion
material.”
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Las atribuciones de los jueces de distrito se encuentran contenidas en los
arliculos 48 al 55, CAPITULO It de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

En el articulo 50 de la Ley, los jueces federales penales conoceran de todos
aquellos delitos de alcance federal.

En el articulo 51, los jueces de distrito de amparo conocerdn en materia
penal de los asuntos contenidos en sus fracciones |, Il, y lli,. y que forman parte
del Capitulo Il de tesis.

En el articulo 52, de la Ley de la materia, los jueces de distrito de amparo
en materia administrativa conocerdn de los asuntos contenidos en sus cinco
fracciones, contempladas también en el Capitulo anterior de tesis.

Asl mismo, el articulo 53 de la citada Ley expone las atribuciones de los
jueces de distrito civiles federales.

En el articulo 54, los jueces de distrito conocerdn del amparo en materia
civil.

Y en el articulo 55, los jueces de distrito conoceran del amparo en materia
del Trabajo.

Estos articulos, que forman parte de la Ley Organica de! Poder Judicial de

la Federacion, estan contemplados en el capitulo Il de este trabajo, que para su
mejor comprensioén a &l me remito.
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1.1 El Juicio de Nulidad procede ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Su sustento juridico se encuentra en la Base Quinta, articulo 122
constitucional.

Los magistrados que integran este Tribunal son autoridades
jurisdiccionales, tal y como esta indicado en el tercero y cuarto renglon del articulo
1 de su ley, los cuales sefialan que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
esta: “dotado de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos.”

Este articulo es clave y contundente, ya que sin predmbulos marca el
ambito jurisdiccional del Tribunal; es decir, sefiala la localidad en donde tendran
validez las resoluciones de los magistrados; lo cual significa que este Tribunal
tiene el imperio coactivo de la ley para hacer cumplir sus resoluciones dentro de
su localidad, o sea el Distrito Federal.

El articulo 30 de la Ley del Tribunal sefala en sus siguientes fracciones las
medidas con que cuentan los magistrados para el cumplimiento de sus
resoluciones. Dice lo siguiente;

Articulo 30. Los magistrados para hacer cumplir sus determinaciones o para
mantener el buen orden en sus salas y en general, en el recinto del tribunal,
podran emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio y medidas
disciplinarias:

1. Apercibimiento o amonestacion;
li. Auxilio de la fuerza pablica;
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lil. Multa hasta por una cantidad equivalente al monto de 180 dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal que podra duplicarse
en caso de reincidencia, y -

IV. Arresto hasta por 24 horas.

Las Salas del Tribunal al dictar sus resoluciones, sefialan también como
deben cumplirse éstas, para restituirle al afectado aquelios derechos que le hablan

sido afectados.

La competencia de la Sala Superior estd contemplada en el articulo 20 de la
Ley del Tribunal, asi como sus atribuciones, correspondientes al articulo 21; y el
articulo 23 se refiere a la competencia de las Salas del Tribunal.

Tratando de definir que es la competencia, podemos decir de ella que es la
facultad otorgada a un ¢rgano de! poder judicial para conocer .y resolver
determinadas controversias en razén de la materia, cantidad y lugar.

Los articulos anteriores estan debidamente tratados en nuestro Capitulo
anterior, correspondiente a El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

2. En estos dos juicios, se pretende suspender, dejar sin efectos el
acto de autoridad.

Recordemos el concepto de autoridad que nos ofrece la Suprema Corte de
Justicia en la siguiente cita que forma parte de una tesis jurisprudencial:

“El término autoridades para los efectos del amparo comprende a todas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias,
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ya legales, ya de hecho , y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica la
fuerza de que disponen.”

Para lograr el cumplimiento de sus mandatos, afiadiria yo. Por lo tanto, es
autoridad la que emite actos de esta indole ante los particulares.

El acto de autoridad, para que surta efectos debe reunir tres condiciones:
ser unilateral, imperativo y coercitivo. Es unilateral porque para su aplicacion al
particular no se requiere de éste su voluntad, la autoridad se lo impone; es
imperativo porque la voluntad del gobernado queda sometida a ia voluntad de la
autoridad, debiendo acatar lo ordenado por esta; y por ultimo, es coercitivo porque
la autoridad a través de diferentes medios obliga a que los particulares acaten sus
resoluciones,

.Entrando ya en materia, la suspension, como su nombre lo indica, significa
suspender, dejar sin efectos el acto de autoridad reclamado, manteniendo las
cosas en el nivel en que estas se encuentran, paralizando el acto autoritario y
evitar que siga avanzando, para no afectar al quejoso, hasta conocer la sentencia
definitiva.

La suspension puede operar antes o en plenc desarrollo sobre el acto
reclamado, emanado de la autoridad responsable, concepto que nos ofrece el
articuio 11 de la Ley de Amparo, al sefialar que ésta es la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.

La suspension que se decreta sobre el acto reclamado es temporal, no
definitiva, ya que la resolucion sobre esta Uitima corresponde al resultado de la
sentencia que se de en el juicio, de conformidad con el articulo 80 de la Ley de
Amparo, que al efecto sefiala lo siguiente;
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*La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

2.1 De la suspension de oficio o a peticion de parte.

Estas son las dos formas en que los jueces de distrito conceden la
suspension, conforme al articulo 122 de la Ley de Amparo. Al efecto sefala que:

*En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la suspension del
acto reclamado se decretara de oficio 0 a peticion de la parte agraviada con
arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

2.2 Lasuspension de oficio.

El Juez de Distrito concede la suspensién de oficio sin necesidad de que el
agraviado previamente la solicite.

Procede la suspensién de oficio cuando concurren dos factores, el primero
es cuando el acto reclamado causa agravio y por ende se ejecuta, ocasionando
graves trastomos al quejoso; y el segundo es de que si éste llegara a realizarse,
resuiltara imposible restituirle al quejoso sus derechos constitucionales.

Estas dos circunstancias estan contempladas en el articulo 123 de la Ley
de Amparo en sus dos fracciones. La primera establece que:
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“Procede la suspensién de oficio: |. Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Federal.”

Que por su naturaleza material, son considerados de gravedad, como ia
mutilacidn, la infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento, la multa
excesiva, confiscacion de bienes u ofros, de caracteristicas inusitadas y
trascendentales.

La segunda fraccion establece lo siguiente: “Procede la suspension de
oficio: . Cuando se trate de algdn otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la gafanlia individual
reclamada.”

La concesion de la suspension de oficio conforme a las dos fracciones del
articulo 123 de la Ley de Amparo, se encuentra en este mismo precepto, el que
establece que: .

“La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el Juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
Autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via
telegrafica, en los términos del parrafo i, del articulo 23 de esta Ley.”

La concesion de la suspension no es definitiva ni inmodificable, ya que esta
sujeta al contenido del articulo 140 de nuestra Ley de Amparo; dicho articulo le
otorga facultades al Juez de Distrito para modificar o revocar el auto en que
concedid o negd la suspension, en tanto no se dicte sentencia ejecutoria en el
juicio de amparo.
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La medida de esta causa estd motivada por hechos supervenientes
surgidos durante el proceso.

Ademas de lo que dispone el articulo 123 de la Ley de'Amparo, el contenido
del articulo 233 de! mismo ordenamiento en materia del amparo social agrario,
también sefiala que procede la suspension de oficio, y se decretara de plano en el
mismo auto en el que el Juez admita la demanda, cuando los actos reclamados
tengan por consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios de los nicleos de pobiacion ejidal o comunal quejosos o su
substraccién del régimen jurfdico ejidal o comunal social.

2.3 La suspension a peticion de parte.

Esta se da fuera de los casos del articulo 123, y conforme a los
lineamientos del articulo 124 de la Ley de Amparo; este Ultimo establece que, los
requisitos para que proceda la suspension a peticion de parte son:

I. Que lo solicite el agraviado;

Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

llf. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El articulo 125 indica que para que sea procedente la suspension, el
agraviado debe otorgar garantia para reparar el dafio o perjuicio ocasionado a
tercero. Cuando el dafio no sea estimable en dinero, la autoridad que conozca del
amparo fijard a discrecion su importe.
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€l articulo 126 concede dejar sin efectos I8 suspension otorgada si el
Tercero da a su vez, caucion bastante para restablecer las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantia y pagar los dafios y perjuicios al
quejoso si se le concede el amparo solicitado. La caucidon debera cubrir el costo de
la que haya otorgado el quejoso, incluyendo gastos o primas, el importe de las
estampillas, los gastos legales de la escritura respectiva, los de su registro y
cancelacion, y gastos legales que el quejoso haya realizado a causa del depdsito.

El articulo 127 no admite la contrafianza, que de proceder el acto
reclamado, el juicio de amparo quede sin materia.

Conforme al articulo 128, el Juez de Distrito esta facultado para fijar el
monto de la garantia y contragarantia, conforme a los articulos anteriores.

El articulo 129 en referencia al pago de darios, indica que para hacer
efectiva la responsabilidad por motivo de la garantia y contragarantias otorgadas a
causa de la suspension, se debera tramitar ante la autoridad respectiva un
incidente, conforme al Codigo Federal de Procedimientos Civiles .

El mismo se promovera dentro de los seis meses siguientes al dfa en que
sean notificadas las partes de la ejecutoria de amparo; si la reclamacion no se
presenta en ese término, se hara la devolucién o cancelacion de la garantia y
contragarantia, pudiendo exigirla en todo caso, ante las autoridades del orden
comun.

El articulo 130 establece la suspension provisional conforme al articulo 124
de esta Ley si hubiere peligro de que por ejecutarse el acto reclamado, ocasionare
perjuicios al quejoso; por tal razon, el Juez de Distrito con la sola presentacién de
la demanda de amparo, ordenara que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién respecto a
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la suspensidn definitiva, tomando medidas para no defraudar derechos de tercero,
y tomando las pertinentes para asegurarle al quejoso la garantia de su libertad.

El articulo 124 de la Ley de Amparo, en relacién con el del parrafo anterior,
sefiala que se decretara la suspensién si concurren los siguientes requisitos:

1. Que lo solicite el agraviado;

. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones del orden publico.

Como serian en su caso, el funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, produccién y comercio de drogas enervantes; la consumacién o
continuacion de delitos, o el alza de precios en articulos de primera necesidad;

IIl. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion de! acto.

El articulo 131 sefiala el procedimiento que a continuacién debe seguirse
dentro de la suspension; el Juez de Distrito pedira informe previd a la autoridad
responsable, que lo rendird dentro de las veinticuatro horas; acto seguido se
celebrara la audiencia con recepcion de las pruebas documental o de inspeccion
ocular que ofrezcan las partes; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado si lo hubiera, y del Ministerio Pablico, el Juez dictara su resolucion,

El articulo 132 indica que el informe previo debe expresar si son ciertos o
no, los actos que se atribuyen y rinde la autoridad, el cual sefiala la existencia del
acto reclamado, la cuantia del asunto y la procedencia e improcedencia de la
suspension.

El Juez de Distrito puede solicitar a la autoridad responsable que rinda el
informe por la via telegréfica.
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Conforme al articulo 133, si alguna autoridad responsable se encuentra
fuera del lugar de residencia del Juez de Distrito y no rindié previamente su
informe por via telegrafica, la audiencia se llevara a cabo con los informes de las
autoridades del lugar, a expensas de que cuando se rindan los informes
pendientes, se celebrara otra audiencia con las autoridades foraneas.

La redaccidn del articulo 134 expornie que cuando en la audiencia ya se
decreto la suspension definitiva en otro juicio de amparo, contra el mismo acto y
contra las mismas autoridades, se queda sin materia el incidente de suspension,
aplicAndose una multa al quejoso o a su representante.

El articulo 135 de la misma Ley de Amparo, se refiere a que cuando el
amparo se pida contra el cobro de contribuciones, se otorgara la suspension del
acto reclamado, que tendra efectos inmediatos, haciendo un depdésito por la
cantidad requerida ya sea ante la Tesoreria Federal, Estado o Municipio
correspondiente.

El articulo 136 se refiere a la libertad personal del quejoso. Si el acto
reclamado es por causa de su detencion, que se llevé a cabo por autoridades
administrativas distintas del Ministerio Publico, se le otorgara la suspensién .

Sera éste Ultimo quien determinara la libertad o retencion del quejoso, de
conformidad con el parafo séptimo del articulo 26 constitucional. Se pondré en
libertad al quejoso, si previo informe que rinda la autoridad responsable, no se
acreditan la flagrancia o la urgencia, o si dicho informe no se presenta en {as.
veinticuatro horas.

Es importante observar que, si no se cumplen las circunstancias anteriores,
se otorgard la suspension al quejoso, obteniendo éste su libertad por haber
promovido el amparo.
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El arliculo 137 prevé la situacion de que si la autoridad responsable
incumple con las érdenes de libertad del quejoso, el Juez de Distrito la llamara a
su presencia para que cumpla con lo ordenado.

El articulo 138 indica que es procedente la suspension cuando de seguirse
la continuacion del procedimiento, se ocasionen dafio o perjuicio al quejoso,

El articulo 139 establece que la suspension surtird sus efectos, atin cuando
se interponga el recurso de revisién, si el quejoso cumplié con los requisitos para
que se le conceda la suspension otorgada. Si transcurridos cinco dias después de
la notificacion, el quejoso no cubri6 los requisitos, la suspension perderd sus
efectos.

El articulo 140 sefiala que mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en
el juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que se
concedid o negd la suspensién del acto, sdlo y cuando surja un hecho
superveniente que le sirva de motivo.

En los términos del articulo 141, si a la presentacion de la demanda no se
promovié el incidente de suspensidn, el quejoso podrd hacero en cualquier
momento, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria.

El articulo 142 sefiala que el expediente concerniente al incidente de
suspensioén se lievara siempre por duplicado. A la interposicion de la revision
contra la resolucion recaida en el incidente, el Juez de Distrito mandara el original
al Tribunal Colegiado de Circuito para que deba conocer del recurso, y el
duplicado se quedara en el Juzgado.
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El articulo 143 establece que para que se le de cumplimiento al auto de
suspensién, se estara a lo dispuesto en los articulos 104, 105 parrafo primero, 107
y 111 de ésta Ley.

El articulo 104 se refiere a que luego que cause ejecutoria la sentencia en
que se concedi6 el amparo, la autoridad que conocié del asunto la comunicara de
inmediato a las autoridades responsables para su cumplimiento; el articulo 105, en
su parrafo primero trata de! procedimiento que se debe seguir cuando la autoridad
responsable no cumple con la sentencia ejecutoria, y si la autoridad reincide en su
conducta, se remitira el expediente a la Suprema Corle de Justicia para que el
servidor publico rebelde sea destituido de su cargo, conforme al articulo 107,
fraccion XV, de la Constitucién; el articulo 107 trata de! mismo procedimiento por
incumplimiento de la ejecutoria, de parte de la autoridad responsable; y el articulo
111 indica la probabilidad de que sea el mismo Juez de Distrito el que se traslade
al lugar en que deba darse cumplimiento a la sentencia ejecutoria.

Y por Ultimo, el articulo 144 establece que hay autoridades comunes que,
conforme al articulo 38 de esta Ley, se les autoriza para recibir la demanda y
suspender momentaneamente el acto reclamado. Estas formaran por separado un
expediente en el que se incluird un resumen de la demanda de amparo, la
resolucién de suspensién provisional del acto reclamado, copias de oficios o
mensajes girados para tal efecto, constancia de entrega y las determinaciones
dictadas para el cumplimiento de sus resolucion.

2.4 Suspensién administrativa en el Juicio de Nulidad.

Por lo que respecta a la suspension del acto reclamado en el Juicio de
Nulidad, este se encuentra registrado en el Capitulo VI, de los articulos 58 al 63 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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El articulo 58 hace hincapié en que [a suspensién de la ejecucion de los
actos impugnados, corresponde al Presidente de la Sala que conozca del asunto,
comunicandolo de inmediato a las autoridades demandadas para el cumplimiento
de la resolucién.

El articulo 59 sefiala que el actor podra recurrir a la suspension en cualquier
momento del juicio, y evitar la ejecucién de la resolucién. La suspension sélo
podra concederla el Presidente de la Sala a solicitud del magistrado instructor, a
quien previamente se la solicitd el actor; teniendo el Presidente de la Sala un
margen de 24 horas para conceder 0 negar la suspension, a partir de |a solicitud.

Lo que busca la suspensién de la ejecucion es mantener las cosas en el
nivel en que estas se encuentran, lo que significa que el acto administrativo se
paralice y no contintie avanzando, para no afectar al actor, hasta que se conozca
la sentencia definitiva.

Si los actos impugnados ya se hubieran ejecutado afectando al
demandante, impidiéndole dedicarse a su medio de subsistencia, o el paso a su
domicilio particular, el Presidente de la Sala dictara las medidas cautelares que
considere necesarias para que no se le prive de estos derechos al actor; en
consecuencia, la suspensién del acto tiene efectos restitutorios, es decir, la
autoridad restituye al particular el derecho que le afectd, pese a que el acto ya se
hubiera consumado.

Las anteriores circunstancias, sefialadas al inicio del parrafo anterior, tienen

que concretarse para que el Presidente de la Sala otorgue la suspensién con
efectos restitutorios.
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El mismo articulo 59 establece que la suspension no podra concederse si
es en perjuicio del interés social, si se contravinieren disposiciones del orden
publico o se dsjare sin materia el juicio.

El Presidente de la Sala podra revocar la suspension en cualquier etapa del
juicio, si cambian las circunstancias por las que esta se otorgd.

El articulo 60 establece que tratandose de multas, impuestos, derechos o
cualquier ofro crédito fiscal, la suspension podra concederse si el solicitante
garantiza su importe ante la Tesoreria del Distrito Federal, en alguna de las formas
siguientes:

1. Depésito en efectivo;
it. Billete de depdsito;
Ill. Prenda o hipoteca;
. V. Embargo de bienes, o
V. Fianza de compariia autorizada o de persona que acredite su solvencia
con bienes raices inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

La suspension dejara de surtir efectos si no se realizé el importe de la
garantia dentro de los cinco dias siguientes al dia en que esta se concedio.

Conforme al articulo 61, si se concedio la suspensidn, pero esta le ocasiona
dafios o perjuicios a terceros, la misma se concedera si el demandante otorga
garantia suficiente para la reparacion del dafo, e indemnizar los perjuicios que por
la suspension se causaran, si la sentencia no le resultd favorabie en el juicio.

Si por la suspensidn se afectan derechos de terceros, no pudiendo estimar
su valor en dinero, el Presidente de la Sala que conozca del asunto, fijara a su
criterio el monto de la garantia.
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La suspensién concedida conforme al articulo anterior, no surtird efectos si
el tercero da cantidad suficiente para restituir las cosas al estado en que se
encontraban antes de ia violacién, debiendo pagar también los dafios y perjuicios
ocasionados al actor si éste obtuvo sentencia favorable. Tal'es lo que dispone el
articulo 62.

Para que los efectos del parrafo anterior se produzcan en favor del tercero,
éste debera cubrir el costo o la garantia que otorgd el actor.

3. Los dos juicios admiten las notificaciones.

Juventino V. Castro nos ofrece la siguiente definicion de lo que es la
notificacion; “La notificacion, como es sabido, es el medio legal por el cual se da a
conocer a las partes o a otros sujetos procesales el contenido de una resolucion
judicial. Se trata de un acto jurisdiccional, porque se desarrolla no por las partes
sino por el drgano estatal autorizado para conocer de determinado asunto

judiciaimente.” '@

La Ley de Amparo establece dos formas para practicarles las notificaciones

a las partes en base a los dos juicios de amparo, indirectos y directos que

conocemaos,

3.1 Notificaciones en los amparos indirectos.

B CASTRO V., Juventino. op. cit. pag. 455
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Como en el Juicio de Amparo no existe una forma Unica de notificacion a
las partes debido a su diversidad y naturaleza de éstas, nos ocuparemos de cada
una por separado, de acuerdo a la Ley de Amparo.

3.2 Al quejoso.

Por la situacién especial en que se encuentre el quejoso, las notificaciones
correspondientes se le deben hacer personalmente, asi lo establece el articulo 28,
fraccion i1, de la Ley de Amparo, al respecto dice:

“Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los
Juzgados de Distrito, se haran: Il. Personalmente, a los quejosos privados de su
libertad, ya sea en el local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen
recluidos, si radican en et lugar del juicio; o por medio de exhorto o despacho si se
encontraren fuera de él.

Lo anterior se observara, salvo el caso de que los quejosos hubiesen
designado persona para recibir notificaciones o tuviesen representante legal o
apoderado.”

Cuando el Juez Federal considere que las notificaciones no se deben hacer
personalmente al quejoso, estas se realizaran de acuerdo con e! articulo 28,
fraccion Hi, primer parrafo, que dice:

“Las notificaciones en los juicios de amparo de la competencia de los
Juzgados de Distrito, se haran: lll. A los agraviados no privados de la libertad
personal, a [os terceros perjudicados, a los apoderados, procuradores, defensores,
representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al Ministerio
Publico, por medio de lista que se fijara en lugar visible y de facil acceso del
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Juzgado. La lista se fijara a primera hora de despacho del dia siguiente al de ia
fecha de la resolucién.”

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que si se adelanta la fecha de
la audiencia constitucional, la notificacién del auto recaido se hara personalmente
al quejoso, y a las otras partes, a fin de que estén en posibilidad de ofrecer
pruebas y presentar alegatos.

La préctica de las notificaciones debe hacerse de acuerdo con el contenido
de las diversas fracciones de! articulo 30, por lo tanto, el notificador se trasladara
al domicilio del quejoso, tercero perjudicado o persona extrana al juicio, para que
la diligencia se haga directamente con la persona que deba hacerse. Si no la
encontrd, le dejara citatorio indicandole que regresara veinticuatro horas después;
y si de nuevo no la encuentra, se le notificara por lista.

3.3 A la autoridad responsable.

La fraccion | del articulo 28, sefiala que a las autoridades responsables y a
las que tengan el cardcter de terceros perjudicados, se les notificara por medio de
oficio, entregado en su oficina en el lugar en que se ventila el juicio por el
empleado del juzgado, y si se encuentra fuera del lugar del juicio, se le notificara
por correo, en pieza certificada con acuse de recibo.

En determinados casos, de acuerdo con el articulo 31, cuando lo requiera el
orden publico o fuere necesario para la mejor eficacia de la nofificacién, la
autoridad que conozca del amparo o del incidente de suspension ordenaré que las
autoridades responsables sean notificadas por via telegrafica, sin contradecir las
indicaciones del articulo 28, fraccion 1, de la Ley de Amparo.

El mensaje sera gratuito si ocurren los casos mencionados en el pérrafo
segundo del articulo 23 de esta ley como: “el de actos que importen peligro de
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privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército o Armada Nacionales”, debiendo pagar el costo el
interesado en los demds casos.

Por dltimo, el articulo 33 seala la obligacion que tienen las autoridades
responsables para recibir los oficios que les correspondan, en el lugar sefialado
por ellas,

Recibida la notificacion, surtird todos sus efectos legales; y si se niegan a
reclbirla, se tendré por hecha la misma, siendo responsables por el incumplimiento
del resolutivo que contenga.

3.4 Al tercero perjudicado.

El articulo 30 de la Ley de Amparo, en su segunda parte establece que el
tercero perjudicado debe ser emplazado en forma personal, este dice que: *Y en
todo caso, el emplazamiento al tercero perjudicado y la primera notificacion que
deba hacerse a persona distinta de las partes en el juicio, se haran
personalmente.”

La notificacién del auto de ia demanda de amparo que debe hacerse al
tercero perjudicado en forma personal, queda reafirmada con el articulo 147,
parrafo tercero de nuestra Ley, al disponer que a esta parte “se le entregara copia
de la demanda por conducto de! actuario o del Secretario del Juzgado de Distrito o
de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que este se siga.”

Si la notificacién al tercero perjudicado no se hizo en forma personal,
conforme a los articulos anteriores, se vicia el procedimiento, mismo que se tendra
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que reponer conforme a la siguiente jurisprudencia que nos presenta Juventino V.
Castro; “Tesis 320. TERCERO PERJUDICADO, FALTA DE EMPLAZAMIENTO
AL.- Si al dar entrada a una demanda de amparo, se tuvo como tercero a
determinada persona, y no obra en autos constancia alguna de que haya sido
emplazada, procede revocar la sentencia que se revisa en dicho amparo, a efecto
de que se reponga el procedimiento, a partir de la notificacion del auto que dio
entrada a la demanda, mandando emplazar debidamente al tercero perjudicado y
sedalando nueva fecha para la celebracion de la audiencia constitucional.” '™
(Jurisprudencia 1917-1985. Octava Parte, pag. 526).

3.5 Al Ministerio Publico Federal.

Las notificaciones dirigidas a esta parte en el juicio de amparo indirecto, se
hacen de la misma forma que al tercero perjudicado, esto es, aplicando la fraccion
11l del articulo 28 y 30 de la Ley de Amparo, y en forma supletoria la fraccion IV del
articulo 309 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles que al efecto sefiala:

Articulo 309. Las notificaciones serdn personales: IV. En todo caso, al
Procurador de la Reptiblica y agentes de! Ministerio Plblico Federal, y cuando la
ley expresamente lo disponga.

3.6 Notificaciones en los amparos directos.
Al quejoso y tercero perjudicado.

La notificacion se hara conforme a la fraccion Hll del articulo 29, mismo que
nos remite a las fracciones Il y il del articulo 28, ya transcritas, asi como el
articulo 30, en lo que se refiere a las notificaciones personales.

14 |bidem. pags. 459 y 460
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3.7 A la autoridad responsable.

De acuerdo con lo establecido en la fraccion | del articulo 29, en lo referente
a juicios directos o en revision, del que conocen la Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito, a las autoridades responsables se les notifica por medio
de oficio, por correo, en pieza certificada con acuse de recibo, si se trata del auto
que admita, deseche o tenga por no interpuesta la demanda; o e! que admita 0
deseche cualquier recurso; el que seriale la competencia 0 no competencia de ia
Suprema Corte de Justicia, o de un Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de
sobreseimiento; y la resolucion definitiva que pronuncie la Suprema Corte de
Justicia o dichos tribunales, en amparos de su conocimiento.

Fuera de estos casos, las notificaciones a las autoridades responsables se
haran conforme a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 28, o sea, por medio
de lista.

3.8 Al Ministerio Publico Federal.

Por lo que toca a las notificaciones al Ministerio Plblico Federal, adscrito a
los Tribunales Colegiados de Circuito, la fraccion Il del articulo 29 de la Ley de
Amparo sefiala que a este se le notificard por medio de oficio el primer auto
recaido en los expedientes de la competencia de estos tribunales, y las deméas
notificaciones se le haran por lista.

3.9 Notificaciones en el Juicio de Nulidad.

Conforme al articulo 36 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, las resoluciones seran notificadas en forma
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personal a los particulares, dentro del tercer dia al en que se conocié la resolucion,
o por lista, al dia siguiente de esta, o por correo certificado con acuse de recibo.

El articulo 37 establece que las personas fisicas o morales al interponer la
demanda, deben sefialar domicilio en el Distrito Federal donde se les notifique
personalmente. Si hicieran cambio de domicilio, deberan seiialario; pero si no lo
hacen, las notificaciones se haran conforme a la fraccion Il del articulo 39, esta
dice que: “Las notificaciones a las personas fisicas o morales se haran
personalinente en el tribunal si éstas se presentan dentro de las veinticuatro horas
siguientes en que se dictd la resolucién, o por lista autorizada que se fijara a las
13:00 horas en un lugar visible del Tribunal.”

Conforme al articulo 3% de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, a las autoridades se les nofificaré personalmente, y a sus
representantes, en el tribunal 0 en el lugar de sus oficinas; si se trata de
resoluciones definitivas, se hara personalmente a éstas; y si la notificacién no
pudo hacerse personalmente, se hara por correo certificado con acuse de recibo
suscrito por cualquiera de las personas arriba sefialadas.

La fraccion 11 Inciso A) de! articulo 39, establece que las personas fisicas o
morales seran notificadas: “Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo tratdndose de la primera notificacion en el negocio; de la resolucion
definitiva; y si dejaron de actuar por mas de sesenta dias.”

El articulo 40 establece que las notificaciones surtirdn efectos al dia
siguiente de realizadas estas.

De las actuaciones que se lleven a cabo, el actuario les pondrd la fecha del
momento en que [as envié por correo o cuando hizo entrega de los oficios de
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notificacién; tanto las nofificaciones personales y por lista, seguiran el mismo
tramite (articulo 41).

La nofificacion imegular se da por hecha en el momento en que el
interesado conoce de ella (articulo 42).

El articulo 43 dispone que el término para que el afectado demande a las
autoridades administrativas del Distrito Federal, serd de quince dias habiles,
corriendo término al dia siguiente del que se le notificd.

Las autoridades disponen de cinco afios para presentar demanda de
nulidad a una resolucién que resulté favorable a una persona fisica o moral; si la
resolucion tuvo efectos de tracto sucesivo, la autoridad podra demandar su nulidad
en cualquier momento.

- Conforme al articulo 44, los términos comenzaran a correr al dia siguiente
del que tuvo efectos la notificacidn, incluyendo el dia del vencimiento.

El articulo 45 dice que serdn nulas las notificaciones no realizadas
conforme a los lineamientos de esta ley; por lo tanto la parte afectada podra pedir
su nulidad ante la sala que conoce del asunto, antes de la sentencia. La sala
resclvera al respecto sin formar expediente, reponiendo el procedimiento en donde
este se afectd

Al servidor que resulte responsable de la notificacion iregular, se le
impondra una multa que va de uno a cinco dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal; en caso de que el servidor pUblico reincida, podra ser destituido
de su cargo, previa defensa que promueva en su favor,
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4. Los dos juicios admiten pruebas.

Por lo que corresponde a las pruebas en el juicio de amparo, el articulo 150
de la Ley de Amparo es muy enfatico, puesto que a la letra 'dice: “En el juicio de
amparo es admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que
fueren contra la moral o contra derecho.”

Considero que, puesto que el articulo 150 es muy amplio al admitir toda
clase de pruebas, nos encontramos con una excepcién en este mismo articulo,
puesto que deja fuera del perfodo probatorio la prueba confesional o de posiciones
por dos razones. por la gran complejidad que acarrearia desahogaria; y por
economia procesal.

Por su parte, el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la Ley de Amparo, consigna los siguientes medios de prueba: 1. La
confesion; Il. Los documentos publicos; Ill. Los documentos privados; IV. Los
documentos periciales; V. El reconocimiento o inspeccién judicial; VI. Los testigos;
VII. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y VIll. Las
presunciones.

Por [o que corresponde a las fracciones N y HI del citado articulo del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, en referencia a los documentos publicos y

privados como medios de prueba, el articulo 129 del mismo texto nos da la
descripcion de los documentos publicos, y el 133 de los documentos privados.

4.1 Los documentos publicos.
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Asl, el articulo 129 de nuestro texto en cuestion especifica lo siguiente; “Son
documentos plblicos, aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico revestido de la fe
plblica, y los expedidos por los funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones.”

Por consiguiente entonces, el caracter de documento publico, lo determina
un individuo, en este caso funcionario pliblico, revestido de fe ptiblica.

4.2 Los documentos privados,

En lo que comesponde al articulo 133, su ordenamiento sefiala: “Son
documentos privados los que no retnen las condiciones previstas en el articulo
129"

O sea, son aquellos no encomendados a un individuo, en su caso
funcionario publico.

El articulo 151 de la misma Ley ordena que las pruebas deben presentarse
y rendirse en la audiencia del juicio, a excepcion de la documental, que se puede
presentar antes, y la de inspeccion judicial, que debera presentarse con cinco dias
de anticipacién a la audiencia.

4.3 Laprueba pericial.

La practica de esta prueba corre a cargo de un perito, designado por el
juez, sin restarles derecho a las demds partes de poder designar también un perito
que trabaje junto con el designado por el juez, o trabaje por separado.
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Por consiguiente, “Al promoverse la prueba pericial, el Juez hari la
designacién de un perito, o de los que estime convenientes para la practica de la
diligencia; sin perjuicio de que cada parte pueda designar también un perito para
que se asocie al nombrado por el Juez o rinda dictamen por separado.

Los peritos no son recusables, pero el nombrado por el Juez debera
excusarse de conocer cuando en él concurra alguno de los impedimentos a que se
refiere el articulo 66 de esta Ley. En ese efecto, al aceptar su nombramiento
manifestard, bajo protesta de decir verdad, que no tiene ninguno de los
impedimentos legales.”

Tal es el contenido de ia prueba pericial, parrafos tercero y cuarto del
articulo 151 de la Ley de Amparo.

Destacan en este articulo dos cosas, la primera es que la designacién de
peritos le comresponde al juez; y la segunda, es que la prueba pericial se integra
solamente con el dictamen elaborado por el perito designado por el juez, por lo
tanto, se excluyen los dictdmenes elaborados por los peritos de las otras partes.

La prueba pericial deberd presentarse con cinco dias habiles de

anticipacion al del dia sefialado para la audiencia.

4.4 Inspeccion Judicial.

Dicha prueba, al igual que la testimonial y la pericial, debera ofrecerse cinco
dias habiles antes del dia sefialado para la celebracion audiencia. Comtinmente
es practicada por el Secretario o el Actuario del juzgado. El juez también la puede
efectuar. Su finalidad es apreciar por medio de los sentidos a las personas o cosas
y asentar en el acta respectiva lo conducente, sin hacer un juzgamiento de lo
observado, ya que tal valoracion de la prueba le corresponde al juez.
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4.5 La prueba testimonial,

Su regulacion se encuentra contenida del articulo 165 al 187 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

El articulo 165 establece que Ias personas que conozcan de los hechos que
las partes involucradas en el juicio tienen que probar, estan obligadas a declarar
como testigos.

Tal prueba deberé ser presentada cinco dias habiles antes del dia sefialado
para la audiencia.

Los testigos seran sometidos a un interrogatorio verbal, no escrito, a cargo
de las demas partes o de sus abogados. El promovente de la prueba serd el
primero que interrogue, en seguida las demds partes.

Esta prueba debera ser presentada por el oferente en original y con copia
para cada una de las demds partes. La falta de estas copias no es motivo para el
desechamiento de la prueba, simplemente el juez ordenaré al oferente presente
las faltantes para que se entreguen a las demas partes, a fin de que éstas puedan
elaborar verbalmente preguntas que deberan ser contestadas por los testigos.

4.6 Instrumental y de actuaciones. Fotografias, escritos y notas
taquigréficas.

El fin que tienen estos medios en el juicio, es darle mayor realce a hechos o
acontecimientos relacionados con el asunto que se ventila, a fin de encontrar su
solucién. En caso de que se requiera una mejor apreciacién de estos medios de
prueba, se solicitara la intervencion de un perito.
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4.7 Las presunciones.

Estas se clasifican en legales y humanas. De acuerdo al articulo 190
fraccién I, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las legales son las que
establece la ley, y fraccidn I), las humanas son las que se deducen de hechos
comprobados.

Las legales se dividen en dos clases: juris et de jure o sea de derecho y por
derecho (no admiten prueba en contrario), y juris tantum (si admiten prueba en
contrario).

Por medio de las presunciones, se libera a una de las partes de la carga de
la prueba, imponiéndosela a la otra. Las presunciones son los hechos que
aparecen en autos; por lo tanto, cuando las partes ofrecen pruebas, el.juzgador
debe examinar los hechos contenidos en estas para tener una mejor -apreciacion
de la situacion.

4.8 Las Pruebas en el Juicio de Nulidad.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 64 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las pruebas deberan ofrecerse en
la presentacion de la demanda y en el escrito de contestacion. Las supervenientes
se ofreceran cuando aparezcan y hasta en la audiencia correspondiente.

El articulo 65 indica que en este juicio se admiten toda clase de prusbas, a
excepcion de la confesional y las que sean contrarias a la moral y al derecho.

Considero una limitante que la Ley del Tribunal no enumere los medios de
prueba que se deban ofrecer en el juicio administrativo, debiendo aplicar
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supletoriamente el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que
a veces no es lo mas conveniente, pues no siempre podran ajustarse el
procedimiento civil y el contencioso administrativo; por tal razén, la legislatura local
debiera legislar para cubrir las deficiencias que tiene nuestra Ley del Tribunal,
para actualizarla y hacerla mas acorde.

El texto de aplicacion supletoria clasifica los siguientes medios de prueba:; I,
De la confesion; Il. Documentos publicos y documentos privados; Ill. Prueba
pericial; 1V. Del reconocimiento o inspeccion judicial; V. Prueba testimonial; VI.
Fotografias, copias fotostaticas y demas elementos y VII. De las presunciones.

Acorde con el articulo 65 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, las pruebas anteriores son aplicables al Juicic de Nulidad. Ei
articulo 65 del texto comentado, es coincidente con el articulo 150 de la Ley de
Amparo, pues ambos admiten todo tipo de pruebas, excepto la confesional.

Por lo tanto, las pruebas aplicables al juicio contencioso administrativo, son
las mismas que se ofrecen en el Juicio de Amparo; y para no repetir sobre lo
mismo, puesto que ya hice un breve estudio de las pruebas correspondientes al
segundo juicio, solamente nos detendremos lo necesario al aplicarlas en el
primero, considerando que un juicio es local y el otro federal; pero si borramos
esta diferencia, podriamos decir que la aplicacion de las pruebas es hasta cierto
modo parecida.

En lo que corresponde a los documentos puiblicos y privados, el articulo 327.
y 334 del Cddigo de Procedimientos Civiles hace mencidn de ellos.

4.9 Los documentos publicos.

176




Asi, el primer articulo especifica que “Son documentos publicos: . Las
escrituras publicas, pélizas y actas otorgadas ante notario o corredor publico y los
testimonios y copias certificadas de dichos documentos; Il. Los documentos
auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargo plblico en lo que se
refiere al gjercicio de sus funciones.”

Bien observamos que la expedicion de estos documentos corresponden a
un servidor o un funcionario publicos.

410 Los documentos privados.

El articulo 334 seriala que “Son documentos privados los vales, pagarés,
libros de cuentas, cartas y demés escritos firmados o formados por las partes o de
su orden y que no estén autorizados por escribanos o funcionario competente,”

En la expedicion de estos documentos no interviene un funcionario publico.

La prueba se ofrecerd en la presentacién de la demanda o en la
contestacion, y a mas tardar en la audiencia.

4.11 Prueba pericial.

Esta prueba sera admitida solo en caso de que se requiera la opinién de un

especialista en alguna ciencia o arte.
(Articulo 69 de |a Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo).
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Al momento de ser presentada esta prueba, debera venir acompanada de
los cuestionarios, de los que los peritos deberan rendir informe en la audiencia
correspondiente (articulo 70 de la misma Ley).

Si las resoluciones de los peritos son contradictorias, el Magistrado
Instructor designara un perito tercero en discordia. Dicho perito, de acuerdo a las
tres fracciones del articulo anterior, deberd excusarse si mantiene algtn
parentesco con alguna de las partes, o interés directo o indirecto en el juicio.

Esta prueba se presentara junto con la demanda o en la contestacion.

4,12 Prueba testimonial

Los que tengan conocimiento de los hechos que las partes deban probar,
deben declarar como testigos. El articulo 71 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo establece que seran tres testigos por cada hecho.

En caso de que el testigo no comparezca estando debidamente citado,
podria recibir arresto por quince dias, o multa equivalente a quince dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

Los testigos contestaran las preguntas que directamente les formulen las
demas partes.

Junto con la prueba testimonial se presentara el interogatorio que deben
contestar los testigos, o hasta cinco dias habiles antes de la audiencia.

4.13 Inspeccién judicial.
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Esta prueba debe ofrecerse en el escrito de demanda o en la contestacion.

Eil lugar inspeccionado serd un lugar u objetos determinados, levantandose
planos o fotografias si es necesario para esclarecer la verdad, levantandose acta
que firmaran los que a ella concurran,

L.a inspeccién se practicara el dia, hora y lugar sefialado por las partes o
sus abogados (articulo 354 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

Estas diligencias también pueden ser encomendadas a Ios secretarios 0
actuarios, y en su caso al magistrado que conozca del asunto.

4.14 Fotografias, copias fotostaticas y demés elementos.

En esta prueba podran utilizarse estos medios para llegar a la comprension
del negocio o hecho que se ventile. La misma se presentara junto con la demanda
0 en la contestacion.

4.15 De las presunciones.

La ley del tribunal no mantiene ninguna disposicién con relacion a esta

prueba. En su caso, son de aplicacion supletoria los articulos que van del 379 al
383 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
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CAPITULO IV.
CRITERIOS JURIDICOS QUE CONSIDERAN AL AMPARO
ADMINISTRATIVO COMO JUICIO O COMO RECURSO.

Ahora toca tratar éste Gitimo punto, con el cual termino en forma general mi
modesto trabajo de tesis.

Por la importancia juridica y el interés que ha generado el amparo en
connotados juristas mexicanos, revisaremos brevemente e! diverso nombre de
juicio, recurso o proceso con el que han designado a nuestro juicio de garantias.

1. ignacio Burgoa Orihuela.

Para éste autor, la definicion de juicio que le da al amparo, queda por
demas plasmada en la siguiente cita, tomada de su libro titulado *Diccionario de
Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.” La cita sefiala lo siguiente:

“Las notas esenciales de nuestro juicio constitucional pueden conjugarse en
la siguiente descripcion: El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su
esfera juridica y que considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en ef caso concreto que lo origine.” '®

"% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. it. pag. 28
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Quedan claras dos cosas de la cita anterior: primera, la palabra juicio con
que designa al amparo el maestro Burgoa ; y segunda, este sélo podra promoverlo
el gobemado ante un posible acto de autoridad que ocasione agravio a sus
garantias individuales, plasmadas en la Constitucion,

Siguiendo con el concepto de juicio, el Diccionario Juridico Mexicano, del
Instituto de Investigaciones Juridicas, nos ofrece a mi modo de ver, dos conceptos
muy importantes, que nos ayudan a comprender mejor lo que es el juicio, el
primero de Burgoa, y el segundo de Alfonso Noriega, éstos sefialan lo siguiente:

‘En este sentido, Burgoa estima que el juicio es ‘el procedimiento
contencioso que concluye con la sentencia” (p. 607), y Noriega sostiene que por
juicio debe entenderse para los efectos del amparo, “todo el procedimiento
contencioso, desde que se inicia en cualquier forma, hasta que se dicta la
sentencia definitiva® ( p. 280 ).

Retomando la definicidn de que si el amparo es un juicio o un recurso,
Burgoa siguiendo a Escriche dice de éste que, el recurso es “la accién que queda
a la persona condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en

solicitud de que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho.” '®

El recurso es causa de la existencia de un procedimiento anterior, que
desemboco en una resolucion o proveido impugnados; interponerio implica pasar
a una segunda o tercera instancia ante autoridades superiores, las que revisaran
el resultado con el que se considera que fue agraviado el responsable del recurso.

El fin del recurso es prolongar el juicio o proceso, para revisar la resolucion
impugnada, ya sea para confirmarla, modificaria o revocarla.

1°5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag. 178
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Burgoa Orihuela hace la aclaracion pertinente de que la finalidad del
recurso es revisar la resolucién impugnada en relacion con la ley de la materia de
que se trate, y que este, al tener como objeto esa revisién, implica un mero control
de legalidad; a diferencia del amparo (continda diciendo), ya que su finalidad no
es la revision del acto reclamado, sino en sefialar si existen o no violaciones a la
Constitucion, conforme a los casos contenidos en el articulo 103 de nuestro
maximo ordenamiento.

En la siguiente cita de Burgoa Orihuela, queda demostrada la deferencia
que media entre el amparo y el recurso, éste expone que:

“El amparo, de acuerdo con su naturaleza pura, no pretende establecer
directamente si el acto autoritario que le da nacimiento se ajusta o no a la ley que
lo rige, sino si engendra una contravencion al orden constitucional, por lo que se
considera como un medio de control de constitucionalidad, a diferencia del recurso
que es un medio de control de legalidad.” '

Coincido plenamenle con la anterior exposicion del maestro Burgoa
Orihuela, ya que en forma clara y sencilla nos sefiala las diferencias que existen
entre lo que es el juicio de amparo y lo que es el recurso, puesto que, la
interposicién de este conlleva a una segunda o tercera instancia que son
consecuencias de la primera; en tanto que la accion del amparo no abre otra
instancia procesal, sino genera un juicio o proceso.

2. Luis Bazdresch.

Este autor nos ofrece la siguiente explicacién del amparo:

7 |dem, pag. 178
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“El juicio de amparo se llama asi, porque su objeto es defender y proteger &
las personas contra las equivocaciones o los abusos de las autoridades, y
ademas, con ese nombre lo designa expresamente la fraccion | del articulo 107
constitucional; es constitucional, porque lo ha instituido expresa y detalladamente
la Constitucion Federal, en sus articulos 103 y 107; e igualmente es juicio de
garantias, por la finalidad o materia, concreta y exclusiva, que le asigna la fraccién
1 del citado articulo 103.” '®

La fraccion | del articulo 107 constitucional establece lo siguiente: “El juicio
de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada.”

En tanto, el articulo 103 constitucional dispone que: “Los tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

lil. Por leyes o actos de las auloridades de los Estados o del Distrito Federal
que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

El articulo 107 constitucional en su fraccion segunda pdrrafo dos, seftala la
procedencia del amparo a favor de los ejidos 0 de los nucleos de poblacién
cuando estos se vean privados de la propiedad o de [a posesion, asi como el
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes, por aclos de autoridad.

La fraccion IV del mismo articulo establece la procedencia del amparo en
materia administrativa contra resoluciones que hayan ocasionado agravio no
reparable a través de algln recurso, juicio o medio de defensa legal.

108 BAZDRESCH, Luis. El Juicio de Amparo. Segunda reimpresién. Editorial Trillas. México, 1992.
pag. 15
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La fraccion V del citado articulo, establece la procedencia del amparo
directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito corespondiente, contra sentencias
definitivas o laudos o resoluciones que ponga fin al juicio, si la violacién se cometié
durante el procedimiento o en la sentencia, estandose a lo que dispone al efecto la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion en materia penal, contra
resoluciones definitivas; en materia administrativa, contra sentencias definitivas;
en materia civil, contra sentencias definitivas; en materia laboral, contra laudos
provenientes de las juntas locales, de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al servicio del
Estado.

La fraccién Vil del mencionado articulo, establece el procedimiento del
amparo indirecto ante el Juez de Distrito, contra leyes o actos provenientes de
autoridad administrativa,

. La fraccién VIll del mismo articulo sehala la procedencia del recurso de
revisién contra sentencias pronunciadas en amparo por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito, de la que conocera la Suprema Corte de Justicia.

Por lo que respecta al amparo, Luis Bazdresch sostiene que por su forma y
contenido, el juicio de amparo es propiamente un juicio, que se inicia ante un juez
federal mediante una demanda, que debe plantear la controversia sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclame, misma que
debera sedalar al quejoso, a la autoridad responsable, asi mismo, el acto
reclamado, las garantias violadas, la presentacion de pruebas y alegatos por las
dos partes mediante la audiencia respectiva, y finalmente el juez debera dictar la
sentencia, juzgando si hubo violaciones a |la Constitucién.




Luis Bazdresch hace la apreciacion de que el Juicio de Amparo no es un
recurso, puesto que su tramitacion se lleva a cabo ante una autoridad diferente de
la que dict6 el acto considerado ilegal.

El amparo entonces se pronuncia sobre la constitucionalidad del acto
reclamado, sin confirmarlo ni revocarlo, a diferencia del recurso, que se promueve
ante la misma autoridad que pronuncié la resolucién que se objeta, 0 ante un
superior jerarquico, mismo que confirmard la resolucién o la sustituira toda o en
parte, por otra.

La aportacion que hace Luis Bazdresch para sefalar que el juicio de
amparo no es un recurso y con la que estoy de acuerdo, es que tanto uno como
otro proceden ante autoridad distinta; asf mismo , nos sefiala las partes que
intervienen en el juicio de amparo, en tanto que el recurso lo promueve solamente
la persona que se considera afectada por el acto considerado ilegal.

Para finalizar, el amparo resolvera sobre la constitucionalidad del acto
reclamado; y el recurso se pronunciaré unicamente sobre e! acto ilegal.

3. Arturo Gonzéalez Cosio.

Nuestro autor define al amparo como un juicio; y retomando las ideas de
Rabasa en la siguiente cita, queda por demas establecida su posicion respecto al
amparo, la cita sefiala lo siguiente:

“Para concluir - y siguiendo las ideas de Rabasa -, puede sostenerse que el
amparo es un verdadero juicio, siempre que no se reclame la violacion del articulo
14 constitucional en el sentido de exacta aplicacion de la Iey, porque cuando asi
se hace, el amparo adopta foda la materia y caracteristicas de un recurso,

185



convirtiendo a la Suprema Corte y a los Tribunales Colegiados en meros tribunales

de apelacion, revisores de las controversias civiles y penales del orden comun,"'®

En |a exposicidn de la parte final del parrafo anterior, es donde se centra la
polémica y desacuerdo entre los juristas mexicanos, pues por ejemplo Burgoa,
contrario a las criticas que se le hacen al amparo, se declara a favor del control de
la legalidad a través de este.

Burgoa sigue agregando entonces, que el amparo protege a la Constitucion
en general, y a la legislacion ordinaria en particular. Por consiguiente entonces, el
cantrol de la legalidad se encuentra plenamente comprendido en los articulos 107,
14 y 16 constitucionales, siendo estos dos Ultimos, los que el principio de legalidad
lo elevaron ala categoria de garantia constitucional. Por tal motivo, las violaciones
a las garantias individuales contenidas en el articulo 14 constitucional, son
reparables a través del juicio de amparo.

Por tanto el amparo, al reparar actos plenamente inconstitucionales y actos
violatorios de una ley ordinaria que violentan indirectamente a la Constitucién,
conserva la doble funcion de control de constitucionalidad y de legalidad.

Por ultimo, Arturo Gonzalez Cosio sefiala una deferencia entre el recurso y
el juicio de amparo. Nos dice que la ley establece términos judiciales para

interponer el primero, y para el segundo tiempos de prescripcion.

Coincido plenamente con él en lo que se refiere al Juicio de Amparo.

4, Alfonso Noriega.

1% GONZALEZ COSIO, Arturo, op. cit. pag. 37
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Nuestro tratadista en cuestion, citado por Ignacio Burgoa nos da su
definicion del amparo, y dice de este que:

“El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de
juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales, o impliquen una invasién de la
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como
efectos la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la

garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion.” "o

Complementando la cita anterior, sefalaria que la finalidad del amparo no
es Unicamente tutelar las garantias individuales y delinear la division competencial
entre el poder federal y los estados, sino la defensa de toda ta Constitucion.

Para cumplir con este objetivo, debemos vincular el articulo 103
constitucional con el de la garantia de legalidad, el 16, también constitucional,
quedando protegida de esta manera nuestra Ley Suprema contra todo acto
intromisorio de autoridad.

5. Horacio Aguilar Alvarez y de Alba,

Nuestro distinguido jurista, en su libro titulado EI Amparo Contra Leyes, define al

amparo no como un juicio, sino como un procedimiento constitucional. La siguiente
cita ejemplifica lo antes dicho, y dice que:

"9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag. 177
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“Ya hemos sefialado de forma implicita que el amparo no es un juicio ni un
recurso, pues hemos destacado que se trata de un procedimiento constitucional.
Ahora nos corresponde explicar y fundamentar por qué nuestro amparo no

s un juicio y tampoco recurso.” '

En seguida, Horacio Aguilar Alvarez nos ofrece su punto de vista y nos
explica por qué considera que el amparo no es un juicio ni un recurso. Algunos
ejemplos bastaran al respecto.

Partiria yo diciendo que Horacio Aguilar considera que en el amparo existe
un juicio, pero que este no lo es todo, es decir, que no es la totalidad del
procedimiento, sino que es parte de este:

“Asl, en el amparo existe un juicio que es parte del procedimiento y no del
todo, no la totalidad de dicho procedimiento. De modo que, categéricamente,
concluimos que el amparo no es un juicio, a pesar de la frecuencia con que se le
otorga esta connotacién.” '*?

Sin tratar de restarle importancia a lo que nuestro autor nos comenta,
considero que lo que existe es un juego de palabras, puesto que, para los que
aceptan al amparo como un juicio, no existe una separacién entre juicio y
procedimiento, sino que, con el primero se inicia el segundo. En otras palabras, sin
el primero no existiria el segundo.

Vemos que Horacio Aguilar considera que el juicio es parte del
procedimiento, y que este (ltimo es el todo, puesto que no lo es el juicio, aunque
este sea la parte mas importante del procedimiento:

"1 AGUILAR ALVAREZ y de ALBA, Horacio. El Amparo Contra Leyes. Primera reimpresién,
Editonal Trillas. México. 1990. pag. 82
2 \dem. pég. 82
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“El juicio es la parte culminante y mds importante que el juez realiza dentro

de un procedimiento,” '

Con los ejemplos anteriores, Horacio Aguilar nos quiere demostrar que el
amparo no es un juicio, sino un procedimiento constitucional.

La difgrencia si es que la existe, considero que es muy reducida entre
quienes no aceptan al amparo como juicio, y quienes si lo aceptan como tal, ya
que si para Horacio Aguilar el juicio es parte del procedimiento, para Burgoa
Orihuela el juicio es el procedimiento contencioso en si.

Por lo demas, creo que podria haber un feliz acuerdo, puesto que ambos
coinciden en que el amparo no es un recurso, y la finalidad que el primero
persigue; y como Horacio Aguilar toma las ideas basicas de Burgoa Orihuela en
cuanto al recurso, y siendo este ya un tema estudiado, me remito al segundo
autor, al inicio de este capitulo.

Cabe sefialar por Gltimo, que Horacio Aguilar es sumamente claro cuando
menciona que:

“el objeto del amparo es el control de la constitucionalidad, en tanto que la
finalidad del recurso es el control de la legalidad.” '*¢
6. Juventino V. Castro.

A continuacién nos ofrece su definicion de amparo, y dice que:

"3 4em, pag. 82
1 1bidem. pag. 84
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*El amparo es un proceso concentrado de anulacion - de naturaleza
constitucional — promovido por via de accion, reclamandose actos de autoridad, y
que liene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso concreto; o
contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estaduales, que
agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la
proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de efectuarse
la violacién reclamada — si el acto es de caracter positivo - , o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige - si

es de caracter negativo.” ''®

Que aunque extensa la concepcion anterior, es de aceptarse, pues en si
hace un desglosamiento de la funcionalidad federal que tiene el amparo, asi como
la proteccion que brinda este al quejoso cuando se violaron sus garantias
constitucionales por alguna autoridad.

Juventino V. Castro dice que el amparo es un proceso constitucional,
cuando el fin de este es el examen directo de un precepto contenido en la
Constitucién.

Basta con recordar que proceso juridico es un conjunto de actos
concatenados entre si, dirigidos a un objeto o fin determinados.

Continda diciendo nuestro amparista, que el amparo es un proceso
concentrado, porque se busca abreviar los tiempos del proceso para que la
aplicacion de Ja justicia se vuelva mas rapida, buscando también, la unificacién de
los actos procesales para hacerlos més eficaces; que es también un proceso de

15 CASTRO V. , Juventino. op. cit. pag. 303
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anulacidn, porque su fin es suspender actos de autoridades que violentan los
ordenamientos constitucionales, poniendo como ejemplo del acto reclamado un
acto positivo de autoridad que violenta la Constitucidn, y como acto negativo,
cuando la misma autoridad no realiza lo ordenado conforme a nuestro maximo
ordenamiento; y Juventino V. Castro cita a Eduardo Pallares, quien dice que el
amparo:

“Es un proceso constitucional, no sélo porque esta ordenado y en parte
reglamentado con la Constitucién General de ia Reptblica, sino principalmente
porque tiene como fin especifico, controlar el orden constitucional, nulificar los
actos contrarios a él, y hacer respetar las garantias que otorgue nuestra ley

fundamental.” "¢

Estas son las ideas - muy interesantes por cierto -, que tiene Juventino V.
Castro sobre el amparo, y con las que coincido, pues creo que estas, que son muy
autodidactas, ya nos sirven para comprender, entender y querer ain mas a
nuestro juicio de amparo.

Por lo demds, creo que no existe contradiccién fundamental entre su
concepcion del amparo con quienes definen a este como un juicio.

“Es de aceptarse la concepcion anterior”, es lo que expresdé Burgoa

Orihuela al referirse a la cita nimero 115, expuesta por Juventino V. Castro, lo
cual significa que esta de acuerdo con lo ahi vertido.

7. Héctor Fix Zamudio.

"6 |bidem. pags. 308 y 309.
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Nuestro insigne jurista, después de haber estudiado a algunos procesalistas
como Couture, Guillermo Kisch y Camelutti y, tomando algunas ideas relevantes
de ellos dice que:

“Aplicando las ideas anteriormente expuestas al amparo, llegamos a la
conclusién de que puede aplicarsele con toda justificacion el nombre de

proceso."!'?

Manifiesta que anteriormente (1847 y 1857), los tratadistas calificaban
indistintamente al amparo como recurso © como juicio, considerdndolos
equivalentes. Pero, nos hace la importante aclaracién de su diversidad, sefialando
que el recurso es un medio de impugnacion y juicio es similar a proceso.

Nos sigue indicando que todos los documentos de la época definieron al
amparo como un recurso, y que fue hasta el afio de 1897, en el Codigo de
Procedimientos Federales, donde definitivamente al amparo se le llama juicio, y
asl ha venido siendo hasta nuestros dias.

Y sélo recientemente se ha venido a plantear el problema de si el amparo

es un juicio, es decir, un proceso o bien un recurso en sentido propio.” '

Precisamente este es el sentido de nuestra investigacion, ver las diferentes
definiciones que nuestros tratadistas le dan al amparo, modestamente espero
haberlas cumplido.

Fix Zamudio coincide con Juventino V. Castro, en cuanto a que el amparo
NO s Un recurso sino un proceso constitucional.

"7 £ix Zamudio, Héctor, El Juicio de Amparo. Editorial Porria. México. 1664, pag. 93.

"8 |bidem. pag. 94,
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Dice que el amparo no es un juicio, pues es un término limitado para
comprender toda la gama de atributos que el primero posee, ya que el juicio se
reduce a la opinién determinante con que el juez culmina su fallo.

Considero que el problema no reside en sefialar que el amparo es un
proceso, sino si €l amparo es o no un juicio.

La connotacién que se le da al juicio, por ejemplo entre Fix Zamudio y
Burgoa Orihuela es distinta. Fix Zamudio dice que:

“La tradicion califica al amparo como un juicio, pero este término es
insuficiente para comprender todos los atributos de la institucién, pues en rigor
cientifico, la expresion juicio se contrae al razonamiento del juez en el fallo.

Significa etimologicamente: declarar o aplicar el derecho en concreto, y
constituye la declaracion del pensamiento del juzgador sobre la razén o la

sinrazén de cada parte.” '*°

Como bien observamos Fix Zamudio reduce a su mas limitada expresion el
universo juridico del término juicio.

Mientras que para Burgoa Orihuela el juicio es e! procedimiento contencioso
que concluye con la sentencia; alcanzando aqui si su maxima expresion. Me
quedo con esta definicion.

Para finalizar, Fix Zamudio dice que el amparo es constitucional por su
doble relacion que tiene con nuestro maximo ordenamiento:

"9 |bidem. pag. 96.
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a) Porque el fundamento de nuestro amparo se encuentra contenido en los
articulos 103 y 107 constitucionales.

b) Porque el objeto de! control de la legalidad se encuentra establecido en
los articulos 14 y 16 también constitucionales.

De acuerdo, no hay nada que discutirle al maestro.

Concluimos este punto, sefialando que el juicio de amparo sale bien librado.

Los cuatro primeros tratadistas definen al amparo como un juicio, Horacio
Aguilar Alvarez y de Alba fo define como un procedimiento constitucional, y los dos
tltimos lo definen como un proceso.

Aclarando que Horacio Aguilar manifiesta implicitamente que el amparo no
es un juicio, sino un procedimiento, separando estos conceptos, mientras que para
Burgoa Orihuela se encuentran vinculados, pues su definicion que en este estudio
revisamos, la inicia diciendo que “el juicio es el procedimiento contencioso...”

Mi modesta opinidn a tan apasionante polémica, creo que es de forma, mas
no de contenido, pues los diferentes puntos de vista han venido a enriquecer y no

a empobrecer nuestro juicio de amparo.

Por lo tanto la polémica, no ha venido a afectar fundamentalmente el
terreno juridico de nuestro juicio federal.

Considerando que nuestra constitucion define al amparo como un juicio, y
Fix Zamudio reconoce que Ia tradicion ubica al amparo como un juicio también.

Me atino también a tan briliante concepto.
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Por lo tanto, considero que el amparo s un juicio porque se inicia ante el
Juez Federal mediante la interposicién de una demanda, que debe plantear la
controversia sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
misma que sefiala a las partes que intervienen en el juicio como el quejoso, la
autoridad responsable, asi como también el acto reclamado, las garantias que se
consideran violadas, la presentacion de pruebas y alegatos por las dos partes en
la audiencia, y por Gltimo la sentencia, en |a que el Juez determinara si se viclaron
preceptos constitucionales.

Por [o tanto entonces, el amparo es el procedimiento contencioso que se
inicia con la interposicién de la demanda, concluyendo con la sentencia; y el
procedimiento contencioso es el todo, es decir, el camino que media entre la
demanda que se inicia con el juicio, y la sentencia que lo concluye,

Para concluir, cabe reafirmar la doble funcionalidad que tiene el amparo: el
de control de la constitucionalidad y de la legalidad, vinculando el articulo 103
constitucional con el 14 y 16 de legalidad, quedando protegida de ésta manera
nuestra Ley Suprema.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E! Juicio de Nulidad local, y el Juicio de Amparo federal, son
dos instrumentos de defensa muy importantes con que cuentan los gobemados
para salvaguardar sus derechos, contra los actos de autoridad que intentan
afectarlos.

SEGUNDA.- Con la nueva Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal que entrd en vigor el 1° de enero de 1996, este
Tribunal retomd su camino original, el de ser un Tribunal de plena jurisdiccion para
dictar sus resoluciones; por lo tanto, las Salas que lo integran al dictar la sentencia
respectiva, sefialaran la forma en que tiene que cumplirse, indicandose el sentido
de la nueva resolucion dictada por la autoridad, restituyéndole al gobernado sus
derechos donde hayan sido afectados indebidamente.

TERCERA.- Como la fraccion | del articulo 33 de la Ley de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal no establece una definicion de
actor, considero que bien puede quedar la siguiente. Articulo 33. Serén partes en
el procedimiento contencioso administrativo: I. El actor, que es la persona fisica o

-moral, nacional o extranjera, con capacidad de goce, que se encuentra en el

Distrito Federal, en forma permanente o transitoria, y que resulta afectada por
cualesquier acto de caracter administrativo proveniente de las autoridades de esta
entidad.

CUARTA.- La fraccion |, inciso E) del articulo 33 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, presenta un error, puesto que la
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fraccion IX del articulo 23 a que nos remite dicho inciso, se refiere al conocimiento
que tienen las Salas del recurso de reclamacion, por lo tanto la fraccidn es
incorrecta. El inciso E), al considerar al particular como el demandado, y a la
autoridad administrativa como la afectada, nos debe remitir a la fraccion X del
articulo 23, debiendo ser suprimida la fraccion IX.

QUINTA.- El articulo 45 de la Ley del mismo Tribunal, establece una muita
de uno a cinco dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, y en caso de
reincidencia la destitucion del cargo, al servidor publico responsable de una
notificacién irregularmente hecha, en la que alguna de las partes del juicio resulte
afectada; sin embargo, no coincido con la muita impuesta por ser muy baja, misma
que debe aumentarse veintiocho dias; por lo que corresponde a la destitucidn del
cargo, la misma debe ampliarse a una tercer reincidencia consecutiva.

SEXTA.- El parrafo segundo de! articulo 61 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que hace referencia a la garantia que debera otorgar
el actor en caso de que proceda la suspension del acto reclamado, ocasiondndole
por tal motivo dafios o perjuicios a terceros, erréneamente nos remite al articulo
59, ya que no es el que corresponde con alguna de las formas en que se han de
resarcir los dafos ocasionados a terceros, siendo e! 60 el articulo correcto.

SEPTIMA.- Es una limitante que la Ley del Tribunal en referencia no
enumere los medios de prueba que deban ofrecerse en el juicio administrativo,
debiendo aplicarse supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. Por tal razén, y siendo de aplicacion supletoria, es necesario que
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo sefiale los siguientes medios
de prueba: De la confesion; Documentos publicos y privados; Prueba pericial; Del
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reconocimiento o inspeccién judicial, Prueba testimonial, Fotografias, copias
fotostaticas y demas elementos; y De las presunciones.

OCTAVA.- Conforme a la fraccion V, inciso n) del articulo 122
constitucional, la legislatura local del Distrito Federal esta facultada para legislar y
reparar las deficiencias — algunas aqui sefialadas -, que tiene nuestra Ley del
Tribunal, para actualizarla y hacerla mas eficaz: acorde con las necesidades de la
poblacidn.

NOVENA.- El inciso b) en materia penal, de la fraccién lll del articulo §° de
la Ley de Amparo, no reconoce como terceros perjudicados al ofendido o a las
personas que tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la
responsabilidad civil, cuando se promueva el juicio de amparo contra el auto de
formal. prisién; por lo que considero que el ofendido por un delito si debe ser
reconocido como tercero perjudicado, por la completa indefensién en que se le
deja.

DECIMA.- La fraccion IV, del articulo 5° de la Ley de Amparo, limita la
actuacion del Ministerio Publico Federal, pues estd impedido para interponer los
recursos que dicha Ley establece en los amparos indirectos en materia civil y
mercartil, sufriendo un fuerte retroceso en su actuacion; sin embargo, por ser un
representante de la sociedad, como parte del Juicio de Amparo y con el mismo
peso procesal que tienen las otras partes, se le debe facultar para promover los
recursos correspondientes de revision, queja y reclamacion.
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DECIMA PRIMERA.- Los péarrafos tercero y cuarto del articulo 151 de la
Ley de Amparo que hacen referencia a la prueba pericial, que corre a cargo de un
perito designado por el juez, no son muy claros en cuanto a si son aceptados o no
los dictdmenes elaborados por los peritos de las otras partes; por lo tanto
entonces, el articulo en cuestién tiene que ser muy preciso, sefialando que los
dictdmenes de ambas partes se integrardn en un sélo dictamen, para una mejor
integracidn de la situacion juridica.
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