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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como propdsito analizar al servicio civil de carrera
implementado por el Instituto Federal Electoral, su regulacion, su desarrollo
vitudes y defectos, desde su instauracion el 1 de junio de 1993 hasta nuestros
dias.

En e! afio 1990 como resuitado de la reforma constitucional que en materia
electoral modificd al articulo 41, se discutid y aprobd una nueva ley electoral el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, este ordenamiento
cred al Instituto Federal Electoral, asimismo sefiald que para asegurar el
desempefio profesional de sus actividades, el Instituto organizara y desarrollara el
servicio profesional electoral. La elevacion a categoria constitucional del principio
rector de profesionalismo, obliga necesariamente a que €l organismo cuente con
personal especializado y permanentemente capacitado.

El Instituto Federal Electoral, con el fin de promover y asegurar la
profesionalizacién de sus miembros, cuenta con dos cuerpos de funcionarios el de
la funcién directiva y el de técnicos integrados en un servicio profesional electoral.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral sera la encargada de cumplir
y hacer cumplir las normas del servicio profesional electoral, para tal efecto lleva a
cabo los procesos de incorporacion, formacion, evaluacién, promocion y, en su
caso la sancion de los miembros del servicio civil de carrera.

El servicio profesional electoral actualmente esta regulado por un nuevo estatuto,
el cual fue aprobado en sesién ordinaria por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, celebrada el 16 de marzo de 1999, haciéndose la publicacién
respectiva del estatuto referido en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de
marzo de 1999.




El nuevo estatuto deroga al aprobado por el Ejecutivo Federal en el afio de 1992,
el cual fij6 sin lugar a dudas las bases para la organizacion del servicio profesional
electoral en e! Instituto Federal Electoral.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, tiene como propdsito establecer normas para el funcionamiento del
servicio de carrera del Instituto. Esle estatuto establece mecanismos para
seleccionar a los mejores elementos que deseen ingresar al servicio, incluye
también instrumentos de formacion y desamollo profesional para todos los
funcionarios; tiene como finalidad que cada uno de los servidores del Instituto
estén permanentemente capacitados y actualizados para desempefiar sus
funciones.

Asimismo, el estatuto en comento regula la forma en que habra de evaluarse a los
miembros del servicio profesional electoral, para poder asegurar que estén
desempefando su [abor con profesionalismo y con apego a los principios que
rigen al Instituto Federal Electoral como son certeza imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

Existen mecanismos necesarios para qué con base en el mérto y en los
resultados de las evaluaciones, los funcionarios pueden obtener promociones e
incentivos, lo anterior, como una forma de reconocimiento del Instituto hacia los
servidores de carrera con respecto a su trabajo personal.

Por Gltimo, el estatuto establece criterios para los procedimientos administrativos
que se inicien a miembros del servicio profesional electoral por transgresiones a la
normatividad aplicable y que tengan por consecuencia la imposicién de sanciones,
o se compruebe que el servidor de carrera ha violentado las normas que le rigen,
asegurando otorgar la certeza juridica y las garantias de audiencia y legalidad a
los presuntos responsables.




El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral cuenta con un libro segundo, que regula al personal administrativo, a los
trabajadores auxiliares y las condiciones de trabajo para todo el personal del
Instituto Federal Electoral.

En sintesis, estamos frente a una normatividad que fue producto de un arduo
trabajo, en la cual colaboraron los Consejeros Electorales, los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto entre ellos, las Direcciones Ejecutivas, miembros del servicio
profesional, y la propia Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral,
realizando aportaciones sustantivas durante los afios 1997 a 1999, para la
construccién del nuevo estatuto.

Cabe recordar, que en su momento fue la Direccidon Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, quien se dio a la tarea de elaborar un Anteproyecto de
estatuto en el afio 1997, el cual desaforfunadamente por los cambios
institucionales realizados a principios de 1998, no prosperd como un verdadero
proyecto, lo cual evidencié el poco conocimiento que tuvieron en materia electoral
las nuevas autoridades encargadas de coordinar fos trabajos encaminados a la
elaboracion del nuevo estatuto que nos ocupa.
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CONCEPTOS GENERALES

11 ESTADO:

En primer témmino, resulta dificil comprender el concepto Estado dada la
complejidad de esta palabra, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiiola lo define como: el conjunte de los drganos de gobierno de un pals
soberano; territorio de cada pals independiente.

“Del latin status el concepto de Estado y lo que significa ha dado origen a las mas
importantes cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obstante la enorme
importancia que parece tener el Estado, sus tratadistas no se han puesto de

acuerdo sobre su naturaleza, origen, funciones y fines”.'

' Diccionario Juridico del Inslituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, editorial Porrua,
México 2000. Pags. 1322-1323
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Muchas son las disciplinas que se ocupan del Estado como por ejemplo la Teorla
del Estado, el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, la Teoria Politica
y la Sociologia.

Algunas lo consideran;

a) Una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucién
humana;

b) Otras como la estructura del poder politico de una comunidad;

c) Otras ven en el Estado el cuadro geografico donde se escenifican las
aspiraciones nacionales;

d) Unas veces se le identifica con la sociedad, como la totalidad del fenémeno

social;
e) Otras se contraponen a la sociedad;
f) Unas veces se le equipara con la nacién;
g) Otras con el poder.

“En este espacio el problema del Estado se aborda teniendo fundamentalmente en
cuenta su aspecto juridico. Esto no quiere decir que no existan otros aspectos
importantes. No obstante los aspectos juridicos son particularmente relevantes en
una descripcion del Estado. Una apropiada descripcion del Estado, presupone un
claro entendimiento de los problemas juridicos que le son inherentes.

El Estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de funciones

juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el comportamiento de la

comunidad politica.

El Estado crea derecho, aplica una Constitucion; el Estado contrata, representa a
sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; el Estado celebra tratados,
es sujeto del derecho intemacional; el Estado, en suma es titular de derechos y

obligaciones”, 2

2 |dem,




El primer Estado en México se configura con diversos documentos intimamente
relacionados entre si: la Declaratoria del Federalismo, el Acta Constitutiva y la
Constitucion de 1824,

“Tres Constituciones bdasicas regulan la marcha del Estado mexicano; la
Constitucion de 1824, ta Constitucion de 1857 y la Constitucién de 1917. Cada una

de ellas fue antecedida por una Revolucién”. ®

En esta tesitura el maestro Miguel Acosta Romero lo define de la siguiente manera

Estado: “..._es la organizacién politica soberana de una sociedad humana
establecida en un fterritorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacién, con 6rganos de gobierno y de administracion
que persigue determinados fines mediante actividades concretas”. *

De esta definicidn los drganos de gobierno de todo estado cualquiera que sea su
signo filosofico politico, ejerce su soberania y su poder a través de 6rganos de
gobierno.

Rafael Martinez Morales cita en su obra Derecho administrativo 1y 2, la definicién
tradicional del concepto juridico de Estado de Jellinek, quien lo define como *fa
corporacion formada por un pueblo dotada de un poder de mando originario y
asentada en un determinado territorio”.®

Asi mismo, desprende de la definicion en comento, los siguientes elementos que
conforman al Estado:

3 Serra Rojas, Andrés. Teorfa del Estado, decimoquinta edicién, editorial Porria, México 2000.
Pég 152

4 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso, decnmocuana
edicion, editorial Porria, México 1999, Pag. 102
5 Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo 1er y 2° Cursos, cuarta edicion, editorial Oxford
University Prres. Méxlco 1999. Pag. 29




“Poblacion.- integrada por los hombres que se encuentran organizados en torno al
propio estado.

Territorio.- Espacio vital de la poblacion en el cual el estado excluye cualquier otro
poder superior o igual al suyo y que, a la vez, es el &mbito de aplicacion de las
normas expedidas por érganos competentes.

Poder.- Es la capacidad de imponer la voluntad propia, asi mismo y a los demas.
En el caso del Estado, esta voluntad se manifiesta mediante las normas juridicas.

Dicha voluntad cuenta con la posibilidad de ser acatada incluso con la intervencién
de la llamada fuerza publica, monopolizada por el Estado”®

“El concepto de Estado ofrece sentidos diversos y contradictorios en el vocabulario *
politico contemporaneo, el Estado aparece como una comunidad politica o
autoridad formada por un poder soberano organizado sobre un territorio
determinado”.”

De las definiciones anteriormente citadas, se desprende;

a) El Estado se encuentra invariablemente establecido en una determinada zona | ‘
geogréfica (temitorio),

b) Para poder ejercer sus funciones se apoya en sus 6rganos de gobiemo,
(poder), y

c) En consecuencia estos érganos de gobiemo se encuentran representados por
individuos (poblacién) quienes a su vez tienen la responsabilidad de ejercer
sus funciones en una comunidad politicamente organizada por medio de los
ordenamientos legales correspondientes.

® Idem.
7 Serra Rojas, Andrés Derecho Administrativo, Primer Curso, vigesimaprimera edicién, editorial
Porrtia, México 2000. Pag. 75




El estado presentan diferentes acepciones, en lo particular y de conformidad con
la teoria tradicional que alude a los elementos del Estado como lo son territorio,
poblacion y poder soberano, logran caracterizar al estado, sin olvidar que hay
tendencias que no coinciden con los elementos referidos.

Los drganos de gobierno de un Estado son parte fundamental de la estructura
organica del mismo, porque a través de ellos se desarrollan las actividades que
hacen que el Estado perdure, ademas se consolida como organizacion politica al
servicio de la socledad.

Por Ultimo, es importante referir a las atribuciones del Estado en este sentido,
Gabino Fraga sefala que “son medios para alcanzar determinados fines, es
natural que el nimero de extensidn de aquellas varien al variar éstos”. 8

Lo anterior se traduce a que el nimero y extension de las atribuciones varian |
dependiendo a los fines que el Estado se proponga.

Las atribuciones que el Estado se reserva han variado a través del tiempo: asl!
tenemos por ejemplo que existen atribuciones de mando, o de policia cuya
finalidad es el mantenimiento y proteccion del Estado, de la seguridad publica, de
los servicios de salud; también atribuciones para regular las actividades
econdmicas de los particulares; asi como las atribuciones para crear servicios '
publicos, y atribuciones para regular la vida econdémica, cultural y asistencial del
pals.

Ligado al tema de las atribuciones se encuentran las funciones del Estado que se
traducen en el ejercicio de esas atribuciones por medio del orden juridico, Gabino
Fraga sefala “el concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad |,
del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de funcién se

8 Fraga, Gabino. Derecho Administralivo. 40* edicion, editorial Porrtia, México, 2000. Pag. 14




~ refiere a la forma de la actividad del Estado. Las funciones constituyen la forma de

ejercicio de las atribuciones.”®

Las funciones son los medios por los cuales se desarrolla la actividad del Estado,
es decir como se realizan esas atribuciones que le corresponden al Estado, por
ejemplo desde el punto de vista de la Separacion de los érganos del Estado, son
independientes unos de otros, Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judicial.

También las funciones pueden verse desde un segundo punto de vista, la
separacion de Poderes que distribuye funciones entre el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi tememos que las funciones son Legislativas, Administrativas y
Judiciales, las cuales comresponden respectivamente al Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

Por ejemplo, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 49, que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asl tenemos, que en México no se pueden reunir dos o mas de estos poderes en
una solo persoha o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo,
salvo las facultades extraordinarias sefialadas en el articulo 29, (suspension de las
garantias individuales en caso invasion, perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro), y la facultad para legislar
del articulo 131 ambos de la constitucién. (Para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas tarifarfas de exportacion o importacion, expedidas por el Congreso de la
Unién a fin de regular el comercio exterior y la economia del palis). Lo anterior
tratandose del Poder Ejecutivo.

- ®Ibig, Pag. 26 .




1.2 ADMINISTRACION PUBLICA:
Administracidn: del latin administratio ~ onis f. accién y efecto de administrar,
En su acepcion general se refiere a cualquier actividad pablica o privada.

El concepto de Administracidon Publica se relaciona con las actividades del sector
publico. Es una estructura politico-juridica reconocida en la Constitucion.

“La Administracion Publica es una entidad constituida por los diversos érganos del
Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades

generales de la nacién”,'®

Para Gabino Fraga, “desde el punto de vista formal la Administracion Pablica es .
parte, quizd la mas importante, de uno de los Poderes en los que se halla

depositada la soberanla del Estado, es decir del Poder Ejecutivo”."!

La Administracion Publica, para su andlisis requiere de dos puntos de vista o
criterios los cuales se denominan segin Martinez Morales, organico y dindmico o
funcional:

A decir del primero “el objeto de la ciencia de la administracién publica io
conforman todos los entes que dependen del Poder Ejecutivo, ya sea que tal
vinculacion sea real o formal (incluye secretarias, organismos descentralizados,
comisiones, sociedades mercantiles de estado, etcétera).

1 serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo, Primer Curso. Op. Cil. P4g. 87
¥ Fraga, Gabino. Op. Cit. Pag. 119




El segundo punto de vista es: la materia de la ciencia de la administracion esta
constituida por aqueilas acciones del poder publico, cuya naturaleza sea
materialmente administrativa. Esto es, el objeto por estudiar es el quehacer estatal
que se realiza en forma de funcion administrativa de cometido o actividad

administrativa”,?

CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La clasificacién de la administracion publica segun los autores acude a su criterio
propio, ahora bien, citaré la clasificacion del autor en comento, ya que resulta
importante para el presente estudio comprender si el Instituto Federal Electoral se
ubica o no, dentro de la administracién ptblica federal.

o “Activa y contenciosa. Es un criterio inspirado en la escuela francesa. La
actividad denota a los entes que producen y ejecutan actos administrativos; la
contenciosa a los organos del poder ejecutivo facultados para resolver .
confiictos entre los gobemados y la propia administracion publica.

» Federal, local y municipal. Esta clasificacion se basa en la constitucion politica
mexicana y atiende a los tres niveles de gobiemo existentes en nuestro
sistema juridico politico. Vale la observacién de que la administracién local
también se conoce como estatal y en derecho comparado equivale a la
denominacion provincial o estadual.

o Centralizada y paraestatal. Se refiere a los dos tipos de administracién publica :
previstos en el articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

» Centralizada, desconcentrada y descentralizada. Este criterio esta referido a la
forma de relacionar los 6rganos administrativos con el titular del poder
ejecutivo,

'2 Martinez Morales, Rafael, Op. Cit. Pag. 57




o De acuerdo con la competencia de cada 6rgano. Se puede hablar de
administracién politica, de seguridad, agropecuaria, industrial, educativa,
ademas de otras. .

+ Dependencias y entidades. Esta distincion se introdujo en nuestro derecho a
partir de 1977 e identifica a dependencias con secretarias, departamentos
administrativos y procuradurias de justicia (0rganos centralizados); el vocablo
entidades se reserva para los entes paraestatales (organismos
descentralizados en sentido amplio)".

También, “se entiende, generalmente, aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo

cargo estd la responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa. De esta

forma, la administracidn pablica puede entende‘rse desde dos puntos de vista, uno
organico, que se refiere al drgano o conjunto de Grganos estatales que desarrollan
la funcidén administrativa, y desde el punto de vista formal y material, segun el cual
debe entenderse como la actividad que desempeiian este drgano o conjunto de
érganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcion administrativa, como la
actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las
necesidades de la colectividad”, " .

En esta misma tesitura administracion piblica “es la parte de los érganos del
Estado que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a) elementos
personales; b} elementos patrimoniales; c) estrﬁctura juridica, y d) procedimientos

técnicos”,"®

Para el maestro Miguel Acosta Romero, un estudio de la administracion pablica
debe de atender a dos puntos de vista el organico, funcional o dinamico,

k]
Idem,
™ Dicclonario del Instituto de Investigaciones Juridicas dé la UNAM, Op. Cit. Pag. 107




“Desde el punto de vista organico se le identifica con el Poder Ejecutivo y todos los
érganos o unidades administrativas que, directa o indirectamente dependen de él

Funcional o dinamico se entiende como la realizacion de la actividad que
corresponde a los drganos que forman a ese sector”.'®

También se considera a la Administracion Pablica “como un esfuerzo racional del
gobernante para cumplir con los compromisos adquiridos con la ciudadania..."”

La Administracion Publica es la parte mas dinamica de la estructura estatal, actia
en forma permanente, sin descanso y sin horario y, segin Colmenerio, acompafa
al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicion de la vida terrestre.

De lo anteriormente expuesto se desprende que para realizar un andlisis de la '
administracion publica, se debe establecer lo que se entiende por drgano,
organismo, asf como lo que es la descentralizacion y desconcentracion, en este
orden de ideas:

Organo: etimoldgicamente deviene del latin organum.

En sentido amplio, entidad, medio o conducto.

En sentido figurado “es un medio o conducto que pone en comunicacién dos

cosas // persona o cosa que sirve para la ejecucién de un acto o un designio”,'®

Por otra parte se entiende por “6rgano de la administracién la parte del aparato
estatal destinada a ejecutar una determinada funcion. Podemos considerar los

'S Acosta Romero, Miguel. Teoria Genera! del Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag. 263

®|bidem. P4g. 265

' Galindo Camacho, Miguel. Teoria de la Administracion Pablica, primera edicién, editorial Porria,
México 2000. Pag. 7

' Diccionario de fa Lengua Espariola Real Academia Espaiiola, Tomo I, H-Z, vigésima primera
edicién, Madrid 1992, Pag. 1486
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organos como los centros permanentes de decision servidos por personas
fisicas".',

También, es menester definir a los 6rganos auténomos que son para el derecho
ptblico una entidad dotada de fines propios que en virtud de la descentralizacién
administrativa y por delegacién del Estado goza de un orden normativo propio.

Los d6rganos autonomos poseen el poder de designar sus autoridades y gozan de
la facultad de decidir limitada solamente por la accién fiscalizadora de las
autoridades del poder central o de los tribunales de justicia.

Ahora bien, dentro de la Administracion Publica un ¢érgano se encuentra
representado por un titular que es una persona fisica encargada de las funciones
que al dérgano le corresponden en este sentido “..._un drgano constituye una
unidad abstracta de carécter permanente, a pesar de los cambios que haya en los
individuos que son titulares de éI". 2

Asi mismo los 6rganos de la Administracién Publica que tienen el caracter de
autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de decision y las de ejecucion;
pero también puede suceder que solo tengan la facultad de decision y que la
efecucion de sus determinaciones se lleve a cabo por otro organo diferente.

En sentido amplio un érgano del estado “es el conjunto de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia para realizar una determinada
actividad del estado; asi tenemos que organo del estado puede considerarse el
Congreso de la Unidn, o bien, cada una de sus Camaras, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de Estado."'

' Serra Rojas Andrés. Diccionario de Clencia Politica, Mas actual Mexicana de Ediclones, S.A. de
C.V. Tomo |, México 1997. P4g. 330

® Fraga, Gablno. Op. Cit. Pag. 123

2! Acosta Romero, Migue!. Teoria General del Derecho Administrativa. Op. Cit, Pag. 269




;" Como conclusion podemos decir:

a) Se le denomina d6rgano para los efectos de la administracion publica a una
* estructura jurldica que depende de! Estado, representado por su titular que es una
persona fisica, ya que través del 6rgano se realiza una actividad del Estado.

Por organismo se entiende al “drgano complejo, es decir, formado por varios
dérganos. Cada una de las esferas de poder de que consta un Estado estd
constituido por un organismo: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. También hay
'Qrgahlshnos' internacionales o supranacionales como la Organizacion de las

~Naciones Unidas”. %

. DESCENTRALIZACION

.‘Péré el diccionario de la Lengua Espaiiola, la palabra significa accion y efecto de
,d‘escentrallzar y ésta ultima: “Transferir a diversas corporaciones u oficios parte de
la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado.

Descentralizacidn para el derecho administrativo es una forma juridica en que se
organiza la administracion publica, mediante la creacion de entes publicos por el ’
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonios propios, y responsables
de una actividad especifica de interés pablico. A través de esta forma de
organizacion y accion administrativas, que es la descentralizacion administrativa,
se atienden fundamentalmente servicios publicos especificos para actividades
estatales de otros propodsitos publicos, ejemplo Comision Federal de Electricidad,
Ferrocariles Nacionales de México, IMSS, UNAM, etc.

DESCONCENTRACION

“Es la forma juridico administrativa en que la administracion centralizada con
organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolla acciones en
distintas reglones del territorio del pais. Su objeto es doble: acercar la prestacién

# Serra Rojas, Andrés. Diccionario de Clencia Politica. Op Cit. P4g. 90
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de servicios en el lugar o domicilio del usuario, con economia para éste, y
descongestionar el poder central.

Desconcentracién y descentralizacion. Ambas son formas juridicas en que se
organiza la administracion y en las dos el poder central transmite parte de sus

funciones a determinados 6rganos u organismos”.?

Desconcentracion: subordinados al poder jerarquico.
Descentralizacion Fuera de la relacién jerarquica del poder central.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o por decreto del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal con personalidad
juridica y patrimonio propios cualquiera que sea la estructura legal que adopten.
Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

Conclusiones:

a) La Administracion Pdblica; es un ente a través del cual se desarrollan
funciones y atribuciones de quienes nos representan o gobiernan como una
comunidad politicamente organizada.

b;

~

La Administracion Publica es la actividad de los érganos originarios del Estado
que brindan un servicio publico y que ejercen funciones para tareas especificas
y atribuciones de conformidad con lo dispuesto en la ley.

[%

=

La administracion publica atiende dos puntos de vista referidos con
anterioridad, el organico que se encuentra representado por el Poder Ejecutivo
- Presidente de la Republica, Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Procuraduria General de la RepUblica, asi como los drganos
centralizados, descentralizados, las empresas, sociedades mercantiles y
fideicomisos publicos; y el funcional que se refiere a las actividades que
realizan dichos érganos.

2 Diccionario Juridico, Instituto de (nvestigaciones Juridicas de la UNAM, Op. Cit. Pags.
1084,1090, 1091
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" dy El Insfituto Federal Electoral no forma parte de la Administracién Publica
", Federal, ya que no depende del Poder Ejecutivo, ni podemos considerar que
forma parte del Poder Legislativo, ni del Judicial, simplemente es un organismo
Publico Auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios en
términos de lo dispuesto por el articulo 41 fraccion i de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

1.3 FUNCION PUBLICA:
Es el ejercicio o la expresidn de esas atribuciones que el Estado se reserva.

La definicidn de este concepto se enfoca a la funcién administrativa, o bien es la
funcién del estado, también podemos definir al funcionario publico, lo cierto es que
la funcién plblica esta ligada a las relaciones entre el estado y sus servidores.

Por otra parte, “la funcidn publica, realizada por los trabajadores al servicio del
estado, aun y cuando se encuentra vinculada con la actividad publica de éste, no
debe confundirse con ella, ya que la primera esta referida a la capacidad de accién
que guarda todo trabajador del estado, y la segunda de accidn, identificada con
todas las acciones del estado. La capacidad de accién, llamada funcién publica,
implica una relacion laboral entre el estado y el servidor”. %

En esta misma tesitura Luls Humberto Delgadillo Gutiérrez, expresa” Bajo el rubro
funcién publica, los tratadistas de nuestra materia estudian las relaciones de la
administracion publica con sus funcionarios y empleados, lo cual puede dar lugar a
confusiones ya que el concepto funcion denota,accion, actividad, y lo publico es lo
relativo al Estado, de lo que se deriva que la funcion publica es la actividad que el
Estado realiza a través de sus drganos y que se manifiesta por conducto de sus -

titulares", ®

 Martinez Morales, Rafael. Op. Cit, Pag. 318
# Delgadillo Gulidrrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Primer Curso,
décima reimpresion, ediloria! Limusa, México 1999. P4g. 145
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Lo ciero es que el estado a través de sus diferentes drganos centralizados, y
desconcentrados o entidades paraestatales, han visto incrementado su personal
para desempeiiar las diversas tareas que sean fijado en razon de su
consolidacion, lo anterior se reduce a que el brazo ejecutor de las actividades lo
constituye el trabajo humano.

Ahora bien, para alcanzar los propdsitos que se ha fijado, el Estado actia de muy
diversas maneras y en diversos campos. Esa forma de funcionar es lo que se
conoce como ‘“funciones del Estado”. El Estado puede realizar funciones de
regulador de actividades o de ejecutor de las mismas.

Por otra parte se llama funcidn pUblica: “a la relacion que existe entre el estado y
sus servidores, constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y situaciones
que les vinculan. La funcién publica estd determinada por el régimen juridico
aplicable al personal administrativo que presta sus servicios en las dependencias .
de los organos Legistativo, Ejecutivo y Judicial”. %

La expresion “funcion” produce dificultad en su aprehension pero se puede
precisar diciendo que es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta
como expresidn creadora de normas, como aplicacién concreta de la ley o como
solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es decir, que la forma de
manifestacién del Estado, de acuerdo con los principios de Montesquieu, solo
puede ser Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Publicos, expedido el
cinco de diclembre de mil novecientos treinta y ocho, no llegd a definir legalmente
salvo algunos casos especialmente reglamentados el régimen de la funcién
publica, o sea el régimen de |a relacién entre el Estado y sus servidores.

* Galindo Camacha, Miguel. Op. Cit. P4g. 143




Sin embargo con la expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado “B" del articulo 123 constitucional, €l 28 de
diciembre de 1963, misma que sustituyé al Estatuto antes referido, se regula el
régimen de la funcidn publica, es decir la relacién entre el Estado y sus
trabajadores.

En resumen, considero que la funcién publica es:

a) Una actividad desarrollada por los trabajadores al servicio del estado.

b) En otras palabras la funcién Publica denota una actividad y esta reservada a
los trabajadores al servicio del estado.

¢} Implica una relacién laboral, entre el estado y sus trabajadores.

No obstante lo anterior, no existe una definicidén de la misma, ya que la mayoria de
los autores, la relacionan con los trabajadores al servicio del estado, es decir dicha
funcién publica son las tareas burocraticas.

La funcién plblica que realizan los trabajadores del Instituto Federal Electoral, es
la de organizar las elecciones para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, dicha funcidn son las tareas que por mandato expreso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales los servidores de dicho Instituto habran
de realizar antes, durante y después del proceso electoral.

14 BUROCRACIA:

*Proviene del francés bureaucratie. La etimologia de la voz se integra del francés
bureau, oficina, y del helenismo cratos, poder. Término que engloba las diversas
formas de organizacién administrativa, a través de las cuales las decisiones de un
sistema politico se convierte en accion.

Al evolucionar la organizacion social, se fue conformando la burocracia. El término
se convertia, cada vez mas, en expresién de! poder publico. No se debe pasar por
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‘que_las’ nacientes sociedades, cimentadas en ia familia o en la tribu, los
se reglan por 6rdenes verbales y por costumbres; las comunicaciones

an directas”, ¥

: 'bln.lcialmente' los funcionarios no percibian remuneracion, lo que constituye un dato

‘f'dis._ti‘mdhéh relacion con la profesionalidad moderna de los burdcratas. La apetencia
‘ riétﬁfai de poder en el hombre y el renombre publico entre los griegos, son la
; aplicaclén de que hubiera siempre candidatos a ocupar cargos que de hecho eran
" cargas.

Desde la época de pericles se instituy6 el pago de una retribucion diaria que fue
conocida como misthos, percibida por gobernantes, soldados y miembros de los
tribunales. El mecanismo de pago se denomind motoforia.

“Entre los grupos de presion la burocracia ocupa un lugar preferente en el Estado
Moderno, al lado de los grupos obreros y campesinos. Los enemigos de la
burocracia’ ven en ella un factor opuesto al régimen democratico, sobre todo
cuando se refieren a la oligarquia burocratica. En el Estado totalitario la burocracia
ocupa una posicion directiva esencial.”®

La palabra burocracia también es utilizada peyorativamente. Se sefiala con ella,
en ocasiones a [o mas negativo de la administracion publica; a lo caracterizado por
las exigencias de detalle; ta tramitacion lenta, rutinaria y hasta superlua.

Weber sefiala que es el aparato administrativo por medio del cual se lleva a cabo
la denominacién en este caso la legal-racional.

Burocracia, Weber la entiende como el tipo puro de aparato administrativo al
servicio del grupo dominante en la denominacion legal-racional. Su analisis parte,

2 picclonario Juridico Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op. Cit. PAgs. 365-366
.2 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. Op. Cit. Pag. 388




”'_enjeste caso, de lo que deberia ser. En este sentido Weber consideraba como una

“resultante historica la burocratizacion y la concentracion de los medios
administrativos en unas cuantes manos; Con el paso del tiempo, a pesar incluso
del régimen politico y en conlra de las teorlas marxistas, el aparato burocratico ha
crecido minterrumpldamenle

En conclusuon, el término bu ocrama para los efectos del presente estudio, esta

reservado a Ias reIa { nes entre el estado y sus servidores, ligado a la anterior

defi nk:lén de la funcnén publlca. y como ya se detallé en este apartado, dicho

térmlno ret' ere en un‘sentldo negatlvo a los traba}adores al servicio del estado,

“ De aqui la Importancia de la profesionalizacion en el servicio profesional electoral,

~ que busca tener al servidor publico mejor capacitado para desarrollar sus
funciones con estricto apego a los principios que lo rigen.

1,5 SERVICIO CIVIL DE CARRERA:

En Meéxico, parece no tener el suficiente auge la profesionalizacion de sus
servidores publicos, sin embargo existe la preocupacion por parte del Ejecutivo
Federal por implementar en la Administracion Pulblica Federal un servicio de
carrera para sus servidores, lo anterior para contar con personal capacitado en
todos los aspectos y estar en posibilidad de ocupar cualquier cargo en la
Administracion.

"El servicio civil de carrera consiste en la preparacion de los servidores publicos a
todos los niveles, especialmente en los mas elevados, para adquirir los

conocimientos necesarios en todos los ambitos de la administracion publica, y
estén en posibilidad de disefiar las politicas, formular los planes y proyectos con el
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irar’ que .el contenido de los programas se cumplan en forma

Del’anterior conéepto se desprende:
; a) El' s rvlcuo civil de carrera se enfoca a la administracion pblica;
‘ffb) Su finalidad es que los servidores publicos sean personas preparadas evitando

: que acceda a la administracidn plblica gente incapaz;
:c) Que los servidores publicos se desarrollen dentro de dicho servicio tanto en el
ambito laboral como profesional.

También, es un sistema de carrera compuesto por los procesos de ingreso;
formacion y desarrollo profesional; evaluacion; promocion, ascenso e incentivos; y
sancion.

Enfocado a la materia electoral se entiende al sistema de personal de carrera,
integrado por funcionarios electorales especializados, que tiene por objeto
respecto del Instituto:

Asegurar el desempefio profesional de sus actividades;

Proveer al mismo del personal calificado necesario para prestar el servicio
electoral profesional;

Coadyuvar a la consecucion de sus fines, y

Apoyar el ejercicio de las atribuciones de sus érganos.

EI‘Estatuto‘ del Servicio Profesional Electoral, del Personal Administrativo, de los
: Traba]adores Auxiliares y del Personal Eventual del Instituto Electoral del Distrito

Federal, define al servicio profesional electoral como el sistema de servicio civil de
carrera que se integra por servidores publicos calificados en el desempefio de sus

‘funciones.

# Galindo Camacho, Miguel, Op. Cit. P4g. 157
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Por otro lado, la Secretaria de Relaciones Exteriores, implementd un servicio civil
de carrera, diferenciado al instrumentado por los organismos electorales; es la Ley
del servicio exterior mexicano, la que regula su organizacion, por ejemplo él
articulo 1° de Ia ley de referencia, cita: El servicio exterior mexicano es el cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado especificamente de
representarlo en el extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de
México, de conformidad con los principios normativos que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El servicio exterfor depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y administracion
estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Ahora bien, Ia integracion del servicio exterior mexicano (servicio civil de carrera)
es el siguiente:

El servicio exterior mexicano esta integrado por:

+ Personal de carrera.
e Personal temporal.
« Personal asimilado.

El personal de carrera serd permanente y comprende la rama diplomatico -
consular y la rama técnico — administrativa. Su desempefio se basa en los
principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin
de establecer un servicio permanente para la ejecucion de la politica exterior de
México.

También se prevé que el ingreso como funcionario de carrera al servicio exterior

mexicano sera a través de concursos publicos que seran organizados en etapas
eliminatorias.
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Desde luego existen los ascenso: mando en consideracion la evaluacion de su

expediente personal, menlos y eﬂclencla y mayor antigliedad en la categoria y en

el serviclo.

Los miembros del se'rviclo‘é)_y(tyé'ridrf, que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de sus obrllgacloﬁbes.“serén sancionados de conformidad con lo
establecido en la kLéy ’dél Servlclo Exterior Mexicano y la Ley de
Responsabilidades de Ios Servldores Pubhcos

En conclusion:

a) El servicio civil de carrera busca tener a los funcionarios mas capacitados para
desempeﬁai’ las funciones que le sean encomendadas.

b) Para cumplir con sus objetivos se debe de reclutar, seleccionar, incorporar,
formar, desarrollar y evaluar al personal de carrera, lo anterior para fomentar
entre sus miembros la lealtad e identificacion con su Institucion y sus fines.

¢) Asi también debe propiciar la permanencia y superacion de sus miembros,
basadas en expectativas de desarrollo personal mediante una carrera como
funcionario.

1.6  SERVIDOR PUBLICO:

Al respecto el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos .

Mexicanos nos sefala que se reputaran como servidores publicos:

s alos representantes de eleccion popular,

* a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal,

» alos funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal,

e asi como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de

sus respectivas funciones.
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- La reforma de 1996 al articulo 108 constitucional, incorpord a los servidores del .

Instituto Federal Electoral al Titulo de Responsabilidades y Sanciones a
Servidores Publicos, no solo se limita en estricto sentido a los empleados publicos
del Instituto Federal Electoral, sino que se extiende al ambito de los organismos
electorales locales, toda vez que si bien es cieto que no forman parte de la
Administracidn Publica en el ambito federal o local, no pueden quedar al margen
de los demds servidores publicos, por lo tanto seria incongruente que quedaran
excluidos de Ia constitucién federal o local respectivamente, y de las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

En esta misma tesitura, “..._segun los principios de derecho publico, la situacién
Juridica del titular de las atribuciones del Estado solamente se adquiere por el
individuo envestido de un cargo publico en los términos que las leyes determina.
De otro modo dicho, el acto de nombramiento o de eleccion del funcionario o
empleado publico, condicionara para éste la atribucion de la situacién juridica
referida y la posibilidad legal de asumir todas las facultades y obligaciones del
cargo para el cual ha sido envestido". ¥

Bajo el rubro servidor publico, se engloban absolutamente a todos los
trabajadores, empleados y funcionarios de la administracion publica y funcionarios

de los organismos auténomos y por consecuencia todos son, sin distingo sujetos

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

También se entiende por servidor publico “..._aquel ciudadano envestido de un
cargo, empleo o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen juridico,
profesionalmente, por tanto, al cuadro de personal del poder publico. Tal

vinculacién puede ser directa (servidor de la administracion publica centralizada) o .

mdlrecta (serwdor de la administracion piblica paraestatal)”.!

Fraga. Gabino. Op Cit, Pag, 158

' Acosta” Romero, Miguel.Derecho Burocratico Mexicano, Régimen Juridico Laboral de los
lrabajadores al Servlclo del Estado, segunda edicién actualizada, editorial Porrita, México 1999.
Pég 140 i
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De los conceptos anteriormente transcritos, podemos desprender; primero, que el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considera como servidores publicos entre otros a los funcionarios de! Instituto
Federal Electoral, segundo, dicho Instituto no forma parte de la Administracion
Publica Federal, es decir no integra la administracion publica centralizada ni
paraestatal, por lo no se actualiza la hipotesis de vinculacion directa o indirecta a
que alude el maestro Miguel Acosta Romero, y tercero, los servidores del Instituto
Federal Electoral son servidores envestidos de un cargo publico, que realizan la
funcién publica de organizar las elecciones federales.

Por consiguiente, desde mi punto de vista se reputan como servidores ptiblicos a
todos aquellos individuos que desempefian un cargo publico en la Administracion
Publica, as/ como también aquellos servidores de los organismos publicos
autonomos (Instituto Federal Electoral, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Comisiones Locales de Derechos Humanos, asi como los Institutos
Electorales ‘Locales: Instituto Electora! del Distrito Federal, Instituto Electoral del
Estado de Colima, Instituto Estatal Electoral del Estado de Chiapas, Comision
Estatal Electoral de! Estado de Nuevo Ledn, Consejo Estatal Electoral del Estado
de Coahuila por citar algunos), siendo todos ellos sujetos, sin distincién alguna de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.




REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL (DISCIPLINARIO Y LABORAL)

Es importante destacar que el régimen juridico aplicable a los trabajadores del
Instituto Federal Electoral, se divide en disciplinario, el que se regula por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que el Titulo Cuarto
Capitulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece qué servidores publicos son sujetos a responsabilidad ya sea
administrativa, civil o penal. Concretamente el articulo 108, sefiala que para los
efectos de las responsabilidades se reputaran como servidores publicos entre
otros, a los trabajadores del instituto Federal Electoral; y el faboral, ya que son
considerados trabajadores de confianza el personal que integra los cuerpos del
servicio profesional electoral y ramas administrativas del Instituto, por lo tanto
quedaran sujetos a la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal Administrativo del Instituto Federal Electoral.

De lo anterior se desprende:

A) El legislador previo regular las actuaciones de los trabajadores del Instituto
Federal Electoral, reformando en el afio de 1996 el articulo 108 constitucional.

B) En materia laboral dichos trabajadores gozaran de las medidas de proteccién
al salario y de los beneficios de la seguridad social.

C) Son considerados servidores publicos el personal que labora para el Instituto.

Es facuitad del Instituto Federal Electoral, en su calidad de autoridad
administrativa electoral, encargada de organizar las elecciones federales gozar de
autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo este
un principio rector que rige en la materia, mismo que debe ser entendido en un
sentido amplio, esto es, que el instituto no solo sea independiente en sus

24



decisiones, sino también en su funcionamiento dada la naturaleza de la funcion
estatal que tiene encomendada de organizar las elecciones federales, para
fortalecer esta actividad es necesario que cuente con régimen laboral que sea
adecuado para desempefiar sus atribuciones y que incuestionablemente viene a
constituirse como una excepcion al régimen laboral contenido tradicionalmente en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.7 COMISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL:

Creada en el afio de 1983, dependiente de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto. Entre sus principales objetivos estaba el estudio de la instauracion
de un serviclo civil dentro de la Administracion Pudblica Federal.

Ademas de la comisidn conjuntamente existié una Direccion General del Servicio
Civil, entre sus principales funciones a las que se abocarian estaban la promocion
de normas sobre el desarrollo del personal federal; proposicién de procedimientos
para los movimientos del personal en cuanto a integracion, reubicacién y
reasignacién en las entidades de la Administracion Pulblica Federal; establecer
criterios generales para la administracion de sueldos y salarios del personal
publico; formular criterios para los sistemas escalafonarios, estudiar y remitir
resoluciones sobre las prestaciones soclales.

Estas acciones fueron el resultado de las propuestas de la campafa presidencial
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, mismas que al paso de los afios se
esfumaron. En julio de 1985, en acatamiento de las instrucciones presidenciales
por recortar el gasto corriente del gobiemo federal, fueron suprimidas las Unidades
de Modernizacion de la Administracion Publica Federal, entidades que se
encargaban entre otras tareas de estructurar las bases para el proyecto de un
servicio civil de carrera integral del gobiemo federal,
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1.8 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
Al respecto el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expresa lo siguiente:

Al servidor publico que incurra en actos y omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y deficiencia que debe de observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones se le aplicaran las sanciones
administrativas  correspondientes que se determinen en las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos y las demas normas conducentes.

Esto es, se exige a todos los servidores publicos, por actos u omisiones que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las diversas causas por las cuales se pueden exigir la responsabilidad
administrativa estan previstas en los articulos 47 y 50 de la Ley Federal de .
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones se aplicaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Las sanciones previstas por la Ley Federal de Responsabilidades de los '

Servidores Publicos son:

« Apercibimiento privado o publico;

¢ Amonestacion privada o publica;

e Suspension;

o Destitucion del puesto;

¢ Sancidn economica o inhabilitacion temporal para desempefar empieos,
cargos o comisiones en la administracion publica.
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La Ley de referencia, prevé que el érgano de control es la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi también las contralorias internas, las
cuales pertenecen a la citada secretaria y existen en cada dependencia y entidad
Paraestatal.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion asi como sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los daiios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos y
omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

“La responsabilidad administrativa o disciplinaria es mucho mas frecuente, puesto
que solo se traduce en la imposicion de sanciones disciplinarias que van desde la
amonestacion hasta la suspensién temporal, y en los supuestos mas graves, la

destitucion del funcionario responsable o inclusive su inhabilitacion”. %2

Para Rafael Martinez Morales, la responsabilidad "es la obligacion de pagar las
consecuencias de un acto, responder por la conducta propia. Conforme a esta
idea un servidor piblico debe de pagar o responder por sus actos indebidos o

ilicitos, segun lo establezcan las leyes”.

* Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Op. Cit. Pag. 2838
3 Martinez Morales, Rafael. Op. Cit, Pag. 405
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Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por el Mtro. Gabino Fraga la
responsabilidad administrativa, “tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida
por el empleado en el desempefio de sus funciones, pudiendo ser

* concomitantemente con la responsabilidad civil, y la penal...”

La responsabilidad penal: se da cuando se actualizan las hipotesis previstas en el
Cadigo Penal, entre ellas el ejercicio indebido o abandono de funciones publicas,
abuso de autoridad, cohecho y peculado, en el caso de revelacion de secretos y el
espionaje, es agravada la responsabilidad si dichas conductas son realizadas por
servidores publicos.

En el caso de la responsabilidad civil: se origina siempre que la falta atribuida a los
servidores publicos ha causado perjuicio a la administracion o a los particulares,
es decir, segun la persona lesionada que reclame la'reparacion al funcionario
puede ser un tercero o el propio Estado, sin embargo dicha responsabilidad tiene
un aspecto restringido ya que si en la conducta lesiva intervienen dos o mas
funcionarios es dificil hacer una imputacién directa, con mas frecuencia se emplea
el procedimiento disciplinario para aplicar las sanciones administrativas
correspondientes, detalladas con anterioridad.

La responsabilidad del servidor publico en un Estado democratico y de Derecho se
encuentra limitado por un marco legal; el cual es la Constitucion y las leyes que
deriven de ella, por medio de los cuales tiene que ajustar sus actos y realizarlos
honestamente ya que su actuar esta sometido al principio de juridicidad y al de
responsabilidad.

E! principio de juridicidad comprende al principio de constitucionalidad y al de '
legalidad. El principio se traduce en que las autoridades estatales deben de actuar
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion sin contradecirla, y el principio de

 Fraga Gabino, Op. Cil. P4g. 141
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legalidad implica que las autoridades deben de acatar o normar su conducta por
las leyes secundarias.

1.9 ACTA ADMINISTRATIVA:

Estos documentos en la practica son muy usuales, los prevé el articulo 46 bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado y proceden cuando el
trabajador incurra en algunas de las causales a que se refiere la fraccion V del
articulo 46 del ordenamiento invocado.

“El acta sera levantada por el jefe superior de la oficina y los requisitos seran;

a) Desde luego la intervencion del trabajador;

b) La intervencién del Sindicato;

En el acta administrativa siempre intervendra el sindicato, pues siempre procedera
exclusivamente contra personal sindicalizado ya que los empleados de confianza,
estan excluidos del régimen de esta ley;

c) Dos testigos de cargo;

d) En su caso, dos testigos de descargo, propuestos por el trabajador afectado;

e) Dos testigos de asistencia, que daran fe de toda la diligencia, y

f) El acta sera firmada por todos los que hayan intervenido en ella.**®

Desde mi punto de vista, es el documento por medio de! cua! se hacen constar las
Irregularidades cometidas por los trabajadores, por transgresiones a la
normatividad aplicable, en el cual se relatan los hechos que la motiven; se debe de
levantar ante la presencia de dos testigos como minimo, sefialando con toda
precision circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, lo
anterior, con el tnico fin de que si el trabajador ha violentado la normatividad que
le rige esté en posibilidades de rebatir lo que en el se dice.

» Arroyo Herrera, Juan Francisco. Régimen Juridico del Servidor Publico, tercera edicion, editorial
Porriia, México, 2000. Pag. 84

29




Dicho lo anterior, el acta administrativa sirve para sustentar hechos
presumiblemente atribuibles a los trabajadores. Por su parte el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal Administrativo del Instituto Federal Electoral, prevén que
el incumplimiento a las disposiciones de los ordenamientos aludidos y a las
sefialadas en los acuerdos, circulares y otros de aplicacién supletoria a la materia
electoral, daran lugar a la imposicion de sanciones administrativas.

Cabe recordar que el personal del Instituto Federal Electoral, es considerado de

confianza, sin embargo no comparto la idea del autor Juan Francisco Arroyo

Herrera, consistente en que solo es aplicable a los trabajadores de base en .
sentido estricto, toda vez que desde mi particular punto de vista y en sentido

amplio, el acta administrativa tiene como finalidad acreditar incumplimiento de

obligaciones de los trabajadores, dicho en otras palabras es una constancia de

hechos, que de llegar a soporiarse con otros elementos de prueba pueden

constituir transgresiones a la normatividad de dicho Instituto.

Se considero incluir este apartado en vitud de que la responsabilidad '
administrativa en que puede incurrir un trabajador del Instituto Federal Electoral al
violentar la normatividad que le es aplicable dando como consecuencia el inicio de
un procedimiento administrativo para la aplicacion de una sancién, lo anterior para
determinar su presunta responsabilidad, independientemente de otro tipo de
responsabilidades de caracter civil o penal,

1.10 ESTATUTO:
La expresion de “estatuto” deriva de la palabra latina statutum que se emplea para
designar un cuerpo normativo que incluye normas de conducta humana relativas a

las personas o cosas”. %

% Diccionarlo Jurldico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Op. Cit. Pags 1345-
1346
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Se le denomina estatuto a una ley, ordenanza o reglamento y también al conjunto
de leyes o reglas relativas a una materia juridica determinada, asi el régimen
juridico al que estan sometidas las personas se llama estatuto personal; el que
determina el régimen de las cosas, estatuto real.

También se le denominaba a una "ley que regulaba el régimen de autonomia de
algunas regiones espaiiolas en clerta época en que lo tuvieron; o bien cualquier

disposicién que determina una obligacion”.¥

Es importante seiialar, que el servicio civil de carrera del Instituto Federal Electoral
se regula por un Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, el cual fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesién ordinaria de fecha 16 de marzo de 1999, en
dicho cuerpo normativo se establece el ingreso, la incorporacion, la adscripcion, la
evaluacion, la promocion, los incentivos, la formacién profesional, la redscripcion y
la sancion, que se traduce en la organizacion y operacion del servicio profesional
electoral, asi como también los derechos y obligaciones de los trabajadores del
Instituto.

De lo anterior se desprende, que el estatuto del Instituto Federal Electoral regula la
organizacion y operacion del servicio civil de carrera, pero ademds establece
derechos y obligaciones para todo el personal del Instituto, funciones y
atribuciones de los servidores de carrera y del personal administrativo, es decir
parte de un régimen juridico al cual se encuentrar sometidos el personal que
labora para el Instituto Federal Electoral.

1.11 EMPLEADOS DE CONFIANZA':

Es importante conocer la categoria que ostentan los trabajadores del servicio
profesional del Instituto Federal Electoral, considerados trabajadores de confianza,
al respecto el maestro Mario de la Cueva sefiala, que para determinar el

9 Moliner, Maria, Diccionario de Uso del Espaiiol, A-G, editorial Gredos, Madrid 1997. P4g. 1224
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significado de este término debe de tomarse en cuenta que la categoria de
trabajador de confianza constituye una excepcion al principio de la igualdad de
todos los prestadores de trabajo ante la ley; por io tanto su interpretacién debe de
ser restrictiva, la funcion ha de referirse en forma inmediata y directa a la vida
misma de la empresa, a sus intereses y fines generales.

“Son las personas que por [a naturaleza de las funciones que desempefian en una
empresa o establecimiento o al servicio de un patrono en lo particular, ajustan su
actividad a condiciones especiales en la relacion de trabajo, que al ser de
excepcién dan a su contratacion un cardcter sui generis, acorde con las labores

que realizan".%®

Sin duda, que tratandose de altos funcionarios, incluso los nombrados por el
Ejecutivo Federal, “la confianza” resulta necesariamente imprescindible, por que
se trata de sus colaboradores mas cercanos. Pero en los demds casos, deben .
determinarse claramente las funciones y atribuciones que corresponden a los
puestos de confianza, para evitar injusticias.

El articulo 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado nos
describe quienes son trabajadores de confianza de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, por lo tanto, no se incluye a los trabajadores del Instituto -
Federal Electoral, por la sencilla razon de que el Instituto no forma parte de la
Administracion Publica Federal, sin embargo, lo anterior habrd de ser motivo de
analisis mas adelante.

Brevemente sefialare a los trabajadores de confianza en la Administracion Publica
Federal;

3 |bidem. Pag. 3110
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Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera de la aprobacion expresa del Presidente de la
Reptblica.

En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y las entidades comprendidas
dentro del régimen del apartado “B" del articulo 123 constitucional y que
desempeiian funciones de:

a) Direccion, que tienen poder de decision y mando a nivel de directores
generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.
b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién exclusivamente a nivel de las jefaturas y
subjefaturas cuando estén consideradas en el presupuesto de fa dependencia
o entidad de que se trate, asi como el personal técnico.
c) Manejo de fondos y valores cuando se tenga la facultad de disponer de estos,
determinado su aplicacion y destino, quedando excluido el personal de apoyo.
Por otra parte, en el Poder Legislativo: Camara de Diputados: el oficial mayor, el
director general de departamentos y oficinas, el tesorero general, los cajeros de la
Tesoreria, el director general de administracién, el oficial mayor de la Gran
Comisidn, el director industrial de la imprenta y encuadernacion y el director de la
Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el contador y el subcontador mayor, los
directores y subdirectores, los jefes de departamento, los auditores, los asesores y
secretarios particulares de los funcionarios mencionados.

En la Cdmara de Senadores: oficial mayor, tesorero y subtesorero.

En el Poder Judicial: los secretarios de los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, y en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.
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“Empleado de Confianza, voz que se emplea como sindnima de Trabajador de

Confianza para efectos legales, es la persona que desempefia el trabajo que
ataiie a la seguridad, eficacia y desarrollo econdmico o social de una empresa o
establecimiento, y la que conforme a las atribuciones que se le otorgan, acttian al
amparo de una representacion patronal que le permite gozar de ciertos beneficios

y distinciones”. %

“Confiar significa entregar a una persona alguna cosa, hacerle participe
de sus secretos o dejfarla que ejecute actos de direccion, administracién
o fiscalizacién de la misma manera que el sujeto principal, es decir que
eferza funciones directivas o administrativas en nombre del patrén, y
que, por su caricter legal sustituya éste a quien representa. Para
adquirir la confianza se requiere la verificacién de varios hechos de

"

parte de un individuo que engendre te en el 4nimo de otra

£,

la idea de fiar, o depositar esa en determinada persona. De

igual modo que aquélla se adquiere puede perderse debido a la
realizacién de otros actos que induzcan a pensar que los ejecutados por
el individuo en el que se deposito confianza son lesivos a los intereses

ol 1

, per: o de Iquier indole del sujeto principal. La

patr i

perdida de la confianza es un acto esencialmente subjetivo y se requiere

J horh, 7

forz te que o cir de cardcter

en
objetivo que demuestren plenamente la causa de esa perdida, y en

o, 10

materia de trabajo, su justificacio resp del emp se

alega que se le ha perdido la confianza y por eso se le despide”. Amparo
767 de 1942. Seccion 1* José Prado Romaria. 4 de julio de 1942, p 108.

En el mismo sentido: “confianza perdida de ella. Si bien la perdida de la confianza

proviene de un acto esencialmente subjetivo, se requiere no obstante que -

descanse en hechos o circunstancias de caracter objetivo que demuestren
plenamente la causa de esa pérdida y en materia de trabajo, debe justificarse

* dem,




cuando se alega respecto del empleado y se funda en ella su despido”. Amparo
10114 de 1942. Seccion 22 Roberto Fernandez, 21 de julio de 1943, p. 47,

Los trabajadores de confianza sdlo tienen derecho constitucionalmente a las
medidas de proteccién al salario y a los beneficios de la seguridad social, pero no
a la estabilidad en el empleo por lo que en un momento dado no pueden optar por
la reinstalacién. Asl lo ha interpretado el Organo Judicial Federal, citando al efecto
las tesis que a continuacion se transcriben, aplicables por analogia

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCIN
Tesis: 567

Pégina: 374

Séptima Epoca:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANZA. NO
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, El Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si absuelve
del pago de ind izacién constitucional y salarios caidos reclamados

por un trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si en
autos se acredita tal cardcter, porque los trabajadores de confianza no
estdn protegidos por el articulo 123 de la Constitucién, Apartado “B",
sino en lo relativo a la percepcién de sus éalarios y las prestaciones del
régimen de seguridad social que les corresponde, pero no en lo
referente a la estabilidad en el empleo.

Amparo directo 3635/78. Manuel Vizquez Villaserior. 14 de marzo de
1979. Cinco votos.

35




Amparo directo 1485/80. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado. 23 de julio de 1980. Unanimidad
de cuatro votos.

Amparo directo 6624/80. Secretario de la Reforma Agraria. 27 de abril de
1981. Cinco votos.

Amparo directo 7306/82. Jaime Moreno Ayala. 13 de abril de 1983,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 1626/82. Secretario de la Reforma Agraria. 3 de agosto
de 1983. Cinco votos.

Octava Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X, Septiembre de 1992

Pdgina: 390

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
CARECEN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, Y POR
ENDE A LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE ESTE. Aun cuando el
Tribunal de Arbitraje tiene competencia legal para dirimir las
controversias que se susciten entre los poderes del estado, municipios

i

y organi publi coordi

.

y descentralizados y sus
servidores, no se debe perder de vista que el andlisis del articulo 123
constitucional, apartado B, fraccion IX, se evidencia que las
prestaciones de Indemnizacién de tres meses de salario, o la
reinstalaciéon y el pago de salarios caidos, son prestaciones que se
derivan del derecho de los trabajadores a la estabilidad en el empleo,
por no poder ser despedidos del mismo sino por causa justificada;
luego, si como se deduce de la diversa fraccion XIV del propio numeral
constitucional citado, el quejoso carece de dicho derecho por ser
trabajador de confianza, evidentemente no puede demandar el pago de
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prestaciones que se derivan del derecho a la estabilidad en el empleo,

1

del que carece por disposicion constit | y asi preverlo el estatuto

Juridico mencionado, que recoge los principios contenidos en la carta

gna por a las relaci laborales de los estados y icipi
con sus servidores,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 103/92. G dn Troche Gonzdlez. 21 de Mayo de 1992,
Mayoria de votos. Ponente: Maria del Carmen Sdnchez Hidaigo.

Secretario: Fr 1 Javier Rebolledo Peda. Disid José Angel
Mandujano Gordillo.
Véase: Gaceta del S io Judicial de la Fedi I6n, niimero 65, pag.

20, tesls por contradiccion 4a./J.22/93.

De acuerdo con lo anterior el parrafo primero del articulo 108 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, lejos de ir en contra
del articulo 123 fraccion IX, otorga mayores beneficios al trabajador del Instituto
Federal Electoral obligando a dicha institucion a indemnizar o reinstalar, en caso
de separacion injustificada, beneficios que no' e corresponden en atencién a lo
establecido en la fraccion X1V, del apartado B, del articulo 123 constitucional al ser
el personal del Instituto de confianza, lo anterior atendiendo a la clase de
funciones que realizan en la prestacion de un servicio profesional electoral.

En conclusion, los trabajadores de confianza se encuentran sujetos a un régimen
especial con caracteristicas propias, en el que sus derechos laborales se
encuentran expresamente definidos en las leyes, pero en todo caso, gozaran de
las normas de proteccion al salario y derecho a la seguridad soclial, conforme a la
fraccion X1V, apartado B del articulo 123 de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO

2.1 ARTicULOS 41, FRACCION IN ¥ 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
2.2  EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
2.2.1 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL
2.2.2 DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL

21 ARTICULOS 41, FRACCION Il Y 99 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Al respecto, son dos los ordenamientos que regulan el marco juridico del
Instituto Federal Electoral, e} primero de ellos es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el segundo es el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Para los efectos del presente estudio es importante hacer mencion a las reformas
que han transformado el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que han sido las bases de lo que hoy es el Instituto Federal
Electoral, sin olvidar que el analisis se enfoca al estudio de la regulacion del *
servicio civil de carrera del Instituto Federal Electoral.

El Articulo 41, fue modificado en el afio de 1990, el cual contempl6 la creacion de

un organismo publico conductor del proceso electoral y un Tribunal Electoral, que
sera auténomo, compuesto de magistrados y jueces instructores.
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La reforma de 1993, dispuso que el financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias serian regulados por la ley. El Tribunal Federal Electoral quedé definido
como la alta autoridad jurisdiccional electoral.

En la reforma de 1994 destacan los siguientes aspectos:

a) La organizacion de las elecciones estarian a cargo de un organismo puiblico
auténomo con la participacion de los ciudadanos,

b) E! organismo publico auténomo se conformaria por consejeros ciudadanos
designados por el Poder Legislativo y el Ejecutivo, y por representantes de los
partidos politicos.

¢) Los magistrados del Tribunal Electoral deberan reunir los mismos requisitos .
exigibles para ser Ministro de la Suprema Corte.

La reforma de 1996, es el parteaguas entre los primeros afios de vida de dicho
Instituto, ya que se suprime la participacion del Poder Ejecutivo en dicho
organismo publico, al cual se le asigna expresamente la denominacion de Instituto
Federal Electoral, también se introduce la figura de los Consejeros.

A mayor abundamiento, como resultado de la reforma de 1996, la integracion del
Consejo General se modifico sustancialmente. Por una parte se suprimié la
representacion del Poder Ejecutivo Federal que correspondia al Secretario de
Gobernacion; la figura de consejeros ciudadanos fue sustituida por la de
consejeros electorales; en el caso de los consejeros del Poder Legislativo se
incorporé un nuevo mecanismo para su designacidn, determinandose que por .
cada grupo parlamentario habra un consejero, independientemente de la Cdmara
a la que pertenezca.

Se suprimié el derecho de voto de los consejeros del Poder Legislativo.
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Los partidos politicos conservaron su representacion, esto es un representante por
cada partido con registro ante el Instituto Federal Electoral.

La Presidencia del Consejo General se traslado del representante del Poder
Ejecutivo a un Consejero Presidente.

El consejero Presidente y los ocho consejeros electorales fueron elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de
Diputados, de entre las propuestas que formularon los grupos parfamentarios.

Se cred la figura del Secretario Ejecutivo en sustitucion del Director y Secretario
General. ’

La primera sesion de este Consejo General fue el 31 de octubre de 1996, con la
finalidad de que sus nuevos integrantes rindieran la protesta de Ley. Cabe
recordar que en esta sesién fue nombrado como Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, el Lic. Felipe Solis Acero, antes Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral de dicho Instituto.

Por tltimo, con la reforma aludida, solo tienen derecho a voto en las sesiones del
Consejo General el Consejero Presidente y los ocho Consejeros Electorales,
ahora blen, el contenido actual del articulo 41 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el siguiente:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza
a través de un organismo publico auténomo denominado el Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionalés y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serdn los principios rectores.
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El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su o6rgano superior de direccion y se integrard por un
Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin volo, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los Partidos
Politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los organos, asi como las relaciones de mando
entre estos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran, del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la ley electoral y del estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

El consefero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo
procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales suplentes, en orden de
prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete
aios y no podran tener ningin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en representacion del Consejo General y de los que
desemperien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o
de beneficencia, no remunerados. La retribucién que perciban el consejero
Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo
- “General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
Consejero Presidente del Consejo General los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Solo un
Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Union,

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en formas Integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacién y
educacion clvica, geografia electoral, los derechos y prerogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, la de padron y lista de electores,
impresidn de materiales electorales, preparacion de la jomada electoral, los
computos en los términos que sefiale ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores, computo de la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regulacidon de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
seslones de todos los organos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefale la ley.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
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proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no produciran efectos suspensivos sobre la resolucién o

el acto impugnado”.*®

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION (ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL Y LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION)

El articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el dérgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del ariculo 105 de la Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral.

El Tribunal Electoral es competente para resolver en forma definitiva e inatacable:

a) Las impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y senadores.

b) Resolver en una sola instancia las impugnaciones sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como de las controversias que se susciten por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los sefialados

en los incisos a) y b) arriba referidos que violen normas constitucionales o
legales.

“® Articulo 41 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
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b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para
organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos electorales
locales, es decir de las entidades federativas.

C) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares.

d) Confiictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores.

@) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores.

Mucho se ha discutido en cuanto a la competencia del Tribunal Electoral para
conocer y resolver en forma definitiva e inatacable las diferencias que se susciten
entre los trabajadores del Instituto Federal Electoral y el propio Instituto.

El titulo primero, capitulo Unico, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en su articulo 1°, sefiala que el Poder Judicial se ejerce por:

I, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

il El tribunal electoral;

. Los tribunales colegiados de circuito;

IV.  Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito

VI.  El Consejo de la Judicatura;

VIl.  Eljurado de ciudadanos

En este sentido, se dio competencia al Tribunal Electoral para resolver en forma
definitiva e inatacable, las controversias que se susciten, entre otras; por conflictos
o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores, y conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.
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22 EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

A su vez el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 1990; ha
sido adicionado con los articulos transitorios decimoséptimo y decimoctavo segln
decreto publicado el 17 de julio de 1992: y reformado por decretos publicados el 3
"~ de enero de 1991, el 24 de septiembre y el 23 de diciembre de 1993 y el 18 de
mayo y 3 de junio de 1994 y 22 de agosto de 1996.

s EIVCf>digo Electoral referido dispone que:

-El Instituto Federal Electoral, es depositario de [a autoridad electoral, responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

Asi mismo, el ordenamiento invocado, refiere que son los fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de ‘los derechos politico-electorales y
vigilar el.cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion y pacifica de las elecciones para renovar a los -

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a (a difusion de la cullura
democratica.

Todas las actividades del Instituto Federal Electoral se regirdn por los

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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Para el desempeno de sus actividades el Instituto contara con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La
desconcentracion sera base de su organizacion.

2.2.1 ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL

Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva en cc ito las siguient

a) Formular el anteproyecto de Estatuto que regira a los integrantes del Servicio
Profesional Electoral;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional
Electoral; )

c) Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, formacién y
desarrollo del personal profesional;

d) Actuar como Secretario Técnico de la Comision del Servicio Profesional
Electoral a que se refiere el articulo 80, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; -

e) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia; y

f) Las demds que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos *
Electorales.

Conclusiones:

a) La Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Elecloral, se encarga de
coordinar el servicio civil de carrera del Instituto Federal Electoral. )

b) Lleva a cabo el reclutamiento y seleccién de los aspirantes a formar parte de
dicho servicio, y

c) Forma y desarrolla profesionalmente al personal que forma parte del mismo.
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2.2.2 DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL.

1. Con fundamento en e! articulo 41 de la Constitucién y para asegurar el
desempeiio profesional de las actividades del instituto Federal Electoral, por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organiza y desarrolla el
Servicio Profesional Electoral

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucion
orientan la funcion estatal de organizar las elecciones seran los principios para
la formacién de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

3. La organizacion del Servicio Profesional Electoral serd regulada por las
normas establecidas por el Codigo Electoral y por las de! Estatuto que
apruebe el Consejo General (el Estatuto expedido por el Ejecutivo Federal
en el D.O. el 29 de junio de 1992, seguird en vigor hasta en tanto el
Consejo General del instituto Federal Electoral expida el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral; en términos del articulo décimo primero
transitorio; D.O. 22/XI/96). (Cabe recordar que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral en sesién ordinaria del 16 de marzo de 1999,
aprobo6 el nuevo Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1999).

4. La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto, que sera
sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para su aprobacion.

5. El Estatuto desarrolla, concreta y reglamenta las bases normativas del Titulo
de referencia.

DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

1. El Servicio Profesional Electoral se integra por el Cuerpo de la Funcion
Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

2, El Cuerpo de la Funcidn Directiva proveera el personal para cubrir los
cargos con atribuciones de direccién, de mando y de supervisién.



El Cuerpo de Técnicos proveera el personal para cubrir los puestos y
realizar las actividades especializadas.
Los dos Cuerpos referidos se estructuran por niveles o rangos propios,

diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del Instituto,

Los niveles o rangos permitiran la promaocion de los miembros titulares de
los Cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros
permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto
en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

El ingreso a los cuerpos procedera cuando el aspirante acredite los
requisitos personales, académicos y de buena reputacion que para cada
uno de ellos senale el Estatuto y ademas haya cumplido con los cursos de
formaclén y capacitacion correspondientes y realice las practicas en los
drganos del Instituto. Asimismo, seran vias de acceso a los cuerpos el
examen o concurso, segin lo sefialen las normas estatutarias.

La permanencia de los servidores publicos en el Instituto Federal Electoral
estard sujeta a la acreditacién de los examenes de los programas de

formacidn y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de [a -

evaluacion anual, que se realicen en los términos de lo que establezca el
Estatuto.

El Cuerpo de la Funcion Directiva proveera de sus rangos o niveles a los
funclonarios que cubriran los cargos establecidos por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para las Juntas Ejecutivas en los
términos siguientes:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de

Director Ejecutivo;

b) En las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los cargos de Vocalias

Ejecutivas y;

c) Los demds cargos que se determinen en el estatuto.
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g, B Los miembros del Servicio Profesional Electoral estaran sujetos al régimen
: de responsabilidad de los servidores plblicos previsto en el Titulo Cuaito de
- la Constitucion.

El Codigo Electoral, sefiala expresamente que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral debera establecer las normas para;

a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o puestas a los que

dan acceso;

b) Formar el Catdlogo General de Cargos y Puestos del Instituto Federal
Electoral;

¢) El reclutamiento y seleccion de los funcionarios y técnicos que accederan a los
Cuerpos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama y para e!
nombramiento en un cargo o puesto;

e) La formacion y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion del

rendimiento; ©-

plicacioi de_sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se
) rga obre [as bases de mérito y rendimiento;

‘Ct‘.)ny »réta‘élé‘n de prestadores de servicios profesionales parta programas
es‘p_é‘ciﬁcbs y la realizacion de actividades eventuales; y

VE vés demés necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del Instituto

‘Fédéral Electoral.

" El Estatuto contiene las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

'b) Dias de descanso;

¢) Perfodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional;
d) Permisos y licencias;
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0
a)
h)

Régimen contractual de los servidores electorales;
Ayuda para gastos de defuncién;

Mediadas disciplinarias; y

Causales de destitucion.

También establece que el Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar

convenios con Instituciones académicas y de educacion superior para impartir

cursos de formacion, capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros

titulares del servicio profesional electoral.

También el Cédigo invocado dispone:

a)

b

-~

c

~—

d

-~

e

—

Que el Estatuto establecera ademas de las normas para la organizacién de los
Cuerpos del Servicio Profesional Electoral referidos con anterioridad, las
relativas a Ramas de empleados administrativos y de trabajadores auxiliares.

El Estatuto fija las normas para su composicion, ascensos, movimientos,
procedimientos para la determinacién de sanciones, medios ordinarios de
defensa y demas condiciones de trabajo.

Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto
Federal Electoral, todo su personal hara prevalecer la lealtad a la Constitucién,
las leyes y a la Institucion, por encima de cualquier interés particular.

El Instituto Federal Electoral podra determinar el cambio de adscripcion o de
horario de su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezca el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Estatuto.

Los miembros del servicio profesional electoral, con motivo de la carga laboral
que representa el afo electoral al ser todos los dias y horas habiles, tendran
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derecho a recibir una compensacion derivada de las labores extraordinarias
que realicen, de acuerdo al presupuesto autorizado.

f) El personal que integre los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las
ramas administrativas del Instituto, sera considerado de confianza y quedara
sujeto al régimen establecido en la fraccidn XIV del apartado “B" del articulo
123 de la Constitucion.

@) El personal del Instituto Federal Electoral sera incorporado al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

h) Las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores

son resultas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento previsto en la -
ley de la materia.
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CAPITULO NI

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
RELACION CON EL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

3.1
3.2
3.3
34
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

3.1

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

JUNTA GENERAL EJECUTIVA

SECRETARIA EJECUTIVA

COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EJECUTIVAS

VocaL Esecutivo

VOCAL SECRETARIO

VocAt DE ORGANIZACION ELECTORAL

VocAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CivicA
VoCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Como ya se ha precisado anteriormente, es €l organismo publico auténomo

responsable de cumplir con la funcidén estatal de organizar las elecciones

federales, es decir las relacionadas con la renovacion periddica de los integrantes

de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

Ahora bien, las reformas constantes al articulo 41, citadas con anterioridad han

transformado a dicho Instituto Electoral, el decreto publicado el 22 de agosto de

1996, representa un avance significativo en la construccion de la democracia en -

México, ya que al Instituto Federal Electoral esta definido como un organismo

publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y en la cual
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se separd al Secretario de Gobernacion en la integracion de cualquier érgano
Directivo del Instituto.

Es importante como lo apunta el Maestro Miguel Acosta Romero “... para por io
menos desde el punto de vista académico, que este Instituto, dice la ley, es un
organismo publico simplemente sin agregar si es descentralizado o no y desde
luego no forma parte de la Administracién Ptblica Federal regulada por la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y continua que es un organismo del Estado que no depende de
ningun poder de los que regula como tales la Constitucion, pero no constituye un

cuarto Poder.”!

A mayor abundamiento, sirvase de ejemplo la Tesis de Jurisprudencia No. J.7/98.
Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Laboral. Clave de Publicacién: S3LAJ
07/98, Aprobada por Unanimidad de votos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se transcribe en los
siguientes términos

RELACIONES DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN. ElI Cédigo
Federal de Institucii y Procedimii Electorales y el Estatuto del
Servlc(o Profesional Electoral, vigente a la fecha, por disposicién del

artfculo décimo primero transitorio del decreto de reformas al primero de

7 P )

los ord s, de dieci e de noviembre de mil

novecientos noventa y sels, regulan las relaciones de trabajo de los
servidores del Instituto Federal Electoral. Desde una perspectiva
constitucional, el articulo 123 es el que sabléese las relaciones tipicas
del derecho del trabajo. El apartado A de tal articulo prevé las relaciones
laborales de los sujetos relacionados con los factores de produccién,
pues las leyes que sobre ese tema expide el Congreso de la Unién, rigen
entre: “los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar "a
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su vez, el apartado B del propio articulo constitucional se refiere a las
relaciones juridicas de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito

Federal y de alg instit b ias con sus servidores. El
Instituto Federal Electoral no se sitiia én alguno de los supuestos
mencionados por los apartados A y B del articulo constitucional, en
tanto que ninguna base hay para considerar que constituye uno de los
ni que pert a los Poderes de la Union ni al

"

factores de pr
Gobierno del Distrito Federal, sino que es un organismo publico

46 >, dotado de per

teland

juridica y patrimonio propios, en
por la fraccién Hil del articulo 41 constitucional,
las relaci de trabajo

términos de lo disp

1rid

Ademis, en conformidad con esta di
de los servidores del referido instituto se rigen por las disposiciones del
Cédigo Federal de Instituci y Procedimit Electorales y del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral a la fecha vigente, de ahi que

ante la regla general establecida en el articulo 123 y la regla especifica
contenida en el articulo 41, fraccién Ill, ambos de la Constitucion
Federal, resulta aplicable esta titima, con la salvedad a que se refieren
los articulos 172, pdrrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 123, apartado B, fraccién XiV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi , pues en la

técnica de la aplicacion de Ia ley, lo especifico priva sobre lo genérico,
principio general de derecho que se invoca en términos del articulo 2,
pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materla Electoral.

Juicio para dirimirlos conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-046/97. Salvador Avalos
Espardo y otros. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio para dirimirlos conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-053/97. Doris Lina Ortiz
Villalobos. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de 4 votos.

41

Acosta Romera, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, editorial Porrda,
decimocuarta edicion, México 1999. Pags 613-614
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Juicio para dirimirios conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores. SUP-JL1-029/98. Hilda Cabrera Peldez
y otros. 5 de junio de 1998. Mayoria de 4 de votos."”

De lo anterior se desprende, que las relaciones laborales del Instituto Federal
Electoral con sus trabajadores se rigen por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal de dicho Instituto, dicha institucion no forma parte de la
Administracién Publica Federal, ya que no es parte del Poder Ejecutivo, ni
podemos considerar que forma parte del Poder Legislativo ni del Judicial,
simplemente como ya se detallo es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios.

Ahora bien, visto como un mecanismo constitucional para el control del poder
politico, el instituto Federal Electoral realiza funciones de control electoral ya que
es el 6rgano del estado que registra las candidaturas de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados por ambos principios, ademds realiza el
computo total de los votos emitidos a dichas candidaturas, otorga las constancias
respectivas de mayoria de Presidente Electo de la Republica Mexicana (Poder .
Ejecutivo) y de Senadores y Diputados que integraran ambas camaras. (Poder
Legislativo).

En esta perspectiva dicho Instituto se convierte en un medio de control politico ya
que es el organismo publico autonomo encargado de declarar la validez de las

elecciones,

A mayor abundamiento la Dra. Carla Huerta Ochoa, sefiala que “..._el esquema
tradicional de divisién de funciones ha sufrido una fractura en el sentido de que la
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Constitucion, -al ‘establecer organos auténomos, rompe con la concepcion
tradicional del principio de division de poderes”.*2

A manera de éoncluslén. el Instituto Federal Electoral, no forma parte de
Administracién Publica Federal ni Local, por ende no forma parte de ninguno de
los Poderes de la Unidn, pero se le puede considerar como un mecanismo
constitucional para el control del poder politico por las razones anteriormente
aludidas.

Ahora bien, en esta misma tesitura el Instituto Federal Electoral fue constituido
formalmente y empezé a funcionar el 11 de octubre de 1990, como resultado de
una serie de reformas incorporadas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1989; y de la expedicion de una nueva legislaciéon
reglamentaria en materia electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacion del Instituto Federal Electoral, la normatividad
constitucional y legal, en la materia ha experimentado tres importantes procesos
de reforma referidas con anterioridad (1993, 1994 y 1996) que han impactado de
manera especialmente significativa la integracion y atributos del organismo
depositario de la autoridad electoral.

Particularmente la reforma de 1996 reforzo la autonomia e independencia del
Instituto Federal Electoral al desligar por completo al Poder Ejecutivo de su
integracion y reservar el voto dentro de los drganos de direccién, exclusivamente a
los consejeros sin vinculos partidistas.

El Instituto Federal Electoral estd dotado de personalidad juridica y patrimonio -
propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su

“2 Huerta Ochoa, Carla.’ Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, primera
edicidn, Universidad Nacional Autonoma de México, México 1998. Pag.33
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desempeiio, en su integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

Para promover y asegurar la profesionalidad en el desempefio de sus actividades,
el Instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios integrados en un servicio
profesional electoral.

A diferencia de los organismos electorales que le precedieron en la
responsabilidad (que solo funcionaban durante los procesos electorales) el
Instituto  Federal Electoral se constituye como una Institucion de caracter
permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se
organiza bajo un esquema desconcentrado qué le permite ejercer sus funciones
en todo el territorio nacional.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en el
ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales que tiene a su
cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por cinco principlos rectores:

1. CERTEZA.- Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeiie el
Instituto Federal Electoral estén dotas de veracidad, certidumbre y apego a los
hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.

2. LEGALIDAD.- Significa que en todo momento y bajo cualquier circunstancia,
en el ejercicio de as atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas el |Instituto Federal Electoral, se deben observar
escrupulosamente el mandato constitucional que las limita y las disposiciones
legales aplicables que las reglamentan.

3. INDEPENDENCIA.- Hace referencia a las garantias y atributos de que
disponen los drganos y autoridades que conforman la Institucién para que sus
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procesos de deliberacion y toma de decision se den con absoluta libertad y
respondan Unica y exclusivamente al imperio de la ley, es decir, afimandose
su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

>

IMPARCIALIDAD .- Significa que en la realizacion de sus actividades, todos los
integrantes del |Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores de
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta,
cualquier interés personal o preferencia politica.

o

OBJETIVIDAD.- Implica un quehacer Institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se
actla y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos
por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas
pueden alterar la expresién o consecuencia del quehacer institucional.

El Dr. Flavio Galvan Rivera, comenta en su obra Derecho Procesal Electoral
Mexicano, que en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, su
“,.._actuacion, cierta objetiva e imparcial se puede lograr, en su exacta dimensién,
gracias a la independencia que le ha sido constitucionalmente otorgada..._"?, con

la finalidad de renovar periddicamente los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unidn. '

FINES
De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la organizacién y
funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunta al cumplimiento de los

siguientes fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

) Galvan Rivera, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, primera edicion editorial Mc Graw
Hill, México 1997. Pag. 77

58



3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en [a promocion y difusion de
la cultura politica.

ACTIVIDADES FUNDAMENTALES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacién y conduccién de los
procesos electores, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines
que la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las

siguientes:

1. Capacitacion y Educacion Civica.

2. Geografia Electoral.

3. Derechos y Prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

4. Padron y lista de electores.

5. Disefio, impresion y distribucién de materiales electorales.

6. Preparacion de la Jornada Electoral.

7. Cdmputo de resultados.

8. Declaracién de validez y otorgamiento de constancias en la eleccién de

diputados y senadores.
9. Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de
opinién.
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ESTRUCTURA ORGANICA

En la conformacién y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan .
claramente las atribuciones de tres tipos de drganos:

a) Direclivos: se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

b) Técnicos-Ejecutivos: Se Integran predominantemente por miembros del
Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

c) Vigilancia: se integran con representacion preponderante de los partidos
politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la organizacion y
el funcionamiento del Instituto, estos érganos estan representados a nivel central,
local (una delegacion en cada de las 32 entidades federativas), distrital (una
subdelegacién en cada uno de los 300 distritos uninominales) e incluso, en
algunos casos, seccional.

3.2 CONSEJO GENERAL

Como lo dispone el articulo 41 fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio; contard en su estructura con drganos de: .
a) direccion,

b) ejecutivos,

c) técnicos y de

d) vigilancia. .

El Consejo General es su drgano superior de direccion y se integra por un -

Consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los Partidos
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Politicos y un Secretario Ejecutivo; el Codigo Electoral determina las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las relaciones de mando
entre estos.

El Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, también que el
Consejo General es el drgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
Imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

El Consejero Presidente (actualmente es el Mtro. José Woldenberg, en funciones -
desde el 31 de octubre de 1996) y ocho Consejeros Electorales, todos ellos fueron
elegidos para un periodo de siete afios por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que
formularon los grupos parlamentarios de la propia camara.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, es nombrado por las dos
terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.

Las sesiones de Consejo General pueden ser ordinarias, extraordinarias y
especiales, se llevan a cabo en el domicilio que actualmente ocupa el Instituto
Federal Electoral.

Son ordinarias nos dice el Reglamento de sesiones del Consejo General del -
Instituto  Federal Electoral, aquellas que deban celebrarse periddicamente de
acuerdo con el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cada
tres meses durante los periodos no electorales y cada mes desde el inicio hasta la
conclusion del proceso electoral.

Se les da el caracter de extraordinarias a aquellas sesiones convocadas por el
Presidente del Consejo General cuando lo estime necesario o a peticion que le
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formule la mayoria de los Consejeros Electorales o de los representantes de los
Partidos Politicos conjunta o indistintamente, para tratar asuntos que por su
urgencia o gravedad no pueden esperar para ser desahogados en la siguiente
sesion ordinaria.

Por ultimo, el reglamento aludido define a las sesiones especiales aquellas a las
que se convoquen para un objetiva Unico y determinado en términos de lo
establecido por el articulo 73 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece la hipotesis de que dicha sesién tendrd como
objetivo registrar las candidaturas que procedan a todo cargo de eleccion popular
una vez satisfechos los requisitos que establece el propio cédigo electoral.

ATRIBUCIONES
Son atribuciones del Consejo General las siguientes:

» Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto;

» Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los 6rganos del .
Instituto, y conocer, de su Presidente y de sus comisiones, las actividades de
los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General
estime necesarios solicitarles;

« Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, conforme a la propuesta que formule su Presidente;

¢ Designar en caso de ausencla del Secretario, de entre los integrantes de la
Junta General Ejecutiva, a la persona que fungira como Secretario del Consejo '
en la sesion;

« Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a la propuesta que
presente el Consejero Presidente;
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Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran
como presidentes de los Consejos Locales y Distritales, y que en todo tiempo
fungiran como vocales ejecutivos de las juntas correspondientes;

Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el 30 del mes de octubre del afio
anterior al de la eleccion, de entre las propuestas que al efecto hagan el
consejero Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo General,
a los consejeros electorales de los Consejos Locales a que se refiere el parrafo
3 del artfculo 102 del COFIPE.

Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y coalicién que celebren los
partidos politicos nacionales, asi como los acuerdos de participacion que
efectlien las agrupaciones politicas con los partidos politicos;

Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; v
Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los paridos y agrupaciones
politicas se actlie con apego al COFIPE, asi como en apego al Reglamento
que al efecto expida el Consejo General;

Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva, hacer los estudios y formular los proyectos para la
divisién del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales -
y, en su caso, aprobar los mismos;

Resolver, en los términos del COFIPE, el otorgamiento del registro a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la perdida del
mismo en los casos previstos en los incisos e) al h) del parafo 1 del aiticulo 66
y c) al f) del parrafo 13 del articulo 35, respectivamente, del COFIPE, emitir la
declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario Oficial de
Federacion;

Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos a fin de determinar para cada eleccion, del ambito territorial de las
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cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad que
sera cabecera de cada una de ellas;

Aprobar el modelo de Credencial para Votar con fotografia, el de las actas de
la jornada electoral y los formatos de la demas documentacion electoral;
Determinar los topes maximos de gastos de campafia que puedan erogar los
partidos politicos en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad con el articulo 182-A del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos en los términos del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; '
Expedir el Reglamento de Sesiones de los Consejos Locales y Distritales del
Instituto;

Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las
de Senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las
listas regionales de candidatos a diputados de representacién proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales, comunicando lo anterior a los -
Consejos Locales de las Cabeceras de Circunscripcion correspondientes;
Registrar supletoriamente las formulas de candidatos a senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa;

Efectuar el computo total de la eleccidén de senadores por el principio de
representacion proporcional, asi como el computo total de la eleccion de todas
las listas de diputados electos seglin el principic de representacion '
proporcional, hacer la declaracion de validez de ia eleccién de senadores y
diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgar las constancias respectivas, en
los términos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
a mas tardar el 23 de agosto del afio de la eleccion;

Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de
las constancias de asignacion de senadores y diputados electos por el principio
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de representacion proporcional, respectivamente, asi como de los medios de
impugnacion interpuestos;

o Conacer los informes trimestrales y anual que la Junta General Ejecutiva rinda
por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto;

* Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su alcance,
hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o
el proceso electoral federal;

* Resolver los recursos de revision que le competan en los términos de la ley, de
la materia;

e Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le
proponga el Presidente del Consejo y remitirlo una vez aprobado, al Titular del
Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos
de la federacion;

e Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, en los términos previstos en la ley;

» Fijar las politicas y programas generales del Instituto propuestas de la Junta
General Ejecutiva;

o Nombrar de entre los consejeros electorales propietarios del Consejo General,
a quien deba sustituir provisionalmente al consejero Presidente en caso de
ausencia definitiva e informario a la Camara de Diputados o a la Comisi6n
Permanente del Congreso de la Union, para los efectos conducentes; y

» Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demas sefialadas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos electorales
federales, podra invitar y acordar las bases y criterios en que habra de atenderse e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su
desarrollo en cualquiera de sus etapas.
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3.3 JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Es el 6rgano ejeculivo y técnico con mayor jerarquia, tiene la tarea de instrumentar
las politicas y programas del Instituto, asi como de dar cumplimiento a los
acuerdos y resoluciones aprobadas por ef Consejo General.

La Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral es presidida por el
Presidente del Consejo, y se integra con el Secretario Ejecutivo, y con los
Directores Ejecutivos:

« Del Registro de Electores;

o De Prerrogativas y Partidos Politicos;

+ De Organizacién Electoral;

« Del Servicio Profesional Electoral;

o De Capacitacion Electoral y Educacion Civica; y
o De Administracion.

Al Secretario Ejecutivo le corresponde coordinar a la Junta General Ejecutiva.
SON ATRIBUCIONES DE LA JUNTA GENERAL:

« Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del
Instituto;

o Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto;

o Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores;

o Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos ’
nacionales y a las agrupaciones politicas y las prerrogativas de ambos;

¢ Evaluar el desempeiio del servicio profesional electoral;
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v . Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y
educacion civica del Instituto;

» Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales de
acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal;

« Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y funcionen en los
términos previstos por el COFIPE;

s Presentar a consideracién del Consejo General el proyecto de dictamen de
perdida de registro del partido politico que se encuentre en cualquiera de los
supuestos de los incisos e) al h) del articulo 66 del COFIPE a mas tardar el
Ultimo dia del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso electoral;

« Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro de la agrupacion politica que se encuentre en cualquiera de
los supuestos del articulo 35 del COFIPE;

» Resolver los medios de impugnacidn que le competan, en contra de los actos o
resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las Juntas Locales del Instituto, en
los términos establecidos en la ley de la materia;

« Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los

de imposicién de sanciones, en los términos que establece el COFIPE; y

o Las demas que le encomiende el COFIPE, el Consejo General o su Presidente.
3.4 SECRETARIA EJECUTIVA

Al frente de este drgano central de direccion del instituto Federal Electoral se
encuentra el Secretario Ejecutivo, quien en el ejercicio de sus funciones auxilia en
las sesiones de Consejo General al Presidente, ademds de coordinar a la Junta
General Ejecutiva, conduce la administracion y supervisa el desarrollo adecuado
de las actividades de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Federal
Electoral.
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Como ya se sefalo, al Secretario Ejecutivo lo elige el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la mayoria de las dos terceras partes de sus miembros, por
un periodo de siete aios.

Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

» Auxiliar al propio Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus atribuciones;

« Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia
del qudrum, dar fe de lo actuado, en las sesiones, levantar el acta
correspondiente 'y someterla a la aprobacion de los consejeros y
representantes asistentes;

o Informar sobre los acuerdos del Consejo;

« Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las comisiones;

e Recibir y sustanciar los recursos de revisién que se interpongan en contra de
los actos o resoluciones de los organos locales del Instituto y preparar el
proyecto correspondiente;

e Recibir y dar el tramite previsto en la ley de la materia, a los medios de
impugnacién que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Consejo, informédndole sobre los mismos en la sesion inmediata; '

¢ Informar al Consejo de las resoluciones que le competan dictadas por el
Tribunal Electoral;

e Llevar el archivo del Consejo;

o Expedir los documentos que acrediten ia personalidad de los consejeros y de
los representantes de los partidos politicos;

« Firmar, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones -
que emita el propio Consejo;

s Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que
pronuncie el Consejo General;

« Integrar los expedientes con las actas de computo de entidad federativa de la
eleccion de senadores por el principio de representacién proporcional y
presentarlos oportunamente al Consejo General;

68



« Integrar los expedientes con las actas del cdmputo de las circunscripciones
plurinominales de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional y presentarlos oportunamente al Consejo General;

o Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones
reciba de los Consejos Locales y Distritales;

¢ Recibir, para efectos de informacién y estadisticas electorales, copias de los
expedientes de todas las elecciones;

s Cumplir las instrucciones del Presidente del Consejo General y auxiliaflo en
sus tareas; y

+ Las demas que le confiera el COFIPE, el Consejo General y su Presidente.

SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO:

* Representar legalmente al Instituto;

e Actuar como Secretario det Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con voz pero sin voto

e Cumplir los acuerdos del Consejo General;

* Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacién del Consejo General
los asuntos de su competencia;

o Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas y de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, informando permanentemente al
Presidente del Consejo;

s Participar en los convenios que se celebren con las autoridades competentes
respecto a la informacidn y documentos que habrd de aportar la Direccidn
Ejecutiva del Registro de Electores para los Procesos Electorales Locales;

s Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y demas érganos
del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

e Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, de
entre los miembros del Servicio Profesional Electoral, del Instituto, de
conformidad con las disposiciones aplicables;
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Proveer a los odrganos del Instituto de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo General, de
los resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores y v
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se dispondra de
un sistema de informatica para recabar los resultados preliminares. En este
caso se podran transmitir los resultados en forma previa al procedimiento
establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 243 del COFIPE. Al
sistema que se establezca tendra acceso en forma permanente los consejeros
y representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;
Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del
dia de sus sesiones;

Recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas y dar cuenta al Presidente del Consejo General sobre
los mismos;

Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General Ejecutiva
0, en su caso, tramitar los que se interpongan contra fos actos o resoluciones
de ésta, en los términos de la ley de la materia;

Apoyar la realizacién de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando asf lo
ordene el Consejero Presidente;

Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracién del Presidente del *
Consejo General,

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

Otorgar poderes a nombre del Institulo para actos de dominio, de
administracion y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa
o judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para oforgar poderes para dichos efectos, el Secretario .
Ejecutivo requerira de la autorizacidn previa del Consejo General;
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o Preparar, para la aprobacion del Consejo General el proyecto de calendario
para elecciones extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias respectivas;

o Expedirlas certificaciones que se requieran; y

« Las demas que le encomienden el Consejo General, su Presidente, la Junta
General Ejecutiva y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3.5 COMISION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Es la encargada de vigilar que las actividades que desarrolla la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral, se apeguen a los principios que rigen al instituto .
Federal Electoral.

Esta Comision y otras mas fueron creadas por el Consejo General en sesion

extraordinaria, celebrada el 22 de noviembre de 1996, mediante Acuerdo por el

que se constituyen las Comisiones de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; Prerrogativas, Partidos Politicos y

Radiodifusion; Organizacién Electoral; Servicio Profesional Electoral; Capacitacion '
Electoral y Educacion Clvica, a que se refiere el parrafo 2 del articulo 80 del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se crean las

Comisiones del Registro Federal de Electores y de Administracion®®,

Es facultad del Consejo General integrar las Comisiones que considere necesarias
para el desempeiio de sus atribuciones, con el nimero de miembros que para .
cada caso acuerde, las que invariablemente seran presididas por un Consejero
Electoral.

b +.Ahora bien, el articulo 95, parrafo 1 inciso d) del Cédigo Electoral, establece que

‘es! ompetencla del Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, actuar

tarlo Técnlco de la Comision del Servicio Profesional Electoral.

naiM Acyérdd del Consejo General del Instituto Federal Eiectoral, de fecha 22 de noviembre de 1996.
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Para el desarrollo de sus actividades las Comisiones referidas, deberan presentar
al Consejo General un programa de trabajo en el que se detallen las actividades a
desarrollar, procurando en todo momento garantizar e! oportuno y adecuado
funcionamiento de los Organos Directivos y Técnicos del Instituto para el
adecuado ejercicio de los programas a su cargo y de las competencias y
obligaciones que les atribuye la ley.

SON ATRIBUCIONES DE LA COMISION, ENTRE OTRAS:
Conocer, analizar, comentar y aprobar el anteproyecto de politicas y programas de

la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, asi como los objetivos
generales de los procedimientos de ingreso, movilidad, ascenso, promocion

readscripcion, titularidad, formacion, evaluacion, disponibilidad, incentivos, y -

sancion de los miembros del servicio profesional electoral, antes de su
presentacién a la Junta,

Asi como también proponer a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral, para su oportuna presentacion a la Junta, modificaciones, reformas o

adiciones al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral.

36 LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL

Es la encargada de incorporar, formar, evaluar, promover y en su caso, aplicar las

sanciones a los miembros del servicio de carrera del Instituto Federal Electoral.

Por disposicion del articulo 41, fraccidon lil de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral debe contar con personal
calificado necesario para prestar el servicio electoral.
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Desde la creacion del Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral a jugado un papel determinante en la estructura
administrativa del Instituto, ya que las actividades que desarrolla son sustantivas
dentro del funcionamiento de la Institucion.

De acuerdo con el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral es la encargada de cumplir
y hacer cumplir las normas del servicio.

Ahora bien para el cumplimiento de las atribuciones que el Cédigo le confiere,
corresponde a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral:

e Presentar a la Junta General Ejecutiva los programas y proyectos que con
relacion al servicio profesional formule la propia Direccion Ejecutiva;

o Coordinar la paricipacién de las diversas areas del Instituto en o relativo al

servicio profesional electoral;

« Organizar, controlar y mantener permanentemente actualizado el archivo y la
base de datos referente al personal del servicio profesional electoral, tanto en
lo que corresponda al personal en activo como el que en algtin momento haya
formado parte de él;

¢ Proponer al Secretario Ejecutivo la participacion de instituciones de educacién

superior y de profesionales, en la ejecucion de los programas de formacion, *

desarrollo y actualizacion profesional;

o Promover la coordinacion de actividades y, en su caso, la celebracion de
convenios de cooperacion técnica con instituciones nacionales e
internacionales, con la finalidad de apoyar los programas institucionales;

» Coordinar la elaboracion de estudios relacionados con la operacion y desarrollo
del servicio profesional electorat; y

e Las demds que le confiera el cddigo y otras disposiciones aplicables.
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3.7 LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EJECUTIVAS

LAS JUNTAS LOCALES

Son los 6rganos colegiados de caracter permanente, los cuales son integrados por

miembros del servicio profesional electoral, (Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario,
Vocal de Organizacion Electoral, Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica y Vocal del Registro Federal de Electores), encargados de
aplicar los programas y politicas del Instituto en el mbito teritorial de cada una de
las entidades federativas.

LAS JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS
Son los organos colegiados de caracter permanente, integrados por miembros del

servicio profesional electoral, (Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, Vocal de
Organizacion Electoral, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y

Vocal del Registro Federal de Electores).encargados de aplicar los programas y

politicas del Instituto en el ambito temitorial de cada uno de los 300 Distritos
Electorales.

Para el cumplimiento de las atribuciones que el codigo les confiere, comesponde a
las Juntas Distritales:

1. Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las Mesas Directivas de
Casilla;

2. Designar a los ciudadanos idéneos para integrar las Mesas Directivas de
Casilla;

3. Elaborar la memoria del proceso electoral federal;

4. Remitir oportunamente al Consejo Local, la informacién necesaria para el
adecuado ejercicio de sus funciones;

8. Las demas que les confiera el codigo y otras disposiciones aplicables.
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El territorio nacional actualmente se encuentra dividido para los efectos de la
materia electoral en 300 Distritos Electorales uninominales, lo anterior obedece al
nimero de habitantes que existe en cada uno de los distritos, en dicha
conformacion participd el Instituto Federal Electoral ya que para organizar las
elecciones federales los distritos aludidos tienen la importante tarea entre otras, de
coadyuvar en la organizacion del proceso electoral antes, durante y después del
mismo, ademas de ser los conductos necesarios en el flujo de informacion para la
Junta Local Ejecutiva de su entidad y con las oficinas centrales del Instituto.

En conclusién las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, son los 6érganos
permanentes que llevan a cabo las acciones del Instituto Federal Electoral,
primero en cada entidad federativa y segundo en los 300 distritos electorales
federales.

3.8 VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LOCAL.
Esta figura se encuentra en las 32 Juntas Locales Ejecutivas y en las 300 Juntas
Distritales Ejecutivas de cada una de las entidades federativas.

El Vocal Ejecutivo Local, representa al Instituto Federal Electoral, como delegado
de la entidad, ademas ejerce las funciones que le corresponde al Instituto en la
organizacion de las elecciones federales.

Las Vocalias Ejecutivas Locales son los drganos ejecutivos unipersonales
encargados de coordinar los trabajos de las vocalias de la Junta Local y durante el
proceso electoral de presidir el Consejo Local.

Los Vocales Ejecutivos Locales deberan apegarse a los lineamientos,
programas y acciones internos que aprueben las Direcciones Ejecutivas, en el
ambito de su competencia, sin menoscabo de mantener su coordinacion en el
ambito local.
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Para el cumplimiento de las atribuciones que el codigo les confiere, corresponde al
Vocal Ejecutivo Local de cada entidad federativa:

 Cumplir con los acuerdos del Cansejo;

o Integrary presidir la Junta Local y, en su caso, el Consejo Local;

+ Informar mensualmente al Secretario Ejecutivo de las tareas realizadas por la
Junta Local;

¢ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones internos de las vocalias que integran la Junta Local;

o Formular dictamenes y opiniones sobre asuntos propios de la Junta Local que
le salicite el Secretario Ejecutivo;

e Proponer al Secretario Ejecutivo proyectos sobre la creacion, maodificacion,
organizacion, fusion o desaparicion de las unidades administrativas de la Junta *
Local;

e Asesorar técnicamente en asuntos de la competencia de la Junta Local, a las
Comisiones, a la Junta y a las diversas areas del instituto;

« Coordinarse, previo acuerdo del Secretario Ejecutivo con los titulares de las
Direcciones Ejecutivas o de las Unidades Técnicas, para el mejor
funcionamiento de la Junta Local;

« Coadyuvar con las Comisiones, a solicitud de los Presidentes de las mismas,
informando del resultado al Presidente de la Junta Local;

« Recibir en acuerdo ordinario a los Titulares de las Vocalias de la Junta Local y
a los Vocales Ejecutivos Distritales;

e Supervisar el procedimiento y desahogo de los medios de impugnacion que se
presenten en la Junta Local;

e Coordinarse en el ambito de las atribuciones de la Junta Local con las areas
correspondientes de las Juntas Distritales, previo acuerdo de! Secretario
Ejecutivo, y

« Las demas que le confiera el cddigo y otras disposiciones aplicables.
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EL VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA DISTRITAL
Es el que preside y representa a la Junta Distrital Ejecutiva en cada uno de los 300
Distritos Eleclorales a nivel Federal.

Entre sus funciones estan:

¢ Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuir entre ellos los
asuntos de su competencia;

e Observar las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos que establezca el Instituto Federal Electoral en el ambito de la
Junta Distrital; )

» Ejecutar y cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;
Organizacién Electoral; Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral
y Educacion Civica;

» Prever a las vocalias y, en su caso, a las oficinas municipales de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus tareas;

* Vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego a
la ley,

» Participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual de la Junta
Distrital, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y respetando los parametros del articulo 74 constitucional;

* Implementar los programas de informacion de la jornada electoral a fin de
enterar oportunamente al Consejo;

« Remitir al Vocal Ejecutivo de la Junta Local y a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto, la informacion que en materia electoral
difundan los medios de comunicacion de la localidad, conforme a los
lineamientos que para el efecto expida dicha coordinacion;

« Participar en la elaboracion de estadisticas sobre las elecciones federales;

« Suscribir los convenios con las autoridades municipales para la fijacion de
propaganda electoral en los lugares de uso comun;
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e Auxiliar al Consejo Distrital en todo lo que requiera para fa adecuada .
supervision de las actividades de la Junta Distrital;

¢ Realizar las demas que le confiera el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades superiores electorales.

Las Vocalias Ejecutivas Distritales deberan apegarse a los lineamientos,
programas y acciones internas que aprueban las Direcciones Ejecutivas e
instrumentar a través de las Vocalias Locales, en el ambito de su competencia, sin
menoscabo de mantener su coordinacion en el ambito Distrital.

3.9 VOCAL SECRETARIO DE LA JUNTA LOCAL
Esta figura también se aprecia en todas las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas
del territorio nacional.

Las funciones que desempefia el Vocal Secretario son multiples y variables
colaborando en el funcionamiento tanto a nivel local como distrital.

El Vocal Secretario Local, desarrolla los programas y acciones propios de esta
vocalla, asl como, supervisar el cumplimiento de las actividades del area a su
‘cargo.

El perfil idéneo que se requiere para ocupar este puesto es el de contar con una
formacion eminentemente juridica, es decir haber cursado la Licenciatura en
Derecho, ya que ademds de auxiliar al Vocal Ejecutivo en sus funciones, coordina
las actividades relativas a los programas de .induccion, formacion, desarrollo y
actualizacion, con base en los lineamientos que fija la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral.

Asi mismo, atiende y resuelve las consultas juridicas sobre la aplicacién del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el ambito su
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competencia, con base en los criterios de interpretacion que al efecto se emitan y
con la asesoria que, en su caso, proporcione la Direccion Juridica del Instituto.

ENTRE SUS FUNCIONES DESTACAN:

» Colaborar en la realizacion de estudios técnicos que permiten identificar los
factores vinculados con el desarrollo del servicio profesional electoral,

¢ Por ofro lado, prepara revisa y fundamenta los acuerdos que expide la Junta
Local Ejecutiva, de conformidad con los criterios que se emitan y, en su caso,
con la asesoria de la Direccion Juridica del Instituto;

o De igual forma, recibe y verifica que los recursos que deba resolver la Junta,
cumplan con los requisitos de ley y, en su caso, requerir por estrados al
promovente para su cumplimiento en los plazos que sefiala [a misma;

¢ También sustancia y elabora el proyecto de resolucion de los recursos que el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone con -
base en los criterios que se emitan y con la asesoria de la Direccion Juridica
del Instituto;

s Asi mismo tiene la tarea de conjuntar y sistematizar los criterios de resolucion a
los medios de impugnacion impuestos ante la Junta Local, de acuerdo a las
Instrucciones y lineamientos de la Secretaria Ejecutiva;

s Coadyuva con la representacion legal de la Junta, para la realizacion de
diversos actos juridicos, tales como convenios, contratos, adquisiciones,
permisos, etc., con base en los lineamientos que se emitan para tal efecto y
con la asesoria, en su caso, de la Direccion Juridica.

s Ademas auxilia al Vocal Ejecutivo en |as tareas de orden administrativo.

s También da cumplimiento a las disposiciones legales en vigor, a las normas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestales, asi como a las politicas y
procedimientos que dicten las autoridades competentes y la Direccién
Ejecutiva de Administracion.
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o Vigila y comprueba el cumplimiento de las disposiciones, normas y
lineamientos sefialados para la Junta Local, en la ejecucion de los programas
institucionales y en la aplicacion de los recursos.

» Acuerda con el Vocal Ejecutivo los asuntos de su competencia, e informa sobre »
el desarrollo de sus actividades,

¢ Realiza las demas tareas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

VOCAL SECRETARIO DISTRITAL
Auxilia al Vocal Ejecutivo Distrital en las tareas de orden administrativo, juridico y
técnico.

FUNCIONES

s Atiende y resuelve las consultas juridicas sobre la aplicacion del Cdédigo
Federal de Instituciones Procedimientos Electorales, en el dmbito de la Junta, v
con base en los criterios de interpretacion que se emitan y con la asesoria que
proporcione la Direccidn Juridica de! Instituto.

s Recibe y verifica que los recursos que deba resolver la Junta, cumplan con los
requisitos de ley y, en su caso, requiere por estrados al promovente para su
cumplimiento en los plazos que sefiale la misma.

e Coadyuva con la representacion legal de la Junta para la realizacién de
diversos actos juridicos, tales como convenios, contratos, adquisiciones, '
permisos, etc., con base en los lineamientos que se emitan y con la asesoria
de la Direccién Juridica.

« Da cumplimiento a las disposiciones en vigor, y a las normas de austeridad,
racionalidad, disciplina presupuestales, asi como a las politicas vy
procedimientos que dicten las autoridades competentes y la Direccion
Ejecutiva de Administracion.

s Realiza las demas que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
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310 VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL DE LA JUNTA LOCAL
No menos importante, es la figura ahora en estudio, ya que como su nombre lo

indica se encarga de llevar a cabo los preparativos tendientes al desarrollo de la

jornada electoral.

El Vocal de Organizacion Electoral Local, organiza las elecciones federales en su

Estado, de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados,

y apoya a la integracion, instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas

Local y Distritales.

SUS FUNCIONES SON:
Auxiliar al Vocal Ejecutivo de la Junta Local en las tareas de integracién, |

instalacion y funcionamiento de la Junta Local Ejecutiva y los Consejos Locales
y Distritales.

Instrumentar los mecanismos establecidos por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral con el objeto de integrar y analizar los datos
estadisticos de las elecciones federales.

Recibir las propuestas de los Vocales Ejecutivos Distritales y de los Vocales .

del Registro Federal de Electores en los Distritos, sobre los municipios en los
que por sus caracteristicas deban de instalarse oficinas del Instituto.

Ejecutar los programas y actividades derivadas de su funcién.

Aportar criterios para la elaboracion de la documentacién electoral.

Apoyar al Vocal Ejecutivo en la recepcidn y distribucién de la documentacion
electoral necesaria, autorizada para el desarrollo de la jornada electoral.
Recabar copia de las actas de las sesiones del Consejo Local y demas
documentos relacionados con el proceso electoral para remitirias por conducto
del Vocal Ejecutivo, a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral.
Acordar con el Vocal Ejecutivo los asuntos de su competencia, e informarle
sobre el desarrollo de sus actividades.

Realizar las demas que le confieran el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
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VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL DISTRITAL

Se encarga en su ambito Distrital de organizar las elecciones federales, ademas ‘

de:

o Instrumentar los mecanismos establecidos por la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral, con el objeto de integrar y analizar los datos
estadisticos de las elecciones federales, respecto de secciones, municipios y
del Distrito.

o Aportar criterios para la elaboracion de la documentacion electoral que
requieran la Junta y las oficinas municipales del Instituto.

o Apoyar al Vacal Ejecutivo en la recepcion y distribucion de la documentacion
electoral necesaria, autorizada para el desarrolio de la jornada electoral.

e Realizar, junto con los Vocales Distritales de! Registro Federal de Electores y
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, el recorrido de las secciones de
su distrito con el propésito de localizar los lugares idéneos para la instalacion
de las mesas directivas de casilla.

3.11 VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL DE LA JUNTA LOCAL
Coordina y vigila el cumplimiento de los programas que desarrollan las Juntas
Local y Distrital Ejecutivas. '

Al igual que las figuras antes mencionadas sus actividades estan encaminadas a '
la importante tarea de capacitar a los ciudadanos que habran de fungir como
funcionarios electorales el dia de la jornada electoral, asi como mantener una
capacitacion electoral permanente para dar a conocer los objetivos y alcances del
Instituto Federal Electoral.

ENTRE SUS FUNCIONES DESTACAN:
e Colaborar en la ejecucion, desarrollo, supervision y evaluacion del

cumplimiento de los programas relativos a la capacitacion electoral y educacion
civica.
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Ejecutar campafias tendientes a exhortar a la ciudadania para que se cumpla
con las obligaciones establecidas en el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, particularmente las relativas a inscribirse en el

Registro Federal de Electores y las de voto, con el fin de contribuir al desarrollo -

de la vida democratica.

Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
supervisién y control de capacitadores que participaran en los procesos de
capacitacion electoral.

Supervisar los procedimientos de: insaculacidn, previsto para la integracion de
las mesas directivas de casilla; y da la capacitacién, evaluacién y seleccion de
los ciudadanos que formaran parte de las mesas directivas de casilla.

Vigilar la programacion y ejecucién de los cursos de capacitacién electoral
impartidos para los ciudadanos que formaran parte de las mesas directivas de
casilla,

Vigilar que exista una investigacion permanente que permita enriquecer los

contenidos y mejorar el disefio y calidad de los materiales didacticos que sirva

de apoyo a la capacitacion electoral.

Apoyar en los estudios, analisis y la determinacion de la infraestructura
necesaria para el comecto desarrollo de los programas de capacitacién
electoral, educacion civica y cultura politica notificandolo a la Junta General
Ejecutiva.

Validar los contenidos y materiales a emplearse en los programas de

capacitaciéon notificdndolo a la Junta General Ejecutiva, a fin de hacer las -

correcciones y afinaciones pertinentes a los mismos.

Ejecutar los programas de cullura politica y educacién civica para ser
difundidos entre la ciudadania y fomentar su participacion en los procesos
electorales.

Acordar con el Vocal Ejecutivo los asuntos de su competencia, e infomarle
sobre el desarrollo de sus actividades.

Realizar las demas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
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VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL DISTRITAL
Basicamente lleva a cabo las acciones tendientes a la capacitacion electoral, y
tiene como funciones dentro de su ambito distrital, las siguientes:

s Proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral.

o Preparar el material didactico y los instructivos electorales.

« Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones politico electorales.

s Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que no
hubieren cumplido con las obligaciones establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en particular las relativas a
Inscribirse en el Registro Federal de Electores, y las de voto, a que lo hagan.

¢ Las demas que le confiera el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

3.12 VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DE LA JUNTA
LOCAL

Para un adecuado funcionamiento de las Juntas Locales o Distritales existe esta

figura, la cual es imprescindible por su apoyo a la dificil tarea de conjuntar el

Registro Federal de Electores:

FUNCIONES:

« Ejecutar los programas y actividades, asi como prestar los servicios inherentes
al Registro Federal de Electores, de conformidad con (os lineamientos de la .
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

o Participar en la integracién del Catalogo General de Electores y del Padrén
Electoral.

¢ Aplicar, en su caso, la técnica censal en los términos de la Ley.

+ Recibir las solicitudes de inscripcion al Catdlogo General de Electores y del
Padron Electoral.
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Solicitar a las autoridades competentes la informacion referente a los
fallecimientos de ciudadanos, asi como habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones de los derechos politicos de los mismos.

Verificar que en el Catilogo General de Electores, asi como en el Padrén
Electoral, no existan duplicaciones.

Formar el Padron Electoral con base en el Catalogo General de Electores.
Formar las listas nominales de electores con los ciudadanos que inscritos en el
Padrén Electoral, se les haya entregado su credencial para votar con
fotografia.

Poner a disposicion de los partidos politicos y de los ciudadanos las listas
nominales de electores para su revisién en los periodos que marca fa ley.
Realizar anualmente la campaiia de aclualizacion del Catalogo General de
Electores y del Padron Electoral de acuerdo a los lineamientos que al respecto
dicte la Junta General Ejecutiva,

Atender las solicitudes de incorporacién al Catdlogo General de Electores y de
Inscripcion al Padron Electoral en periodos distintos a los de la campaiia de
actualizacion dentro de los términos que marca la Ley.

Entregar a los ciudadanos, el comprobante de incorporacién al Catalogo
General de Electores o al Padron Electoral.

Entregar a los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral su credencial para
votar con fotografia.

Turnar a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores las
credenciales que no fueron recogidas por sus titulares, asi como la relacién de
los nombres correspondientes e informar de ello a la Comisién de Vigilancia.
Atender las solicitudes de inscripcién al Padron Electoral y, en su caso,
entregar las credenciales para votar con fotografia, con las modalidades que
marca la Ley, a los electores fisicamente impedidos.

Atender y resolver dentro del plazo de diez dias naturales, por si mismo a
través de las oficinas municipales, las solicitudes de rectificacion que presenten
los ciudadanos que consideren haber sido incluidos o excluidos indebidamente
de las listas nominales de electores.
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Aportar al Consejo 0 a la Junta Local los elementos para que resuelvan los
recursos de revisién o de aclaracion, que interpongan los ciudadanos por la
resolucion o falta de respuesta en tiempo o sus solicitudes de rectificacion.
Mantener permanentemente actualizada la cartografia electoral de su Estado v,
en su caso, la del Distrito Federal.

Vigilar que el reseccionamiento se realice con apego a las disposiciones del
Codigo.

Contar permanentemente con la informacion cartografica electoral para su
consulta y utilizacion en los diversos estudios y programas que se requieran.
Apoyar que las actividades que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores realice, en su ambito territorial, durante las diversas fases del
proceso electoral.

Presidir la Comision Local de Vigilancia y velar por su buen funcionamiento.
Designar al Secretario de la Comisién Local de Vigilancia.

Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes de los partidos
politicos a las sesiones de la Comision Local de Vigilancia e informar de ello a
la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.

Turnar a fa Junta Local Ejecutiva la solicitud que formule la Comisién Distrital
de Vigllancia para la aplicacion de la técnica censal parcial.

Entregar las listas nominales de electores a las Juntas Distritales para que
sean distribuidas a las oficinas municipales para su exhibicién.

Informar a la Comision Local de Vigilancia sobre los trabajos que realice el
Registro Federal de Electores en materia de demarcacion teritorial,

Acordar con el Vocal Ejecutivo los asuntos de su competencia e informarle
sobre el desarrollo de sus actividades. )
Realizar las deméas que le confieran el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.
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VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DISTRITAL

Ejecuta los programas y actividades inherentes su puesto, asi mismo presta los
servicios relativos al Registro Federal de Electores, de conformidad con los
lineamientos de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

FUNCIONES

+ Participa en [a Iintegracidn del Catdlogo General de Electores y del Padron
Electoral.

s Aplica en su caso la Técnica Censal en los términos de la Ley.

o Verifica que en el Catdlogo General de Electores, asi como en el Padron
Electoral no existan duplicaciones.

¢ Pone a disposicién de los partidos politicos y de los ciudadanos las listas
nominales de electores para su revisién en los periodos que marca la ley.

* Mantiene permanentemente actualizada la cartografia electoral de su Distrito.

* Preside la Comisién Distrital de Vigilancia y vela por su buen funcionamiento.

¢ Realiza las demés que le confiera el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las autoridades electorales superiores.

87




CAPITULO IV

ANALISIS DEL ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL .
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MARZO
DE 1999

4.1  OPERACION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

4.2  INGRESO

4.3 FORMACION, EVALUACION, PROMOCION, ASCENSO E INCENTIVOS
4.3.1 EVALUACION
4.3.2 TITULARIDAD
433 PROMOCION, ASCENSOS E INCENTIVOS

4.4 DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

4.5 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

4.1 OPERACION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

Es importante hacer referencia, antes de entrar al andlisis respectivo, una
breve sintesis de lo que fue el Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
aprobado por el entonces Presidente de la Replblica Mexicana, Lic. Carlos
Salinas de Gortari en el afio de 1992, ya que en el mismo se sentaron las bases
de lo que hoy es el Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, sin
lugar a dudas fue un gran paso para la profesionalizacion de las actividades de la
institucién, aunque si bien es cierto que con el transcurso de los afios resulté
inoperante, en su momento fue motivo de grandes comentarios, como lo fue el
siguiente “...México habra de contar, por primera vez, en la historia de los
Procesos Electorales, con un grupo de servidores publicos de carrera

especializados para las funciones electorales”.**

* Revista Foro Elecloral, Julio-agosto de 1992. P4g 12
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El Estatuto del Servicio Profesional Electoral fue aprobado por la Junta General
Ejecutiva, después por el Consejo General, y finalmente, por el Presidente de la
Repuiblica, quien lo expidié mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de junio de 1992,

El proceso para la integracion del servicio profesional electoral, se inicio en el mes
de diclembre de 1992, con la publicacién de la convocatoria de ingreso y concluy6
en el mes de mayo de 1993, con la expedicion del acuerdo de la Junta General
Ejecutiva por medio del cual se determind quienes serian los aspirantes
seleccionados.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que para
asegurar el desempefio profesional de sus actividades, el Instituto organizard y
desarrollard el servicio profesional electoral. La elevacion a categoria
constitucional del principio rector de profesionalismo, obliga necesariamente a que
el organismo cuente con personal especializado y permanente.

La idea de profesionalismo esta asociada intimamente con la concepcion de esta
nueva institucion electoral, porque este término se traduce en una actuacion
favorable del funcionario electoral. Como lo dispone el cédigo, el Instituto es un
organismo auténomo de caracter permanente. Sus funciones, con respecto a sus
anteriores instituciones electorales, dejaron de estar referidas exclusivamente a la
organizacién de los procesos electorales. Ahora, sus fines trascienden esa
actividad. Busca contribuir integralmente al fortalecimiento y desarrollo de la
democracia en México interesdndose en campos que son fundamentales, y que
van mas alld del suceso electoral, como es el caso de la educacion civica y la
cultura politica.

El profesionalismo pretende dar:
a) Mayor credibilidad ciudadana en las instituciones y en los procesos electorales:
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'fb)'I(EvItér que la funcidn estatal que tiene encomendada el Instituto Federa!
Electoral se lleve a cabo de manera improvisada.

Por eso fue necesario que el Instituto formara un nuevo concepto de funcionario
electoral integrado en un servicio profesional. Asi pues, se persigue que el
personal profesional, seleccionado por sus méritos, con nuevas aptitudes y
actitudes, garantice que el ejercicio de las atribuciones del organismo se apegue a
los principios que rigen su actividad, generandose con esto una nueva concepcién
de la prestacion del servicio electoral.

Con la reforma electoral de 1996, decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos legales, misma que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de ese mismo

afio, cuyo articulo decimoprimero transitorio del articulo primero establece que en

tanto el Consejo General del Instituto Federal Electoral no expida el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral, en los términos de los articulos 82, parrafo |, inciso

2), 167, parrafo 3; y 169, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos ‘
Electorales, seguird en vigor el estatuto expedido por el Ejecutive Federal,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1992.

Ahora bien, como ya se comento en el capitulo segundo de este trabajo, conforme
a lo dispuesto por el articulo 95, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es atribucién de la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral formular el anteproyecto de estatuto que regira a
los Integrantes de! servicio profesional electoral, en este tenor la Direccién
Ejecutiva llevé a cabo la aplicacion de un cuestionario en el mes de marzo de
1998, a los miembros del servicio profesional electoral, con la finalidad de conocer
sus opiniones con relacion a las modificaciones al estatuto aprobado por el
Ejecutivo Federal en el afio de 1992.
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Asi mismo, se llevaron a cabo mesas de trabajo, ponencias, relatorias y
discusiones sobre el servicio profesional electoral, en las cinco circunscripciones
en que se divide el territorio nacional, para los efectos de la materia electoral, con
el fin de que los integrantes del servicio civii de carrera manifestaran sus
propuestas para la elaboracion del Anteproyecto de Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

También, es necesario precisar que en octubre de 1998, durante la aplicacion de
los examenes de las materias del Programa de Formacién y Desarrollo en
diversas entidades del pals, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral y comisionado para tales efectos, intercambio puntos de vista
con los miembros del servicio profesional electaral adscritos a las Juntas Locales.

Es asi como después de tres afos de arduo trabajo, la Direccion Ejecutiva del .
Servicio Profesional Electoral presento el Anteproyecto de Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el cual reflejo
no solo las opiniones y comentarios vertidos por los miembros del servicio
profesional electoral, sino también, las observaciones de los Consejeros
Electorales, Directores Ejecutivos, Titulares de las Unidades Técnicas, asi como
de los partidos politicos, sin embargo desafortunadamente muchas de estas
opiniones no fueron consideradas en el nuevo estatuto. ’

En este sentido, como fue precisado en el capitulo segundo del cuerpo de este
trabajo, el articulo 41, fraccion lil, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Menxicanos, senala que el Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio,
contara en su estructura con drganos de direccion ejecutivos y técnicos, y se
establece que los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral, y toda vez que el estatuto
de 1992 ya habia superado todas las expectativas que se tenian para regular el
servicio civil de carrera del Instituto Federal Electoral; la Direccion Ejecutiva del
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Servicio Profesional Electoral presentd a la Junta General Ejecutiva del Instituto, el
anteproyecto de estatuto para su estudio y andlisis, mismo que fue sometido al
Consejo General del Instituto por el Secretario Ejecutivo, para su discusion y
aprobacion,

El 10 de marzo de 1999, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva, se
aprob6 el proyecto de Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, en dicha sesi6n se instruy6 al Secretario Ejecutivo para
que presentara al Consejo General el proyecto de referencia.

En esta tesitura, en sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, celebrada el 16 de marzo de 1999, se elabord el Acuerdo por el que se
aprobd el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
marzo de 19899, y entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

A partir de la entrada en vigor del estatuto en comento, fue abrogado el Estatuto
del Servicio Profesional publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el afio
de 1992,

CONCEPTO DE SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de! Instituto -
Federal Electoral lo define de la siguiente manera: “..._ es un sistema de carrera
compuesto por los procesos de ingreso; formacidn; y desamollo profesional;
evaluacion; promocion ascenso e incentivos; y sancion™. %S,

El concepto de servicio profesional comprende todas y cada una de las fases en
las que se desarrolla, con excepcién de la sancion. Por que desde mi punto de .

6 Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Instituto Federal Electoral, Instituto Federal
Electoral, primera edicién 1999. Articulo §
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vista la sancidn sera impuesta al servidor que transgreda ias disposiciones del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y otras
disposiciones legales aplicables.

Para formalizar la organizacién y desarrollo del servicio profesional electoral, el
codigo dispone la elaboracion de un estatuto. Este documento, ademas de
regularlo, establece las normas concemientes al personal administrativo y
temporal del Instituto, asi como las relativas a la aplicacion de sanciones
administrativas.

El estatuto vigente comprende Dos Libros el primero de ellos se refiere al servicio .
profesional y el Segundo al Personal Administrativo, los Trabajadores Auxiliares y
las Condiciones Generales de Trabajo.

Por lo que hace al servicio comprende 5 titulos, divididos en 27 capitulos, con un
total de 194 articulos y 13 con disposiciones transitorias.

Se concibe al servicio profesional electoral como un sistema de personal de
carrera, que se integra por personal calificado y se organizara con dos tipos de
funcionarios; el directivo que realiza funciones de mando y supervision, y el
técnico, que efectla actividades especializadas en materia electoral.

Ambos cuerpos se integran por un total de 2336 puestos, distribuidos en drganos
centrales (Oficinas Centrales) y desconcentrados en todo el territorio nacional,
(Juntas Locales y Distritales Ejecutivas), con atribuciones de direccién, de mando
y de supervision, (Cuerpo de la Funcién Directiva) y realizando las actividades
técnico — especializadas (Cuerpo de Técnicos) de la siguiente manera:
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Funcionarios de oficinas ‘cenvtrale;‘(Dlrectores. Subdirectores, Jefes
de Departamento y personal operativa)

160|Vocales de las 32 Juntas Locales Ejecutivas en las Entidades
Federativas

1500 | Vocales de las 300 Juntas Distritales Ejecutivas

413 |Funcionarios de oficinas desconcentradas del Registro Federal de
Electores (Coordinador de Centro Regional de Cémputo, Coordinador
Técnico Estatal, Jefe de Oficina de Cartografia Estatal, y Jefe de
Oficina de Seguimiento y Analisis

2336  TOTAL DE PLAZAS DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Para estos dos cuerpos referidos, se ha disefiado una estructura de rangos propia.
En ésta, a partir del ingreso al rango inicial se desarrollara la carrera en el Serviclo
Profesional Electoral.

Dicha estructura de rangos, y el nimero de plazas en cada nivel de los mismos
deberan diferenciarse de las estructuras organica y ocupacional del Instituto, ésta .
tltima, definida como la determinacion de los puestos, y su niimero, requeridos
por cada unidad administrativa del Instituto para el cumplimiento de sus objetivos
para el efercicio de sus funciones.

El estatuto contiene, ademas las disposiciones generales para la formulacién del
catalogo general de cargos y puestos de! Instituto, el cual los clasifica y agrupa, y
precisa aquéllos que deben ser ocupados exclusivamente por miembros del )
servicio profesional electoral.

42 VIAS DE ACCESO PARA INGRESAR AL SERVICIO PROFESIONAL

El ingreso al servicio comprende el reciutamiento y la seleccion de aspirantes, la
ocupacion de vacantes, la incorporacion a los cuerpos que componen el servicio, -
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asl como la expedicion de nombramientos y la adscripcion en los cargos y puestos
establecidos en el catalogo.

Se establecen tres vias de acceso para ingresar al servicio profesional, que

consisten en:

1. Ganar el concurso de incorporacion;

2. Aprobar el examen de incorporacion; o

3. Acreditar los cursos de capacitacion y formacion, incluyendo los examenes
correspondientes, y realizar practicas en los érganos del Instituto.

Para el estatuto de referencia el concurso de incorporacion, en su modalidad de
oposicidén, es la via primordial para la ocupacidon de vacantes y el acceso al
servicio. La utilizacidn de cualquiera de las otras vias de acceso debe hacerse
excepcionalmente y de manera debidamente fundada y motivada.

Se entiende por Incorporacion: el acto mediante el cual los aspirantes a pertenecer
al servicio acceden a los cuerpos que lo integran, mediante un acuerdo emitido
por la Junta o el Consejo, seglin lo establecido por el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral. '

El estatuto prevé dos modalidades de Incorporacion:

a) La Incorporacion temporal es aguella que tiene como fin cubrir las vacantes de
" urgente ocupacidn, para garantizar el adecuado funcionamiento de los 6rganos

“y.el correcto cumplimiento de las actividades del Instituto. Los funcionarios

]témboréles que ocupen esos cargos O puestos podran participar como
aSplrantes internos en el concurso de incorporacién, en su modalidad de
oposicion, para obtener un nombramiento provisional.

b

~

La incorporacién provisional es aquella que se otorga a los funcionarios de
nuevo Ingreso al servicio, a efecto de que, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el presente Estatuto, puedan obtener la Titularidad.

95




Una vez aceptada la incorporacion al servicio profesional, los aspirantes recibiran
un nombramiento provisional en el rango inicial de alguno de los dos cuerpos que
lo integran. Con este documento se formaliza ia relacion juridica con el Instituto.

El estatuto de referencia, también prevé como una forma de ocupacién de
vacantes, ademas de la incorporacion: la reincorporacion y la readscripcion

Se entiende por reincorporacién cuando un funcionario de carrera que ha estado
en disponibilidad regresa al puesto que ocupaba hasta antes de autorizada la
disponibilidad.

Esto se traduce en que un miembro del servicio profesional electoral, solicita

autorizacidn para separarse temporalmente como funcionario de carrera, para

realizar otras actividades de interés propio, hasta, antes de que se venza el plazo ]
otorgado para tal efecto regresa al Instituto, si esta vacante su plaza reingresa a la

misma, de lo contrario se le asigna en otro lugar distinto al de su anterior

adscripcién, manteniendo el mismo puesto y nivel.

La readscripcion es el acto mediante el cual un miembro del servicio es adscrito a
un érgano o unidad técnica distinto al que ocupaba en un mismo nivel u homélogo
a éste; por tanto, la readscripcion podra implicar movilidad, mas no ascenso ni -
promocidn.

Se entiende por movilidad el cambio del personal de carrera de un cuerpo a otro
del Servicio en un rango equivalente.

La Junta General Ejecutiva podrd readscribir al personal de carrera por
necesidades del servicio o a peticion del interesado, con base en el dictamen que
al efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral sobre la
procedencia de las solicitudes.
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Para la readscripcion se tomaran en cuenta la idoneidad del solicitante y los
resultados obtenidos en las evaluaciones del desempeiio, asi como la adecuada
integracion de las Juntas o Direcciones correspondientes.

En funcidn de las necesidades del servicio, la Junta podra proponer al Consejo la
readcripcion de los Vocales Ejecutivos.

Por vacantes se entenderan los puestos y cargos exclusivos del servicio que:

I, Se hayan desocupado por separacion del servicio o deceso del funcionario;

. Permanezcan desocupados por un periodo de mas de quince dias habiles
sin causa justificada;

lll.  Se hayan adicionado al Catalogoe de cargos o puestos exclusivos del
servicio;

IV, Se hayan desocupado a causa del cambio de adscripcién o ascenso de un
miembro del servicio, y

V.  Se hayan desocupado por haber concluido la vigencia de un nombramiento
temporal.

Las vacantes de urgente ocupacion seran las que se refieran a cargos o puestos
indispensables para el adecuado funcionamiento de los organos del Instituto
durante procesos electorales o cuya ocupacién sea de imperiosa necesidad. El
Secretario Ejecutivo, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral y el area ejecutiva correspondiente, y considerando la
opinién de la comision que corresponda, si en el momento se tuviera, determinara
las vacantes de urgente ocupacion, e instruira al Director Ejecutivo, sefalando las
razones que motiven la urgente ocupacion de las vacantes, a que se inicie el
procedimiento de incorporacion temporal, cuyo cabal cumplimiento verificara. En el
caso de vacantes de Vocales Ejecutivos, se informara al Consejo General para -
que este determine la ocupacion temporal.
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Con la entrada en vigor del nuevo estatuto, cabe recordar que el Instituto Federal
. Electoral ha lanzado dos convocatorias a nivel nacional para ocupar plazas en el
" Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral.
El concurso de incorporacion en su modalidad de oposicién:
Los aspirantes participan bajo el principio de igualdad de oportunidades, tomando
en cuenta sus conocimientos y habilidades para ocupar el cargo o puesto por el
que concursan,

Los aspirantes son considerados:

Internos.- Cuando sean miembros activos del servicio profesional electoral del
Instituto Federal Electoral.

Externos.- Cuando no sean miembros activos de dicho servicio.

Los miembros del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva podran emitir *
observaciones fundadas con relacion al cumplimiento de los requisitos por parte
de los aspirantes.

El concurso se desarrollara en dos fases.

La primera fase estd dirigida solo a los aspirantes externos y consta de dos .
etapas.

La primera etapa consiste en la revision curricular académica y profesional para
ocupar el cargo o puesto por el que se concurse.

La segunda etapa comprende la aprobacion de los examenes previos de
conocimientos generales. '
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Los aspirantes externos que acrediten las etapas referidas deberan aprobar
también las etapas de la segunda fase del concurso de incorporacion, en la cual
participan los aspirantes internos.

La segunda fase se desarrolla en dos etapas. La primera etapa consistira en la
presentacién de los examenes de conocimientos y habilidades en funcién del
cargo o puesto por el que se concursa los cuales seran de valoracion psicométrica
y habilidades para ocupar el cargo o puesto, y de conocimientos requeridos para
el cargo o puesto. La segunda y Ultima etapa comprendera entrevistas en las que
intervendran los titulares de las areas centrales correspondientes del Instituto
Federal Electoral y los Vocales Ejecutivos Locales y Distritales de la entidad que
corresponda,

Solo los aspirantes que obtengan los mejores resultados en los examenes de ’
conocimientos y habilidades en funcién del cargo o puesto respectivo podran
presentarse en la Gltima etapa.

4.3 PROGRAMA DE FORMACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Con el objeto de asegurar el desempefio profesional del personal del Instituto, se -
llevan a cabo programas para que los funcionarios se formen, desarrollen y
actualicen profesionalmente, en materias de interés para la institucion. La
participacion en estos programas es una obligacion y un derecho del personal de
carrera.

El programa esta constituido por las actividades de carédcter académico y técnico
orientadas a ofrecer a los miembros del servicio provisionales y titulares
conocimientos basicos, profesionales y especializados, segun corresponda, que
les permitan mejorar y aumentar sus habilidades y aptitudes. El programa también
podra incluir al personal administrativo y a los trabajadores auxiliares del Instituto,
previa evaluacion de la disponibilidad de espacios, tiempos y materiales.
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.La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, es el 4rea competente
" para determinar los contenidos, las modalidades y los criterios de calificacion del
programa. Asi mismo podra solicitar el apoyo del Centro de Formacion.

Los programas de formacion y desarrollo comprenderan las siguientes fases:

1. - La de formacién bdsica, de caracter introductorio, busca dar homogeneidad a
los - conocimientos de los aspirantes al servicio profesional, en materias
-relacionadas con las actividades electorales.

La formacién basica comprende las siguientes materias: Expresion Escrita,
Derecho Constitucional I, COFIPE | y Estadistica.

2. - La de formacion profesional, que tiene por objeto aportar conocimientos al
personal de carrera en materias vinculadas con los fines del organismo, que le
permitan en lo general, colaborar en el Instituto en su conjunto y no
exclusivamente en un puesto determinado.

Dentro de esta fase se encuentran las sigulentes materias: Derecho Constitucional
Il, Desarrollo Electoral Mexicano y Los Partidos Politicos en México.

3. - La de formacion especializada, cuyo propdsito esta orientado a profundizar los
conocimientos del personal de carrera en materias o areas especificas, de interés *
para el Instituto, esta fase se encuentra actualmente en proceso en la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral.

La formacién, desarrollo y actualizacion profesional, estdn siempre presentes
durante la permanencia del personal en el Instituto, ya que son factores
imprescindibles para el ingreso, la de adscripcion, la asignacién de puestos y la
promocidn en la estructura de rangos.
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Las materias aludidas, que conforman las fases del programa, estan apoyadas en
textos editados por el Instituto Federal Electoral, que son un apoyo para el estudio
de las mismas, independientemente de los materiales complementarios.

La acreditacion de las materias de la fase de formacion bésica sera obligatoria
para los miembros provisionales del servicio.

La acreditacion de la fase de formacién profesional sera obligatoria para aquellos
que hayan aprobado la fase de formacion basica.

Cabe destacar, que por su importancia la Junta General Ejecutiva en sesion
ordinaria celebrada el 29 de mayo de 1996, aprobo el Acuerdo por el que se
establece el nimero de oportunidades que tendran los miembros del servicio
profesional electoral para acreditar cada una de las materias que comprenden las
fases del programa de formacion y desarrollo profesional, ¥7 toda vez que antes de
dicha reglamentacién el servicio civil de carrera no cumplia cabalmente con uno
de sus objetivos en materia de profesionalizacion, siendo que los miembros de
dicho servicio presentaban en mas de tres oportunidades alguna o algunas de las
materias aludidas.

En esta misma tesitura el 22 de abril de 1998, la Junta General Ejecutiva aprobd el
acuerdo por el que se aprueban los lineamientos de operacion y el procedimiento
- para la aplicacién de exdmenes concernientes a las materias de las fases de

o ‘forinaclén basica y profesional del programa de formacion y desarrollo profesional,

“'a cargo de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, *® ambos
" acuerdos fueron considerados en el nuevo estatuto.

Lo anterior en vitud de ser un imperativo constitucional contar con personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral, se desprende
que dicho personal debera acreditar sus evaluaciones en términos de excelencia,

7 pcuerdo de la Junta General Ejecutiva, de fecha 29 de mayo de 1996.
“ Acuerdo de la Junla General Ejecutiva, de fecha 22 de abril de 1998.
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" por lo que se fijo la ponderacian minima de 7.00 en una escala del 0 al 10.00 para
aprobar todas y cada una de las materias que conforman las fases del programa
respectivo, lo anterior es a criterio del érgano institucional para establecer el
equilibrio que se requlere para el cumplimiento de sus fines.

Es obligatorio para los miembros del servicio profesional electoral, sustentar todos
y cada no de los examenes del multicitado programa, ademas de ser requisito de
permanencia acreditar todos y cada uno de los examenes de las materias que
conforman el programa, siendo una causal de separacién, por destitucidn del
servicio civil de carrera, el supuesto de la no acreditacion de una o mas de las
materias,

En tanto que la fase de formacion especializada sera de cardcter obligatorio para
los miembros titulares del servicio y tendra por objeto profundizar o actualizar los
conocimientos del personal de carrera en materias o dreas especificas de interés
para el Instituto. Esta fase podra también disefiarse en funcién de los resultados
obtenidos por los miembros del servicio en la evaluacion del desempefio y de las
fases basica y profesional del programa.

Corresponde a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral coordinar
con el apoyo del Centro de Formacidn, la realizacién de los cursos necesarios
para impartir los contenidos de las fases del programa de formacion, también
seleccionaran, disefiaran o elaboraran los textos de las materias que componen el
programa, asi como el material didactico necesario.

La participacion en el programa de formacion de los miembros del servicio se
llevara a cabo simultdneamente a las obligaciones inherentes a su cargo.

Los miembros det servicio profesional electoral que hayan acreditado todas y cada

una de las fases de dicho programa seran requeridos por el Instituto para dar las
asesorlas necesarias sobre el contenido del Programa de Formacién y Desarrollo.
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431 EVALUACION

La evaluacion al desempefio del servidor de carrera es imprescindible ya que se
busca obtener los pardmetros sobre los cuales esta desarrollando sus actividades
y si las mismas se estan apegando a los principlos rectores del Instituto, referidos
con antelacion.

Ahora bien, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, dispone que el Instituto llevarad a cabo un proceso de
evaluacion de los miembros del servicio, que incluird una evaluacion del
desempefio, una evaluacion del aprovechamiento en el programa y una
evaluacion global.

Asl también la evaluacion estara compuesta por un conjunto de procedimientos e
instrumentos que la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral -
propondra a la junta, previo conocimiento de la comision; dicho conjunto de
procedimientos e instrumentos tendra por objeto apoyar a las autoridades del
Instituto en la toma de decisiones relativas a la permanencia, |a readscripcion, la
titularidad, fa disponibilidad, el ascenso, el otorgamiento de incentivos, la
formacion y la promocion de los miembros del servicio.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral establecera los
mecanismos para difundir los criterios de la evaluacion entre los participantes en el
procedimiento de evaluacion previamente al periodo que va a ser evaluado.

Lo anterior se traduce en que las areas del Instituto, que van a fungir como
evaluadores del desempefio de algunos de los miembros del servicio profesional
conoceran los lineamientos y factores a evaluar con la debida oportunidad.

Se establecié un sistema para evaluar de manera integral a los aspirantes y
miembros del servicio profesional con el objeto de determinar su permanencia y
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- promocién en el rango correspondiente, asi como la idoneidad para ocupar un
: puesto en la estructura ocupacional del Instituto.

“Una de as caracteristicas mas relevantes de este tipo de sistemas de personal, es
la de propiclar la permanencia y superacidn de sus miembros, basadas en
expectativas ciertas de desarrollo personal mediante la realizacion de una carrera,
con lo que se genera un alio sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la
institucion.

Por dltimo, el estatuto en comento también prevé una evaluacion especial, la cual
solo se aplica una vez que concluye un proceso electoral, y tiene como finalidad
evaluar el logro de resultados derivados de objetivos y metas programadas; los
parémetros profesionales de servicio; asi como el trabajo en equipo indispensable
en el funcionamiento a nivel local o distrital.

4.3.2 DE LA TITULARIDAD

La ftitularidad del personal de carrera se obtiene mediante el nombramiento
otorgado, por Unica vez, a los miembros del servicio que cumplan con los
requisitos establecidos en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral. La titularidad se otorga exclusivamente en
la estructura de rangos. Con la obtencion de la titularidad, el personal de carrera '
adquiere la permanencia, lo cual no significa inamovilidad siempre sujeta a los
términos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del
estatuto, y la disponibilidad de obtener promociones.

La Junta General Ejecutiva mediante acuerdo de fecha 10 de junio de 1998,
otorgd por vez primera a los miembros del servicio profesional electoral que
cumplieron con los requisitos estatutarios vigentes la titularidad en el rango,*® ello
significo un primer paso en la consolidacion del servicio civil de carrera del

% Acuerdo de la Junia General Ejecutiva, de fecha 10 de junio de 1998.
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Instituto, dicho acuerdo fue derogado con la aprobacion del nuevo estatuto en
1999,

Ahora bien, en el Estatuto del Servicio Profesional en vigencia, la titularidad se
otorga en el rango que los miembros del servicio hayan obtenido en su
nombramiento provisional, a partir de dicho rango podra iniciar su promocion.

Después de haber participado en un proceso electoral como miembro del servicio,
de acreditar las fases del programa formacion bdsica y profesional y haber
acreditado las dos Ultimas evaluaciones del desempeifio con una calificacion Igual
o superior a slete en una escala del cero al diez el personal de carrera con un |
nombramiento provisional podréa recibir la titularidad en el rango inicial, y con ello
la estabilidad en el servicio profesional. Cabe reiterar que la permanencia en el
servicio se dard en los rangos, no en los puestos.

Es Importante destacar, que la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral tiene un plazo de hasta dos meses, para presentar una lista al Consejo .
General de miembros del servicio que hayan cumplido con todos los requisitos
para tener derecho a la titularidad, esto es, que una vez que se acreditan las fases
del Programa de Formacion Basica y Profesional y no se tenga pendiente la
notificacién de un procedimiento administrativo contra un servidor de carrera, en
este supuesto se esta en la posibilidad de aspirar a obtener dicha titularidad.

Los integrantes del Consejo General del Instituto Federa! Electoral podran verificar |
los expedientes personales de los miembros del servicio que hayan cumplido
puntualmente con los requisitos establecidos para tener derecho a la multicitada
titularidad, dicha revision se hara en la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral.
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Desahogada la fase anterior, la Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral emitird un dictamen sobre la titularidad, misma que someterd a la
aprobacion de la Junta General Ejecutiva, el dictamen contendra:

I Antecedentes laborales;

(8 Forma de ingreso, rango y cuerpo del servicio al que pertenece;

l.  Fecha y lugar de su incorporacion;

. Experiencia electoral adquirida en los cargos y puestos a que estado
adscrito;

\'A Resultados obtenidos en el Programa de Formacion;

VI.  Resultados de evaluaciones del desempefio desde su incorporacion;

VIl.  Ascensos en cargos o puestos que haya logrado;

Vill.  Méritos y deméritos que consten en su expediente, y

IX.  Los demas elementos que establezca la Junta.

El servicio profesional busca la formacién de un funcionario electoral integral. Es
decir, que esté capacitado en lo general para desempefiarse en diversas areas y
actividades inherentes al Instituto. Sin embargo, el personal que se incorpore, sera
adscrito al area y al puesto para el que resulte idoneo, de acuerdo a sus -
caracteristicas personales.

4.3.3 PROMOCION, ASCENSOS E INCENTIVOS

La promocion es el movimiento ascendente de los miembros del Servicio
Profesional Electoral que han obtenido la titularidad en la estructura de rangos del
servicio civil de carrera y dicha promocion estara basada en los resultados de la
evaluacidn anual del desempefio, considerando los lineamientos que propongan la
Direccidon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y que en su momento
. épruebe la Junta General Ejecutiva.
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s féqufsllo para poder obtener promociones al rango inmediato superior, que los -
: miembros del servicio permanezcan como titulares en su rango por lo menos:

a) Del rango | al rango I, un afio en cada uno;
“b) Del rango IV al rango VI, dos afios en cada uno, y
¢} Del rango VI al VIIl, tres afios en cada uno.

Se prevé la instrumentacion de un sistema de ascensos, entendido el ascenso
como la obtencién de un cargo o puesto superior en la estructura organica en los
puestos exclusivos del servicio, basado en el andlisis de méritos personales,
desempefio profesional, aprovechamiento académico y antigliedad, que se
fundamentan principalmente en esta Ultima, lo anterior procedera mediante
concurso de oposicién para ocupar puestos vacantes.

Cabe destacar que a fin de hacer una estructura de rangos dinamica y acorde de
las necesidades de la institucion se introduce la figura de la movilidad, entendida
como el acto mediante el cual el personal de carrera es transferido,
indistintamente, entre los dos cuerpos de funcionarios electorales que integran el
servicio profesional.

También los funcionarios con calificaciones sobresalientes en la evaluacién del
desempefio se haran acreedores a recibir incentivos. Los incentivos podran ser
reconocimientos, beneficios o retribuciones, en los términos que establezca la
Junta General Ejecutiva,

Se contempla la posibilidad de que el personal se separe del servicio activo de
manera temporal y sin perder vinculacion con el Instituto. Asi, bajo ciertas -
condiciones se establece la figura de la disponibilidad, por el cual el personal de
carrera podra dejar el servicio activo para dedicarse a ofras actividades de su
interés, reincorporandose posteriormente al mismo rango que ocupaba.
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44

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Los miembros del servicio profesional electoral tendran las siguientes

obligaciones:

V.

VI,

VIl

XI.

Coadyuvar al cumplimiento de los fines del Instituto y del servicio
profesional;

Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Conducirse en todo tiempo con profesionalismo, imparcialidad, legalidad y
objetividad, respecto de las posiciones de las organizaciones vy
agrupaciones politicas, asi como de los partidos, sus candidatos, sus
militantes y dirigentes, procurando que las relaciones de comunicacion con
ellos se lleven a cabo con cordialidad y respeto;

Desempefiar sus funciones con apego a los criterios de eficacia, eficiencia y
cualquier otro incluido en la evaluacion del desempeiio que, al efecto,
determine el Instituto;

Evaluar, en su caso, el desempefio del personal de carrera a su cargo,
conforme a los procedimientos establecidos, basado en criterios equitativos;
Acatar las disposiciones para reincorporarse al servicio en los casos de
disponibilidad;

Observar y hacer cumplir las disposiciones de orden juridico, técnico y
administrativo que emitan los érganos competentes del Instituto;
Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
observando las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;
Proporcionar a las autoridades correspondientes los datos personales que,
para efectos de su relacién juridica con el Instituto, se soliciten, presentar la
documentacién comprobatoria que cormesponda, asi como comunicar
oportunamente cualquier cambio sobre dicha informacion;

Desarrollar sus actividades en el cargo o puesto, lugar y drea de
adscripcién que determinen las autoridades del Instituto;

Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios establecidos;
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X,
X,
XIV.
XV.

XVl

Representar al iInstituto en programas y proyectos que lleve a cabo con
otras instituciones, de conformidad con los convenios que para el efecto se
celebren;

Cumplir las comisiones de trabajo que por necesidades del Instituto se le
encomienden, por oficio, en lugar y area distintos al de su adscripcion,
durante los periodos que determinen las autoridades del organismo; en los
términos que determine la Direccién Ejecutiva de Administracion;
Proporcionar, en su caso, la informacion y documentacion necesarias al
funcionario del Instituto que se designe para suplido en sus ausencias;
Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
companieros y subordinados, asi como ante los representantes de los
partidos politicos, de los que recibiran igual trato, y )
Las demés que sefiale el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federa! Electoral, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y otros ordenamientos aplicables.

De Igual manera queda prohibido a los miembros del servicio profesional electoral:

Intervenir en asuntos electorales que no sean competencia del Instituto,
salvo en los casos en que se tenga autorizacion para ello y asi se
establezca en los convenios que celebre el organismo;

Emitir opinion publica o efectuar manifestaciones de cualquier naturaleza,
en su caracter de funcionario electoral, en favor o en contra de partidos
agrupaciones u organizaciones politicas, asi como de sus dirigentes,
candidatos o militantes. Quedaran exceptuadas las declaraciones
autorizadas que se formulen con motivo de debates sobre el Instituto, la de
ejecucion de sus programas o el desempefio de sus funciones;

Realizar actos que acrediten una conducta parcial a favor o en contra de
partidos, agrupaciones u organizaciones politicas, asi como sus dirigentes,
candidatos o militantes;
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VI

Vil

Vil

XI.

Xl

Xl

XIV.

Incurrir en actos u omisiones que pongan en peligro su seguridad, la del
personal del Instituto o la de terceros que por cualquier motivo se
encuentren en sus instalaciones, asi como de los bienes al cuidado o
propiedad del organismo;

Tener mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin
causa justificada o sin autorizacion expresa de su superior jerarquico
inmediato;

Concurrir a su lugar de adscripcion o al desempeiio de sus actividades en
estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes o psicotropicos,
salvo que hayan sido prescritos por médicos del Instituto de Seguridad y
Serviclos Sociales de los Trabajadores def Estado;

Ausentarse de su lugar de adscripcion o abandonar sus actividades sin
autorizacién expresa de su superior jerarquico inmediato;

Llevar a cabo en las instalaciones del Instituto cualquier actividad lucrativa,
para si o para otros, ajena a sus funciones; '
Dictar o ejecutar drdenes cuya realizacion u omisidn transgredan las
disposiciones legales aplicables en materia electoral;

Permanecer en las instalaciones del instituto, o introducirse a ellas, fuera de
sus horas de actividades, salvo que exista causa justificada o autorizacion
del superior jerarquico inmediato;

Marcar, firmar o alterar la tarjeta, lista o cualquier otro medio de control de
asistencias, o solicita a algun tercero que lo haga, con la finalidad de no
reportar al Instituto sus inasistencias o las de algin compafiero o
subordinado, al centro o lugar donde laboren;

Permitir la intromisidn de cualquier persona en asuntos del Instituto, sean o
no de su competencia, sin autorizacion expresa de! superior jerarquico;
Desempeiiar funciones distintas a las del cargo o puesto que tiene
asignado, sin autorizacion del superior jerarquico;

No cumplir con las actividades para las que haya solicitado disponibilidad;
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XV. Abstenerse de entregar a los miembros del serwvicio que le estén
subordinados los resultados obtenidos en sus examenes, en el lapso
establecido, y

XVI. Las demas que determinen el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y ofros ordenamientos
aplicables.

4.5 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Finalmente, el estatuto establece las sanciones administrativas que por
incumplimiento de obligaciones, son aplicables al personal del Instituto y a otros
funcionarios electorales, independientemente de las responsabilidades civiles o
penales que, en su caso, llegaren a determinarse por los érganos jurisdiccionales
competentes.

Con el propésito de respetar las garantias de audiencia y seguridad juridica, se
establecen las normas y los procedimientos conforme a los cuales deberan actuar
las autoridades competentes del Instituto para conocer de las infracciones o
violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o al
Estatuto, cometidas por el personal del organismo u otros funcionarios electorales.

Contra actos de las autoridades del Instituto y con el propdsito de que el presunto

infractor tenga medios de defensa adecuados, se introduce el recurso de
inconformidad  que podra interponerse ante la Secretaria Ejecutiva o la
Presidencia segln corresponda.

La aplicacion del estatuto ha de encausar el desempeiio profesional de sus
funcionarios bajo una mistica de trabajo que propicie los mas altos niveles de

eficiencia, de imparcialidad y de objetividad, asi como de lealtad e identificacion -

con el instituto,

1




El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
establece en el articulo 265 parrafo 1, que el Instituto Federal Electoral conocera
de las infracciones y violaciones que a las disposiciones del codigo de la materia
cometan los funcionarios electorales, procediendo a su sancion, la que podra ser
amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de cien veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en los términos que senale el
Estatuto del Servicio Profesional Ele.ctoral,

Asihismo, el estatuto del servicio profesional sefiala que los miembros del servicio
que incurran en infracciones e incumplimiento a las disposiciones del codigo, del
estatuto y las sefialadas en los acuerdos, circulares que el incumplimiento de las
obligaciones por parte de los servidores del Instituto o funcionarios electorales,
dara lugar a la imposicién de sanciones administrativas.

Con respecto a los deberes de los miembros del personal de carrera, se
establecen obligaciones propias que refuerzan los principios anteriormente
referidos y que por mandato constitucional, rigen la funcion estatal de organizar las
elecciones federales.

La aplicacién de sanciones administrativas se regird por el citado estatuto, las
sanciones administrativas seran impuestas por el incumplimiento de las

obligaciones antes referidas.

1.- Las relacionadas con la prestacion de servicios del personal del Instituto,
particularmente con la intensidad y calidad de los mismos.

2.- Las inherentes al correcto manejo y destino de los recursos del presupuesto
de egresos de la federacion, bajo su custodia y responsabilidad.

3.- Todas aquellas contenidas en las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Las transgresiones a las obligaciones referidas daran lugar al inicio de un
procedimiento administrativo y las sanciones administrativas que se aplicaran
consistiran en:

a) Amonestacién.

b) Suspension.

c) Destitucion,

d) Multa hasta cien veces el salario minimo general vigente diario vigente para el
Distrito Federal.

Es importante mencionar, que si no se actualiza alguna de las hipétesis referidas
que presuman la transgresion a la normatividad, no se aplica sancion alguna, por
lo tanto se absuelve, o bien no ha lugar a imponer una sancidn; 0 en su caso se
puede actualizar la hipdtesis de la improcedencia, en pocas palabras si la
denuncia no retne los requisitos que establece el estatuto o bien no existen
elementos suficientes para sancionar al servidor de camera, no se inicia
procedimiento alguno.

El articulo 172 del citado estatuto, define a la amonestacion, como:

“La advertencia escrita formulada a un miembro del servicio, por autoridad
competente, para que evite reiterar una conducta indebida en que haya incurrido,
apercibiéndole que, en caso de reincidir en ella, se le impondra una sancidn més

severa" ¥

Por otra parte el articulo 173 del mismo ordenamiento, define a la suspensién '
como:

% gstatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal Administrativo del [nstituto Federal
Electoral, 1999, Articulo 172
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“La Interrupcion temporal en el desempefio de las funciones de los miembros del
Servicio, sin goce de sueldo, y sera impuesta por autoridad competente. La .
suspensidn no implica destitucion del cargo o puesto, y no podrd exceder de

quince dias habiles"*'

En tanto que el articulo 174 del estatuto, define a la destitucion como:

“El acto mediante el cual el Instituto concluye la relacion laboral con el miembro
del Servicio respectivo, por infracciones y violaciones en el desempeiio de sus

funciones."

Finalmente el articulo 185 de dicho ordenamiento, define a la muita como:
“..._Una sancién econdémica equivalente a hasta cien veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal y se aplicara en aquellos casos en que se .
genere un dafio o perjuicio a! Instituto o el infractor obtenga un beneficio
econdémico indebido en relacién con el desempefio de sus funciones.™

Una vez que se hayan comprobado las conductas contrarias a las disposiciones
aplicables, la autoridad valorara, entre ofros, para fundar y motivar la resolucién
tomando en cuenta los siguientes elementos:

1) La gravedad de la falta en que se incurra.

2) El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los antecedentes y las
condiciones personales del infractor.

3) La reiteracion en la comision de infracciones o en el incumplimiento de las
obligaciones, y

4) Los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable, asi como los dafios y -
perjuicios patrimoniales causados al Instituto.

51 ibidem, articulo 173
2 |hidem, articulo 174
= (bidem, articulo 185
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Es imporante destacar que en lo que no contravenga al régimen laboral de los

trabajadores del Instituto Federal Electoral previsto en el Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y el estatuto se aplicaran en forma .

supletoria en el orden siguiente

)] La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral;

) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

in La Ley Federal del Trabajo;

IV)  LalLey de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

V) El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

VI) *  Las Leyes de orden comun;

Vil)  Los Principios generales de derecho y

VIIl) La Equidad.

Se entiende por procedimiento administrativo la serie de actos desarrollados por la

autoridad competente, tendientes a resolver si ha lugar o no a la imposicién de .

una sancién prevista en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral, al personal de carrera y al administrativo

del Instituto.

Asi mismo, el estatuto en comento, prevé, que el procedimiento administrativo
podra iniciarse de oficio o a peticién de parte.

El procedimiento administrativo que se inicie a los miembros del servicio
profesional electoral por {ransgresiones a la normatividad aplicable, se dividira en
dos etapas, la primera la de Instruccion y la segunda la de resolucion. La primera
comprende el inicio del procedimiento hasta el desahogo de pruebas; la segunda
comprende la emisién de la resolucion que ponga fin al procedimiento.
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El conocimiento de las infracciones que motiven la aplicacion de una sancién

administrativa, su investigacion, substanciacion y resolucion, corresponde al

superior jerarquico del presunto responsable.

Son autoridades instructoras las siguientes:

El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el supuesto de que la
conducta aparentemente irregular sea cometida por cualquier miembro del
servicio adscrito a esa Junta lLocal Ejecutiva o a las Juntas Distritales
Ejecutivas de esa entidad;

El Titular de la Direccidn Ejecutiva en el supuesto de que la conducta
presuntamente irregular sea cometida por un Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva, o bien por quien en ausencia de éste se encuentre como
responsable del despacho de dicho érgano, y

El Titular de las Direcciones Ejecutivas o Unidades Técnicas que conforman la
estructura de oficinas centrales del Instituto en el supuesto de que la conducta
presuntamente irregular sea cometida por un miembro del servicio adscrito a .
ellas.

En consecuencia son autoridades resolutoras las siguientes:

La Direccién Ejecutiva correspondiente si los presuntos responsables son
Vocales: de Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica o del Registro de Electores, o parte del personal de carrera adscrito a la ’
Vocalia respectiva.

La Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral si el presunto
responsable es Vocal Secretario, ¥

La Secretaria Ejecutiva, o en quien en su caso delegue, si el presunto infractor
es Vocal Ejecutivo, responsable del despacho de Vocalla Ejecutiva, 0 miembro
del servicio adscrito a oficinas centrales.
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El estétutq prevé que en caso de ausencia o de que exista impedimento del
fljhclori"arid que deba constituirse en autoridad instructora o resolutora, el
Secretario Ejecutivo determinara ia autoridad competente.

Las autoridades instructora y resolutora respetaran las garantias de audiencia y
legalidad en el procedimiento administrativo; asimismo, haran del conocimiento
inmediato de la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional las resoluciones que
se dicten.

No son procedentes las denuncias que no se acompaiien de pruebas suficientes
que acrediten los hechos, o bien que no las sefialen.

El procedimiento administrativo que se inicie en términos de lo dispuesto por el

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal de! instituto Federal
Electoral, su sujetara a lo siguiente:

Los escritos iniciales deberan contener los siguientes elementos para el caso de
que el procedimiento se inicie a instancia de parte:

a) Autoridad a la que se dirige;

b) Nombre completo del promovente y domicilio para oir y recibir notificaciones;
en caso de que el promovente sea personal del Instituto, debera sefalar el
cargo que ocupa y el area de adscripcién;

c) Nombre completo, cargo y adscripcién del presunto infractor,;

d) Hechos en que se funda la denuncia;

e) Pruebas que acrediten los hechos referidos;

f) Fundamentos de derecho, y

g) Firma autografa.
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Cuando un escrito sea presentado ante un drgano distinto al facultado para
conocer del procedimiento, debera ser turnado al competente dentro de los tres
dias habiles siguientes a su recepcion.

Podran ser ofrecidas y, en su caso, admitidas las siguientes pruebas:
« Documentales plblicas y privadas; técnicas;

e Periciales;

e Presuncionales, e

« Instrumental de actuaciones.
Cada una de las pruebas que se ofrezcan deberan estar en relacidn con alguno o
algunos de los hechos sobre los que se funda la promocién; si no cumplen este

requisito no seran admitidas.

La autoridad Instructora correspondiente estudiard el escrito inicial y si es

procedente dictara auto de radicacion; si no cumple con los requisitos establecidos .

en el Estatuto o no se relaciona con las causas de imposicién de sanciones, se
dictara un auto de desechamiento.

Cuando el procedimiento administrativo se inicie de oficio, el érgano, drea o

unidad del Instituto que determine con base en elementos objetivos su inicio

comunicara la decision por escrito, satisfaciendo los requisitos marcados en |os -

incisos a), d), e) f} y g) anteriormente citados, a la autoridad instructora que resulte
competente.

‘La autoridad que inicie un procedimiento de oficio se apegara invariablemente a
los principios de certeza, objetividad y legalidad.

Dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al en

que se dicte el auto de radicacion, la autoridad instructora notificard
personalmente al presunto infractor del inicio del procedimiento, corriéndole
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traslado con las copias simples del escrito inicial y de las pruebas que lo apoyen,
emplazandolo para que, en el término de diez dias habiles, conteste, formule
alegatos y ofrezca pruebas: y apercibiéndolo de que en caso de que no produzca
su contestacion no ofrezca pruebas dentro de este término, precluird su dereche
para hacerlo.

No se aceptaran al presunto infractor pruebas que no se hubieren ofrecido y, en su
caso, acompafado a su escrito de contestacion, salvo que fueran supervenientes,
hasta antes de que se dicte el auto dé cierre de instruccion.

En un plazo que no excedera_de cinco dias habiles, contados a partir del dia -
siguiente al que se reciba la contestacién del presunto infractor o, en su caso, al
dia en que fenezca el término otorgado para tal efecto, se dictara auto en el que
se resolvera sobre la admisién o desechamiento de las pruebas ofrecidas por las
partes, ordenando la preparacion de aquellas que conforme a derecho proceda y
asi lo ameriten; sefialando dia y hora para la audiencia de desahogo de pruebas.
Este auto debera nofificarse personalmente a las partes dentro de los tres dias
habiles siguientes. -

Las pruebas que ameriten prepararse estardn a cargo de las partes que las
ofrezcan, procediéndose a declarar desiertas en la audiencia de desahogo
aquellas que no lo hayan sido.

La audiencia de desahogo de pruebas se llevara a cabo en el lugar que -
previamente sefiale la autoridad instructora, pudiendo intervenir en ella
exclusivamente las partes interesadas. La audiencia se substanciard en un solo
acto y solo podra diferirse o suspenderse por causas graves debidamente
justificadas a juicio de la autoridad instructora.

Concluida la audiencia comparezcan o no las partes, la autoridad dictara auto de
cierre de instruccion, en el cual referira de forma sucinta las pruebas que hubiesen
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quedado desahogadas conforme a derecho, asi como las que se declaren
desiertas.

La autoridad instructora, dentro del término de diez dias habiles contados a partir
del auto de cierre de instruccion, enviara el expediente original con todas sus
constancias a la autoridad resolutora para que emita ia resolucion
correspondiente.

La resolucion debera dictarse dentro de los quince dias habiles siguientes al dia
en que se reciba el expediente y sus constancias, y debera notificarse
personalmente a las partes dentro de los cinco dias habiles posteriores.

Para el ejercicio de las atribuciones a que se refiere lo anterior, las autoridades -
competentes podran solicitar la asesoria de la Direccidon Juridica del Instituto, fin
de que se cumplan con las formalidades del procedimiento.

Es la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral a través del

Departamento de Procedimientos Administrativos quién se encarga de recibir

todas aquellas denuncias que son interpuestas en contra de los servidores de

carrera, una vez que son valoradas conforme a la normatividad vigente dell
Instituto se determina si ha lugar a que se inicie procedimiento administrativo o

bien no se le da el curso legal correspondiente por no encontrase debidamente

fundada y motivada, si se determina iniciar se gira oficio de instruccién a las

autoridades competentes para que se de inicio al procedimiento administrativo,

(notificacion de inicio de procedimiento para la determinacion de sanciones a que

ha lugar).

En el supuesto de suspension, destitucion o multa a solicitud del interesado, la
autoridad concedera un plazo de hasta diez habiles adicionales para el desahogo
de los elementos de conviccion que se hubieren aportado.
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La autoridad debera emitir su resolucion por escrito, en un término de quince dias
considerando las manifestaciones formuladas por el interesado y los elementos de
conviccion que hubieren aportado.

La resolucién debera notificarse al interesado, personalmente o por correo
certificado.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Procede el recurso de inconformidad contra las resoluciones emitidas por la
autoridad resolutora correspondiente que pongan fin al procedimiento
administrativo previsto en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, y detallado en el presente capitulo y
causen agravios al miembro del servicio directamente afectado.

El término para interponer el recurso de inconformidad sera de diez dias habiles,
contados a partir del siguiente al dia en que surta efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra. Deberd presentarse ante la Presidencia del Consejo, en
,‘,:él caso de que Se recurra una resolucién emitida por el Secretario Ejecutivo, y en
el céso de las resoluciones emitidas por las Direcciones Ejecutivas, ante la

Secretaria Ejecutiva del Instituto,

’ k;,‘:Lé Interposicién del recurso sélo suspendera la ejecucion de la resolucion
impugnada por cuanto al pago de multas, siempre que se otorgue garantia en los
términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

El recurso se tendra por no Interpuesto y, en su caso, se acordara su
desechamiento en los casos siguientes:

I, Cuando se presente fuera del término que, para interponerio,
establece el Estatuto;
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+II." - Cuando el recurrente no firme el escrito, y

Il Cuando no se acredite la personalidad juridica correspondiente.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso, debera contener los

sigulentes elementos:

El érgano administrativo al que se dirige;

Nombre completo del recurrente y domicilio para oir y recibir notificaciones;
La resolucion administrativa que impugne, asi como la fecha en la cual fue
notificada;

lLos agravios que le causa la misma, los argumentos de derecho en contra
de la resolucidn que se recurre y las pruebas que el recurrente ofrezca, y
La firma autdgrafa del promovente.

En el recurso sélo podran ofrecerse y admitirse aquellas pruebas de las cuales no

hublese tenido conocimiento el recurrente durante la secuela del procedimiento.

El recurso seré sobreseido cuando:

El promovente se desista expresamente, debiendo ratificar ante la autoridad *

correspondiente el escrito respectivo;
El presunto infractor renuncie o fallezca durante el procedimiento, y
No se pruebe la existencia del acto impugnado.

Cuando el recurso se interponga contra las resoluciones de las Direcciones

Ejecutivas, la Secretaria Ejecutiva del Instituto substanciara el expediente y

resolvera lo conducente, En caso de que se interponga contra las resoluciones del

Secretario Ejecutivo, la Junta debera designar al funcionario que lo supla para

substanciar el expediente y presentar el proyecto de resolucion a la Junta.
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La autoridad que substancie el recurso debera dictar auto en el que se admita o
deseche el recurso asi como las pruebas de mérito, sefalando en su caso fecha y
lugar para su desahogo. El auto que tenga por no interpuesto el recurso o lo
sobresea sera inatacable.

La autoridad que substancie el recurso debera resolverlo dentro de un plazo de
veinte dias habiles siguientes a la fecha del acuerdo que lo haya tenido por
interpuesto; o bien, a la fecha en la que hayan terminado de desahogarse todas
las pruebas. En el caso de la Junta debera resolverlo dentro de un plazo de veinte
dias habiles siguientes a la fecha en la cual haya recibido proyecto de resolucion.

La resolucién debera ser notificada a las partes, personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo.

Las resoluciones del recurso que se emitan podran anular, revocar, modificar o
confirmar los actos o resoluciones impugnadas. ’

Una vez expuesto y comentado el multicitado Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral considerd pertinente las
siguientes propuestas:

I Por lo que respecta a la incorporacion al servicio civil de carrera, ademas .
de los requisitos que se establecen se debe de considerar ante todo la
experiencia en materia electoral, en este sentido el personal que se
incorpore a dicho servicio contard con conocimientos sobre la materia
electoral, ya que en la practica en muchas de las ocasiones se llega a
Improvisar, y las funciones que realizan las Juntas Locales como las
Distritales son fundamentales antes, durante y después de los procesos
electorales federales. '

1. Respecto a la evaluacion anual de los miembros de carrera, esta se debe
de aplicar con toda la objetividad posible, ya que de lo contrario como lo
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establece el estatuto en comento se debera de aplicar el procedimiento
administrativo correspondiente al superior jerarquico que no evalie de
acuerdo con los lineamientos emitidos por €l Consejo General, por la Junta
General Ejecutiva, por la Comision y por la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, ya que en la practica en muchos casos no se ha
evaluado con objetividad.

Por lo que hace al Programa de Formacién y Desarrollo se deben de
implementar, convenios con las Universidades Publicas y/o Privadas para
que se impartan cursos de regularizacion para la capacitacion y formacion
de las materias correspondientes al Programa de Formacion y Desarrolio
Profesional, implementado por la Direccion Ejecutiva de! Servicio
Profesional Electoral, con la finalidad de que los servidores de carrera,
tengan los conocimientos necesarios para poder acreditar cada una de las
materias correspondientes, ya que no todos los servidores plblicos cuentan
con el perfl para entender y comprender determinadas materias que
conforman el programa respectivo, esto es, el servicio profesional cuenta
con abogados, Ingenieros, Psicologos, Bidlogos, Economistas, Contadores
Pablicos, entre ofros, y si bien es cierto, que la Direccién Ejecutiva
encargada de coordinar el servicio profesional electoral, distribuye entre sus
miembros los textos de las materias que conforman el programa de
formacién, también lo es, que no cuenta con el personal suficientemente
capacitado para preparar a los integrantes del servicio a efecto de
orientarlos en la comprensién y en el analisis de los textos referidos, por lo
que resulta incomodo ser autodidacta.

Propongo para la etapa de especializacién del programa de formacién y
desarrolio, la implementacion de Conferencias a cargo de los miembros del
servicio profesional, mismas que deberan de impartirse dentro del Instituto,
0 en su caso en las Universidades Publicas o Privadas, correspondiendo la
evaluacion a los asistentes a las mismas, asi como a la Direccion Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral; ademas de asistir a diplomados, o cursar
maestrias o en su caso doctorados.
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V.

Para los efectos de la promocién, es necesario que la Direccién Ejecutiva
-'del Servicio Profesional Electoral evallie con criterios claros y justos a todos

aquellos miembros del servicio con derecho a fa misma, tomando en
consideracion, la acreditacion total de las materias del programa de
formacion, las evaluaciones anuales y especiales del desempeiio, los
cursos, diplomados y conferencias en materia electoral a los que se
hubiesen asistido desde e! ingreso y hasta la promocién, es pertinente
aclarar que [a evaluacién se debe de apegar invariablemente a los
principios rectores del Instituto Federal Electoral, debe de estar fundada y
motivada, es decir la Direccion Ejecutiva ha de emitir un dictamen sobre los
motivos por los cuales pone a consideracion de la Junta General Ejecutiva,
la promocién de los miembros del servicio, dejando a un lado lo politico o
personal, por encima del compromiso institucional en beneficio de la
profesionalizacion del servicio. También se propone se realicen dos
examenes el primero de conocimientos generales, y el segundo en funcién
de las habilidades en funcion del cargo o puesto, en este sentido se busca
dar la mayor transparencia, para todos aquelios miembros del servicio
profesional electoral con aspiraciones de superacion tanto en el ambito
personal como profesional.

Una de las etapas del servicio profesional electoral, es la sancién, que se
traduce, como ya se preciso anteriormente en un procedimiento
administrativo por el que se determina si un servidor de camera transgredié
disposiciones legales aplicables al servicio de camera del Instituto, en este

sentido, se propone que se amplien los plazos estatutarios que se siguen

actualmente en el procedimiento, ya que los plazos referidos, son
inoperantes, por lo anterior este tipo de procedimientos, se deben guiar por
las siguientes etapas y plazos.

Radicacién: Que no exista plazo, sin embargo se debe procurar hacerlo en el

menor tiempo posible. Cabe recordar que de conformidad con la Ley de los

Trabajadores al Servicio del Estado la facultad de los funcionarios para suspender,
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cesar o disciplinar a sus trabajadores prescribe en un mes, contado e! término
desde que sean conocidas las causas, en tanto que la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos refiere, las facultades del superior jerarquico para
imponer sanciones prescriben en un afio si el beneficio obtenido o el dano
causado por el infractor no excede mas de diez veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal y hasta en tres afios si rebasa dicho monto, ambos
ordenamientos de aplicacién supletoria a la materia. En el momento en que se
recibe el escrito de denuncia, la autoridad instructora lo estudia, para verificar que
cumpla con los requisitos para radicarlo, 0 en caso de ser necesario, desahogar
diligencias previas.

Notificacion: 10 dias a partir del Acuerdo de radicacion, para que la autoridad
instructora notifique personalmente al presunto infractor, el inicio del
procedimiento.

Acuerdo Admision o desechamiento de pruebas: 10 dias contados a partir del
dia siguiente al en que se reciba la contestacion del presunto infractor.

Diligencia de Desahogo: No hay plazo, sujeto a la preparacidn de las pruebas
ofrecidas por las partes.

Acuerdo Alegatos: No hay plazo. Desahogada la fase anterior se otorga a las
partes el término de tres dias a fin de que por escrito manifiesten sus alegatos.

Acuerdo de Cierre de Instruccion: No hay plazo. Sin embargo se sugiere
dictarlo hasta en tres dias habiles.

Resolucion: Se deberd dictar dentro de los quince dias habiles siguientes,
contados a partir del cierre de instruccion
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Acuerdo de Emision de Resolucion: se dicta una vez concluida la resolucion, es
decir el Ultimo dia que se tenga para emitir la resolucién,

Notificacién de la resolucién a las partes: Dentro de los siete dias habiles
posteriores a la emision de la Resolucion.

A manera de conclusidn, de lo anteriormente expuesto el maestro Carlos Arellano
Garcia, quien cita en su obra Teorla del Proceso al procesalista mexicano
Eduardo Pallares, sefala que las fases del procedimiento “son las partes en que
légica o jurldicamente se desarrolla el procedimiento desde que se Inicla hasta
que llega a su fin para que alcance su objeto normal que es la terminacién del

litigio”. 3!

54 Areltano Garcla, Carlos Teorla General det Proceso, sexta edicion, editorial Porriia, México 1997.
Pag. 17 D .
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Instituto Federal Electoral, es un érgano del Estado que tiene como
funcion organizar las elecciones federales de Presidente de la Replblica,
Senadores y Diputados en cada uno de los trescientos distritos electorales
uninominales en que se divide el territorio nacional.

SEGUNDA: El Instituto Federal Electoral, no forma parte de la Administracién
Publica Federal, por ende no depende ni pertenece a ninguno de los Poderes de
la Unidn, sino que simple y sencillamente es un organismo ptblico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en términos de lo dispuesto
por &l articulo 41, fraccion Il constitucional.

TERCERA: La autonomia significa ser independiente en cuanto a su
funcionamiento organico pero la division de funciones de los 6rganos auténomos,
rompe con la concepcion tradicional del principio de division de poderes a que
alude Montesquieu.

CUARTA: Son servidores publicos todos aquellos ciudadanos que desempefian
un cargo publico en la Administracion Publica, asi como también aguellos
servidores de los organismos pliblicos autbnomos, siendo todos ellos sujetos, sin
distincion alguna de la L.ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

QUINTA: La responsabilidad administrativa en que puede incurrir un servidor
publico al violentar la normatividad que le es aplicable se determinara mediante un
procedimiento  administrativo,  independientemente de otro tipo de
responsabilidades de caracter civil o penal.
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SEXTA: El Instituto Federal Electoral, no se encuentra previsto en ninguno de los
ordenamientos reglamentarios de los apartados A y B de ia Constitucion, sin
embargo considero que el derecho de los frabajadores para acudir a otras
instancias no es factible, ya que del analisis al articulo 99 constitucional se puede
apreciar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia para resolver en forma definitiva e inatacable las diferencias o
conflictos laborales que se presenten entre los trabajadores del Instituto Federal
Electoral y el propio Instituto.

SEPTIMA: En este sentido el Instituto Federal Electoral no encuadra dentro de
alguno de los rubros, que para impartir justicia fueron creados los tribunales del
orden comun; de lo que deriva la falta de competencia de los odrganos
Jurisdiccionales en materia laboral para ejercer validamente sus atribuciones en las
controversias laborales de los 6rganos electorales.

OCTAVA: Por la naturaleza de las funciones del Instituto Federal Electoral y como
resultado de las reformas constitucionales se discutid y aprobo la nueva ley
electoral, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
subsana deficiencias relativas a la organizacion de las elecciones federales en
nuestro pais.

NOVENA: Con la reforma de 1990 se crea en el afio de 1993 el Servicio
Profesional Electoral, que es un cuerpo de funcionarios de carrera especializados,
cuyo proposito es apoyar a la realizacion de los procesos electorales en las
diferentes entidades del pais, fomentar entre sus miembros [a lealtad e
identificacion con el Instituto y sus fines, asi como también la vocacién por el
desarrollo de la vida democratica.
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DECIMA: Es la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, quien se
encarga de desarrollar todas las fases del servicio civil de carrera implementado

por el Instituto Federal Electoral a través de mecanismos previamente

establecidos, y bajo los principics de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, objetividad y profesionalismo.

DECIMAPRIMERA: Tengo la firme conviccién que este organismo electoral a lo
largo de once afios, ha formado servidores publicos comprometidos no solo con la
institucion sino con ellos mismos, en el sentido de que la democracia se logra a
través de un esfuerzo compartido entre ciudadanos, partidos politicos y el propio
Instituto Federal Electoral.

DECIMASEGUNDA: E! haber participado en dos procesos electorales, uno federal
y el otro local, sin lugar a dudas es una experiencia dificil de compartir, ya que

representa no solo en lo individual y sino en lo colectivo grandes esfuerzos para su

realizacion.

DECIMATERCERA: Durante el pasado proceso electoral federal del afio 2000,
quedo demostrada la capacidad del Instituto Federal Electoral para organizar los
comiclos federales, ya que se dieron las mejores condiciones para lievar a cabo
unas elecciones libres y transparentes, tomando en consideracién el trabajo

desarrollado no solo para este proceso sino la experiencia acumulada a lo largo de -

tres procesos electorales que le antecedieron, sin embargo considero que lo mas
importante para esta institucién sera el mantener una buena imagen publica.

DECIMACUARTA: El servicio civil de carrera que ha desarrollado el Instituto
Federal Electoral ha de servir de ejemplo para los drganos de la Administracion

Publica Federal o Local, ya que su regulacién corresponde a un ordenamiento

propio derivado de la necesidad de formar servidores pliblicos en toda la extension
de la palabra, y no como peyorativamente se les denomina burdcratas.
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DECIMAQUINTA: Por uiltimo, aun falta mucho por hacer, sin embargo el servicio
profesional del Instituto Federat Electoral debe crear nuevas expectativas, es decir
debe ofrecer tanto a los aspirantes a formar parte de él, como a sus integrantes
mas oportunidades de superacion tanto en el &mbito profesionat como laboral.
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