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La pasantc ROSALIA MILLAN LIRA, con nimero de cuenta,
8836303-1 claboré su tesis profesional cn este Seminario, bajo la direccidn de la
Dra. Margarita Fuchs Bobadilla, titulada: "ANALISIS JURIDICO-ECONOMICO DE

LAS RESTRICCIONES FITO Y ZOOSANITARIAS AL COMERCIO".

La pasante MILLAN LIRA ha concluido la tesis de referencia, la cual
estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me permito

otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“El interesado deberd iniciar el trimite para su titulacién dentro de los
scis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sca entregado cl presente
oficio, cn ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacion que ahora sc le concede para someter su tesis a examen profesional , misma
auterizacién que no podrd otorgarse nucvamente sino en el caso de que el trabajo
recepeional conserve st actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard

la Secretaria General de la Facultad de Derecho™,
Me es grato hacerle presente mi consideracion.
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Ciudad Universitaria, D.F.,a 11 de diciembre de 2001,
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INTRODUCCION

El comercio puede proporcianar beneficios al permitir a los paises explotar sus ventajas
comparativas, alcanzar mayores cconomias de escala, asegurar la competencia, contar con una mayor

variedad de productos y, potencialmente, gozar de mercados y precios més estables,

Paradéjicamente las politicas comerciales se refieren rarnmente al problema de comerciar o
no comerciar, éstas se preocupan, mds bien, por el hecho de imponer o no imponer barreras al

_comercio. Las razones para proteger pueden ser de naturaleza econémica y no econdmica, entre las

razones de naturaleza no ccondmica se an las restriccil en materia fitosanitaria,

zoosanitaria, sanitaria y de inocuidad de alimentos,

A pesar de |os beneficios que implica la aplicacion de dichas restricciones para la proteccion
de la salud humana, animal, vegetal y para la sanidad de un determinado pals, éstas son percibidas a

menudo por los partidarios del libre comercio, como un obsticulo para el desarrollo de sus negocios,

-/ _pues consideran que restringen la movilizacién comercial tanto a nivel nacional como internacional.

Sm cmbargo dicha concepcién es errénea pues todos los pafses miembros de la Organizacién
Mundml de Comercio, OMC, incluyendo México, coinciden en que el movimiento internacional de

produc(os de origen animal y vegetal, implica importantes riesgos, ya que existe la posibilidad de

introducir p!agas:)' enfermedades y con ello causar pérdidas, cuyo impacto econdmico, iria més alla
eneficios que el libre comercio pudiera representar para cualquicra de ellos. Por eflo y con el

ropdsnloﬂde evitar ¢l abuso de la regulacién con fines proteccionistas como una actividad no deseada

ed afecmr Ia capacidad de exportacion de un pais, los pafses signatarios de la OMC

~acordaron npcgarsc a los principios y reglas establecidas en el Acuerdo sobre la Aplicacién de

cdidas Snnllanas y Fitosanitarias. El cual reconoce el derecho libre y soberano de los paises para

~ establecer requisitos fitozoosanitarios, como una restriccién a la importacion de productos de origen

“:-animal y vegelal, De igual forma seftala que las restricciones a la importacién no pueden establecerse
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~arbitraria o discrecionalmente pe

| pn!srir'nponador. éstas deben estar basadas en andlisis de riesg'o‘

y principios cientificos,

ternacional, nuestro trabajo se basa en el anilisis de tres importantes

) 1 ', la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, la Organizacién de las
ién, FAO Yy la Or i ion Inter i t de

ia en |a materia.

de’ mayor T
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Alisis oc . pbr’
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Por lo quc se refierc al marco juridico, ) un ampl:o

d|rccm o il a en la :

ional de Sanidad, Ino '~4>y'c;1i-.dadj’

] de Conlrol Sanitario de Bienes y Servicios; de la Secretaria de Snlud SSA. Ia‘
,Comlsufm cheral de MCJOI‘IJ Regulatoria, COFEMER, de la Secretarla de Economia, SE,

‘COllSllllI)’cll |OS organos de mayor mJercncm institucional en la materia, asimismo hemos incluido

los principales formatos utilizados en la wramitacisn de permisos previos, hojas y certificados en

materia Fito y Zoosanitaria,

Por otra_parte, incluimos un. Apéndice,'en cual abordamos la Fiebre Afiosa y la
Enccfnlopmm Espongiforme Bovina o“Enfermedad de las Vacas Locas”, Enfermedades que en los

iltimos afios han sido objeto de i unponnnles medldas de control zoosanitario internacional,
Por lo que se refiere a los temas centrales, basicamente s abordaron tres:

» La Sanidad Vegetal.
®  La Salud Animal.

* Lal idad de los Aliment

Por (ltimo, los- métodos uwtilizados, para la elaboracion de este trabajo, fueron

principalmente la investigacion documental bibliogrifica y algunas técnicas de investigacion de

campo en lo referente 2 la recopilacion de formatos y realizacién de tramites. Asimisnio fue de vital
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CAPITULO L. NOCIONES PRELIMINARES



CAPITULO J. NOCIONES l’l\i}l.lMlNAl\lS“’i B
1. ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO

A) SOBERANIA ECONOMICA

Podemos definir a la Soberania Econdmica, como la atribucion que cada. Estado tiene para

determinar su sistema econémico y para disponer de sus recursos naturales. .+

La vigilancia de Ias fronteras ‘es: una de las mamfcslacuones mhcreme‘ a |.

Econémlcn de un Esludo' ‘de ésla denvan entre otras, las regulncmncs adnanems y de. comercno

a tﬂl que todos los poderes y todas las

h( que la sobcrnmu, la sociedad y el Estado

on-la:Revolucién Francesa se transforma el concepto de soberania popular a soberania

'»;:'nacionnl,y pues; seconsidera que la-so fa reside al en fa Nacion como ente

'u pensamiento filoséfico y politico. de Bodin sc encuentra en sus ensayos Methodus ad facilem historiarum

cognitionen 1566 -°y. De republica libi sex 1576, op. cit. por GETTEL , Raymond G., Historia de las 1deas Politicas.
. Tomo ], 10%, edicidn, México, Editora Nacional, 1979, 391 p.

2 ROUSSEAU, Juan Jacobo, E o Social o Principios de Derecho Politico, México, Editorial Porria, 1987, 178 p.




“capITuLo 1 Nact

mdlwsnblc. es dccnr, en la nnclén Jurld)camcnlc ‘orgamzad'l,

dcbldnmcnlc pcrsomﬁcado y cstruclumdo como ente Juridxco.

soberania é‘nnaliza‘eh relacién nl oder:del - Estado -

Acmnlmenlc la eorfa de
consmuyendo d5ta wlid: En tal sentido - *

: podcmos scﬂnlnr cun do n lamos de pudcr soberuno que. ;

) Sg:/lmln de'un poder ilimitado; pues sicihdo el maximo poder no admite otro supet joro

b) Es m podcr jurullcO' por cuanto consmuyc un atributo det derecho, la mdepcndcncla dcl

F darad, R

como una i

; podcr deI Estado de toda otm actividad siempre se ha cc

urldicn; pero no como mdepcndencm rcal

nanifiesta’ fund en fai

P

no deriva ni se origina de ningin otro poder, sino que antes por

os los poderes y facultades que existen en ¢l Estado.

SALGUEIRO,AdoIfn cflexio al conceplo contempordnen de soberanta. Revista Politica Internacional N*
<38, Abril = Juhio, Vcnuucln, 1995.




u : funcionamiento, promulgando “las - leyes: segin, su’




a schiala que cl conceplo de soberanh no sdlo se hmlm al eJerclcm de la

misma: por. parte; de Eslndo, smo que e\ns(en ‘otros componcnles del SIslcma uncrnacloml que .

pucdex compunlr a eclos fundnmemnles de este poder, Ame el avnncc det Comcrclo ln(cnmclonal- R

oy lns comumcucmnes, se: abrcn las fromerns nncmnalcs, y como c de ello ‘_

‘Esmdos sobcranos han decidido ceder cwnas prcrrognn as sobcrnnns nvnsocmcwnes polmcns y

cconémlcns supr nnclonnles

‘mclusnve algunos Estados nacionales han cedido parte de su soberania

“sup ionales, como es el caso de fa Unién Europea, o de la

© Pricticamente desde finales de |a guerra fria, cf término globalizacidn ha pasado a formar parte de nuesiro vocabulario
cosriente y de nuestros mslrumcnlos cunccplunks Hoy en dia los mercados de capitales se hallan plemamente integrados
en una red de h | ¥ se benefician de un sistema Unico de mlgr\cnudn que les ptnmlc reaccionar a las
diferencias de precios y a la informacidn econdmica a nivel mundial. Las emy grandes v peq

también toman decisiones relativas a la produccion y las inversiones a nivel mundial, mediante sus redes de plantas
dispersas en fomo al mundo /o mediante una rcd de contratos internacionales con terceros. Pero la globalizacidn. ademis

de ser un tiene atras dj como la lacion masiva de i en el
mundo debido a fa revolucion tecnoldgica en curso en In csfua de lus icaci ln creciente izacitn entre
paises de la reglamentacion de los asuntos ¢ i ¥ isteati v h
crecienle internacionalizacion de los estilos de vida. los valores humanos y uuucus. los programas pollucos ¥ las modas
sociales y culorales, Las malt di i de 1a globalizacion quedan reflejadas en la metdfora de la aldea global. es

decir la ides de que la globnh:nclén ha hecho que la economia ¥ Ta sociedad mundiales sc asemejen o las de una aldea
cuyas dimensiones coinciden con las del mundo. KISSINGER. Henry, R cgun:ndcmc éin_de] Nuevo Orden Mundial,
(Fragmento de La Diplomacia). México, Fondo de Cultura I;cunélmcn 1998, 72 p.
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cmcmc prewsnble.

Ante esto hay quienes

Por Iu anterior podemo concluir quc en’ln nclunlldad el concepto de soberania no puede

1 una fornm restrmgldu, y debe conjugarse con la nocion de cooperacion

internacional.

1) EL PRINCIPIO DE SOBERANIA ANTE LA ORGANIZACION MUNDIAL

DEL COMERCIO

La importancia de la entrada en funcionamicnto de Ia Organizacidn Mundial del Comercio
-~constituye un gran progreso en la aplicacién del principio del imperio de la ley en las relaciones
econémicas internacionales, La OMC tiene como funcion primordial ayudar a los gobiernos a

encarar Jos retos a los que se enfrenten en las relaciones econdmicas internacionales.




.\lstc el tcmor dc que In OMC pueda ndopmr dcctsloucs quc vmculcn'

_|urfd|camcmc a sus mlembros sm el conscnumlcmo de ‘éstos, con fa conS|gu|cme mcunn de.su

soberania n'lmonnl Pcro ‘este temor carece de fundamento ya que las oblngacnones de los mlembros B

“sélo suncn cfcctos para los miembros que las hayan aceptado. Por otra parte el que un Estado se
“adhiera_ a'la OMC solo con la aprobacion de las dos terceras partes de los Miembros de la
Organizacién, no sxgmﬁca que los Miembros de [n OMC, que hayan votado en contra, queden
también obligados a hccptar esas condiciones, dado que cada Miembro de la OMC puede decidir no
aplicar el Acuerdo al nuevo Miembro. Por consiguiente, cada uno de los Micmbros de ta OMC estd
protegido frente a la imposicion de una obligacién de establecer con otro Estado relaciones

comerciales en el marco de la OMC en condiciones que no esté dispuesto a aceptar,

"B) CONCEPTOS BASICOS

~-1). COMERCIO

yrepresenta la negociacién que hacen las

vendiendo toda clase de bienes.
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fisicos, que se registran en las aduanas™.

s LAS MERCANCIAS EN GENERAL

Las mereancias son “los objetos fisicos transportables que se unpormn o expunnn cnlre Ios

distintos mcrcados mlcrnacnonnles, los cunlcs se dx\'lden en; IR

Cndn una de “ostas mercnucfas cuenta con-un régimen - especifico dentro del ~ Comercio -

lmernncnonal
LAS MATERIAS PRIMAS"

Por otra parte las materias primas se identifican con los recursos naturales y cuando estos
recursos son estratégicos para un pais pasan a formar parte del elenco de productos basicos que fa
comunidad internacional requiere. Se refieren a los minerales sélidos o liquidos, granos, vegetales,

¥y alimentos entre otros, por lo gcncrnl se encuentran en paises en vias de desarrollo. Estas materias

c.se conlcrcmllzan sm que se les hayu agregado algin proceso de transformacion y a menudo son el

conuenzo de elaborados pi o¢

, México, Editorfal Me, Graw




':la"demanda, dstas se

" de acuerdo con las

Hasta l980 Ias |runsacc|oncs intert se ence [ en

ey

'lres grnndes mcrcadOS' Estados Umdos, anon y ln Umon a; en afios reci esta

D

gconcemracmn se I ido amplxando al hloque de Pa(ses de Industrializacion Reciente: Hong Kong,
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- a) Siélex_lmg de Comercio lnfcémdo "y

b)- Sislelﬁas de Comercio Preferenciales.

Los Sistemas de Comcrcm lnlcgrndo, se busnn en proccsos dc mtcg,rncxon tales como Zonas

de Libe Comcrcw, Uitfones * Aduanera Mcrcndos P I y Unloncs Econdmicas, Estos -

proccsos se nnnculnn de acuerdo al grndo de supmnucmnalldnd quc otorguc cadn pals a sus érganos

COIllllll Ill’ll‘lOS.

‘Mientras que los Slstcmas de Comcrcm Preferencmlcs se basan en esquemas de

4 ) coopcmclén, los cunlcs se nrt cula sin quc “exista un drgano supranacional permitiendo asf que

S cada mlcmbro mnneJe su pollllca comercml con plena libertad.
3 : K s

"EL COMERCIO DE SERVICIOS

L 4ol

o Los servicios son bienes i que vi a In produccién de mercancias

5

" Acuerdo Gcneral sabre ¢l Comcrcln de 'Set
Comu.rcm hupz/iwww.

cios, AGCS. Tcuos Jurldlcos. pagina web de ta Organizacion Mundiat de!
W orglspanlsh/docs s/legal slf nal_s. hlm. :

H
1
i
4
i
Ee




PRELIMINARLS "

2) IMPORTACION

" op. cit, Nota 8, Pag. 7.

" Diariv Oficial de la Federacion 15 de diciembre d¢ 1995, tesio vigente en bupivaw.cddher.gob.ileyinfo 12
Servidor web de fa Bibliotecn de Jn Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de los Esiados Unidos |
Mexicanos, Palucio Legislativo, México . F. 15969, Copyright 2000

" Los Programas de tmportacion Temporal para producir antfculos de Exponacion, PITEX. se deben suscribir ante Ta
Sceretarfa de Economia, ¢s posible hacerlo por operaciones totales, por planta o por proyecto especifico, estin exentos
del pago del i peneral de imy ion vy del imp al valor agregudo. A través dr.l PITEX es posible importar
.\j‘\lnh.rms prmms partes, envases, ibles y refacei B} M y Equipo. El requisito para
la awtorizacion de dichos pmgramas ¢s que los suscriptores de éstos exporten anualmente $00 000 dolares o ef 10% de sus
entas totales ¢n caso del inciso a), o bien gue se exporie anuvalmente ¢f 30% de las ventas totales en ¢} casu del inciso by
Diario Oficial de la Federacion 3 de mayvo de 1990,




tritorio, nacional las’

= Los productos lermmadosq pérsonas residentes en’el pals a empresas *-

dedicadas e\cluswnmcme a In

«  Las muestras o mueslrarlos deslmudos a dar a conacer mcrcanc[ns.

c) ' Hasta por un afio:
= Lns destinadas a convenciones.

e Eventos culturales o deportivos, patrocinados por entidades piblicas nacionales o




lr'lnsformnclén o rcp'u“lcmn N

-nlos

plazos. .

8

AN 108

n) Hnsla po dleclocho meses, ¢ Ios sngmemcs casos:

Combus bles, Iubrlcnnles y otros materiales que se.vayan a consumir durante el

: proceso producu\'o de In mercancin de exportacién.




ia, cquipo, herrami instr ‘ 'moldésyrn‘f el

hroceso productivo,

* Equipos y aparatos para el control de la comaminncidn;'p;lm la‘in’ve'sligncién 0. :

capacitacién, de seguridad industrial, de tel icacion -y comp o, .de

laboratorio, de medicién, de prueba de productos y control de calidad; asl como - .

aquellos que intervengan en ¢l manejo de materiales relacionados directamente con

los bicnes de exportacion y otros vinculados con el proceso productivo.

* Equipo para el desarrollo administrativo. En los casos en que residentes en ¢l pais
les enajenen productos a las maquiladoras y empresas que tengan programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, SE, asi como a las empresas
de’comércia exterior que cuenten con registro de dicha Secretaria, se consideraran
efectundas en importacidn temporal y perfeccionada la exportacién definitivade las

mercancias del enajenante, siempre que se cuente con constancia de exportacion.

Las mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente se sujetaran a las

siguicntes reglas:




CAPITULO J. NOCIONES PRELIMINARLS

- No pagaran los impuestos al comercio exterior nj las cuotas compensatorias.

"« Cumpliran con las demis obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no

arancelarias y demds formalidades destinadas a este régimen aduanero.

3) EXPORTACION

La c\pomdén es el envié de mercancias nacmnnlcs o nicionalizadas para su usn, c

nacional.

Por lo general Ia e\ponaclén recae sobre bnenes y serwcxos, [

nuestro pnis se r “por la Ley Aduancra
Ley del - Impuesto ‘Gc'neral de  Exportacién'™, asi como’ por dwcrsas lcycs lqus_icione$ o

- administrativas que la apoyan y fomentan.
* REGIMENES DE LAS EXPORTACIONES

Al igual que en materia de importaciones la Ley Aduanera” reconoce dos tipos de
exportaciones: la Exportacién Definitiva, esto es, la salida de mercancias del territorio nacionat
para permanecer en ¢} extranjero por tiempo ilimitado, Art. 102 y la Exportacién Temporal, como

d especifica, Art,

la salida de mercancias que se realiza por un tiempo limitado y para una fi

16 .

op. cit. Nota 14, pdg. 10, .

7 Diario Ofi icial de ln Federacion 27 de julio de 1993, texto” vigente en hup:/fwww.cddhcu.gob.mx/leyinfo/28/, Servidor
web de la Biblioteca de Ja Cémara de Diputados de! llunomblc Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos.
Palacio Legislativo, México D. F, 15969, Copyright 2000, "

' Diario Oficial de la Federacion 22 de diciembre de 1995 Texto vigente en hup:/Awww.cddhcu.gob.mx/lexinfo/79/,
Servidor web de la Biblioteca de ta Cdmara dé Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanas. Palaclo Legislative, México D. F, 15969, Copyright 2000.

19 op, cit. Nota 14, phg. 10 -
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n los imfiestos al comercio exterior, ni Jas cildms cqmpensnldrins.

Cumphr:in con. las der s oblm. loncs en m lerm dc restricciones o rcgulacmnes no

amncclnnus y demés formnhdndes desunudas a este réumen aduanero: y

- Podrén convenirse en Deﬁni(ivas‘.




CAPITULO . NOCIONES PRELIMINARES

4) ARANCELES

De acuerda con ¢l Art. 12 de la Ley de Comcrcm Exterlor’" los aranceles son las cuotas de las

tarifns de los |mpucslos gencmlcs de cxponac:én e lmponaclén.

er:a In industria nncionnl de la

cneral de mponacnéu y.en el coso’ de Ios produclos de ‘exportacién en la Ley del Impuesto

Gcncrnl ﬂe I: ortac:dn

La Tnyri_l'n Arancelaria, consta de dos partes:

» " Nomenclatura,

» .~ Columna Impositiva.

Ln Nomenciatura es la lista de productos o cosas, que tiene por objeto nominar, consiste en

,claslf car 4 ‘todas 'las mercancias transportables segin su composicion origen animal, vegetal o

mncra

o5y func:én y uso, asignindoles un cédigo de identificacion universal, a efecto de

pllcnrles el respectivo impuesto ad valorem ** al momento de pasar las aduanas y asf poder circular

* legalmente en territorio nacional, Se trata de un lenguaje logico y si itico que ha sido aceptado

op. cit. Nola 17, pg. 14.

! Diario Oficial de In Federacién 18 dz diciembre de 1995, Texto vigente cn http://www.eddhcu.gob.mx/leyinfo/80/,
Servidor web de Ja Biblioteca de la Cdmara de Diputados de! Honorable Congreso de fa Unién de los Estados Unidos
Mcmcnnus Palacio Legislativo, Méxice D. F. 15969. Copyright 2000.

., op-cit. Nota 18, pig. 14.

Los impucsios ad valorem , son las contribuciones fiscales que en funcién de la ubicacién de los productos en la
nomenclaturs, las aduanas cobnm por la imp ién de los prod: 1jeros que cnlran al terriloric nacional. La
tarifa se aplica sobre ¢! valor o precio de los productos a impunar en aduana.
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internacionalmente  a través del Sistema Armonizado de Desi ion y Codificacion de

Mgrcancins“, el cual consta de XXI secciones, divididas en 97 capitulos; cada mercancia se

encuentra asociada & un cédiga de 6 digitos, que a nivel mundial es idéntico, a partir de éste las

legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones segin las idades de su

comercio exterior,

Es asf que cada pais tiene su prapio catdlogo de productos por lo general denominado Tarifa
Arancelaria, en donde identifica a cada uno de ellos, de acuerdo al Sistema Armonizado y establece
el nivel nacional de desglose conforme a sus necesidades de identificacién, aiadiendo al cédigo
internacional los digitos necesarios para formar sus propias subdivisiones, conocidas como
fracciones arancelarias (constituyéndose en 8 o mis digitos). La fraccién arancelaria, permite

conocer el arancel, es decir, ¢l impuesto de importacién o exportacién que s aplica a un producto al

cruzar una fi y que suele arse en la determinacion del precio del producto,

Como nomenclatura estructurada para la clasificacion de mercancias, el Sistema
Armonizado constituye una estructura legal y Iégica con un total de mis de

1,300 partidas agrupadas como sigue: ‘

SECCION L Animales vivos y productos del reino animal (capitulos 1 a 5).
SECCION I1. Productos del reino vegetal (capitulos 6 a 14).

SECCION 111. Grasas y aceites (animales, vegetales), productos de su desdoblamiento,

grasas alimenticias elaboradas, ceras de origen vegetal o animal (capitulo 15).

Conslilu)c ¢l Anexo, del Convenio ional del Sistema A izado de Designacion y Codificacion de
Mcrcunclns, firmado en Brusclas ¢l 4 de junio de 1983 y enmendado, el 24 de junio de 1986, por ¢l Protocolo de
da al Convenio I ional del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacidn de Mercancias, Este
Convenio fue ratificado por Mémn ¢l 6 de sepliembre de 1991. El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion
de A 5¢ do en 4 tomos, por la Organizacién Mundial de Aduanas en los idiomas inglds y
francés. La cdicion en cspanul ha sido publicada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Madrid, Espafa, 2!
edicién, 1997, 1746 p.
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SECCION IV. Productos de las industrias alimenticias, bebidas, tiquidos alcohélicos y
s del tabaco claborado (capitulos 16 a 24),

e

vinagre, tabaco y

SECCION V. Minerales (capitulos 25 a 27).

SECCION V1. Productos de Ias industrias quimicas y de las industrias conexas (capitulos
28 a 38).

SECCION VII. Materias pldsticas .y manufacturadas de estas materins, caucho y

manufacturas del caucho (capituvlos 392 40).

SECCION VIIL, Picles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias, artlculos de
guarnicioneria y talabarterfa, articulos de vigje, bolsos de mano y continentes similares,

manufacturas de tripas (capitulos 41 a 43).

SECCION IX. Madera, carbén vegetal, manufacturas de lﬂ'madelja, ‘corcho, - sus

manufacturas, manufacturas de esparteria y cesteria (capitulos 44 a 46).

SECCION X. Pastas de madera o de otras maderas fibrosas, celulésicas; desperdicios y

desechos de papel o de cartén, papel cartén y sus aplicaciones (capitulos 47 a 49).
SECCION Xl. Materias textiles y sus manufacturas (capitulos 50 a 63).

SECCION X1 Culzndo, sombrereria, paraguas, quitasoles, bastones, ldtigos, fustas y sus
' partes, plumas preparadas y anfewlos de plumas, flores artificiales, manufacturas de
*cabelios (cnpﬂulos 64 a 67).

SECCION \lll Mnnufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica, y materias
- nnnlogas (capuulos 68 a 70)

SECCION XlV.' Piedras fmas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares,
metales préciosos,'clmpados de metales preciosos y manufacturas de estas mercancias,
bisuterfa, monedas (capitulo 71).

SECCION XV, Metales comunes y facturas de estos les (capitulos 72 a 83),

TH




" CAPITULO ). NOCIONES PRELIMINARES

SECCION XVI. Méquinas y aparatos, material eléatrico y sus partes, aparatos para la

1

grabacion o repr ion de imag y sonido en TV, las partes y accesorios de estos

aparatos (capitulos 84 a 85).
SECCION XVII. Materiales de irunspor(é (capitulos 86 a §9).

SECCION XVIH, Instrumentos y npnfalo‘s’ de o6ptica, fotografia o cincmatografia, de
medida de control o de prccisién,,ilis]ru111c|1(os y aparatos médico-quirargicos, relojeria,
instrumentos de misica, partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos (capitulos 90 a
92). '

SECCION XIX, Armas y xuyuﬁicioncs, sus partes y accesorios (capitulo 93).
SECCION XX. Mercanclas y produictos diversos (capitulos 94 a 96).

SECCION XXI. Objetos de arte, de coleccidn o antigliedad (capitulo 97).

Por otra parte la Ley dé Comercio Exterior™, en su Art. 12, sefiala que los aranceles podrin ser:

LB op. cit. Nota 17, pig; |




Arnnccl estacional, cunndo se esmhluc'm niveles arancelarios dlsllnlos paru dlfcrcmcs pcrlodos ;

Lds 'déliﬂié ‘qué seiale cl Ejecutivo Federal. Cabe sedalar que existe I p65|b|hd

establezean ar'mcclcs diferentes a los previstos en las tarifas de los i lmpucslos genemle tanto de

importacién como exportacion cuando asf lo establezcan los Tralndos ° Convcmm Comcrcmlcs

Internacionales de los que México sea parte,
C) COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

El Preambulo del Acuerdo de Marrakech de 1994 por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio, OMCY, declara que, cnla esfera de la actividad comercial y econdmica, los
Miembros_deben tender a cle\'ar los m\'eles de vida, lograr et pleno empleo y un volumen
,consnder'lble y e constante numemo de mgresos rcnles y demanda efectiva, y acrecentar la
producclén ¥ el comerclo de bicnes y servicios, "permitiendo al mismo tiempo la utilizacién éptima
»"dc los: recursos mundmlcs de.conformidad con ¢l objetivo de un desarrollo sostenible™ v
' 'procurnndo pr lcger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de
manera cblﬁpmiblc con sus respectivas necesidades e intereses segiin los diferentes niveles de
desarrollo econémico...”.

* Acuerdo por el que s¢ cstablece la Organizacion Mundial de! Comercio, Textos Juridicos, pagina web de la
Orgnmzncndn Mundia? del Comercio. hllp /I\\\\\\ ‘wio.org/spanish/docs_s/legal_s/final_s.htm,

Tep S ible, ¢s el d lo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
Ins generaciones fuluras para satisfacer sus propias necesidades™, Fundacion Friedrich Eben, NUESTRO FUTURD COMUN,
Un Resumen, publicacién ongmnl en inglés: Eanhscan Books Ltd, London, England, con permiso de 11ED (International
Institute for Environment and D ), Tiwlo del d original leto: Our Common Future, Oxford
University Press. Tr. Flor Bellomo Ldch Reimpresa por Centro Gmﬁcu. Meéxico, D F., p. 7 (p. 43 del documento
original).




CAPITULO 1. NOCIONES PRELIMINARES :

Para la OMC la liberalizacion del comercio y la proteccidn del medio ambiente, son dos
objetivos que se complementan. Una politica ambiental sélida y un sistema de comercio libre,

equitalivo y no discriminatorio, pueden hacer un aporte de crucial importancia a los esfuerzos

{
}
!
i
¢
]
|
!
i

nacionales e intemacionales para proteger y conservar mejor los recursos naturales y promover asf

el desarrollo sostenible.

Por su parte el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT 1994,
contiene algunos articulos que se refieren directamente a las cuestiones ambientales relacionadas

con cf comercio, en particular los Articulos 1 y 1l sobre [a No Discriminacién, El principio de No

q

Discriminacién incide fi almente en la formulacion y aplicacién de politicas ambientales

por parte de los Miembros de ta OMC, La No Discriminacion tiene dos comj la clausula de

la Nacién Mds Favorecidn (NMF) /conlenidbu‘en ql ‘Anlculo 1y la cliusula del Trato Nacional
contenida en el articulo 111, En virtud de Ja bldusula NMF, los Miembros de la OMC estan obligados

a1 conceder a los productos de otros Miembros un trato no menos favorable que.el reservado a los

productos de cualquier otro pafs. Por consigiente, ningtin pals dard ventajas comerciales especiales
ni discriminard a otros paises. La cléusula sobre el Trato Nacional significa que una vez que los

productos hqﬁ entrado en un mercado no deberdn recibir un trato menos favorable que el concedido

s de origen

a los p |. Con respecto a las cuestiones ambientales relacionadas
con el comercio, el prinéipio de la No Discriminacién asegura que no se aprucben politicas
hncionnlcs' de proteceidn del medio ambiente con miras a discriminar arbitrarinmente entre
produclo§ similares de origen extranjero o nacional, o entre productos similares importados de
difereiites socios comerciales. Es asi que el principio de No Discriminacion contribuye a evitar que

se recurrn a pol iticas ambientales como una restriccion encubierta al comercio internacional,

El derecho de los paises a adoptar medidas para la proteccidn del medio ambiente se
establece en varias disposiciones de los Acuerdos de la OMC. La formulacion basica de este
dereclio se encuentra en el Art. XX, sobre excepciones, del Acuerdo General sobre Aranceles, antes

. Vcil‘ado, el puél establece que nada de lo estipulado en los Acuerdos de la OMC puede atentar contra

28

) )\cﬁérdd,Genml sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio, GATT 1994, Textos Juridicos, pigina web de la
Organizacién Mundial del Comercio. hitp:/wwiw.wio.org/spanish/docs_sficgal_s/final_s.him.




TR

de quc tnlcs mcdldns nose aphquen en

: unu rcslrlccnén cncublcnn nl comercm mlcmaclonal Un componcnle “fundamental de las

O ' Deben ser necesarias para alcanzar el nivel de proteccion deseado.

‘0 No dcbcn constl(mr ‘un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre los -

ueden utilizarse como obstiiculos encubicrtos al comercio,

o' Deben basarse en principios e informaciones cientificos y en métodos cientificos de

luncién del riesgo.

a.: Deben’ tener efectos minimos de distorsién del comercio, compatibles con el logro del

. " I

conel p ),

“nivel de proteccién deseado y reconociendo los riesgos rel
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0’ Los, paises 'debén"héeplar el principio de transparencia en la adopcion y aplicacion de
. dichas medidas, -

"~ Los paises deben prestar asistencia técnica a Jos Miembros, particularmente a los paiscs en

4 T

desarrollo y a los paises menos adel para el cump > de tales medidas,

1) ACUERDOS DE LA OMC, QUE HACEN REFERENCIA A CUESTIONES
AMBIENTALES

El Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Servicios, AGCS* , contiene en su Art, XIV-b,
una cléusula de pei ol | 3t a la del articulo XX del GATT 1994, examinada
mas arriba, Con respecto a las preocupaciones ambientales, los dos articulos son idénticos. Es asi
que el Art. XIV-b del AGCS pennite a los Miembros de la OMC adoptar (as medidas necesarias

para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales o para preservar los vegetales,

aunque sean incompatibles con el AGCS, a reserva de que no se apliquen en forma que constituya

i medio de discriminacion arbitrario o injustificable o una restriccion encubierta del comercio

internacional.

El Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio, AOTCY, reconoce que los paises
pueden aplicar reglamentos técnicos y normas necesarios para la proteccién de la salud y la vida de
las personas y de los animales o fa preservacion de los vegetales. EI AOTC se aplica a los productos
agricolas asf como a los productos manufacturados, pero no abarca las medidas sanitarias y
fitosanitarias, de las que trata el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias, AMSF, En términos gencrales, el AOTC requiere que dichas medidas sean

. respaldadas cientifi y se apliquen de conformidad con los principios de no discriminacion

y transparencia. En concreto, el AOTC exige a los paises que garanticen que se dé a los

2 op. cit, Nota 12, phg: 9.

% Acuerdo’sobre Obstéculos Técnicos ol Comercio, AOTC, An. 2, Testos Juridicos, pagina web de la Organizacién

Mundial del Comercio. hup/www.wo org/spanish/docs_/legal_s/final_s.him.
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productos importados del territorio de cualquicra de los Miembros un trato no menos favorable que

¢! otorpgado a productos similares de origen nacional; que no se elaboren, adopten o apliquen
- reglamentos técnicos que tengan por objeto crear obsticulos innecesarios al comercio internacional;
y que los reglamentos técnicas no restrinjan el comercio mnis de Jo necesario para alcanzar un

objetivo legitimo, teniendo en cuenta tos ricsgos que crearfa no alcanzarlo.

El Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidns Sanitarias y Fitosanitarins, AMSF",
establece el derecho de los miembros a adoptar las medidas necesarias para proteger la vida y la
salud de las personas y de los animales o para preservar los vegetales, a condicion de que esas

:‘medidas no se apliquen de manera que constituya un medio de discriminacién arbitrario o

-« injustificable entre los miembros o una restriccion encubierta al comercio. Tales medidas se

nplicérzin 561@ en la medida en que scan necesarias para alcanzar el nivel adecuado de proteccion
:snjnilzirfa ,y',ﬁtosanilaria y no deben mantenerse sin testimonios cientificos suficientes, Los
M?iembn-'bs; débeﬁ gnrnmimr que sus medidas sanitarias y fitosanitarias se basen en testimonios
tM‘cos pemnemcs {teniendo en cuenta una evaluacion del riesgo y la relacion costo-beneficio de
otros posthles mélodos pnra limitar. los ricsgos. EI AMSF trata de promover el principio de

nrmomzacndn dc las normas sanitarias y fitosanitarias y afirma el principio de equivalencia de los

‘lS(llllos mélodos ‘si se’ demuestra que logran un nivel adecuado de proteccion. Los paises se

ny ten a preslar i ia técnica a otros Miembros, especialmente paises en desarrollo,

L para que,sc d a las medidas sanitarias y fitosanitarias y las lan, Al formular dichas

T P

"mcdidns los paises se comprometen ademds a tener en cuenta las necesidades especiales de los
palses en desarrollo, particularmente los paises menos adelantados, para que sigan manteniendo

oportunidades para sus exportaciones,

E! Acuerdo sobre Derechos de Propicdad Intel | relaci fos con el Comercio,

"ADPICY, permite a los paises excluir de la patentabilidad las invenciones cuya explotacion

comercial deba impedirse para proteger la salud o la vida de las personas o de los animales o para

3 Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarins y Fitosanitarias, AMSF, Preambulo y Ans. 3, 4 v 5. Texlos

Jurldicos, pAgina web de la Organizacién Mundial del Comercio. htp://www.wio.org/spanish/dacs_s/legal_s/final_s.htm,
Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intclectual relacionados con el Comercio, ADPIC, Seccién 3, An. 27, Textos

Jurldicos, pigina web de la Organizacin Mundial de! Comercio. htip/iwww.wio.org/spanish/docs_s/legal_s/final_s.htm.
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preservar los  vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente. Especificamente, los

' Micmbros‘puedcl'\ excluir de. la patentabilidad las plantas y los animales, excepto los

" ‘microorganis y los p biolégicos para la produccién de plantas o animales, salvo los
procesos microbiolégicos.
El Acuerdo sobre Su i y Medidas Comy ins, ASMC>, define algunas

subvenciones como "no recurribles” y las exime de las disciplinas establecidas en el marco del

Acuerdo. En virtud del Art. 8, sobre subvenciones no recurribles, se permiten las subvenciones

gubernamentales a la industria en ciertas cir ias para comj los costos involucrados en

cl limiento de nueva legislacién o reg! s ambiental

{3

2) EL CoMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE, CCMA, DE LA OMC

Con el propdsito de que las politicas de comercio internacional y las politicas ambientales se
apoyen mutuamente, la Conferencia Ministerial de la OMC cre6 el Comité de Comercio y Medio
Ambiente® , CCMA, por decisidn ministerial. E] CCMA esta abierto a la participacion de todos los

< Miembros de Ia OMC La decisién afirma que "no debe haber, ni es necesario que haya,

comrndlccnén polfuca enlre I d y salvaguardin de un si multilateral de comercio abierto,

‘ l no dlscnmmmono y equnatwo, por una parte, y las medidas de proteccidn del medio ambiente y la

momén de’un desarrollo soslemblc. por otro..". La Decisitn limita la funcién de la OMC de
en Ia esfera def comercio y el medio ambiente a "las politicas comerciales y
pollllcas ambientales relacionados con el comercio que pueden tener efectos

erciale s:gmf cntwos puru sus miembros" **,

ElCCMA recibié el mandato de establecer la relacion existente entre las medidas

omerclales y las med:das ambientales, evaluar los beneficios resultantes para ¢l medio ambiente de

3. Acuerdo sobre S iones y Medidas Comp fas, ASMC. Textos Juridicos, pdgina web de Ja Organizacién
Mundtnl del Comercio. hllp Ihwww,wio.0rg/spanish/docs_s/legal_s/final_s.htm.
R M La OMC y su Comité de Comercio y Medio Ambi htpSiwww.wio.org/sp top_sfenvir_sfissul_s.him
3Texto integro de la Decision sobre io y medio ambi probada por ¢l Comité de Negociaciones
Comerciales de la Ronda Uruguay y adoptada por los Ministros en la reunidn celebrada en Marrakech of 14 de
abril de 1994, hup:/fwww.wio.org/spanish/tratop_s/envir_s/issus_s.him :

.
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L d

dc lns restricci y distorsiones del comercio, hacer recc iones oportunas

- sobrc si cra necesario’ modificar Ins disposiciones del sistema multilateral del comercio, para
' -uumenlur la interaccidn positiva entre las medidas comerciales y las medidas ambientales y evitar
- las medidas comerciales proteccionistas. EI mandato del CCMA incluye, entre otras cosas, las

medidas comerciales adoptadas con fines ambientales, con inclusion de las relacionadas con

acuerdos multilaterales sobre ¢l medio ambiente; las tasas e impuestos aplicados con fines

i [iond hi 1

con fines

¥ los requisi & los productos, incluyendo las normas
y reglamentos técnicos y las prescripciones en materia de envase y embalaje, etiquetado y reciclado.
Ademis, el CCMA ha recibido ¢l mandato de evaluar "¢l efecto de las medidas ambientales en el
acceso a Jos mercados, especialmente en lo relativo a los paises en desarrollo, en particular los

paises menos adelantados..."*,

3) LA OMC Y LOS ACUERDOS MULTILATERALES SOBRE MEDIO
AMBIENTE, AMUMA

La OMC ve los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente®”, AMUMA, como el
medio mds jdéneo para mancjar las cuestiones ambicntales transfronterizas, tanto a nivel regional
como mundial, porque las soluciones unilaterales corren el riesgo de incurrir en discriminaciones
arbitrarias y proteccionismo encubierto. La OMC sostiene que las medidas comerciales no son el

. lS( umet o de pol(txcn mis eficaz a ser utilizado en los AMUMA, aunque en ciertos casos pueden

: Jugur’un papcl mlponanle, particularmente cuando el comercio estd vinculado directamente al

problema nmlylental.

ueden surglr diferencias sobre la coherencia de la OMC cuando un AMUMA exija a sus
|gnatu osbque apliquen medidas comerciales contra los no signatarios por no cumplir con el
Si algunos, pero no todos los Miembros de la OMC, son signatarios del AMUMA y las

medidas comerciales exigidas por éste no se justifican en el marco de la OMC, tales medidas

 fdem,

3 Instituto Internacional para ¢} Desarrollo Sustentable, Programa de Ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Divisidn de Tecnologia, Industria y Economia, Umdad de Economia y Cumcrcm, Manual_de Medip Ambiente_v
Comereio, Canads, Publicado por el Instituto I ional para ¢} D 1 2001, pags. 128 20.
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a rafz de problemas

con las disposici comerciales

ambientales son tan importantes y los riesgos

ibles con los principios de la OMC.

D) MEDIDAS DE PROTECCION AL COMERC10 EXTERIOR".

Actualmente ningin pals podria sobrevivir sin el comercio, y aim si pudiese vivir sin él,

. resultaria gravemente perjudicado. Por ello es importante saber si debe haber mis, menos o

ninguna proteccién al libre comercio, a conti ion i os los principales ar s a

&

favor y en contra,

3% programa de lus Naclones Unldas para el Medio Ambicnte, PNUMA, T:\m actuai del Protocolo de Montreal relativo a
lns sustancias que agotan [a capa de ozono. hup/www.unep.org/ D l-sp.shiml
* Diario Offcial de I Federacion 9 de agosto de 1991.

“Convencitn sobrc el Comercio | ional de Especies A CITES, firmada en Washington ¢l 3 de marzo de
1973, enmendada en Bonn, el 22 de J\"IID de 1979, hupdhwww.arrakis.es/~alerique/cites.htm
Las  Negociaci C ! Mulilatcrales  sobre  La  Agriculiura, Manual d¢  Referencia.

hitp:fwww. fao.org/DOCREP/003/X 73515/X7351500.HTM. Copyright 2000, Servicio de Publicaciones y Multimedia de
1a Direccion de Informacién de {a FAQ, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italin.
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ponc una pérdida de bicenestar, y que existen

y efici para alcanzar los objetivos

m
p

¢l aprov

: - Otro ixrglipllénio en contra de la proléccién es que ella hace a la sociedad en su conjunto mas
£ pol')fc,\ 611_, términos -generales, pues si bien los productores se benefician de la proteccion, sus
ganancias son anuladas con creces por los mayores precios que los consumidores deben pagar por
los productos protegidos. Si Ia proteccion sc realiza mediante subvenciones a los productores o a los

insumos, serdn los contribuyentes los que saidran perdiendo.
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1) RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

El Art. 4°, de la Ley de Comercio Exterior®, sefiala que el Ejecutivo Federal tiene

facultades para regular, restringir o prohibir la exportacion de mercanclas cuando lo estime wrgente,

di decretos publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion y de conformidad con el Ant.

' e

131 Constitucional, puede para regular o restringir la exportacién de mercancias -

a través de acuerdos expedidos por la Secretarfa de Economfa, o en su caso conjuntamente con la ;

autoridnd compelente, los cuales serdn igualmente publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Ahor'l bien las Medidas de Regulacién y Restriccién No Amncelarm a ln E'&poﬂaCléll e

lmponncnon de Mer fas podrin

e e [os sigui casos:. -

= ' Para asegurar cl nbaslo de produclos dcslmados al consumo bdsico de la poblacidén y el

abastecimiento de nmterms primasa Ios producloc nacionales, o para regular o controlar

recursos natumles no “renovables, de pafs, de conformidad a las necesidades del
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-"geuerdo'a |a legislacion en |n materia

Comercio

q

a que les corr conforme a la tarifa

(4

: 3) EL CODIGO GATT SOBRE LICENCIAS DE IMPORTACION.

EI suslenlo juridico internacional de las restricciones, salvaguardas y permisos o licencias

- de lmponamén 8 las que tienen derecho los sectores productivos afectados por importaciones

# Ly Comisién de Comercio Exterior es un érgano de consulta obligatoria de las d pendencins y entidades de la
Admlmslraclén l’uhllcn l'cdcrnl en relacién con fa creacién . aumento, disi ion o ion de les. el
d no larias y la cond de i inles il i asi como

el lecimi modificacin o climinacién de reglas de origen, la exigencia del cumphcndu de la Normas Oficiales
M por las idades ad en ¢l punto de :nlmda dela fa al pals, ¢ de medidas de
Ivaguarda y los proy de resolucion final en i i en maleria de pricticas desleales de Comercio

i ¥ d: d inacién de cuotas p ins. Lo Comisidn estd integrada las sipuicnies Secretarias:

i dc i Exlcnorcs. de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos

N 1 S fa de Agricul Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesa y Alimentacion,

S:crclnnn de Salud, Banco de México y Comision Federa! de Competencia. WITKER. Jorge y JARAMILLO. Gerarda,
op. cit. Nota 8, pig. 7.
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de a ciertos conti H

li u otras

El establecimiento de este tipo de T

restricctones a la importacion. Estas licencias no tendrdn efectos restrictivos adicionales que los

resul del blecimiento de la restriccién. Para evitarlas se exige a las partes que
proporcionen toda informacién que les sea requerida sobre le volumen del contingente, su reparto,

plazos y en general todo aquello que confiera un aspecto restrictivo adicional,

3) REGULACION  ESPECIFICA SOBRE REQUISITOS  ESPECIALES
APLICABLES A IMPORTACIONES.

Existe una gran cantidad de disposiciones que tienen por objeto regular aspectos especiales
aplicables a importaciones que buscan ser congruentes con las normas internacionales emanadas de
la OMC, del GATT 1994 y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en materia de

regulaciones no arancelarias. A continuacién sefialaremos las de mayor relevancia:

A) Acuerdo que establece l" clasnt'ml!‘l y codlﬁcamon de mercancias cuya |mponnc16n estd

Este ncuerdo prelende formalizar Ins dlSposxcnones contenidas en la Ley General del Equilibrio

P

o

- 1a Proteceion al Ambiente®, asf como en la Ley Genera! de Salud* en el sentido de

8!
# Un Conti ¢s la eventual limitacién para exportar o imponar una determinada cantidad, o durante un tiempo
determinado una mercancia. Existen tres tipos de Conlmgcnl:s 1) Arancelario: durante un periodo de u:mpo las
cexportaciones, no estdn gravadas por los 1 2') Cuantitativo: Cuando sc prohibe exporiar o impontar —

una determinada cantidad de mercancla o = Duorante un liempo determinado un tipo de mercancia o - Ambas
prohibiciones junias 3} Limite Maximo Arancelario PLAFOND: Es una combinacion de las dos anteriores.

5 Diario Oficial de Ia Federacion 28 de encro de 1988, Texto vigente en http/iwww.cddheu. gob.mx/leyinfo/ 148/,
Servidor web de Ia Biblioteca de la Cdmara de Diputados det Honorable Congreso de fa Unién  de los Estados Unidos
Mexicanos. Palacio Legislativo, México D. F. 15969. Copyright 2000.

% Diario Oficial de Ia Federacion 23 de diciembre de 1983, Testo vigente en hup/iwww.cddheu.gob.mw/leyinfo/ 142/,
Servidor web de la Biblioteca de la Cdmara de Diputados del Honorable Congresa de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos. Palacio Legistativo, México D. F. 15969. Copyright 2000,
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cslnblccer'mc idas preventivas en materia de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Derlvndn dc dlchas dlsposwlones. se ha crendo la Comision Intersecretarial para el Control del

. Proceso y. Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas CICOPLAFEST, 1a cual tiene

g )

- como prmcnpnl funcién la coo

i6n de lareg cn materia de importacidn y exportacién de

dichos producios.

Asimismo, yen cumplimiento con la Ley'dc Comeréio Exterior’, se ha sujetado a nivel

s A

ia a diversos pi d
Gcncral de Salud Amblemal de la Seci cl

fraccién ¢ 10! pnm que prcvm su lmponncnéu obtengan en la Direccion

it, Nota 17; pig. 14,
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0 dcl‘ nmv incluyendo. la 'nporiacién que de diclas mercancias se realice a la region fronteriza y

. frnnjns fromcnzas del pais, csla qucm a restricciones por parte de la Secretaria antes mencionada,

mcrcnncius de ongen nmmnl yl/o para uso en animales (excepto acuiticos), cuya introduccién a

“territorio_nacional esta sujeta al plimi de lo lado en !a Hoja de Requisitos

Zoosanitarios e Inspeccion en ¢l punto de entrada al pais.

Los importadores de animales y mercancfas de origen animal, o para uso de animales, listadas
en este Articulo, deberdn comprobar ante el representante de la Direccidn General de Inspeccion
Fitozoosanitaria en Puertos, Aeropuertos y Fronteras de |a Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el punto de entrada al pafs, el cumplimiento de lo
sefialado en la Hoja de Requisitos Zoosanitarios, a fin de que sc realice la inspeccion con el objeto

de certificar que los productos a importar se encuentren libres de plagas y enfermedades.
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La Hoja de Requisitos Zoosanitarios a que se reficre este articulo incluird las medidas y

“'requisitos que deben cumplir las mercancias o los importadores, en su caso, para comprobar el

“cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud animal, aplicables a las

- mercancias - importadas. De ser procedente, se otorgard el Certificado Fitozoosanitario de

Importacion, cl.cual autoriza su ingreso de las mercancias correspondientes y deberd presentarse

= ‘conjuhlhmcnlc con cl pedimento aduanal,

: I:l Arl’ 3° es(nblece Ia clasificacion y codificacion de las mcrcanclas, cuya introduccion a

1 d 1

con el p )

"UUEL An, 40, e;lnhlece la clasificacion y codificacion de las mercancias, cuya introduccion a

* territorio nacional  estd. sujeta al cumplimi de lo lado e¢n la Hoja de Requisitos

Fitosanitarios e Inspeceién en el punto de entrada al pais.

Los_importadores de las mercancias listadas en este Articulo, deberin comprobar ante la
Direccién General de Inspeccién Fitozoosanitaria en Puertos, Acropuertos y Fronteras, de la

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el punto de entrada

al pals, el de lo seiialado en la Hoja de Requisitos Fitosanitarios, en términos del
; manual de procedimientos, a fin de que se realice la inspeccién, con el objeto de revisar y certificar

que los productos a importar se encuentren libres de plagas y enfermedades.

La Hoja de Requisitos Fitosanitarios a que se refiere este Articulo incluird las medidas y

requisitos que deben cumplir las mercancfas o los importadores, en su caso, para comprobar el
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e mplumcmo de las Normas Of'cmles Memcmms de cuarentena exterior en materin de sanidad

E) Acuerdo que ldcmlfcn las fmccnones arancelarins de las tarifas de la Ley del Impuesto General

dc lmponnclén y de i Lc)' dcl lmpueslo Gcncml dc E\ponnclén, en las cuales se clasifican las

la c

Llinanid
&

de seiialar - en una
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2, LA SANIDAD

A) CONCEPTO DE SANIDAD

Del latin sanitas~citis, cualidad de sano, cualidad de saludable, Es ¢l conjun'o de

servicios gubernativos ordenados p:lm preservar la salud del comin de los habitantes de Ia L

nacidn o de una provincia o mumc:pm

B)- SANIDAD ANIMAL®

Un uilimal sano es aquel que se encuentra en un estado dptimo de produccion y consumo,

Lns cnfer edad de los animales usados en la produccion, impiden una eficiente entrega

de nhmento 2 los humnnos y grandcs pérd:d1s econémicas por parte del productor y del pais.’

Ademtis muchns dc las cnfermcdndes quc ufecmn o una especie animal pueden ser transmitidas a

ion de

por

o, pero al

s, menor produccion y desprestigio del

i cinnrr la Leneun Espadola, Tomo | v It, 21 Edicién, Madrid, Editorial Espasa

- El- n.rmmo Sanidad : Animal cs cqulpmblc con 1a palabra ~Zoosanitario”, la cual wtiliza ¢l prefijo 200. cuyo
- significado cs nlmul yia pnlnbm Sanitario, que significa relative o periencciente a la sanidad.
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Para que una enfermedad se desarrolle’ de e e).lsur una lmerucclén compleln entre : los .

- factores necesarios para el desarrollo de ésta.’ Lns enfenuedndcs muclms veces 10 se prcscman

1mnedmlmncme ocumdn la invasién por ] agente pa 6gcno, sino que se desarrollan dcspucs de un

periodo de ucmpo rclnu\'o esto es lo  que ‘se llama mcuhncnén. B .

El org'mlsmo posee vanns barreras que csempenan uu pnpcl importante cn la defensa

Aneld

‘,""' linas, protelnas pr por ciertas células

“tipos de. linfocitos: T o del timo, encargados de la

medio de una vacuna;




: puednn estar mcubnndo unn enfermednd

[} Vacunnclén' upllcncxén dc nntfgcnos que actiian de forma inmediata contra

Ia cnfcrmedad ue se ulerc re\'enlr esto pone al nmmnl en alenn crenndo-
q ‘l p s p

sus pl‘OpIOS anucuerpos.

a. Nutnclé nimal: bien nhmcmado cslum cn buenns condncnoncs para i

eufrcnlar ufa cn ermedud

SN El medio umbicnlc 'eli que se desarrolla el animal dcbc ser hu,lcmco. ya que
la suciedad y las malas condiciones generales son medios atractivos para

los agentes patdgenos y vectores de ellos.

&

Q. La vigilanci de los animales es la mejor forma de detectar a

tiempo cualquier factor que desencadene una enfermedad.

Control, sn las mcdndns de prevencion no fueron suficientes para impedir ia incidencia de

; nlgunn enfermednd es. necesuno el rxipldo control de ella antes de que alcance un desarrollo

Entre las Medidas de Control encontramos:

D&
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a Aislamiento de los animales enfermos, esto puede ser a nivel predial, zonal,

" regional ¢ incluso nacional,

Q' Para poder enfrentar una enfermedad lo primero es identificarla,

- |demiﬁénhdo el foco que |a ha causado (vectores y ambiente) y eliminarlo,

Unu vez ldcmlﬁcada la enfermedad se puede realizar un plan de manejo por .

me 0 de medlcamenlos.

I

Cada predio ticne que

arguillcﬁiéé sanitarios’ como un medio para proteger la industria ganadera nacional de la
competencia externa, a los paises que pretendan restringir |2 importacion de ganado y/o productos
ganaderos de una regién o pais especificos se les puede pedir que justifiquen la decision
suministrando un andlisis de riesgo con bases cientificas. Por otro lado, a los paises que deseen
exportar ganado y productos ganaderos se les solicitara que comprueben su pretension de estar
libres de enfermedades especificas del ganado. En ambos casos, se requeriran datos ¢ informacién
sobre la salud animal de calidad y cantidad actualmente no disponible en gran niimero de paises,

particularmente en aquéllos en vias de desarrollo®,

t. Nota 41, pig, 27.
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La Oi'c na lmcmnclonal ‘de przoolms, OIE™, ha sido designada por la OMC como

orghmzac: n mley c:onul encargnda del establecimiento de normas en los asuntos relacionados

© con’ 1a salud ‘animal mcmras que los servicios veterinarios oficiales (publlcos) de un pais son la

Lt

arriba jonados en las normas del comercio

lntcrnnclonnl muchos servicios veterinarios oficiales tendran que ajustarse, si desean jugar un papel

: como fncnnadorcs del comercio", ademds de proteger el estado sanitario nacional.

’l) SERVICIOS VETERINARIOS NACIONALES

Para cumplir las tareas asignadas,-los seh'icibs‘\'ei inarios’deben demostrar que tienen la

capncldnd de conlrol efectivo de la snuaclén 20 snnua n del ganado y los productos ganaderos, Los

consumldores de los paises con mnyores mgresos ‘estin creclememcme preocupados por la presencia

El control de la situacién zoosanitaria del ganado y In vigilancia de los residuos v los procesos

de produccién son labores complejas e intensas en recursos que, dependiendo del pais, involucran

"a los servicios veterinarios oficiales y, en diversos grados, a elementos de los servicios veterinarios

* privados 'y de los prod Independi de la distribucién actual de funciones y

'V,responsnbilidades, los elementos clave de un servicio veterinario fidedigno, son:

Ol'cinn Internacional de Eplzoolms. péglnn \ub hnp.l/\nn\ oie.int/,
up c:l Num“.pég 2.
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. quc dc In vnhdez de los |f cndos '\'etcrmarlos dc exponncnén Por lo tanto, ¢l adecuado y oportuno

regnslro Y nouf' cnmén de las cnfenncdadcs y'una certificacion confiable de los productos. son las
© tareas esenciales que deben gamnumr los servicios veterinarios de los palses que deseen exportar.

1l EYY .

Una' legislacion’ comprensible, coherente y aplicable, junto con procedimi vos

“eficieites y una buena infraestructura veterinaria, son los requisitos necesarios para que los servicios

veterinarios cumplan con las tareas arriba mencionadas.
2) LEGISLACION

La legislacion sobre In salud animal®® debe dar los poderes suficientes a los servicios
velerinarios oficiales para realizar sus deberes y para establecer la responsabilidad de otros grupos

involucrados -en el sector ganadero. La legislacion debe proveer la posibilidad de ripida

“introduccién de nuevas medidas, a través de legislacién subordinada, en casos de ocurrencia de

nuevas situaciones.

5 fgem,
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"+ Los servicios vet o 5 | inspeccionar:

interno de 1 |

u otros bienes sujetos a inspeccién veterinaria.

productos

. Confiscar o destruir animales y productos, o hacer que dicha confiscacion sea efectuada.

Ordenar ¥ ejecutar el confinamiento, examen y pruebas de animales y locales.
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. ci Aﬁrobar, reglslmr y superyisar el mnncjo dc eslablccumcmos especificos y de pcrsonns que

: c_;crccn acuwdades espcc(f'

autoridades ndlnncms.

Una lista de enfermedade:

pais. La lista debe inclui

para que todo caso

E

Of‘cmn lnlemucnonul de Eplzoonas .

o Cég!m Allrhcmar'ius.‘pﬁglna webs wiw:: codexalimentarius_net.




- CAMITULO I NOCIONI

C) SANIDAD VEGETAL®

La Produccién Agrnrm hn evol ‘b- dc formx'l‘

E! léml_\nd“ Sanidad Vegetal es equiparable con la palabra “Fitosanitario™, la cual utiliza el prefijo FITO. cuyo
s;gnircudo cs “planta o vegetal” ¥ ta palabra Sanitario, que significa relativo o penenceiente a la sanidad,

Cualquier csp:cie. razao bmnpo vcg:ml 0 unlmul o agente pulogenu dadino para las plantas o productos vegelales. Ant.
i1, de fa Ce ! de i

Fi ia, CIPF, pigina web de la Orpanizacidn de las Naciones
tp:/iwww fao.org/legalreaties/00-412-5. htm.

Unidas para la Agricultura y [a Allmcmaclén. FAQ:
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caso de los problcmns provocndos por.los:hongos dc elo;” por ultimo, las fi smpa(ias estarian

Rcéi_emvevs investigaciones demuestran la bondad de fa técnica conocida con el nombre de

. biofumigacién.**, la cual constituye una estrategia alternativa no quimica.

% 1a biofumigacién, es una técnica que trata de aprovechar ¢l efecto de Jos gases que se producen en los estiércoles
frescos, principalmente amoniacales, como agente nemostitico o fungicida. Al tiempo que el suelo queda enriquecide con
la maleria orgénica aportada, Este aporte se suele efectuar enterrando unos 5 Kg. de estiéreol fresco, dependiendo de los
suelos. Posteriormente, s¢ realiza un ricgo y sellado mediante pase de rulo o con el tapado de pldstico. Este sellado puede
durar desde 3 6 4 dias hasia un mes, combindndose, en este Gltimo caso, el efecto beneficioso de fa biofumigacion con el
de la solarizacién. BELLO, A el, al. Biofumigacién v solarizacién c alternativa al hromuro de metilo., Memoria del
Simposio Internacional de Ja Fresa, Zamora, México, Editado por INCAPA. 2000, pags. 24 o 50,
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Por otra pxme el eslnblecumenlo de Arcas leres dc Plagus esté considerado como una medida

“fy los'umnrm pol 1ch quc puedc ser utili 2adn pum garantizar la-sanidad vegetal de determinados

_cullwos y cmmr asl un certificado’ flosanllnrlo que pcrmna ¢l movimiento dentro del )

; mlcrnacnonal de plnmas y produclos vegetales rcgulndos. Las Areas Libres de Plagas pueden ser

descrllus denlro dc lrcs cnlegorlns diferentes:

B Un pais complelo.

Un nrcn no mfeslndu dcmro de un pals en eI cunl se snbe quc existe unn plngu cuarcmcnnrl

A pero quc es'de dlsmbuclén hmnadn, loda\'ia‘no ha- nlcnnzado los lmmes dc‘ ango

cologlco y cslé slcndo ol‘ c:almcmc controlad

Nmo Texto
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O Si puede obtenerse In cooperacidn estrecha de todas las partes involucradas,

especialmente de la industria afectada y de los organi ionales de sanidad
Yy B

vegetal tanto de los paises importadores comio de los paises exportadores,

1) LEGISLACION

Es asi, que |a legislacion en materia de sanidad ‘v/c'gctn debe incluir entre ofras, disposiciones

que:

o  Armonicen -los: limites: mé:

plnguicidué y fchilizaﬁlc

1 de las medidas fitosanitarias.

de Normas Fitosanitarias que permitan regular los

para y humano.

‘3. 'LASALUD -

""" 'A) CONCEPTO DE SALUD

La salud, segiin la definicion que la OMS hace del término, es un estado de completo
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. : CAPITULO J. NOCIONES PRELIMINARIS -
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades

B) CONTAMINACION DE LOS ALIMENTOS

Las enfermedades transmitidas por alimentos, ETA, ﬁgumn emre lns cmco prlmerns cuus1s o

de muerte en nifios menores de cinco aflos. La cc inacién de los’ urrir desde

pucdc )

el momento de la produccion hasta cl consumo y su mgcsuéu produclr gr'lves toxico- ml‘ccc:onc; -

alimentarias.

* La produccion, preparacion, procesamicnto y - distribucion de alimentos representa una

industria qémpleju yen crecimicnto, Los fertilizanies, pesticidas, fungicidas y los reguladores de

crecimiento aytidan en la produccion y almacenamiento de materias primas de origen agricola. La

fabriéucién de alimentos, se auxilia de aditivos quimicos y funcionales los cuales emplea cn cl

proccso y empaque de los mismos, de esta forma ¢l producto terminado puede contener cantidades

vnrmblcs de’ matcrlales no nutritivos que pueden presentarse por accidente o por diseiio. Los

s se distinguen de los aditivos por la cxistencia o ausencia de la

Los aditivos ;* ¢ sé" utilizan‘pnra lograr un resultado lecnolégico cspcclfco enel produclo

:las que cl crncno dc 1o mdnd cmpleado a menudo se basa en pruebas en las que la sustancin se

 preambulo de 1a Constitucion de la Asamblea Mundial de la Salud, ad plada por la C ia Sanitaria jonal
- Nueva York, 19-22 de junio de 1946; firmada ef 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estudos (Actas oficiales
" de la Organizacion Mundial de la Salud, No., 2, p. 100} y que entré en vigor el 7 de sbril de 1948. La definicién no ha sido
enmendada desde 1948.

o “Cualquier } no iderada o usada como alimento, que se aflade o se usa como ulimento, que
s¢ unndn 0 se use ¢n 0 sobre Ios nlmlcnws, en cualquier clapa para allerar sus cualidades de conscrvacion, lextura,
clor. d o acidez, o para realizar cualquur otra funcidn tecnoldgica relacionada con n.I
alimento , incluyendo aditivos funcionales para ayuda de proceso, siempre que se afadan, o se usen sobre los alimentos...”
KIRK, R.S et ol.. Composicion v Andlisis de_Alimentos de Pearson. 2*. Edicidn, México, Editarial CECSA, 1996, pigs.

7My72
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lanid

aen

con el peso del cuerpo.

en

rnzoncs se puede debcr a la probabilidad

7ndn ongmndn por el uso de un método pamculnr de

“delun’ac

Aunque resuhn dnﬂcﬂ Ieg:slnr en contra de todas las posnbles formas de contaminacion se
! lfmm:s mx&mmos para algunos elementos traza®® en la legislacion internacional.
1uchos e: Ios esmndares para productos desarrollados por el Codex Alimentarius® incluyen
lmnes pnra memles pesados ¥ aunque se han hecho intentos para introducir limites maximos de

: rcsnduos pnra otros contaminantes, como pesticidas y micotéxinas, hasta ahora es limitado el grado

dcl consenso sobre los valores apropiados y los compuestos que deben ser controlados.

Al re;peclq el nias'ér progreso ha sido el logrado por el Comité del Cddigo sobre Residuos

de Pesticidas, el cual forma parie de los Comités del Codex Alimentarius, los cuales son el resultado

de la accion conjuﬁ(a.def la Organizacién de las Naci Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, FAQ, y de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS. Este Comité ha desarrollado
propuestas para los limites de residuos con base en género por género para la mayoria de tos

productas quimicos agricolas usados a escala mundial.

? Bl témino “clemento traza” se refiere a elementos inorgdnicos , en su mayorfa metales, los cuales pueden estar
T en los ali en canlidades muy por debajo de los 50 mg/kg y que ticnen algin significado toxicolégico o
nutricional. Ibidem, p. 154

op. cit. Nota 54, pag. 47,

53



CAPITULO L. NOCIONES I’

C) INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS

: : Los allmemos son In fuente pnnmpal dc cxposlcnon a a;,emes pntégenos, tanto quluucos

como blologlcos (\'lrus, panisnos ¥ acterias), a los cuales nadic cs inmune, ni en los paises en

s contaminados con niveles inadmisibles de agentes

cargas para las

y metodologias que

ion de los ali )

S

: ‘de Cooperacidn y D flo F ico, OCDE, "OECD Workshop on Food Safety Evaluation.”,
xl‘ord Gran Brétat, sv:pucmbrc 1994, pigs. 122 15,
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en los que se han - identificado males practicas higiénicas, de manejo y conservacién. Los
importadores suelen partir del supuesto de que cualquier falla en el proceso de claboracién de un
determinado producto perjudica a los demds o crea riesgos en ellos. En algunos casos, cl rechazo se

puede extender a los productos provenientes de toda una region en la cual se comparten aguas o

)

suelos cc con ias agroquimicas. Dado que las pricticas productivas o las
condiciones imperantes en diversas zonas pueden ser muy similares, el afan de reducir los costos
del mancjo selectivo de tos riesgos se traduce en mayores dificultades para distinguir los productos
seguros de los peligrosos. Aumentan en todo caso considerablementc los costos de inspeccion y
vigilancia en las aduanas de entrada de los paises importadores. La solucién no reside en el cierre
de las fronteras ni en la muitiplicacién de los sistemas de vigilancia, con el objeto de hacer que cl
ingreso de las mercancias sca més selectivo, sino en adoptar estrategins correctivas que incidan en

todas las fases del proceso de produccion.

LAl :rcé‘pedlo, la Organizacién Mundial del Comercio, OMC, ha creado con el consenso de

osAshsmic"mbljﬁs el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

lS Enlldades dcl pnis, el Grupo Técnico de Trabajo sobre Inocuidad Alimentaria, GTTIA, integrado

B por represemanles de los Sectores Piblico, Privado y Académico, asi como por Organismos y

Agencias Inlemacnonalgs.

El objetivo del PIDTCA, era garantizar que el consumo de los productos agroalimenticios

no representara un dailo para la salud de los c¢ idores, asf como incr su competitividad

y posicionamiento en mercados nacionales e internacionales.

6 op. cil. Nota 31, pdg. 24,
b l’ro)cclo lnlcgml de Desarrollo Tecnoldgico para la Calidad Alimeniaria, PIDTCA, pégina web de la Secictaria de
A D llo Rural, Pesca y Al i6n: hitp:/www.sagarpa.gob.mx/Pidiea/.
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Nae!

. Poslcnormcmc. en el ailo 200 ;crcé'él_P 2 ) | para la | idad y Calidad

yds objeli\'os se planteé la necesidad de una Ley

s aflos de trabajo, ain no ha sido claborada.

ret en matcriﬂ de inocuidad de los alimentos, tanto a nivel internacional como
te én lograr que.la_cxigibitidad dc ésta sea una herramienta Gtil y capaz de
) prolcgcrnos comru las importaciones de productos de mala calidad o contaminados y no un

“instrumento para ser utilizado injustificadamente como barrera no arancelaria,

‘4, SEGURIDAD ALIMENTARIA

“Existe Seguridad Alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico

y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

nutricionales y sus preferencias alimentarias a fin de llevar una vida activa y sana” ¢/,

La seguridad alinicntaria se consigue cuando:

1. Se garantiza la disponibilidad de alimentos.
2. El suministro es estable.

3. Todas las personas lo tienen a su alcance.

Una disponibilidad satisfactoria de alimentos significa que, como regla general, se dispone

de suministros alimentarios suficientes para satisfacer las necesidades de consumo.

La estabilidad se refiere a la reduccién al minimo de la probabilidad de que en afos o

dificiles el de alimentos descienda por debajo de las necesidades de consumo.

7 Cumbre Mundinl sobre Alimentacién . Roma, Italia, Noviembre 1996, pagina web del Programa de Naciones Unidas
para et Desarrollo: hup:/www.pnud.org. ve/cumbres/cumbresO8.himl,
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El acceso atiende al hccho de que, nun coh suministros abundantes, muchas personas

padecen hambre porque son pobrcs e mcnpuccs dc produmr o comprar los alimentos que necesitan,

Adcmus si se snllsfnccn las’ nCCCSIdﬂch alimentarias explotando recursos naturales no

renovables o degradando el mcdlo ',_L' , no hay garantia de seguridad alimentaria a largo

plazo.

La scgundud ahmcntnrm pucde definirse lamblén a diferentes niveles: mundial, nacional,

regional Y fnnulmr. ‘Al mvel dc cuda mdlv:duo o familia, el factor determinante es el poder

g udqulsmvo es dcr,lr, los mgresos con Ios quc cuenla pnra poder comprar bienes y servicios.

~El Comercio_Infer

:; multilaterales tienen que.v guridia'd alimentaria ya que la liberalizacién del comercio

o puede nllemr no' sélo Io ercmles entre los paises sino también los ingresos de los

dquisitivo de los cc idores.

: productores dc hlenes y servncnos nsi comu ¢l poder

Hay dos grandes opciones para alcanzar la seguridad alimentaria a nivel nacional: la

PR SIS PERTY "

autosufi ia o bien la 1.

La autosuficiencia alimentaria consiste en satisfacer las necesidades alimentarias, en lo

posible, con suministros internos y reduciendo al minimo la dependencia del comercio.

La autonomia alimentaria, en cambio, tiene en cuenta las posibilidades del Comercio
Internacional y consiste en mantener un cierto nivel de produccién interna de alimentos y generar,

ademds, la capacidad para importar de los mercados mundiales cuando hace falta.
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"5, DERECHOS HUMANOS

* ELDERECHO A LA ALIMENTACION

El derecho a alimemarse es uno de los mas importantes derechos humanos, pues se

a innegabl vi do con el derecho a la vida. A lo largo de la historia, el hambre

cronica, provocada por las guerras, la sequia, la miseria o las catdstrofes naturales, ha infligido

enormes sufrimi alal idad [T

, Y su sigue siendo una antigua aspiracion todavia

! no alcanzada. -

Podemos enlendcr como Derecho a la Alimentacién “el derecho a tener acceso, de manera

: regulnr, permaneme y libre, sca directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién

tal iva y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales

- de 1a poblacion a que pertenece ¢l consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
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y colectiva, libre de angustias, sisfactoria y digna"™, esta definicién se encuentra estrechamente

ligada al pto de seguridad ali ja®,

El punto 2, del Articulo 11, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v

i o

44

Culturales™, reconoce el Derecho F | de toda p a estar pr contra el hambre,
para ello los Estados miembros se obligan a adoptar de manera individual y mediante la

cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de

modo que se [ogren la explotacién y la utilizacion mis eficaces de las riquezas naturales.

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas’qite se plantean tanto en los paises que

importan productos alimenticios como en fos que los exportan.

Es asi que toda estrategia encaminada a eradicar el hambre debe tener al menos dos

comp : el y de la produccion de ali para satisfacer a una poblacién mundial
cada vez mayor; y la mejora de las condiciones de vida a fin de que todos puedan disponer det

minimo vital en materia de alimentacién. *

La realizacién del derecho a la ali i6n, al igual que sucede con otros derechos
econdémicos, saciales y culturales, estd sujeto en mayor o menor medida a los recursos disponibles;
segln dispone el parrafo 1° del Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Saciales y Culturales “Cada uno de los Estados Partes ... se compromete a adoptar medidas ...

% parrafo 14 del Primer Informe de Jean Ziegler, Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho
gqln alimentacion, documento E/CN.4/2001/53 de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.

vid supra.
" Pacto jonal de Derechos E icos, Sociales v Culiurales. 3 de Enero de 1976, pigina web de [a Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanes: hitp://www.unhchr.ch/spanish/html/menud/b/a_cescr_sp.him.
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.realizar su desarrollo econdmico, social y,cultura

b Dcclnmcldn Sabre el Derccho ol Des:mollo 4 de diciembre de 1986, pﬁgna web de la Oficina del Alto Comisionado de
s \uclon Unldas para los Dcmhos unhchr.ch ! 3/b/74_sp.him.
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Lu csencm dcl derecho al desarrollo radica en ¢l principio de que la persona ¢s ef sujeto

ccnlrnl del desarrollo )' que cl derecho a la vida incluye el derecho a una cxistencia en condiciones

“ded dignidad hiini y_con_el Inimo necesario para vivir.

nte, medidas para formular politicas adecuadas de

; o
esarrollo internacional a fin de facilitar la plena realizacién del derecho al desarrollo.

SIS 1

las violaciones masivas y p de los derechos

para

“humanos delos pueblos y los seres humanos afectados por situaciones tales como las

. resultantes _del “apartheid, todas las formas de racismo y discriminacién racial, el

Py .2

fa dc My ¢

. colc extranjeras, la agresion, la injerencia extranjera y

las amenazas contra la soberania nacional, la unidad naciona! y la integridad territorial, las




CAPITULO I, NOCIONES PRELIMINARES

amenazas de guerra y la negativa a reconocer el derecho fundamental de los pucblos a I,

libre determinacion,

injusticias sociales.

10, Alentar Ia participacién popular en todas las esferas como factor importante para el

desarrollo y para la plena realizacion de todos los derechos humanos.
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i La expcrlencm demucs(n que ¢l desarrollo de los paises refleja diferencias no sélo entre
: cslos smo mmblcn al uncrlor “de los mismos. Algunos pafses en desarrollo han experimentado en un

pasa o rccwnlc un ‘rdpido crecumemo econdmico y se han convertido en socios dindmicos en la

’ conomia mlemncnonul sm' embm,o al mlsmo llempo, sigue siendo macepmblcmcnle g,randc la

-,paises en desnrrollo en eI proccso de ndopeion de decisiones econdmicas internacionales debe
. nmplmrse y forlaleccrsc.

e EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

La preocupacién por el Medio Ambiente es relativamente reciente, apenas 25 aiios; y su
proceso para: ser reconocldo como derecho humano, todavia no ha concluido. Sin embargo es

‘e\'ldcntc la adopcnén progresiva por el Derecho Internacional, del derecho a un Medio Ambiente

. ,adccmdo, lo, cual se rcﬂejn en Ios numerosos Convenios y Declaraciones internacionales. Del

“mismo modo, las’ leglslamones nﬂcmnnlcs van incorporando reconocimientos directos o indirectos

“‘reconoce en su Principio 1, que “el hombre tiene derecho fundamental a la fibertad, la igualdad y el
" disfrute e’

de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna’y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar ¢l medio para las

generaciones presentes y futuras”.

~Por su paﬁe la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, proclamada en

j%’DcéIn}nclén sobre ¢! Medio Humano: hup:/iwww.conama.cl/gestion_ambiental i Imo_B.htm.
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e junio de ese aﬂo, fa"cual sefala quc "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar”.

6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO™

El anilisis costo-beneficio es la valoracion de los distintos beneficios que cierto proyecto
puede generar, en comparacion con los costos asociados al mismo. La evaluacion final obtenida se
reduce a la expresion de una cifra numérica, la cual serd positiva, en el caso de que la valoracion de
los distintos beneficios esperados sea mayor que la de los costos o negativa, en caso de que estos
altimos superen a los primeros. Si existen importantes efectos dificilmente cuantificables, éstos se

expresardn en forma adjunta a la evaluacion numérica.

D:clnrucidn de Rio sobrc el Mcdlo Amhx:mc y ¢t Desarrollo, piginn web de las Naciones Unidas:

lmp'//\m un.org/ 215 o b,
H 2P cit. Nota 45, pdg. 34,
MUNOZ, Virmareal, Carlos,’ entos Basico: nalisis Costo-Beneficio, Gazeta Ecoldgica del [nstituto

Naciona! de Ecologla, Nimero 37, Diciembre de 1995,
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valoracion refereme a los bcncf icios potcncmlcs que se cspem sc derlvcn de [a puesta en vigor de la

oring usf como de Ios coslos asocmdos con In nusma.

™ Diario Oficial de I Federacion 1 acjnlio de 1992, Texto vigente en hitp:vwav,eddheu.gob.mx/leyinfo/130/, Servidor
web de la Biblioteca de la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos.
Palacio Legislativa, México D. F, 15969, Copyright 2000. '
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‘los bcncﬁc:os'ﬁswo quc 110; piteden.ser cuantificados en términos monetarios ¢
_ydcnuﬁcac 6n d

gr[l_pbs qute serdn beneficiados.

: ,Ln cuuuuﬁcnc:(‘m de los bcncr CIOS netos pmcncmlcs de la norma, en témminos
' \'ulunclén de los efeclos que no pueden se

cunullﬁcudos en lcrmlnos lllOllClal"lOS.

Justificacion de | por qué In NOM es, enlre ofras altcrnntwas posibles, el mecanismo

que permitird nlcnnzar el ochu\'o dcscado con cI mayor beneficio neto, incluyendo

una descnpclén de “otros mccun

mos que permmrﬁn alcanzar el mismo objetivo

con mayor beneficio’ nelo que In NOM propuesln y las razones legales o de otra
indole  por las’ cunlcs estos mecanismos no fueron adoptados; o bxen la -

especificacién de quic no existen otros mecanismos alternativos.
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Cartmio 1. AMIHTO INTERNACIONAL

1. LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, OMC”

A) ASPECTOS GENERALES

La Organizacion Mundial del Comercio es un érgano internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los pafses. El Sistema Multilateral de Comercio se basa en los

Acuerdos de esta organizacién, los cuales han sido negociados y firmados por la gran mayoria de

los palses que participan en ¢l Comercio Mundial y ratificados por sus respectivos congresos o

. parlamentos,.. Estos acuerdos establecen las normas juridicas fundamentales del Comercio

Internacional Son ial

contratos que garantizan a los paises Miembros™, importantes
derechos e relacu‘ln con el comercio y que, al mismo tiempo, obligan a los gobicrnos a mantener

lca' comcrcmles dentro de los limites convenidos en beneficio de todos, Aunque son

negociados y fi mmdos por los gobicrnos, los acuerdos tienen por objeto ayudar a los productores de

técnica y organizando programas de formacion y cooperacion

inter |

“Los Acuerdos tienen tres objetivos principales:

O Ayudara que las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad posible.

o

. Lo anterior siempre y cuando no se prod efectos ios desfavorables. Esto

significa en parte la eliminacidn de obstaculos asi como ié g ue los particulares, las
8 P q

empresas y los gobiernos conozcan cudles son las normas que rigen al Comercio Internacional,

n Orgunlzncidn Mundial de! Comercio, OMC, pégina web: http:/Awvww.wio.org .
™ A126 de Julio del 2001, la Organizacion Mundial del Comercio contaba con 142 miembros. México forma parte de la
OMC desde ef 1° de Enero de 1995,
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2 CAMITULO [1, AMBITO INTENNACIONAL

dandolcs la segundad de que las polihcns no sufnran camblos abruplos para lo’ cual las normas :

ncncn quc ser transparcmes y previsibles,

Auial Iaetd n

0 Alcanzar g| una mayor fiber negociaciones,

Una de las funciones mds importantes de la OMC, es servir como foro para la celebracion
de negociaciones comerciales dado que los acuerdos ¢n la mayoria de los casos son el resultado de

amplios debates y controversias.
O Establecer un mecanismo imparcial de solucién de diferencias.

Las relaciones comerciales a menudo llevan aparejados intereses contrapuestos. Los
contratos y los acuerdos, inclusive los negociados con esmero en el Sistema de la OMC, a menudo
necesitan ser interpretados. La manera mds armonjosa de resolver estas diferencias es mediante un
procédin;ienlo imparcial, basado en un fundamento juridico. Este es el propésito que inspira el

proceso de solucién de controversias establecido en los Acuerdos de la OMC.

1) ANTECEDENTES

Desde 1947 hasta 1994, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio,
GATT 19477, establecié las reglas aplicables a una gran parte del Comercio Mundial, y en este
espﬂCIO de tiempo hubo periodos en los que se registraron las tasas mids altas de crecimiento del

Comcrclo lntcmacnonal A pesar de su apariencia de solidez, el GATT fue durante esos 47 ailos un

: ‘acu‘erdo y Gna organizacién de cardcter provisional,

ainfencién. original era crear una tercera institucion que regulara la cooperacion

1 sodiand 180

se @ las “instituciones de Bretton Woods™™, conocidas

. Acuerdo’ General sobre Aranceles Aduancros y Comercio, GATT 1947, Textos Juridicos, pagina web de la

Organizacién Mundial del Comercio. http:/'www.wio org/spanish/daes_s/legal ¢/final_s.htm.

: 9. En 1944 'se celebrd una conferencia monetaris ¥ financicra ¢n la civdad de Bretton Woods, New Hampshire. Estados
L Unldos, con el objeto de crear un banco para coadyuvar 4 la reconsiruccion ¥ el fomento de los Esmdos Miembros, As( se

" ered el Banco Mundinl que es un grupo fnrmuda hor cuatro i Banco ! | de R y
Fomcnlo. BIRF, Cory F CFl, Asociacién internacional de Fomento, AIF, Organizacién
il de Garantia de | iones, OMGI.
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a’los gobiernos en Europa Occidental y en América del Norte a

idores dos bil les de reparto del mercado y a emprender

para sus posicil en ¢l comercio de productos

del comerc:o de scr\'lcnos estaba también relacionada con nuevos incrementos del comercio mundial
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Murrnkech Mnrruecos.

CLL 2) PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE COMERCIO

Todos los Acuerdos de la OMC, se inspiran en ¢l principio de No Discriminacion el cual a

su vez tiene dos principios fundamentales, que configuran el Sistema Multilateral de Comercio:
. El principio de Nacién Mds Favorecida, NMF: tratar a los demés de forma igualitaria,

En \'mud dc los Acuerdos de la OMC, los pafses no pueden por regla general establecer

dlsc mumcncnes entre stis dlvcrsos mterlocutores comercmles Si sc concede a un pais una \cnmja




a los servicios

) nulor y las pulenlcs runjcras y nacmnalcs. Esle prmmplo de "Tr'no Nacional" (dar a los demids el

mismo lmto que Y los ‘propxos mcmnales), tambxén ﬁgum en Ios tres principales Acuerdos de la
OMC: At il del GATT 1994 17 del AGCS) Art. 3 del Acuerdo sobre los ADPIC, aunque

también en este cnsp, el pri lplO se nbordn en cada. uno e ellos de manera ligeramente diferente.

El trato nacwnal sélo se BplICﬂ ma-vez quie ol. produclo, el servicio o la obra de propiedad

mlclcclual ha emrndo en el mércad Por lo lamo, la aplncaclén de derechos de aduana a las

q

1mponacnones no onsm fabricados en

una trnsgresuén del lrmo jonal, aunque los p

el pnls no’sean somctldos aun lmpucsto equn'alcnle.

op. €it. Nota 30, pig. 23. -




CAPI?T[ILQ 11, AMBITO INTERNACIONAL

3) ESTRUCTURA

s SECRETARiA

La Secretarfa de la OMC, snunda en Gmcbrn. uentn con " unos 500 funcionarios,

encabezada pur su Director Gencrnl No ex ten of cinas auxiliares fucra de Ginebra, Dado que son

{d:son’ prestar asistencia técnica a los distintos

técnica a los pn(ses en

Adem 5, lamhlén presln algunas formas de asesoramiento jurldico en los procedimientos de
solucnéu dc dlfercncms y asesora o los gobiernos que deseen convertirse en Miembros de la OMC.

El presupueslo ‘anval nsmende aunos 122 millones de francos suizos.

s CONFERENCIA MINISTERIAL

El érgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es ta Conferencia Ministerial, que

se retine al menos una vez cada dos aiios.

La Conferencia Ministerial se a i da por todos los ministros de comercio

5

exterior de los paises Miembros. Es la encargada de la planificacién estratégica de la Organizacion

¥ de la adopcién de decisiones definitivas en relacién con los Acuerdos de la OMC.

* - CONSEJO GENERAL

El ‘Consejo General esta normalmente c« ) por jadores y jefes de delegacion de

Ginebra, aunque a veces también por funcionarios enviados por parte de los paises Miembros, se
refine varias veces al ailo en la sede situada en Ginebra, El Conscjo General también celebra
reuniones en calidad de Orgnno de Examen de las Politicas Comerciales y de Organo de Solucién

de Diferencias.



Camruro Il AMI!ITO INTERNACIONAL

* EL ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLIiTICAS COMERCIALES

Lo integran todos los Miembros de la OMC, ¢s ¢l encargado de los mecanismos de examen
de las politicas comerciales, las cuales examina periddicamente, a fin de conocer ¢ informar la

forma en la que los gobiernos cumplen con sus obligaciones.

+ EL ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Se integra por todos los Miembros de la OMC, y es ¢l encargado de la implementacidn y

aplicacién de los procesos de solucién de controversias de cada uno de los Acuerdos de la OMC.

- El proceso de solucién de controversias se inicia con un perfodo de Consultas, en fas que
~las partes tratan de solucionar sus diferencias, si las consultas no son satisfactorias, ¢l demandante

; "pilvedc”soklbicimr a este Organo, el establecimiento de un Grupo Especial, ¢l cual esta compuesto por

tres personias, si‘estd involucrado un pafs en desarrollo, una de las personas seri de este grupo de
! infc_irn)# del Grupo Especial constituye ¢! fallo del Organo de Solucion de Diferencias, el
ual puede Qéf‘a;;élado o bien, rechazado por consenso. La posibilidad de Apelacion, existe siempre
o ésia s bhse en aspectos jurfdicos, dicha apelacion serd sometida a consideracién de un
gindo de tres personas miembros del mismo Organo. Por iiltimo el Micmbro demandado
[nrar la ‘implementacién del informe del Grupo Especial, en un plazo razonable, en el
que nmbos palses Miembros acuerdan las compensaciones apropiadas, si ésto fracasa, la parte
'}dcm;mdanlc pucde solicitar al Organo de Solucion de Difercncias se apliquen las sanciones

‘comerciales correspondientes las cuales se encuentran sujetas a Arbitraje.

» CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCiAS, CONSEJO DE LOS
ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIO Y CONSEJO DEL COMERCIO
DE SERVICIOS

Estos tres consejos rinden informe al Consejo General. La OMC cuenta igualmente con un

importante niimero de comités y grupos de trabajo especializados que se encargan de los distintos

3




CARITULO I, AMDITO INTERNACIONAL

: acuerdos y de otras esferas como €] medio ambiente, el desarrollo, las solicitudes de adhesion a la

: Or'gﬂniznvcién y-los acucrdos comerciales regionales. En la primera Conferencia Ministerial,

cclebrada en Smgapur en 1996, sc decidio afiadir a esta estructura tres nuevos grupos de trabajo,

"’cncargndos rcspccll\'umemc de la relacién entre comercio e inversiones, la interaccion entre

omcrcno 'polﬂlcn de competencia y la transparencia de la contratacién piblica. En la segunda

o erencia Mmlslcnal celebrada en Ginebra en 1998, los ministros decidieron que la OMC

también’ Imb{n de'csludmr la cuestion del comercio electronico, tarca ésta que van a compartir

OIISC_IO )’ comncs )’ﬂ cxistentes.
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" CAMTULO H. AMBITO INTERNACIONAL

4) FUNCIONES

Las principales funciones de la OMC estan relacionadas con las negociaciones comerciales

y la aplicacion de las normas comerciales multilateral gociadas (incluidas las relativas a [a

solucién de diferencias), Se presta esbcciul atencién a cinico politicas particulares que sirven de base

a esas funciones:

. 0 Prestacién de’ asistencia ‘a las cconomias en desarrollo y las cconomias en

05 pnlscs en desarrollo represcnlun alrededor de las tres cuartas partes del niimero total de

i

enel mcrcudo, desempefien una funcion cada vez més importante

el ni de miembros de la Organizacion, Por consiguiente, se

va los probl : y idades de las economias en desarrollo y las economias
. én, La’ Secrclurla dc la OMC organiza una serie de programas para explicar como
funmona el smenm y contrlbu:r # la formacidn de los funcionarios y negociadores gubernamentales,
‘Algunns de esas actividades se desarrollan en Ginebra; otras se realizan en los paises interesados.
: Hay - 'una - serie- de progrhmns' que se organizan conjuntamentc con otras organizaciones
internacionales. Algunos revisten la formade cursos de formacién. En otros casos podria ofrecerse
’asislénciﬂ individual. La asistencia prestada reviste diversas formas: desde ayuda para realizar las

_ negociaciones de adhesién a la OMC y aplicar los compromisos contraidos en su marco hasta

orfentacion para participar efi en negociaci multils . A los paises en desarrollo,

especialmente a los menos adefantados, se les ayuda con datos comerciales y arancelarios relativos

a sus intereses en materia de exportacion y a su participacién en los organos de la OMC.
o Ayuda especializada para la promocidn de las exportaciones.

El Centro de Comercio Internacional fue creado por el GATT en 1964, a peticion de los

" paises en desarrollo, para ayudarles a promover sus exportaci Lo administran conjunt
" la OMC y-las Naciones Unidas, esta iltima por conducto de ta Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD.
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CAMTULO 1), AMBITO INTERNACIONAL

El Centro atiende las solicitudes de asistencia de los paises en desarrollo para la

formulaclén y c_wcucnén de programas de fomento de las exportaciones y de operaciones y técnicas

L de nnponnéloh. Facilita informacién y asesc i sobre los dos de exportacion y las

PITTY

de . cc y presta ayuda para el establecimiento de servicios de

.comercmhmclén ¥ promocién de las exportaciones y para la formacion de personat con destino a

esos. scwlc:os. La nsmcncm del Centro a los paises menos adelantados es gratuita.

lmcrli;iéimfnl el Bauco ‘ Miindial

as de reaj 6mi

os de [a OMC, pese a que a menudo conllevan un

: apreciable costo social de transicion.

o' Examen de las polfticas comerciales de los miembros, para cada examen se

preparan cuatro documentos:

- El informe del Gobierno, que es una exposicién de politicas que prepara el
gobierno det Miembro objeto de examen.
- El Informe de la Secretaria de la OMC, que es un informe detallado que

elabora de forma dicha Secretaria.

7.
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mtambras Hl i

Nuevas

s comerciales

*5) LAOMC Y ELGATT

= La*OMC y el GATT no son lo mismo, desde el comienzo el Acuerdo General sobre
' Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT 1947, era dos cosas a la vez:
1) Un‘acuerdo internacional, es decir, un documento en el que se establecian las normas que

regulaban el Comercio Internacional.
*-2)" Una organizacién intemacional creada posteriormente para prestar apoyo al acuerdo.

- El texto del: acuerdo podfa compararse a un instrumento legislativo y la organizacién era

‘semejante a un Parlamento y a un Poder Judicial reunidos en un érgano tnico.
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Cammuno 1l AMIHTO INTERNACIONAL

B) ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS, AMSF™

1) ANTECEDENTES

Desde su' creacidn, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GA"I'I"

establecié medidas relacionadas con la inocuidad de los alimentos y la proteccnén de la salud animal

: y\'egclal qucafeclabnnal comercio,. 1

pre que no establecieran

condiai

o que
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s

una disp

medidas samlarms y ﬁlpsanltalfias. En relncmn con el diltimo punto, los negociadores trataron de
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" CAPITULO 1. AMIITO INTERNACIONAL

s carentes de una base cientifica valida.

res propusi una Jabor de armonizacién

inter Se hicieron

- lmponndo . Esto fue sut ra)ndo por olros, que respaldaron los esfuerzos de armonizacién basados en
: el lmbzuo de las organlzncmnes mternacmnnles y que pidieron también que se introdujeran mejoras

“en los proccdlmlemos de nmlf icacion y consulta y de solucion de diferencias, asi como concesiones

especiales para los paises en desarrollo: Estos defendicron con firmeza la eliminacién de las medidas

sanitarias y fitosanitarias que actuaban como obsticulos no arancelarios al comercio. Apoyaron la

arm i6n internacional de.las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para impedir a los paises

desarrollados imponer normas estrictas de manera arbitraria.

En diciembre de 1988, en el Balance de la mitad del periodo de la Ronda Uruguay, se

convino que las prioridades en el sector de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias eran las siguientes:

e - Armonizacion

basada‘en’ _normas . elaboradas por las organizaciones
internacionales. )

. Preparacién de un proceso eficaz de notificacion de las reglamentaciones nacionales,

la solucion bilateral de diferencias.

“Mejora del pro solucién de diferencias.

Dlspbsiciongs relativas a la base cientifica de las medidas.




Medidas Sanitarias'y i&dshﬂﬁafigs entrd en vigor para la mayoria de los Miembros de la OMC el




idas como "Ins lres hermanas",

El‘Acuérdo también permite a los paises adoptar medidas mis esiricias que aquéllas ndopmdas

- por las 'lrés'hermalws;'en ¢l caso de existiruna justificacion cientifica para elio o si el nivel de’

" pro propor do por las organizaciones reconocidas para la fijacion de normas no estd en

‘concordancln con el mvel de proteccién generalmente aplicado y considerado apropinde por el pafs
en cuestién. Se hard un examen articulo por anfculo, con el fin de lograr una mejor comprensién de

los requisitos del Acuerdo y la importancia de sus disposiciones.

" El AMSF estd qsl.ruc!lirado en 14 Articulos y 3 Anexos sobre los parametros por los cuales las

partes. contratantes -armonizardn o hardn equivalentes las reglamentaciones, las condiciones

“““nacionales y los m de dministracién, Los anexos hacen referencia a: A) Definiciones, B
onales y
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snmmrms o fit ias para prolegcr Ia

ne s de cada pais sean diferentes -y por ende, el de ion
cuando_las condmo ssamlana de dn If diferentes -y de, su nivel de proteccid

\'ur(e Ius mcdndns sammnas yfi tosamlnnas no deberan aplicarse discriminando entre otros socios

g comercualeso entre dores nacionales y extranjeros.

3) ARMONIZACION

~'De acuerdo con el Art. 3 del AMSF podemos entender la armonizacién como el

blecimiento, reconocimi y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias comunes por

‘diferentes” Miembros, las cuales estarin basadas en normas, directrices o recomendaciones
internacionales, sicmpre que las mismas existan", a su vez el Anexo A, define a [a Armonizacion en

- este mjshm sentido;

'Es~asf que la armonizacién consistird en la bisqueda de normas nacionales basadas en la

‘norm'mva lnlernnclounl que establecen las orgnmzacnoncs internacional pecializadas. En este

- neind. At £ dad;

son las

de los animales transmisibles al hombre. A mancra de ejemplo

is o la

podemos nombrar |a rabia canina, la rabia paralitica bovina, {a bruce

85



.por cI conlrano, lﬂS normas mlcrnacnonnles sean tan rlgurosas y c\lgenles que los p:‘lISES s¢ vean

unposnblluados de cumpllrlas, los pafses interesados podran sentarse a analizar la posibilidad de

" hacer equiy nlenlc su ‘proteccién.

Por ejcmplo. supongamos que un miembro exportador quiera exportar ganado, para lo cual el

mlemhro lmponador exija un certificado que garantice que el ganado esta libre de una enfermedad.

86






CAMTULO Il AMPITO INTERNACIONAL

». - PROCESOS V METODOS DE PRODUCCION

Consiste en el analisis de las estructuras de produccion, las cuales pueden representar riesgo si

cvc'hllhfllmcnlc entrara y se propagara una plaga o enfermedad. Asf por ejemplo, una poblacién de
ganado manejada en forma intensiva por estabulacion, tendrla mds posibilidad de trasmitir una
; ;)Ihg;i o éufcrmed'ld que ¢l ganado que se mangja en forma extensiva, Otros aspeclos importantes a

stdenr son cl grado de tecnificacion o Ias prdcticas hlglemcas )' sanimrius‘ promedio de una
dc(crmmnda acuwd'ld produclwa ) R

Pkav,\ L;NC'M DE ENFEnmpADES v PLAdAs

de otras

trasiego de productos prov il nacionales o del extranjero.
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con la resg que pueda dar el Estado ante la declaracion de una

a\'és de sus organismos especializados. En este sentido, se evalian las

b[qgg o enfermedad

ins‘lulac‘ibnévs, nfracslrucluru fisica, fos recursos humanos, los laboratorios, asi como la

adminisiracion que se haga de estos recursos.
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CAPITULO §, AMBITO INTERNACIONAL

6) ADOPCION DE LAS CONDICIONES REGIONALES, CON INCLUSION DE LAS
ZONAS LIBRES DE PLAGAS Y ENFERMEDADES Y LAS ZONAS DE ESCASA
PREVALENCIA DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

El reconiocimiento de zonas libres de plagas y enfermedades, de escasa prevalencia de éstas,
existe atin antes de la elaboracion del AMSF. Se establecen en paises cuya geografia tienc

dimensiones especiales o controles que permiten aislar zonas de problemns sanitarios o

fi loqnmtanos prcsemas en olrns regiones del pais. De esta forma es que México ha podido c\ponnr P

‘fmeloncs a .lnpén : un cunndo llene In mosca de la fruta, o quc Eslados Umdos exporte carne de-

',‘ y conlrol exil -y “lns )

pre que cumplan con las regul

fone:

revé el sexamen exhaustivo de condiciones ccoldgicas,
xistentes y.deberd darse una adecuada transparencia y

i ¢l examien y demds pruebas y procedimientos pertinentes.

mlr!nseco a lo largo de este Acuerdo es el relativo a la transparencia que debe
J los procedumen(os relativos a la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias Es
importante rgsal!ar que el principio de "buena fe" permitird a los paises el conacimiento preciso, en

"¢l momento adecuada y por los canales debidos.
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Carituto . [\Ailllro INTERNACIONAL |

El AR, 7, esiablece’ quc cada mlcmbro noul'cnrn Ias mod|fcncmncs de sus mcdldns snitarias o

f' losnm(url'ls y fn l lnni mformnclén las mnsmus de confonmdud cm Ins d sposncxones del Anexo |

'Est tipo de nformnmén seré mnnejudn por la Secretaria de la Organizacién Mundial del

Comercm, cn sus 1d|omn




CAPITULO {1, AMBITO INTERNACIONAL

8) PROCEDIMIENTO DE CONTROL, INSPECCION Y APROBACION
El Art. 8, sefala que los Miembros observardn los procedimientos de control, inspeccion y
aprobacion, contenidos en ¢! Anexo C, estos procesos comprenden entre otros, los procedimientos

de muestreo, prucba y certificacion.

De acuerdo con el Anexo C. los Miembros s asegurarin que: !

i
i
i
{
i

ponndos quc hayn sido

solicitada para contro} i dcbc I‘C[,II' el prmcnpm de

trato nacional.

i o Se nphquc Ta misma rl;urostdad a mslalacwnes uuhzudas en los procudlmncmos para’
: seleccidn de pmductos lmponndos comoa los productos naclonales.

9) ASISTENCIA TECNICA

De acuerdo con ¢l Art. 9, los Miembros podrin irlap i6n de asistencia técnica a

alglin otro Miembro, especialmente a paises en desarrollo, Esta ayuda podri ser: bilateral, o con la

intermediacion de algin organismo i ional competente.

El propésito de promover la asistencia técnica en esta materia tiene como finalidad apoyar la

labor de paises en desarrollo a través de diferentes formas para p un mayor

téenico, formacidn de recursos humanos y dotacion del equipo necesario para lograr el adecuado

nivel de proteccién sanitaria y fitosanitaria en sus mercados de exportacidn y asi dar una mejor

P

a las exigencias de sus i

) : 0




CartTuto 11, I‘A"“TO lNTIEIlNr\CIO,\,

10) TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO

El trato especial y diferenciado es uno de los principios generales del GATI‘f'el cmil ésui ‘; :

intrinseco en todos sus textos. Consiste en brindar facitidades y condiciones especmles a Ios pmscs o

Anl A

en desarrollo y los paises menos bs. Este trato especial y difereiciad

Plazos mds largos para adoptar nuevas medidas sanitarias y fi losam(nrms. 5
La nuxonznclon del. Comité de Medidas Sanitarias 'y Fitosanitarias para npllcur
c\ccpcmnes especifi cas de-cardcter temporal, total o pnrcml por conmderaczones
tales como ﬁnnnzas, comercio y desarrollo. : _‘

a Promo_\fer .lz; " participacion activa de los paises en desarrollo en las o

‘organizaciones internacionales competentes.

11 )'CON.S‘ULT‘AS Y SOLUCION DE DIFERENCIAS

A

estén cc plados en Ias dnspL. i

0§ procedlnuenlos pnm lu solucmn de d
i idiniiento de Ia Organzaci

ias y Fi itarias que tendrd entre sus

X rmntlvn mlemacnonal asi como iciar consultas y estudios técnicos que

nacional y la normativa internacional Este comité




TuLo I, A\I‘IIITO INTERNACIONAL

Fnlosnmlnrms, se mantendrd en

Es lmponnme sciialnr que el Cumne dc Mcdldns Snmlunns

en ‘materin de proteccion

dél Codex’ Allmenlanus", la Oficina
| de Prc i6

-13) APLICACION
'El Ar, 13 sefiala que cada miembro serd responsable de la observancia de las obligaciones y
derechos contenidos en el AMSF, En c‘l entendido de que e! provechio del Acuerdo sélo serd en la

medida en que los paises miembros hagan una adecuada utilizacion de los derechos y obligaciones

del mismo,
14) DiSPOSICIONES FINALES

El Art, 14, establece un plazo de dos afios para paises en desarrollo, para la aplicacion del
Acuerdo, exceplo por lo que se reficre al punto No.8 del Art. 5, el cual sefiala que: “ Cuando un
Mlemhro tenga motivos pnra creer que una determinada medida sanitaria o fitosanitaria establecida

.0 manlcmdn por, otro Mlembro restringe o puede restringir sus exportaciones y esa medida no esté

: bnsndn en Ia nonnus, dlrecmces o recomendaciones intemacionales pertinentes, o no existan tales

normns, dlrectnces o rccomendacwncs, podré pedir una explicacidn de los motivos de esa medida

ye el Miemt que la medida habra de darla™, y al Art. 7, el cual

&

os M embros notificarn las modificaciones de sus medidas sanitarias y fitosanitarias
i informacion sobre sus medidas sanitarias y fitosanitarias de conformidad con las
lsposnciéixeé del Anexo B. Para los paises menos adelantados otorga un plazo de hasta cinco afios,

.para lzi apllcucuén del AMSF.

15) ANExo A
EI Anexo A deI AMSF es de gran rele\'nucm ya que define lo que es una Medida Sanitaria o

. Fnosnmtarm, en Ios S|gu1emes lénmnos. .

»" Ver Capitulo 111, tnciso
: Vchan(uloHl p




CAVITULO 11, AMBITO INTERNACIONAL

del riesgo perti

; ¥ prescripciones en materia de embalaje y

a

con la inocuidad de alimentos”.

X A Erccxo de estas definiciones, el término “animales”, incluye los peces y la fauna silvestre.
% A efecto de estas definiciones, el término “vegetales”, incluye los bosques y In flora silvestre.
! A efecto de estas definiciones, ¢l término “plagas™, incluye Jas malas hicrbas.

92 1, Py - ” (oY "
A cfecto de estas el drmino . incluye los residuos de plaguicidas y medicamentos
velerinarios y las sustancias extraflas,
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CAPTULO 1), AMBITO INTEINACIONAL

~ - Control de Plagas.

- Control de Enfermedades.

- Control de Organismos Patdgenos.
-+ Control de Aditivos.

-, Control de Contaminantes. .

-+~ Control de Toxinas,

En términos mis precisos, tendriamos ‘que hablar de Medidas Z itarias y Fi itarias, y no -
utilizar ia palabra sanitaria como lo hace ¢ AMSF, para hacer referencia a los aspectos en materia de sanidad " .
animal,

2. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION, FAO*

A) ASPECTOS GENERALES

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién -FAO-, fue
creada ¢l 16 de octubre de 1945, como respuesta a [a dramética situacién de hambre que se vivid en
los meses posteriores a la terminacién de la Scgunda Guerra Mundial, cuando el problema de los

alimentos era crucial para Iz supervivencia de la humanidad.

El impulso que da vida 2 la FAO es I preocupacién por ser una respuesta concreta a los
‘esfucrzos mundlales por dlsmmulr el hambre, la desnutricidn y la pobreza y brindar asistencia

Ins nncnones en vias de desarrollo, con ¢! propdsito final de ayudar al

ulturn y ele\'ur los m\'clcs nutricionales y de vida de los pueblos.

&) ntegradu por. ]79 Paises Mlembros y un Estado Miembro - |a Unidn Europea -,

se erige como ur orgamsmo neutral que, ‘puesto al servicio de los paises, fomenta y proporciona

glinicio.htm

» Orgnniuéidn de las Naciones Unidas parn la Agriculura y la Al i6n, pdgina web: hitp Wfo

* Miembros por Region al 25 de Noviembre del 2000;

AFRICA 48. Puestos en ¢l Consejo: 12

Asla 21, Puestos en el Consejo: 9

Europa 4). Puestos en el Consejo: 10

AMERICA LATINA Y EL.CARIBE 33. Puestos en ¢t Conscjo: 9
CERCAND ORIENTE 21, Puestos en ¢l Consejo: 6

AMERICA DEL NORTE 2, Pucstos en ¢l Consejo: 2

PACIFICO SUD-OCCIDENTAL 13. Puestos en el Conscjo: |

%6




y la seguridad alimentaria a la vez que

isfacer las idades de las g

que no degrade el medio ambiente y sea

Y P

La finan¢ c:dn dela Organ zncxén se dmde en dos calcgorias generales: el Programa Ordinario y

el Programa de Campo.. .

El l’rogrumn Ordinnrio abarcu Ias ucuwdndes mlernas, comprendidos ¢l apoyo a las actividades
: de campo, la asesorln alos goblernos en mmena de politicas y planificacion, y una amplia gama de

g proyec(os de. desarrollo. Lo financianlos Estados Miembros de la FAO, que contribuyen de
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L CAVITULO 11 AMUITO INTERNACIONAL

1) OBJETIVOS

1. Ser punto de encuentro entre las nﬂcmncs. Ln FAO consll(uye un orgmnsmo uncmncnoml

en el que todos los paises se reiinen pnm dcbuury formulnr pollucns sobrc Ins pnncnpnles cuestiones

“relacionadas con la agri

hin

: cmdnn la swlud )' el medlo

“ | ¥y economicas en

3.,Scr un centro de Informacidn. D(u a d(a um cquipo dc p‘rofesionnlcs'imcgmdo por

eslad(sncos, pecialistas en productos bisicos y olros expertos, nnnlizdn lnsituacion

~’sobre “politica 'y : planificacion. agricolas, lo que incluye estrategias nacionales orientadas al
dcsnrrollo rural cl mqoramlcmo de Ja seguridad alimentaria y ¢l alivio de la pobreza. La FAO sabe

: que o basla sélo con producir mas alimentos: hay que repartirlos equitativamente entre los paises y

dentro de ellos, y con ese convencimi apoya accil que logren la seguridad alimentaria, lo
que significa-que todas. las personas tengan acceso a los alimentos que necesitan para llevar una

vida sana y activa.




CAMTULO 11, AMIITO INTERNACIONAL .

2) ESTRUCTURA

+ - CONFERENCIA

La Conferencia de la FAO es cl maxlmo drg

ésta se realiza cadn dos afios en Ia scdc cemrnl d

la perspeclwa dcsde ln cual la FAO' debe :

nyevos problemas y moduﬁcar, segun las clrcunsmncms,'

,afromar las cuesuunes crucmles, al annhza .importantes temns e mterés para In Orgamzucxén ¥y

aprobnr la propuesla del programa de fi nancmmlcmo cada blenlo. Unia 1mponnme tarca del Conse_|0

es examinar la situacién alimentaria en ¢l mundo, la que preselua cada aiio en el mforme "Ln

Situacion Mundial de la Agricultura y la Alimentacién, junto con identificar los prmclpnles

problemas y sugerencins para actuar en la materia.




Carmiol. A.\\IHTO INTERNACION AL

B) PROGRAMAS Y SISTEMAS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD E
INOCUIDAD ALIMENTARIA

1) PROGRAMA ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, PESA

En 1994, el Director de la FAO hizo revisar las prioridades de la Organizacién, sus

programas y directrices, como restliado de esta revision se concluyé que:

~ La Pnondud méxima de la Orgnnlzncnén esla Segurldnd Alimentaria, -~ . %

- Es uupcrnuvo q

churulnd Allmcnlnrm (I’ESA) el cunl se nprobé por unammldnd n cI 106° perlodo de sesiones .-

. "':dcl COXIS(:]O de lu FAO dejunln de 1994 emrando en vigora ﬁnnles de ese mismo ailo,

" = OBIETIVOS

I Ayudar a los Paises de Ba_|os lngrcsos con Def’ cit de Ahmemos (PBIDA) a mejorar la -
seguridad alimentaria’ mterna

ll]Cl cn

celemdo de la producu\'ldad de la

: producclon de aluncmos :

balad

: In mn seguridad alimentaria, para ello cuenta con un presupuesto de
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ASlA 14 pn(scs ;
EUROPA 2 palses. .
AMERICA LATINA 8 paises
OCEANIA 2 paises

Actualmente el PESA estd en diversas fases de formulacién en otros 18 paises.

2) SISTEMA DE PREVENCION DE EMERGENCIAS PARA ENFERMEDADES DE
ANIMALES Y PLANTAS, EMPRES

Con frecuencia las Enfermedades y Plagas de la agricultura migran o se expanden a través
de las fronteras causando emcrgencias e impohames pérdidas. Es por ello que los gobiernos

adoptan medldas que restringen al camercio con la f nalldnd de prevenir o ‘reducir los riesgos que

ion’de dlchns enfer

pueden causar In propag Sm embnrgo exlslen paises que ante una

J‘J

i mos que les pcrnulan reaccionar.con sufi ciente

. snuaclén de cmcrgencm n cuenmn con me

Lli:prio_!‘idl.ld ﬁig ‘dada’a las énfcrmedddes y plagas mds contagiosas y a aquellas que

L

una g:_afgn ece seria para los paises afectados.

les enfermedad

P U

s pri de atravesar fronteras incluyen a: La Peste Bovina y

“otras cinco enfermedad idémicas: La Pleure nia Contagiosa Caprina, Peste de Pequeiios
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CAPITULO 11 AMBITO INTERNACIONAL

Rumiantes, Ficbre del Valle del Rift y la Dermatosis Nodular Contagiosa. Dentro de las plagas, la
Plaga de la Langosta del Desierto constituye un serio problema que requiere de operaciones de

control de plagas a gran escala.

3) SISTEMA MUNDIAL DE INFORMACION Y ALERTA SOBRE LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION, SMIA

El Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre la Alimentacién y la Agricultura, SMIA,
supervisa el panorama agricola y alimentario para detectar casos de escasez de alimentos y ponderar
Ins posibles urgencias alimentarias. En ¢l sur de Africa en 199192 y nuevamente en 1994-95, la v.
advertencia del SMIA puso en marcha la pronta accién de los gobiernos de la regién y de la

comunidad internacional, que evitaron el peligro de la hambruna,

C) CONVENCION INTERNACIONAL DE PROTECCION FITOSANITARIA ,CIPF*

1) ASPECTOS GENERALES

La CIPF es un tratado multilateral, administrado por su propia Secretaria, la cual estd situada

en ¢l Servicio de Proteccidn Vegetal de la FAO, La CIPF tiene en la actualidad 110 paises Miembros
% : :

En 1951 " fue ﬁpmbaau, pero entro ‘en vigor hasta 1952, En 1979 fue enmendada por vez

q 1

primera y de nuevo cn 1997. La revision de 1997 se realizé f

para pl la
funcidn de Ja CIPF en relacién con los acuerdos de la Ronda Uruguay, en particular el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, AMSF. El AMSF identifica la CIPF como la
organizacién que elabora normas internacionales a fin de garantizar que las medidas fitosanitarias

esién armonizadas y no se utilicen como abstdculos no arancelarios injustificados al comercio.

% op. cit, Nota 57, pag. 48.
% México cs miembro de la CIPF desde el 26 de Mayo de 1976.




L;l funciﬁn de In Con\c C|6L 0 e ,hn fonulemdo

constdernblcmcn(e en los ulumos m'ios, coma s¢. pone’de, manifiesto en'las. enmlendns sustanciales
de’ la FAO e 51t 29° periodo de
sesiones, en noviembre de 1997. Adcmns de dcscnblr lo elemcmos ﬂmdmnenmlcs de In cooperacién

presentes en ¢l nuevo texto revisado nprobudo por la:C feren

internacional y las responsabilidades naclonales en mnterm de protcccnén fitosanitaria en ¢! contexto

actual, la CIPF también destaca el estab fento y reconocimiento de normas internacionales para
B}

medidas fitosanitarias Jas NIMF,

s EL COMERCIO Y LA CONVENCION INTERNACIONAL DE
PROTECCION FITOSANITARIA, CIPF

La relacién entre el Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se crea mediante la referencia en dicho Acuerdo a
fa CIPF como la organizacién internacional encargada de la fijacion de normas y la armonizacién
de las medidas fitosanitarias que afectan al Comercio Internacional. Ambos acuerdos son distintos
en su umbuo. finalidad y composicion. Ninguno de los dos estd "comprendido” en el otro. Al
contrario, son complementarios en los sectores en los que sus objetivos se superponen, El AMSF

conticne disposiciones para ia proteccién fitosanitaria en un acuerdo de comercio, mientras que la

104



mas dc descnblr los clcmemos fundamemales dela coopcraclén

m(ernncmnal Y las rcsponsab | dadcs nacionales en materia de protecclén fitosanitaria en el contexto

aclunl la Cll’F I'unblén dcstucu el estal y reconocimiento de normas internacionales para

mcdldas 1' |osumnrms las NIMF, .

= EL "COMERCIO Y LA CONVENCION INTERNACIONAL DE

PROTECCION FITOSANITARIA, CIPF

La relncmn entre el Convcnmén Internacional de Proteccion Fitosanitaria y el Acuerdo sobre Ia

Aplicdcion de Mcdldas Sanitarias y Fitosanitarias se crea mediante la referencia en dicho Acuerdo a

wla CIPF coino la or,,amzacnén'mternacxonal encargada de la fijacion de normas y la armonizacién

de las mcdldas fi losamlarms que “afectan al Comercio Internacional. Ambos acuerdos son distintos
omposwlén.vaguno de los dos estd "comprendido” en el otro, Al

fos én'los en los que sus objetivos se supcrponen El AMSF
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“CIPF contiene: disposiciones comy

fitosanitaria.

La' Sccretarin dc la CIPF es obser\’ndorn 1c|"

Fitosanitarias Yy mnnuenc C v'

pnruculnr las olras dos orgnnlmu

d " el

ione: en el

i

'_“ internacional de las sanitarias y

o la posncmn ‘que la CIPF habia de ocupar en el Acuerdo sobre la

pllcuclén de Medxdas Samlarms vFi itarias, la FAO establecié una Secretarfa para la CIPF en

1992 y: luego adoplé procedumenlos para la fijacién de normas y cre6 en 1993, el Comité de

Expcnos sobre Medidas Fitosanitarias,
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- CAPITULO [1; AMBITO INTERNACIONAL . ':

s SECRETARiA

La Sccretaria cstd encargada de la coordnmcxoﬁ dcl progr'nmn dc lrubu_lo para la armonizacién

mundial, en particular la elnhoraclén de las normas mlcmncmnnlcs para medidas fitosanitarias.

La oﬁ;ind de In Secretarfa estd formada en la actinalidad por:

‘Un Secretario, quien cs el Jefe del Scrj\'iciu de Proteccidn Vegetal de la FAO. .

Un Coo;dixjndo'

*= Un Oficial ’de‘,Cu_ar'cnlcnﬁ Fitosanitaria.

-Un Oﬁcml de informacién.

Ademus, el tr'nlm_;u de ln Secretaria en la fijacion de normas cucula con cI npoyo del Comlte de
pcnos sohr‘ Mcdldus Fitosanitarias, grupo de expertos fi tosanitarios que se rene todos los afios

ara examinar comemar I ldoneldad de Ios documcmos preparados por In Secretaria.
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CAnTULO 1L AMIITO INTERNACIONA _'

Las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias  NIMF, son de tres tipos:

0 Normas de Referenci, como el Glosario de términos fitosanitarios.

o Normas de Concepto, como las Directrices para analisis del riesgo de plagas

‘o Normas Espcéiﬁcds, c Vigilancia del concer de los citricos.

La Secrcmrh delermmu os: lcmas Yy Ins prlorldades de las normas, en consulta con Ins

Sde | 5n fitosanitaria y la Comisién. El niimero y la’

dlsponlbles por lu Secr nr!a y h complejxdad téenica de los temas tratados. La CIPF ha lrabajado o

- activamente en el estqblecumcnlo de normas inter

para medidas fi itarias desde 1992

'y é‘n la actualidad tiene nueve normas completadas y otras doce en diversas fases de elaboracién. -

*  COMISION DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

La Comisioén de-Medidas Fitosanitarias, se establecerd en el dmbito de la Organizacion de las

Naciones Unidas para [a Agricultura y la Alimentacion (FAQ).

0" FUNCIONES

a). E\ammar el cslndo de Iu prolecmdn fitosanitaria en el mundo y la .

neceﬂdad de medldns pnrn controlar la diseminacién internacional de S

plagns ysu |mroducc|6n en urcas en peligro.

T

b) Establecer y mantener bajo revision los i ypr
- institucionales necesarios para la elaboracién y aprobacién de normas

internacionales, y aprobar éstas.

c) Establecer reglas y procedi para la solucién de controversias de -

conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo X1,

07




nta‘dins a partir de su aprobacién, a

" todas las partes contratante

b) Llslas de pumos de entrada comunicadas por Ias partes contratantes, tal como se

estlpula ene tirrafo 2 d) del an culo VI, a todas las partes contratantes.
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CAPMTULO I, AMBITO INTERNACIONAL

c) Listas de plagas reglamentadas cuya introduccion estd prohibida o a la que se

<

hace referencia en ¢l pérrafo 2 i) del articulo V11, a todas las partes contratantes

y & las organizaciones regionales de proteccién fitosanitaria.

d) Informacion recibida de s partes contratantes sobre requisitos, restricciones, y

-~

prohibiciones, a las que se hace referencia en el parrafo 2 b) del articulo VI, y
descripciones de las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria, a las

que se hace referencia en el parrafo 4 del articulo 1V,

3) TERMINOS UTILIZADOS POR LA CIPF

£l Anticulo 1, de la CIPF, contiene la lista de definiciones de los términos que utilizard de
manera recurremc, entre cllos podemos destacar ¢! concepto de “Medida Fitosanitaria®, la cual

define como: "(‘ ", i ion, regl o procedimiento oficial que tenga el propdsito de

‘prcvcmr la, -mr- ot y/o ia diseminacion de plagas™; como podemos ver este concepto se aboca

e lns plngus, entendiendo éstas como: “Cualqmcr especie, raza o blonpo

E prmclpalmeme al aspocte

\'egclal o animl nlégcno dm'imu pnra las plantas o productos vegetales”

La . CIPF, contempla como plantas a “las plantas vivas incluyendo las semillas y el

"y a los prod veg como los “materiales no manufacturados de origen

,gerl} p

vegelnl (comprcndldos los granos) y aquellos productos manufacturados que, por su naturaleza o por

su claboracién, puedan crear un riesgo de introduccién y diseminacion de plagas™.

4) ORGANIZACION NACIONAL OFICIAL DE PROTECCION FITOSANITARIA

De acuerdo con el Articulo 11, cada Miembro de la CIPF, blecera una Organizacié

Nacional Oficial de Proteccion Fitosanitaria. Dicha Organizacién Nacional, tendra las siguientes

responsabilidades:
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CAPITULO I1. AMBITO INTERNACIONAL

d) - De: i “.i\b |

de Arcas libres’.

- ‘reinfestacién s¢ mantiene antes de la exportacion.



CAPITILO 11; AMBITO INTERNACTON

- h) Capacitacién y formacién de personal.

5) CERTIFICACION FITOSANITARIA

El Amculo V de ln CIPF scnaln quc cadu Mncmbro ndoplar dlsposwlones para la

LU . i
estipulaciones: -

 contratante iniphnndora en cuestion los acepte, deberdn redactarse en la forma

. que se mdlcn en los modelns que se adjuntan en ¢l Anexo a esta Convencion.

~ Eslos cemf‘ cados se completardn y emitirdn tomando en cuenta las normas

: lnlemncmnnles pertinentes.

i




6) PLAGAS REGLAMENTADAS

Tal. Medid

Como _ya lo las: ms que comprende Ia ClPF abordan

,n' ' f lapr"

icn en, rclnclén con Ins plnz,as. El'Articulo V1, de la CIPF, sefiala que

‘chldas f‘ tosmmanas para las plagas cuarentenarias y las plagas no

ten al respecto deberdn establecerse de acuerdo a lo siguiente:

A, 2 o

n) No serdn mas’ restrictivas que. las I a las mi plagas, si estan

~presentes en el te jtoriode la panecomratanle nnponadom




50 propuesto, asi como

cslnr lécmcnmcme sul‘ cadas: por I pnnc contratante interesad

Asl mlsmo las panes commtames no. exigiran’ medidas. fitosanitarias para las plagas no

) rcglamcmndas.

7) Reounsnros RELATIVOS A LA 'our,\cio'n

El- Articulo VII, de In CIPI‘ seﬁnla ue con el fn de prcvemr la introduccién ylo la_
dlscmumclén de plagas rcglnmcnludas en’sus respectivos lerrllornos, lns partes contratantes tendrin

n los ncucrdos interiiacionales aplicables, la

amcnlndos ¥, pnrﬂ lo cual podran:

1 respecto a Ia importacion de plantas,

con Ias

el apanndo a).

ntadas en sus_territorios.




)’ Prbllibir ° }eslrill y

As( mlsmo y con ¢l

COlllI‘ﬂl-’llllES,

se los Miembros s

c,

d

-~

-~

* biologica y

: prolubncmnes

CAMTULO [T, AMBITO INTERNACIONAL

Iy cn,sus tcrrnonos. el desplazamiento de agentes de control

olros orgmnsmos e mlerés fitosanitario que se considere que son

beneficioso:

de minimizar la inierfercncia en et Comercio Internacional, las partes

en el cJerclcxu 'de sy autoridad con nrrc;,lo a Io dlspuesto en cl parmfo 1 de este articulo,

‘deberdn p y transmitir los requisitos, restricciones y

a

de su adopcion a cualesquiera

“ partes conlmlnnles que consideren que podrian verse directamente afectadas por
* tales medidas.

Las partes contrnlnnles deberdn, si alguna de ellas lo solicita, poner a su disposicién

los fund ) de los isitos, restricciones y prohibiciones fitosanitarios,
]

Si una parte contratante exige que los envios de ciertas plantas o productos vegetales
se ihipbﬂen solamente lrévés de determinados puntos de entrada, dichos puntos

deberan’ ser ' seleccionados de’ manera que no sc entorpezca sin necesidad el

'Comercno lmernaclonal La respectiva parte contratante publicaré una lista de dichos

puntos de enlradn y la comunicard al Secretario, a cualquier organizacion regional de

protéccidn fitosanitaria a la que pertenezca, a todas las partes contratantes que la

" parte contratante considere que podrian verse directamente afectadas, y a otras partes

14




- CAPITULO I, AMBITO INTERNACIONAL

. flosamtanas si se consuiera que SOII innecesarias




: pln;,ns Y dcsarrollnr y.mamcner ulformuudn udccundn sohre ln snlmclén dc Ius

plagas pnra fucmlar su cluslr cacion, nsf como ‘para el'nborar medidas fitosanitarias
npropmdns. Esta mfornmcxon se pondrd a disposicién de lns panes contratantes que

“ la soliciten.

8) LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA MEDIDAS FITOSANITARIAS,
NIMF

El Acuerdo sobre la Aplicacidn de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF), reconoce a
la CIPF come la organizacion internacional competente cncnrgudn del establecimiento de normas
internacionales para las medldas fi losnmtanas y.se. alienta a los pnfses a basar sus medidas

rccomcndacnoncs de In CIPF con objeto de promover, en

A

; Flosnnnarms en las normas, dlrcclnce‘

f' tosanitarias en el comercio. Con

Ln Con\'enc pero las normas elaboradas y

aprobadas por Ia ClPF al |gua| que las del Codex Alimentarius y la OIE, no son juridicamente

vinculantes. Sin"embargo, las medidas que estdn basadas en normas internacionales no requieren
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nll\lll'll‘CS a c\nmmnr asuntos especificos con respecto @ una norma, dlI’EClI‘IZ o I‘CCOI“CIIdaCIOI]

particular y el Comité podri recomendar sectores en los que se necesitan normas de la CIPF.

Normas Internucionales para Medidas Fitosanitarias, actunlizadas a Enero de 1999

NIMF4. Requisito: pnrngl'

NIMFS, Glosario d¢ {érminos ﬁlosa’mjlxirios, :

NIMFG. Dircctrices‘pnra‘ lz‘1 yigilmﬁéfa v

NIMF?7, Sistema de certificacién para la éxponnciéll

NIMF8. Determinacién de la situacién de una plaga en un drea
NIMF?, Directrices para los programas de erradicacion de plagas

NIMF10. Requisitos para el establecimiento de lugares de produccién

libres de plagas y locales de produccién libres de plagas




‘ UL cATao L, Anpito

o {9)'Asi'STENc1’A TECNICA

Lu nsn cncm lécmcn de Ia FAO en Ins dlsmplmns rclncmnadus con ln CIPF es de dos llpos :

: El pnmelo es. In creaclén de cnpucndad pura fonnlcccr las instituciones ﬁlosanlmrlas. La FAO twnc

una lnrl,n trndlcldn n csln clnse de :lpoyo y manucne conslanlcmcmc vnnos proyectos de

de prolccclon f' losannmm relacmnndos con el comercio,

ocer que Ia obhgac:on de prestar asmcncm técnica en el marco tanto de
a CIPF.como del' AMSF rccne en los Esmdos Miembros. Los gobiernas pueden prestar asistencia

|recmmemc [} por medlo de orz,amzaclones como la OMC o la FAO. A este respecto, la Secretaria

- de n ClPF Y Ia Comlsnén Interina de’ Medidas Fitosanitarias pueden desempediar una funcion

unponante cn In coordlnnc:on y busqueda de recursos técnicos apropiados.

z as lmponame de ln asistencia lécmcu. conslsle en cl !




CAPITULO 11, AMBITO INTERNACIONAL

10) PRINCIPIOS DE CUARENTENA FITOSANITARIA DE LA CIPF EN
RELACION CON EL COMERCIO INTERNACIONAL

= Soberania: Con objeto de impedir la intraduccién de plagas ias en sus

territorios, se rccnnocc que. los pafses pucdcn EJEI'CEI‘ el derecho soberano de utilizar
medidas fi

otros materiales capa

ar lo entrada de plnnlns ¥y produclos vegetales y

strictivas sélo cuando sean

venir la introduccion de plagas

. Efeclos minim con el

“estar -en’ cor

i

riesgo de plagns de que se !ralc ¥y representar-las’ menos restrictivas

disponibles’ de las cuales se dcn\'e el ‘Hinpedi ) mini ara ¢l despl i
lesp

internacional de personas, productos y medios de transporte,

¢ Maodificacion: Cuando cambien las condiciones y cuando se disponga de nuevos datos,
Ias medidas fitosanitarias deberan modificarse con prontitud, mediante la inclusion de
prohibiciones, restricciones o requisitos necesarios para su éxito o por medio de la

eliminacion de los que se considere que son innecesarios,

«  Transparencia: Los paises deberdn publicar y divulgar las prohibiciones, restricciones
y requisitos fitosanitarios y, cuando se les pida, poner a disposicién los fundamentos de

tales medidas.,

* . Armonizacién: Las medidas fitosanitarias deberin basarse, en la medida de lo posible,
en normas, directrices y recomendaciones internacionales preparadas en el marco de ln
CIPF,

*  Equivalencia: Los paises deberdn reconocer la equivalencia de las medidas

fitosanitarias que, aun cuando no sean iguales, tengan el mismo efecto.




oficial.

Aulorldml técnicxl'

fi losnmmrm.

.

ar esta on, basdndosc

lempoml . se somc!cmn a un andlisis detallado del riesgo lo antes pos|ble para

: determmnr su \'alldez. :




* _ Notificacion de incumplimicnto: Los - paise;

restriccion o requisito fitosanitario,

No diseri Las

medidas igual

5

de pruebn presemados por las panes conlra(anlcs interesadas. El Comité debera preparar un informe

sobre los nspeclos lécmcos de Ia controversia con miras a la bisqueda de una solucién. La
prepamcmn del informe y su aprobacién ‘deberdn ajustarse a los reglamentos y procedimientos
establecidos por-la Comisién, y el informe serd transmitido por el Director General a las partes

contratantes interesadas. El informe podrd ser presentado también, cuando asi se solicite, al érgano
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: ”e\ammcn dc nuevo las cucsuones que dleron lug'lr al desncuerdo

Las pancs contratantes interesadas companir:in Ios gns(os de los expertos.

D) CODEX ALIMENTARIUS”

Elr imiento a nivel dial de la |mponnncn del Comercio Internacional de alimentos,

y de-la necesidad de facilitar dicho comercm, gnr&muznndo al mismo tiempo al consumidor la
cnhdnd e |nocu|dad de los alimentos, lle\'nron n crear en 1962 el programa conjunto FAO/OMS
sobre Normas Alunemanas yla Comnsxén Mmu F AO/OMS de! Codex Alimentarius.

La Comisién del Code\ Allmenlarlus es.un 6rgano auxiliar de la FAO y JaOMS imcgmdo enla

i s uormas del Codex semran de rcfcrcncm para dmmlr las dlfercncms que se originen en el dmbito

B dcl ComerCIo lnlernucmnal dc alimentos;

%7 op. cit, Nota 54, phg. 47.




: Las normas del Codex que se refieren a

.. %0 especificacios

medicamentos veterinarios_ci alientos, aditivosy

- armonizadas’o’ser equivalentes a’las del Cod
_exportacion de alimentos

Wernacionales aprobadas. por-la Cqm‘isién ’d:l Codex

e constituye la coleccion completa de normas y iextos

-relacionados del Cod

'2) OBJETIVOS

. 'Proteggr_ln salud de los consumidores

<’ 'Establecer practicas equitativas en el comercio de los alimentos

=" Facilitor ¢l Comercio Internacional de alimentos

3) ES’fRUCTURA

LA COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

La Comisién del Codex Ali jus es el organismo interguber tal que se ocupa de

la oJecumél; del programa Conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, aprobando las normas,

codigos, directrices y otras medidas recomendadas elaboradas por sus Organos Auxiliares. La
. Comisidn se reine cada dos ailos alternando entre Roma, ltalia y Ginebra, Suiza y en el intermedio

“sus funciones se mantienen o través det Comité Ejecutivo.

orgénicos .

s Téenicos al =

8 que. ‘g.lliﬁqa'CédigoéLes' de los Alimentos, Es






CAMTULO 1E, AMBITO INTERNACIONAL -
1

»  ORGANOS AUXILIARES

9 Comités de Asuntos Generales.
12 Comités de Productos.

3 Grupos de Accién Intergubernamentales Especiales.

[ = 2 R = R

6 Comilés Regionnlés.

La Comlslbn cucnla con "4 Organos Au\llmres que son los Comllcs y Grupos de Accidn

ESpCCI_IﬂIZde

Codcx, que, elnboran Ias nonnns, cddlgos y dlrcclru:cs nccrca de in producto - - :

alimenticio

relacionadas con aditivos ali ios, ¢

esiduos’ de plaguicidas, medicamentos veterinarios, sistemas de inspeccion y certificacion de
Ilmenlos, elidhélndo. andlisis y muestreo ¢ higiene de los alimentos y el desarrollo de
recomcnd'mones en el campo de la calidad e inocuidad de los alimentos basados en los informas de

las reuniones de expertos,
Los Comités sobre Asuntos Generales se encuentran encargados a diferentes paises:

- FRANCIA, Principios Generales.

- AUSTRALIA, Sistemas de Inspeccién y Certificacion para la Importacion y
Exportacién de Alimentos.

- CANADA, Etiquetado de Alimentos.

- HUNGRIA, Métodos de Anilisis y Muestreo.
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- ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, nglcnc en los’Alim
Medicamentos Veterinarios en los Alimentos. -
- HOLANDA, Residuos de Plaguicidas, Aditivos Ali ";m y Ce

y Alimentos para Regimenes Especiales.

o LoS COMITES VERTICALES O DEPRODUCTOS i

Estos Comités se ocupan de la elaboracion de normas, cédigos y directrices relacionadasa © -

determinados ali o grupo de ali que posteriormente son sometidos a la Comisién'para -~

1] ndopcxdn fi nal Eslos Comités desarrollan un lr'lba_]o de carécter vertical con los productos que
- les corresponden, por ejcmplo. el Comité dcl Codex sobre la Leche )' Productos Licteos, c| Conme o

"~ del Codex sobre Fritas efc.
Los Comités sobre Productos se encuentran: asignados como sigue:

- NORUEGA, Pescado y Productos Pesquerds.

- REINO UNIDO, Grasas y Aceites.

- NUEVA ZELANDA, Leclie ¥y Produclos Lacteos,
- SUIZA, Aguas Minerales Naturales.

- MENICO, Frutas y Hortalizas Frescas.

a GRUPOS DE ACCION INTERGUBERNAMENTALES

Los Grupos de Accion Interguber les Especi se encargados a'los
p! 8! )} B

siguicntes paises:

- JAPON, Alimentos obtenidos por medios biotecnoldgicos.
- DINAMARCA, Alimentos para Animales.
- BRASIL, Jugos de Frutas y Vegetales,

o CoMITES COORDINADORES REGIONALES

Los Comités Regionales se ocupan de asuntos de interés regional, son 6 en.total, que ' -

corresponden a las 6 zonas geogrificas de) Codex:




- CAMTULO IS, /\pmrro INTERNACIONAL

- Africa ’ o
< Asia .
- . Europa

- Norte América y ¢l Pacifico Sud-Occidental

- Cercano Oricnte

Cada Comité Coordinador Regional tienc los siguientes mandatos:.

*  Definir los problemas y las necesidades de Ia Regn&n cn mnlcrm de normns nllmemnrms e

inspeccion de los alimentos.

*  Promover en ¢l seno del Comlle los conlaclos necesunos para el mutuo mlcrcnmblo de

informaciones acerca de {ns |mcnuvns propueslns en'materia de rc;,lnmculaclén y de los

problemas derivados del control de los limentos, y esti lar el-for y de las

infraestructuras de comrol,nlimenmr'io;

*  Recomendar a la Comus|6n el estnblccumcmo de normas de nlcnnce mundml “para’los

productos de interés en la Regnén, IncllIIdOS aquéllos quc a jlllCIO del Comné puedcn ser

objeto de Comerclo lnlernnuonal enel fuluro

* Establecer normns rcglon

exclusivamente nl comercm dentro de la Regidn

¢ Seiialara la Comusn&n cualqulcr aspecto de su. labor que revista pamcular importancia para
la chlén.

L] anenlnr la_coordinacién:de todas las tareas relacionadas con las normas alimentarias

ﬁ'po; organizaciones internacional guber o no

NI

regionales “empri

gubernamentales,

*  Ejercer una funcién general de coordinacion en la Region y cualesquiera otras funciones’

que les pueda encomendar la Comision,




CAPITULO I1, AMBITO INTERNA ON,

*  Promover la aceptacion, por los paises miembros, de las normas y los limites maximos®.. "

para residuos que haya establecido el Codex.
3) LA OFICINA INTERNACIONAL DE EPIZOOTIAS,OIE*
A) ASPECTOS GENERALES

La Peste Bovina en Europa, y en particular la que afectd a Bélgica en 1920, fueron el motivo
por el cual se cred en 1924 la Oficina Internacional de Epizootias, como resultado del Convenio
Intergubernamental del 25 de Enero de ese afio, firmado por 28 paises. En mayo de! 2001, la OIE
contaba con 158 paises miembros. La sede de la Oficina Internacionat de Epizootias se encuentra

en la ciudad de Parls, Francia.

1) OBJETIVOS
1, Garantizar la transparencia de la si i6 itaria en el lo. Cada Pals
Miembro se compromete a declarar las enfermedades de los animal (incluyendo fas

transmisibles a los seres humanos)que detecte en su territorio. La OIE transmite la informacién

recibida a todos los demds paises, para que puedan protegerse. Esta informacidn sc difunde

o diferid dependiendo de la gravedad de la enfermedad. Los medios de difusion

que utiliza la OIE son:

= Elsitio Web de la OIE.
= ElCorreo Electrénico, *

= - Publicaciones - Periédicas tales como: Informaciones Sanitarias (publicacién
. semanal), ¢l Boletin de la OIE (bimensusi), y el compendio anual de Sanidad
*“Animal Mundial ¥,

op. cit: Nota 51, pg. 44.

E Boiglln de la OIE, da cucnta cadn dos meses de la evolucién de las enfermedades de la Lista Ay contiene varias
~spee iales dedicadas a la epfdemiologia de las principal o dad: i ¥ 2 Jas activid de la
“OIE. La publicacién anual Sanidad Animal Mundial ofrece gran variedad de i ion sobre la situacic: itaria y
los métodos de contro! de las enfermedades animales aplicados en los Pafses Miembros.




CAPITILO 1. AMBITO INTERNACIONAL

2, Recopilar, analizar y difundir ba informacion cientifica veterinaria. La OIE recopila
y analiza toda la informacién cientifica relativa a la lucha contra las enfermedades de los animales
y la transmite a los Paises Miembros para que perfeccionen sus métodos de control y de

erradicacion de las mismas.

3. Ascsorar y estimulae Ja solidaridad internacional para el control de las
enfermedades animales, La OIE asesora téenicamente a los Paises Miembros que lo desean

apoyiindoles en operaciones de control v de erradicacién de las enfermedades de los animales,

incluidas las que son

a los seres |

4. Garantizar la seguridad sanitaria del comercio mundial mediante Ia elaboracion de

reglas sanitarins aplicabl

a los inter bios internacionales de animales y prod de
origen animal. La OIE elabora los documentos normativos en que se definen las reglas que deben
ohservar los Palses Miembros para protegerse contra las enfermedades, sin por ello instaurar
barreras sanitarias injustificadas. Los principales documentos normativos que elabora Ia OIE son:
el Codigo Zoosanitario Internacional, el Manual de Normas para las Pruebas de Diagndstico y las
Vacunas, el Cédigo Sanitario TInternacional ‘para los Animales Acudticos y el Manual de

Diagnéstico para las Enferinedades de los Animales Acudticos.

- Las norinas: que elnbora In Of'cmn Internacional de Epizootias son reglas sanitarias de

; referencm m(emacxonal que reconoce la Organizacién Mundial del Comercio. Estas normas son




CAPITULO 11 AMIITO INTERNACIONAL -

2) ESTRUCTURA

COMITE INTERNACIONAL

La OIE opera bajo la autoridad y el control de un Comité lmcrnncmnal confonundo por
designados por los Gobiernos de los Palses Mlembros Cada pnis mlembro :

Del jit do. per fu
tiene derecho a un voto.

* OFICINA CENTRAL

Lns acnvldades de Ia Orgamzacnén son conduc:das por una Oﬁcmn Ccmral n cuya'cargo se

con el apoyo de las Comisiones ejegl_das por el

diéndal

del Comité dift

Jccu(n las resol

- Comité internacional.

= COMISION ADMINISTRATIVA

por el Presidente del Comité Internacional, el

dos, los cuales son elegidos (con excepeién del

La Comisién Ad ativa estd comp

Vicepresid el lltimo exp
expresidente) por un periodo de tres aiios. La Comisién representa al Comité durante el intervalo

idente y seis Deleg

entre las Sesiones Generales.

La Comisidn se reine dos veces al afio en Paris para examinar asuntos técnicos y

administrativos y, en particular, el programa de trabajo y el presupuesto propuesto para

presentacion al 'Cvo’milé Internacional.

enctentra el Dlreclor General quxcn es nombmdo por el Comité lntcmncnonnl La Oficina Ccmral kN
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CArTuLO I, AMDITO INTERNACIO L

»  COMISIONES REGIONALES

- 8e han formado cinco Comisiones Regionales para promover la cooperacion, estudiar
problemas especificos encontrados por los Servicios Veterinarios, y- organizar actividades de

cooperacidn al nivel regional,

1y Oficina de la Comision de Africa. -

R 2) Oﬁci‘na“d‘e la: ision de las Américas.

'n,k efLéjnuo Oriente y Oceania.

las pl les enfer

para las regiones en las cuales la OIE mantiene una

i
3
.

* Represcniacion Regional.

Las Comisiones Regionales informan sobre sus actividades y proponen recomendaciones al

Comité.




CAPITULO 1. AMBITO INTERNACIONAL

*  COMISIONES DE ESPECIALISTAS

El papel: de las comisiones de cspecialistas cs el de estudiar los problemas de

cpldemiologia y control de enfermcdndes mumule:, asf como los aspectos relacionados con la

PRIRTA

ar dc los reg

nuernncuonalcs. La decision de crear una conusn’m de
. espccmhslﬂs es fomadn por cl Comné lmernncnonal en caso de necesidad y por ¢l tiempo requerido

pam soluclonnr un problema cspcc(ﬁco.

Ln'Conﬁ%i&l de Fyicbré;‘Af(osn bir&i's’Epizoolins ayuda en la identificacién de las |

+ A1

glas y
Comisién reine’ grupos de expertc

‘més_apropiad pnr'\ | vencién y el control de la enfermedad. La

|cu|'1rmeme en emergencias (por ejemplo, fiebre aftosa, -

peste equina nfrlcnna, enccfalopnlia esponglforme bovmn)

La Comnstén de Normas esmblcce ormas nra melodos de dstico de enfermedad

2]

usadas con propdsitos de control.

= GRUPOS DE TRABAJO

Actualmente operan cuatro Grupos de Trabajo:




" CAMTULO 1, AMBITO INTIRNACIONAL = -

R Epfdemlologlac lnfomléucu

. Reglstro dc Prodnctos Ve|ennar|os.

. Enfcrmcdqdcs de Ani nles S|Ivcslrcs.

Istos Grupos de Trabajo se reinen para revisar los progresos logrados en sus respectivos
campos y para tomar medidas que aseguren que los paises miembros de la OIE se beneficien’

ripidamente de dichos progresos.

* LABORATORIOS DE REFERENCIA Y CENTROS DE
COOPERACION

La funcidn de los Laboratorios de Referencia y los Centros de Cooperacidn es proporc:onar
de T d de "

expertos en temas relacionados con la vi| ia y el contro! de las enfermedades. Esta ayuda

dq

a los paises miembros de la OIE asistencia téenica y cientifica,

puede proporcionarse de vnrins formas: disponibilidad de expertos, preparacién y suministro de
equipos de dmgnéshco 0] reuclwos de rel'erencm tr'xbajo practico, cursos de entrenamiento, talleres

y orgnmmmén dc rcumones cnenl(f’ icas.
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CAPITINO 1, AMBITO INTERNACIONAL -

3) FUNCIONES

O lInformar a los gobicrnos sobre la aparicion y curso de las enfermedades animales en

todo el mundo, y sobre las formas dc comx'olnrlns. :

o Coordinar a nivel internacional, csludlos dcdlcndos a In vigilancia y el control de las

enfermedades ammales; " mantier re[acnoncs dc lrnbauo con Organizaciones

Internacionales;, * -

ncr‘i:iob de- animales y productos

¥ Lns funclones ot' ciales 'y las pubhcacmnes de la OIE gcnemlmeme se realizan en los tres

idiomas ol‘ ciales: francés, inglés y espaﬁol con algunos documentos proporcionados también en

idioma ruso.

4) COMPROMISOS DE LOS MIEMBROS DE LA OIE: CUANDO EL Pais ES

MIEMBRO DE ESTA PERO NO DE LA OMC

Los objetivos de la OIE se aplican con base en el honor. La OIE no tiene capacidad propia

de aplicacién. Depende de un sistema de conducta basado en el honor por parte de las autoridades

responsables de la certificacion en salud animal de Ganado y productos ganaderos para el

comercio, El acatamiento de los Cédigos de la OIE y sus principios estd basado en la aceptacién

_ voluntaria por parte de sus miembros.

Cuando una nuCIOn se convierte en miembro de la OIE se compromete con los otros

. mlembros de la OlE 8




CAPITULD I, AMIITO INTERNACIONAL

O Pagar la contribucién’ anual a la QIE; os. recursos f nnncneros dc In OIE se derivan

ydewuu(‘r " ] jonales de

region )/o zona baJo su ndmlmstrucmn

O Cuando comercien Ganado y produclos glmnderos, cumplir con ¢l Codigo Zoosanitario

sobre bases bilaterales,

5) COMPROMISOS DE LOS MIEMBROS DE LA OIE: CUANDO EL PAiS ES
MIEMBRO DE LA OIE Y DE LA OMC SIMULTANEAMENTE

Para los miembros de la OMC, las normas de [a OIE reciben mayor base legal del Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Los compromisos mds relevantes para
los miembros contintian siendo los mencionados en la Seccién 6.3. Sin embargo, cuando una

nacion es nuembro tanto de Ia OIE como de la OMC debe cumplir con todos los acucrdos de la

OMC mcIU)cndo ‘el Acterda sobre la Aphcaclén de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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cn garamlns dc salud nmmal msul'cu:nles. Las dnicas C\ccpcmncs estin dadas cuando el pals

}unponndor demues(ra cientifi cnmenlc la ncccsldad de c\|g|r condlc:oncs de. salud "animal
: supcnorcs a las condlclones dc 1a OIE, o sicl pnls c\porlndor no cumple cl mvcl de proteccién que

_cI p'x(s lmponndorJuzguc apropmdo.

: Con referencia al Acuerdo sobre la Apllcuctén de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, los
miembros que pertenccen tanto a ln OIEV cqgnqa fa OMC tienen el deber de respetar las normas de

salud animal de la OLE cuando comercien Ganado y p'roduclos ganaderos.

' B) CODIGO ZOOSANITARIO INTERNACIONAL

bros de la Organizacién

Mundml del Comcrcno
nnlo el CddILO Zo osn

comcrclo.‘A'pamr de 1998 publica’ cnd ailo una copia, npresa re\'lsnda del Cédigo, mclu)endo




CAMTULO Il AMIITO INTERNACIONAL . .

todas las modificaciones decididas por el Comité Internacional de la OIE, El Cédigo también se

encuentra disponible en la pagina web de la OIE "™,

La Comisién del Cédigo Zoosanitario Internacional es responsable de actualizar el
Cédigo. La Comisién tiene seis miembros, El ritmo de la actualizacién aumenta cada afio, de modo
‘que pueda ir al paso con los avances y cambios en las ciencias aplicadas al igual que en las
pr‘icucns de manqo ammal "La Comisién es apoyada por expertos y especialistas en los campos

cublcnos por el Cédigo.’ Lns \'erswncs en borrador son smlcm'ihcameme rc\'lsudns por los pnises

5 de nllo mvel yu'

1tmerosos dociimentos Y Ia entrega del borrador final de l:}:s‘n_cvtualmcuqnes es cono.

. Es importante notar que todo pais miembro de |5 OIE puede pedir al Comité Internacional

que considere Ia revision de cualquier norma del Cédigo,

1) SIGNIFICADO DEL CODIGO PARA LOS PAISES EN DESARROLLO Y LOS
PAISES EN TRANSICION

La OIE es el organismo de referencia téenica de la OMC para las condiciones en salud
animal. Por consiguiente, las normas del Cédigo de 1a OIE deben ser utilizadas en las relaciones
comerciales de los socios de la OMC. Si un pais en desarrollo no esta de acucrdo con esas normas

“ylo lc‘reshlta imposible iniportar o exportar Ganado y productos ganaderos basindose en ellas,
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1.- Pedir al Cdin‘ilé_quef considere otorgar al pais una exencién al cumplimiento de las
normas de.la OIE, en base al acuerdo de la OMC sobre trato espeeial a los paises en desarrollo. Si
In exoneracion especial otorgada'al pals en desarrolla ha expirado, puede pedir unn extension de la

misma, Pero estas decisioncs sdlo puedei ser excepcionales.

omiendq a'los pafses importadores la menor utilizacién posible
dad

) iad con enfer de la Lista B como base para

mponer resmccmncs a Ia lmponnmén ‘Si el pais es Miembro de la OMC estd obligado a tratar los
productos lmponndos de igual forma que los. nacionales (regla de la OMC de! tratamiento
‘nnclonal) En este caso, la regla significa que el pais no puede excluir productos con base o en
yclﬂcnén a cualquier enfermedad, exceplo: enfermedades exdticas para el pais o para la zona

importadora; enfermedades que son objeto de un programa de control y erradicacién en el pais 0 en

dad d

- la zona importadora; enfer que son por cepas de que son exdticas para el

pais.

El Cédigo ayuda a los funcionarios gubernamentales a preparar las condiciones de salud

animal de las licencias de importacién y centificados de exportacion para el comercio de Ganado y
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f nenle usndos cunndo se cxplde una - licencin de

1) C6d|go conllene mmblen modelos de los

para la elaboracién de s condlclones de snlud ammal Por esto fas condiciones varfan de acuerdo a

 naturaleza del produclo. Por cJemplo, el semen tiene generalmente méds potencial para llevar un
auenlc causul dc enfermedades e infectar la hembra que lo recibe (y subsecuentemente a su

'embnon), que un embrién,

19V ) 3 Lista A incluye las enfermedades ransmisibles qQue tienen ef potencial de una muy serin y rdpida disentinacion mas all de las
fronteras nacionales, que tienen serias consecucncias socio-ccondmicas o de salud publica y que son de gran importancia en ¢! Comercio
Inieracional de animales y producios animales. Si una de estas enfermedades ocurre en un pals miembro de la OIE, informes sobre
enfenmedades deben ser enviados 2 Ta OIE 1an a menudo como necesario para cumplir con los aniculos 1.2.0.2 v 1.2.0.3. Las
enfermedades de 1a Lista A estan explicadas en la Seccion 6.) del Cédlgo Intermacional de Salud Animal de la OIE.

Lalista B mc]u): que son considk ylo de salud piblica dentro de los
paises y que son parael Comercio ional de ummnl:s ¥ productos animales. Los informes son normalmenie enviados
una vez al ano, aunque informes mis frecucntes pucden Ser necesarios en algunos casos para cumplir con los artlculos 1.2.02 ¥ 1.20.3.
Las enfermedades de Ia Lista B son explicadas en Ia seccion 6.2 del Codigo.

140
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Es lmpon e nolar ‘que eI Cédigo estd dirigido a productos intercambiables

'ji .

las normas para declarar a un pais libre de la enfermedad de

<N le varian”dependiend

de’sf 1a enfermedad ocurre en aves silvestres o cn las especies

: domésticas, Cul’;ndo las condiciones de salud animal incluyen pruebas de diagndstico, los exdmenes
recomendados por la OJE estdn descritos en el capitulo dedicado a cada enfermedad en el Manual
" de Normas para Prucbas de Diagndstico y Vacunas. El Apéndice 4.1 del Cédigo proporciona una

tabla r ida de los exd r dado:

C) MANUAL DE NORMAS PARA PRUEBAS DE DIAGNOSTICO Y VACUNAS™

1) OBJETIVOS

El propésito del Manual es proporcionar un enfoque uniforme para el diagnastico de
enfermedades animales importantes y asi como definir los métodos estandar para cl diagnéstico de
enfermedades en laboratorio y para la produccién y el control de productos bioldgicos de uso
veterinario (principalmente las vacunas) enlos. laboratorios del mundo entera, lo cual debe
incrementar la eficacia y fomentar mejoras ¢n la salud animal mundial,

El Monual.es. preparado. por. la Comisién de Normas. Describe las normas para el
diagndstico de laboratorio de todas las enfermedades cubiertas por la OIE. El Manual también
contiene los pro(ocolds phm la produccién y el control de productos bioldgicos para uso veterinario.

Los produclos bloléglcos son definidos en el Cddigo de In OIE como: reactivos bioldgicos para uso

And

en cl diagndstico de cierias enfer suero para uso en la prevencion o tratamiento de ciertas

Aad,

~'e1u=n ) v inactivadas o modificadas para uso en la vacunacion preventiva contra

rtas enfemwdadcs y material genético microbiano.

*+ Las normas para el diagnéstico de laboratorio son itiles para el comercio ya que se exige a

.. enfermedades, asi como en sus programas de importacién y exportacién. Cuando resulta necesario,

palses que usen dichas normas o sus equi , en la vigilancia y el control de las

| preambulo a un capitulo del Cédigo identifica la seccidn pertinente del Manual. Toda correccién

ropuesta es aprobada por el Comité General, antes de realizarse el cambio correspondiente en et

02 Mnnunl de Nurmas para las Prucbas de Dmgndsuco y las Vacunas , versién en inglés, pagina web de la Oficina
i 1 de E H "

P b/ oic.il 2/ _summry.him.

3
]
.
{
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D) CODIGO SANITARIO INTERNACIONAL PARA LOS ANIMALES
ACUATICOS'" Y EL MANUAL DE DIAGNOSTICO PARA LAS ENFERMEDADES DE

LOS ANIMALES ACUATICOS'

El Cédigo Sanitario Internacional para los Animales Acudticos ha sido elaborado por la
bomisibn de la OIE para las Enfermedades de los Peces con miras a facilitar ¢l Comercio
lntcrnacional de animales acudticos y de sus productos, El Cédigo contiene informacién sobre los
rcqmsnlos minimos que los paises importadores y exportadores han de observar si quieren impedir

los rlesgos dc propa;,ncnén dc enfermedades en las poblacloncs de animales acudticos; también

a nnponaclén y a los procedimientos de

de nesgo e

- instrucci ¢ para las

) cuenta para la redaccion definitiva de la obra,

19} Codigo’ Sanitari fonal para los Animales Acudticos, pigina web de la Organizacin Internacional de
. fas: hitp:iwww.aic.int/ feode/E_SUMMRY HTM
o Oficina Intemacional de Eplzoouus. Manual de Diagnéstjco parg las Enfermedades de los Animales Acudticos, 3%

Edicion, Parls, Francia, 2000, 957 p.
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CAriTULO 1Tl MARCO Juninico

1. CONSTITUCION PoLiTiIcA DE LOS Estapos UNIDOS
MEXICANOS

Antes de dar inicio al andlisis de los preceptos constitucionales aplicables a nuestro tema cn

particular, es importante sefialar que en nuestro sistema jur!dico ln ley suprema se encuémru e

integrada por la Constitucion'®, las Leyes del Congreso de la Unlén ¥ los Tmmdos, dlchu

supremacia se encucnlrn cslnblcclda en cl snguxcnle “Afticulo consmucuonn

Art. 133 Esj& Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos

an las Leyes Locales,

las cunles dwlde en.

Las’ que se aplican en el Distrito Federal e Islas Dependientes de la Federacion, que

% Diario Oficial de la Federncion 5 de febrero de 1917. Texto vigente en hitpi//wwiv.cddheu.gob.m/leyinfol, Servidor
Zvwebde 1a Biblioteca de Ja Cimara de Diputados del Honorable Congreso de {a Unidn de los Estados Unidos Mexicanos.
alacio Legislativo, México D, F. 15969. Copyright 2000.

1% GARCIA, Maynez Eduardo, Jntroduccisn al Estudio de} Derecho. México, Editorial Porria, Cuadragésimo primern
g edicidn, 1990, .87y 88,
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asuvez pucdcn ser:

~®  Leyes Ordinarias
* Leyes Reginmenlarias

= Normas Individualizadas

2. Las que se aplican en las Entidades Federativas, que a su vez pueden’ser:
®  Constituciones Locales
. Leyes Ordinarias
. Leycsv Reglamemufins :

.- Leyes Mkunicipalesk

kN Nérnins' dvi;idnﬁlizzx.diixs

locales.

107 "DE LACUEVA. Mario, Apuntes de Derecho Constitucional, México, 1965, p.46 a 48. op. cit. por CAR.PIZO Jorge,

Eﬂndlos Constituciopales, México, Editorial Porria, Tercera cdlclén aumeniada, 1991, p. 18,
CAK

ARPIZO, Jorge, Estudios Constilucionales, México, Editorial Parmita, Tercern edicidn aumentada, 1991, p. 18.
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Shuid, 4

nq Son iqucllns que no estdn a la federacion, ni prohibidas a los Estados y cuando aquélla no
;uclun. Ins estados pn:dcn realizarlas; pero, clmndo ta federacion actia deroga ln legislacion local®. Ibidem, p. 20.
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El problema se presenta con los Tratados Internacionales y las Leyes Constitucionales, pucs al
“sef de igual Jcmrqufa pareciera no Imber una norma que prc\'alezczl, lo cual es cierto ya que se
“encuentran. en un mlsmo nivel Jernrqmco, sin cmbargo han sido innumerables las posibles

solucnones que la doclrma a dado al respecto,

crdudcros cxpcrtos en Dcrecho Constitucional, para que se analice que el mismo no contraviene la

i volumud gencral cxpresada en la Constitucién.

A) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN Y DEFINEN EL PAPEL DEL
ESTADO EN EL DESARROLLO, LA ACTIVIDAD ECONOMICA, Y EL COMERCIO
EXTERIOR

1) INTERVENCION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO Y LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, ARTS, 5%, 25, 26,27 v28

* ART.5°

El Art. 5°, ademas de otras libertades garantiza la libertad de comercio, sin més limitacidn
que la establecida por las leyes, en virtud de esta garantla, carecera de eficacia cualquier convenio
en el que una persona renuncie en forma temporal o permanente, a ejercer determinada profesion,

industria o comercio.

Art. So. A ninguna persona podrd impedirse...
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Tampoco pucde mmrse convcmo que la persona pacte su proscripcitn

| o per a ejercer
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= Consluucmn.

| para g

¢ este sea int fa de la Nacidn y su

égilf\éﬁ'aéﬁioéréilbo ¥ que, mediante ¢! fomento del crecimiento econdémico y ¢l
i cmpleo Y una mas justa distcibucion del ingreso y la riqueza, permita ¢l pleno
. ejercicm dc ln Ilbcnad y la dignidad de Jos individuos, grupos y clases sociales,
-cuyn segundnd prolcgc esta Constitucion.

El Es(ado X ducira dinard y orientard {a actividad

p

econémncn nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades

'que demande el lnlcrés general en el marco de libertades que otorga esta

y : AI desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector pyblico; el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas

de actividad ei:o_n_émica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas

estratégicas que se sefialan en ‘el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién,




CAPITULO 1. MARCO JURiDico .

manteniendo siempre cl beicn{ ropiedad y el control sobre los

or;,amsmos que en su caso se estable

Asimismo podm pamcipar por si o con Ios sectores social y privado, de

acuerdo con In Icy, para impulsnr y orgnnlmr las dreas prioritarias del desarrollo.

Bzuo cmcnus de qmdad socml y producuvndnd sc apoyara e impulsara a
las empresas. de lus seclores sacial y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades qu‘c dicte cl mlcrés’ publpco ¥ al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, buidando su conservacion y ¢l medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansién de  la acli\"idud econdémica del sector social: de los ejidos,

organizaci de’ trabajad ivas, idades, empresas que

& 4 P

il bajadores y, en general, de todas

p mayoritaria o e e a los
las formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesaios.

La. ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los
panticulares -y proveerd las condiciones para que el descnvolvimiento del sector
“privado contribuya al desarrallo econdmico nacional, en los términos que establece

- esta Constitucién.

e ART.26

te Anfculo eslablece un sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional, el
Tcual dcbc 1mpnm1r solidez, dinamit per ia y equidad

nnc:onal~con,l¢mdos‘en la Constitucién determinarén los objetivos de la plancacion, la cual seri

al crecimi de la economia para

nd pendcncna y la democratizacion politica social y cultural de fa nacién. Los fines del proyecto

democratica, lhqaialile la participacién de los diversos sectores sociales, Establece dicho precepto
ue habrd"un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujctardn obligatoriamente los programas de la

- Adminjsiruciéﬁn Pablica Federal.

Asimismo sefiala que la ley faculta al Ejecutivo para que establezca los mecanismos de
participacién y consulta nacional en el Sistema Nacional de Planeacién Democritica y otras

materias refercntes a criterios, érganos responsables y bases para que el Ejecutivo Federal coordine
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ycqmdndnlu imiento de

polilicu, social ¥ culteral de

en esta Constitucion

:" Mediaiﬂc lﬁ fmm bn

sociales recogerd las

P

y dcmnndas dc Ia socledad para inc rpafarlns al plan y los programas de desarrolla.
; Habnd un Plan Naciona de’ Dcsurrollo nl ‘que se sujetaran obligatoriamente los

- progranms de la Administracién Publlca Fedcral

Ln lcy fncullara al Ejecuuvo para que establezca los procedimientos de
pamclpnc:én )' consulta I opular enel sxslemn ional de pl i6n d dtica, y

asis e

instr control y ¢

“fos cnu:nus ‘para T dei plan y
los programas de desarrollo, Asimismo determinara los érganos responsables del
. proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante
" convenios con los gobiernos de las Entidades Federativas ¢ induzca y concierte con

los particulares las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucién,

En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de la Unidn tendra ta
intervencion que sehale fa ley.

* ART.27

El Art, 27 estipula que corresponde originariamente a la Nacién la propiedad de las
tierras, aguas y recursos naturales dentro de los limites del territorio nacional, Es la base
constitucional fundamental que faculta al gobierno federal a imponer limites a los derechos de

propiedad privada por causas de interés publico, incluida fa proteccion del ambiente.




- CAMITULO T11; MARCO JURID)

En cuanto a la propiedad privndé. el Art, 27, ;iér}xifo tercero, declara duc “la Nncwn tendré
en todo tiempo ¢l derecho de imponer a_ la’ proplcdnd pn\'adn las modnhdndes quc dlcte el interds

piblico..." .

Por lo quc se rcfcrc a Ios elementos nalurnlcs, el An. 27 concede a ln Nacién la auloridud

) de las condicil de vida

ias para preservar y restaurar

el lemlorlo nncional corresponde originariamente a la Nacidn, fa cual ha

lcnido 'y tiene el derecho de trasmitir el dominio de cllas a los particulares,
’.consmuyendo la propiedad privada,

oo

La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
: privada las modalidades que dicte ¢l interés publico, asi como el de regular, en

hanefich hamiento de los el ' ibles de

p

social, el ap

apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
ptiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En




En lns primeras encontramos; correos, telégrafos,

consecuencia, se dictardn las medidas necesarias - para ordenar  los

y provisiones, usos reservas y

destinos de ticrras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de

planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de

los centros de poblacién: para preservar y restaurar ¢l equlhhno ecolégico; para

el fraccionamicnto de los latifundios: para dlsponcr, enlos términos de la ley.

2 ia, la or i6 lotacié

comunidades; para el desarrollo de lapropiedad rurnl para | cl fomento dé la"’

agricultura, de la ganaderfa, de la sﬂvlcultura de Ias dcm.’ss actividades
econdmicas en el medio rural, para evnar la dcslruccldn de los clemenws
naturales y los dafios que la propiedad pueda suffir ¢ en| pcr_ymcxo 'de Ia sociedad.

Coresponde 2 fa Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los 2écalos submarinos de las islas; de
todos los mincrales o sustancias que en vetas cuya naturaleza sea distinta de los

componentes de los terrenos, tales como los

de los que se

_metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién - necesite trabajos subterrdneos: los yacimientos minerales u
orgﬁnicés de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes, los
combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
s6lidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
Ia extension y términos que fije ¢l derecho intemacional.

. ’Am. 28

¥ exp colectiva“de los c}ldos Y

CarTuro 111 MARCO | lll(iDlCQ k

Por olra pnne sehaln las dreas de [a economia calificadas como estratégicas y prioritarias.

radiotelegrafia, petrdleo y los demis



Alico Jurinico

S

Ia,

P

iendo el domlmo de csms vlns de - comunicacién de

ia de'un banco central auténomo en el ejercicio de sus-

acién, C“S‘B T bitidad priorilarin es procurar la c'slabil‘ivt‘lad"dél

P

quedan | los

de i

s utulo dekproleccxén ala mduslrm.

- ia, la ley i Sev y las autoridades
“.. perseguirdn con eficacta, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los

" precios; todo acuerdo, p

[} binacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los

consumidores a pagar precios exagerados Y, en general, todo o que constituya una
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No i ’ in me r ‘f 0s las '”» i quc el Estado ejerza de manera

14, ) P

y radioteley
petroleo y los demds hidrocarburas; petroquimica bisica; minerales radioactivos y

en las sigulentes - dreas correos,

gcncrnck'm . dc“enc"rgfu nuclcar' clectricidad y las actividades que expresamente
sefalen lns leycs quc exp:dn el Congreso de la Unién, La comunicacion via satélite y
los fcrrocamles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
Art, 25 de esta Consulucnén‘ el Estado al ¢jercer en ellas su rectorfa, protegerd la

Vséghrid‘ad, ¥-la soberanfa de la -Nacién, 'y al otorgar. concesiones ‘o permisos .

drd’o establecerd el dominio de'las respectivas vias'de ¢ icacion de

ucucrdo con las Ieyes dc In ma(erm.‘ g

El Esmdo comnni con lus orgnmsmoS) cmpresas quc reqmcm ‘para cl eficaz

manejo. de Ias dreas estratégicas o su cargo’ y en Ias acuvndades de cardcter

prlornarlo dondc, de acuerdo con las leyes, pamcme por si o can los sectores social
y pn\ada.

El Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el ejercicio de sus

foanpi "

y en su administracidn. su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectorfa del
desarrotlo nacional que corresponde al Estado. ninguna autoridad podré ordenar al

banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acudacion de
moneda y emisién de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las

leyes y con la intervencidn que corresponda a las autoridades competentes, regulara
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dc In R P “" con ln probacién de la Cdmara de

. ot &

perlodos cuya provean al de sus

- funclones’ solo rdn’ ser niovidas por causa grave y no podrdn tener ningin otre
S ! p B

cmplco. cargo o

r‘c'_on’ cepeid de’aquellos que actien en representacién
dcl bancoydc lns no rados en iaci d cientificas, culturales o

de bcncf' icencia; las personas :ncurgudas de a conduccion de! banco central, podran
scr sujclos de julclo politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucién,

* No ituyen polios las iaci de trabajad formadas para

proteger. sus propios- y las faci o sociedad ivas de

productores. para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan

Sl -

directamente en los os los productos nacionales o industriales que

sean a prmclpal I‘u:nlc de nqueza de ln regién en que se produzcan o que no sean

artfculos’ “de’ prlmeru necesuiad swmprc que dichas asociaciones esién bajo
VIgllnncla 0 nmparo del Goblemo Fedeml o de los Estados. y previa autorizacion

‘ perfeccionadoms d: nlguna mejora.

El Estndo, sujcléndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar © lu prestacién de servicios publicos o la explotacion. uso y

aprovechamiento de bicnes de dominio de la Federacion, salvo las

peiones que
las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condici que

-
la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y

evitaran fendmenos de concentracién que contrarien ef interés publico.

* CAMTULO 111, MARCO Juripico
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La sujecién E'réglrﬁéﬁcs de sérvicio ;iubliéo se apegara a lo dispuesto por la
Conslilliclén y salo podﬂ Nlevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de cardcter temporal y no afecten sustancialmente Ias finanzas de Ia Nacién. EI
Estado vigilara su aplicacién y cvaluara los resultados de esta.

¥

2) COMERCIO EXTERIOR

s ART. 73, FRACCION X Y XXIX. A

La Constitucién otorga al Congreso de la Unién miltiples facultades, la mayoria de las (':ua.lcsf
se consignan en el Art, 73. ’ :

.-Por lo que se refiere al con

Unién tiene facultad para legis

cihémnlbgﬁlﬁc

servicios financi

reglamentarias de

Asimismo'la fraceién XXIX

la Unitn para establecer contribuciones
sobre el Comercio Exterior.




* ART. 131

En este Articulo se fij Jﬂll las rcglns y Ia compclcncla pnra In pollllca dcl Estado en materi

e\lcrlor, ln economla del pals, la eslabllldnd dela produccnén nacional, o de realizar

fera otro _prop it , en b “del pais. el propio Ejecutivo al enviar al
Congrcso el prcsupueslo fiscal de cada aflo, someterd a su aprabacion el uso que
hubiese hecho de Ia facultad concedida,

B) BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA ADUANERA

La materia aduancra es de gran importancia en la aplicacion de las medidas fito y

zoosanitarias, ya que las mercancias sujetas a restricciones no arancelarias se identifican
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1-términos de sus fracciones larias y

precisamente 1 que les corresponde

confoi‘nic a las Tarifa§ dcl lmpucslo General de Importacién y Exportacidn respectivamente.

Aunndo alo nmcnor, entre los documentos necesarios para realizar cualquier i |mponac10n [}

“mismo, ademds de bl los regi ara a oynrlo.-Esln Ley: emana- dc los i ulemes
p P ' b IR g

receptos constitucionales;

1) ARrt. 31

Art. 31, Son obligaciones de los lnexipinos'

como del Distrito

En teicer. lugar, scﬁala que los Estados y Mumcnplos que pueden fijar gravimenes son solo

aquellos en Ios que re5|da eI comnbuyeme. En cuarto lugar, declara que Jos impuestos deben ser

establecidos a través de ,unn Ley, asi se sujeta la creacion de impuestos al principio de legalidad, el

cual en términos generales sefiala que todo impuesto deberd estar contenido en una Ley general,
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- 2) 'Am. 73, FRACCION VII

Como ya lo sefialamos la Consmumén otorga al Congrcso dc I Unig:

mnyor(n de las cunlcs se consignan en el Art, 73.

Por lo que se. rel'crc ala malcrin nduunern. el‘ A 3 en st fmcclén Vll, seﬁaln quc el
g Congreso ‘de la Umén ‘,nenc fncultnd pan xmponer las’ contrlbucmncs nccesnnns para cubrir el

L presupucsto publlco

terior, mejor conacidos como aranceles sc

'o“Gcneml de Importacién y Exportacién

buciones necesarias a cubrir el presupuesto,

4,

que le corr p ejcrcer al Presidente de la




MARCO JURIDICO

AN 89, La§ faci

XIII

Hnblln

ion y las

c entre Ia Fed
: Enlldadcs l-gdemllvns. :

Los Estados io pueden; en ningiin caso :

* 7 IV. Gravar el irdnsito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio,

V. Prolnblr n| gravar direcla ni mdnrtcmmenxe Ia entrada a su territorio, ni la

I ptal .

snhda dc cl a mngunn o

- Las. prohi iciones eﬁl_alilecidas por este precepto constitucional, atienden a materias de

““natiraleza politica, econémica y tributaria respectivamente.

Por [0 que se reﬁcre a nuestro tema cn andlisis, la fraccion 1V, del precepto que se comenta

$ xlumonnl de libre transito que sc comempla conen el Art. 11 constitucional,
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-1a, De carxicter eminenlemenlc'aduhnhl

e otorga una facullad e\cluswa a la Federaclén pnra

: grn\'nr Ia unponacnén. e\ponnmén [ lmnsno de mercancias. -

C2aLa posﬂnhdad de que Ia cheracuén reglamente o prohibn por motivos dc scgundad ode

pollcia la cnrculncxén de mcrcnncius en territorio nacional,

q

3a, chula al Comerclo Exterior y prohibe a la F i6n gravar la circulacion y el
“de efectos nncmnnles ] exlranjcros. con impuestos o derechos cuya exencidn se efectué por aduanas

“locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acompaiic la mercancia.,
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\'lgor leyes [ dnsposncloncs fiscales que importen dlferenclas de

de Iu rocedencia de mereancias acionales o extranjeras, ya sen

lO e ln producclén similar dela Iocalldad 0.ya cmre_ o

<" Para mayor referencin el texto integro del Art. 131, aparece en el apartado anterior,

C) BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE SALUD

1) ART. 4

México es uno - de los paises que han incorporado en su Constitucién Politica el

derecho a la proteccién de la salud, tal y como lo seilala el Art. 4° pdrrafos 3°. Y 6°

La rcgulnmbn sumlana que emane de éste precepto constitucional debe tener como

tres vertientes principales: por un lado, mediante la deteccion y

finalidad protegcra In salu en’

prevenc:én de’ riesg dm‘ios ala salud en especial de los derivados de la fabricacidn,

- lslnbucldn, comerclnlluclén y consumo de produclos, insumos, bienes y servicios; por otro, al

salud que se generan en el dmbito ocupacional,
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L] Consmucnén la proteccidn de Ja salud incide en el beneficio

los mdlwduos _o sectores especificos de la poblacion, mejorando con

proxccclén de lu snlud mﬂuyc dircctamente  en el desarrollo

cl 16 ah broieccibn de ln salud. La ley definird
cs para el.acceso a los servicios de salud y
ncm de .ta - Federacién y las entidades
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- XVI. Para dimar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los

etennt PRI gt colonizacia . " R

Inmlgracldn y snlubrldad I,eneml de la republica.

TR El Consqo dc Snluhndnd General dependerd directamente del

presldemc de fa ch\iblicn, sin intervencion de ninguna secretaria de estado, y

ias en el pafs.

P L) )i

- sus disposiciones g les serin

m En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de
-enfermedades . exdticas en- el pals, el departamento de salubridad tendrd

1 4.

bligacién de duclnr las preventivas™ indispensables,

q

por el presidente de la Republi

“areserva de ser dcspués

de las ramas

M pe acuerdo con los Ans. 402 y 403 de la Ley Gcneml de Salud, se consideran medidas de seguridad las disposiciones
que dicte la autoridad sanitaria de idad con los preceplos de esta Ley y demés disposiciones
aplicables, para proteger la salud de I poblacion. Las medidas de scgurldnd se aplicardn sin perjuicio de las sanciones
que, en su caso, con—:spondl:ren San competentes para ordenar o cjecular mcdldus de scgundnd la Sccrcmrln de Salud y
los de las ivas, en ¢l dmbilo de sus pe La id de los
icipios estard d inada por los ios que celebren con los g de las respecti idad ¥
‘wr ln que dispongan los ordenamientos locales.

i2 op. cit. Nota 46, pag. 36.
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uccién de sustancias toxicas, asl

)’ IlO ‘mis fr , asi como

an:’nloga.

jecutivo  Federal tendientes al
et

de Salud S' al mejor cumplimiento
'sa’yd y formular propuestas de

la fraccién ‘XVI del Art. 73 de la .

erritorio nncxonnl quc fe competa dictar.

2113 Diario Oftcial d Ia Federncion 11 e oviembre de 1974,
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2 adopten’ en la camipaila contra el

-~

La d|scu$16n y nprobuuén dc las mcdldas que
i qd‘ivi\duo o degeneran la

combatir la contaminacién

3¢ os Memcanos y de la Ley

=

13 cslos ordcnnmxcmos yenla

'Naglonnl de Salud yenel procesode

ndo dste se relacione con aquélla,

Lae pcdlclén de acuerdos sobrc !

ia para ser publicados en el
Dmrlo Orcml de fa Fedcramon i -

9

-~

Lus demas que le correspondan conforme a la fraccion XVI del Art. 73 de la

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D) BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
1) ART. 4°.

Nuestra Constitucion consagra en el Art, 4°, pérrafo 4°, el derecho a un medio ambiente

adecuado, como una garantia individual.
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Art. 40,

Toda persona lienc derccho aun mcdlo ambicnte adecuado para su

__‘desnrrollo y blcncslur

‘~ + s La redaceion + de cslé lo éons tucional es *criticable, pues puede permitir

pnr1 ln pl‘OlCcclOll ambiental. En nuestra opinién el

interpretacione

. término_ “medio

debc venderse como un medio ambiente “sano-y

~ - ecologicamente equilibrado”. .

2) ART. 25

‘ .' . El p;’urafb 6°, del Art. 25, contiene una importante disposicion referente al cvidado y

conservacién del medio ambiente por parte de las empresas de los scctores social y privado.

ART. 25, Corresponde al Estado la rectoria de) desarrollo nacional...
o Bajo. criterios de equidad social y productividad se apoyara e
. impulsara h‘lns empresas de los sectores social y privado de la economfa,

PRIy Aalidnd

a las que dicte el interés publico y al uso, en
‘ S ‘bcneﬁ'cio‘gencml, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el

. medio ambiente.

3) ArT. 27

: Desde: la promulgacién de la Constitucién Mexicana en 1917, el Art.' 27 ha incluido el
. conceplo de “conservacién de los recursos naturales”, I cual hace evidente la i lmponancm histdrica

que en Mewco ha tenido el aprovechamiento racional de dichos recursos.




L planear y regulur la fundaclén. couscrvacxdn. mcjoramlcmo y creclmlemo d
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ART, 27,

" La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada’ .

las modalidades que dictc el interés piblico, asi como ¢l de regular, en

social, el ap hamiento de los el les susceptibles de

hpropincidn. ‘con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza

pliblica, enidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pals y el

qiot

o de las

de vida de la poblacién rural y urbana. En
:‘consccucncm, se dictarin las medidas necesarias para- ordenar los

i I ¥ establ decuadas provisiones, usos reservas y."
destmos de llerms, aguas y bosques, a efeclo de cjecutar obras publlcas ¥ de-

f - Las medidas que el Consejo haya puesio en vigor en la campaia contra el
: alcoholignnu ¥ la venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran
-l espeue humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la

contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Unién

en los casos que fe competan,




Por otra parte la fracclén XXI

expedir leyes que cslnblezcun In concurrcncm dc Goblcrno‘FedcraI de los Gobiernos de los

Estados y de los Munici ios, en matcrm de prolccuén al nmlncmc, dcsdc luego esta concurrencia se

csmbleccré enel ximbuo de Ias respeclwns compclcncms dc cnda uno de ellos.

ART. 73 EI Cbngrcsb,licnc facultad: -

XXIX-G: Para expedir Ics'cs que cstablezcan Ja concurrencia del Gobierno

o Federal, de los gobiemmos de los Estados y de los Municipios, en ¢l dmbito de
sus ‘respectivas competencins, en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

. 8)ART. 115

in Imente la fraccion 111, del Art. 115, establece, entre otras, las facultades del Municipio

facultades del Municipio para formular, aprobar y

11, :Los Municipios tendrén a su cargo las funci ¥ servicios p

siguientes:

a) ‘Agus potable, drennje, alcantarillado, tratamiente y disposicion de sus
aguas residuales.

b) - Alumbrado publico.

a

¢) - Limpia,
d) Mercados y centrales de abasto.

traslado, iento y disposicion final de resid

P

e) Panteones.
f) Rastro,
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- g) Calles, parque§ y jardines y su cquipamiento.
h) Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucidn, policia preventiva municipal y trénsito.
i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segin las.

. condiciones territoriales y socio-econ

+

de los Municipios, asf
como su capacidad administrativa y financiera.

V. Los Municipios, en los 1émiinos de las leyes federales y Estatales relativas,

estardn facultados para: o o

"a) Fdrmulnr, nbrobzii' );"ndmiqistmr' la zdniﬁca_cién y planes de desarrollo

urbano municipal. ‘

b) P:ivnicipmjvcri I ic‘reaé_’i‘é‘n y administracién de sus reservas territoriales,

c) Phn‘icipﬁr,én 1 fprhiulacidn de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn” estar cn/,concordnncia con los planes generales de la materia,
Cuando ‘' la chemcién o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberdn asegurar la participacion de fos municipios.

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suclo, en el dmbito de su

I ia, en sus juri territoriales.

<

€) Intervéniren la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

f) Otorgar licencias y permisos para it

‘g) Panticipar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas
y en la elaboracién y aplicacién de prog de ord en esla
materia,

N lnten'ehir en la formulacién y aplicacion de pl de transporte

.. publico de pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial,

i) Célehrar ios para la administracion y dia de las zonas

- federales,

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expedirdn los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios.
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2. LEGISLACION

A) LEY GENERAL DE SALUD"‘

ol

hAl

' 10 alcal

'quc i al para su ¢ lbld:m, An.




El aislamiento. .

La cuarentena. . )
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EI Ant, 375, frac. Vlll sefiula que requlclcn de’ periso, la |mponuc16n de los productos y

mmcrms pnmns comprcndndos en el Ti(ulo Dmn-- do, esto"es los al bebid no

'nlcohéhcns Y alcahdlicas entre en Ios casos en que asi se eslnblczcn an eIIo la SLcrelarm dc

La finalidad pr' di Idéiln i

nnlerlorcs, v In daré a conocer 3 las dcmﬁ:

les informara sobre lus |c>|| jones que se
imales, articulos o ub : ias, Art. 355

'8 w1 autorizacién sanitaria es ¢l acto adininistrativo medisnte ¢ cual In autoridad sanituria competente permite a una
persona piblica o privada, la realizacién de “actividades relacionadas con fa salud humana, en los casos ¥ con los requisitos
y modalidades que determine esta Ley y demds dispusiciones generales aplicables. Lus autorizaciones sanilarias tendrin ¢f
cardcter de licencias, permisas, registros o tarjetas de control sanitario”, tbidem, Art. 368,
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5 lNFRACCIONES Y SANCIONES

El Art. 416, sefiala que las violaciones a los preccplos de la Ley, sus reglamc os y demxis

veces cI snlnrlo mlmmo Lencml dmno vigente en la zona ecanémica de que sc trate;

In.violacién de las

‘dxsposmmnes comcmdas cn cl Art, 375, por fo que se refiere a nuestro tema en nnﬂhsns, el hccho e no conlar

) con cl pcnniso a quc sc refcrc la fraceién VIII, del Ant. 375, constituye una vuolacidn al Ley Gencralidc :

alud y ‘por lo tanto ‘s snnclonnn! con la multa antes seialada.

B):LEY. GENERAL DE VlDA SILVESTRE "

3, Frac. XLV. Sefialn que la vida silvestre estd constituida por "Ios organ mos quc. S
PRt subsnsten SlI]e(OS a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan librémente en su Ixéhml i
B mcluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi "

. como los fcrales

‘1) OBJETO

La Ley General de - Vida Sil\'eslré, liene por objclo rcgular Ia'consennclén y

aprovec) ). ) _dc ln wda snl\'cstrc Y

el Repubhca

rzn su; _|urns ccldn con e\cepclén del

uderables y de las especles cuyo medio de

Federacié de julio del - 2000, texto vigente en texlo vigente en
fo/146/, Servidor web de la Biblioteca de la Cimar de Diputados del Honorable

Y
los Estad Unldos Mexicanos. Palacio Legislativo, México D. F. 15969. Copyright 2000,
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2) MEDIDAS FITOZOOSANITARIAS

Por to que se refiere al control sanitario de los ejemplares de especies de la vida silvests

acuerdo con e} Art. 25, éste se hard con arreglo a las disposiciones de la Ley Federnl dc Sn

Vegetal, la Lcy Federal de Sanidad Animal y las disposiciones que de cllas se denven. y solo en los

" casos en que sea necesario, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natumlcs. esmblccera la;

medidas complementarias para la conservacién y recuperacion de la vida silvestre, -

 C) LEV DEPESCA™

) Ouiero

; Rural l’csca) Ahmemac:on.

, '2) : SANIDAD AcuicoLa

De ncuerdo con el Art. 2%, del Reglamento de la Ley de Pesca“' ta Sani Acu(cola esv

: conjunlo de pracucas establecidas en las normas encaminadas a la prevenmén dlagnésllco y conlrol :

" delas enfcrmcdades que afectan a los organismos acuaticos™

- En malcrm de sanidad acuicola, In Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural

Pesca y Aluncmamén regulard la introduccion de especles dela ﬂora y faina acuticas en cuerpos

212 Diario Oﬁclalydc la’ Federacion 25 de junio de 1992. Texto vigente en hitp:/iwwv.cddheu.gob.mx/leyinfo/58/,
Servidorweb de a Biblioieca de 1a Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de tos Estados Unidos
“ Mexicanos, Palacio Legislativo, México D. F. 15969, Copyright 2000

212 Diario Oficiat de In Federacién 29 de septiembre de 1999 y Diario Oficial de la Federacién |7 de Noviembre de 1999.
Fe de erratas del Reglamento de la Ley de Pesca.
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D) LE_\' FoR'EsTA'L“‘
1) OBIETO

De ucucrdo con el Arl.- lo., 1a Ley Forestal fiene como objeto lo siguiente: -

l Consen'ar. proleger y re ts0s - forestales ')" la biodiversidad de sus

ccosmemas

- Biario Oficia) dc'in Federacion 22 de diélcmbrc de 1995 ‘Tc;\llo \'xécme en hup: /I\‘n\w cddhcu,gob. mxllc)xnfblllzl :
2~ Servidor web de la Biblioteca de la Cdmara de Diputados del Honorable Congrcso de I Union -de los Eslndos Umdos .
’ - Mc)ucunos Palacio Leglslnmo México D F. 15969 Cop)rlghl 2000 3 .




protcccxdn, conservacion - y u,m...‘ | L st > de’ Ios rccursos forcslﬂles
exislentes en los territorios’ que lcs pcncnczcun, consndcrnndo su wnoc:mncnlo lmdlmonal

en dichus actividades,

IN. Incrementar la participacién corresponsable de !a “sociedad en la- proteccion,

conservacién, restanracién y apravechamiento sustentable de los recursos forestales.
X. Integrar y mantencr actualizada la informacion relativa a los recursos forestales del pais.

XI. Fomentar cl.uso miltiple de los ccosistemas forestales evitando su fragmentacién,

propiciando su regeneracién natural y protegiendo el germoy de las especies que lo

constituyen.




Las especies forestales se encuentran integradas por los :.

[

w

Rccursns forcstnlcs‘ la \'egcln 6n forestnl, nnluml artificial o lnduudu, sus -

' produclos y resnduos, ast como los suelos dé los terrenos forestales o de aptitud

preferentemente foresta).
Recursos forestales madcerables: los constituidos por drboles.

Recursos forestales no maderables: las semillas, resinas, fibras, gomas, ceras,
rizomas, hojas, pencas y tallos provenientes de vegetacidn forestal, asi como Jos

suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal.

1




Ios 1érmmos de las dis mes f scnlcs

¢ V. 2 I
E A ,,0 L] P

3 De scuerdo con of Art. 60., de In Ley Forcsml el Cunscjo TEcmco Consultivo Nacional l'orcsml estarf mlcgrndo por

”répresemam:s de 1a Secretarfa de Medio® Ambi YR ‘ y de otras depend ¥ entid dela
.- Administracion Publica Federal, asi como por rep de insti démicas y centros de investigacién,
-agrupaciones de productores y empresarios, izaci no gub les y izaci de cardcter social y -

rivado, relacionadas con la materia forestal.
! Diario Oficial de Ia Federacion 25 de septiembre de 1998.
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3) INFRACCIONES Y SANCIONES

En materia de sanidad forestal el hecho de no prevenir, combatir o controlar, estando
legalmente obligado para ello, las plagas, enfermedades o incendios forestales nsl como ncgnrsc, sin

causa justificada, a prevenir o combatir las plagas, enfermedades o mccndlos forestales quc afecten

la vegetacion forestal, en ! de ndato legltimo de la Sccrclnrfn consmuyeninl‘mcuones1
lo estnblccldo en'la Ley l‘oreslnl An 47 fr'ncc:oncs X\’lly)\Vlll

Pnra amlns fracc:ones Ia s:mcu‘m conmsum en l> m\posmlén de una mulla, la cual en el

. supucslo dc 1a fmccxén Vll se delermmnrd con c1 eqm\'nlenlc dc ”0 a°1,000 veces el salnrlo

.. infnimo gcncml dmrlo wgeme para’ ] Dlstnto cdcrnl nl momento de cometerse la infraccién v en

el supues(o dc la fmcclén )\VIII coneel cqun'ulcnle dc 50 a 20 000 veces dicho salarlo. .

.en el aprovechami -o"' cit

r'» comrol que acredllcn la ch.nl &
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E) LEY ADUANERA '

1) OBJETO

116

anclas del tcrnlono

La Ley Aduanera tiene por objeto regular I entrada y salida de

9

nacional, los medios en que se transportan o c¢

que deriven de éste o de dicha entrada o snlldn de m eI

) op it. Nota 14, p. to.
126 05 productos, articulos, efectas y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalicnables o
irreductibles a propiedad panicular”., Ibidem, An. 2°
“Conjunto de actos y formalidades relativos a [a entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida def mismo,
que de acucrdo con los dlrcrcmes trificos y reglmenes uduunews esmblccldos on cl prescnie ord:namienm deben realizar

cn Ia aduana las i y los i jos, d d; en las
iones y los en las exp i ast como los agentes 0 upodcmdos aduanales™, lbldcm Art. 35,




gqacié

: 2 En E\ponacmn. '

") La faclura 0, ¢n su caso, cualquler documento que exprese el valor comercial de las

miercancias,

b,

A

Los documentos que compruchen el plimi de regulaci ¥y restricci no

arancelarias a Ia exportacion, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley de

183



EI An. 176 fraccxdn 1l, seilala que comete las infracciones relnclonndas con la lmponacién o

cxpoﬂncxdu. qulen mtroduzcn al pals o extraiga de él mercancias, sin permlso de Ias autor|d1dcs competentes

lant el o

en el p

in ln fnna ue d e el d lolnl o arclal del permiso antes de
q P p

0 restri

rolo hnéim pord am te,-fos c 3 quc omprucb:n el
- de | en materia de regulaciones y rcstnccmﬁes no nmncclarms. cuando hayan
- dichos d antes de la p i6n del ped An. 184, fraceion IV; esta infraccit
serd sancionada con multa de $1,500.00 a $2,500.00 pesos, Ar. 185, fraccién 1L

Tramitd

F) LEY DE COMERCIO EXTERIOR '*

1) OBJETO

Esta Ley tiene por objeto regular y promover el Comercio Exterior, incrementar la

2 op. cit, Nota 37, p. 32,




i compclmvndud de la economia nacional, propiciar el uso cI‘ clentc de las recursos producuvos del

s pafs. mlcgrnr adecuadamente la economia mexicana con la mternacmnal y contribuir a I elevacidn
“del bienestar de la poblacién, Art. 1°,

Su aplicacién corresponde a la Secretaria de Economia,

2) MEDIDAS DE REGULACION Y RESTRICCION NO ARANCELARIAS

Es precisamente la Ley de Comercio Exlerior, la-que reguln y establece las medidas de

rcgulncnén y reslnccldn no amncclarms*l’nm cllo la ‘Secretaria de Economia, separada o

extranjeras por el terruorlo nacional procedemes dcl y deslmadns uI e\lenor a lra\'és e

acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el Diario Oficial de t

Federacién,

Las Medidas No Arancclarias para Regutar o Restringir al Comercio pueden consistiren: ~
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*  PERMISOS PREVIOS

o .

p en materia de

9 iaria Oficial de Tn Federacion 30 de dictembre de 1993.°
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. Curos‘MAxmos L

embargo, la Sccretaria podrd

i6n que promuevan la

) & llllcVOS Lt

dclermmar en tratados 0

que sc aplican a las mercancias importadas en

de preclos 0 o de subvencion’'

) IaS son

7%

en su pais de origen, Art. 3°.

s de diseri

; .”2 “La importacidn en iclones de discriminacién de precios consiste en ta introduccidn de mercancias al erritorio
nacional a un precio inferior a su valor norma”, Ibidem, Ant. 30,
g sub\ encidn ¢s ef beneficio quc otorga un goblcmo extranjero, sus orgnnlsmos plblicos o mixtos, o sus entidades,
directa o indi a los o d de fas, para
: fontalecer inequitativamente su paslcxbn competitiva internacional, salvo que sc trale de practicas internacionalmente
” aceptadas. Este beneficio podrd tomar [a forma de estimulos. incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase™,
: Ibldem, Ant, 37.
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trod

Las cuotas compcnsulorms erini deter

por Ia

hi

se medidas de regulacién y - restriccion. no .-

*-De_a ‘éyljdq con ¢l Art. 15, podran

fas en los sigui )

~ arancelarias a la exportacién de mer
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1) Pars asegurar ¢! abasto de productos destinados al consumo bisice de Ia poblacién y el -

abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar

recursos naturales no renovables del pals, de conformidnd a las necesidades del mercado

interno y las condiciones del mercado internacional,

2) Conforme 2 to dispuesto en tratados o convenios internacionales-de los que México:se

. medidas de regulacién y restriccion no arancelarias, se establecerdn en los
Art16:

B P d

1) Cuando se requicran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos,

de acuerdo a los lratado's 0 convcnios internncionales de'los ‘que México sea parte.

2)’ Pan reguyla‘lr la mrada de productos usados. de desecho o que carezcan de mercado

susmncml en'su pals de ongen o proccdencm.

: 3) Conforme a lo dlspuesto en Irulados o converios mlernacuonnles de los que Méxnco sea

pane. '
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das unilateral

2op. cit. Nola 21, plg. 17."-
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1) OBIETO

La Ley del Impuesto General de E\ponnmén. lgualmcme conocida como Tmlfn, lxene por .. :

objclo clasificar las mercunc(ns y delcmunnr el reSpecnvo impuesto nl comercio exterior.




CarTuLo 1. MARco Juripico -

1) LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION '

La Ley de Normalizacién y Metrologia, tal y como su nombre lo indica se encuentra dividida - :*'

en dos grandes apariados, uno que se refierc a la Metrologia y otro referente a la Normalizacion, =

1) OBIETO

De ncucrdo con el An. 2%, ‘c'n el dmbito de la Metrologin, la ley en cuestién tiene por dbjélo:

, verificacion y

y de idicar ¢l -

l‘omenlar lu

observancia de Normas Oficiales .

Mexicanas y Normas Memcann

13 op.cit. Nota 71, phg. 67,5~




‘c de"Metrologfa y Normalizacién corresponde a la Secretaria de

dencias de la Administracién Pablica Federal, scgl‘m su ambito de

' 2) METROLOGIA

“En Meéhxico, ¢l Sistema General de Unidades de Medida es el tnico legal y su uso es obligatorio.

Este se integra, entre otras unidades, por las unidades basicas del Sistema Internacional de
Unidades .

) "De longitud: el ‘metro,
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3) “De tiémpo- cl seéundb. i

6) De intel ,
: ::7) De canudnd dc susmncm. el mou

cnmldades,deberén mcdlrsc ulnllznnd os instrumento: cmedlr'”

adecundos, excepto en los casos

138 uson los medios lécnlcm con Ios cuul:s se el‘:clunn Ins mediciones y que comprenden las medidas materializadas y los
npum\os idores”, Ley deN i ¥M logfa, tbidem, Art, 3° .







:12) Las cnmi:lerlsticas ylo especiﬁcnciones que deben reunir los equipos, materiales,

dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios y domésticas para
fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldgicos, de comunicaciones, de

sepuridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos.
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13 Los ‘apoyos a fas HAéno‘mmnéioijc's dc‘oﬁgqn paré‘ p}d@ﬁclési&c] pals;

14) Las carnclcr!sllcaS) cspcmf’cacnoucs quc dcbnu rcumr Ios npnralos, rqdés ¥ sistemas -




o 8)  La" mencion dela.o las deﬁendencms.qu

- cuanda exista concurrencia de competenc

proceso de elaboracion inicia con el anteproyecto, el cual sera elaborado por cada:

) ia, para posteriormente someterlo al Comité Consultivo Nacional de que se trate, este

198
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orio, en la-forma que’

. i fundad.

¢ inf las

: Una vez  que s tenga el proyeclé, éste se publicard integramente en ¢l Diario Oficial de Ia
derncnén parn que denlro dc los siguientes 60 dias naturales los interesados presenten sus

g comemarlos nl conme consuluvo nacional de normalizacién correspondicnte. Al término de este

199
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ey

¥, @i sl ¢nso, procederd & modificar el proyecto




las normas internacionales, Art, 80,

-’En el casode las importaciones de productos o servicios, éstos deberdn contar con

el certificado” o autorizacién de la dependencia competente para regular el producto o servicio

m El ccml‘cndo se cbucnc através dc la C:m(‘cnctén, eslu es :I “ Procedimiento por f cual se asegura que un producto,
 proceso, sislcmn 0 serv:cio se nJusla 2 las lnormns ol [

dem.

de dicados a la
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; i NEUARE : v VT N : .
~.correspondiente, o de las personns acreditadas y aprobadas por las dependencias competentes para

tal fin; lo anterior siempr

‘ 'iﬁroiﬁbiré

los: pro f acondicionen, -

roducto o Servicio se encuetitre en clponigrcio, los

P

d nerse:dessu- 10

"

a lo dispucsto en la Ley y demis

1 donpd

o CYUSEEIN .
serd saicionado ativamente por las

en' base'a las actas de verificacién y dictdmenes de laboratorios

q 4

encargada de vigilar el cumplimiento de la

la propia Ley. Sin perjuicio de las sanciones establecidas en otros

1icahl

norma conforme.lo establecido en

% e

serdn las si

5
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"1 Multa,

1) OBRIETO

La Lc\' Federal de Procedimiento Administrativo es nplxcable n Ios aclos, proc dumcmos y

rcsolucuones de In Administracion Pablica Federal ccmr'lhzndn, a los nctos de nulnndnd de los

-+ organismo d alizados de la Administracién Piblica Federal Puracsmlnl a los ser\'u:los que el

et

Eslado prcst'l de maucr'n c\clusnvn ya los comrmos ue Ios pamculnres solo puedan celebrar con el

mISlllO.

- melICﬂS

cl lllulo tercero A

e la ch:rnclén 4. dc agosto de 1994, 10 wgcmc n hllp I/mn\'.cddhcu goh my/ley mfolll.l
dor \\cb de Iu Bnhlinlccn de Jo Cimara de Diputadas def Honorahle Congrcso dc lu ‘Unién de los Estados Unidos
o, Mé Ico D. F. 15969. Cop)nghl 2000
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Ln Le) en cuesuéu se aplicard suple(orlamcme a Ias dwcrsns eyes Admlmstrnm'as,

Ansmusmo el Cddlgo Federal de Procedimicntos Civiles se nphcaré n su vez,. suplexormmcme a

|cI|n Lc). enlo conduccmc. Ant.2,

2 EL Acrd ADMINISTRATIVO

1991, p.229.
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ién piiblica federal, deberdn publicarse en el Diario

N Qﬁcinl‘d‘c la chéragién para que se produzcan efectos juridicos.

“3) NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

ot L lantd
1

- La omisidn o irregularidad de cunlquiera de los el S O I en las

puntos | a 9 del punto anterior producird Ja nulidad del acto administrativo, la cual serd declarada

-+ por el superior jerdrquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado

provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

La declaracién de un acto administrativo como nulo, trae como consecuencia que

juridicamente sca’ invilido, éste no se presumird legitimo ni ¢j ble, y serd , Sin




TULO 111 MARCO Jurinico
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4) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

E) procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio 0 a; peficién de parte interesada,

éste se desarrollard de acuerdo a los principios de cconbmfh,
publicidad y buena fe, Art, 13y 14, - :

' c(’:lc‘ridad," eficacia, -legalidad,

d de la Administracién




star previstas cn las leyes .

sista la infraccion, .

Arresto hasla por 36 horus.

Clausura lempoml P permnneme, pnrcml ototal.”

Las demds que sefialen las l;yes oregls mentos.
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K) LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL'

1) OuJETO

La Lcy cheml de Sanidad Animal, tiene por objeto fijar las bnses para cl dm[.,nosllc N

prcvencuon, control y crradicacién de las enfermedades ¥ pl'lgas de Ios nmmnlcs, con e\cepclén de

los nmmnlts ncuitl«.os y corrcspondc ala Sec:cl'lrln dc Annculmn, Gnnadcrh, Desnrrollo Rural
Pcscn i Al ‘mnlncu’m In nphcaclén dc In mlsma, Arl. 12,




> cn ina ﬂl’c'l geong'cn delcrmmndn, An :

ldicnci(m, es dcclr Ia cllmmnclén loml dc unn fermedad o plaga de animales en :

- una ﬁrcn gcogrx&f’ cn de(crmmndn,

2) M’Emb}\s ZOOS/’\NITARIAS

i«;, lbdn di ', ién qlie )

comyovMe'didn‘ z

La Lcy chcml de Snn|d1d Ammnl consld i
_regule la introduiceidn, Tadicacidr o|n pag: ‘de. unm plmnucnfcrmednd nsf como los nesgos )
- provemcmes dc aditivos, comnmumnlcs. 108 ms u org i Couis tes de enfermedades, y dm'ios,rk

) ‘n cl‘eclo de prolcgcr la- wdn 0 la snlud humnna y nmmnl An. L

Dc conformldnd con e Art,:12

J Medidns Zoosnnimrins, se encontrardn‘contenidas en las

" Normus O{' cmlcs Meucmms, y podn

Ln cduéncién i) mater! zoosanllurm.

~El csmblccumcnlo, opemcnén y \'crlf' icacion de servicios de asistencia zoosanitaria.

El ¢ urol dc la mov:hznémn dc amumles, sus produclos o subproduclos y productos

ion de las enfermedades de los

, desinfectacion, esterilizacion, uso de

imales, locales y transportes.

o "Conjumo de néciones quc se Implcmcnl'm para delimitar un drea geogrifica, con el fin de protegerla o aistarla pnn:
el controf de cnfcml:dadcs 0 plngns Ibl(lun. Art 2%




uphcurse, ﬂsi como las

la evaluacién de
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)~ Nombre y-domicilic del ;iroble‘tar_i'o; poseedor o importador.

W2 "Los quc se d:mn dc n p uéla pccuﬁrio cuyo proceso de transfonnacion no ascgura su desinfeclacion o
desinfeccion™, Idem, " °
W w05 reactivos biol6gicos, sucros, vicunas, quc pucden wiilizarse para diagnosticar, tratar y prevenir enfermedades de

los animales, asi como hormonas y materiaf genético de origen animal que sirva para fines seproductivos™. fdem.
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aynn & movilizarse o importarse, asf

s de_origen animal,

serdn.

plo. animales; sus

menticios, para uso.”
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i _phblicos, y al concluir a misma, se levantard un acta circunslnncmda! Arl. 2° Y Ao 44,

La mspccc:dn zoosnmlnrm tiene por objeto evnnr que se uuporlcn o c\ponen anlmales, sus

ubproductds: y*los; productos - biolagicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios, para uso en

“animales o consumo ‘por éstos, no cumplen con la Norma Oficial Mexicana respectiva, previa

“identificacién -de- los servidores pliblicos y levantada el acta circunstanciada, Ia Secretaria

R

. o tion

"Conjunlo de i T para ¢! aislamiento de animales, dondc sc practican medidas zoosanilarias
pura prevenir y controlar la diseminacién de dades y plagas de los les®, |

“Instalaciones ubicadas en Jas vias terrestres de comunicacién donde se lleva a cabo fa constatacién de expedicion del

ccmﬁcado zoosnmmno yh \cnﬁcuudn ﬂswn dc animales, sus productos y subproductos, asf como de los productos

. 18 Yy para uso cn animales o consumo por éstos, para ¢l control de su

movilizacion de una zona olra, de acuerdo a lo establecido por esta Ley™. [dem.
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invariablemente ordenard su acondicionamiento o tratamiento; de no ser esto posible, los productos

~* deberin ser reexportados de mancra inmediata o, en su defecto, se procederd su destruccion a costa

del propietario o importador, Art. 29,

5) INFRACCIONES Y SANCIONES

De acuerdo con el Art, 53, las mfmcclones alo dlspueslo en la Lcy sus reglnmemos ¥ <

demds dlspDSICIOIlCS de cardcter zoosanitario,: scran snncmnndas'admlnlslm(wmuc le pO

Secretarfa, sin perjuicio de Ias penas que corrc:pond'm cuando sean consmuuvas de delnos. ;

Las sanciones nd;hinislmlivu's podrdn ser:

la'cual serd sancnonadu con multn de quinientos a diez mil salarlns minimos, Art. 54.
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L) LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL"

Esta Ley considera camo vegetales, a los individuos que per_1c|1écei1'nl reino vegetal, incluyendo . :
a las especies agricolas, forestales y silvestres, Art, 5° ; i

1) OBJETO

qu veslablezca la - Secretaria serin las

. de.‘enera dc 1994 texto ~ vigente en lexto vigente en
: hup'll\\m\'cddhcu gob, mxll:)lnfolll‘ll. ‘Servidor web-de la Bibliotcea de la Cimara de Diputados del Honorable
Congresa de la Unién :los Estados Unldos Mcxlcnnns Palacio Legislativo, Méxlco D. F, 15969. Copyright 2000,
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M7 4Qrganes o ‘partes - dniles de *los-
comercializacién o movilizacion pucdcn erearun pcllyo d
W8 4} que se deriva de un pmducl
fitosanitaria™, [dem.



ion de

Incluye > la eval
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s PR f
inter per

ias, NIMF, recanocidas por la

mdn en ¢l control de plagas dc los vegetales tales como plaguicidas, agentes de

¥ d de plantas cultivadas resistentes a plagas™,
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nomlns oficiales npllcables en

3 medlanlc Vcnf' ic

4

: sln, el Ccmf‘cado l' itario correspondiente serdn-

wlnccn, las heias antes iadas, Art. 29.

'madembles )' no mndembles R

El An 5°, deﬁne ala lnspeccuén como lodo “Acto que prncnca la Secretaria para constatar

on,” el cumpllmlenlo de .las disposiciones fitosanitarias y, en caso de

mcumplmuemo, nphcar las med|das ‘fitosanitarias e lmponer las sanciones administrativas

correspondlemes, expresdndose . a_través de un acta”, mientras que la verificacion es la

“Constatacion ocular - o - comprobacidn mediante - muestreo y- andlisis de laboratorio, del

cumplimiento de las normas oficiales, expresandose a través de un dictamen®,

Por su parte el Art. 58, seffala qué dicha inspeccién se llevard a cabo en los siguientes puntos:
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arias ¥ terresires,

ido en las Normas

" Por- otra parte el hecho de movilizar, importar o exportar vegetales, sus productos o

“subproductos e insumos sujetos a contro! fitosanitario sin contar, cuando se requiera, del certificado

'ﬁlosnﬁilario; serd snncionadq con multa de 2,000 a 20,000 salarios minimos.
M) LEY SOBRE PRODUCCION, CERTIFICACIO]\' Y COMERCIO DE SEMILLAS '

Esta ley considera como semlllns, a Jos frutos o partes de estos, asi como las partes de

veg o vegetales completos, s, que pucdun uullzarse para la reproduccion y propagacion de las

diferentes espemes vegetales, Art. 3,

|’5| Diario Oficial de la Federacidn 9 de julio de 1991. Texto vigente en hup://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/217/, Servidor
. web de la Bibliotecn de la Cémara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos.
Palacio Legislativo, México D. F. 15969, Copyright 2000.

"
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1) OBJETO

La Ley sobre Produccidn, Ceniﬁcnciéxf y Com&cﬁo de Scmi!lus, tiene por objeto :

Los lrnbajos dd ih sug'!clén oﬁcnl pnm ] mejoramncnlo dc las vnnedades de

a, Ganader(n, Desarrollo’.- .-

: pnra smmbra pucdn ser

en su en\'asc IOS stgmemcs datos mfonmll\ OS

1. E1 nombre de I variedad yel Iugur'j' ciclo de su"produccidn; asi como

la duracion de su perfodo vegetativo,




Ensu_caso;

desinfeccion

- No.sc”restringird. |

' certificadns

fundada en conisideraciones cier

mportacién de’ semillas para fines de investigacion, deberd

la i6n de la materia.

itarios que

én la Secretaria, certificard el origen y fa calidad de semillas que se

el

certificadas y autorizard a personas del sector social y privado,
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.

con los

o distribuidores, cuando

o )

conforme a dichas normas.

a

, serdn

a dosciento dias de dicho' -

‘N) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL'™

- 1) OBIETO

Esta Ley tienc por objeto establecer las bases de la organizacién de la Administracion Pablica

Federal, centralizada y paraestatal, o

1Diario Oficial de Ia Federacion 29 de diciembre de 1976 Texto vigente en http/Awww.cddheu, goﬁ.mVle)Inféllsj/
Servidor web de In Biblioteca de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de ln Umdn de los Estados Unidos
Mexicanos. Palacio Legislativo, México D, F. 15969, Cop)righl 2000 : :
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para que pucdan realizar dicha certificacién, de ncuerdo con las normas técnicas que expida y publique para

e ded Terrttonid,

con los es o distr , cuando

- 1al efecta. Los centificadores serdn solidariamente r

F

I’ o q

« las certificac no se o se hayan conforme a dichas normas,

- Por otra parte expedira los certificados de origen para la exportacin de semillas y controlard los que

expidan las personas autorizadas para hacerlo.

3) INFRACCIONES Y SANCIONES

Esln Lcy llenc por objeto establecer las bases de la organizacion de la Administracién Pablica

I‘ederul cemrahzada ¥ paraestatal,

ls;'Dinriu Oficial de la Federacion 29 de diciembre de 1976 Texto vigente en hitpe/fwww.cddheu.gob.mx/teyinfo/153/,
" Servidor web de la Biblioteca de ta Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos. Palacio Legislativo, México D, F. 15969. Copyright 2000,

12
[
=
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A continuacion seitalaremos las Secretarias y las atribuciones quc a cnda ma de ellas

corresponden en relacién con aspectos relaci s directa o indirectame con I nphcacuﬁn dc

las Medidas Fito y Zoosanitarias.

*  SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO *

De ncuerdo con el Art. 31, le corresponde ¢ld

0 SECRET}«RL\ DE ECONOMIA

-De acuerdo con el Art. 34, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:




comercml asf como las normas y especﬂ'cacmnes industriales.

SECRETAR!A DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA ¥

De acuerdo con el Art. 35, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

26
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borar, normas ‘ofi ciales de sanidad animal y vegctal nsi como

-

nlender, coordmar, supcr\'nsar y evaluar las campailas de sanidad,

2): ‘Proponer ¢l éstablecimiento de poliucas en materia de asuntos lnlcmacwnales y camercio:

-

< exterior agropecuarios.

'Actunr cono autoridad sanitaria, ejerccr las facultades en materia de salubridad general que

; .Ias leyes Ic cont' eren aI E_|ecut|vo Fedcral vlgllar el cumplimiento de la Ley General de -
I’ ; ‘

£ oaty

‘Snlud sus y demas disposici plicables y ejercer la accién extraordinaria

.en materia de Salubridad General
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3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, TLCAN'

El TLCAN, ¢s una acuerdo comercial entre México, Canadd y Estados Unidos de Norte

América, el cual entré cn vigor ¢l 1°, de encro de 1995, Consta de un predmbulo y 22 capitulos .-

distribuidos en ocho pnnes, las cuales abarcan los siguiemcs temas:

® " PRIMERA PARTE. Asn-Fcros G!:\umus Esm m(cgr:ldn por los caphulos Iyl quc se ocupan

FE

',.nlas

Medida

2l lizacidn

,Cu,\m A l',um:. Com'lus 'DEL SECTOR PUBLICO, Estd integrada por el Cap. X que se ocupa
“del tema pnuncmdo.

v'VQl.Jh\fl‘A' PARTE. INVERSION, SERVICIOS, ASUNTOS RELACIONADOS, Estd . integrada bor los &
- capitulos XI a'XVI que plantean los temas de 1 ion, Cap. X1 C io Transfy izode "

. Sck\viéios. Cap. X1}, Telecomunicaciones Cap. X111, Servicios Financieros, Cap. XIV, Politica en

Malcna de Competencia Monopolios y Empresas del Estado, Cap. XV, y Emradn Tcmporal de
. g Personas dc Ncgomos, Cap. XVI. . ’

e SE\T/\ I’ARTE. PROPIEDAD INTI.LECTUAL. Esta lnlegmdn por cl Cnp XVII quc se ocupa del
lema enuncmdo . s

- SEI'TI\IA l',um»: Dlsrosncxoxl:s Anm\ls‘rm‘rms E l.\SI'lTllCIO\ALES. Est4 integrada por
u Ios cnpllulos XVIll a . I cné' Notificacién y Administracién de

s en Materia de Antidumping ¥ Cuotas

. AT Cnlupid

¥ P

para la




: cl nnem 401 S|c|c nnems numcrndos del Lal VIly dos ncucrd

Amblcme y ] Acucrdo Laboral.

'A) OBJETIVOS

El TLCAN tiene los su,luemes ob_)cllvoS' I
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ln mlrx

medida sanitaria o

4

0 aplicar

la” salud humana; animal o vegetal en su

e unn norma, directriz o recomendacién
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CAMITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

SECRETARIA DE GANADER{A, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION,
SAGARPA

i “Tal y’ comb lo sciialamas en el Capitulo Il, la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
; Desarrollo Ruml Pcscn ¥y Alimentacion, SAGARPA, es una dependencia de la Administracion

'Pubhca l‘edeml que tlcnc entre sus ochuvos la '1pl|cncu5n de las Medidas Fllosanlmrms,

~
w
[




CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

A) SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA,
SENASICA '

De acuerdo con los artfeulos 3°, fraccidn M1 y 32 .del Reglnmcnlo Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderfs, Dcsarrollo Rural, Pcscn y Allmcnmmén .» el.Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Cnhdad Agroahmenmrm, SENASICA es un or[,;lmsmo desconcentrado de

dicha Secrclnrln, el cunl le estard jerdrqui mcmc subordmndo y conmm con facultades especificas

'mbno lcrnlona] que se determine.

, proyectos,
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ias Yy

. a oy

idad dc Ios y los beneficios que los

productores oblengan de eslos proummas.

3 l I) Promovcr 5|slcums de cahdad enla preslnmén de servicios fito y zoosanitarios y sanitarios

cn coucordzmcm con las normas nacionales e internacionales.

12) Iicaliznr, con_ la participacion que-corresponda a otras unidades administrativas de la

. Secretaria, los andlisis de riesgo sobre la introduccién, establecimiento v diseminacién de
: plagas y enfermedades agrop ias, vegetales, aculcolas y pesq ; determinar niveles

234
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de mc:dcucm y en su ciso proponcr cI rcconoc:mlcmo de zonas libres y de bajn prcvalen

de enfermedades y plngns ngropccuarms y fores

13) Realizar Ios annllsns dc rlcsgo dc comnml antes ﬂ'snco quimicos y bxolégu:os en allmcnlo A

inocuidad de los nllmcmos en pueno

interna que se dclermmcl} enlasd

15) Realizar i mspcccxones y cemﬁcar, conform ]

unldndes de produccion, proccsos,

mnncjen nllmcnlos sin proccsar,

16) Aprobar los lugares, msmlaclones y xircns de propICd'ld per'ldﬂ purn operar sistemas de
verificacién e mspccc:én que sea ncccsnnos para gnram:zar la condicién sanitaria, y la

tonl

- inocuidad nllmcmurm de produclos ngropccuanos, u Y pesqueros que se pr

unponnr al pals o exponnr a otros pniscS' ndemas podn’l ofrecer el servicio de inspeccién

ol'cml en esas ms(ulncmnes

p 17) Rcconocer, autonzar Y, en su cnso. cemﬁcnr, de conformldad con las leyes aplicables, los

5|slemus de produccnon proccsamxemo, vcn{' cnmén e inspeccién de alimentos con el fin de

gamnuznr su calldad an arm jara consumo nacmnal o exportacion,

ivas correspondlemes de la
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nulnclén vegclal y de pesca que se utilicen en las cadenas producuvas agricolas, pecuarias

y pesqueras.
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL 7.4

29) Proponcr lns rcgulnc:oncs y normas, en lérmmos fito y itarios y de fnoc , a Ios

ldn de produclos y - subproductos ugropccuﬂrlos ¥

nphcnbles. la opcmmén de Ias plamus de sncnf c1o de ummules para consumo humano, asf

e como Ios esmblecumemos dcstlnndos al procesamlcmo mduslrml de productos céricos,

ol

s con objetivos similares.

‘de."

fito y ia y de inocuidad de los -
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progmmas f' tosamlnnos ¥ zoosannanos e mduzca a los usuanos de los servnclos y pubhco D

en gencral a participar activamente en las ncclones que reahza esln umdad administrativa

L desconcemmda
40) Prpnmver, normar y evaluar sistemas agricolas y pecuarios de produccién orgénica.

"'41) Establecer los 1§ jentos fi itarios para-la certificacidn de semillas y material

- propagativo,

42) Autorizar a personas fisicas o morales para que actien de conformidad con la legislacién

especifica aplicable, como organismos de certificacién, unidades de verificacion y
laboratorios de prueba, para coadyuvar en la evaluacién de la conformidad de normas en

materia de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, asi como vigilar su operacion.

q

43) Las demds que las leyes, acuerdos, di y demis disposiciones en la materia

establezcan.

238



‘En Mmerm Fno y Zoos1nnarm, el SENASICA e\pcdmi Ios siguientes tramites:

" "= Hojade Requisilos Zoosanitarios,
® _ Certificado Zoosanitario de Exportacion.
* Hoja de Requisitos Fitosanitarios.
s Certificado de Importacion Fitosanitario.
»  Centificado de Origen y Calidad para la Exportacion de Semillas.
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

1) HoJA DE REQUISITOS ZOOSANITARIOS

De acuerdo con ls NOM-030-Z00-1995", Especificaciones y Procedimientos para la

Verificacién de Came, Canales, Visceras y Despojos de Importacién en Puntos de Verificacidn

Zoosnhilnrin, Ia Hoja de Requisitos Z itarios es “el d » medi el cual la Direccién

Gcncrul de Salud Anlmnl proporcmna a los usuarios |mponndores. los rcqunsnos zoosumlarlos que

L0 Los dmos relnm' s al nombre, deno |naclén o razén social y domicilio de quien

rcnllce cl lrdmue )' ensu cnso. los de su representante legal, y Ia clave del Regisiro
. Federal de Contribuyentes dcl promovenlc, asf como el domicilio y nombre de la
‘ persona 0 personas autorizadas para recibir notificaciones, el 6rgano a quien se

dirige el trimite y el iugar y fecha de emisién del escrito correspondiente. El

seflalamiento de mimeros de teléfono, fax y correo electrénico es opcional.

1. Los documentos que acrediten la existencia de la persona moral, la personalidad
del representante legal que realice el trdmite y, tratdndose de personas fisicas
extranjeras, su legal estancia cn el pais y que su condicion migratoria les permite
realizar el tramite respectivo. Ademds, debe entregarse, en su caso, el comprobante
original del pago de derechos o aprovechami dii Quienes

P

cuenten con nimero de identificacién asignado al efecto por la SAGARPA o su

¥4 Diario Oficial de Ia Federacion 17 de abril de 1996.
8% Diario Oficlal de la Federacion 23 de julio de 1999.
138 £| Anexo Unico contienc fa informacion inscrita en ¢l Registro Federal de Tramites Empresariales en relaciéa con los *

trémiles que aplican la St fa de Agricul Ganaderia y D llo Rural (; I SAGARPA) ¥ su sector
coordinndo.




CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

interesados podrdn sefialar los datos de |denuﬁcnc|6n de dichos documen

Excepto cuando en los procedimicntos corrcspondlcmes e lcngn Qe nr vistaa '

d. m

terceros, los i
juegos adicionales de d gados previam nt nln SAGARPA 0 auna
entidad paraestatal de su sector coordinado, siempre y cuando

de identificacién del escrito en el que se citaron o con el que, sc ucompanaron yel
nueve tramite lo realicen ante la propla dep:ndencia, aun y cunndo sé hagn ante
una unidad administrativa diversa, salvo-que se trate dc un drgnno administrativo

desconcentrado, o ante la entidad pnraeslalal cn dundc se Ilcvé a cabo el trdmite en

que se proporci dlchns datos o d

| alos

sennlcn los dalos ’

no estardn obligados a prop dalos o a entrcgar e

l que se seilala a continuacion:

a3
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vigencia de éstn seni de dos mese!

Cuando se rcquncra rcnllzar un anﬁl is técnico, cinco dias habiles contados a parur del dia‘

g de' la presentz ide In sohcnud se informaré al solicitante tal snunclén y

poslcnormentc, cmco dlas hébllcs contados a partir de la conclusién del nnﬂlms lécmco, e

informard‘al sollcnnme In resolucién del tramite. En caso de ser favorable, la wgencm seré

|gualmcmc de dos meses. -




|

BARDPA

CAMTULO 1V. MARCO INSTITUCIONAL

SOLICITUD PARA HOJA DE REQUISITOS ZOOSANITARIOS

. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, f'w \‘i
PESCA Y ALIMENTACION i‘
COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA  *
DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL \

SOLICITUD PARA HOJA DE REQUISITOS
. ZOOSANITARIOS

El trdmite puede presentarse en escrito libre o llenando esta solicitud

1\

Datos de la empresa o persona importadora,
Nombre, denominacién o razén social:
Domicilio:
Registro Federal de Contribuyentes

Persona(s) autorizada(s) para recibir notificaciones.
Nombre:
Domicilio:

Informacidn opcional.
Teléfono:
Fax:
Correo electronico:

Datos de la combinacién a importar,
Especie animal (en caso de animales vivos indicar funcion zootécnica):

Producto o subproducto (en su caso, informacidn adicional):

Pais de origen:
Pais de procedencia:

Combinacion:

Sello de Recepcion

de 200,

a___de
Lugar y Fecha

Firma
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.

~ Considersciones Generales

€l tramite pueds preseniarse en escrito kbre o Nenando esta solickud

. Llenado a méquina o 8 mano con letra de moide,

Presenlarse en original y copia #n Cas0 44 requetic scuse, -

Horario de stencidn sl piblico en Oficinas Canirales: Lunes & Viemes de 9:00 & 13:00, Calle
Recreo No. 14, Piso 2, Cal. Actipen del Valle, CP, 03230, México, O.F.; en (as

de la SAGARPA en los Estados y en las ofidnas de Sanidad Agropscuaria en Puertos,
Aeropuertos y Fronteras, .

Y AP

F Juridico A i i
Articulos 1°, 3%, 23, 24 y 28 de la Ley federa) de Sanidad Anima! y Anlculas 34,35 andn Ny a7
Fraccién XXXIV del Reglamento [nierior de la de Ag
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Nimero telefénico para qusjas
Conlralorla lntema de la SAGARPA: Teldfono 56!77978 y Fax 52369501
2. Para q duda ylo Clo & este tramite sirvase llamar al
sistemna de A ién Telefénica a la C (SACTEL) a los teléfonos: 5480-2000 en el
D.F. y 4rea metropolitana; del irﬂenor de la Repiblica sin costo para el usuario al 01 800 0014
800 o desde Estados Unidos y Canadd at 001 1888 594 3372,

Responsable del traimite para consuftas

Jefe del Departamento de Importaciones, Recreo 14 Piso 12, Col. Actipan del Valle C.P, 03230
México, DF. Teléfonos: 5534 9496, 5534 8994, 5524 4607 Extensiones 128 y 132.

Registro Federal de Tramites Empresariaies

CNSA-01-011
Anexos
1, Comprobante original det pago de [if el formato D i6n General de
Pago de Derechos de Ia sem(ana de Hacienda y Créafto Publico®,
2. D que la de |a persona moral, la personalidad del representante
fegal que realice el trdmte y, de fisicas i su legal estancia en o

pais y que su candicién migratoria les permite realizar el trémite respeclivo.
3. Cuandu no existe (a hoja de requisitos en el Catdlogo Publico do la SAGARPA, presentar

de del emitido por (2 del p en
idioma oinglés, y ier otro que et Solics i h
Tiempo de Respuesta

La resolucin del trémite debe emitirse dentro de los siguientes plazos:

1. De manera inmediata cuando existe Ia hoja de requisitos en el Catdlogo Pibiico de (a
SAGARPA, La vigendia de la hoja de requisios serd de dos meses.

2. Cinco dias hébiles contados a pantir del dia siguiente de la presentacién de la solictud cusndo
no existe la hoja de requisitos en el Catdlogo Publico de la SAGARPA . ya sea que I8
resolucién sea favorable o negativa. En caso de ser favorable Ia vigencia de {a hoja serd de
dos meses,

3. Cuando se requiera realizar un andlisis técnico, cinco dias habiles conladns a pamr del dia
siguiente de la presentacién de la soliciud, se | | y
poslenormenla cinco dias habiles contados a partir de la conclusién del andlisis técnico, &

4 al solici la del trdmile. En caso de ser favorable, la vigencia de la hojs
de requisitos serd de dos meses.




CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL
2) CERTIFICADO ZOOSANITARIO DE EXPORTACION

.,El Certificado Zoosanitario de Exportacion es el documente oficial expedido por la
‘ SAGARPA 0 por quienes estén aprobados o acreditados para tal efecto y sirve para constatar el
: vcumphmlenlo de lns Normas Oficiales Mexicanas el cual tratindose de animales, deberd estar
3 firmado por un médico veterinario aprobado o acreditado por [a misma Secretaria, en el caso de las

’cxj)ona'c‘iorics éste se expedird a peticion de parte interesada.

B lrnmnc deberd presenlarse en el formato CNSA-OI 12, No se- podré exigir que se

proporcnonc mngun dato udlcmnal a los comunes prevlslos en la fracclén ! del Ant, 3°, del Acuerdo -

nmerlormeme cnudo, ya Ios quc se seﬂnlnn a conlmunclé

. Da(os genemlcs.‘
=" Pais de destino. .
-7 & Datos del importador.

‘ _*  Nombre,
& Direccion,
« ' Teléfono.
& Fax,

¢ Mercanclaa exportar,
. Ammnlcs vivos:
~a. Espccle ummul

) I‘unc n zootécmcu

Producto o subproducto de origen animal.

Especie animal.

Lote o identificacién.

Doogo -u'v:j_:,u"n,ui‘u

Presentacion,
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a C'mlldnd. . .
o Umdnddcmcdldn. RN

. Fnrmncéunco. bmléglco, qulmxcu o allmcnllcno pam uso en nnmmlcs 0 consumo por éstost

Nombre comercm

ra, planta’o



CATITULO 1V, MARCO INSTITUCIONAL

. En caso dc ncordadés con el pals importador, se deberd

prcscntar Iu documculnmén que los aval

do por el pafs importador.

3) Que la umdad admmlslrauva 110 conozea cuéles son los requisitos que exige el pais en
cuesuon, pero que el usuario los pueda proporcionar en un documento oficial emitido

por las autoridades sanitarias del pais importador.
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CAPITULO IV. MARCO INSTITUCIONAL

SOLICITUD PARA CERTIFICADO ZOOSANITARIO DE EXPORTACION

SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y DESARROLLO RURAL f" ."\
COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA i. s"
e DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL J

SOLICITUD PARA CERTIFICADO ZOOSANITARIO
DE EXPORTACION

i ittw

y 3
\@f Fecha: a de c__de

e
!

Pais de destino:

Datos del Importador.,
Nombre:

Direccién, Teléfono y fax en el pais de destino:

Mercancia(s) a exportar.
Especie animal:

{en caso de animales vivos indicar funcién 200técnica, nombre, nimero de tatuaje o
arete, raza, color, sexo, edad):

Producto o subproducto (especie animal, lote o identificacién, presentacion, cantidad y
unidad de medida):

m Py y ial, | A

Farmaco, biol6gi ico, 0 3
Y de lacion SAGAR, d y unidad de medida):

Indicar la aduana de salida y la via de transportacion:

Datos de la emp productora o bl L dep dencl,
Nombre:
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SOLICITUD PARA CERTIFICADO ZOOSANITARIO DE EXPORTACION
SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y DESARROLLO RURAL r‘ "“

COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA
SAGAR DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL \ )

SOLICITUD PARA CERTIFICADO ZOOSANITARIO
DE EXPORTACION

Direccién:

Teléfono y fax:

Datos de (a
Registro Federal de Contribumm

Nombre:

Direccion:

Teléfono y fax:

12 doc ion que ol . de los .
zo0sanitarios establecidos por el Dlll de destino es:

ATENTAMENTE

Nombre y firma

Consideracionas generaies para su lienado
1) Lienado & miquina © 8 manc con ietza de meide

2) Presantarse an ofiginal ¥ topla en caso de r acuse

3) Korario de atencién a) publics en Oficinas bas: Lunas & Viernes 9:00 a 13:00, Calle Recrus Me, 14 Piss
12 Col, Actipan del Valie C.P, 03230, México, D F,, en las Delegacionss de Ja SAGAR en los Estades ¥ on lee
oficinas de Sanidad on Fuartos, ¥ Pronteras.

Fundamento juridico administrative
Articulon1®, 3%, 23, 24 y 30 de la Ley Federal de Sanidad Animal y Articules 34, 35 Fraccidn 111 y 47 Fraccién
OXIV det Interior da la de y Rurst (SAGAR)

Nimars tolatinics para quejes
1) Contraloria Interna de la SAGAR: Telifono 56877978 y fax 52349501



oy  SECRETARIA DE AGRICULTURA GANADERIA Y DESARROALO RURAL [{“ "y
- COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA i s,-

SAGAR DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL

SOLICITUD PARA CERTIFICADO ZOOSANITARIO
DE EXPORTACION

I)nnuﬂ-ﬂt%“v /0 comantarie con respectn & aste trimite sirvese Hamar ol Sietama de
Atancida Telatinica a ia Ciudadenis (SACTRL) & lne tadidense: 5480-2000 an of D.F. y brag motrepeliitana; ded
intarier de s Aapdblica sin cestn pars ol weuarie ol 01 500 0014 800 ¢ dande Evtadss Uinides ¥ Canadd ol 001
1888 554 3372,

mummm
MVZ. Carnen Redrigues Garcis, Jofs del Dapartamento de Expertaciones. Racree 14 Pigs 12 Col. Actipan dal
Valle CP. 03230 Méxics, D.F. Telifonms: 53 34 84 94, 55 34 89 94, 53 24 46 97 Ext. 131,

Rogietre Faderal de Trimitas Emprassrisies
CNSA-01-012

mmumammnummmuunpam
dahwumdﬁnyw-
2, En case da Y can ol pols prosantst in
documentacién que les avale.
3, £n casc de snimeles:
3.

1, de prushas do
32 o ubndo sea de por ol pois
3. de wrigan de los
3.4. Resels da lae caructaristices de lee snimales, ¥
Cartificads de salud.

3.8,
l.urldcnnﬁ ¥ subpreductes:
mnmumwaw

‘.1. A
4.3, cu-wum .
5. Para ol case de quimices, . . pors use on phimales o
Consumo per éetos:
5.1. Resuitades de snbiisis de contral de calided, ¥
5.2, Conatancis de erigen.
Tiampe de relpuasts

El dashaoge dal rhmits eeti sujetn Iuli.ﬂ-ln
1, deh:ﬂhm“dhmhﬁu”ﬂ&““uhw“

mismo, 0
1.1, Que of animel o preductn asts incluise en ol cathlege de ls SAGAR;
1.2. Qua ol animal 5 products ne ssté incluide on & cotilogs, Pere se cuents con les requisites

por ol pais an Cusstin,y
13, mhmmmlma—uud--nhm"mhd-hnw
o

MQMM.--‘. aun oficial emitide por las ot

zvadhuummdmm—nwuwm mlhﬂd
umlnhkuhmwmwdﬂmwnmuud“udm CONGECAR.




CAPITULO TV, MARCO INSTITUCIONAL - ©

3) HoJA DE REQUISITOS FITOSANITARIOS

De acuerdo con el punto 3.5, de [a Norma Oficial Mexicana: NOM-006-FITO-1995', por
la que se Establ los Requisitos Mini Aplicables a Situaci Generales qué Deberdn

Cumplir los Vegetales, sus Productos y Suhproduclos que se Pretendan Importar Cuando Estos No
Estén Establecidos en una Norma Oficial Especifi ca se entiende por Requisitos Fitosanitarios las

“Condlcnoncs fmsnnn'lrms rcquendns para pcrmmr cI mgreso y-movilizacién de vegetales,

* productos 'sub rod lnscuales fucron deter inad dian alisi de riesgos *
p p 15 mediante B

De conformidad con eI_An.'24 dc la Le) cdernl de Sumdnd chetnl pnra la xmponacu&n de

197 Didrio Oficial de fa Federacion 16 de diciembre de 1996,
S " Ancxo déla NOM-006-FITO- 1995, tdem.
ldcm




= Mancjo del riesgo: Se

fitosanitario del producto.

»: El nombre comin y cientifico.
. La fraccién arancelaria.

= 'El pnfs de origen.

* La documcnlacnén fitosanitaria de mgreso. E

v Los lralalmcntos cuarcnlenarlos requcrldo

6n adxclonal enel ccmﬁcndo fi (osamlano.

. Ln dcclar

slar'l debldumenle fundada y motivada y asi el interesado pueda hacer valer el medio de defensa

que considere mds conveniente.






CAMTULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

SoLICITUD DE HOJA DE REQUISITOS FITOSANITARIOS

* Lo supdnion fnnardares, asiimerts & Ggyis ¢ B SueRiat & @ Sryaed @ o wls ¥ tels & SR

FORMATD.C1oY
395 COMISION NACIOWAL D2 SANIDAD AGROPECUARIA
DIRECCION CINERAL DE SARIDAD VRATYAL
— CITOD bz M)A DK REQUISTYON PITORANTTARIOS
SacAR
0 secman [ weartass [COmon ommanco veaeTass
2 orcrian 3 omee [(mon £ L L -}
NOMBRE © RAZON SOGIAL nEC.
DOMIGILIO CALE ~ CO0I00 FOSTAL
LoCADAD [0 T j
( PRODUCTO A MPOKTAR O XPORTA VALDR APROKRMADG ' W
;. T (O 0 T ) consuma wumane
WOUSTRIAL
[ seaenme
omo
FRACCION ARAMCELARIA 2 usBuoo
WSTEMA ARMONIZADD T2 cowmauno: C.C.1.M°
;aTES VARKEDAD CATEGORI LUGAR DE SIENBRA
£ 9% GRVESTRE
C.itlf1cado C.1LT.E.5,
ADUANA DE ENTRACA 408,08 MOCTORA
ADMANAZESAUDA l DESTING
PAIS DE ORIGEN (S6% mrs evpomamens) ]mcu: )
PROTRETO OECIA VEAD4D: \
NOWBAE: =
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

4) CERTIFICADO DE IMPORTACION FITOZOOSANITARIO

El tramite deberd presentarse en el formato RTI: Registro de Trimite de Inspeccion -
Fitozoosanitaria de lmponncnén, el cunl atn no ha sido publicado en el Diario Oficial. de In

Federacién.

Aiat

No se podrd exigir que se proporcuone nmgun dnlo | alos

3". fraccidn I del . Acuerdo’yn citado y i los e que se senalan a commuamén'

proporclone nmgun documento adicionel a los comunes previstos

cuerdo ya citadoya los que se seiialan a continuacién:

io m I lpl‘ de pagos para el comercio exterior.

e'lbl'rémile .deberd de apegarse a lo establecido en la regulacion fito y

,‘zo'os'ahit&r:. 'v’iéeme dé'ln SAGARPA y serd emitida dentro de los siguientes plazos:

256



= Inmedi

inter nncté dcl prodﬁclo [ productos.

5)'CERflfll~_‘lCAl)0 DE ORIGEN Y CALIDAD PARA LA EXPORTACION DE
SE'Mn;l;As

EI lramlle debe prcsentnrse en escrito llhre ¥ no se podm exigir que se proporcione ningin




contndos a'partir.de los resultados del Inbomtono, cuando Ia scmllla 0 eslé

hubiera sido sometida a rucbns de luboru(ono enun plazo

ireccién General de Ordenamiento Pesquero y Aculcola.

',Dilre'cc'iéuvaéneral de Organizacién y Fomento.




= CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

Dlrccclén Gcnernl de lnfraeslructura. ;

D:recclén Gcnenl de lnspcccldn y-Vigilancia,

e + 0

General de P ion, Progr: y‘

mudnd dc organismos acudticos vivos y de las--

é con las autoridades compclemcs en la cemf cacién

"de Snniﬁﬂ, Inocuidad y Calidad gro'lhmenmrm. de conformidad con la nornmlwndnd nplxcnble o
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CAPITULO IV; MARCO INSTITUCIONAL ™

1) CERTIFICADO DE SANIDAD ACUICOLA

160 Dmno Oficial de In chcmclén 25de Abril del 2000
5 op. cit, Nola 21, pag: 173, - L

162 5 pesar de que a partir del 10 de julio dcl 2001. ahs ia de Agri Ganaderia, D 1

Rural, Pesca y Alimentacién la expedicion - de los Centificados de Sanidad Aculcola, se seguird utilizando ¢} formato

SEMARNAP 05-006, hasta ¢n 1anto no’se publique ¢l nuevo formato de la SAGARPA.

1
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CcUyo ¢aso, el pluzo de rcspucsm o podrfx ser mayor nl scnulndo unlcnormcme. ‘




CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

SoLICITUD DE CERTIFICADO DE SANIDAD ACUiCOLA

AruanNAs seang
SECRETARLA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
SUBGECRETARA DE PESCA
DIRECCION GEMENAL OF ACUACATLRA K
SOLKTUD DE CERTIFICADO DF SANIAD ACUICOLA
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CAPFITULO IV. MARCO INSTITUCIONAL

2) CERTIFICADO DE SANIDAD ACUICOLA PARA LA IMPORTACION DE
ORGANISMOS ACUATICOS VIVOS DESTINADOS A LA ACUACULTURA
U ORNATO

Por lo que se refiere a la solicitud para la introduccidn a territorio nacional de crusticeos

acuaticos vivos, para ser destinados a la acuacultura u ornato, ésta deberd presentarse utilizando el
formato SEMANAP 05-007' Solicitud de Ccnil'cndo de Sanidad Acuicola para la Importacitn de..

Orgnmsmos Acumlcos Vivos Dcs(mados a In / Ac I ura Ornﬂlo,, blicado en el Diario Oﬁcml G

de ln l‘cdcnmén el3 de marzo del "000 chho formﬂlo s¢ acompaﬂnrn ndcmds de los anexos que ;

- se mdlcnn en el mxsmo, ‘de un Ccmﬁcndo dc Samdad de Orlgen

C\pC_dldO por ln aulond}:’ad‘

1. Nombre, domncnllo ¥y telcfono del unercsndo

2. Nombre, cu:mil‘ co y comin de cadn espet:le a.importar ESPCC_fHCdrng sies

silvestre o culln’ada

n un plnzo de lS dlas hdblles, baJo cl procedlmlemo siguicnte:

13 Este formato se seguird utilizando, hasta en tanto no sc'pnbllquc ¢l nuevo formato de In SAGARPA. Asimismo es
importante sedalar que este mismo formalo se utiliza para la importacion con fines comerciales.
1Bl Certificado_de Snnldnd de Origenes el rcpon: du los antecedentes sanitarios de la granja de ln cual proviene ef
lote & imporiar, Ji por Ia T NO\d-Olo PESC-1993, publicada en el Diario
. Qficial dela Federacion ¢l 16 de Agosto de 1994, o
163 EI Certlftndo Sanitario del Lote Impomdn escles el docum:mo que avala e] cstado de salud del mismo,
porla idod del pafs de origen. Idem, * -
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" 1nruinq‘Escobcdo".

de Canctin y’kl’qcm‘) Internacional Maritimo

SINALOA! Aeropt seneral Rafael Buclna".

; SO‘N‘OR/‘\:‘ Puentes Interpacionales de

San’ Luis-Rio ¢olox:ad6 ¥ ‘Aeropuerto

.

i ylverd en un plazo de 15 dias habiles, contado a partir de la recepeion dela

d, autorizando 0 negando la introduccion.’
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SoLICITUD DE CERTIFICADO DE SANIDAD ACUICOLA PARA LA
IMPORTACION DE ORGANISMOS ACUATICOS VIVOS
DESTINADOS A LA ACUACULTURA U ORNATO

SEMARNAP 08007
DE MEDIO AMBENTE NATURALES ¥ PEECA
SUBSECRETARA DE PESCA
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S0UCTLO 0E "0 APRRALA wos
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL
2. SECRETARIA DE SALUD, SSA

A) DIRECCION GENERAL DE CALIDAD SANITARIA DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con el Art, 9°, del Reglamento [nterior de |a Secretaria de Satud™®, la Direccién
General de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios tiene como misidn contribuir a proteger la salud
de la poblacion, mediante la deteccion y prevcncxén de nesgos. especialmente los derivados de la

. fabricacién dlslrlbum_on omercializacion y consum de praductos y servicios,

“ Huévo y sus produe
" 'Carne y sus productos.

*  Losde lapesca y derivadas. , -

= Frutas, horalizas ysusden\'ados.

= Bebidas no alcohdlicas, productos para prcpurarlas ¥y congelados dc Ins mlsmas

s Cereales, Iegummosns, sus produclos )' holnnns
* Aceites y grasas comesubles e
¢ - Cacao, café té 'y sus den
s Alimentos preparad ‘

166 Diario Oficial d¢ Ia Federacién 6. de agosio de 1997
e Dmrlo Oﬁclnl dc la chcracnén 9 dc agosm de 1999. .

269
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: Allmcmus prepnrados listos parasu_ consumo.

‘Ahmcnlo par Inctantes y nifos de com da

iderados ‘como alimen

10 las sustancias asociadas ':
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

; ,podrﬁ comcrcmhzar los produclos. en caso de que el solicitante opte por certificar
el cumphmlcnto de Tas condlcuones pnra lu liberacion de los productos a través de

un ;erccro autorizado| para ello por la SSA. -

o En @:as‘o de 'Permi‘so dg lmponacién con la condicionante de muestreo y liberacion:

- dfns hnblles pam la toma _de muestras, pudiendo el pamcular comercializar los

productos a pnmr dc ese momenlo.
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En caso de que cl pnmculnr oplc por In ‘cemf icacién de un tercero 'mtorlzndo por 1a SSA 0

lnbomlorm de pruebn, éslc serd corrc

" dc Iosr uisitos y podré llevara’

abd ol aidlisis del producto,




CAPITULO IV. MARCO INSTITUCIONAL

SOLICITUD DE PERMISO SANITARIO PREVIO DE IMPORTACION

SECRETARIA DE SALUD
JA SUBSECRETARIA DE REGULACION Y FOMENTO SANITARIO

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD SANITARIA DE BIENES Y SERVICIOS

ANTES DF \LRAR E3TE #OReA 10 1L CURMIIAVENTE 2 WS TRLCTIVO & MVIRSO

§5A-04-002-A SOLICITUD DE PERMISO SANITARIO PREVIO DE IMPORTACION J _
TR & aaaieS COw 1T 7a 50 WOLDY (1o T O & AR

1.- DATOS DEL IMPORTADOR
[FAAT Tl & T

R Io0L O aPOHTaSoR T
(| IJ L} IJ
G e T TP P MOSTT5
2. DATOS DEL PRODUCTO A IMPORTAR
[ RGO, Al SRS v TRTT Y S MSOTS Inma-ul-mua-
TG ol
L——Wm—-—.z'.—_—;r
S
LEE ) [ T R R A [ I R S
[
TR TR S AR o govin)
£ AT
v o
=T I R S TR TR
WIS o B LR — e
3. DOCUMENTOS ANEXOS (marque con una “X” los documantos qus anexa)
1 1 Consancs Sevtwa
¢ )1 1. Conthcaco ce Ongen {12 Esquata oe ongen
¢ )12 Carrhcuco o8 Ltrs Venia
1113+ Arduaa fevconulmce 1 11-EP0una on O00ms s30801
1 3142 Andins MaUOKKG0
{115+ Andiag sepecifoo, & 8 o Cas0 1 14 Factury o Proforms
1 1141+ Meises Pesaccn
{ $1.8.2 invce 06 pavougo 113+ Comprmnenss 6 Cago 0 Oemacros {ongmas y 008 Eoout!
{ 11,80+ Vibno Chowrae
1 1134 Conmmwacon Redaceva
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

ANEXO DE LA SOLICITUD DE PERMISO SANITARIO PREVIO
DE IMPORTACION

SECRETARIA DE SALUD
SUBSECRETARIA DE REGULACION Y FOMENTO SANITARID
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD SANITARIA DE BIENES Y SERVICIOS

ANTIS D LLUWAA £5T8 §ORMATO s CULADGIAMNTE 13 RETRCTIVG OF 14 S0LCTLO

=
SSA04-002-A  ANEXO DE LA SOLICITUD DE PERMISO SANITARIO PREVIO DE o
ITACION
Sty S TR 57 o
2.- DATOS DEL PRODUCTO A IMPORTAR
[ TR AT A <AL LTI ¥ TIRTI T L WSO
TS S W
T e TS o S Vet 5 R 8T S
5
(IR T P A B TR NP
[~
TR T W o TR R GBS "
2 o L LE
. L)
oy RITHTRT TG
BTe T B% S G Ui G CF 7
3. DOCUMENTOS ANEXOS {marque con una “X” los documentos que anexs)
117+ Constanca Sentana v
5
{ )11 Conhcaco de Ongen 12+ Exuem on ongen
[ 11 2.+ Carvicaca oe Lere Vants
1113 Aavas Racoguimco 1 13-£u on Voms sacecl
114+ Anaitss mirooadQeo
: 115 Anaeid wenechco, 3: 0 of Cano {14+ Fachry o Prokoma
(1131 Mewee O
1 }3.8.2. e 0w perdemio 1 14 - Comrmnents 08 pego 08 0erechos lanpnal ¢ 003
( 115.3- Vi Crowrse o)
{ 115 4. Contamnacatn Aachacrs
T 7 ok B R R
TSR

[N

275



CAFITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL
3. SECRETARIiA DE ECONOMiA, SE

A) COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA, COFEMER

La Comisién Federal de Mejora R ia s el org; d ativo desconcentrado de

4

la Sccretaria de Economia, encargado de promover la transparencia en la elaboracion y aplicacidn -
de las regulaciones para que éstas generen beneficios superiores a sus costos y ¢l méxinio hencﬁcm ]

para fa sociedad. Para ello dicha Comisién contard con autonomia técnica y operativa, ydc ncucrdo :
168

con el Ar(. 69-E, de ln Ley Fedeml dc Proccdlmxemo Admmlstmllvo

s tendré Ins

! P y
B nnlurnlezn nnalogi u los aclos amcnorcs que C\pldﬂn Ins depcndencms y organismos

a de

3 ccmrahzndos dc la Admlmstrnclén Publlcu Federal, y las manifestaciones de impacto

q

Y los or




| Consejo tendrd las siguientes facultades:

1) : Ser enlace entre los sectores publico, social y privado para recabar las opiniones de dichos

_ sectores en materia de mejora regulatoria.
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2) Conocer los programas de’la-Comisidn informes que presente el director

-general,

: 3)."Ag:'ord/x;r!los racion, Art, 69-F.' R
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CAPITULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

= PROGRAMA DE MEJORA REGULATORIA

El Programa de Mcjora Regulatoria es disefiado y coordinado por la Comisién Federal de
Mcjora Regulatoria, COFEMER con el apoyo de la Sceretaria de la Contralorfa y Desarrollo
Administrativo, SECODAM, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, SHCP, la Secretaria del
Trabajo, STPS, la Procuraduria Federal del Consumidos. PROFECO, la Conscjeria Juridica y el

Banco de México, asi como de-los sectores cmpresarml en pamculnr del Conscjo Coordinador

Empresarial, CCE, soclnl y acnde”nco en cl seno del Couisejo pnr'l la MCJOm Regulatoria, y consta

de cuatro acciones prmcrpalc i

pr snrmlcs iniiccesarios y ln simplificacion, de los

Primcru'{ in éliiuiiwc:‘én detrimites

ctos jv nugvas disposiciones normativas. La
n de la Administracién Piblica, PROMAP,

n pafs més atractivo para el crecimiento de las empresas existentes y

y costos 10§ 1mp por

) de nucvas mpresas. Al eliminar ot

SR normnuwdud federal anncrbmca o inadecuada y, al diseilar normatividad, servicios

gubernamcntﬂles <] promocuénales efectivos, la mejora regulatoria propicia la competitividad de las

empresas, alienta la inversion productiva y permite la creacién de mis y mejores empleos.




CAMTULO IV, MARCO INSTITUCIONAL

» LA MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

La Manifestacion de Impacto Regulatorio es ¢l documento que permite a los interesados

conocer las razones por las que sc proponen proyectos de regulacién, las alternativas consideradas

en su disefio, los esqu de impll i6n y ap i6n previstos, las consultas llevadas a cabo,

asf como los costos y beneficios potenciales,

EI'Att. 69-H, de’ la cita p"L;'c)‘/‘F deral de Procedimiento Administrativo, sefiala que las

‘deséé‘mmlxzhvdos de Ia Administmcién Pablica Federal, deberan

' lmpaclo en Ia cconomfa o un efeclo sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar a la
dependencia u organismo dcscenlmhmdo, respectivo, que con cargo a su presupuesto efectie la
designacién de un expe_no,' quien deberd ser aprobado por la Comisién. El experto deberd revisar la

manifestacion y entregar comentarios a la Comisién v a la propia dependencia u organismo



los dlclnmcncs f'nnles dc In ComlsuSn, en el Diario Oficial de Ia l‘cderactdn.

mucs cnlndn.

Dc ucucrdo con el An. 69- L de la Lcy en cuesnén, la Sccrclnrla dc Gobernamén puhhcaru !

* EL REGISTRO FEDERAL DE TRAMm:s Y Si:lwlcms

Una de las funciones principales de la Comisién de Mejora Regulatoria serd llevar el

Registro Federal de Trdmites y Servicios,

Por trdmite se entiende “cualquier sollcnud o entrega de informacion que las personas

ﬁsxcns o morales del sector privado hagan ante una d dencia v organi: d lizado, ya_

““sen para cumphr una obhgncxén obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emna

una resolnmén, asi como cualqlner documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no’.

: fompromclléndosc nquelln documenmc:én o informacién que sélo tenga que prescmurse en caso de

dc una d i ismo descentralizado”, Art, 69 B dela Ley Fedcral d 3

documento qotejado.

En vez de entregar copia de los pérmisos, registras, licencias y, en general, de cualquier

n

documento expedido por la dependencia u org alizado de la Administracién

Piiblica Federal ante la que realice el tramite, los interesados podran sefialar los datos de

identificacién de dichos documentos.




‘ y demds resoluci que se

o) ]) Cmerlos de resolucnén det trimite, en su caso.

l") Umdndes admmlslrau\'as ante las que se puedc presentar el trdmite.

s de la Ad




: Comnbuycnles del mlercsndo, en caso de; cstar mscrno en eI mistio: Los reg,lstros de personas

a9 4

dcrcdlmdas dcberén cslnr inter informai yelng de identificacién asignado -

por una dcpcndencm u organismo descentralizado serd obligatorio para las demds, Art.69-B, LFPA. .

« EL ACUERDO DE MEJORA REGULATORIA

Para ascgurar que las nuevas regulaciones no impongan costos innecesarios a lus cmprcsas ya
los ciudadanos en el desarrollo de sus actividades, lu Secretaria de Econum(n, pubhcé en el Diario

Oficial de la Federacion del 25 de junio del 2001, el Acucrdo  para la desrcgulacxén y snmpllﬁcacmn

de los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites v Scr\'lcms, y 'Ia nphcaclén de medidas

de mejom regulatoria que beneficien a las empresns y los cmdadnnos.
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O Desregulacion y simplificacion acelerada de los tramites inscritos en el

Registro Federal de Trimites y Servicias,

El Acuerdo sefiald el 27 de julio def 2001, como fecha limite para que las dependencias y

organismos descentralizados enviaran sus propuestas de eliminacion o de transformacion de los

trimites a [a COFEMER. Asimismo dicha informacién estuvo a disposicién de los i dos en la

dircEci(m de Internet de la COFEMER: wwav.cofemer.gob.mx, quienes tuvieron como fecha limite

: [Snra emitir coientarios el 10 de agosto del 2001,

El objetivo era que al final del ejercicio, es decir, en scptiembre del afio 2001, se eliminaran

trimites y que un mayor nimero de éstos consistan en tramites de conservacién de informacién o

avisos, o que prevean la afirmativa ficta al término de los plazos de respuesta.,

o Identificacién, mejora y simplificacién de los trimites de alto impacto que aplica et

gobierno federal

a

De igual forma todas lns dey yorg '_ s d alizados tenfan como fecha limite

el 27 de julio del 2001, pnrn cluhorar un esludlo de los cmcu trnmlles mds sohcundos por los

Son suscepnbles de contemplnr plazos de respuesta menores dentro de los méximos

- pre\'lslos en Ieyes o reglamemos, ¥ de no exigir la p ién de datos y dc s, cuando se

puieda oblener por otra via Ia informacién correspondiente.
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ios que enfrentan las empresas y los ciudadanos en el

Aonpl

nto de los programas bianuales de mejora regulatoria de Jas d

1 ralizad

lizado:

Dichos prog e informes se hardn piblicos

.. se comumcurén periddicamente al Conscjo para la Mejora Regulatoria. Esto
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

PRIMERA: La Organizacién Mundiai de Comercio, dentro de su marco juridico comercial,

implementé el Acucrdo sobre [a Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias donde se .

los pl ipi dicione: Yy prc

m

dentro de Ios cuales” es: pcl’mlSlble ;

wtilizar dichas mcdldas y e\'ltur que constituyan barreras injustifi cndns al comcrc

que juzguen nccesnna, snempre y cuando esms

Z itarios de Ia Organizacién Inten 1al de Eplzootxas

CUARTA: El principal objetivo de iq

QUINTA: Los ordcmimienlosj;xridi'

cientificos,” "

'SEXTA‘ La creacnén déla Commén.Naclonnl dc Acuncultum Y. Pescn, como. 6rgnno

vdesconcen(rn o de | ria de Agricultura Ganuderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Allmentaclén, '

o consmuye un gran avance en ‘materia de sanidad acuicola pues contard con mayores recursos

técnicos, humanos y ﬁnancleros.




- CONCLUSION

SEI’TIMA:.Asimismo y odn vez quc la Pesca y Acuuculturn han pasndo al zlmbno de la

ecretaria de Agncullum, Gannderm, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, trabaja en ello desde

5 -1999, todavin no se tiene ningin resultado concreto respecto de una ley que regule la calidad ¢
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mocmdnd de los ul|mcmos. Adcmas con la rccncnles nlnbucuoncs a dlcha Secrcmrfa en mnlenu :

; nz,roahmcmarm es mis que proplcm lrubajar al rc'pccl X

proc uclo, lo cual pro\'oca enormes demoras en frontera, asimismo serd necesario revisar los
v :u:ucrdos bilaterales que México tenga con otros paises para crear un Certificado Veterinario finico

para la importacién de alimentos.

DECIMO SEGUNDA: Para evitar demoras innecesarias en los puntos Inspeccion y Verificacion

Fitozoosanitaria [nternacional y puntos de Verificacion Interna, es necesario establecer Programas




CONCLUSIONES -

" de Cnp'lcilaciéxi del Personal, tanto a ni\"el lécnico como profesional, poniendo mayor énfasis en

nqucllos progrnmas dcsunndos ala capncnamén dc \'clcnnarlus, pues es imprescindible que éstos

’ lcngnn al mcnos conoc ucnlos bﬂsmos de inglés, de composicién de alimentos y de pafses libres de

; dclermmndns cnfcnnedndcs de orlgcn anlmal o vegetal,

29
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1. LA FIEBRE AFTOSA

La Fiebre Aftosa es una enfermedad viral, contagiosa y de curso rdpido que afecta a los
animales de pezudia partida o hendida; se caracteriza por fichre'y formacion de vesiculas

principalmente ‘en tn cavidad bucal, hocico,” espacios imcrdigilnleé y rodetes coronarios de las

. pezniias

o coronunos dc Ias pezuﬁas y con ctena frecuencm en los pezones ¥ en la superficie de la ubre. Puede

ocurrir intenso babeo y un ruido caracterfstico de In lengua en la boca (chasquidos bucales como de
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sin lesion v por enel

dos y con objetos contaminados.

) de

iony
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Ademds de las perdidas de produccion a lrn\'és de la disminucion de peso, detrimento en n
produccién de leche y muerte de los ammnles en algunos cnsos, s¢ deben sumar las restricciones a

la exportacion de animales y sus subpro iictos a pafses libres de la enfermedad.




APENDICE;

- ACUEIiDO I‘OR EL QUL SE’ ESTABLECEN LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA
,‘|’RH'LMR LA |E\TRODUCCION DE L:\ FIFIJRE AFTOSA A LOS Estapos UNIDOS
. ME\ICM\OS I'OR L0S BROTES Rl‘ClFI\TEME\TE OCURRIDOS EN DIVERSOS PAISES DEL

: Dcsnrrollo Rural, Pesca ¥y Alinwnlacibm

as ‘medidas de emergencia. para: prc\'cmr la -

C\ICN]OS pOI’ IOS bl'OlC rcclenlememe

e consu‘lcmdm de rlesgo por Flebrc Aﬁosn.

1

g /\dcmns, sc'm\'nhdml hs Hojas de Requisitos Z itarios, que se encon vigentes- al

momento dela pr i0n, corr di a las mercancias antes referidas.

s licteos, preparaci a base de leche o de

q

Por otra parte, las importaciones de leche, p

carne de animales susceptibles a la Fiebre Aftosa, originarios y/o procedentes de paises afectados,
que no sean reconocidos por México como libres o considerados de riesgo por Ficbre Aftosa, que se
encuentren retenidos en diversos puntos de ingreso o que estén por arribar a territorio mexicano,
podrin internarse al mismo, siempre .y-cuando se cunpla con lo establecido en la Hoja de

4

Requisitos Z itarios correspondiente y se | una certificacion oficial de in autoridad

sanitaria veterinaria del pals de ongen que sefiale que fueron sometidos a cualquiera de los

siguientes lralamlcnlos lcrlllICOS que sefiala el punlo Tercero del Acuerdo en andlisis.

* 8 Diurio Offcial d¢ Jn i' deracion § de abril de) 200
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Respecto a los quesos. sélo podr&in lmponnrse nqucllos quesos duros y semiduros que fueron

ksomeudos aln proccso de mndumcxdn duramc 60 dias s y clnbomdos con cchc mslcurluda.

Quedan e emos dc la prolnhmon los perros y galos que presenten una cemr cnclén ofi cial de la

nulorldnd smmarm vet aria del’ pals de oru,cn ‘quie sefalei que los animales f‘ueron banados por .

i o

p de pmses y

+ de riesgo por Fiebre Aflo§

wde rlesno por Flebre Aﬁosn, cxceplo aquellos autorizados para st dcsemburque por la Direccién

: Gencml de lnspecmén Fllozoosamlanu ‘bajo supervision de los mismos, para su disposicion

samlarm por mcmeracmn o por cualqmcr otro método apropiado.
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AP hibicién del d barco de deseci: or@,émcos y aplicacion de sellos a [os almacenes de

aluncmos dc los barcos en los pucrtos mnrltlmos exceplo nqucllos autorizados para su desembarque

por In Dlrecc:on Gencml dc lnspeccnéu Fnozoosalmnrm bﬂ]O supervlslén de los mismos, para su

especial, en’ espafiol, inglés y

4

pi- de pal'scs

el icio de sus funci y con motivo de ellas, faltare a la

La El_iégfnl_ilis Espongiforme Bovina, como se conoce cientificamente a esta enfermedad,
| 'grﬁpo de Encefalopatias Espongiformes transmisibles, en el cual se incluyen
dcs “que afectan al hombre como la enfermedad de Creutzfeldt-Jakob, el
de Gersimann-Stettussler-Scheinker y el Kuru y debe su nombre al aspecto esponjoso de

los tejidos cerebrales debido a ta aparicién de vacuolas microscépicas.

En los animales e\lsten otras enfermedades similares como la Enfermedad Consuntiva Crénica,

que nmca a ulces y ciervos, la Encefalitis Infecciosa del Visén y el Scrapie, que afecta a ovejas y
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ia rapldez.. Las autoridades

y.prohibieron exclusi el > de animal

datos' y la obstaculizacién de las
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Por lo quc se reﬂcrc a nuestro pais, "o hny razones para abandonar el consumo de carne - .

tra en eslos libre de la enfermedad. Tanto la prohlbmén

o 4

. de zonas , como la i ion veterinaria en la-.

sta especic estd dl gldo a bovmos mayores de 20 meses de edad, prefercmcmcnlc con signologia

crviosa o dc una’ v cu cnldu, entendiéndose, aquella que presente una enfermedad progresiva

izada por bios de comportamiento, en las i o ¢n la Jocomocion y culminando
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lJ“'. :

;- CON ¢

parn levumnrse. Los bovinos  lecheros son considerados de

muchos dc cl ,sv fueron nnpormdos o son descendientes de éstos
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: INDI.ISI'RIALIZI\CIO\' DE PRODUCTOS CARNICOS.

: NOM-009 Z00-19%4. PROCESO SA\'m\mo DE LA CARNE NOM.010.Z 0.
" DE COBRE, PLOMO Y CADMIO EX HiGADO, MSCULO Y RiRON DE Bov:

. NOM-012-Z00-1993. ESPECIFICACIONES PARA LA REGULACION DE Pkooucros Qul\ucos, :

. NOM-013-Z00-1994. CaMPANA NACIONM. CONTR:\ LA EM'[RMEDAD D: NI‘:\\'C:\STLE

ANEXO |

ANEXO 1

NORMAS OFICIALES MEXICANAS
EN
MATERIA ZOOSANITARIA

Noni-oon-zob-wm CAMPANA NACIONAL CONTRA LA VARROASIS DE LAS ABEJAS

'NOM-002-200-1994. ACTIVIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS APLICAnLLS AL PROGRA\IA
o N:\CIONAL PARA EL CONTROL DE LA ABEJA AFRICANA, -

_NOM-OOJ ZOO 1994, CRITERIOS PARA LA - OPERACION: Dk LABORM‘ORIOS Db PmlElHS'
. Av:xonaoos EN MATERIA ZOOSANITARIA, )

= NOM 004-200 1994, GRr\St\, HiGaDO, MUSCULO Y Rni'b\' EN Av!:s. . BOVINOS, CAPRINOS,
" CERVIDOS, EQUINOS, OVINOS Y’ PORCINOS. Resu)uos To\lcos uumss MAxmos Psnmsmu:s Y
: PROC[DI\IIE\’TOSDE MUESTREO.

7,NOM-008-ZOO 1994, ESPECIFICACIONES ZOOSANITAI\IAS

EQUIPAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS PARA EL SACRIFICIO DE ANIM

OVINOS Y’ AVES POR ESPECTROMETRIA DE ABSORCION A'rb\nc;\

. NOM-011-Z00-1994, DETERMINACION DE SULFONAMIDAS EN HIGADo Y Muscm.o D: Bovnso :

OwvINOS, EQUINOS, PORCINOS Y AVES POR CROMATOGRAFIA CAI’A FINA DEY\SITOMEFRIA

FARMACEUTICOS, BIOLOGICOS Y ALIMENTICIOS PARA USO E\' AM\MLES [o] Cor\suuo FOR ESTOS. -

PRESENTACION VELOGENICA. |



o B w ~ =

&

\ sENICO, EN HicADO, Muscum Y RING!
! A\'cs Por Esrcc‘rnomErRIA DE Ansoncu‘m ATOMICA

- Ponc:Nos. 0\'|NOS Y Aves POR Cnouf\rocm\m De LIQUIDOS ALTA Rssor.ucnbN.

X NOM-021 -200- 1995 ANALISIS DE RESIDUOS DE PLAmncm,\s ORGM\OCLORADOS 3
"POLICLORADOS: EN. GRASA:DE Boleos.
CROMATOGR,\FIA DE GASES

. NOM- 022-200 1995. CARACTI:RISTICAS o Esrccm ACIONES ZOOSANITARIAS P, »
INSTALACIONES, EQUIPO Y OPERACIOV D ESI‘:\BLECI‘\!IEI\'TOS QUE COMERCIALIZAN PRODUL‘I‘OS
Quistcos, FARMActuncos. BIOLOGICOS Y Aum:rmuos PARA Uso EN AMMALcs 0 Corssuuo
PoR EST0S,

. NOM-023-200- 1995, lDEr\TIFIC:\CIO\‘ D: Espacne ANIMAL Ex Mliscito DE BOVINOS, OVINOS,:
EQuINOS, Poncn\os Y A\'us POR La PRlIEBA DE INMUNODIFUSION EN Gt S

. NOM-024 ZOO ‘1995, Esrr;cmc,\CIom:s Y CARACTERISTICAS Zoos,\MrAm,\s
- TRANSPORTE . DE - ANIMALES, . SUiS - PRODUCTOS Y. SUBPROBUCTOS, * PRODUCTOS QuIAucos o
FARMACtuTlcos, BIOLOGICOSY ALIMENTICIOS PARA Llso EN AM\HL!‘SO CONSUMO POR ESTOS,

.»Nom-ozs Z00- I995. CARACTERISTICAS Y Esv:cmmcnows Zoosmmnms PARA LAs
INSTALACIONES, - EQUIPO- Y. OPERACION DE ESI'ABLECIMIE\TOS QUE. FABRIQUEN Pnouucros
'ALIMENTICIOSPARA USO EN ANIMALES O Cox'sumoPonErros ; : !

VITARIAS " PARA -~ Las .-
N'.PRODUCTOS. "

. NOM 026-Z00-199%4, CAR;\CTER(STICAS Y Esrecmc.\cm. :
INSTALACIONES, EQUIPG Y OPERACION. DE’ ESTABLECIM \ros QuE
Quinncos,  FARMACEUTICOS Y BlomclcosPAm\ USO ENANIMALES

. NOM-027-Z00-1995. PROCESO ZOOSANITARIO DEL SEMEN DE ANIMALES DOMESTICOS,




DLTER\lINACIOr\ DL RBIDUOS DL Pl.AGlllCIDAS ORGANO FOSFORADO:

1995,

7. No}\1-028;zo

9-200 l995. CM(ACTERISTIC\S Y ESI’I:CII'ICACIOP\LS PARA LAS lNSTALAC
. DE] LAHORATORIOS Di PRUEBAS Y70 AMLISls EN MATERIA ZOOSANITARIA,. '

29, NOM 030-; 00-1995 Esvmnc»\cxo‘\rs Y PROCEDIMIENTOS PARA LA VERII'ICACION Dt Ca
e C,\MLr,s \'ISCERASY Dtspolos DE IMPORTACION EN PUNTOS DE \'cmn ACION ZOOSANIT/\

2300 'r\oM 03!-200 1995. CAMMM NACIONAL CONTRA LA l'lmERCULOSISB \
3l NOM-OJZ-ZOO 1996. DETERMINACION DE ANTII!IOTICOS EN H|CADO, Musc

BOVINOS, 0\'I\OS EQUINOS, PORCI\OS, AVES, CAPRINOS Y CERVIDOS PO "LAP UEHA DE LA
TORUNDA Y POR BIOENSAYO,

. NOM.036-200- 1996 ReQuTos Misios Pt '
: CLASICA.V o

36,
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35, NOM-040-Z00-1995, *ESPECIFICACIONES - PARA LA
* 7 ANTIMICROBIANAS PARA LSO EN ANIMALES O CONsu

3

e

 NOM-041-Z00-1995. CAMPARA NACIONAL CONTI

NOM-042-Z00-1995." CARACTERISTICAS” vESPECIFIC:\CIONE Zoosa. :
INSTALACIONES, EQUIPO Y OPERACION DE UNID, R uu«mzmo.\ ZOOSAMTARIA PARA
GA)\ADDBO\'I\O Equmo. 0\'1\0\’ C,\rm\o. . :

S

B

. NOM- 044-200 1995. cm

e

. Nomms-zoo 1995.' CARACTERIS
ESTM!LECNIE\‘TOS Donbe:SE. C
Th\\cms A E\'E\'TOS SIMILARES

4-
)




‘ANEXQ 1

.'NOM 046-200 1995 Slm:.u,\ NACIONALDEVIGILANCIA EPIZOOTIOLOGICA

w

4

el

45..

4

»

NOM 049-200-1995. :
PREVENCION ¥ Comu DI

I\OA\-OSG-ZOO 1995, ESPECIFICACIONES TI’.‘CMC:\S PARA Las: : PRUEBA
: REAL!C[N LOS LAHORATORIOS DE . PRUEBAS AI’ROBADOS En Mz\TERI:\ 200!

53,

w

ACARICIDAS P/\Rr\ EL CONTI(OL DELA VAR ROA

54, NOM-059-Z00-1997. SALUD ANIMAL. . ésp_scnr_chleNB
FARMACEUTICOS, BIOLOGICOS Y ALIMENTICIOS PARA,USO E
MANE|O TECNICO DEL MATERIAL PUBLICITAR!

. NOM-060-Z00-1999, ESPECITICACIO\'ES ZOOSANITARIAS
DBI'O]OS A\I\lr\LES Ysu EMPLEO EN LA ALIMENTACIO!

5

e

()

lcclrbnlm HTTP:/ 7 WWW.SAGARPA. GOB.M\/CO\ASA(‘/N Z00.HTM

ei la siguiente direccién
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5 NOM-OH FITO-1995, POK L4 QUE SE ESTABLECE LA C(MR: NTE}

. NOM-012-FITO-1996, POR LA QUE SE Emm_ccs LA Cu,\m-: TE
- INTRODUCCION DE PLAGAS DE LA PAPA

. NOM-013-FITO-1995, POR La QUE St ESI':\BLECE LA ClIARENTENA E\Tz-:mo PARA PREVENIR LA’

ANENO 2

ANEXO 2

NORMAS OFICIALES MEXICANAS
) EN
MATERIA FITOSANITARIA

NOM 00 I”ITO 1995. POR LA QUE SE ESTABLECE 1.A CAMPANA CONTRA EL CARIION

NOM 002-F1T0 1995 Pou L4 QUE SE ESTABLECE LA CAMPANA CONTRA LA BROC,\ DEL CAFE.

NOM 003 FlTo 1995, POR LA QuE SE ESTABLECE LA C:\\li‘ANA Comn . EL .\mm'Lu(A'uEbe
LETAL DEL COCOTERO, S

NOM-005-FITO-1995, POR La QUE SE ESTABLECE LA ClIARENTr.NA XTERIOR PARA PRE\'EMR LA
INTRODUCCION DEL GORGOJO KHAPRA,

NOM-006-FITO-1995, POR LA QUE SE l:srAuLec:N Los REQUISITOS MINNOS ABLICABLES A+ -
SITUACIONES GENERALES QUE DEBERAN . CUMPLIR 'LOS  VEGETALES, 'SUS. PRODUCTOS Y~
SUBPRODUCTOS QUE SE PRETENDAN l\lPORTAR ClIANDO Esros No EsrL‘N Es‘rAnLECIDos ENUNA
NORMA OFICIAL ESPECIFICA.

NOM-007-FITO-1995, POR LA QUE SE ESTAHLECEN Los REQlIISITOs FITOSAMTARIOS Y
ESPECIFICACIONES PARA LA IMPORTACION DE MATERIAL VEGETAL PROI'AGATIVO '

NOM-008-FITO-1995, POR LA QUE St ESTABLECEN Los Rl:Qmsnos )’ ESI’ECI ICAC!
FITOSANITARIOS PARA LA IMPORTACION DE FRUTAS Y HORTALIZAS Fnasms

NOM-009-FITO-1995, POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS REQulSITOS Y
FITOSANITARIOS PARA LA IMPORTACION DE FLOR CORTADA Y FOLLA JE FnEsc

NOM-010-FITO-1995. POR LA QUE SE ESTABLECE LA CUARE\’TE\'A‘ E
INTRODUCCION DE PLAGAS DEL PLATANO.

INTRODUCCION DE PLAGAS DE LOs CITRICOS.

INTRODUCCION DE PLAGAS DELARROZ, .~




ENR EN NOM-0|4 FITO 1995, POR LA QuE Sc ESTABLECE LA CUARENTENA E\’rt OR PARA PRI
JNTRo Lccion DE PLAGAS DEL ALGODONERO

M- 016 T0-1995. POR LA QUE SE ESTABLECE LA CuARI:NTEM
N’TRODlICCIOh D& PLAGAS DE LA CARA DEAZUCAR

3 lNTRODlICClON DE PLAGAS DL'L MAIZ.

9 NOM 019 rlTO 1995. POR LA QUE SF. EST:\BL[CE LA Cm_ NTENA E\'TERIOR PARA PRL\’E\IR L,\" 1‘
: lNTl(ODlICCIO'\J DE PLAGAS DEL CAFE, .

19, NOM-020 FITO 1995 POR L4 QUE SE ESTABLECE LA CAMP,\M CONTRA LA MOSQUITA BLANCA.

. 20, NOM-022-FITO-1995. POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CAR:\CTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES
PARA EL AvISO DE INICIO DE | FUNCIONAMIENTO Y CERTIFICACION QUE DEBEN CUMPLIR LAS :
PERSONAS MORALES INTERESADAS EN PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRATAMIENTOS FITOSANITARIOS A -
VEGETALES, SUS PRODUCTOS' Y SUBPRODUCTOS DE IMPORTACION, EXPORTACION. O:DE: L
MOVILIZACION NACIONAL. :

. NOM-023-FITO-1995. POR LA QUE SE ESTABLECE LA CAMPANA NACIONAL CONTRA Moscxs DE
LA me\

2

~
~

. NOM-025-FITO-2000; P.\n.\ EL EsrAaLLcmu:NTo DE ZONAS BAJO PROTCCCIO\‘ Y Zov.\s Lisr
Dg PLAGAS Cmn:.\"rtmkms DELAPAPA,

.'NOM-ozs-FlT0>199s. POR - LA Qu: SE- ESTABLECEN Los chunsn'os |
ESPECIFICAC] \'ESPARALAlMPORTACIO\'DEGRA\OSY SEMILLAS, E\CEPTOP;\RASIEMI!RA

NOM-OSZ-FITO 1995, : Pon LA Quc SE Esn\m.ecl:\' LOs RrQlusrr
FITOSANITARIOS PARA LA REALIZACION DE EsTupIos DE Erecn\'mw BIOLOGICA DE
Acmcou\s Y Su DICTAMEN TEC\ICO

.NOM-033 FXTO 1995. Pon LA Qu: SE ESTABLECEN LOS. REQUISITOS -Y - ESI'ECIFICACIONES
< FITOSANITARIAS. PARA "ELAVISO - DE INICIO DE_FUNCIONAMIENTO QUE DEBERAN cuwun Las
. PLRSO\AS FISICAS o] MORALES l\"rsnesmns En COMERCIALIZAR PLAGUICIDAS Acmcous ;




JANeNo02 "

27, NOM-034-FITO-1995. POR. LA QUE S ESTABLECEN LOS REQUISITOS 'Y - ESPECIFICACIONES | i
FITOSANITARIAS PARA EL AVISO:DE INICIO® DE FUNCIONAMIENTO QUE DEBERAN CUMPLIR LAS
PERSONAS FISICAS O MORALES INTERESADAS EN LA FABRICACION, FORMULACION, FORMULACION =™
POR MAQUILA, Fonmuucm\ Y/0 MAQUILA E IMPORTACION DF PLAGUICIDAS AGRICOLAS.

» : 28, NOM-035- I'ITO l99s. PQR LA QUE S ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES. -
“ “FITOSANITARIAS PARA LA  APROBACION DE PERSONAS FISICAS COMO U\'H)AI)IS DE VERJFICACION
PARCI:\L DL'LTRIGO o

. NOM- 036-!‘!1‘0 1995 Pou L4 QUE St ESTARLECEN LOS CRITERIOS PARA LA AI‘ROHACIO\ D!
PERSONAS - Mom\u:s INTERESADAS -EN FUNGIR  COMO LAuonATomos DE DIAGNOSTICO
. FITOS:\MTANO Y AN:\LISIS DE PLAGUICIDAS,

PROCESADOS Y DESHIDRATADOS

3

w

NOM-049-FITO- 1995 Pon LA Qur SE ESIABLCCE LA CA\IP:\\A COM'M LA LINGOST:\

NOM-050-FITO-1995. POR LA QllE S¢. ESTABLECEN Los REQUISITOS Y ESP[CIF!CACIG\‘
FITOSANITARIAS PARA EFECTUAR ENSAYOS DE CAMPO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LI\|ITES
MaxIMOS DE RESIDUOS DE PLAGUICIDAS EN PRODUCTOS AGRICOLAS.

3

*

@

NOM-052-FITO-1995. POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y ESPLCIFICACIONES.
FITOSANITARIAS PARA PRESENTAR EL AVISO DE INICIO DE FUNCIONAMIENTO POR LAS PERSO\AS
FisicAs OMORALES QUE SE DEDIQUEN A LA APLICACION AEREA DE PLAGUICIDAS Acmcou\s

3

36.

&

NOM-053-FITO-1995. POrR LA QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y ESFECIFICACIO\ES
FITOSANITARIAS PARA REALIZAR LA DIFUSION DE La PURLICIDAD DE INSUMOS FlTOSr\MTARIOS

3.

-~

NOM-056-FITO-1995. POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS FITDSAMTARIOS PARA LA .
MOVILIZACION NACIONAL, IMPORTACION Y ESTABLECIMIENTO DE .PRUEDAS;
ORGr\\IS\los MANIPULADOS MEDIANTE LA APLICACION DE n\c:mmm GE

.YNOM 062-FITO 1995 JPOR LA QllE SE¢ ES!‘MJLEC[
FITOSANITARIAS PARA LA IMPORTACION DE VEGETAL
MEDI0 DE CORREO O Smy 105 DE MENSAJERIA

sus’ PKODUCTOS Y sum-nonucms Pon

3187



Y CERTIFIC:\CIC)N FITOSAMTMUA DE SEMILLA HIBRIDA ’D
I\MImILLA\lIEr\TO LETAI =

. 'NOM-06s FITO-ZOOO. Pou L:\ QUE SE ESTAHL!ZCEN Las ME xu

: EL Mom DEL Pl 1Ar~o Y PllE\'I:MR Su DISEMINACION

DL ERGDT DEL SORGO

* E] texte inlcgrovﬂe' a5 NOMs en Materia Fi itaria puede ser ltado en la siguiente direccion
electrénica : Http://Www.Sagarpa.Gob.Mx/Conasag/Norma_Fi.Htm




ANEXO 3

GLOSARIO DETERMINOS FITOSANITARIOS

(Revisado)

G

Secretaria de la Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
ylaAlimentacién
¢ Roma, 1999

: R[TIJII.NCIAS

r\cuerdo Solnc Iy Apllc.\don de Medidas Sanitarias y nluul'lllirhs, l99+
¥ Izacion Mundlal dLl Comuda, Gmthr.\.

'f\hrc\’ialura de'drea libre de plagas [nucvo, 1995] L
: o

sis del riesgo de {E\'alunciﬁn del riesgo de plagas y mancjo del riesgo de plagas jnuevo, 1995)
1as | ’ S e e

obacion (de un Verificacion del

plimi con las regl iones fi itarias [ly'c\'isarrlo',v 1993]
io} BN
R Un pais determinado, paste de un pafs, paises completos o partes de diversos r{afsca que s
efinido oficial [revisado, 1995]

: T
y hajo cuarentena  JUn drea donde existe una plaga de cuarentena que esti bajo un control oficial lrcnsado
1995; anteriormente Area de cuarentena)
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ANEXO 3

LIn éirea cn relacién con la cual sc realiza un andlisis del riesgo de plagas nuevo, 1995) ’
/

Lin area en donde los factores

logicos favorecen el establecimiento de una plaga cuya

presencia dentro del drea daria como resultado importantes pérdidas ccondmicas [nueve, 1995]

Un drea en donde no estd presente una plaga especifica, 1al como haya sido demostrada con
evidencia cientifica y dentro de Ja cual, cuando sea apropiado, dicha condicién esié siendo
{mantenida oficialmente [nuevo, 1995)

Establecimiento, reconocimiento y aplicacion por parte de varios pases, de medidas
fitosanitarias hasadas en normas comunes [nuevo, 1995; definicion basada en ef Acuerdo
) j‘ Sobre Ia Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fi ias de Ja Organi Mundial det
Comercio]
P |Abreviatura de andlisis del riesgo de plagas [nuevo, 1995]
iculo regl tado iCualq lugar de al i medio de transporte, contenedor o cualquicr otro objeto o

material capaz de albergar o propagar plagas, especialmente cuando se invaluera el transporte ™

inernacional [revisado, 19955 anteriormente Producto regl lo)

Pablacion alslada de una plaga, detectada reclentemente y la cual sc espera que sobreviva en cl ]
futuro inmediato fnuevo, 1995} [
o

bosy tubérculos

{Organos subterrineos latentes de plantas destinados a la siembra
i

Parcela can limites definidos dentro de un lugar de produccion en el v:ual sc C\llﬂ\‘-\ un -

po
producto bisico [revisado, 1995)
“tificacién tUso de procedimicntos fitosanitarios conducentes a la expedicién de un certificado -
- sanitaria fitosanitario [revisado, 1995)
tificado D ento oficial que la condicion Fi ia de cuslquier envio sujetaa -
. regl i fi itarias [revisado, 1995] E .
“tificado Certificado disciiado segin los modelos de la CIPF
sanitario .
T B .
'F Ilr\brc\'i:\lura de la Convencién Internacional de .

IPrnlcccit')n Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma y posteriormente cnmcndada

:se de productos
icos

Calcgom de produclos hisicos smularu que pueden cm\<|dcr1r<c conjuntamente ¢n s

1 itarias [revisado, 1995]

jones
ree
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ANEXO3

tindancia Campos adyacentes a un campo, o ugares de prmlucclon 1d)acculu auntugarde - |
produccion [revisado, 1995]
atencion Aplicacion de medidas lit fas dentro y alrededor de un drea infestada, pm.\pu.unlr lal

|
propngnclon du una plagn [nunvo. 19)5)

atrol (de una plaga)

La supresion, contencion o erradicacion de una poblacién de plagas [nuevo, 1995] .+

{rentena

Confinamiento oficial de plantas o pr os vegetales aregl
fitosanitarias para observacion e investigacion, o para inspeccion, pruehas y/o e
tratamicentos adicionales [revisado, 1995)

<rentena posentrada

aplicada a un envio, después de su entrada |nucvn, ‘)95]

'[Cunrcn(cn:l

“rentena vegetal

Toda actividad destinada a prevenie la introduceian y/o prop:q,'lci(m de plabns de
cuarentena o para asegurar su control oficial [revisado, 1995}

ivo de tejidos

Ver Plantas en cultivo de tejidos

Jaracién adicional

; e
‘Dgclnracmn requerida por un pafs importador que se ha de incorporar al certificado

J"\osmn:n-m ¥ que contienc informacion adicional especifica referente a las mndmancs o
fitosanitarias de wn envio I

i
: cortezado chmcmn de la corteza de la madera en rollo (el descortezado no fmpllca neccs:r!amcmc ,
. quc la madera quede libre de corteza) [revisado, 1995] R
s encion

'I\I.mlmmm.mo de un envio en custodia o confinamiento oficial por razones I'msnmlarms ‘
[rumdo. 1995] KRN

ontrar libre

Inspeccionar un envio, campo o lugar de produccion y considerarlo libre dc una plabn
espectlica {revisado, 1995]

testa

¥ — 7
IProcedimiento metédico para deterniinar las caracteristicas de una poblacién de plaga o para.:
‘:Ictcrminar las especics presentes dentro de un drea : . o

“uesta de
imitacion

Encuciln realizada para establecer Jos limites de un drea contldcrada infestada por una pl\ga ) |
hl)rL declla .

“uesta de deteccion

o
|
jl:'ncuusm realizada dentro de un drea para determinar s hay plagas prcsv:mes Irc\'isadu. I995|

uesta de
ificacion

rada (de una plag,a)

Mu\mncnlo dg un plaga hada adentro de un 1rt:| dundc. todavia no L:li presente, o c~l.\ndulu,

I‘ncucsla en cursn para verificar las caracteristicas de una poblacién de plagas [nucvo, 1995] l
l
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ANCXO 3

no estd extendida y se encuentra bajo un control oficial [nueva, 1995]

da (de un envio)

Movimicnto a través de un punto de entrada hacia adentro de un drea [nuevo, 1995)

Cantidad de plantas, productos vegetales y/u atros articulos reglamentad os moviéndose
de uno a otro pais, y que estin cubicrtos por un solo certificado fitosanitario (el envio -

Pais, ¥ q I
pucde cstar compuesto por uno o mis fotes) [revisado, 1995)

lencia

oy

1995)

B

de medidas i

fas que, sin ser idénticas, tienen el mismo cfecto |nuevo;

‘ulicacion

Aplicacion de medidas fitosanitarias para climinar una plaga de un'drea |n.\'£s.ulo, 1995
anterjormente Erradicar)

blecimiento Perpetuacion para el futuro previsible, de una plaga dentro de un 2 drca dcspués desu cntra(l:\ :
[revisado, 19955 anteriormente Establecida]
cion de cuarentena {Estacion oficial para plantas o productos vegetales en cuarentena lrcusndm

1995; anteriormente Estacion de cuarentena poﬂ-unr.'u]n] o -
[ . .

< luacidn del riesgo
ilagas

Determinacion de si una pl:\&.\ esuna |)l.1g:l de cuarentenay la evaluacidn de su pnlendal de’
introduccién |nuevo, 1995}

sanitario

Referente a la cuarentena vegetal _ o

ramas cortadas iPartes frescas de plantas destinadas a usos decorativos y na para ser plantadas

€O

!\’I\o no desccado, congelado o conservado de otra manera {revisado, 1995)

tas y hortalizas il’arlc.« frescas de pl destinadas al opr i [revisado, 1995)

rigacion Tratamiento con un agente quimico que alcanza al prod bisico compl o
primordialmente en estado gaseoso [revisado, 1995) v

moplasina 'l’lan(ns dusuuadas para uso en progranns de mejoramicnto o conservacién [ru'lsado, l9‘)5] 3

no 'IScmillas destinadas a pre 0 cons ¥ no para la siembra (ver Semillas) [revisado, |
11993) »

- i
aecciin

Examen visual oficial de plantas, productos vegetales u otres articulos rcglnmcmadoq
para determinar sf hay plagas y/o determinar ¢l cumpl con las regl
:Flo:nnlmrms [runsndo. 1995; anteriormente Inspeccionar)
i

.eccién de campo
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ANEXO 3

pector

Persona autorizada por una Organizacion Nacional de Proteccidn l‘uommlnrln para
desempeniar sus funciones [revisado, 19951

rereepeion (deuna

&)

Deteccion de una plaga durante la inspeccian de un envio importado jrevisado, 1995]

ereepeion (de un
i)

P

Rechazo o entrada controlada de un envio importado debido a incumplimiento can las
reglamentaciones fitosanitarias [revisado, 1995]

‘roduccion

|
I .
I ntrada deuna plaga que resulta en st establecimiento [revisado, 1995] S

sanitaria

L

Leyes bisicas que conceden a la Organizacion Nacional de Proteccion Fi ftarinla . .
autoridad legal a partir de la cual puedan disefiarse las reglamentacionces fitosanitarias -
[revisado, 1995]

eracion (deun
)

Aulorizacion para la entrada luego de su aprobacién [nuevo, 1995]

re de

ERC&I‘L!\(L aun envio, campo o lugar de pr(ulucuun sin plagas (o una plaga especifica) en
inimeros o cantidades que puedan ser d | la aplicacién de procedimicntos
;Flnsnnl\:\rms [revisado, 1995] !

Cnnjunlo de unidades de un solo producto bisico, identificable por su composicién
¢ origen, ctc., que forma parte de un envio

sar de produccion

I ;

iCualquicr establecimiento o agrupacion de campos operados como una sola unidad de
!produccién agricola [revisado, 1995; anteriormente Sitio de produccion]

i

‘dera

1Madera en rollo, madera aserrada, virutas o madera dc cstibar, con o sin corteza
i

dera aserrada

i : ) e
iMadera aserrada longitudinalmente, con o sin su superficie nateral redondeada, con o sin
Icorteza

dera de estibar

7
iM.‘\dcm empleada para separar o sostener la carga [revisado, 1995)

dera en rollo

—
Mmlcra no aserrada Jongitudinalmente, que conserva su superficie redondeada n.uur:ll con o s
COr“Jﬂ

nejo del riesgo de
Lgas

Proceso para toma de decisiones con ¢l {in de reducir ¢f riesgo de entrada y de
‘establecimiento de una plaga de cuarentena [nueva, 1995]

- cerial ]propagativa

i
r
i
i
i
!
1
]l\ cr Plantas para plantar

:dida fitosanitaria

Cualquier lcgislnci('m,

oficial que tenga el propésito de ‘
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ANEXO0 3

prevenir la introduccian y/o propagacion de plagas de cuarentena [nueve, 1995]

Cualquier material en el que crecen las raices de plantas o destinado a ese propésito

D blecido por y aprobado por un cuerpa reconocido, que dispone ¢l uso
camiin y canstante de reglas, directrices o caracteristicas para diversas actividades o sus
resultados, y que tiende al logro de un grado éptimo de ordenamicnto dentro de un contesto
dado [nuevo, 1995; definicion de GUIA 1SO/IEC 2: 1991)

{Establecido, awmtorizado o cjecutado por una Organizacién Nacional de Proteccion
;Filnsanimrin [revisado, 1995)

!Al)ru\-ialura de Organizacion Nacional de Proteccion Fitosanitaria

nizacion Nacional

Servicio oficial establecido por un gobierno para desempeiiar las funciones especificadas por la

roteccion CIPF [revisado, 1995; anteriormente Organizaciéon Nacional de Proteccion de las i
anitaria Plantas) i
izacion Regional {Organizacién interguber I con Jas funciones establecidas en el Articulo V11 de Ja CIPF

roteccion [revisado, 1995; anteriormente Organizacion Regional de Proteccion de las Plantas)
-sanitaria .
‘F ll\brc\'iamra de Organizacion Regional de Proteccion Fitosanitaria
: - ot
“de origenk*x [Pais donde s¢ han cultivado las plantas de un envio i
i
“de lPa(s a través del cual ha pasado un envio de plantas y se ha dividido, almacenado o cambiado de
L portacion** !cmpaquc [revisada, 1995]
: i

de transito**

Pais a través del cual ha pasado un envio de plantas sin ser dividido, almacenado o cambiado de
empaque, i haber estado expuesto a contaminacion de plagas frevisado, 1995)

.odo vegetativo

Periodo del afio en que las plantas ticnen un crecimiento activo dentro de un drea [revisado, - !
11995
:

‘niso de
ortacion

i
Documento oficial que autoriza Ja importacién de un producto bisico de conformidad con !
frequisitos i itarios especih

'Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patageno dadiine para las plantas o
productos vegetales [revisado 1995; anteriormente Plaga (plaga de las plantas);
‘definicidn sujeta a enmienda formal de la CIPF)

ade cuarentena

i . ; . : . " .
.Aquella que puede tener importancia econdmica potencial para el area en peligro ain cuando
Ja plaga no existe o, si exisle, no estd extendida v se encuentra bajo control oficial [revisado,
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ANEXC 3 -

I 19955 definicion sujeta 8 enmienda formal de la CIPF| L !
i .
L= - - -
i:a no de cuarentena [Plaga que no cs considerada como plaga de cuarentena para un drea determinada [nuevo, ™
; . h99s) e
s
[ X . . - !
“tar (incluye Toda operacion para la colocacién de plantas cn un medio de crecimicnto para asegurar s
antar) ‘posterior creci , reproduccian o propag; [revisado, 1995]
|

Wik |y aplicacion de estos téemiinos a productos vegetales y productos reglamentados depende de la
naturaleza de esost productos

i
i - e o et e
s
i
i

mtas Plantas vivas y partes de ellas, incluyendo semillas [revisado, 1995)
intas en cultive de Plantas dentro de un medio aséptico claro, colocadas en un recipiente transparente c\.rrado
idos ]rcvitado l‘)95]
“utas para plantar Plantas destinadas a permanecer plantadas, a ser plantadas o replantadas lre\mdu.
; 1995) \
.1
/ cticamente Jibre Referente a un envio, campo o lugar de produccion, sin plagas (o una plaga
especilica), en nimicros o cantidades superiores a aquellas que se espera que resulten y estén”
de acucrdo con las buenas pricticas culwrales y de manipulacién empleadas en la produceién -

y comcrcmlinnon del producmlm:lco [revisado, 19)5] R

ccrurmcu Hn Ccrtiﬁc

cion fitosanitaria y/o nprobacién enel pm’s du ()ri;,cn, rcaliuda por la";

encia . La existencia en un drea de una plaga oficialmente reconocida como indigena o, | i
: introducida y/o no reportada oficialmente como que ha sido erradicada Iruisado. i
1995; anteriormente Presente) i

1imi ) M Pprescrito oficialniente para realizar inspecciones, prucbas, encuestas o

. hsanitario tratamientos cn relacién con la cuarentena vegetal [revisado, 19)5. anteriormente -
. - Procedimiento de cuarentena)

ducto bisic ‘I’lau(a, producto vegetal u otro articulo reglamentado que se lrasl.\da con finesde
mn\ucno W otros propositos [revisado, 1995}

sducto almacenado ll’rmluclo veget .1l no manufacturado, destinado al olapr
) ‘almacenado en l'umu seca (incluye en particular los granos, asi como frutas § horu\hzas
chas) [revisado, 1995)

- R,

«ducto vegetal IMaterial no manufacturado de origen vegetal (incluyendo grano) y aqucllu( produtw(
nnnufulur.\dox que |)ur su naturaleza o la de su procesamiento puedan crear ricsLus enla
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propagacion de plagas [revisada, 1995]

rohibicion

Reglamentacion fitosanitaria que veda la importacian o movimicnto de plagas
lcspccn’ﬁms o productos bisicos [revisado, 1995]

Fropagacion

Expansion de la distribucién geogrifica de una plagn dentro de un drea [nucvo, 1995]

Prueba

13
H

Examen oficial, no visual, para determinar si existen plagas presentes o para Idulu{‘car
tales plagas lanteriormente Analisis)

unto de entrada

i
|

Un acropuerto, pucrto maritimo o punto fronterizo terrestre oficialmente designado para
la tmportacion de envios y/o entrada de pasajeros [nuevo, 1995]

tango de hospederos

Especies de plantas capaces de sostener una plaga especifica bajo condiviones naturales
[revisado, 1995; anteriormente Rango de hospedantes|

Aechazo Prohibicion dela entrada de un envio u etro articulo reglamentado cuando éste no
. la regl acion [it itaria [revisado, 1995) .
tegion Conjunto de territorios de los pafses miembros de una Organizacion Regional de

Geglamentacion

Proteccion Fliosanitaria [revisado, 1995)

Regla oficial para prevenir la introduccian y/o propagnck’m de plagas dc

itosanitaria cuarentena, mediante Jar ion de la produccié iento o encia de
productos bisicos u otros arlfculus 0 la actividad normal de las personas, y estableciendo
para la certilicacion fitosanitaria [revisado, 1995]
wplantar Ver Plantar
-
‘emillas }Scmlllas para sembrar, no para consumo o procesamicnta (ver Grano) [revisado, 1995)
upresion Aplicacion de medidas fitosanitarias dentro de un drea infestada para reducir poblacione:
de pl.\g:\s ¥+ de esa manera, limitar su propagacion [nuevo, 1995)
“ransparencia Pnnclpio que prcscnlm el divulgar, a nivel internacional, informacién sobre medidas -
fi itarias y su fund [nuevo, 1995]
“rdnsito Ver Pais de trinsito
‘ratamiento Pracedimiento autorizado oficialmente para matar, eliminar o cstcrxlu.\r pl:q,
[revisado, 1995)
-fa

!Cualqu(cr mcdm «ue permita ln entrada o propagacion de una plaga ]revisadu’,:199§]‘ :

FALLA DE ORIGEN
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