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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue analizar el sistema de innovacion tecnologica pecuaria del
estado de Morelos, México. Se realizd un estudio descriptivo y analitico, aplicando 1,020
cuestionarios y entrevistas a productores y funcionarios. El anélisis consideré como
principal fuente de informacion a los productores pecuarios beneficiados por los Programas
de Fomento Ganadero del Programa Alianza para el Campo 1999 (PAC). Los resultados
indican que los productores poseen escasos recursos productivos (propiedades de 2 has,
ingresos mensuales de $ 3,000.00) y tradicién ganadera reciente. El PAC representd la
principal fuente de financiamiento y asistencia técnica, teniendo una cobertura estatal
sesgada hacia algunos municipios, su aceptacién e impacto destacan por la ausencia de
otros programas de fomento ganadero, el presupuesto ejercido por los programas pecuarios
del PAC 1999 fue de 12 mdp beneficiando a 17,000 productores con un financiamiento
individual promedio de $ 670.00. Esto, aunado a la dificultad de acceso a otias fuentes de
financiamiento restringe las posibilidades de crecimiento econdémico de los productores. El
cuerpo técnico adolece de deficiencias técnicas y el ambiente de trabajo no favorece su
profesionalizacién, por lo que los proveedores han surgido como promotores de la
innovacién tecnoldgica. En Morelos existen 20 Centros Generadores de Tecnologia con
potencial para innovaciones tecnolégicas pecuarias, sin embargo carecen de estructuras de
intesfase con los productores y las instituciones gubernamentales y de financiamiento,
necesarias para levar a cabo un trabajo articulado. Se concluye que el sistema de
innovacién tecnoldgica en Morelos es incipiente, aunque estdn presentes todos los

elementos necesarios para conformar un sistema local de innovacion tecnolégica eficiente.

Palabras clave: Innovacion tecnoldgica, Morelos, Programa Alianza para el Campo,

Fomento Ganadero.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the system of cattle technological innovation of
the state of Morelos, Mexico. [t was made a descriptive and analytical study, applying to
1.020 questionnaires and interviews to producers and executives. The analysis considered
as main source of information to the cattle producers benefitted by the Programs from
Cattle Promotion from the Alianza para el Campo Program 1999 (PAC) The results
indicate that the producers have limited productive resources (properties of 2 has, monthly
income of $ 3.000,00) and recent cattle tradition. The PAC represented the main source of
financing and technical attendance, having a slanted state cover towards some
municipalities, their acceptance and impact emphasized by the absence of other programs
of cattle promotion, the budget exerted by the cattle programs of the PAC 1999 was of 12
mdp benefitting to 17.000 producers with an individual financing average from $ 670 .00

This, combined to the difficulty of access to other sources of financing restricts the
possibilities of economic growth of the producers. The technical staff suffers from technical
deficiencies and the work atmosphere does not favor its profesionalization, because of this
the suppliers have arisen like important promoters of the technological innovation. In
Morelos 20 Generating Centers of Technology with potential for cattle technological
innovations exist, nevertheless lack structures of interphase with the producers and the
governmental institutions and of financing, necessary to catry out a articulated work. One
concludes that the system of technological innovation in Morelos is incipient, although are
present all the elements necessaries to conform a local system of efficient technological

innovation.

Key words: Technological innovation, Morelos, Alianza para el Campo Program, Cattle
Promotion.
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Capitulo 1.- INTRODUCCION

La innovacion tecnoldgica como sujeto de estudio es un tema polémico. Sus alcances y
fronteras asi como su conceptualizacién son complejos y difieren de un autor a otro.
Anteriormente se hablaba de generacién tecnoldgica, de transferencia tecnoldgica, de
validacion tecnolégica, de adopcidn tecnoldgica v de otros conceptos relacionados como
entidades de estudio que podian analizaise en forma un tanto aislada. Actualmente se
reconoce que estos procesos deben enfocarse como parte de un sisterna sociotécnico
abierto que es influenciado por elementos sociales y tecnoldgicos internos y externos que
confluyen en todas las sociedades pero adoptan caracteristicas propias supeditadas al
tiempo y espacio en que se desarrollan y cuyo estudio pierde sentido si se aislan del

escenario que los generd y recred.

La globalizacion y la liberalizacién comercial actuales, han colocado a la innovacién
tecnologica y su administracion eficiente en el centro de las estrategias empresariales y las
politicas de desarrollo integral exitosas. Los paises més destacados en el comercio mundial
son aquellos que adoptaron, desde tiempo atras, la innovacién tecnoldgica como motor de
su crecimiento econdmico. En México se considera que la baja propension a innovar es
uno de los factores que explican los diferenciales de productividad observados en las

actividades pecuarias respecto a los patrones internacionales. (Alburquerque, 1999}

Siendo la innovacidén tecnoldgica un proceso complejo, los conocimientos sobre las
motivaciones y conductas tecnoldgicas de los agentes econdmicos implicados; las
caractetisticas de los procesos de aprendizaje tecnolégico; los mecanismos e tnstrumentos
de politica piblica apropiados para fomentar dichos procesos; las debilidades y fortalezas
de las instituciones vinculadas a la actividad innovadora; los determinantes y las
direcciones del cambio tecnoldgico en cada sector de la economia y las caracteristicas

mismas de los usuarios de las tecnologfas, son atin insuficientes (Constantino, 1996)

El presente trabajo es un estudio descriptivo que pretende presentar un panorama mas



preciso de la magnitud del problema, contribuyendo a jerarquizar los elementos que

intervienen en el mismo.

En las instancias gubernamentales y en las instituciones de educacion superior e
investigacién agropecuaria, este conocimiento puede contribuir al debate sobre la
necesidad, la orientacion y los instrumentos indispensables para formular estrategias
objetivas de desarrollo tecnoldgico pecuario a nivel estatal y regional, a la formulacién de
politicas financieras, cientificas y tecnoldgicas que garanticen una mayor coherencia en los
vinculos de los agentes y faciliten el flujo de la informacidn necesaria para la innovacién y
para desarrollar una trayectoria de acumulacidon tecnolégica exitosa en las empresas
pecuarias, asi como para la formacion y profesionalizacion de recursos humanos altamente
capacitados para proporcionar los servicios de asesoria y asistencia técnica, organizacional,

financiera y comercial que requieren los productores.

La evidencia empirica disponible muestra que si bien existe en México, capacidad
tecnologica propia y se han desanrollado habilidades y conocimiento tacito en los
individuos y las organizaciones interesadas, existen factores institucionales, principalmente
de aquellas pertenecientes al Estado, que determinan un lento proceso de acumulacion
tecnolégica (Johnson y Ke, 1994) En el presente trabajo se asumié que Motelos no
constituia una excepcién a esta afirmacion y por tanto se hizo énfasis en el andlisis del
desempeiio de los progiamas de Fomento Ganadero del Programa Alianza para el Campo
1999 (PAC), programa gubernamental que, durante el periodo de estudio, representd, en

conjunto, ¢l mayor agente de fomento pecuario en el Estado.

Por tratarse de un tema tan complejo y polémico, se abordaron también, las peculiaridades
de los restantes agentes promotores de la innovacion tecnologica en Morelos. A manera de
marco conceptual se incluyd una revisién de algunos de los enfoques actuales de la

innovacion tecnolégica y, asimismo, a maneta de marco referencial, una descripcion

general del subsector pecuario de Morelos



Desde la eleccion del tema, resulté obvio que cualquier trabajo que abordara la innovacidn
tecnoldgica pecuaria en Morelos, dificilmente podria llegar a conclusiones definitivas,
principalmente, por tratarse de un evento histérico dinamico, sin embargo, se pretendi6
establecer un precedente para la realizacién de evalvaciones de la actuacion de los agentes
socioeconémicos involuctados en este proceso, que permitiera, en un futuro inmediato,
aprovechar las experiencias obtenidas en este ejercicio y realizar correcciones y
adecuaciones de las estrategias de innovacidn tecnoldgica elegidas, por parte de las

personas e instituciones interesadas.

1.1. Objetivos

Objetivo general

1. Describir y analizar el sistema de innovacién tecnolégica pecuaria presente en el

estado de Motrelos, con base en la actuacién de los principales agentes econdmicos

involucrados.

Objetivos particulares

1. Realizar la evaluacién de los Programas de Fomento Ganadero del Programa

Alianza pata el Campo 1999 en el estado de Morelos.

2 Describir las principales caracteristicas de los productores pecuarios beneficiados en

los Programas de Fomento Ganadero del Programa Alianza pata el Campo 1999

3. Analizar la actuacién de las instituciones gubernamentales, financieras y de
investigacion y educacién superior relacionadas con la innovacion tecnoldgica

pecuaria presentes en el estado de Morelos durante el periodo 1998-2000.



1.2.- Revision de la literatura

1.2.1.- Enfoques de la innovacion tecnolégica

En los estudios sobre los sistemas de innovacién tecnoldgica pueden observarse dos
tendencias: La primera s¢ enfoca al estudio de los protagonistas locales (colectivos o
individuales), en tanto que la segunda se aboca a la definicion de la direccién que sigue la
puesta en marcha de esas iniciativas en una sociedad determinada, bajo la influencia de los
actores supralocales. La importancia de adoptar uno u otro enfoque estriba en las medidas
a adoptar, por parte de los agentes involucrados, para llevar a cabo un proceso de

innovacién tecnolégica exitoso. En la practica ambos enfoques se complementan y se

traslapan.

Desde el punto de vista de la teoria administrativa el primer enfoque corresponderia a la
“administracion cientifica” y a la aplicacion de las ciencias del comportamiento a la
administracion empresarial, en tanto que el segundo enfoque esta relacionado con los

enfoques socioldgicos, sistémicos y operacionales de la administracién modema. ( Koontz,

H. et al, 1988)

En el primer enfoque se reconoce a la empresa y a los actores individuales, como motores
de la innovacién tecnologica y privilegia las decisiones y las prescripciones para estos
actores, pretendiendo el establecimiento de empresas “ de base tecnoldgica”, en tanto que la
segunda linea de interpretacion destaca el papel de las economias de aglomeracion, los
sistemas sociales o sociotécnicos en que estan inmersas la empresas vy, en general, a los

esfuerzos por crear “ambientes” que favorezcan los procesos de innovacion tecnoldgica.

Si bien el segundo ctiterio es el mas completo y el que permite una visualizacion integral de
los procesos de innovacion tecnolégica, el primer criterio tiene importancia para la
implementacién de medidas, pricticas y efectivas a nivel empresa, en el corto plazo,

propiciando el establecimiento, en el largo plazo, del ambiente innovador propugnado por




el segundo criterio, por lo que es conveniente analizar ambos con un enfoque ecléctico.

El primer enfoque, que se ha definido como individualista, es defendido por algunos
autores que afirman que las empresa innovadoras desempeiian un papel clave en el estimulo
de crecimiento econdmico regional, por tanto, el fomento de éstas “empresas de base
tecnolégica” impulsaria las innovaciones de acuerdo con una serie de diferencias
significativas que presentan éstas empresas en relacién con las empresas tradicionales
(nivel de formacion, orientacién productiva y de mercado, pertenencia a redes
socioeconomicas, delegacion, estrategia de crecimiento e investigacion v desarrollo). Aqui
se considera que en el proceso de innovacion de una empresa los factores internos son méas

impotrtantes que los externos.

En este sentido, una empresa o un grupo de empresas pueden tomar la iniciativa en cuanto a
los productos y servicios de tecnologia avanzada y lo harian con la relativa autonomia y
asumiendo los riesgos del emprendimiento. Existen factores que facilitan la disponibilidad
de tecnologias y oftecen oportunidades de mercado para crear empresas de base
tecnolégica, tales como; la presencia de compafifas “incubadoras” en el area, un mercado
potencial atractivo y proximo, universidades con una importante vinculacién con las
empresas y proyectos de investigacion y desarrollo, incentivos, subsidios y otro tipo de

apoyo gubernamental a la innovacion. (Correa,1994, Villavicencio 1994)

En este contexto en las pequefias y medianas emptesas de otros sectores econdémicos , ha
surgido el enfoque de la especializacion flexible, con el advenimiento de nuevas practicas y
formas de organizacién de las empresas caracterizadas por su grado de asociacién o
complementaridad, que permite flexibilidad, cambios menos costosos y coexistencia con
tecnologias maduras o de generaciones antetiores, cambios cualitativos y cuantitativos en
el uso de las habilidades de la mano de obra; nuevos patrones para la inversion nacional y

fordnea, e integracion en ramas y sectores productivos novedosos

Resulta importante analizar aqui, el caso de Japén, pues el desempefio econémico de



algunas de sus ramas industriales se sustenta fundamentalmente en las innovaciones en la
organizacion interna de las empresas y en las relaciones entre ellas, imperando las
subcontrataciones de especialidad, en las que una parte de la produccion se desagrega hacia

pequefias empresas especializadas en fabricar componentes de un mismo producto final .

Mientras que en la subcontratacion tradicional se hablaba de un beneficio exclusivamente
economico para las partes (reduccidn de costos para la gran empresa y aseguramiento de
periodos vitales para la pequeiia), en la subcontratacion de especialidad existe ademds un
beneficio de tipo organizativo y tecnolégico. Para integrarse en una red las empresas
pequefias deben especializarse en algin segmento de la produccién, pero también
-reorganizar  su estructura productiva interna, incorporar una parte importante de las
innovaciones tecnologicas tanto en la gestién como en la produccion y adoptar practicas de
“justo a tiempo y de calidad total”. En este tipo de relaciones el subcontratante, la gran
empresa, puede intervenir como auditor o consultor de las pequefias empresas
subcontratistas. La gran empresa, al 1odearse de una red de pequefias empresas a las que

confia una parte de la produccion, puede flexibilizar su estructura interna en el proceso de

produccion,

La filosofia de justo a tiempo o la de calidad total, junto con las practicas de cero tiempo de
aprovisionamiento, cero defectos, cero existencias, cero papel, cero descomposturas y
readecuacion del espacio fisico, constituyeron los elementos de una estrategia global de las
empresas para reducir los costos y reorientar la organizacion productiva conforme a las

demandas de los clientes y el mercado. (Constantino, 1996, Polanco, 1996 y Villavicencio

1994).

En el futuro, es posible que estas estrategias sean las alternativas mas viables para que las

empresas pecuarias y la agroindustria puedan responder a las demandas actuales del

metcado.

Dentro del subsector pecuario, este enfoque se ha hecho patente en especies como el



ganado lechero, el ganado porcino y las aves, donde la tendencia ha sido hacia la
conformacion de grandes empresas individuales o colectivas, con recursos para financiar,
su propio desarrollo o garantias suficientes para ser sujetos de crédito de la banca

comercial . (Ramirez 1998).

En las empresas pecuarias pequeiias, aunque no es posible hablar de un modelo Gnico de
relaciones sociales y de gestion en el proceso productivo {pueden ser paternalistas,
autoritarias, familiares, colectivistas o de otra naturaleza), el papel del empresario
propietario es determinante, un rasgo comun de estas empresa es que se organizan ¢omo
redes de relaciones casi personales entre los actores. A la luz de ellas se pueden
analizar los flujos circulatorios de la informacién y del conocimiento pertinentes para

operar el equipo y solucionar las contingencias técnicas. (Machado 1998)

Existen casos en que las adaptaciones y mejoras en los equipos y procesos son impulsadas
por los operadores o responsables del mantenimiento. Ellos adquieren un conocimiento
preciso del funcionamiento del equipo. Con el tiempo llegan a conocer los puntos débiles
de las maquinas que operan o reparan: que pieza tiende a rompeise, que mecanismo suele
bloquearse, etc. La interaccion constante con los objetos tecnolégicos les permite concebit
mejoras a l0s componentes y mecanismos de funcionamiento, los cuales pueden convertirse
en innovaciones si existen los canales de comunicacién adecuados y la motivacién de los
trabajadores para contribuir a optimizar la produccién, Estos dos ultimos aspectos
frecuentemente son descuidados sobremanera en las empresas pecuarias lo que ha

contribuido a mantenerlas en condiciones de grave atraso tecnolégico

Es sumamente dificil que los empresarios rurales, conozcan sus necesidades tecnoldgicas
para lograr una competitividad sostenible y més aun que sean capaces de satisfacerlas por si
solos. Su percepcion de: a) el papel de las diversas tecnologias en sus negocios; b) el papel
que tendran en el futuro el desarrollo de estas tecnologias; c) la necesidad de buscar y
emplear métodos adecuados para privilegiar las necesidades tecnoldgicas (incluido el

diagndstico de lo tecnolégico), como dar una posicidn competitiva a sus empresas, y como
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definir las estrategias tecnologicas consiguientes y las carteras de proyectos; d) la
necesidad de aplicar con profesionalismo y eficiencia los proyectos tecnoldgicos resultantes
para dar el salto al desarrollo integral, y €) otros muchos aspectos cruciales para definir vy

aplicar con €xito las innovaciones tecnoldgicas estratégicas, es sumamente deficiente.

En todos los sectores econdmicos, la competitividad de las empresas se ve afectada,
ademas, pot factores estructurales, tales como las tasas de interés financieras, los tipos de
cambio, la politica fiscal, las normas ambientales y de propiedad intelectual, la politica de
créditos (incluido el financiamiento para investigacion y desatrollo), la proteccién contra
practicas desleales de comercio, los requisitos de origen y otros aspectos de politica
tecnolodgica, industrial y macioecondmica. También intervienen otros factores que se
relacionan con la infraesttuctura nacional, humana, institucional y fisica
(telecomunicaciones, puertos, caminos, etc.) al igual que con la existencia de condiciones
para la promocion de agrupaciones de empresas y de consumidotes que exigen calidad,
cuyo conocimiento no siempre esta al alcance de los empresarios o productores (Garcia ef

al, 1998; Loria, 1999; Correa, 1994 vy Goodhue ef al, 1998).

Con el afan de conocer parAmetros para evaluar el estatus tecnoldgico de las empresas
pecuarias en Morelos es conveniente mencionar los aspectos més sobresalientes para
conocer el dinamismo de las pequeiias empresas y su potencial innovador, que de acueido

con Mufioz, 1987, Machado, 1998 y Posada, 1997, son los siguientes:

1) Estrategias tecnolégicas. Desarrollar  estrategias de innovacion en las pequeiias
empresas exige condiciones internas que les permitan vincularse de manera directa con el
mercado tecnoldgico v.gr impulsar procesos de aprendizaje del personal de planta y de los

cuadros técnicos y tener condiciones financieras para adquirir tecnologias modernas de

produccion y gestién.

2} Cultura tecnologica. Todo cambio tecnoldgico acarrea cambios en los patrones de vida

de las personas involucradas. Ello se vincula con las relaciones sociales entre los actores



que inciden en la comunicacién y la difusién del conocimiento en la empresa, asi como con
la existencia de un marco de relaciones laborales menos autoritarias y mas flexibles. Este
cambio de mentalidad serd, quiza, la tarea mas dificil en el sector agropecuario, es
necesario propiciar las formas de organizacién interna de las empresas que permiten

construir una memotia tecnolégica colectiva.

3) Sectores de actividad. El sector agropecuario posee una importancia estratégica para la
economfa nacional. En otros paises, los productores agropecuarios reciben un trato
institucional privilegiado, con abundantes subsidios. (Rama, 1999) En México, setd
necesaria la creacién de un marco institucional mds benigno para el sector agropecuario,
que favorezca a las pequefias empresas pecuatias para garantizar su competitividad en el
medio internacional, asi como definir subsectores o nichos especificos de la produccidn
pecuaria que presenten ventajas competitivas o comparativas con respecto a los productores

de otros estados o incluso paises extranjeros.

4) Relaciones interempresas y agroasociaciones. La existencia de redes de empresas se
han convertido en una de las fortalezas de los sistemas regionales o nacionales de
innovacidn, es necesario pugnar pot ¢l surgimiento de verdaderas redes de cooperacion de

las empresas pecuarias con otras empresas de diversos tipos, tamafios y sectores de

actividad.

En Morelos, la enorme mayoria de las explotaciones pecuarias son medianas y pequefias
empresas familiares, con escasa capacidad financiera, bajos volumenes de produccién en
series cortas y heterogeneidad tecnologica. Ll escaso desarrollo de los aspectos que
favorecen el potencial innovador de las pequefias empresas pecuarias morelenses hace
imprescindible el respaldo estatal para contar con un “medio incubador™ que favorezcea la
cohesion de la red de empresas y la estructuracién de un tejido empresarial dindmico como

alternativa para el desatrollo tecnoldgico de las pequefias empresas pecuarias.

A las luz de estas consideraciones, es de esperarse que las pequefias y medianas empresas



se vean obligadas a constituir “redes” de desatrollo tecnolégico como parte de su evolucion
natural, aptovechando las expetiencias de las pequefias y medianas empresas de otros
sectores econdmicos. Los estudios sobre las redes de empresas pequefias y medianas han
evidenciado su importancia para conformar un espacio innovador delimitado
geograficamente, escenario en que se aprecian la especializacién sectorial y la
diversificacion funcional de las empresas. Estos “sistemas locales de innovacién” se
constituyen por la proximidad espacial de las empresas del mismo tipo, pero sobre todo por
la existencia de redes de intercambio de informacidon y servicios tecnoldgicos entre las

mismas.

Este acervo de conocimientos necesariamente debe plasmarse documentalmente para
poderse realizar evaluaciones del mismo, evaluaciones que permitan efectuar correcciones;
elaborar nuevos instrumentos de medicién del mismo proceso innovador y formular las
estrategias futuras de desarrollo. La responsabilidad de esta tarea corresponde
principalmente a las instancias operadoras de los programas de fomento pecuario, asi como
a las instituciones de educacion superior agropecuaria, cuya pertinencia social reside en la

calidad de los profesionistas que forma.

Conforme a estos criterios, se entiende que el proceso innovador necesita apoyarse en

cinco ejes principales:

Las empresas y los emprendedores, que son ¢l motor principal del proceso.
La sociedad, que propicia un ambiente social que favorece la innovacion.

Las instituciones financieras que movilizan recursos financieros exigiendo rentabilidad en

las empresas.
La administracidn piblica (el Estado), que estimula la creacion y difusion de la tecnologia.

Los centros generadores de tecnologia que incluyen a las instituciones de educacion

superior agtopecuaria.

[a tarea no es sencilla. Para alcanzar una competitividad sostenible, las empresas pecuarias

s
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necesitan olvidarse de “las mejores précticas tradicionalmente aceptadas” y redefinir los
limites de los segmentos del mercado a su alcance, establecer nuevas metas de precio-
desempeiio, innovar el concepto producto-servicio, desarrollar nuevos negocios y crear su
propio futuro. Mediante la prospectiva empresarial (formarse perspectivas sobre las
tendencias en la tecnologia, el comercio, 1a demografia, las regulaciones, la forma de vida y
los cambios sociales en general) la empresa competitiva actual introduce innovaciones que
se acompaiian de la reestructuracién de negocios estratégicos, el uso de activos vy la

organizacion de redes con lo que es capaz de reescribir las reglas y crear un nuevo espacio

competitivo.

La creencia de que existian sectores de “alta tecnologia™ y de “baja tecnologia”, ya es
obsoleta, ha sido erradicada con la llegada de las nuevas tecnologias genéricas con efecto
transectorial (como las tecnologias de la informacidn, la biotecnologia y los nuevos
materiales). Los cambios tecnologicos actuales no se restringen a productos, procesos de
manufactura y equipos relacionados, sino que abarcan todas las actividades con valor para
los clientes, incluyendo la logistica externa, los canales de comercializacién y los servicios,

aspectos que tradicionalmente no se consideraban elementos relacionados con la

innovacion tecnologica.

El entorno mundial complica aun més el panorama. Los especialistas reconocen que el
mundo esta dirigido por inversionistas internacionales y corporaciones transnacionales que
buscan rendimientos de corto plazo sin respeto a los recursos naturales; que el gobierno
hace tratos con gobiernos extranjeros con la tnica preocupacion de crear empleos en el pais
y lograr el status de productores de categoria mundial , asi la remuneracién del trabajo sea
pobre. Esto ha dado lugar a una sobrecapacidad productiva mundial en algunos sectores de
la economia, sin que de manera simultanea se creen nuevos mercados en los paises
receptores, por la baja capacidad de compra de sus pobladores por los mismos bajos

salarios pagados por las transnacionales. (Galbraith, 1999)

Por otro lado, los mercados internacionales presionan a los mercados nacionales
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imponiéndoles paulatinamente una dinamica que requiere de la actualizacion permanente

de los empresarios so pena de quedar rezagados de manera permanente.(Blanford, 1998;

Chauvet y Gonzéles 1999)

Otro factor que amenazan el sistema econdémico mundial es el hecho de que los gobiernos
han sobrestimado los beneficios del libre mercado. La autorregulaciéon de los mercados es
una teoria que ha probado ser equivocada, y la realidad entrafia inconformidad social y

presiones politicas para que la liberalizaciéon comercial se detenga o se revierta. (Johnson,

1998).

Bajo estas consideraciones, las actividades estratégicas de innovacién constituyen un
esfuerzo complejo con riesgo significativo, que exige informacion especializada, recursos
financieros, materiales y humanos, actualmente inexistentes en el medio rural y que los

mecanismos de libre mercado no pueden proporcionar, por lo menos en el corto plazo.

Para superar esta problematica, el punto de bartida inevitable es buscar que cada empresa
este dotada de capacidad de administracién de tecnologia estratégica, lo cual no puede
lograr sin la ayuda institucional, las instituciones deberan privilegiar el desarrolio de una
cultura de innovacién estratégica en las empresas pecuarias; fomentar ¢l crecimiento de
sus capacidades de administracton tecnoldgica; incluir programas de financiamiento para
equilibrar los riesgos inherentes; estimular la conformacion de escenarios futuros posibles y
la vision de oportunidades comerciales relacionadas, asi como pioyectos pilotos y de
demostracion; fomentar asociaciones entre productores con miras a alentar la transferencia
de tecnologia vy de capacidades de gestién y aprendizaje y estimular mecanismos para

fundar negocios basados en nuevas tecnologias, entre otras iniciativas. (Casco, 1999;

Cimoli, 1994 y Johnson,1994)

Ese ambiente innovador puede facilitar a los agentes econdmicos el acceso a los servicios
dirigidos a la produccién y al trabajo cooperativo en red. Dicho trabajo en ted prevalece

sobre el trabajo en cadena y la anterior configuracién centialista y jerdrquica del modelo



fordista, predominando Ia construccidn de una arquitectura interactiva. Al mismo tiempo,
por involucrar a los agentes econdmicos insertos en la realidad local, la preocupacién no se
circunscribe a las cuestiones econdmicas y productivas, sino que incluye la mejora en la
distribucién del ingreso, la sustentabilidad ambiental y el mejoramiento de las relaciones

laborales y de la calidad de vida. (Cimoli E. y Dosi G., 1994)

A partir de estos modelos tedricos y de sus aportes para conformar un “sistema innovador
local” seria necesario discutir si estdn presentes los actores dispuestos a encarar
“colectivamente” este proceso de construccion, teniendo en cuenta que se trata de un estado
(Morelos) que forma parte de una aglomeracion (México) mas amplia. En el mismo sentido
seria importante evaluar si existe un 4mbito institucional definido como centros de gestién
de enlaces publicos o privados que conecten a las empresas del estado con la oferta
innovadora de las instituciones generadoras o difusoras de tecnologias agropecuarias. En la
literatura se parte de la idea de que estos centros consideran la contribucion de las

iniciativas “desde los actores locales y supralocales” y atienden a las potencialidades de

cada uno de ellos.

1.2.2.- El financiamiento de la produccién

1.2.2.1.- Los ingresos exégenos

Durante los ultimos afios se han generado numerosos cambios en el financiamiento rural
tanto en México como en el mundo. En estos movimientos se incluyen tanto el derrumbe de
instituciones que en el pasado conformaban la columna vertebral de esos mercados, como
la reduccién del volumen general de crédito agropecuario a causa de las condiciones
econdmicas desfavorables en las que se desarrolla. Esta contraccion de los mercados
financieros ha dado como resultado un conjunto de practicas no convencionales de

financiamiento para los pequefios y medianos productores que han tenido resultados
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disimbolos. Es indudable que en el nuevo paradigma rural y de pais que se vive
actualmente, la existencia de un sistema financiero mas eficiente y adecuado a las
necesidades es condicion imprescindible para la existencia de un sistema de innovacién

tecnoldgica que contribuya a mejorar la produccion y a aliviar la pobreza rural.

Una de las razones de la sobrevivencia de las pequefias y medianas empresas pecuarias, es
la utilizacién preponderante de la mano de obra familiar. Este fendmeno ha crecido a tal
grado que uno de los elementos mas dindmicos de la ganaderia moderna es el sector de los
productores familiares, es decir, los que cuentan con la fuerza de trabajo de los miembros

de Ja familia como recurso laboral mas importante a lo largo del afio.

La utilizacién de la mano de obra familiar y los recursos exégenos generados por la misma
en el financiamiento de la empresa familiar es una caracteristica compartida por
productores agropecuarios de todo el mundo Los productores familiares presentan
ponderaciones superiores a 60% de la fuerza laboral sectorial en paises como Estados
Unidos y Francia. Su papel es el de ayudar a los productores a obtener el capital necesario
para operar. Conservando en actividad a los pequefios productores, ain cuando su unidad
de explotacidn tenga ganancias nulas o pérdidas; manteniendo bajos los salarios rurales, por
la estacionalidad del tiabajo que obliga a los asalariados a combinar ¢l trabajo no
agropecuario con el pecuario; permitiendo que las ayudas familiares (trabajadores sin pago
en efectivo) cuenten con un ingreso liquido, v habilitar a los productores en labores no

agropecuarias para que puedan integrarse en el mercado de trabajo de otros sectores

econdmicos.(Trapaga,] 997}

Segun datos del VII censo agropecuario correspondientes a 1991, en México 41% de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) sectorial se puede considerar permanente o de
tiempo completo y el restante 59% de cardcter eventual. Los datos referentes a los ingresos
indican que solo el 28% de la mano de obra es remunerada. De las personas ocupadas sin
remuneracion, el 94.9% es fuerza de trabajo familiar. Este dato muestra una estructura en

extremo precatia de ocupacion, productividad e ingresos, lo cual exigiria enormes recursos
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para aliviar dicha situacién. (Trépaga, 1997)

También tesultan relevantes las remesas del exterior que envian los mexicanos a sus
lugares de origen. De un total de 6,500 millones de dolares que anuatmente ingresan por
es¢ medio, se calcula, de manera conservadora, que cerca de 2,000 millones se destinan al
financiamiento rural, suma que duplica el monto anual pagado por el Procampo en escala

nacional pero que esté sujeta a eventualidades en cuanto a fechas y montos.

Esta situacién confiere los siguientes rasgos estructurales a la poblacién ocupada en la

ganaderia:

¢ doble fuente de ingresos,
¢ definicién ambigua en términos politicos, y

» presidn permanente de los precios pecuarios a la baja.

Las caracteristicas mencionadas son totalmente aplicables a Motelos, donde el tamafio
promedio de las propiedades rurales es de 1.5 has; la poblaciéon rural en general se
encuentra sumamente politizada y la produccion pecuaria estatal solo cubre las necesidades

de la poblacién en el rengldn correspondiente a la carne de pollo.
1.2.2.2.- Las instituciones financieras

En México, mediante el ciédito agropecuario dirigido, operado durante los ultimos afios por
conducto de BANRURAL y FIRA, la intervencion del gobierno ha sido muy significativa
en el sector financiero rural desde los afios cincuenta y con mas énfasis entre los afios
setenta y finales de los ochenta. La aplicacion de estos recursos tuvo diversas
orientaciones; un supuesto fue el alivio de la pobreza, la ayuda ante desastres naturales, la
pacificacion rural, el uso corporativo para reforzar el poder monopdlico del entonces
partido oficial y de manera destacada la promocién de tecnologias agropecuarias desde las

propias agencias gubernamentales, sin embargo los resultados de la intervencion
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gubernamental no fueron los esperados y sus consecuencias estin a la vista: la contraccion

severa de la banca de desarrollo. (Santoyo, 1997 y Yatén, 1997)

Ante las exigencias de rentabilidad que exige la situaciéon financiera actual, el
BANRURAL, fuente tradicional de r-ecﬁrsos financieros para el sector agropecuario se ha
alejado del sector y ha aumentado su participacion en sectores no agropecuarios. Ademas,
dadas las exigencias de garantias y de minimizacion de riesgos, se ha ido alejando de las
areas de temporal y cada vez opera mas con productores privados que no encuentran apoyo
en la banca comercial. En el subsector pecuario se ha enfocado a las actividades més
rentables (avicultura y ganaderia lechera tecnificada) teniendo como critetio basico para el

otorgamiento de créditos la capacidad de pago de los solicitantes de financiamiento.

FIRA continua teniendo un papel destacado en la promocién de tecnologias pecuarias. Sin
embargo, su participacion dentro del mercado financiero pecuario sufiid una caida drastica
en la (ltima década de la cual aun no se repone y también su actividad se ha enfocado a las
actividades agropecuarias mas rentables, tales como la hotticultura de exportacion y la
avicultura, atendiendo primordialmente a productores de altos ingresos. No obstante, esta
institucién ha buscado alternativas de financiamiento pata los productores de bajos ingresos
que involucran a otros actores del sector y que representan opciones interesantes para el

fomento de la innovacion tecnoldgica, mismas que ser&n analizadas en el apartado de las

agroasociaciones.

Los bancos comerciales han sido ain mas selectivos en el otorgamiento de créditos al
campo, sélo trabaja con productores de bajo riesgo. De hecho, el adelgazamiento de los
cuerpos técnicos agropecuarios en la banca comercial es una muestia del poco interés que
ésta tiene en el sector, pues pas6 de cerca de 2,000 técnicos en 1990 a menos de 500 en
1999. La tendencia es a concentrar el crédito en los grandes productores de las regiones mas
capitalizadas, pot lo que la gran mayoria de pequefios y medianos productores quedan al
margen. Nuevamente se vislumbra como opcidn para su involucramiento en ¢l

financiamiento de los pequefios y medianos productores pecuarios su participacion en el
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modelo de agroasociaciones promovido por FIRA.

Las perspectivas a futuro son de que ain cuando mejorara la rentabilidad agropecuaria, el
escenario de financiamiento selectivo tendera a mantenerse, pues a la banca comercial no le
interesa demasiado participar en un sector que demanda sin mucha respuesta inversiones de
largo plazo y de muy alto riesgo. Sin embargo, por conveniencia propia, la banca
mantendra su participacion en el sector, pero cada vez en menor medida, con productores
individuales o con organismos auxiliares de crédito ( como las uniones de crédito o las
sociedades de ahotro y préstamo ) y en mayor con agentes parafinancietos que le permitan
més ingresos y una mayor dispersién de riesgo. EI BANRURAL, por su parte, mantendid

una participacién marginal € incluso decreciente en ¢l financiamiento rutal. (Santoyo, 1997

y Yarén, 1997)

Por lo anterior, resulta obvio que el sistema financiero rural oficial no cumple a cabalidad
con sus tres funciones basicas: movilizacién del ahotro rural, financiamiento del sector y
asignacion eficiente de los recursos. Asimismo no contempla el desarrollo tecnoldgico de

las empresas como una condicién imprescindible para su capitalizacion integral.

En la practica , otras fuentes de financiamiento, como las uniones de crédito, han trabajado
con tina elevada dependencia de la banca de desarrollo y de los fondos de fomento (Nafin y
los FIRA), lo que se traduce en un exceso de reglamentaciones y candados en aras de

reducir los riesgos para la banca, pero que en realidad son serios obstaculos para el sano

desarrollo de esas entidades.

Por otra parte, su enfoque de capitalizacién de las empresas deja fuera el aspecto de
innovacion tecnoldgica, toda vez que se limita a enfocar el problema del desarrollo de las
mismas como una deficiencia de capital financiero y no como un fenémeno complejo en el
que deben desarrollarse los aspectos tecnoldgicos para garantizar el éxito empresarial en el

mediano y largo plazo.
Actualmente se esta recurriendo a intermediarios financieros para canalizar crédito a
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pequefios productores, pues con ello reduce considerablemente sus costos y riesgos, ademas
de que recibe estimulos fiscales. Las empresas participantes, o agentes parafinancieros, son
las responsables de seleccionar a los productores, asi como administrar, canalizar y
recuperar el crédito, pero sin incrementar el costo financiero; a cambio disponen de clientes
o proveedores solventes. En esta modalidad el aspecto tecnolégico adquiere una dimension
importante, pues se le reconoce como un detonante del desartollo de las empresas, teniendo
como estrategia de innovacién tecnolégica el involucramiento de un agente promotor del

cambio tecnoldgico que participa con capital de riesgo.

Las agroasociaciones representan un acercamiento entre los sectores social y privado, para
la realizacion de agronegocios conjuntos, basada en el principio de mutua conveniencia
para las pattes, vigilando el justo equilibrio entre riesgos y beneficios, manteniendo siempre
una constante y sana interdependencia. Las agroasociaciones han resultado ser una
interesante opcidn para la capitalizacidon y reconversion productiva, principalmente de los

productores del sector social rural, que comprende alrededor del 80 % de el total de

productores agropecuarios.

Otra fuente de financiamiento rural no gubernamental han sido las empresas integradoras.
Aunque no concebidas como fuentes de financiamiento, han permitido el acceso a las
fuentes de financiamiento a muchas empresas pequefias. Si bien esta figura nacié para
apoyar a la microindustria, el modelo fue aprovechado por diversas empresas
agropecuarias, mas que nada como una opcion para acceder a fuentes de financiamiento
creadas ex-profeso con este fin. En este esquema, a la innovacién tecnoldgica también se le
reconoce su papel primordial para el desarrolio de las empresas, actuando, la empresa
integradora, como un agente vinculador entre el productor y las empresas de mayor nivel
que requieren de productoé cuya produccion requiere de paquetes tecnolégicos especificos

y que normalmente no estan al alcance del pequefio productor. (Alba, 1997 y Soto, 1998)

Por ultimo, aun cuando se menciona con mucha fiecuencia al agiotista, ¢ste tiene poca

participacion en el financiamiento de actividades productivas del campo, dado su alto costo



financiero ( de 10 a 15 por ciento mensual ) y sus plazos cortos ( de tres a seis meses ). No

obstante, su papel es fundamental en caso de contingencias importantes. (Santoyo 1997)

1.2.2.3.- Los subsidios gubernamentales

Por el papel estratégico del sector agropecuario en la economia de cualquiet pais, la
produccién pecuaria siempre ha sido sostenida mediante apoyos indirectos que les otorgan
sus gobiernos. El equivalente de subsidios a la produccién agropecuaria, que indica el valor
total de las transferencias como proporcién de la produccién en precios internos es; en
Japédn de 70 %, en Noruega de 76 % y en Suiza de 77 %. Paises que por su geografia no
resultan aptos para la produccién agropecuaria en términos de competencia internacional,
donde las transferencias gubernamentales aportan los recursos generados por los
contribuyentes para compensar esa desventaja natural y volver rentable la actividad como
parte de una politica econdmica que privilegia a esta actividad. Cabe destacar que estos

apoyos permiten, entre otras cosas, canalizar recursos para la adquisicion de tecnologia.

En el conjunto de paises de la OCDE la magnitud media de las transferencias via subsidios
directos e indirectos asciende a 1.8% del PIB global, mientras que en Estados Unidos
equivale a 1.4% y no dista mucho de la participacion del sector agricola (2%) en el

producto nacional (Trapaga 1997)

Desde la perspectiva social es interesante destacar que Estados Unidos en 1998 ocupé el
segundo lugar entre los paises que otorgan mas subsidios para el productor agropecuario
agricultor de tiempo completo (unos 34,700 dolares) por productor, solo debajo de Noruega

(38,900 ddlares). En este lapso, el promedio de la OCDE fue de 14,400 dolares por
productor. (Trapaga 1997)

México, miembro reciente de fa OMC, ha tenido un desempefio agropecuarto en sentido
contrario a las orientaciones de politica econdmica de las otras naciones. En téiminos

generales los subsidios al subsector pecuario han sido minimos y muchas veces incluso
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negativos dadas las politicas gubernamentales de apoyo a la industrializacién del pais a

costa del sector primario via control de precios de los productos agropecuarios.
1.2.2.3.1.- Crédito a la palabra

En 1990 el gobierno mexicano cred los Fondos de Solidaridad de Apoyo a la Produccion,
también conocidos como “créditos a la palabra”, para los campesinos de tempotal con baja
productividad y sin acceso al crédito formal. Evidentemente esos recursos son insuficientes
para financiar un cultivo y por tanto no permiten inducir cambios tecnoldgicos o mejoras

productivas importantes.

Un aspecto destacado es que la cobertura del crédito a la palabra no representa ni la tercera
parte de la superficie agricola que dejé de tener financiamiento por medio del Banrural tras
las reformas al sistema financiero rural, ademds, los productores pecuarios tampoco tienen
entrada en este esquema de financiamiento, con excepcidn de los apoyos otorgados para el
cultivo de sorgo, que se destina al consumo animal, y podria considerarse como un apoyo
indirecto a la produccién animal, sin embatgo los montos de apoyo son sumamente
pequefios y de ninguna manera puede pensarse que constituyan un apoyo para el desarrollo

tecnoldgico de los productores. (Santoyo er al, 1997)
1.2.2.3.2.- El programa de apoyos al campo (Procampo)

Se creo en 1993 para ofrecer estimulos por hectarea para los ciclos 1993/1994 y 1994/1994,
respectivamente, a pesar de la alta inflacidn, los pagos solo llegaron a 486 pesos por
hectarea en el ciclo 1996/1996, lo que representa una contraccion en términos reales de
23%. Ademés, aun cuando se considera un programa de mediano plazo, su aplicacion es
incierta, pues el presupuesto destinado al Procampo tiene que aprobarse cada afio. (Santoyo

et al, 1997)
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Se trata de un subsidio simbdlico orientado mas hacia la pacificacion del campo a través de
ofrecer un paliativo a la pobreza rural, por sus montos no impacta sobre la capitalizacion

de los pequeiftos productores pecuarios y menos aun en la adopcion de nuevas tecnologias.
1.2.3.- El Programa de la Alianza para ¢l Campo

El Programa de la Alianza para el Campo (PAC) constituye el principal eje de politica
agropecuaria para impulsar el desarrollo agricola y rural del campo. Esta a cargo tanto del
Gobiemo Federal como de los Gobiernos Estatales. En Morelos, constituyé el anico
programa de fomento pecuario en operacion, y estuvo a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado de Morelos (SDA) como entidad operativa, de la
SAGAR como entidad normativa y de FIRCO como agente técnico, auxiliadas a nivel

municipal por los regidores agropecuarios.

Los objetivos que se plantea el PAC, enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, son

los siguientes:
—  Elevar el ingreso neto de los productores

—  Incrementar la produccién agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento

demografico
—  Mejorar el equilibrio de la balanza comercial

—  Impulsar el desarrollo rural integral de las comunidades campesinas

El PAC se insttumentd a través de cinco tipos de programas: de Fomento Agticola, de
Fomento Ganadero, de Sanidad Agropecuaria, de Transferencia de Tecnologia y de

Desarrollo Rural.

En el Anexo de Figuras, la Figura 1.2.3.1. muestra los principales procesos que constituyen

el PAC,
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Los programas de Fomento Ganadero del PAC son 6 :

. Programa de Establecimiento de Praderas (PEP)

. Programa Lechero (PL)

. Programa Apicola (PA)

. Programa de Salud Animal (PSA)

. Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (PAI)

. Programa de Ganado Mejor (PGM)

La Figuta 12.32 muestra los principales procesos que constituyen los programas de

Fomento Ganadero.

1.2.3.1.- Semblanza general de los Programas de Fomento Ganadero

1.2.3.1.1.- Programa de Establecimiento de Praderas

El objetivo del PEP fue apoyar acciones que permitieran incrementar la disponibilidad de
forraje de modo sostenible con praderas de gramineas y leguminosas, para la alimentacién
de los rumiantes, asi como la tecnificacion y modernizacion de la infraestructura productiva

para un mejor manejo de la unidad de produccién.

Dentro de la produccion ganadera la alimentacion de los animales reviste una importancia
crucial, si se considera que el alimento representa entre un 60 y un 80 % de los costos de
produccion, resulta patente que las innovaciones tecnoldgicas en este rubro tendidn una

repercusion importante en los ingresos del productor.

En Morelos el PEP otorgé apoyo financiero directo para la compra de picadoras de forraje,
semillas de especies forrajeras, cercos convencionales, cercos eléctricos, papalotes vy

tanques australianos para almacenamiento de agua
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1.2.3.1.2.- Programa Lechero

Los objetivos del PL fueron incrementar la produccién de leche por unidad de supetficie,
mediante la tecnificacién y modernizacion de las explotaciones lecheras asi como de los
sistemas de acopio y, adicionalmente, atender a los productores pecuarios con potencial
productivo y de rentabilidad dotidndolos de equipo para optimizar el uso de esquilmos,
forrajes y granos en la alimentacién animal; generando infraestiuctura que les permitiera, a

corto plazo, facilitar el manejo de los animales, evitar estrés, mejorar las condiciones

ambientales y generar empleos.

El PL otorgd apoyo financiero directo para la compra de picadoras de forraje, molinos de
martillos, corrales, bodegas, ordefiadoras mecanicas y, en general, equipo menor paia

atender ganado lechero.

1.2.3.1.3.- Programa Apicola

Sus objetivos fueron: incrementar la produccion de miel mediante el fortalecimiento de la
infraestructura productiva, el control sanitario y el mejoramiento genético Asimismo

modernizar los centros de acopio para la recepcion y comercializacion de la miel.

Se otorgd apoyo financiero directo para la compia de nucleos de abejas, colmenas,

extractores manuales y eléctricos, envases para miel y estampadoras de cera.

1.2.3.1.4.- Programa de Salud Animal

El PSA contempi6 y otoigé apoyos a los productores agropecuarios para el combate de
plagas y enfermedades que afectan la produccién y productividad de los animales, y asi
mismo, reducen la oportunidad de movilizacion y comercializacion de los productos

pecuarios, afectando con ello la economia de los productores. Los esfuerzos fueron
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dirigidos especialmente al reforzamiento de las campafias zoosanitarias, la vigilancia
epizootiolégica, la operacién del laboratorio de diagnéstico que apoya las campafias, los 5
puntos de verificaciéon de la movilizacién de animales que existen en el estado, la
adquisicién de vehiculos, equipos de cémputo y otros bienes, asi como la contratacion de

personal zoosanitario aprobado.

El PSA en Morelos se instrumentd a tiavés de 7 campaiias prioritarias; fiebre porcina
clasica, tuberculosis y brucelosis, influenza aviar, salmonelosis aviar, enfermedad de

Newecastle, rabia paralitica bovina, y contingencias zoosanitarias.
1.2.3.1.5.- Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales

Siendo el programa que, en la estrategia gubernamental, abordaba directamente los
aspectos de transferencia tecnoldgica, sus objetivos fueron poyar v fomentar programas de
desarrollo regional que impulsaran la formacion de cuencas de produccién para la
aplicacion de tecnologia, a través de Promotores del Desarrolio Agropecuario, integrados

preferentemente a Despachos Técnicos Agropecuarios.

El servicio principal entregado en este Programa fue el de la Asesoria Técnica y
Capacitacion, los recursos financieros del PAI se destinaron al pago de asesores técnicos de
los productores organizados, a eventos de capacitacién y a giras de los productores para

conocer explotaciones pecuarias de otros estados.
1.2.3.1.6.- Programa Ganado Mejor

El programa tuvo como objetivo incrementar la produccién de carmne, leche y lana por
unidad animal, asi como apoyar el crecimiento del inventario ganadero, haciendo accesible
a todo tipo de productores, sementales nacionales de registro para su incorporacion al hato
ganadero comercial, fomentando con ello la produccion de ganado de alta calidad genética

por parte de los criadores y ¢l uso de sementales en programas de cruzamiento a nivel de
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productores comerciales.

El apoyo financiero se destino a la compta de sementales bovinos y ovinos.
1.2.4.- Los Centros Generadores de Tecnologia

Para garantizar su pertinencia social, los Centios Generadores de Tecnologia (CGT), que
incluyen a las instituciones de educacion superior agropecuaria, deben establecer vinculos
directos con las empresas que utilizartdn las tecnologias generadas o requerirdn de los
servicios técnicos de los profesionales instruidos en dichos centros Para que exista esta
~colaboracién es preciso que en las instituciones de educacidén e investigacion superior se
pase de un Sistema Ciencia-Tecnologia a otro sistema més amplio de Ciencia-Tecnologia-
Empresa (SCTE) para lo que habra que crear estructuras e instrumentos de interrelacion

entre los dos actores del sistema (Barona 1999, Polanco,1996).

Considerando que una de las funciones sustantivas de las instituciones de educacién
superior es la extension de la ciencia y la cultura, en lo sucesivo el término CGT se referira
tanto a las universidades e institutos de educacién superior agropecuaria como a las

instituciones de investigacion.

En estos agentes, actores claves de la innovacion tecnolégica, el panorama es el siguiente:

. Escasa vinculacion con las necesidades socioecondmicas del pais.

o Excesiva personificacién de las actividades, con una acentuada atomizacion de
medios y proyectos.

. Debilidad en las actividades y en el desarrollo de los estudios de posgrado.

. Aparente priorizacion de la formacidn extensiva (concesién de titulos) sobre la

formacion intensiva.

. Crisis de identidad debido a factores como la masificacion, devaluacion de titulos
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] Excesiva preocupacion por cumplir con los paidmetros de excelencia en

investigacion impuestos por el CONACYT. ( Barona, 1999)

El distanciamiento entre los CGT y la empresa hace necesario que existan entidades que
pongan a ambas en contacto. Estas entidades pueden partir de cualquiera de los dos actores
de esa interrelacién o del Gobiemo. Se trata de estructuras de interfase que se ocupan de
salvar el intervalo existente entre ambos agentes Su funcionamiento es aparentemente
sencillo: se ocupan de saber que es lo que los CGT pueden ofrecer, que posibilidades de

formacién poseen y en que campos de investigacidon pueden proporcionar avances

tecnologicos.

Desde la otra vertiente, tambi€n se ocupan de conocer las demandas de la empresa; que
tecnologias necesita, a quien y en qué se precisa formar, como ha de llevarse a cabo la

innovacion tecnoldgica y en que condiciones.

A partir de este doble diagnostico, ponen en contacto a una y otra, ofteciendo los medios
fisicos, intelectuales y administrativos necesarios para que puedan actuar conjuntamente.
Entre estas estructuras quizas las mds conocidas sean las Entidades de Vinculacion

Universidad-Empresa, las Incubadoras de Empresas y los Parques Tecnoldgicos.

(Cimoli,1994)

El grado de actividad de estas estiucturas debe ir aumentando paulatinamente, para
configurar un SCTE con caracteristicas que permitan abrigar la esperanza de obtener su

consolidacién, conforme sus diferentes elementos actuen en el fututo inmediato de modo

responsable y coherente.

Los CGT necesitan set capaces de pasar de la valorizacién de los resultados a la
valorizacién del saber y del saber hacer, lo que significa ser capaces de pasar de la
transferencia de los resultados a la organizacién de la cooperacién, tanto en formacion

como en actividades de Investigacion y Desartollo. También es necesatio que sean
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conscientes de que el proceso de innovacidn tecnoldgica no concluye con el
“descubrimiento” de un producto o proceso, sino que una vez llegados a este punto aun

falta desarrollar su posible aplicacién practica.

Por su parte los gobiernos deben ser conscientes del cardcter integrador del proceso
innovador y de la necesidad de aprovechar el desarrollo de las capacidades de crecimiento
ptopias de cada regidn, de donde se deriva la necesaria cooperacion

intergubernamental.(Johnson, 1994)

Respecto a la situacion regional de este rubro, el panorama es poco alentador.
Comparativamente con el resto del pais, Morelos cuenta con un gran niimero de CGT, sin
embargo, el area agropecuaria es la menos investigada, segun se aprecia en el cuadio

1.24.1.

Su cercania al Distrito Federal brinda la oportunidad de contactar faciimente a los mayotes
CGT nacionales; la Universidad Nacional Auténoma de México y ¢l Instituto Politécnico
Nacional, asi como otros CGT metropolitanos, sin embargo esta proximidad no parece

haber beneficiado a los productores pecuarios motelenses.

En la Regién Centro-Sur de México, a la cual pertenece el estado de Morelos, hay un total
de 1 mil 207 investigadotes, de los que 421 pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (SIN). Esta cifra representa alrededor del 7% de todos los investigadores
nacionales del pais, que son 6 mil 356 y, aproximadamente, al 35% de los investigadores de

las Universidades estatales, que son 1 mil 204 (de acuerdo con datos de 1999).

De los investigadores de la Region solamente 14 son Nivel III (el nivel TII del SNI
corresponde a un investigador con un petfil internacional y se trata de investigadores que
funcionan como lideres académicos en un campo disciplinario determinado), 33 son Nivel
I, 126 nivel I y 83 Candidatos Esa distribucién permite inferir que la poblacion de

investigadores es rtelativamente joven, pero también que los grupos se encuentran en
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proceso de consolidacion, lo cual se infiere de la baja proporcion de investigadores nivel

IIL. (Barona,1999)

En cuanto a la distribucién general de los recursos para investigacion por areas del
conocimiento se tiene que el 82 por ciento de los recursos se destinan a los proyectos de
Ciencias Naturales y Exactas e Ingenietia y Tecnologia, enfocadas al sector industrial El

18 por ciento restante es para las areas de Ciencias Agropecuarias; Ciencias de la Salud;

Ciencias Sociales y Administrativas y para las Ciencias de Educacién y Humanidades.

El 4rea de Ciencias Agropecuarias recibe sélo el 8.6 por ciento de los recursos a pesar de
tener la mayor proporcién de investigadores de la Regién, si bien su produccion
bibliografica es bastante baja, por consiguiente es necesario optimizar el uso de estos

valiosos recursos humanos mediante una adecuada articulacién regional.

Cuadro 1.2.4.1. Proyectos de investigacion realizados en la Regién Centro Sur de

Meéxico durante 1997,

Area del conocimiento Proyectos | Investigadores | Publicaciones | Financiamiento
Ingenieria y Tecnologia 197 190 81 50,823,382
C. Naturales y Exactas 234 232 137 21,129,964
C. Agropecuarias 401 426 83 7,539,422

C. Sociales y Administrativas 158 162 41 3,648,687

C. de la Salud 46 32 0 2,654,493
Educacion y Humanidades 126 165 21 1,423,931
TOTAL 1,162 1,207 363 87,219,879

Fuente: Elzboracion propia a partir del Diagnostico del posgrado y la investigacién de la Regién Centro-Sur de Anuies £997-19997
G1IP. Cuernavaca Morelos. México. 1999 Documento de trabajo
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Es importante considerar que la formacién de los CGT modernos no se circunscribe a que
aumente el numero de investigadores nacionales, o su productividad de articulos arbitrados,
o bien, el nimero de programas registrados en el padrén del CONACyYT, o la proporcién
del gasto destinado a la investigacion. Sin lugar a duda es muy importante fomentar la
productividad de la plataforma de ciencia y tecnologia del pais, asi como mejorar la
eficiencia de la formacién de recursos humanos especializados; pero la mejora de los
indicadores seréd incompieta si dentro de ese proceso no se considera la necesidad de que la
institucionalizacién de los grupos de investigacion se realice en intima relacion de los CGT
y su entorno productivo, constituyéndose en gje de la innovacién tecnoldgica garantizando

asi su pertinencia social (Barona, 1999 )

En todo Morelos es notoria la falta de vinculacién entre los CGT locales y las empiesas

pecuarias.

1.2.5.- El contexto estatal de la produccién pecuaria

1.2.5.1.- Sintesis geoclimatica y demografica de Morelos

Morelos se encuentra en la parte meridional de la Republica Mexicana, al sur del Eje
Neovolcénico, dentro de la provincia fisiogréfica “Balsas-Mexcala”, limitando al notte con
el Distrito Federal y el Estado de México, al sur y noroeste con el Estado de Guerrero, al

este y sureste con ¢l Estado de Puebla y al oeste con el Estado de México.

Cuenta con una superficie de 4,958.22 km® que representa el 025% del territorio nacional,

midiendo de norte a sur 78 km y de este a oeste §9 km.
Su orografia se caracteriza por serranias que se desprenden del Ajusco y el Popocatépetl
que delimitan una serie de valles que conforman cinco regiones donde tipicamente las

partes planas se dedican a la agricultura de tiego, los lomerios a la agricultura de temporal y
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las zonas més accidentadas a la ganaderia extensiva de bovinos. Los asentamientos urbanos
mds importantes se han establecido en los valles de Cuernavaca y Cuautla desplazando

progresivamente a la produccién agropecuaria hacia las tierras mas accidentadas y secas

En general en el Estado predominan los suelos delgados, en mayor porcentaje con texturas
arcillosas, dominando la montmortllonita, con intercambio catiénico alto, a excepcidn de la
zona sur en que por la abundancia de calizas son mas blancos. En todos los casos los suelos
han sido explotados en forma intensa con cultivos esquilmantes, como el maiz, la cafia de

azdcar, el sorgo y el arroz y utilizado formulas de fertilizacién deficientes en la mayoria de

los casos.

Morelos cuenta con casi todos los climas, pasando desde el clima frio de alta montafia en el
Popocatépetl al semicalido en Ia parte centro-sur del Estado, con temperaturas de 4.0°C en

las faldas del Popocatépet] y de 24 a 26 °C en la parte centro-sur. La temperatura media

anual estatal ¢s de 20 °C.

El tipos vegetativo dominante en el estado es la selva baja caducifolia degradada,
existiendo pequefias areas de matorral submontano y crasicaule, de zacatonal y de bosque

de pino-encino en fas paites mas altas.

Al igual que en la temperatura, en Morelos se aprecia claramente la influencia de la
orografia en la distribucién de las Huvias, contando con una época de lluvias en verano, que
comprende los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre. Las mayores
precipitaciones se presentan en la zona norte fluctuando entre los 1 500 y 2 000 mm y
disminuyendo hacia el sur, siguiendo el perfil orografico hasta alcanzar precipitaciones

medias entre los 800 y 1 000 mm en el municipio de Amacuzac.

El sistema hidrologico del estado de Morelos pettenece en su totalidad a la 1egién

hidrologica del rio Balsas Las corrientes mas importantes son los rios: Tetecala,
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Tembembe, San Jerénimo, Chontalcoatlan, Yautepec, Cuautla, Apatlaco, Popotlan y el rio

Alto Amacuzac.

Morelos cuenta con pocas obras de almacenamiento, siendo la mayor de todas la laguna de
Tequesquitengo en Puente de Ixtla, junto con las presas Plan de Ayala y Emiliano Zapata; y
las lagunas de Coatetelco y El Rodeo en Miacatlan; Zempoala, Compila, Tonintapa, Seca,
Pilapa, Quila y Hueyapan en Huitzilac; Cruz Pintada y Quilamula en Tlaquiltenango;
Chinameca en Ayala; Coahuixtla en Amacuzac, y la presa Los Cantos Cayehuacan en

Axochiapan, entre las mas importantes.

En infraestructura de comunicaciones, Morelos cuenta con una densidad carretera en
proporcién a su superficie de 0.4 km de caminos por km? de territorio. En cuanto a la red
féirea, ésta alcanza una longitud de 351 km, actualmente en desuso. En comunicacién

adrea, existen dos aeropistas de terraceria y un aeropuerto para aeronavegacion comercial.

Respecto de la tenencia de la tierra Morelos presente una tenencia de la tierra bajo tres
regimenes de propiedad: la ejidal, la comunal y la pequefia propiedad, predominando en los

gjidos y comunidades el minifundio con un tamafio inferior a 1.8 ha.

Debido a su reducida superficie y vecindad con el Distrito Federal, ha resentido en mayor
forma el crecimiento demogréafico del pais y el propio de 4.5% anual, asi como por la
elevada inmigracion registrada en la ultima década, principalmente de los Estados de

Guerrero, Qaxaca, Puebla y el Distrito Federal

Los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec y
Yautepec concentran el 47.9% del total de la poblacion estatal que es de | 442 662
habitantes. (INEGI,1999) Esta dinamica socioeconémica desequilibrada ha repercutido en
la modificacion de la composicion y ubicacién de la poblacién, cambiando su caracter

eminentemente rural a urbano.
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1.2.5.2.- Caracteristicas de la ganaderia.

En Morelos, la ganaderia sigue siendo una parte importante de la economia familiar y
tradicionalmente es una actividad asociada al proceso de trabajo agricola, destacando las
unidades de produccién familiar de traspatio con diferentes grados de desarrollo. El
inventario ganadero del estado de Morelos, segun datos reportados por el Centio de
Estadistica Agropecuaria de la SAGAR y complementado por la subdelegacion de la

SAGAR en el Estado para el afio de 1999, se puede observar en el cuadro 12521

Las variadas regiones ecoldgicas del estado y su pasado historico reciente han determinado
las condiciones para el desarrollo de las diferentes lineas de produccidon pecuaria,
encontrando que la ganaderia en Morelos se haya muy diversificada, con una capacidad
productiva subutilizada y un desarrollo muy limitado, influenciado, entre muchas otras
circunstancias, por ¢l minifundio y el acendrado individualismo de los productores rurales,
encontrando el grado mas alto de tecnificacion y rentabilidad en la avicultura, y el mas bajo

en la ovinocultura y la caprinocultura.

Las explotaciones son pequefias, generalmente familiares y con una baja o mediana
integracion productiva. Las practicas de manejo son fas minimas necesarias para el regular
sostenimiento de los animales. Los agostaderos estan sobrepastoreados y la calidad genética

de los animales es muy variada.

Las caracteristicas de cada especie en particular se describe con mayor amplitud en los

apartados correspondientes.

La alimentacion de los rumiantes, especies ganaderas por antonomasia, estd basada en el
libre pastoreo de agostaderos y 1astrojeras y la suplementacién en corral con esquilmos
agropecuarios durante el invierno entre los que destacan la punta de cafia, la pata de sorgo

y la pollinaza. Su explotacion se caracteriza por el menor nivel tecnoldgico dentro de todas

las especies explotadas.
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Cuadro 1.2.5.2.1. Inventario ganadero del estado de Morelos en 1999

MUNICIPIO BOVINOS | BOVINQS [CAPRINQS| OVINOS [PORCINOS ABEJAS
CADER CARNE LECHE
CUERNAVACICUERNAVACA 1927 1132 139 275 867 2573
JIUTEPEC 1 709 482 52| 140) 1151 1422
SUBTOTAL: 3 636 1 614 191 415} 2018 3 995
'YAUTEPEC [YAUTEPEC 302 709 702 404 2 706 52
TLAYACAPAN 1 790 94| 87 58 231 418
TOTOLAPAN 2195 116 289 904 237 70
TLALNEPANTLA 1 598 84 456 2427 1451 244
TEPOZTLAN 2 796 311 115 1 170 397 249
ATLATLAHUCAN 2 202 192 288 289 576 25
HUITZILAC 990) 98| 125 4773 1167 44|
SUBTOTAL: 14 595 1 604 2062 10027 6 765 1102
YECAPIXTL [YECAPIXTLA 3328 587 163 542 1937 3260
OCUITUCO 2213 1921 40 1 224 1362 4 740
TETELA DEL 2 699 83 187 2 185 1 835 879
7ZACUALPAN 1288 112 225 337 3872 1 098
TEMOAC 2 209 176 186} 283 1573 145
SUBTOTAL: 11 737 1 150 801 4571 10579 10122
JONACATEP DONACATEPEC 1014 238 1 148 247 3 567 1035
JANTETELCO 2712 84 847 265 3 964 538
TEPALCINGO 5 704 429 1635 947 13 356 894
AXOCHIAPAN 4522 393 2021 425 1 864 956
SUBTOTAL: 13 952 114 5651 1884 22751 4423
GALEANA. [ZACATEPEC 2 479 6201 596 140 519 73
JOJIUTLA 4 642 1161 1 908 489 2 602 21
TLALTIZAPAN 3178 276 2 662 211 162 25
PUENTE DE IXTLA 3 970 992 1327 223 4 847 1058
AMACUZAC 3 812 656 507 230 2027 80
TLAQUILTENANG 5828 720) 2413 966 3 549 305
SUBTOTAL: 23 909 4 425 9 413 2259 13 706 1562
RODEO. TEMIXCO 1 825 782 259 47 4726 30
E. ZAPATA 2514 590, 323 69 1 305 83
XOCHITEPEC 2818 245 371 68 243 104
MIACATLAN 2 180 6388 1 545 350 4 208 176
MAZATEPEC 2 403 181 465 301 1 346 66
TETECALA 2 509 589 544 262 1 565 60|
COATLAN DEL RiO 1905 497 1 625 157 5658 481
SUBTOTAL: 16 154 3572 5132 125 19 051 1 000
CUAUTLA [CUAUTLA 2 510 750 499 514 2772 3056
AYALA 5729 302 2 168 403 3421 187
SUBTOTAL: 8239 1052 2 667 917 6193 3243
TOTALES ESTATALES 92222 14561 25917 21327 81063 25447

Fuente CEA SAGAR 1999

[ TSISCON |
FALLA DF ORIGEN
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1.2.5.2.1. Ganado bovino

De Ia poblacién total de ganado se estima que un 10.0% corresponde a ganado estabulado
y especializado de la raza Holstein, el 60% a vientres Holstein en semiestabulacién ctiados
localmente o traidos de otros estados, principalmente de Jalisco, y el 30.0% restante

corresponde a ganado Holstein con menor o mayor cantidad de sangre de otras 1azas, en

semiestabulacion o libre pastoreo.

Los primetos cuentan con instalaciones adecuadas, area agricola, ordefiadoras mecanicas,
practican la inseminacion artificial y, en general, llevan a cabo préacticas de manejo

adecuadas, obteniendo los mejores rendimientos.

En los otros dos tipos de productores, las explotaciones varian de 5 a 50 animales, crian
sus reemplazos, algunos engordan los machos, en su gran mayoria no cuentan con area
agticola y frecuentemente son sélo avecindados, las instalaciones disponibles son risticas,
la alimentacion se da a base de pastoreo en 4reas de agostadero cercanas a sus poblaciones
y se complementa al momento de la ordefia con concentrado, proporcionando

adicionalmente algun esquilmo como punta de cafia o rastrojos.

Los niveles de produccion son bajos y el costo de produccion alto, existe una variacion
estacional importante del precio del litro de leche ligada a los volumenes de produccion
ofertados, por lo que su rentabilidad promedio es baja y en consecuencia las posibilidades
de financiamiento casi nulas redundando en una menor capacidad para llevar a cabo
progiamas de transferencia tecnolégica. La calidad del producto es aceptable y en su

mayoria se vende a acopiadores queseros y de casa en casa “boteada”

En términos generales, las principales regiones productoras se encuentran ubicadas cerca de
los grandes centros de poblacion del estado, asi como de las zonas de riego donde el
principal cultivo es la cafia, ya que la punta de cafia sobrante en la zafra constituye una de

las principales fuentes de alimento, a la vez que en estas zonas se encuentran ubicados la
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mayoria de los acopiadores de Ia leche, generalmente fabricantes de queso.

Entre 1992-94 como consecuencia de un programa promovido por “LICONSA”, el
Gobierno del Estado construyd en Miacatlan un complejo lechero denominado
“Condominio Lechero Miacatlan”, que con una pasteurizadora ubicada en la poblacién de
San Isidro en el municipio de Yautepec, tuvieron como objetivo incrementar la produccion
lactea estatal y propiciar una reubicacion de los productores lecheros de la zona conurbada

de la ciudad de Cuernavaca, sin embargo, actualmente, esta infraestructura se encuentra

ociosa.

La ganaderia de carne se basa en animales de distintas razas europeas encastados con razas
cebuinas, sin lineas de mejoramiento genético definidas, mantenidos en los agostaderos
cerriles en época de lluvias , en las "rastrojeras" (campos de cultivo con esquilmos) durante
el invierno y mediante suplementacién con pollinaza y esquilmos agricolas e industriales

(limonita) en corral durante los meses mas secos del estiaje.

Es importante resaltar que el productor de ganado de camne de Morelos rara vez es un
productor especializado en [a produccion bovina, més bien se tiata de agricultores, cuya
principal fuente de ingresos proviene de la actividad agricola y que engordan algunos
animales durante el estiaje, mismos que constituyen la reserva financiera para la compra de
semillas e insumos agricolas para la €poca de siembra o para cualquier emergencia
monetaria E| ganado de engorda constituye en si un bien de ahorro al que se le otorgan

pocas atenciones, facilmente intercambiable por otros satisfactores.'

Debido a la abundancia de esquilmos agticolas y de otros insumos como la pollinaza y el
sorgo en el estado y a la facilidad para comercializar los bovinos, existe un importante
movimiento de becerros y novillos destinados a la ceba provenientes de los estados
circunvecinos, principalmente Veracruz y Guerrero, sin embargo, aun los mayores

engordadores centralizan su actividad en los meses secos {enero a mayo) restringiendo al

' Comunicacién personal: Ing Luis Sanchez-Mejorada Porras
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minimo sus inventarios durante la época de lluvias en concordancia con las condiciones

climatoldgicas y la oferta de animales para ceba.

En cuanto a niveles de produccion se refiere el estado es deficitario teniendo una demanda
estimada de 164,463,468 litros de leche anuales y una produccién de 14,190,000 litros
anuales, la produccién de carne se estima en 3,122 ton anuales siendo también insuficiente

para cubrir {as necesidades estatales estimadas en 12, 000 ton anuales aproximadamente.

1.2.5.2.2.- Ganado ovinos y caprino

Salvo raras excepciones, las explotaciones ovinas en el estado son de tipo extensivo,
pastoreando sobre pastizales nativos de zacaton alcalino y kikuyo y especies arbustivas de

escaso valor nutritivo; asi como en rastrojeras de avena forrajera, ebo y maiz.

Las practicas de manejo son tradicionalistas: pastoreo extensivo trashumante,
desparasitacion eventual, trasquila anual, no se proporcionan sales minerales, no se vacunan

y, en general, no se aplican las notmas sanitarias elementales

Los animales utilizadas en las zonas frias y templadas son de cruzas de Suffolk con criollo,
y Hampshire; los 1ebafios oscilan entre los 10 y 150 animales, pudiendo considerarse que
las zonas dedicadas tradictonalmente a la explotacion de los ovinos se encuenttan

concentradas en la regidn norte del estado

En el municipio de Huitzilac, existe un centro de demostracién, investigacion vy
capacitacidén en ovinos bajo pastoreo (CEIEPO), propiedad de la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la UNAM que ha tenido un escaso impacto en los productores

estatales, desempefiando primordialmente, funciones docentes y de investigacion.

En el caso de los caprinos, al igual que los ovinos, la explotacion y manejo se llevan a cabo

en la forma tradicional, utilizando el pastoreo extensivo, encerrando los animales al
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atardecer en apriscos risticos.

Los animales utilizados son criollos y cruzas con Nubia, el tamafio de los tebafios es muy

variable y su fin principal es la produccion de carne, ya que no existe habito en el consumo

de la leche.

La poblacién caprina presenta un prondstico descendente, tanto a nivel estatal como

nacional, con un decremento anual de 0.5% debido al desequilibrio de la oferta y la

demanda de esta especie.
1.2.5.2.3.- Ganado Porcino

Su explotacion se encuentrta muy difundida en todo el estado con un minimo grado de

tecnificacion, su desarrollo, en otro tiempo relevante, ha venido decreciendo debido a

multiples factores.

El potencial para el desatrollo de la actividad es grande, principalmente en las zonas
productoras de sorgo, y tomando en cuenta la cercania del Distrito Federal y la demanda

estatal, su comercializacién no reviste problemas serios

Al igual que la avicultura, tiene una alta dependencia de los granos, principalmente de!
sorgo, siendo insuficiente su capacidad de almacenaje y compra en relacion con sus

necesidades.

Existen en el estado 25 granjas porcinas del sector social, 18 de las cuales fueron
financiadas por Banrural y de ellas, 2 nunca operaron, del total sdlo 7 se encuentran en
operacion con baja eficiencia y presentando todas ellas carteras vencidas elevadas,' lo que

determina menores posibilidades de innovaciones al interior de las empresas.

' Comunicacién personal MVZ Hector Sénchez Mejorada Porras
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La porcicultura de traspatio tiene una amplia difusién, dandose incluso en el medio urbano,
constituyendo una reminiscencia del origen rural de la poblacién. Se ha desarrollado de una
manera tistica, sin implementar préacticas de manejo zootécnico modernas, con problemas
sanitarios crecientes, instalaciones inadecuadas y muchas otras deficiencias, sin embargo es
innegable la importancia del papel que juega en su economia, por tanto debe considerarse
como un sector de la ganaderia estatal que requiere de programas y proyectos concretos de

desarrollo.

En el aspecto sanitario estas pequefias explotaciones representan un riesgo constante, de no
atenderse sus necesidades de capacitacion y apoyo en la prevencién, el control y la
erradicacion de enfermedades, sus animales son reservorios potenciales de patogenos que
pueden ocasionar brotes infecciosos en cualquier momento e impiden el avance estatal en la

erradicacion de enfermedades porcinas y zoonosis.

Por otra parte es importante mencionar el déficit que tiene Morelos en la produccion de
carne de cerdo, anualmente ingresan a la entidad un promedio de 130, 000 cerdos de los
estados vecinos y del Bajio, mas los cerdos en transito para los estados circunvecinos, o

que genera un riesgo sanitario permanente.

1.2.5.2.4.- Avicultura

La avicultura es la mas y mejor desarrollada de las actividades ganaderas morelenses,
tendiendo una integracién tanto vertical como horizontal. Existen en el estado productores
de todas las escalas, si bien es una actividad con una tendencia creciente a la concentracion
de las granjas en pocas manos, siendo el ejemplo mds reciente Ja adquisicion de las granjas
mas importantes por la empresa Bachoco. Manejan paquetes tecnologicos agregativos que

les permiten establecer dindmicas innovativas.

En virtud de ser los mas organizados, los avicultores empresariales han sido los mas
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beneficiados con apoyos financieros constantes, por tener una mayor eficiencia y
adicionalmente, ser los que cuentan con bienes inmuebles debidamente regularizados que
son aceptados como garantia por las instituciones bancarias, los productores del sector

social ha sido atendido en mucha menor escala.

La comercializacién practicamente no reviste problemas, dado que es un producto bésico

de gran demanda tanto local como foranea.

Dentro de la ganaderia estatal, el pollo de engorda es la Gnica linea de produccién que
maneja excedentes después de cubrir la demanda local, no asi la avicultura de huevo pata

plato, de la cual subsiste en la actualidad sélo una granja.

En 1999 existian 25 granjas de reproductoras pesadas, 17 plantas de incubacion y 122
granjas de pollo de engorda que producian 5.5 millones de pollos al ciclo, con una
poblacién anual estimada de 25,317,154 aves de las cuales se obtuvieron 38,312 ton de
carne ( CEA, SAGAR 1999 ). Toda esta empresa esta sustentada en el consumo de 200,000

ton de alimento balanceado producido basicamente en el estado por los mismos avicultores

integrados.

1.2.5.2.5.- Apicultura

La apicultura es una actividad que juega un importante papel dentro de la ganadetia del
estado por constituir una de las tres primeras fuentes captadoras de recursos del subsector
ganaderd, existen aproximadamente 756 productores, que producen anualmente un
promedio de 825 ton de miel con valor de 47.88 millones de pesos. La mayor parte se
destina a la exportacion. En los ultimos afios los apicultores se han enfocado al mercado

interno estimandose que el consumo local absorbe cerca del 30 % de la produccidn. (CEA,

SAGAR, 1999)

El inventario de colmenas se mantuvo constante durante el periodo 1990-1993, con una
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poblacién de 57,000 colmenas. Como consecuencia de factores climatoldgicos, genéticos y
sanitarios adversos en 1994 y 1995 se observd una baja considerable en la poblacién, ya

que disminuy6 a 24,259 colmenas, estabilizdndose alrededor de esta cifra hasta la fecha.

En términos apicolas; Morelos pertenece a la region del Altiplano caracterizada por la
calidad de su miel, llamada miel mantequilla, clara &mbar y ambar. En Morelos se observan
dos periodos de cosecha de miel bien definidos, el primero en los meses de enero y febrero
y el segundo en octubre y noviembie, en ocasiones se cosecha también en diciembre, la
diversidad climatica del estado permite que algunos apicultores practiquen una
trashumancia de las zonas altas a la regién Sur del Estado para aprovechar dos floraciones
Se estima que el promedio de cosecha de miel por colmena es de 27 kg anuales, lo que
sitta a los apicultores morelenses como productores con una capacidad técnica

sobresaliente a nivel nacional.

El precio de la miel para el productor ha oscilado entre $ 9.50 y $ 13.00 por kg durante los

ultimos dos afios.

También existen apicultores que llevan la trashumancia mas alla de las fronteras estatales,
migrando a los estados de Puebla y Veracruz para aprovechar las floraciones de citricos y

cafetos en esos estados.

La produccion de miel y sus derivados, se encuentra integrada por 7 organizaciones de
productores. Se considera que el 85 % de los productores pertenece al esuato tradicional y
el 15 % restante son productores medianos, mas 5 empresas especializadas con tecnologia
moderna. Se utiliza la colmena tipo Jumbo con colonias de Apis mellifera tipo italiano, con

un alto grado de afticanizacion, controlada mediante el recambio anual de la reina.

El aporte de Motelos a la produccién nacional de miel es de alrededor del 1 por ciento, sin

embargo, la calidad de la miel morelense se reconoce a escala internacional, lo cual

favorece su exportacion
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Los factores que han influido para limitar [a competitividad de la apicultura morelense son
la afticanizacién, la varroasis, las fluctuaciones climatolégicas y la falta de financiamiento

para recuperar la poblacion apicola original.
1.2.5.2.6.- Especies exoticas y acuacultura

La cria de fauna silvestre viene tomando un auge creciente en el Estado, se reportan la
existencia de tres criaderos de ciervos, dos de avestruces, uno de iguana negia, uno de aves
de ornato exoticas y se¢ tiene conocimiento que existen al menos otros 10 criaderos de
diversas especies exoéticas en diferentes etapas de regularizacion, la introduccion de fauna
exdtica constituye siempre un 1iesgo sanitario por la posible introduccién de enfermedades

exoticas, y este es un probiema que no se ha abordado en la profundidad requerida.

La cria de especies exéticas constituye una alternativa atractiva para la diversificacion de la
ganaderia y la recuperacion de la rentabilidad de 1a actividad ganadera, existe todo el marco
normativo para realizarla de manera correcta sin embargo es necesario implementar las

medidas logisticas que permitan su desarrollo sin afectar otros intereses.

La acuacultura de especies para consumo ha tenido un desarrollo errdtico, empero en la
acuacultura de ornato, Morelos ocupa uno de los primeros lugares a nivel nacional y se
prevé un crecimiento acelerado de la actividad, dadas las bondades ecoldgicas de Morelos,
sin embargo también aqui es necesaria la intervencidon de las entidades normativas

sanitarias para garantizar un crecimiento sostenido.
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Capitulo 2.- METODOLOGIA

En virtud de la complejidad de estudiar el proceso de innovacion tecnoldgica, en el presente
trabajo se parte de la visidn que identifica a la empresa como el lugar donde se materializa
la acumulacién tecnoldgica, y al entorno institucional estatal como el espacio donde se
crean una serie de externalidades dinamicas positivas o negativas, destacando la necesidad

de articular los niveles microecondmico y macroeconomico en el estudio del proceso de

acumulacidn tecnolégica.

Para inferir las caracteristicas de las empresas pecuatias de Morelos y el efecto de la accién de
los programas gubernamentales sobre ellas se llevd a cabo la evaluacién de los seis programas
de Fomento Ganadero del Programa Alianza para el Campo 1999 (PEP, PL, PA, PSA, PAl y
PGM), con el fin de conocer la existencia o falta de un ambiente externo propicio para la
innovacién tecnolégica pecuaria, tomando como universo de estudio a los productores
beneficiados por dichos programas, agregando a esta informacién la proveniente de

entrevistas directas a directivos y miembros de las instituciones participantes en ef PAC.

Adicionalmente se buscé determinar los cambios indirectos que ocurrieron con su
instrumentacién, benéficos o perjudiciales, y examinar su posible relacién causal, asi como

los factores institucionales relacionados con la innovacién tecnolégica que concurren en el

escenario estatal.

Para tener un conocimiento mas certero de las externalidades positivas o negativas que
afectan a los productores pecuarios de Morelos se complementé el estudio con el andlisis
de los demds agentes institucionales involucrados en la innovacién tecnoldgica, en

particular los agentes financieros y los CGT presentes en la entidad.
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2.1. Tipo de analisis

El anélisis de los diferentes aspectos y niveles de estructuracién del proceso de innovacién

tecnolégica, comprendié en los siguientes aspectos basicos:

Las caracteristicas de los productores beneficiados por el PAC 1999

La cobertura del PAC 1999 y el conocimiento del mismo por parte de los

*

productores pecuarios beneficiados.
. La opinién de los beneficiarios respecto del PAC 1999
. La calidad de la asesoria y asistencia técnica recibida.
. Los impactos de los Programas de Fomento Ganadero det PAC en los aspectos de:
Cambios técnicos
Cambios en la comercializacion y el abasto de las unidades de produccién

Cambios en la productividad y los sistemas de produccién y

ARV NEEN

Cambios en 1a calidad de los procesos de produccidon
. Los factores exogenos al PAC, como el acceso al financiamiento y a los insumos
que tienen los productores pecuarios.

El papel de los técnicos y de los proveedores en los programas de Fomento
Ganadero del PAC

° El desempefio de otras fuentes de financiamiento pecuario disponibles en Mozelos.

El papel de los CGT locales en la innovacién tecnoldgica pecuaria estatal.

En cada etapa de la evaluacion hubo un momento descriptivo y otro analitico, asi como
instrumentos de recoleccién de informacion de tipo cuantitativo y cualitativo (encuestas,
entrevistas semi-estructuradas, andlisis documental y observacion directa). Para la
elaboracion de los instrumentos de recoleccidn y las guias de entrevistas se siguieron las
indicaciones de FAO-SAGAR para la evaluacién de los programas de la Alianza para el
Campo 1999, publicados en la pagina de internet hattp // www. evalalianza net

El cuestionario utilizado se anexa en apartado de Anexos del trabajo El orden légico del
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proceso de evaluacion del PAC se muestra en la figura 2.1.1.

La evaluacién de los programas de Fomento Ganadero del PAC comprendié la medicion de
los productos otorgados: Servicios como asistencia técnica, capacitacion, y bienes tales
como capital, semovientes, equipos, maquinaria y material biologico. Se examinaron en
detalle la forma en que fueron incorporados los beneficiarios, aplicando los conceptos de
cobertwta y focalizacién; nivel de satisfaccion y nivel y tipo de participacion de los
beneficiarios en el disefio y operacion del PAC y finalmente se analizaron los diversos
impactos que estos programas pudieron haber tenido en la economia, tecnologia,
produccién 'y medio ambiente, complementando la informacién recabada en los
cuestionatios y entrevistas con la observaciéon directa de las condiciones en que se

encuentran los productores beneficiados .

2.2.- Fuentes de informacion

Para el efecto de evaluar y determinar los aspectos antes sefialados las unidades de estudio

fueron las siguientes:

+ Beneficiarios del PAC.

“* Responsables del PAC en la entidad.

< Proveedores de bienes y servicios del PAC.

% Delegacion regional del FIRA Banco de México.

% Informacion oficial de las instituciones de educacion superior y de investigacion

(CGT).
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2.3.- Tamaiio de muestra

Para asegurar la representatividad de la informacién derivada de las encuestas asi como de
su cobertura programatica regional y por componente, se tomaron los tamafios de muestra
por programa recomendados por FAO-SAGAR para la evaluacién de los programas de la
Alianza para el Campo 1999, publicados en la pagina de intemet hup //www
evalalianza net esto aseguré una probabilidad del 95% de que los estimadotres de la

muestra no tuvieran una diferencia mayor al 10% de los parametros poblacionales.

Como resultado de la aplicaciéon de éstas recomendaciones se obtuvieron los siguientes

tamafios de muestra:

Cuadro 2.3.1. Nimero de beneficiarios encuestados

P’rograma PA | PAI | PGM | PL | PEP | PSA [TOTAL
IBeneﬁciarios 70 70 278 | 216 | 503 | 16,337
uestra 57 21 97 87 138 | 620 |1, 020

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la investigacion

Una vez obtenido el tamafio de la muestra se procedi6é a elegit a los beneficiarios por
entrevistar a partir de los listados oficiales de beneficiarios mediante muestreo simple

aleatorio con tablas de numeros aleatorios.

Para determinar el nimero de técnicos, funcionarios y proveedores entrevistados también
se siguieron las recomendaciones del documento de FAO-SAGAR mencionado, resultando

el universo de entrevistas y cuestionarios indicado en el cuadro 2.3 2.
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Cuadre 2.3.2. Fuentes de informacién anexas e instrumentos de colecta

FUENTES DE INSTRUMENTO No. INFORMACION A
INFORMACION DE COLECTA COLECYAR
1. Gobierno del estado y Informacién I Convenio y anexo téenico
Gobierno Federal documental Calendario de actividades
Montos y tipos de apoyos
Criterios de elegibilidad de
usuarios
2. Delegacion de Entrevistas 12 Seguimiento normativo
la SAGAR Informacién Principales problemas
documental Contexto estatal del Programa
3. Secretaria de Desarrollo Entrevistas 13 Seguimiento operativo
Agropecuario del Estado Informacion Principales problemas
de Morelos. documental Contexto estatal del Programa
4. Comité técnico del Informacién 1 Asuntos tratados y acuerdos
fideicomiso estatal documental tomados.
Tiempo de los procesos
Principales problemas
5. Comité Estatal de Fomento | Entrevistas 1 Principales problemas
y Proteccidén Pecuaria
6. Jefatura del DDR Entrevistas 4 Proceso de recepcion y
Cuestionatios 3 tramitacién de solicitudes
Procesos de verificacion
Principales problemas
7. Organizaciones de Entrevistas 2 Promocion y difusion del PAC
productores Participacion eventual en los
drganos colegiados
8. Profesionales Técnicos Entrevistas 28 Participacién en la operacion
directa del programa
Principales problemas
operativos
Impactos productivos,
sanitarios, socioecondmicos
9. Proveedores y prestadores Entrevistas 12 Acciones de promocion y
de servicios (PPS) Informacion difusién
documental Tiempos de los procesos
Principales problemas
Retos y oportunidades
generados por el Programa
10. Beneficiarios directos del Encuesta por 1,020 Perfil de beneficiarios,

programa

muestreo
probabilistico,

percepcion y sostenibilidad del
Programa

Principales problemas
Impactos productivos,
sanitarios, socioecondmicos

Fuente: Elaboracidn propia con los resultados de 1a evaluacién

 FALLA DE ORIGEN |

TRSIS CON

46



2.4.- Organizacién del trabajo de campo

Se conformé un equipo de trabajo con personal académico de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos con el cual se procedio al establecimiento de consensos conceptuales
para que se tuviera claridad de los principios de funcionamiento, del contexto, de la
estructura y de la dindmica del PAC y se realizd un analisis de los cuestionarios y guias de

entrevistas para detectar problemas de llenado o de comprensién de las preguntas.

El petiodo del trabajo de campo comprendié de mayo a noviembie del afio 2000, cubriendo

la totalidad del estado.

La informacion fue capturada a medida que se aplicaron los cuestionarios mediante el
Software Lotus Notes recomendado por FAO-SAGAR y posteriormente se exporté al
programa Excel 97 para su andlisis estadistico, elaborandose los cuadros de resultados. Para
la evaluacion global se obtuvieron los promedios simples de los resultados que, a juicio del

sustentante, se¢ consideraron relevantes para el andlisis del sistema de innovacién

tecnologica estatal.

En el analisis de los resultados se consideraron las observaciones directas que realizo el
sustentante de las condiciones en que se encuentran los productores pecuarios entrevistados
asi como el conocimiento que se tuvo de las instituciones involucradas, esta informacion
sin duda matizd la informacién obtenida por lo que en el documento se indican las
apreciaciones personales que son responsabilidad exclusiva del sustentante junto con los

resultados estadisticos obtenidos de los instrtumentos aplicados.
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Capitulo 3.- RESULTADOS

3.1.- Perfil de los productores pecuarios beneficiados por el PAC 1999

La caracterizacion de los productores pecuarios es siempre una tarea dificil en virtud de la
gama de productores existentes en cualquier regién. Los resultados de las encuestas deben
tomarse con reserva en virtud de la diversidad de especies explotadas y a la posible falta de
veracidad en algunas respuestas de los productores, situacion sumamente dificil de
controlar por parte del entrevistador y que constituye una limitante siempre presente en

este tipo de estudios.

En los programas de Fomento Ganadero del PAC los beneficiarios fueron productores
pecuarios medianos y pequefios que son el comin denominador de cualquier programa de

desarrollo rural realizado en México. En el cuadro 3.1.1. se resumen sus caracterist_icas

‘principales.

Como resultado de las encuestas practicadas a los beneficiarios de los Programas, no se
encontraron respuestas en relacién a no haber recibido los apoyos, a no ser en los casos en
que los productores no pudieron aportar su parte proporcional. El 100% de los
entrevistados resultaron ser personas fisicas. Se puede resumir que el perfil promedio de
los beneficiarios corresponde a productores del sexo masculino, con excepcion del PSA

donde la porcicultura de traspatio es ocupacion tanto de hombres como de amas de casa.

La mayoria de los productores son personas maduras ya establecidas, alfabetos
mayoritariamente, con una escolatidad promedio de primaria, dependientes de la actividad
y con un ingreso medio mensual disponible menor a $3,000.00. Esta ultima cifra debe
tomarse con reservas pues para los productores resulta dificil, y es tradicionalmente poco

aceptado, el mencionar el monto de sus ingresos reales.
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Cuadro 3.1.1. Perfil de los beneficiarios del PAC 1999 en el estado de Morelos

FALLA DE ORIGEN

PROGRAMA
ASPECTO PGM| PL |PEP| PA | PAI |PSA|MEDIA

Sexo'

— Masculino 88 91 1 92 | 77 71 | 53 79
— Femenino 12 9 8 23 29 | 47 21
Edad

_ Edad promedio® 20 | 32 | 261 40 | 46 [ 37| 35
- beneficiarios menores a 40 afios' 74 {75 | 671 98 | 67 ! 79| 77
L beneficiarios entre 40 y 55 afios’ 26 | 25 [ 33| 2 | 33 [21] 23
Sabe leer y escribir’

- Si 98 | 93 | 97 | 98 | 95 | 88 95
- No 2 7 3 2 5 i2 5
Escolaridad’

- ninguna y hasta tercero de primaria 35 1 37 |50 7 30 129 | 31
' -de cuarto afio a primaria terminada 15 | 22 | 20 9 25 | 35 21
— . con estudios de secundaria 17 12 |14 | 19 15 | 18 16
- ‘mayor de secundaria 33 1 30 [ 17 ] 65 | 30 | 5 30
- sin respuesta 12 2
Ingreso disponible promedio mensual 1999°

- Menos de $ 3,000 g0 78 | 86 | 70 37 | 55 71
— Entre § 3,000 y $ 9,000 17 | 21 | 14| 25 | 43 | 45| 27
— Mayora $ 9,000 3 1 5 2
Principal fuente de ingresos en 1999

- Produccién agricola 30 4 | 29 4 36 17
- Produccion pecuaria 61 94 148 | 47 | 85 9 57
- Comercializacion de productos agropecuariosf 2 i 5 4 0 2
- Transformacion de productos agropecuarios 46 5 1 9
— Abasto de bienes y servicios al sector 1 7 5 1 2
- Otra 6 1 12 5 46 12
- Sin respuesta 6 1
Destino principal de la produccion de la UPR'

— Autoconsumo familiar y autoconsumo 49 78 | 54 2 33 | 45 45

ercado Nacional 52 22 | 45 ) 19 | 67 | 55 55

Mercado Internacional 1

Destino principal de los ingresos generados por

la UPR'

- Capitalizacion de la UPR 87 | 38 | 63 | 47 | 75 | 70 63
— Inversidn en otras actividades agropecuarias | 3 1 3 53 5111
distintas

L Inversion en actividades fuera del sector | 3 19 4
agropecuario

- Atencién a necesidades basicas de familia 8 10 | 29 6 |25 13
- Otra 2 50 2 9
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Cuadro 3.1.1.  Perfil de los beneficiarios del PAC 1999 en el estado de Morelos

(continuacién)
Superficie Ganadera en explotacion’
— Con una capacidad de carga menor a 50 100 { 100 ;100 | 100 | 100 | 100: 100
Unidades Animal
Principal fuente de ingresos agropecuarios’
— Hortalizas 3 2 2 1
— Granos ' 25 | 26 9
- Plantaciones 2 2 1
— Forrajes 3 3 1 1
— Pradera 32 3 6
— Ganaderia 62 | 65 | 62 | 80 95 | 60 71
- Otra 1 7 20 5 40 12
Especie pecuaria en explotacién fuente
principal de ingresos'
— Bovina 90 100 | 90 57 130 61
—~ QOvina 8 7 28 5 8
— Porcina 2 5 |65 12
— Apicola 100 | 5 18
-~ Otra 3 5 1
Propésito principal de la explotacién'
- Leche 5 39 | 11 24 4 14
— Carne 24 9 3 6
— Doble propésito (carne y leche) 95 61 | 60 29 |21 | 44
~ Pie de cria 4 24 1 12 7
— Lechén de engorda 5 60 10
— Miel 97 5 17
-~ Abeja reina 4 1
— Otros 5 1
Valor del capital pecuario’
— <50 bovinos equivalentes 100 | 78 |100 | 80 | 100 | 92 | 92
— Entre 50-150 bovinos equivalentes 17 20 4 7
— 150 a 300 bovinos equivalentes 5 3 1

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los cuestionarios
! Expresado en porcentaje, obtenido como promedio simple

? Expresado en afios de edad

La mayoria de los beneficiarios manifestaron tener la ganaderia como principal fuente de
ingresos, siendo los bovinos de doble propdsito la especie mas socorrida, siempre en
pequefia escala. Tradicionalmente los ganaderos de Morelos poseen entre 10 y 20 cabezas
de ganado mayor, lo que se refleja en estos resuitados, los productores especializados en la

produccion de leche son los que poseen una mayor cantidad de ganado
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El cuadro 312, indica el tipo de propiedad de las explotaciones pecuarias
predominantemente pertenecientes a ejidatazios y comuneros, situacioén congruente con la
realidad del Estado, toda vez que en Morelos ¢l 72% de la superficie es de 1égimen de

propiedad colectiva.
Es patente que los productores pecuarios poseen mayoritariamente tierras de temporal.

Probablemente la carencia de tiertas agricolas de calidad haya sido el factor
desencadenante de la vocacién de los beneficiarios. Antes de la Revolucién mexicana la
poblacion rural morelense se dedicaba principalmente a la agricultura, es hasta después de

esta, con la reparticién agraria cuando surgen los pequefios ganaderos.

Cuadro 3.1.2. Tipo y uso de las propiedades de los beneficiarios pecuarios del PAC en

el estado de Morelos

PROGRAMA

ASPECTO' PGM | PL | PEP | PA { PAI | PSA |MEDIA
Tipo de tenencia:
- Superficie ¢jidal o comunal propia 93 92 90 52 84 92 84
~ Superficie privada propia 7 4 8 48 9 7 14
~ Superficie rentada o al partido 4 2 7 2 2
Régimen de humedad
— Superficie de riego 11 15 7 51 31 9 21
—  Superficie de temporal 88 85 94 49 69 91 79
- Superficie de humedad 1 0 0
Uso de la superficie en explotacién ‘
—  Produccién de granos 38 25 24 26 28
L Produccion de cultivos forrajeros 9 12 6 28 14
L Pradera 12 14 26 8 15
— Agostadero 37 40 38 36 38
—  Otro cultivo 5 10 6 2 6

Fuente: Elaboracidn propia con base en los cuestionarios
! Expresado en porcentaje obtenido por promedio simple de todos los programas
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En el mismo cuadro 3.1.2. se observa que, en términos generales, una tercera parte de la
superficie de las propiedades se destina a la produccion de granos, principalmente sorgo,
otra tercera parte a la produccién de cultivos forrajeros y praderas establecidas y

préacticamente un 40 % de las propiedades son de agostadero.

En Morelos, el término agostadero hace referencia a potreros que se mantienen
préacticamente sin mejoras. Se tiata de terrenos accidentados, no susceptibles de cultivarse,
comunmente sobrepastoreados, que se utilizan sobre todo para mantener a los animales
alejados de las siembias hasta que llega el tiempo de la cosecha, momento en que son

pastoreados en los campos de cultivo para aprovechar los esquilmos.

3.2.- Cobertura del PAC 1999 y conocimiento del programa por parte

de los beneficiarios

El planteamiento de las estrategias operativas y el tipo de apoyos otorgados por el PAC
1999 fue hecho por la SAGAR a nivel central y enviado a los Estados a través de sus
delegaciones estatales para su discusion y adecuacion a las necesidades particulares de cada
entidad. Técnicamente los interlocutores de la SAGAR a nivel estatal son la misma
Delegacion Estatal de la SAGA; los productores y el Gobierno del Estado, representado
por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de Morelos (SDA),
sin embargo, los productores no tuvieron una participacion prépositiva en la discusién de

los Anexos Técnicos y la negociacion de los mismos fue convenida entre los funcionarios

estatales de la SAGAR vy los de la SDA.

Algunos funcionarios de la SDA manifestaron que existieron desacuerdos con el personal
de la SAGAR sobre la forma de operar los programas y el tipo de apoyos contemplados,
siendo necesario presentar varias propuestas alternativas para el manejo de los recursos
federales, situacion que retrasd el arranque de los programas y finalmente provoco que el

espectio de apoyos otorgados fuera limitado.

52



Por su parte, los funcionarios de la SAGAR manifestaron que existe desconocimiento por
parte del personal de la SDA, de los procedimientos para la modificacién de los Anexos

Técnicos de los programas y  atribuyeron los retrasos a errores en la presentacion de los

mismos.

A juicio del autor existe en el personal de la SAGAR una tendencia a apegarse
estrictamente a los lineamientos centrales de operacién de los programas y un celo
extraordinario por los detalles de presentacion de los documentos, que aunado a la
renuencia para cambiar la normatividad, provocan un choque con los funcionarios de la
SDA, que, ciertamente, adolecen de deficiencias en el llenado de los documentos. Esta
situacién se manifiesta muchas veces en falta de cooperacién y busqueda de culpables que

afectan a ambas dependencias,

El cwadro 3.1.3. muestra la distribucién municipal de los apoyos. Originalmente se
pretendié que la distribucion  de los apoyos obedeciera a la légica productiva de cada
regidén, canalizdndose los apoyos preferentemente hacia las zonas enmarcadas dentro de las
cuencas de produccién establecidas por la SDA a través de su Direccidn General de
Ganaderia, que, a su juicio, corresponden a las regiones con mayores recursos naturales
para la produccién ganadera. No obstante, la demanda de los apoyos obligd a distribuirlos

sin lograr la consolidacion de estas cuencas de produccion .

Una parte de los apoyos se destinaron a productores establecidos en zonas de bajo potencial
productivo, pero que por sus caracteristicas, dependen de la actividad para su subsistencia y

la de sus familias y que, mediante el apoyo, pudieran elevar la productividad de sus

explotaciones.

Una excepcion notable a esta regla la constituyd el PA que mostré una distribucion muy
sesgada hacia 5 municipios dejando sin atender a municipios de zonas apicolas altamente
productivas, siendo uno de los Programas con menor difusién entre los productores. Este

programa ya no fue operado en el afio 2000.
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Cuadro 3.2.1. Distribucién municipal de los beneficiarios del PAC 1999 en ¢l estado

de Morelos
PROGRAMAS
MUNICIPIO PSA PA PGM | PEP PL PAl TOTAL

PUENTE DE IXTLA 1,301 7 7 17 i1 35 1,378
CIUDAD AYALA 1,245 1 7 43 8 33 1,337
MIACATL AN 1,176 3 26 18 13 1,236
AXOCHIAPAN 851 4 1 4 860
TLAQUILTENANGO 710 g 35 25 68 847
YECAPIXTLA 758 11 7 9 10 804
TLALTIZAPAN 693 4 18 23 742
AMACUZAC 640 6 27 18 46 737
TEPALCINGO 546 33 44 9 89 721
COATLAN DEL RIO 623 8 3 2 51 687
OCUITUCO 557 18 3 12 4 12 606
YAUTEPEC 518 5 17 10 8 30 588
TEMCAC 513 36 10 3 10 572
JONACATEPEC 513 2 10 4 3 532
JANTETELCO 461 9 6 1 477
CUAUTLA 443 8 2 3 6 11 473
E ZAPATA 445 2 447
CUERNAVACA 412 3 16 2 2 11 446
TEMIXCO 380 21 | 27 429
JOJUTLA 351 i 12 20 29 413
TEPOZTLAN 379 15 4 4 402
XOCHITEPEC 365 6 1 6 12 390
MAZATEPEC 352 5 5 1 373
TETECALA 354 1 4 2 161
ZACUALPAN 325 2 16 1 344
TETELA DEL VOLCAN 290 1 1 1 45 338
JIUTEPEC 275 3 3 10 291
TOTOLAPAN 275 1 ] 277
HUITZILAC 218 10 11 241
TLAYACAPAN 155 2 4 7 4 172
ATLATLAHUCAN 102 3 105
ZACATEPEC 80 6 3 3 2 94
TLANEPANTLA 70 1 71
TOTAL 16,376 70 278 3260 212 535 17,791

Fuente: Elaboraci6n propia con datos oficiales de! PAC 1999
Nota: Un mismo beneficiario pudo recibir apoyo de varios programas simultancamente
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De esta informacién puede concluirse que el PAC tuvo una cobertura estatal completa, sin
embargo, al comparar esta distribucion con el inventario ganadero de cada municipio
{cuadro 1.2.5.2.1.) la adecuacion de los apoyos a las necesidades y vocacion de cada

municipio con base en su inventario ganadero no coincide en muchos ¢asos.

Desde su inicio los Programas presentaron un desfasamiento presupuestal de 6 meses Esto
implicé que los apoyos llegaran a destiempo a los productores. Los programas anuales
arrancaron en junio, cuando la mayoria de los productores estaban preparando sus terrenos
para la siembra o sembrando, por tanto se presentd otro retraso de 4 a 6 meses en el
gjercicto del presupuesto, en tanto los productores contaban con tiempo libre y dinero
proveniente de sus cosechas agricolas para realizar las obras o cubrir la apottacion
correspondiente, esto fue la regla en los Programas con la notable excepcién del Programa
de Salud Animal, que presenta una continuidad general, mas que nada porque sus apoyos
implican erogaciones minimas por parte de los productores y no se requirieron de

solicitudes escritas para recibir los apoyos.

Como se sefialo al inicio del apartado, estos retrasos son ocasionados por los procesos de
planeacidn institucional y los tiempos de radicacién de los recursos tanto federales como
estatales. Los Anexos Técnicos del PAC 1999 se firmaron en junio de 1999, con el
compromiso de tener comprometidos los recursos en el mismo afio, estableciendo la
SAGAR, la revisién del ejercicio presupuestal para noviembre de 1999, determinando que a
esa fecha deberian estar comprometidos todos los recursos federales, ya que los montos no
comprometidos setian considerados como una bolsa disponible para la SAGAR, para su

reasignacién a otros programas con mayor demanda a nivel nacional.

Ante esta circunstancia, los responsables de los programas procedieron a comprometer los
recursos documentalmente, partiendo de las solicitudes recibidas y no atendidas en el afio
anterior. S6lo en segundo término se atendieron a los productores beneficiados durante los
ejercicios anteriores del PAC vy que de acuerdo al desarrollo de sus proyectos, requerian del

apoyo para continuar con la integracion de sus predios ganadetos.
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Los responsables de todos los programas, por parte de la SDA, realizaron una
reprogramacion de sus metas en enero y febrero del afio 2000, mediante Addendums a los
Anexos Técnicos y Cartas Explicativas que establecieron metas mas realistas para cada
programa. Estas reprogramaciones les permitieron cuadiar sus presupuestos para cerrar sus
ejercicios presupuestales en términos aceptables desde el punto de vista contable. El

precierre del PAC 1999 fue el 30 de junio del 2000.

La difusién del programa fue dada basicamente por los técnicos del Programa SINDER,
apoyados en menor escala por los promotores municipales y personal del DDR asignado a
los CADER’s, teniendo una cobertura a nivel estatal, sin embargo, en un gran numero de
localidades se desconocid la existencia y las caracteristicas de los programas. No existid

una difusién a través de los medios masivos de comunicacion.

La situacion anterior queda de manifiesto en los resultados de los cuadro 322 v 323,
donde, destaca la ausencia de recursos especificos para la difusion de los programas, no
existiendo una diferenciacién entre la difusién general de las acciones del PAC vy las
_ especificas de cada programa. Esta situacioén se refleja también, en el conocimiento del
PAC por parte de los productores; donde el conocimiento sobie el modo de participacion y

priorizacion entre solicitudes fue bajo.

Resumiendo, existié desinformacién sobre la forma de decisién del otorgamiento de los
apoyos, la participacion de las organizaciones y el establecimiento de las prioridades entre

solicitudes, asi mismo se evidencid confusidén en cuanto al conocimiento de la fuente de

1eCUrsos.

Esta problemadtica fue atin mas notoria en el caso de la vinculacion con instituciones
financieras o educativas ajenas al gobierno federal y al gobierno estatal, la vinculaciéon con
éstas instituciones practicamente no existié en la planeacién de la operacion del PAC, no
hay una cultura de consulta por parte de las instituciones gubernamentales hacia las demas

instituciones involucradas en la innovacién tecnoldgica, y por parte de éstas no hay un
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acercamiento instituctonal para involucrarse directamente en los programas.

El hecho de que todos los apoyos se otorgaron en forma individual, implicé que no se
propiciaia la asociacién entre productores ni la participacién de sus organizaciones. Con
excepcién de los Grupos Ganaderos de Validacion y Transferencia Tecnoldgica

(GGAVATT), no se constituyd ningin grupo formal para gestionar o recibir los apoyos.

Los GGAVATT se constituyeron siguiendo el modelo propuesto por el INIFAP en la
década de los ochentas, que surgié apalancado financieramente por BANRURAL, con la
idea que el PAC supliera al BANRURAL como fuente de recursos para pagar la asesoria

técnica y otorgar apoyos de manera privilegiada a los ganaderos que adoptaran esta forma

organizativa'

A pesar de que se asignd un técnico por cada 3 a5 grupos GGAVATT, con la finalidad
de que recibieran una mayor asesoria técnica, durante las entrevistas de los productores
pertenecientes a estos grupos no se percibieron diferencias significativas en su actitud y
conocimiento de los programas, con respecto a productores no organizados. De hecho no
recibieron una mayor cantidad de apoyos que ¢l resto de los beneficiarios del PAC y no se
les dio ningun trato privilegiado en los tramites correspondientes. Todos debieron realizar

sus solicitudes de apoyo de manera individual

Esta situacion se reflejo en la desercién de algunos miembros de GGAVATT s y en el bajo
interés por participar en las giras tecnoldgicas y los eventos demostrativos de tecnologias,

argumentando deficiencias de los técnicos o falta de tiempo.

El conocimiento de los programas por parte de los productores se plasma en el cuadro

322,

! Comunicacién personal del Ing Luis Sanchez-Mejorada Porras
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Cuadro 3.2.2.- Conocimiento de los programas por parte de los beneficiarios

PROGRAMAS'

ASPECTO: PGM| PL |PEP| PA | PAI | PSA | MEDIA
; Conoce al menos un objetivo del Programa?
Si 70 66 68 72 81 87 74
No 30 34 32 28 19 | 12 26
Sin respuesta 1 0
; Quién aporta los recursos para el Programa?
El gobierno federal 7 18 7 9 5 7 9
El gobierno estatal 14 7 4 5 81 29 24
.os productores 1 0
Ambos 69 51 66 72 14 49 53
INo sabe 9 24 23 14 4 12
; Quién decide sobre el otorgamiento de los
apoyos?
El gobierno federal 12 16 6 2 5 3 7
El gobierno estatal 30 31 29 11 43 29 29
Ambos 36 25 38 61 43 17 37
INo sabe 22 28 28 26 19 60 30
; Conoce el modo en que participan los productores
ly sus organizaciones en la
operacion del Programa
Si 58 47 59 51 81 59
INo 42 53 41 49 19 41
l; Sabe cémo se establecen las prioridades entre
las solicitudes?
Si 25 29 38 26 62 36
INo 75 71 62 74 38 64

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

¥ Expresado en porcentajes obtenidos como promedios simples en cada programa

Durante el tiabajo de campo resulto patente que los productores desconocen a ciencia cierta

los mecanismos de operacién de los programas, sus respuestas fuero mas de compromiso que

hechas a conciencia. La actitud general se caracterizaba por considerar todos los apoyos como
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parte de un solo programa y malestar por el papeleo que acompatfia a cada solicitud.

En los productores se observo una postura ambivalente sobre la asistencia técnica: en algunos
casos se tenia un pésimo concepto de los técnicos en cuanto a su capacidad técnica y su
capacidad para gestionar los apoyos, soslayando su asistencia técnica y pretendiendo obtener
los apoyos directamente de los responsables de los programas y en otros se pretendia que los
técnicos atendieran personalmente cada explotacion y se hicieran cargo de todos los tramites.
En los casos en que no se recibieron todos los apoyos solicitados la culpa se atribuia

generalmente al técnico.

Como se menciono anteriormente, la difusidn de los programas acuso deficiencias que

afectaron la operacion de los mismos. En el cuadro 3.2.3. se indican los medios de difusién

utilizados.

Cuadro 3.2.3. Medio por el cual los beneficiarios se informaron de los programas

PROGRAMAS
TIPO DE DIFUSION PGM PL |PEP| PA | PAI |PSA| MEDIA

Reuniones con funcionarios 24 10 12 19 19 3 15
Carteles o folletos 1 2 2 2
Compafieros 23 41 28 35 19 2 25
Representantes de organizaciones 12 6 1 2 19 21 10
Visita de técnicos PEAT o SINDER 37 30 46 7 33 54 35
Por autoridades Municipales I 6 3 35 5 5 9
Otro 3 7 9 5 7

Fuente: Elaboracidn propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

El desconocimiento certero de los programas afecté aun més la oportunidad de entrega de
los apoyos. Este hecho fue muy evidente en el PA, donde los apoyos llegaron cuando ya no
era posible aprovecharlos cortectamente, v. gr. las abejas reinas, que se requieren antes de la

floracion, estuvieron disponibles hasta diciembre del afio 1999 cuando ya se estaba

cosechando la miel.
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No obstante que la falta de oportunidad de los apoyos fue muy obvia, la mayoria de los
productores aceptan esta situacion como algo comtin en los programas gubernamentales, y el
hecho de que no existan otros programas de apoyo explica sus respuestas en el sentido de que

los apoyos si fueron oportunos tal como lo sefiala el cuadro 3.2 4.

Cuadro 3.2.4. Oportunidad de los apoyos del PAC 1999 en el estado de Morelos

PROGRAMAS

OPINION PGM | PL PEP PA PAl | PSA | MEDIA
~ Fue oportuno 30 88 33 10 100 89 75
- No fue oportuno 16 12 17 90 2 23
- Sin respuesta 4 9 2
Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
3.3.- Opinion de los productores sobre el PAC 1999
La percepcidén por parte de los beneficiarios del PAC incluye dos aspectos, a saber:
" Opiniones sobre el desempefio del PAC
= Pertinencia, calidad y funcionamiento de 1os bienes adquiridos a través del subsidio.

De las respuestas dadas por los productores, los consultores de la FAO 1ecomiendan
elaborar un indice de valoracion de los programas. este indice de valoracion tiene un valor
maximo de uno, este valor indicaria una aceptacion total de los programas La forma de

calculatlo v los valores utilizados se indican al pie del cuadro 3.3 1.

Se observa que no obstante ¢l desconocimiento entre los productores sobre las normas de

operacion del PAC, el indice de valoracion de los programas resulté ser alto

Un porcentaje relativamente minoritario de entrevistados respondid que el tramite fue de
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regular a complicado. La mayoria de los beneficiarios consideraron, que tanto el monto del
apoyo como la contribucién del mismo a la solucién de problemas fue importante,

considerando conveniente que los programas continuen.

Estas respuestas se explican por la inexistencia de otros programas de apoyo al campo, en
la 16gica del productor cualquier ayuda es buena independientemente de lo que se tarde en

llegar a sus manos.

Cuadro 3.3.1. Valoracién de los programas del PAC 1999 en el estado de Morelos

PROGRAMAS
INDICADOR PGM PL | PEP |[PA]| PAl | PSA |MEDIA

; Como fue el trdmite?:
1. Sencillo 33 59 46 191 90 94 57

. R Regular 56 29 44 56| 10 5 33
3. Complicado 11 13 10 25 2 10
£ Qué tan importante fue el morto del apoyo
para usted?:
1. Mucho 46 82 611 90 91 62
2. Poco 54 18 &3 354 10 8 35
3. Nada 17 4 1 4
;. Qué tipo de problema contribuyé a resotver
el apoyo?:
1. Importante 66 78 60 87 48
2 Medianamente importante 27 89 20 281 86 11 43
3 Poco o nada importante 7 12 3 121 14 2 8

Indice de valoracién ' 0,71 086 | 045 [0,7] 0,94 | 0,94 0.77

Fuente: Elaboracién propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.

1

Nimero de respuestas 1 + Namero de respuestas 2* 05

IVP =
' Total 1 + Total 2 + Total 3
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En el cuadio 3.32 resulta significativo que, dentro del contexto de valoraciéon de los
apoyos, el 57 % de los entrevistados opinara que las razones principales que tuvo para
solicitar los apoyos fue, el ampliar su capacidad productiva. Esto implica considerar al
PAC, basicamente, como una fuente de financiamiento siendo una minoria (18 %) los
productores que esperan reducir sus costos, opinidén que ya denota una preocupacién por
buscar alternativas que incidan directamente en un incremento de la rentabilidad de sus

explotaciones y no solamente en el aumento de tamafio de las mismas.

En el cuadro resalta también la actitud conservadora de los productores, que se muestian
reacios a probar nuevas tecnologias (2 %), actitud bastante comin en los productores
rurales, que normalmente adoptan tecnologias por imitacién de sus vecinos exitosos mas
que por convencimiento por otras vias. Ademas esta respuesta es indicativa de la limitada

oferta tecnoldgica presentada por los técnicos del PAC.

Cuadro 3.3.2. Principal razén para solicitar apoyos del PAC 1999 en el estado de

Morelos
PROGRAMAS
RAZON PGM | PL |PEP| PA |PAI| PSA | MEDIA
- Para ampliar su capacidad productiva 80 46 53 77 81 5 57
- Para probar una nueva tecnologia 6 2 5 2
i~ Para cambiar de orientacién productiva 5 2 ] 4 1 2
— Para reducir sus costos 5 39 38 8 9 9 18
~ Elactivo similar con que cuenta esta 2 1 9 2
concluyendo su vida productiva
— Para mejorar las condiciones sanitarias de 5 3 35 7
la UPR
— Parz disminuir riesgos 3 I 5 47 9
— Otro 1 3 1 4 3

Fuente :: Elaboracion propia con basc en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El wtal de respuestas de los beneficiarios que registran cambios s mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios fueron

miltiples
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3.4.- Calidad de la asesoria y asistencia técnica recibida

Como se menciond en el apartado anterior, el PAC fue visto mas como una fuente de
financiamiento que de asesoria y asistencia técnica. El personal técnico sefialéd que no fue
posible brindar asesoria técnica personalizada debido al gran nimero de productores que

debian atender, por lo que se limitaron a ser gestores de los apoyos.

Entre el personal técnico contratado por la SDA para operar el PAC se observé una gran
heterogeneidad en lo referente a sus conocimientos técnicos. Se contraté personal de
diversas profesiones agropecuarias, por lo que la asistencia téenica fue diferente en cada
caso, a mas de esto, la capacitacion que recibieron los técnicos fue escasa y enfocada

principalmente a aspectos de extensionismo y no a temas técnicos.

La juventud de muchos de los técnicos contratados fue otro factor que influyo en la baja
aceptacion de sus recomendaciones técnicas por paite de los productores, que
probablemente interpretaron juventud como sinénimo de inexperiencia. Sin embargo, como
muestra el cuadio 3.4.1 la mayor parte de los beneficiarios manifesté que si habian
recibido asistencia técnica y capacitacion. Fuera de la apreciacidn personal de cada

productor no se evaludé en ninguna maneia la calidad de estos servicios complementarios.

Cuadro 3.4.1. Beneficiarios que recibieron servicios complementarios del PAC 1999

en ¢l estado de Morelos

PROGRAMAS
SERVICIOS DE APOYO PGM |PL|PEP | PA | PAI| PSA | MEDIA
INo recibid asistencia técnica 44 581 31 28 5 55 37
Si recibid asistencia técnica 56 43| 69 72 95 45 63
No recibid capacitacion 50 6l 36 19 10 55 38
Si recibi6 capacitacion 51 39| 64 81 91 45 62

Fuente; Elaboracién propia con datos obtenidos de los cuestionarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios es mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiartos

fueron maltiples
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Aparentemente, la asistencia técnica, al igual que la capacitacidn, se limité a la seleccion y
uso de equipo de alimentacién ¢ inftaestructura y, en un porcentaje mayoritario, no fue

proporcionada por personal técnico de alguno de los programas del PAC.

De acuerdo con los datos recabados y sefialados en los cuadros 342 y 343 la
participacién de los promotores del PAI fue baja, ya que solo atendieron en asistencia
técnica al 24 % de los que recibieron asistencia técnica al interior del mismo programa y al

23 % de los que recibieron capacitacion.

Estos pobres resultados son un tanto incongruentes, toda vez que el PAI fue el programa
enfocado a la transferencia tecnolégica, sustentado por el modelo GGAVATT propuesto
por el INIFAP y donde la labor encomendada a los técnicos contiatados fue

primordialmente el brindar asesoria técnica y capacitacion

Cuadro 3.4.2. Fuente de los servicios de asistencia técnica en el PAC 1999 en ¢l

estado de Morelos

PROGRAMAS
FUENTE DE LOS SERVICIOS PGM |(PL|PEP| PA { PAI| PSA | MEDIA
Proveedores 6 39 0 7
Técnicos PEAT / SINDER 57 43 6 81 3t
Promotores de desarrollo del PAI 28 32 5 6 70 24
[Técnicos privados 16 6 25 13 10
Unijversidades o centros de Investigacién. 1 19 5 2 4
INCA Rural 3 1
Otro 9 51 8 63 4 23

Fuente; Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: Ef total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios €5 mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron moltiples
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Cuadro 3.4.4. Fuente de los servicios de capacitacion en el PAC 1999 en el estado de

Morelos
PROGRAMAS
FUENTE DE LOS SERVICIOS PGM | PL |PEP | PA | PAI | PSA | MEDIA
Proveedores 6 42 19 46 | 22 27
Técnicos PEAT / SINDER 63 33 36 18 13 33
iPromotores de desarrollo del PAI 31 14 1 18 50 23
Técnicos privados 3 13 18 8
Universidades o centros de Inv. 3 2
INCA Rural 3 9 | 3
Otro 6 19 1 5

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios ¢s mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron multiples.

Es importante observar en el cuadro 3.4.4. y los dos anteriores, la participacion de los
proveedores en los servicios de asistencia técnica y capacitacion, ya que su participacion en
términos estadisticos fue equiparable a la prestada por todo el cuetpo técnico pecuario del

PAC.

Aunque los proveedores de los apoyos constituyeron una fuente importante de servicios
complementarios de asesoria y capacitacién técnica para €l uso de equipo pecuario e
incluso, en algunos programas (PEP, PL) se organizaron tianguis de maquinaria, equipo e
insumos que propiciaron la sana competencia entre proveedores y la libre eleccion de los
productores, el pequefic numero de proveedores vy el hecho de que el tipo de apoyos
otorgados estuviera fijo de antemano, determiné que las alternativas de eleccion fueran

pocas.

Es un hecho que el PAC obligé a los proveedores de equipo y maquinaria a trabajar bajo
un esquema diferente al tradicional, En los programas del PAC, los servicios al cliente y
el apego a una normatividad que reglamentaba las formas y tiempos de entrega de los

bienes, adquirieron una connotacién sobresaliente, los proveedores mas exitosos fueron
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los que dieron un valor agregado a sus productos en forma de asistencia técnica,

capacitacion y garantias de disponibilidad de refacciones.

Respecto a la necesidad de servicios complementarios,( cuadro 3.4.5), un 37 % de los
productores manifestdé no requerir de servicios complementarios aduciendo basicamente
contar con experiencia en los bienes adquiridos Esto fue mas manifiesto en las
producciones especializadas como la apicultura donde quizd mds que no requerir de
servicios especializados, los productores consideraron que los técnicos desconocian la

actividad.

En el resto de las especies animales restantes { ovinos, bovinos y cerdos) los productores
manifestaron un comin acuerdo en requerir de asesoria especializada y aun estar dispuestos

a cubrir los honorarios correspondientes por ese servicio

Cuadro 3.4.5. Necesidad de servicios complementarios en el PAC 1999 en el estado de

Morelos
RESPUESTAS PGM | PL | PEP | PA | PAI PSA |MEDIA
INo requiere 20 54 6 81 10 23 37
1 requiere 80 46 50 19 85 64 52
Sin respuesta 44 74 5 13 26
- Dispuestos a pagar 74 78 40 26 10 72 58
~ No dispuestos a pagar 26 23 30 89 24 20
Sin respuesta 30 1 4 7

Fuente; Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios es mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron muitiples.

Los productores sefialan que los apoyos otorgados dieron como resultado cambios en la
intensidad de la produccion (cuadro 3.4.6.) El PAC ayudd a rescatar y fortalecer la

capacidad productiva pero sin propiciar cambios tecnolégicos importantes
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El desfasamiento en el ejercicio del PAC provocéd que la mayoria de los apoyos tuvieran
poco tiempo de recibidos al momento de efectuarse la evaluacién, sus impactos en la
productividad son dificiles de apreciar, pues todo cambio tecnoldgico requiere de un
proceso de maduracidn para poder ser evaluado objetivamente. Bajo estas consideraciones
las respuestas de los productores son poco concluyentes, sin embargo, fue innegable la

existencia de un proceso de mejoramiento tecnoldgico en las explotaciones.

Las razones de los cambios tecnoldgicos estan ligadas a la intensificacidn de la produccidn,
que la mayoria de los productores asocia con una disminucién de los costos de produccion
y un incremento de la productividad. S6lo en el caso del PSA las razones de los cambios
tecnolégicos estdn bien definidas, por tratarse de la preservacion de la salud de los
animales. En el resto de los programas sera necesario que los apoyos pasen por un proceso
de maduracién para que los productores tengan elementos de juicio fehacientes de los

impactos de los apoyos en sus explotaciones.

Cuadro 3.4.6. Razones de los cambios tecnolégicos en el PAC 1999 en el estado de

Morelos
PROGRAMAS
RESPUESTAS MEDIA
PGM | PL { PEP | PA | PAI |PSA

No tuvo cambio tecnoldgico 41 25 26 93 9 10 34
Si realizaron cambios tecnolégicos 59 75 73 7 91 90 66
Sin respuesta ' 1 0
Razones:

- Reduccion de costos 42 51 84 79 43
— Incrementar productividad 53 33 46 76 7 36
- Mejorar calidad de la produccién 39 22 26 8 57 25
L Mejorar condiciones sanitarias 21 2 10 6 52 635 26
- Disminuir riesgo 5 2 7 2 19 55 15
- Otro 12 1 9 4

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios ¢s mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron maltiples
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Los datos del cuadro 3 4.7. mostraron a los proveedores como una fuente importante de
capacitaciébn y asesoria técnica, confirmando lo sefialado en el cuadro 344
Adicionalmente, los proveedores consideraron que el PAC ha tenido un efecto positivo
sobre sus negocios, ya que aumentd su caitera de clientes, se reactivé el mercado de
insumos y maquinaria agropecuaria que se encontraba deprimido, a la vez que les obligd a
desarrollar nuevos servicios al cliente y no simplemente entregar productos sin ningun

COmpromiso.

La mayoria de los proveedozes, indicé que no tuvieron problemas en suministrar los apoyos
y realizar el cobro de los mismos a la entidad operativa, no obstante que en algunos casos

se retrasaron los pagos.

Entre los proveedores aln persiste la desconfianza hacia los programas de gobierno, pot lo
que los proveedores aceptados en el PAC por cubrir los 1equisitos fiscales exigidos (estar
al comiente en sus obligaciones fiscales y capacidad legal para emitir facturas)

incrementaron ligeramente los precios de sus productos

Cuadro 3.4.7. Servicios de apoyo recibides de los proveedores del PAC 1999 en el

estado de Morelos

PROGRAMAS
RESPUESTA PGM| PL |PEP| PA | PAI | PSA | MEDIA

No recibid 88,7 | 79,3 | 61 25 100 71
Si recibid 11,3183 | 39 75 29
Sin respuesta 2,3 0

laboracién de solicitud 9,1 2
IAsesoria 0 capacitacién 36,4 |68,75| 9 3.5 24
Crédito o facilidades de pago 54,5 (31,25 72 32
Otros 25 5

Fuente: Elaboracidn propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios ¢s mayor a 100 va que las respuestas de algunos beneficiarios
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3.5.- Impacto del PAC 1999

Los cambios en los sistemas de comercializacién y abasto son incipientes y se observaron

bésicamente en los productores de ganado lechero. De acuerdo a la informacion colectada, los

cambios que se presentaron fueron intentos de ventas compactadas, acuerdos para establecer

estandares de calidad de la leche y cambio de productos. E!l producto novedoso fue el yogurt

que ha incrementado répidamente sus volimenes de venta. Este cambio en la produccién fue

mas acusado en las explotaciones cercanas a los grandes centros wbanos de Cuautla y

Cuernavaca.

Los beneficiarios del PAC que presentaron estos cambios fueron los productores organizados,

-particularmente  los relacionados con los GGAVATT's. La magnitud de dichos cambios se

puede apreciar en el cuadro 3.5.1.

Cuadro 3.5.1. Cambio en los sistemas de comercializacién y abasto de los

beneficiarios del PAC 1999 en el estado de Morelos

PROGRAMAS
BENEFICIARIOS PGM | PL |PEP| PA | PAI |PSA|{ MEDIA
Compactacién de oferta (ventas en comin) 50 11 54 100 54
Compactacién de ta demanda (compras en
28 52 40

comtin)
Acceso a nuevos proveedores 6 14 10
Acceso a nuevos mercados 50 6 8 50 28
Desarrollo de infraestructura de

) 15 67 41
acondicionamiento y trasformacién.
Venta de productos mds elaborados o mejor 6 X .
acondicionados
Otro 14 44 41 17 29 ]

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios

Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios ¢s mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron mdltiples
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La cantidad de productores que observaron o esperan cambios en la calidad de la
produccién como consecuencia directa de los apoyos proporcionados se manifiestan en le
cuadro 3.5.2.. En términos generales los productores esperan cambios positivos en la

calidad de la produccién, no obstante muchos de ellos se muestran escépticos respecto a

estos cambios.

En el caso particular de los apicultores, la mayoria no espera cambios sustanciales en la
calidad de la produccion, esta situacion es obvia, si se considera la excelente calidad de los
productos apicolas morelenses, que gozan de buena demanda tal como se manejan de

manera tradicional.

La problematica principal manifestada por los apicultores, al momento de efectuar las
entrevistas era controlar los problemas sanitarios (varroasis) y recuperar su capacidad

productiva repoblando sus colmenas.

Cuadro 3.5.2. Cambios observados y esperados en la calidad de la produccién de los

beneficiarios del PAC 1999 en el estado de Morelos

PROGRAMAS
CONCEPTO PGM PL |PEP| PA PAY PSA | MEDIA

Cambios observados

- Sin cambios en la calidad 45 61 100 10 54

- Con mejoradas en la calidad 55 39 91 61
(Cambios esperados

- No esperan cambio 23 22 67 5 29

- Esperan aumento 76 37 33 49

- Esperan disminucion 2 5 4

~ Sin respuesta 39 90 65

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios.
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios es mayor a 100 ya que las respuestas de algunos beneficiarios

fueron multiples

Los productos obtenidos no observaron cambios importantes en su calidad, si bien se
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observé un cambio de actitud favorable en cuanto a buscar una mayor calidad sanitaria de

sus productos.

Respecto de los cambios observados en los sistemas de produccién y en la capacidad
productiva de sus explotaciones (cuadros 3.53. y 3.54.), las respuestas de los productores
indican que no conciben cambios dréasticos en su forma de producir. Se infiere que consideran
la descapitalizacién de sus unidades de produccion como su principal problema y la solucién al

mismo, desde su dptica, es aprovechar mds sus recursos intensificando la produccion.

Aunque gran parte de los productores, solicitaron bodegas y corrales como patrte de los apoyos,
se observo que muchos de ellos poseen infraestructura ociosa y manifestaron que facilmente

podrian aumentar su capacidad productiva si el mercado se los demandara.

En el caso de los productores lecheros la comercializacidn es un grave problema por la
competencia con las leches industrializadas presentes en el mercado Esta situacion ha
despertado el interés de los productores por dar un valor agregado a su produccion, via mejoras
sanitatias y mediante la mencionada diversificacién de productos como el yogurt. Para muchos
productores, los problemas de comercializacién son tan graves que se niegan ha acatar las

recomendaciones técnicas que representen egresos monetarios fuertes.

Cuadro 3.5.3. Cambios en el sistema de produccion de los beneficiarios del PAC 1999

en el estado de Morelos

PROGRAMAS
ASPECTIO: PGM|PL|PEP | PA | PAI |PSA| MEDIA
- Intensidad de Ia produccion 64 |65 78 81 81 61
—  Reorientacién productiva 23 18| 1 2 29 12
~ Nueva actividad productiva 1319 11 19 9
-~ Sin respuesta 18 17 100 23

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados a beneficiarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios s mayor a 100 en ¢l PAI ya que las respuestas de algunos
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Como se aprecia en el cuadro 3.5.4., la mayoria de los productores de los productores
informaron haber incrementado su capacidad productiva, sin embargo en muchos
cuestionarios se manifestaba que las capacidad productiva se habia mantenido sin cambios

e incluso habia disminuido en algunos casos.

Estos resultados contradictorios entre si, fueron explicados por algunos productores en el
sentido de que si bien habia realizado mejoras en sus explotaciones, al mismo tiempo
habian incurrido en gastos extraordinarios para adquirit los apoyos, descapitalizandose en

el proceso.

Esta apreciacion corresponde a los tiempos de maduracion de los cambios tecnolégicos.
Inicialmente representan una erogacion que, debido a que tradicionalmente no se realizaba,
‘al momento en que se efectia repercute en la economia familiar de los productores.
Tedricamente, estos apoyos propiciaran un aumento de la capacidad productiva en el
futuro, sin embargo el tiempo de maduracién de estos apoyos puede ser supetior a un afio.
Solamente pasado mas tiempo podra conocerse con mayor exactitud, el efecto de los
apoyos obtenidos sobre la capacidad productiva de las explotaciones beneficiadas por el

PAC.

Cuadro 3.5.4. Cambios en capacidad productiva de los beneficiarios del PAC 1999 en

el estado de Morelos

PROGRAMAS
ASPECTO: PGM|PL| PEP | PA | PAI | PSA MEDIA
Aument6 su capacidad productiva 55 |63} 77 30 76 75
Mantuvo su capacidad productiva 33 70 26
Disminuy6 su capacidad productiva 45 | 4| 20 24 23
Sin respuesta 3 1

Fuente: Elaboracidn propia con base en los cuestionarios aplicados a benefictarios
Nota: El total de respuestas de los beneficiarios que registran cambios es mayor a 100 ya que las respucstas de algunos beneficiarios

fueron maltiples.
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3.6.- Cambios ambientales

Una de las exigencias de la sociedad para los sistemas de produccion pecuarios actuales es
el desarrollo sostenible de los mismos, entendiendo como desarrollo sostenible, entre otras
cosas, el respeto al medio ambiente circundante vy la obtencién de productos con una

calidad sanitaria excelente.

En este contexto las propuestas de inversion contempladas en los programas de la Alianza para el
Campo debieron cumplir con lo dispuesto en la normatividad legal establecida para cada especie; por
gjemplo en el caso del ganado lechero y de los ovinos , la nommatividad de los programas obligé a los
productores a realizar pruebas de brucelosis y tuberculosis bovina tanto en los animales de su

propiedad como en los adquiridos mediante los programas.

En términos generales los productores pecuarios no efectuaron acciones especificas ni a favor ni en
detrimento del medio ambiente. Se pueden considerar como acciones de recuperacion del ambiente

las efectuadas en el PEP con el establecimiento de praderas, que contribuyen a rescatar los

agostaderos.

3.7.- Resultados globales de los programas de Fomento Ganadero del

PAC 1999

En el cuadro 3.7.1 se resumen los resultados globales de los programas de Fomento
Ganadero del PAC 1999, para su elaboracién se recurrié a los Anexos Técnicos de cada
programa Para calcular los pardmetros que se indican en el cuadro, se siguieron los
lineamientos establecidos por FAO-SAGAR para la evaluacion de los programas del PAC.

En los anexos de la tesis se indica la forma de llevar acabo su calculo.

En términos generales, el indice de valoracién de los programas hace refetencia a su
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aceptacion por parte de los productores, y en que medida cubrid sus expectativas. La

eficacia vy la eficiencia son pardmetros para medir el ¢jercicio presupuestal de los

programas, la eficacia mide la relacion existente entre lo presupuestado y lo realmente

ejercido. La eficiencia agrega al parametro anterior los tiempos programados y los tiempos

reales de ejercicio de los programas. La focalizacidn se refiere a ia claridad con que estaba

definida la poblacién objetivo de cada programa y la cobertura de metas midid la cantidad

de apoyos entregados en 1elacion con los presupuestados.

En los informes documentales del PAC 1999 se presenta un panorama bastante optimista

de su ejercicio, sin embargo como se discute en el siguiente capitulo, en los hechos los

resultados no son tan halagadores como se presentan

Cuadro 3.7.1.- Cuadroe resumen de los resultados de los programas de Fomento

Ganadero del PAC 1999 en ¢l estado de Morelos

PROGRAMAS TOTAL
INDICADORES PA |PGM| PL | PAI | PEP | PSA MEDIE

Total (miles de pesos) 1,263 7,673 4,638| 1,307| 4,656/ 3,300| 22,837
Aportacién federal 300f 1,600 1,200 550 1,840| 1,650} 7,140
Aportacién estatal 400] 1,000 900{ 750{ 560 1,650 5,260
Total de subsidio gubernamental 700 2,600 2,100{ 1,300 2,400| 3,300, 12,400
Aportacion de los productores 563| 5,064 2,538 2,256 26{ 10,446
Productos financieros 9 7 16
Beneficiarios 701 278 212|535 320 16,376) 17791
[ndice de valoracion del Programa (%) 66 71 86 94 45 o4 76
Eficacia total del Programa (%) 38 56 58 66 52 44 52
Eficiencia total del Programa (%) 37 45 58 66 55 55 53
Focalizacién (%) 47 31 100 100 94 80 84
Cobertura de metas (%) 66 81 113 110 109 100 97
Multiplicador de la inversién 1 2 2 NA 1 NA 2

NA: No aplica

Fuente; Elaboracion propia con datos oficiales del PAC y resultados de encuestas aplicadas
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3.8.- Fuentes de financiamiento para la producciéon pecuaria

En Morelos se estima que sélo entre el 10 y el 20 % de los productores pecuarios son
ganaderos especializados, esto esta intimamente relacionado con su capacidad de
financiamiento y por ende en su capacidad de adoptar nuevas tecnologias, la gran mayoria
del resto de los productores no son sujetos de crédito para la banca comercial, sin embargo

es un hecho que han subsistido y generan una parte importante de la produccién pecuaria.

Dentro de las fuentes de financiamiento no tradicionales, en el estado una empresa
integradora, la Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural (FMDR), ha venido
trabajando en el medio rural desde varios afios atrds. Sus actividades se orientaron
principalmente hacia la ovinocultura, atendiendo en 1999 a 16 grupos organizados de
mujeres con hatos de entre 20 y 50 vientres. En este afio, la FMDR recibi6 apoyo del PAI
pata el pago de la asesoria técnica, y de el Programa para el Desarrollo Rural v el PGM
para el subsidio a los productores, transformandose, en un intermediario de los apoyos a

productores sin que se haya observado un impacto importante en la produccion,

Otra opcion de financiamiento para los productores pecuarios fueron las empresas
parafinancieras. Estas empresas proporcionaron a sus clientes los servicios de: ahorro,
proteccion, gestion, avales, cobranzas, control de cuentas, supervision técnica y obtencion
y distribucion de fondos, sin embargo su impacto en el monto global de las operaciones

financieras pecuarias es aun muy reducido., segun se aprecia en el cuadro 3.8 1

Como puede observarse las operaciones realizadas con empresas parafinancieras (§
1,957,427.00) representa escasamente el 10 % de las operaciones de crédito registradas en
el estado de enero a diciembre de 1999 por FIRA, lo que de alguna manera establece el
patametro de difusién de esta modalidad organizativa entre los productores agropecuarios
Puede observarse también que la ganaderia y la pesca absorben sélo el 16 % de los
recursos otorgados a las empresas parafinancieras ($ 267,056 00), cantidad que es poco

significativa con respecto a los montos ejercidos por el PAC 1999.
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Dentro de los productores pecuarios (incluyendo a la pesca) beneficiados por FIRA, via
empresas parafinancieras, los pequeiios productores con ingresos menores a 2000 salarios
minimos anuales solo recibieron el 42 % de los recursos ejercidos en 1999, Esto sugiere
que la poblacién objetivo de estas empresas parafinancieras, son productores medianos y
grandes con buena capacidad de pago y garantias por 1o menos prendarias para garantizar

el pago de los créditos.

Cuadro 3.8.1. Operaciones de FIRA con empresas parafinancieras en Morelos a nivel

de rama tipo en 1999

RAMA PD1 PD 2 PD3 TOTAL
AGRICULTURA 1 187 464 253 817 225 445 1 666 726
GANADERIA 78719 3665 154 955 237 339
FORESTAL 1300 54 48 1402
PESCA 400 27983 1334 29717
OTROS 16 077 2493 3673 22243
TOTAL 1283 960 288 012 385455 1957 427
ESTATAL 20927159

| NOTAS:

Montos en miles de $
PD 1 : Productores con ingresos netos anualizados menores a 1000 salarios minimog
PD 2 : Productores con ingresos netos anualizados de 1000 a 2000 salarios minimog

PD 3 : Productores con ingresos netos anualizados mayores a 2000 salarios minimos

Fuente: IAZ Adriana Medina S Agente FIRA Cuemavaca Morelos

Considerando la cobertura de las fuentes de financiamiento mencionadas, resulta patente
que el PAC constituyd la fuente de recursos financietos para la mayoria de los
productores, los cuadros 3.8.2. y 3.8 3 indican los montos promedio tecibidos. Las cifras
de los montos recibidos ponen de manifiesto la brecha que existe entre los subsidios
recibidos por los productores estatales comparados con los montos otorgados en los paises
desarrollados, descritos en el apartado de financiamiento. Las implicaciones de esta

situacidn paria los productores pecuarios de Morelos se analiza en el Capitulo 4.
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Cuadro 3.8.2. Distribucién municipal del subsidio gubernamental del PAC 1999 en el

estado de Morelos
PROGRAMAS
MUNICIPIO
PSA PA PGM PEP PL PAX TOTAL
TEPALCINGO 108,469 385,386 211,461 71,148 204,426 980,890
MIACATLAN 233,625 60,870 230,729 243,812 29,860 798,896
PUENTE DE IXTLA 258,458 21,989 186,520 123,989 64,293 80,392 735,641
JOJUTLA 69,730 1,061 312,735 134,682 198,864 717,073
TLAQUILTENANGO 141,049 88,250 146,307 167,090 156,190 698,886
CD. AYALA 247,333 8,600 63,240 252,846 46,576 75,798 694,393
AMACUZAC 127,143 82,390 226,788 144,561 105,658 686,539
TLALTIZAPAN 137,672 91,788 117,485 146,245 154,364 647,554
YECAPIXTLA 150,585 173,751 105,865 66,105 110,196 22,969 629,471
YAUTEPEC 102,906 75,612 121,915 130,285 63,348 68,908 562,974
OCUITUCO 110,654 141,071 18,200 114,644 91,175 27,563 503,307
TEMOAC 101,913 191,175 70,066 35,081 22,969 421,204
CUAUTLA 88,007 78,418 48,750 95,720 41,468 25,266 377,629
CUERNAVACA 81,848 14,511 232,130 6,835 10,498 25,266 371,088
COATLAN DEL RIO 123,766 . 55,020 19,140 10,056 117,143 325,125
JONACATEPEC 101,913 25,437 117,750 50,945 16,872 312,917
TETELA DEL 57,612 4,463 142,050 2,500 103,361 309,985
AXOCHIAPAN 169,060 32,060 2,250 23,069 226,439
TEMIXCO 75,491 78,350 1,500 62,017 217,358
XOCHITEPEC 72,511 66,145 450 40,890 27,563 207,559
TEPOZTLAN 75,293 56,160 15,065 59,424 205,941
JANTETELCO 91,583 44,620 28,548 4,769 169,519
MAZATEPEC 69,929 37,330 34,163 25,266 166,688
ZACUALPAN 64,565 7,306 59,290 17,790 148,950
TETECALA 70,326 9,750 58,365 9,734 148,175
TLAYACAPAN 30,792 2,792 52,550 16,545 31,784 134,464
HUITZILAC 43,308 50,389 14,090 25,266 133,054
JIUTEPEC 54,632 25,850 19,065 22,969 122,516
E. ZAPATA 88,404 30,830 119,234
TOTQLAPAN 54,632 4,667 36,260 5,044 101,202
ATLATLAHUCAN 20,263 53,565 73,828
ZACATEPEC 15,893 6,522 20,290 12,060 13,433 68,198
TLANEPANTLA 13,906 16,250 30,156
Total (3) 3,253,272 | 657,988 | 2,949,031 | 2,232,247 | 1,725,466 | 1,228,851 | 12,046,855

Fuente : Elaboracion propia con datos oficigles del PAC

Cantidades expresadas en pesos
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Cuadro 3.8.3. Subsidio individual promedio de los beneficiarios del PAC 1999 en el

estado de Morelos

MUNICIPIO
PSA PA PGM | PEP PL PAI | INDIVIBUAL
JOJUTLA 199 | 1,061 | 26,061 | 6,734 | 6,857 1,736
TEPALCINGO 199 11,678 | 4,806 | 7,905 | 2,297 1,360
YAUTEPEC 199 | 15,122 | 7,171 | 13,029 | 7,918 | 2,297 957
AMACUZAC 199 13,732 | 8,400 | 8,031 | 2,297 932
TETELA DEL VOLCAN 199 | 4,463 | 142,050 2,500 2,297 917
TLALTIZAPAN 199 | 22,947 | 29,371 | 8,125 | 6,711 873
CUERNAVACA 199 | 4,837 | 14,508 | 3418 | 5249 | 2,297 832
OCUITUCO 199 | 7.837 | 6,067 | 9,554 | 22,794 | 2,297 831
TLAQUILTENANGO 199 9,806 | 4,180 | 6,684 | 2,297 825
CUAUTLA 199 | 9,802 | 24,375 | 31,907 | 6,911 | 2,297 798
YECAPIXTLA 199 | 19,306 | 9,624 | 9,444 | 12,244 | 2,297 783
TLAYACAPAN 199 | 1,396 | 13,138 | 2,364 | 7,946 782
TEMOAC 199 5310 | 7,007 | 11,694 | 2,297 736
ZACATEPEC 199 | 1,087 | 6,763 | 4,020 | 6,716 726
ATLATLAHUCAN 199 17,855 703
MIACATL AN 199 20,290 | 8,874 | 13,545 | 2,297 646
JONACATEPEC 199 | 12,719 | 11,775 | 12,736 | 5,624 588
HUITZILAC 199 5039 | 7.045 | 2,297 552
PUENTE DE IXTLA 199 | 3,141 | 26,646 | 7,293 | 5,845 | 2297 534
XOCHITEPEC 199 11,024 | 450 | 6,815 | 2,297 532
CIUDAD AYALA 199 | 8,600 | 9,034 | 5.880 | 5.822 | 2.297 519
TEPOZTLAN 199 3,744 | 3,766 | 14,856 512
TEMIXCO 199 3,731 | 1,500 2,297 507
COATLAN DEL RIO 199 6,878 | 6,380 | 5,028 | 2,297 473
MAZATEPEC 199 7,466 6.833 | 2,297 447
ZACUALPAN 199 | 3,653 | 3.706 | 17,790 433
TLANEPANTLA 199 16,250 425
JIUTEPEC 199 8,617 6,355 | 2,297 421
TETECALA 199 9,750 | 14,591 | 4,867 410
TOTOLAPAN 199 | 4,667 5.644 365
JANTETELCO 199 4,958 | 4,758 | 4,769 355
E ZAPATA 199 15,415 - 267
AXOCHIAPAN 199 8,015 | 2,250 | 5.767 263
Promedio Estatal (3) 199 | 8,043 | 16,284 | 7,385 | 8,018 | 2,297 668

Fuente : Elaboracién propta con datos oficiales del PAC

Cantidades expresadas en pesos
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3.9.- Los Centros Generadores de Tecnologia

El cuadro 3.9.1.muestra las instituciones que potencialmente pueden hacer aportaciones

valiosas al subsector pecuatio y las lineas de investigacion operadas a la fecha.

Existen 29 CGT de alto nivel en Morelos, concentiados en el centro del Estado, de ellos,
los 20 enlistados pueden hacer aportaciones valiosas en diferentes &mbitos de la produccion

pecuaria, sin embargo ninguno de ellos tiene una estructura de interfase exitosa.

De las investigaciones en proceso durante 1999, practicamente sélo la realizada por el
INIFAP , enfocada a la validacion del modelo GGAVATT en el contexto del PAI se esta

realizando directamente en campo con productores del Estado.

Las actividades de otros CGT presentes en el Estado, son practicamente desconocidas para
los productores, fuera del ambito estrictamente local de los CGT, a pesar de que algunos de
los productos tecnolégicos generados podrian tener aplicacién inmediata; 1esta por
aprovechar estos recursos materiales y humanos altamente capacitados en la resolucién de

problemas concretos del estado, creando las estructuras de interfase necesarias.

Aungue el personal de estos centros no esta abocado a la solucién de problemas del ambito
pecuario estatal, cuentan con la infraestructura e investigadores calificados para desarrollar
investigaciones aplicadas en los rubros que se mencionan en el cuadro. En entrevistas con
miembros de los CGT mencionados, se manifesto interés por abordar topicos relacionados
con la produccién animal, sin embaigo, también fue manifiesta la inexistencia de vinculos
con los productores y con las instituciones que operaron el PAC 1999 en la entidad, asi
como un desconocimiento generalizado de la problemadtica local Es importante mencionat
que investigadores de centros como el IMTA vy el Laboratotio de Energia Solar ( IIE -
UNAM) desairollaron investigaciones agropecuarias aplicadas en otros Estados de la

Repiblica.
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Cuadro 3.9.1. Centros Generadores de Tecnologia relacionadas con el ramo pecuario

presentes en el estado de Morelos

‘Aplicado {CIICAP — UAEM)

LINEA DE
NO. INSTITUCION MUNICIPIO | INVESTIGACION
' PECUARIA
1 |Centro de Desarrollo de Productos Bidticos (CEPROBI - | Yautepec Biofermentos
IPN)
2 |Centro de Investigacién sobre fijacién de Nitrégeno | Cuernavaca Leguminosas forrajeras
(UNAM)
3 |Instituto de Investigacién sobre Ingenierfa Genética y|Cuernavaca Bacteriologia
Biotecnologfa (IIIGB — UNAM)
4 |Centro Nacional de Investigacibn y Desarrollo | Temixco Capacitacion tecnolégica
Tecnolégico (CENIDET)
5 |Centro Nacional de Constatacion en Salud Animal | Jiutepec Constatacion de
(CENAPA) productos  veterinarios.
Parasitologia
6 |Centro regional de Investigaciones Multidisciplinarias | Cuernavaca Desarrollo social
(CRIM - UNAM)
7 | Instituto de Investigaciones en materiales. Laboratorio de { Temixco Fuentes de energia no
Energia Solar (IIE - UNAM). convencionales
8 {Unidad Central de Estudios para el Desarrollo Social | Temixco Desarrollo social
{(UAEM)
9 |Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y{Zacatepec Médulos de
Agropecuarias (INIFAP - CEZ - SAGAR) transferencia tecnoldgica
10 1 Instituto Nacional de Salud Piblica (SS) Cuernavaca Zoonosis. Animales de
laboratorio
11 | Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) Jiutepec Sistemas de riego
12 | Unidad de Investigacién Biomédica del Sur (IMSS) Xochitepec Plantas medicinales
13 | Centro de Empresas de Innovacién Tecnologica (CEMIT) | Jiutepec Capacitacién téenica
14 | Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB - UAEM) Cuernavaca Acuacultura ornamental
15 |Centro de Estudios en Biotecnologia (CEIB — UAEM) Cuernavaca Biofermentaciones
16 | Centro de Investigaciones Quimicas (CIQ - UAEM) Cuernavaca Materia primas para uso
en alimentacién animal
17 | Instituto Profesional de la Region Oriente (IPRO - |Cuautla Produccion pecuaria
UAEM)
18 | Facultad de Ciencias Agropecuarias (FCA - UAEM) Cuernavaca Ovinos pelibuey
19 |Centro de Ensefianza, Investigacién y Extensién en | Huitzilac Ovinos de lana
Ptoduceidn Ovina (CEIEPO-FMVZ-UNAM)
20 |Centro de Investigaciones en Ingenieria y Cémputo | Cuernavaca Software

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales de la Secretaria de Rectoria de [a UAEM

Drn,
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Capitulo 4.- DISCUSION Y CONCLUSIONES

El hilo conductor del presente trabajo es el analisis del proceso de innovacién tecnoldgica
tal como se presenta en el estado de Morelos. Los diversos autores mencionados en el
presente trabajo coinciden en destacar las dificultades para medir la innovacién, pero
sefialan por otro lado la necesidad de recurrir a diagnésticos que proporciones indicadores

para su analisis y la correspondiente toma de decisiones de caracter politico y empresarial

Las dificultades para medir la innovacién provienen del caracter de la tecnologia como
fenomeno social complejo cuyo estado y dindmica es dificil de describir, el grado de
acierto de las estrategias de innovacion que se formulen a partir de un diagndstico integral
dependera en gran medida de la comprensién que se tenga del fendmeno mismo de la

innovacion.

La diversidad de tipos de productores entrevistados dificulta un analisis estadistico
riguroso. Necesariamente se hace referencia a generalizaciones que pueden no ser
aplicables a muchos productores en lo individual, sin embargo, se considera que estas
generalizaciones son vélidas para proporcionar una visién panordmica del desempefio de
los agentes involucrados en la innovacidn tecnolédgica pecuaria en el estado de Morelos

durante 1999.

En el analisis de los datos fueron muy importantes las experiencias obtenidas por medio
de la observacion directa de las condiciones en que se encuentran las explotaciones
pecuarias. Esta informacion informal, de la que no hubo un registro sistemdtico, matiza los
resultados, no obstante se pretendi6é juzgar la problematica sin ningun prejuicio por parte

del autor.
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4.1.- Perfil y cultura tecnoldgica de los productores pecuarios de Morelos

Para la instrurnentacién de politicas institucionales focalizadas que apoyen la innovacion
tecnoldgica de las empresas pecuarias se debe contar con un diagnéstico certero de su

situacion. El primer elemento a definir en este diagndstico es el productor en si, sus

fortalezas y debilidades

Para conocer al productor pecuario de Morelos es menester citar brevemente el proceso
histérico por ¢l que ha pasado la ganaderia del estado: antes de la Revolucién Mexicana,
Morelos estaba dividido en grandes haciendas dedicadas al cultivo de la cafia de azucar,
tras el reparto agrario los latifundios fueron divididos en parcelas ejidales; cuyo tamafio y
calidad se redujeron en la medida que aumenté el numero de ejidatarios y de sus
descendientes. En las tierras de riego de los valles, se continué sembrando cafia de azucar,
acentuandose esto durante el periodo cardenista vy persistiendo hasta la actualidad. En las
tierras de temporal se sembrd maiz y se empezd a desartollar la ganaderia de bovinos,

como estrategia de aprovechamiento de las parcelas ejidales con tierras de baja calidad y de

los agostaderos de uso comun.

A principios de los afios setenta la avicultura nacional y estatal inicié un crecimiento
paulatino que demandé sorgo en grandes cantidades; siendo este cultivo de mas facil
cultivo y menos exigente en agua que el maiz, pronto se incrementé la superficie sembrada
con sorgo y la ganaderia de bovinos se vio fortalecida por la abundancia de esquilmos y la
disponibilidad de excedentes de grano. El crecimiento demogréfico propicié el desarrollo
de la ganaderia de bovinos lecheros semiintensiva y la de doble propésito, al incrementarse

la demanda de productos lacteos.

Entretanto, los problemas de la industria azucarera fueron en aumento, obligando a los
ejidatarios a buscar fuentes alternativas de ingreso, surgiendo, entre los peones y
gjidatarios mas pobres, la ganaderia de ovinos y caprinos y la potcicultura de traspatio

como alternativas para complementar el gasto familiar, que hasta la fecha han conservado
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su cardcter marginal, y entre los ejidatarios con terrenos de agostadero la ganaderia bovina

de doble propésito.

En la ganaderia de bovinos, estos sucesos moldearon sus sistemas de produccion, de tal
manera que actualmente el suplemento basico en la alimentacidén de los animales, io

constituyen el sorgo, la pollinaza (subproducto de la avicultura) y la cafia de aziicar picada.

El resto de su alimentacién la obtienen con el pastoreo en las zonas comunes de los ejidos
y en las rastrojeras de sorgo después de la cosecha. En el caso del ganado lechero de las

zonas urbanas, el aprovechamiento de los patos a bordo de carretera es tradicional.

Siendo pequefias las zonas de pastoreo y mal manejado el aprovechamiento de los
esquilmos agricolas, practicamente todos los ganaderos de bovinos se ven obligados a
enceriar a sus animales para suplementarlos en corral dwante los meses de sequia y
siembras, temporada que en conjunto puede extenderse desde marzo hasta octubre. Los

gastos que esto ocasiona atentan seriamente contra la rentabilidad de la actividad.

Este breve esbozo histético es util para analizar los resultados obtenidos en los cuadros
3.1.1.y 3.1.2; los productores de Morelos tienen una historia breve como ganaderos, que,
en la mayoria de los casos, no se remonta mas allad de dos generaciones atrés, lo cual

explica la edad promedio de los entrevistados, que es de 35 afios.

Es notorio que la mitad de los productores posea estudios de secundaria 0 mayores, lo que
apunta al hecho de que en la sociedad rural del Estado, los ganaderos ocupan una situacion
relativamente privilegiada, esto podria ser cierto en el caso de los propietarios de ganado
mayor, mas no asi para los ganaderos con especies menores, que, COmMO s€ menciond,
generalmente son los productores con menos recursos, que recurren a la ganaderia de
traspatio como una tactica de supervivencia. No obstante, este nivel de estudios superior a
la media nacional, propotciona una buena plataforma de aceptacion para tecnologias de

complejidad media y alta que puede aprovecharse.
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Los entrevistados indican que la mayoria de sus ingresos provienen de la actividad
pecuaria, esto contradice la experiencia del sustentante y de algunos de los funcionarios
entrevistados, que opinan que el grueso del ingreso del 80-90 % de los productores
pecuarios pequefios proviene de la agricultura, los resultados pueden deberse a la
participacién mayoritaria de los productores especializados o una respuesta sesgada de los
productores entrevistados, condicionada por la identificacion de los entievistadores como

evaluadores de programas ganaderos exclusivamente.

La mayoria de los productores manifestaron que el destino de la produccién es el
autoconsumo y el mercado nacional, practicamente en la misma proporcion, esto se explica
por la insuficiencia de la produccién pecuaria del Estado, que no alcanza a cubrir las
demandas de productos pecuarios de la poblacion, excepto en los casos de la carne de pollo

y la miel. El mercado local absorbe perfectamente toda la produccion pecuaria de las

especies restantes.

Los ingresos obtenidos por la venta de sus productos se destina primordialmente a la
reinversion para la capitalizacion de la empresa, incluso complementindolos con ingresos

exogenos de los familiares.

En las explotaciones de ganado bovino de doble proposito, que son los ganaderos por
antonomasia en el Estado, es tipico que el producto de la venta diatia de la leche alcance,
en términos reales, exclusivamente para el mantenimiento y atencidén de los animales,
debiendo completarse el gasto familiar con ingresos exégenos obtenidos en otras
actividades. La venta de las crias engordadas es la que representa el ingreso fuerte de los
ganaderos y constituye 1a esencia del negocio ganadero, fungiendo como fondo de reserva

para gastos extraordinarios, para la siembra y para la adquisicion de bienes de alto costo

(vehiculos, maquinaria, implementos).

En el caso de los productores de traspatio de las demas especies, la diferencia estriba en que
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generalmente no hay ningtin ingreso durante la engorda de los animales, por tanto la

movilidad de su inventario ganadero es muy alta y sus decisiones zootécnicas obedecen a

expectativas de corto plazo.

Los hechos anteriores también explican el tamaiio de las explotaciones, que tienen una
capacidad de carga menor de 50 unidades animal, ingresos complementarios con la
produccion de granos y la estructura de la produccion pecuaria prevaleciente en el Estado.
Independientemente de que la variacién de las especies atendidas pot uno u otro programa
hayan sido grandes, el resultado final es bastante representativo de la composicién de la
ganaderia morelense por especie, asi se observa que predomina la ganaderia de bovinos de

doble propoésito, seguida por la de bovinos de leche y la porcicultura de traspatio

La apicultura es la actividad que escapa a la regla, por la forma de realizar el cdleulo de los
promedios, influenciada por los valores extremos. En términos de nitmero de productores,
la apicultura puede situarse después de la porcicultura de traspatio, su importancia la da el
hecho de ser la unica produccion pecuaria enfocada a la exportaciéon. La ovinocultua, la
caprinocultura vy el aprovechamiento de otias especies, ocupan lugares marginales en

términos macroecondémicos.

El valor del capital pecuario obtenidos es menor a 50 bovinos equivalentes, situacidon que
patentiza, por una parte la necesidad de recurrir a los ingresos exdgenos para sostener a sus
familias y a la misma empresa y por otra parte, [a dificultad que tienen estos productores
para acceder a economias de escala de manera individual, o de oftecer garantias pecuniarias
que avalen el financiamiento proveniente de la banca comercial paia tener acceso a
mejores tecnologias productivas, recalcando la necesidad de generar una cultura asociativa
entre los mismos productores y entre éstos y otros agentes del desartollo econdmico para

financiar y acceder al cambio tecnoldgico

Se reitera que por las caracteristicas del PAC los datos relativos a cada programa deben

tomarse con las reservas del caso, sin embaigo, la generalidad de los datos corresponden a
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las caracteristicas de los productores estatales mencionadas en el apartado del contexto

estatal.

Como se destaca en el cuadro 3.1.2., y se justifica por los antecedentes histéricos del
Estado, la mayoria de los productores pecuarios son ejidatarios con superficies de alrededor

de 2 ha en promedio y de temporal (92 %).

Destaca en este cuadro la pequeiia proporcién de superficies dedicadas a la produccion de
cultivos forrajeros y praderas, si bien estas ciftas se explican por el tamafio de las
propiedades y el pastoreo de zonas comunes donde nadie se responsabiliza por el
mejoramiento de los potreros, para los sistemas de produccién implican la necesidad de
estar comprando permanentemente los insumos para la alimentacion de los animales
reduciendo los ingresos netos de los productores. Cabe destacar que en esta situacidén
influye un carécter idiosincratico del productor morelense, su cosmovisién agricola, pues
se observo que ganaderos con superficies de temporal propias sumamente empobrecidas,
continuaban sembrando sorgo a pesar de obtener cosechas raquiticas (1.5 a 3 ton de grano)
y se abstenian de establecer praderas mejoradas que en términos de produccién animal

podrian dar mejores resultados.

Esta situacion determina el fracaso de la adopcidon de muchas tecnologias y obliga a
buscar alternativas tecnolégicas de muy bajo costo o bien se corre el riesgo, como estd
ocutriendo hasta ahora , de que los productores vendan rapidamente los apoyos recibidos o
simplemente no les den un uso adecuad, situaciones que los técnicos del PAC informan que
-ocurren con elevada frecuencia, sobre todo en el caso de los productores con menores
ingresos. Esto constituye una critica a la falta de criterios adecuados para dirigir los apoyos
hacia los productores que realmente poseen potencial productivo, resultando que en aras de
beneficiar-al mayor numero posible de productores rurales, ¢l monto de los apoyos para los

productores con potencial sea insuficiente para llevatlos a otro nivel tecnolégico.

Resumiendo los 1esultados de las entrevistas y la observacion directa de los productores
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pecuarios de Motelos puede considerarse posee las siguientes caracteristicas negativas:

o Propiedades pequefias, generalmente de temporal y sobrepastoreadas.
Usualmente con acceso a rastrojeras y agostaderos en zonas de uso comun, que por lo

mismo carecen de todo control zootécnico.

< Realiza practicas agricolas de manera paralela a las actividades pecuarias y
sus prioridades oscilan de una a otra actividad en el transcurso del afio. Existen pocos
ganaderos de tiempo completo.

o Raices ganaderas recientes, vocacidn ganadera resultado méas de una
estrategia de supervivencia con recursos escasos que de tradiciones ancestrales, aunada a
précticas zootécnicas sin vision de largo plazo que originan: ausencia de seguimiento de
lineas genéticas con el consiguiente desecho de animales valiosos; infraestructura de
produccién deficiente ¢ improvisada; altos costos de produccién por concepto de
alimentacion; bajas tasa reproductivas, ausencia de registros zootécnicos; calidad deficiente

de los productos; escaso control sanitario y falta de liquidez financiera constante.

< Incertidumbre sobre el futuro de las explotaciones a largo plazo; al set

débiles los vinculos tradicionales con la actividad, muchos de los hijos de los productores

no contindan con la actividad.

Sin embargo, también existen factores positivos y condiciones que determinan la
continvidad de la produccién ganadera. Existen factores estructurales que favorecen e
incluso garantizan el desarrollo de la ganaderia en Morelos, éstos se tiatan en los apartados
de asesoria y asistencia técnica y el de CGT. De los elementos propios de los productores

que fortalecen la ganaderia puede mencionarse como principal el siguiente:

<> La 1elativa juventud de los productores pecuarios, que poseen una
escolaridad favorable para la aplicacion de practicas zootécnicas y paquetes tecnologicos

medianamente complejos ( v.gr. inseminacion artificial)
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4.2, — Cobertura geografica y participacion de los productores pecuarios

en la planeaciéon del PAC 1999

Como se observa en el cuadro 3.2.1, el PAC 1999 tuvo una cobertura estatal completa, sin
embargo, la distribucién municipal de los apoyos fue afectada por factores tales como: lo
exiguo de los recursos disponibles con respecto a las necesidades reales de los productores;
la capacidad de los técnicos asignados; las decisiones de los responsables directos de los
programas por patte de la SDA; el criterio de jerarquizacién de las solicitudes con base a
la “atencién por orden de llegada”; el grado de cooperacién de las organizaciones de

productores v la extensidn texritorial,

De estos factores, quiza el de mayor peso en la forma de distribucién de los apoyos, fue el
de los montos asignados por programa Lo exiguo de los recursos disponibles determind
que, quedaran fuera un numero considerable de productores elegibles, principalmente por
falta de recursos. Esto repercutio en la fidelidad de la  visién panordmica que

proporcionan los datos obtenidos acerca de las caracteristicas de los productores pecuarios.

Pese a esto, el tiempo que llevan vigentes los programas de fomento ganadero y su difusion
por medios informales, hacen factible considerar que esta distribucién espacial de los
apoyos sea representativa de la importancia relativa que poseen las actividades ganaderas
en los diferentes municipios del estado, con excepcion del PA y, por tanto, puede servir

como guia para el establecimiento de regiones prioritarias en el desarrollo de la ganaderia.

Asi, munpicipios netamente rutales, como es el caso de Tlalnepantla, Atlatlahucan vy
Totolapan, donde cabria esperar una produccién pecuaria importante, en realidad
desarrollan actividades agricolas primordialmente y, en consecuencia, recibieron menos
apoyos que municipios como Cuernavaca considerado netamente urbano, pero con un
gran numero de productores de porcinos de traspatio y zonas de produccion pecuatia poco

conocidas
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Puede considerarse que la mitad de la produccion pecuaria del Estado se da en los primeros
doce municipios enlistados en el cuadro 3.2.1 Se considera asi, porque a cuatro afios del
inicio de PAC 1999, el personal técnico, al margen de las criticas que pueden hacerse a su
capacidad técnica y de la elevada rotacién de personal que ha sufiido, ha logrado una gran
penetracion en el sector productivo, esta situacién garantiza la representatividad de la
muestia tomada para el presente estudio, debido a que los técnicos, para facilitarse su labor,
se dirigieron con los ganaderos mas conocidos, y a su vez los ganaderos mas entusiastas

son los que persisten afio tras afio con su solicitud y obtienen los apoyos.

La planeacién de la implementacién y operacién del PAC 1999 fue llevada a cabo sin la
participacién de los demds agentes que podrian conformar el sistema de innovacion
tecnologica, en particular los productores. Esto es preocupante pues siendo el unico
programa estatal que podria articular los esfuerzos de las instituciones abocadas a la

“innovacién tecnologica, dicha articulacion no se observé en ningun momento.

Como resultado de lo anterior, el conocimiento de los programas por parte de los
beneficiarios fue deficiente, existié desinformacion sobre la fuente de recursos para el PAC
1999, sobte la forma de decidir el otorgamiento de los apoyos, y sobie el establecimiento
de las prioridades entre solicitudes, por lo que se consideta recomendable que las
instituciones responsables del PAC estiucturen estrategias de difusién que permitan al

productor un conocimiento claro de las caracteristicas, alcances y limitaciones de los

Programas.(cuadro 3.2 2)

La participacion de las organizaciones de productores nunca observé un caracier
propositivo. Morelos tiene un sector rural muy politizado, donde las organizaciones de
productores tradicionalmente han estado vinculadas con Ia lucha por puestos politicos. De
manera tal, que muchos productores no consideran que sus representantes legales actuen a
favor de los intereses de] gremio, con la consiguiente actitud apética; apatia que les impide
participar activamente dentro de sus organizaciones y a la vez permite la accion de

personas sin liderazgo 1eal
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Las asociaciones ganaderas locales, que agrupan principalmente ganaderos criadores de
bovinos, se han conformado bajo tres diferentes organizaciones en constante conflicto, cada
una de las cuales se atribuye la representacién de todos los ganaderos del Estado. Se da el
caso de que en un mismo municipio coexisten dos asociaciones ganaderas locales
pertenecientes a diferentes organizaciones. Esta problematica dificulta la interlocucion
entre los ganaderos y las instituciones responsables del PAC y de hecho, también con

cualquier CGT, impidiendo una accion coordinada a nivel estatal.

Algunos representantes de los porcicultores se han insertado dentro del Comité de
Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado en lo referente al PSA, sin embargo, sus
agremiados no han recibido algin beneficio gestionado por sus representantes, antes bien se
ha dado una situacién de enfrentamiento contra la SDA por el control de los puntos de
desinfeccién y control de la movilizacién, que ha desvirtuado éste 61gano representativo de

los intereses de los productores.

Las asociaciones de apicultores y acuacultores practicamente pasan desapercibidas en el
escenario estatal, en tanto que la Asociacién de Avicultores de Morelos ha permanecido al
margen del PAC 1999, siendo la rama ganadera que no ha requerido de apoyos, excepto en
el renglon sanitatio para la aplicacion de las Campafias contra enfermedad de Newcastle,
Salmonelosis e Influenza aviar, donde en aftos anteriores incluso aportd recursos al PSA
para la operacién de las campaiias. Es importante sefialar que el piesente estudio no
contemplo el andlisis de la avicultura por tratarse de una rama ganadera muy dindmica que
opera con 1ecursos propios y con alta eficiencia, su desarrollo se ha dado en forma
independiente de las condiciones socioecondmicas del Estado. También quedo fuera la
acuacultura omamental, que va adquiriendo gran importancia a nivel nacional, pero se

encuentra restringida a zonas con suministro abundante de agua de buena calidad.
El otorgamiento de los apoyos en forma individual fue otro factor que actuo en detrimento

de las organizaciones, cuyos representantes no tuvieron oportunidad de actuar como

gestores para sus agremiados Aunque esto evito la politizacion de los programas implico
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que no se propiciara la asociaciéon entre productores. Con excepcion de los GGAVATT s
no se conformé ningin grupo formal para recibir apoyos, e incluso estos grupos, que
tuvieron como motivacion principal, la supuesta prioridad que se les daria a los
productores organizados para recibir apoyos de todos los programas ganaderos, no fueron
beneficiados de manera significativamente diferente con respecto a los productores
individuales, hecho que desmotivé a los participantes ptopiciando 1a desercién de algunos

miembros.

Pese a que dos tres cuartas partes de los productores entrevistados indicaron que la llegada
de los apoyos fue oportuna, fueron evidentes las deficiencias en este sentido. Desde su
inicio el PAC tuvo un retraso de seis meses, posteriormente los tramites para recibir un
apoyo retrasaron su entrega por lo menos otros tres meses en promedio, después de
solicitado, el resultado fueron numerosos casos de renuncia a los apoyos y abandono de los

tramites.

La oportunidad de los apoyos es esencial para la aceptacidn social de cualquier programa
de transferencia tecnolégica. La insatisfaccion del productor por problemas administrativos
de los progrtamas es un factor que interfiere con la aceptacion de las propuestas
tecnologicas ofertadas y conlleva el rechazo de los mismos técnicos que lo difunden, por
tanto la armonia de las relaciones entre los productores y los técnicos de las instituciones
fundada en la oportuna entrega de los apoyos es un eclemento esencial para el buen

desempefio de los programas y de todo proceso de transferencia tecnolégica.

Resumiendo, pese a que la cobertura estatal del PAC 1999 fue completa, la distribucion
de los apoyos a cada municipio es influenciada por factores operativos de los programas,
ajenos a la vocacién ganadera de los mismos municipios, sin embargo, en términos
globales, la distribucion de los apoyos coiresponde a la importancia local de las

actividades pecuarias.
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A cuatro afios de iniciado el PAC los productores aun desconocen aspectos basicos de la
operacion de los programas y la informacion respectiva ha llegado por diversos canales,
matizada segin la fuente. Los productores y sus organizaciones no lograron participar en el
PAC 1999 en calidad de interlocutores con voz y voto en la planeacién del mismo, esta
situacion indica que el PAC 1999 siguié la tonica de los programas gubernamentales
aplicados “desde arriba”, con todas las consecuencias negativas que esto acarrea. En tanto
los productores no dispongan de medios creados por etlos mismos o por las instituciones,
para diagnosticar sus necesidades tecnoldgicas, la pertinencia y la aceptacién social de las

alternativas tecnoldgicas propuestas careceran de sustento.

4.3.- Opinién de los productores sobre el PAC 1999

En el apartado anterior se indicé que la aceptacion social de las propuestas tecnolégicas es
un elemento clave para la valoracién de alternativas tecnoldgicas, la percepcion que los
actores de un programa de innovacion tecnologica tienen sobre el mismo es condicionada
por las opiniones sobre su operacidn, los productos que entrega y los efectos e impactos que
genera. Por tratarse de opiniones, la percepcion individual es altamente subjetiva, sin
embargo, el andlisis global de las percepciones permite hacer inferencias e identificar
problemas de imagen, de operacidn y de la pertinencia de los bienes y servicios que entrega

un programa de fomento, constituye una guia para la seleccion de alternativas tecnolégicas.

En este sentido el PAC 1999 es interesante porque sus apoyos tuvieron el condicionante
del aporte complementario con recursos propios del productor, esta aportacién permite
apreciar mas que algun otro elemento, la aceptacion de cada apoyo. El que la demanda de
la mayor parte de los apoyos haya superado los recursos financieros de los programas se
relaciona con la enorme necesidad de apoyos que requieren los productores y el que el
PGM haya sido el programa con mayores rezagos indico la sensibilidad de los productores
para identificar que sus problemas de produccién no obedecen tanto a la calidad genética

de los animales como a la falta de una adecuada alimentacion.
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No obstante el gran desconocimiento entre los productores sobre las normas de operaciéon
del PAC, el indice de valoracién de los Programas beneficiados resulté ser alto. A pesar de
que un porcentaje minoritario de entrevistados respondié que el trdmite fue de regular a
complicado, el grueso de los mismos considerd, que tanto el monto del apoyo como la

contribucién del mismo a la solucién de problemas, fue importante,

Estos datos ponen en relieve, nuevamente, la trascendencia de] PAC como herramienta de
punta para la construccién de un sistema de innovacion tecnoldgica estatal pese a todos sus

defectos, simplemente porque no existe otro programa similar,

Un dato que llama la atencion en el cuadro 3.3 1. es que el programa con menor indice de
valoracién fue el PEP, progiama que en términos zootécnicos es uno de los mds
importantes, sin embargo, en la perspectiva de los productores esto no es asi, al analizar las
posibles razones para esta opinion, se encuentian, entre otras; el monto de las inversiones
que son cuantiosas y con largos periodos de recuperacién (v.gr. la instalacion de cercos); la
necesidad de tener cuidados especiales con las praderas, cuidados que el productor
desconoce y sobre todo la visidon de corto plazo, donde se resuclven los problemas en lo

inmediato sin considerar soluciones definitivas en el largo plazo.

El cuadio 3.3 2 es indicativo de Ia idiosincrasia del productor pecuario morelense medio,
el PAC fue concebido solo como un programa de financiamiento, el razonamiento del
productor se enfoca al aumento de la produccién sin prestar atencion a los aspectos de
calidad total de los productos y no manifiesta interés por probar nuevas tecnologias que
pueden implicar ciertos riesgos Todo esto obedece, en opinidn del autor, a la necesidad de
sobrevivir en un ambiente donde se sabe que los recursos son escasos y que la

experimentacién puede implicar el sufrimiento de toda la familia.
El nimero de productores que pretende reducir sus costos es pequefio, esta opiniéon denota

una preocupacioén por buscar alternativas que incidan directamente en un incremento de la

rentabilidad de sus explotaciones y no ya, el sélo crecimiento en tamafio de las mismas, que
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en las condiciones actuales de los productores resulta muy dificil de concretar. La tonica en
las explotaciones pecuarias de todo el pais es la intensificacion de los procesos productivos
sin demandar mayores espacios, por 1o que los productores con esta perspectiva son los
principales demandantes de tecnologias mas desarrolladas, por lo tanto, los productores con

esta mentalidad son la poblacién objetivo mds importante en los procesos de innovacion

tecnologica.

En el cuadro resalta también la actitud conservadora de los productores, que se muestian
reacios a probar nuevas tecnologias (2 %), actitud bastante comun en los productores
rurales, que normalmente adoptan tecnologias por imitacién de sus vecinos exitosos mas

que por convencimiento por otras vias.

En conclusién la actitud positiva de los productores hacia el PAC obedece, mds que a otra
cosa, a la carencia de otros programas de fomento ganadero. En ausencia de otras fuentes
de financiamiento, el productor esta dispuesto a realizar todos los trdmites que sean
necesarios, sin embargo, al momento de decidir sobre la finalidad que se petsigue con esos
apoyos, la respuesta es simple y llanamente sobrevivir. Las reflexiones sobre la

experimentacién de nuevas tecnologias o el cambiar de giro productivo ocupan un lugar

secundatio.

4.4.- Necesidades de asesoria y asistencia técnica recibida.
Los programas exitosos de fomento ganadero se sustentan en cuatro pilares fundamentales:

%+ Aceptacion social

Existencia de un cuerpo técnico profesional

o
0.4

++ Disponibilidad de financiamiento

g

Sustentabilidad en el largo plazo con respeto al medio ambiente

L)
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En los apartados anteriores se han menctonado algunos factores relacionados con la
aceptacion social del PAC 1999, concluyendo que su aceptacion se debe a la inexistencia
de otras opctones de apoyo a los productores rurales de la misma magnitud. En este
apartado se analiza la actuacion del cuerpo téenico del PAC y se describen algunas
recomendaciones para obtener una asesoria técnica profesional, Probablemente la
imperiosa necesidad de apoyos o11lld a los productores a no expresar criticas abiertas a los
programas y a los técnicos durante las entrevistas, sin embargo, al analizar los cambios
tecnoldgicos derivados de los apoyos otorgados vy la asistencia técnica recibida se

observaron resultados muy pobres.

El PAC 1999 se apoyd en un cuerpo técnico heterogéneo con capacidades muy diversas,
por los retrasos en su arranque, una vez iniciado el PAC 1999, el cuerpo técnico fue urgido
a colocar apoyos y completar expedientes de solicitudes antes que dar asesoria
personalizada a los productores, exceptuando el PSA, los programas fueron manejados en
campo por no mas de 40 técnicos en total, con este dato resulta obvia la imposibilidad de

dar atencion técnica de calidad a los productores.

Esta situacion desvirtué el concepto de asesoria técnica, aun cuando, como se sefiala en el
cuadro 3.4 1, el 63 % de productores indicaron si haber recibido asistencia técnica, ésta
consistidé en consejos para la seleccion y uso de equipo de alimentacion e infraestructura
basica, sin un enfoque zootécnico integral. Aunque se efectuaron eventos de capacitacion
para productores no hubo ni continuidad ni un enfoque integrador de la capacitacion Las
entrevistas indican que la fuente de servicios de capacitacidén vy asesoria técnica fueron, en
un 50 % , los técnicos del PAC 1999, con una participacién minima de técnicos privados ,
de CGI y de INCA rural. Si se considera lo mencionado en parrafos anteriores con

respecto a los técnicos del PAC sin duda la asesoria no pudo ser de calidad.
Destaca en los cuadros 3.4.4 y 3.4.7 la participacion de los pioveedores en la

capacitacion, lo que implica un cambio muy positivo en la mentalidad de los proveedores al

suministrar servicios de capacitacion como un valor agregado a sus productos, sin embargo,
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el nimero de proveedores fue relativamente pequeiio y los lineamientos normativos sobre
el tipo de apoyos susceptibles de ser subsidiados empobrecié las alternativas de eleccién y

limité la oferta de componentes con tecnologias mas avanzadas.

El sentir de los productores sobre la necesidad de servicios complementarios en el PAC
1999 fue que se requieren dichos servicios, e incluso mas de la mitad de ellos estaria
dispuesto a pagar la asesoria, sin embargo considerando su perfil, esbozado en el apartado
4.1., es dificil que los productores expresen los temas en que requieren de asesoria y mas
auin que puedan pagar una asesoria externa de calidad. Las alternativas mds viables parecen
ser la capacitacion especializada de los técnicos encargados de la operaciéon del PAC
trabajando con una perspectiva de proyecto de desarollo empresarial individual con grupos
de productores o bien la contratacién de despachos multidiséiplinarios que trabajen sobre

proyectos especificos con un compromiso de pago sobre resultados obtenidos.

Uno de los problemas mas fuertes que enfrentan los técnicos del PAC 1999 es la falta de
aceptacion que tienen por parte de los productores, salvo raras excepciones, los técnicos
del PAC actian como técnicos medios a pesar de que la inmensa mayoria son
profesionistas, incluso muchas veces se le han considerado un mal necesario a cambio de
recibir los apoyos y existen productores que suponen que el papel de los técnicos se
circunscribe a llenar los formatos de proyecto productivo requeridos en la solicitud, las
relaciones de los técnicos con los productores han sido dificiles, sin embargo el contacto
continuo durante los ultimos afios han propiciado la creacion de lazos de amistad entre los
técnicos y los productores que deben aprovecharse. Seria deseable que las instituciones

gubernamentales permitieran e incluso fomentaran el desarrollo del liderazgo de los

técnicos y su asociacion productiva con los productores.

Los pobres resultados obtenidos por los técnicos del PAI son particularmente
interesantes, toda vez que el PAI fue el programa enfocado a la transferencia tecnolégica
sustentada por el modelo GGAVATT propuesto por el INIFAP, y no se aprecia una

aceptacion de sus servicios Resta hacer un andlisis mas profundo de las deficiencias del
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modelo, ya que no esta respondiendo a las expectativas que lo originaron Si
desaparecieran los apoyos diferenciados para los productores organizados bajo este modelo
(asesoria técnica, participacién en giras tecnoldgicas y eventos de capacitacién) v si los
mismos productores tuvieran que aportar el pago de los servicios de asesoria y capacitacion
técnica, su sostenibilidad es dudosa. Resultan visibles las limitaciones précticas de este
modelo de transferencia tecnologica por su falta de énfasis en la generacidén de redes
asociativas entre proveedores, instituciones financieras, instituciones de educacién supetior
e instituciones de investigacion pecuaria con los productores pecuarios de una manera

independientes de los vaivenes politicos propios de las instituciones gubernamentales.

Es necesario reflexionar sobre las repercusiones de las interacciones entre los agentes
generadores y transmisores de las tecnologias y los productores, pues esta interaccion
constituye la base de la innovacién tecnoldgica. Resalta la necesidad de contar tanto con
proveedores aptos para identificar oportunidades tecnolégicas y desarrollar trayectorias
exitosas, como con usuarios capaces de hacer explicitos sus requerimientos tecnolégicos,
cuerpos técnicos que garanticen el funcionamiento adecuado de los equipos e instrumentos
tecnolégicos vy con instituciones generadoras de las tecnologias que no se 1ijan por
conceptos meramente comerciales. En {a operacion del PAC, la asociacion entie los
productores pecuarios y los proveedores de insumos esta sustituyendo a la asociacién
productor de tecnologia- usuario, en tanto que los técnicos permanecen relegados. Esta
asociacion en si no seria negativa, e incluso es deseable, si existiera paralelamente una
participacion de las instituciones generadoras de tecnologia en lugar de su suplantacién por
razones comerciales y de cercania fisica. De no cambiar esta situacidn, facilmente se puede

incutrir en vicios tales como el uso de tecnologias costosas para resolver problemas

simples.

La falta de vinculacion con instituciones financieras que intervengan en la asociacion
proveedor-usuario, limita su consolidacion y transformacién en una asociacion sostenible
en el largo plazo, ya que el financiamiento otoigado por el PAC es insuficiente. Por la falta

del financiamiento complementario, los productores redujeron considerablemente la
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demanda de los insumos y servicios de mayor nivel tecnoldgico. Asi los vendedores de
fertilizantes, maguinaria, quimicos y medicamentos, y los prestadores de servicios, como la
magquila o la asesoria técnica, otorgaron sus productos o servicios de manera selectiva con
un criterio netamente comercial de maximizacion de ganancias en el corto plazo sin la
perspectiva de la creacién de redes innovadoras de nuevas tecnologias. Nuevamente el 1eto
de involucrar a otros agentes de la innovacién tecnolodgica ( las instituciones financieras) no

es asumido por el cuerpo técnico y su papel es cada vez mas deslucido.

De acuerdo a los datos del cuadro 3.4.6. los productores sefialan que los apoyos otorgados
dieron como resultado cambios tecnoldgicos en sus explotaciones, por el tipo de apoyos
entregados estos cambios tecnologicos se limitaron a la introduccién de maquinaria, equipo
y mejoras de la infraestructura y no a la aplicacion de paquetes tecnologicos completos. El
PAC ayudé a rescatar y fortalecer la capacidad productiva, pero sin un soporte
tecnoldgicos completo, la sostenibilidad de estas acciones es incierta, de no continuar el

subsidio gubernamental, su impacto a mediano y largo plazo probablemente se perdera

En esta problematica, el punto medular es como acrecentar la capacidad.de los técnicos, el
cuerpo técnico representa una inversion costosa para la sociedad y para si mismos, es
necesario rescatarlos de la improductividad intelectual a la que los conduce Ja dindmica de
los programas gubernamentales. La tarea de desarrollar a las empresas pecuarias parte de
una vision integral de las mismas. De acuerdo con Koontz H. et af , 1985 en cualquier
empresa se encuentran cuatro grandes dreas que debe desarrollarse arménicamente para que
la empresa prospere. La figura 441 esquematiza estas areas, que son las dreas de
produccion, comercializacion, financiamiento e investigacién y desarrollo Englobadas en
un proceso administrativo de planeacidn, organizacién, integracion, direccidn y control de

todas las actividades.

Descritas con brevedad el area de produccion comprende las actividades relacionadas con

la obtencion del producto final, se habla de aspectos de genética animal, 1eproduccion,
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alimentacién y nutricidén, manejo e instalaciones, sanidad y  microeconomia que

constituyen los pilares de la zootécnia.

El 4rea de financiamiento abarca las actividades relacionadas con la obtencion y el manejo

del capital necesario para llevar a cabo la produccién.

El area de comercializacion esta dirigida a las actividades relacionadas con la entrega del
producto al consumidor final y requiere de informacion relativa al mercado, al precio del
producto, al producto en si, a la promocién del producto y a la logistica necesaria para

entregar ¢l producto.

El area de investigacién y desarrollo se refiere a las actividades enfocadas a conocer la
situacion de los competidores nacionales ¢ internacionales de la empresa y las perspectivas

de una linea de produccién en el futuro.

En tanto la asesoria técnica no abarque estos puntos minimos no se puede hablar de una

asesoria técnica profesional.

En conclusidn, no existiendo una asesoria y capacitacion técnica adecuadas en el marco del
PAC 1999, para logiar empresas competitivas, la tarea tanto de los técnicos como de las
instituciones involucradas es la de crear “condiciones facilitadoras” para la innovacién

tecnoldgica, con los siguientes objetivos:

1. Piomover la cooperacion e integracion de asociaciones a partir de individuos y
empresas que compartan incentivos exdgenos y confianza;

2 Mejorar y consolidar la cooperacidn en grupos existentes a partir de identificar dreas
criticas de intervencién en cuanto a las restricciones de entrada y tamaiio y el

modelo institucional

3. Dirigir estratégicamente la asistencia y los recursos a grupos cuyo diagnéstico

indique una mayor posibilidad de éxito
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4.5.- Impactos de} PAC 1999.

El desfasamiento en el ejercicio del PAC, provocd que la mayoria de los apoyos tuvieran
poco tiempo de recibidos al momento de efectuarse la evaluacion, como los impactos en la
productividad son dificiles de apreciar, se considera que las respuestas de los productores
son muy subjetivas en la mayoria de los casos, expresadas sin mediciones concretas,
asimismo, las respuestas sélo correspondieron a algunos programas por lo que los
promedios indicados en los cuadros de salida consideran solamente los programas en que se

respondieron a las preguntas en cuestion

Como se analiz6 en la revision de literatura, el mejoramiento de la capacidad innovadora de las
empresas no obedece exclusivamente a factores endbgenos de las mismas, sino que es
determinado por externalidades cuyo efecto, puede ser determinante en un momento particular,
tal es el caso de la comercializacién de los productos y los insumos pecuarios, factores que
determinan, los ingresos netos que percibe el productor como resultado de su trabajo. La
comercializacion de sus productos siempre ha sido un cuello de botella para los productores
pecuarios, su impacto individual en el mercado de insumos es minimo, por tanto resulta
alentador que los resultados de la encuesta indiquen avances en la compactacién de la oferta
de productos pecuarios y en la adquisicion de insumos, sin embargo los cambios relacionados
con la diversificacion de la produccién de la explotacion, con productos de calidad que les
confieran mayor valor agregado, tuvo un valor mucho menor, restringiendo la oportunidad de

ocupar nichos especificos de mercado que den origen a una mayor derrama econémica para el

productor.

Los cambios en los sistemas de comercializacion y abasto se observaron principalmente en el
ganado lechero De acuerdo a la informacion colectada, fueron debidos a las acciones de los
productores organizados en los GGAVATIT 's. No existié otro pardmetro para evaluar estas
aseveraciones que las respuestas de los productores a la encuesta realizada, por la observacion
de los productores se constaté que la compactacion de la oferta de productos y la demanda de

insurmnos aun es minima, existiendo problemas para estandarizar los requisitos de participacion
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en ambos casos. Asimismo la mejoria de la calidad se refirié a mejoras en las caracteristicas
sanitarias de la leche, desgraciadamente el mercado no responde a este aumento de la calidad

sanitaria con mayores precios, desalentando estas acciones.

Los cambios en el sistema de produccion, sefialados en el cuadro 3.5.3., ya se discutieron en
el apartado 3.3. y ponen de manifiesto la dificultad para inducir a los productores a
incursionar en nuevas actividades productivas o a reorientar su produccion, basicamente por el
escaso margen de maniobra que tiene el productor para canalizar sus ingresos, sin poner en
1iesgo la atencién de las necesidades béasicas de su familia. La sabiduria popular del productor
le aconseja no experimentar poniendo en riesgo su alimentacion, inclindndose por las practicas
Jproductivas que conoce ampliamente y que le proporcionan un ingreso pequefio pero seguro.
Esta idiosincrasia, explica la forma de aprender por imitacidén que presentan la mayoria de los
productores, siempre esperan que se arriesgue otro para decidir si adoptan ¢ no una nueva

tecnologia.

El cuadro 3.5.4 pone de manifiesto lo anterior, es factible que la introduccién de una nueva
tecnologia provoque una disminucién de la capacidad productiva Esta disminucion
corresponde al “costo del aprendizaje™ y al cambio de destino de los ingresos, un ejemplo de
esto es la venta de animales del pie de cria para adquirir determinado equipo o maquinaria, la
salida de animales productivos provoca una caida inmediata de la produccidn  que
normalmente se recuperard hasta alcanzar un nivel superior al inicial, el periodo de
recuperacién puede llevar bastante tiempo, y es un periodo critico para la aceptacion de las

nuevas tecnologias.

En términos generales los productores esperan cambios positivos en la calidad de la
produccion, no obstante muchos de ellos se muestran escépticos respecto a estos cambios y
en el caso particular de los apicultores, definitivamente la mayoria no espera cambios
sustanciales en la calidad de la produccién, esta situacidon es obvia, si tomamos en
consideracién que los apicultores del estado, por las caracteristicas de la comercializacién y

de la situacion de sus explotaciones, estan mdas preocupados, en el corto plazo, por
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incrementar la produccién de sus empresas, mediante el simple recurso de incrementar su
escala fisica, que por mejorar la calidad de la produccién, sobre todo si no existen

estimulos econdmicos ni de mercado para ¢llo.

Ante esta problematica, la constitucidén de agro-asociaciones que involucren a actores
comercializadores que operen bajo los principios de empresas integradoras constituye una
opcidn viable, y dado que en ¢l Estado se han dado los elementos juridicos e institucionales
propicios para este tipo de asociaciones, es importante que las instituciones
gubernamentales y los CGT educativas otorguen un mayor peso a la conformacion o
patrocinio de equipos multidisciplinarios abocados a la organizacién de productores para
constituir estas figuras asociativas, favoreciendo la mezcla de recursos tecnologicos y

financieros, donde el capital de riesgo se distribuya entre varios actores del proceso.

Es importante que no se pierda la perspectiva de que aun en un sistema de innovacion
tecnoldgica exitoso los resultados no son inmediatos, el éxito del sistema radica en su
adopcién como una forma rutinaria de operar; una cultura de acumulacion tecnologica con
una dinamica de ensayo y error, donde la reduccion de los costos y el inciemento de la
productividad se calculen en un contexto de largo plazo y no en resultados inmediatos, y
aunque la opinién y participacién de todos los involucrados es imprescindible para la
preservacion del mismo sistema, los agentes que justifican la existencia del sistema son, en
primer lugar los mismos productores pecuarios, los productores son los “clientes™ cuya
satisfaccion garantiza la pertinencia del sistema vy sin los cuales éste carece de sentido; por
tanto, el productor debe tener una apreciacion justa de lo que representa un parametio de
medicion que se le solicite, para, a mas de dar una respuesta confiable, estar consciente de
su posicion en el proceso de mejoramiento tecnoldgico de su propia empiesa. Este
comentario viene a cuenta en razén de que, durante la aplicacién de los cuestionarios, se

aprecio que muchos productores contestaban este tipo de preguntas de manera irreflexiva.

Adicionalmente, los proveedores entievistados consideraron que el PAC ha tenido un

efecto positivo sobre sus negocios, ya que permitié la obtencidn de nuevos clientes, la
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reactivacion del mercado de insumos y maquinaria agropecuatia que s¢ encontraba
deprimido, a la vez que les obligd al desarroilo de nuevos servicios al cliente y productos,

que a la larga, resulté en su beneficio.

La mayoria de los proveedores, indicd que no tuvieron problemas en suministrar los apoyos
y realizar el cobro de los mismos a la entidad operativa, sin embargo, un numero
significativo manifesté temor por la incertidumbie en la aprobacion de las solicitudes, la
importancia de estas opiniones estriba en que por la incertidumbre de los proveedores
ante el riesgo de realizar un trabajo infructuoso, algunos llevaron a cabo actividades de
gestoria o cabildeo de los apoyos en su favor, que facilmente se distorsionaron y se

_prestaron a la sospecha de actos de corrupcion.

La participacion de los proveedores en la capacitacion de los usuarios de los apoyos
constituye un eslabdn primordial de la cadena de innovacion tecnologica, ya que la
interaccién con los usuarios es la que permite al proveedor generar o adaptar nuevas
tecnologias sometiéndolas a pruebas de campo y con los resultados hacer las adaptaciones o
mejoras pertinentes. El proveedor de insumos es un elemento importante en el sistema de
innovacién tecnoldgica y una fuente de informacién valiosa para las instituciones
generadoras de tecnologia que generalmente permanece relegado, resulta deseable
aprovechar sus experiencias de campo y trabajar de manera conjunta en el desarrollo de
opciones tecnoldgicas, trabajando el marco juridico en que deben establecerse las
relaciones entre éstos agentes y las instituciones de investigacion tecnoldgica para realizar

trabajos conjuntos que redunden en beneficios para ambas partes.

Resumiendo, los impactos del PAC 1999 se magnifican por la ausencia de otros programas
que establezcan un punto de comparacion. Aunque el monto de los apoyos es bajo, las

condiciones en que se encuentran la mayotia de los productotes, hacen que cualquier ayuda
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que reciban, tenga un efecto multiplicador en sus economias que puede confundirse con un
verdadero salto tecnolégico. Si bien no es discutible la pertinencia social del PAC es
necesario que se luche por instaurar un verdadero sistema de innovacion tecnolégica con
propuestas sustentables en el largo plazo, que involucren a todos los agentes que pueden

hacer aportaciones valiosas dentro del sistema.

4,6.- Cambios ambientales

Fuera del cumplimiento de las regulaciones sanitarias propias de las campaiias
zoosanitarias  vigentes en el Estado, el PAC no contemplé acciones especificas de
proteccidn o recuperaciéon del ambiente, de hecho no hubo una coordinacién con la
SEMARNAP para analizar este aspecto. Sin embargo, analizando la evolucién histdrica
‘de la ganaderia en Morelos y contemplando las condiciones en que se encuentran las
explotaciones, resulta obvio que la ganaderia ha tenido un impacto profundo en el medio
ambiente. La ganaderia de bovinos, relegada a los terrenos mas pobres y bajo condiciones
de sobrepastoreo ha contribuido al deterioro de la cubierta vegetal de los agostaderos y a
su erosion. Su efecto se patentiza en la abundancia de huizacheras y cubateras (Acacia sp)
que cubren la mayor superficie de los potreros comunales del Estado. En las zonas altas la
ovinocultura ha tenido un efecto similar, manifiesto en la deforestacion, los frecuentes

incendios forestales y el predominio de zacatoneras de gramineas poco palatables.

Por otra parte con el advenimiento de la avicultura industrial primero y por el modelo
actual de suplementacion de los bovinos, el soigo ha sustituido al maiz en muchas parcelas,
siendo menos exigente en agua, amplid la frontera agricola estatal. Es menester recordar
que el sorgo es esquilmante, en una sola siembra agota practicamente todo el nitrogeno del
suelo y dado que los esquilmos son pastoreados, el suelo queda desnudo acelerandose su
erosion. El resultado es la utilizacidén de altas dosis de fertilizantes y herbicidas que
contribuyen a salinizar los terrenos y a contaminar los cuetpos de agua. Prueba del

acelerado empobrecimiento de los suelos de Morelos son los rendimientos de 3 ton de
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grano, ¢ incluso menos, que se obtienen en muchas parcelas ejidales.

Otro grave problema es la contaminacién ambiental generada por las excretas de los
animales, principalmente el ganado lechero y los cerdos de traspatio que con el crecimiento
de las manchas urbanas de las principales poblaciones del Estado quedan dentro de las

zonas urbanas con los consiguientes conflictos administiativos y sociales.

Actualmente las innovaciones tecnologicas pecuarias ya no pueden circunscribirse a los aspectos
productivos y de atencién directa a los animales sino también deben conternplar el tratamiento y
reciclaje de excretas, la optimizacidn del uso del agua y el control de la fauna nociva que
actualmente se considera como normal en las explotaciones rurales, por lo que la construccion de
un sistema de innovacién tecnoldgica resulta alin mas complejo. En el caso de la ganadetia de
pastoreo se impone la busqueda de sistemas agrosilvopastoriles y la recuperacion del paisaje natural
con especies forrajeras no convencionales como el cocuite (Gliricidia sp), el tzompantle (Erithryna
sp) y ottas leguminosas arbéreas combinadas con las leguminosas y gramineas forrajeras

tradicionales.

4.7.- Semblanza general de los resultados de los programas de Fomento

Ganadero del PAC 1999

4.7.1.- Programa de Establecimiento de Praderas

Dentro de la produccion ganadera la alimentacion de los animales representa entre un 60 y
un 80 % de los costos de produccion, por tanto las innovaciones tecnoldgicas en este rubro
tendran una repercusion inmediata en los ingresos del productor. Durante las visitas de
campo realizadas a los productores durante la evaluacién del PEP resulto manifiesto que no

existe una cultura agrostolégica entre los mismos, las técnicas de pastoreo controlado son
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practicamente desconocidas, resultando que aun praderas bien establecidas en ejercicios
anteriores, han sido sujetas a un sobrepastoreo tal que obliga a recurrir a la resiembra anual

de los pastos, con la consiguiente elevacion de los costos de mantenimiento.

El personal técnico responsable acusa deficiencias en su preparacién zootécnica y
agronémica, lo cual aunado al poco tiempo disponible para dar atencién personalizada a

cada productor resulté en una pobre asistencia técnica.

Un aspecto sobresaliente del PEP es la amplia aceptacidon que han tenido las picadoras de
forraje contempladas como parte de los apoyos otorgados, siendo notable su impacto, a tal
grado que algunos productores las han adquitido con recursos ptopios y ya se ha convertido
en un equipo esencial para el ganadero, esta situacién fue propiciada por el uso rutinario de
la punta de cafia y esquilmos de maiz elotero en las zonas de riego, que al ser picados

duplican sus rendimientos al evitarse el desperdicio de la cafia.

En el proceso de innovacién tecnolégica este fendmeno resulta particularmente interesante,
porque el factor determinante aqui ha sido la optimizacion del uso de los recursos
forrajeros preexistentes, mas que un aumento fisico de la produccidn forrajera Sin
embargo, considerando los recursos forrajeros del estado, se observa que existe una mayor
cantidad de rastrojos secos que de fougjes verdes, estos rastrojos (pajas de maiz, sorgo,
artoz, cacahuate, etc) son desperdiciados hasta en un 70 % por no someterlos a procesos de
molienda que aumenten su palatabilidad y consumo a la vez que faciliten su manejo y
almacenamiento, su abundancia representa un nicho de oportunidad para el desarrollo de
tecnologias que permitan su aprovechamiento en piensos secos asi como de tecnologias de

henificacidén de forrajes acordes a las caracteristicas climatolégicas del estado.

Estas particularidades constituyen un obsticulo importante para la implementacion de
procesos de desariollo enfocados a una ganaderia extensiva, sin embargo, la estratégica
posicién del Estado permiten augurar un futuro crecimiento de las empresas pecuarias

como las engordadoras y finalizadoras de bovinos 'y ovinos lo cual impondrd una nueva
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dinamica al ramo.

En los ultimos afios, han habido un interés creciente en el aprovechamiento del borrego
pelibuey o “Tabasco”, surgiendo empiesas para su cria y explotacién en las regiones Sur,
Norte y Oriente del estado; durante los ejercicios 1996-1999 del PAC fueron entregadas

7500 cabezas de ovinos, por lo que esta actividad ha recibido un fuerte impulso

Esta rama ganadera presenta caracteristicas muy interesantes para las condiciones de
Morelos: requieren espacios menores que la ganaderia extensiva; las instalaciones
requeridas son simples; el manejo zootécnico de los animales es sencillo; sus hébitos
alimenticios les permiten aprovechar los esquilmos agricolas éptimamente y la demanda de
ovinos supera con creces la oferta con un diferencial de utilidades favorable para el
productor con respecto a la produccién de carne de cerdo. Estos factores hacen prever un

repunte de estas especies, basado en el aprovechamiento integral de los recursos forrajeros.

Las necesidades de infraestructura y equipamiento para la ptoduccion de todos estos
ganaderos son todavia cuantiosas, principalmente por el pequefio tamafio de las
explotaciones prevaleciente en el estado, existiendo un sinnumero de productores que no
han recibido apoyos o bien solamente han recibido un componente sin haber logiado la
integracion de sus empresas en unidades econdmicas de explotacion competitivas

impidiéndose la adopcion de paquetes tecnolégicos completos de aprovechamiento

forajero.

Los resultados de! PEP son sostenibles, mejoran los rendimientos y la calidad del
producto, pero, si no se accede a un programa integral, que incluya aspectos de
alimentacion, reproduccion, sanidad, transformacion del producto y comercializacidon, no
representard un beneficio real para el productor ni se lograra satisfacer la demanda estatal,

requiriéndose para ello técnicos especialistas en las diferentes areas de la agrostologia
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4.7.2.- Programa Lechero

Los impactos productivos maés relevante del PL se manifestaron en el manejo reproductivo
del hato; la prevencion de enfermedades; el abasto y suministro de agua y en los sistemas
de alimentacion, reflejandose en una reduccién de costos y un incremento en ios
rendimientos, sin embargo, las tecnologias propuestas por los técnicos han carecido de

integralidad, adoptandose exclusivamente medidas aisladas de mejoramiento zootécnico.

No obstante que el impacto socicecondémico no fue tan significativo, cabe resaltar que un
porcentaje mayoritario de los productores espera cambios en el ingieso neto gracias a los
apoyos, sin embargo, el impacto de las acciones realizadas no puede medirse en el corto

plazo por el proceso de maduracién de este tipo de proyectos.

El PAC dio un pequefioc impulso a la ganaderia caprina lechera durante 1996-1998,
existiendo a la fecha algunos productores interesados en este ubro, Sin embargo su numero

es minimo. durante el periodo 1999 no se apoyo a estos productores.

4.7.3.- Programa Apicola

La sostenibilidad de las acciones emprendidas en este programa recaerd exclusivamente
sobre los productores en virtud de que el PA no esta sustentado en el trabajo de un cuerpo
técnico especializado, ni en la atencién personalizada del productor, que de sentido a un
desarrollo tecnificado Ademds de esto, no existi¢ continuidad con respecto al ejercicio
1998. Los apoyos capitalizaton a los productores mas no indujeron cambios técnicos
importantes ni se inicid un proceso gradual y ditigido hacia metas definidas de desarrollo
apicola por tanto, mas que un aumento de la rentabilidad de la actividad por concepto de

eficiencia en el aprovechamiento de los recursos naturales, se observé una recuperacién de
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la capacidad productiva por efectos aditivos de los apoyos sin un efecto multiplicador de

los mismos.

El PA tuvo un impacto productivo importante en los productores beneficiados, sin embargo
se apoyé exclusivamente a 70 productores de 15 municipios, s1 se considera que el universo
de beneficiarios potenciales es de 756 apicultores registrados en los 33 municipios del

Estado; los resultados del PA son pobres en cuanto a la cobertura lograda

Resulta particularmente preocupante el no haber contemplado, dentro del PA, medidas o
apoyos enfocados al combate de las parasitosis y al control sanitario en general de las
.abejas y los productos apicolas, cuando actualmente los aspectos sanitarios son
trascendentales para el éxito de la empresa apicola y los aspectos de inocuidad alimentaria
y buenas practicas sanitarias apicolas revisten cada vez mas importancia para la

diferenciacion de productos por valores agregados de calidad en un mercado globalizado

cada vez méas competitivo.

Los productores participantes lo hicieron de manera individual, siendo notoria la ausencia
de las 7 Asociaciones Apicolas Locales existentes, a lo largo de todo el proceso de
planeacién, operacién y evaluacidn del PA. Esto implica la necesidad de redoblar esfuerzos
en acciones encaminadas a fortalecer la organizaciéon productiva de los apicultores para

realizar una planeacion participativa de los programas apicolas con el consenso de todos los

involucrados.

Motelos participa con la produccién de 65,000 abejas reina de razas europeas que
contribuyen al mejoramiento genético del apiario nacional. En esta rama las condiciones
ecologicas del estado lo favorecen, convirtiéndolo en el principal productor de abejas reina
a nivel nacional. La totalidad de las abejas reina apoyadas por el PAC, desde su creacidnen
1996, fueron producidas en el Estado. Sin embargo, para los criadores de reinas su
principal mercado se encuentra en otros estados de Ja Republica y no han sido beneficiados

con apoyos especificos por parte del PAC. Cabe redundar en este aspecto pues el
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mejoramiento genético es un elemento clave para el desarrollo tecnolégico de la apicultura

y no ha sido atendido de manera prioritaria en ninguno de los gjercicios del PAC

Esta actividad se ve fuertemente afectada por factores de tipo social, atribuibles a la
incipiente organizacion, al abigeato y a deficiencias en la comercializacién, ademas de

enfrentar problemas de caracter sanitario (varroasis y acariosis) y genético (africanizacion)

Resta mencionar que durante los afios 1996-98 los apicultores recibieron apoyos sanitarios

para el control de la varroasis, sin embargo dichos apoyos desaparecieron a partir de 1999.

‘Considerando la importancia de la apicultura en Motelos, la recomendacién més importante
-es dar continuidad al PA subsanando las deficiencias sefialadas y consolidando el esfuerzo,
-encomiable pero aun incompleto, de las diversas instancias y petsonas involucradas en

estas acciones

4.7.4.- Programa de Salud Animal

Los programas sanitarios han adquirido una particular importancia en virtud de que la
globalizacién de la economia presenta nuevos retos para los productores pecuarios. A
medida que los mercados internacionales se vuelven mds exigentes y cuidadosos con los
productos alimenticios que estdn adquiriendo del extranjero, las précticas tradicionales de
produccién, procesamiento, transporte y almacenaje estdn, cada vez mas, sujetas a un

escrutinio intenso no sélo de instancias de inspeccidn nacionales, sino también de diversas

dependencias internacionales.

Por otro lado, existe €l teto de lograr la transicion de las diversas tecnologias de produccion
hacia metodologias mas amigables con el medio ambiente, que cuiden la sostentbilidad de
los recursos y que al mismo tiempo, conserven ¢ incrementen la rentabilidad de las

actividades productivas, lo cual se ha demostrado ser viable técnica y econdémicamente.

110



Se requiere, por tanto, que los participantes de todas las cadenas productivas del sector
alimentario en México cumplan con los diversos aspectos y requerimientos de sanidad e
higiene que las normas internacionales tienen contempladas Esto procede atn cuando se
trate de estados tradicionalmente no exportadores cuyos productos son pata consumo
nacional, ya que existe la tendencia de aplicar las mismas normas a toda la industria
alimentaria con el fin de garantizar, por parte de los Gobiernos Federal v Estatal , el menor

riesgo posible para los consumidores.

En los Estados Unidos de América, donde se supone que se consumen los alimentos mas
seguros, el Departamento de Agricultura informa que los costos de las enfermedades
causadas por los alimentos son de entre US $ 6,500 millones y US $ 34, 900 millones de
délares por afio. En México, se carece de datos confiables al respecto, sin embargo se

reconoce por parte de autoridades e investigadores mexicanos que la situacion es grave.

En Europa, la aparicion de diversos brotes de enfermedades transmitidas a través de los
alimentos (enfermedad de las vacas locas en 1996-99, aparicion de Listeria en queso
francés y carne de cerdo en 1992-95, la aparicién de Salmornella en huevos procedentes de
Inglaterra, etc.), han concentrado el interés publico en el control sanitario estricto de la

produccion de alimentos.

Por otra parte, mirando hacia el futuro, la planecacion prospectiva del comercio de los
productos pecuarios la realizaron paises exportadores como Estados Unidos, Australia y
Nueva Zelanda, a partir de la Ronda de Uruguay de 1986, con base principalmente en las
proyecciones de desarrollo de la region Asia Pacifico. Durante el periodo 1975-1991, el
comercio entre Norteamérica y el Este Asidtico se incrementd nueve veces, sin embargo, en
1997, Japén y toda la region asidtica sufiieron una significativa devaluacién de sus

monedas con el consecuente estancamiento de sus importaciones.

Evidentemente esta tendencia continuard y el Departamento de Agricultura de Estados

Unidos sefialg, en 1998, “ la crisis asidtica tendra efectos negativos en la exportaciéon de
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camne a estos paises, y la sobreoferta no podié ser resuelta en el interior de Estados Unidos
dado el estancamiento del mercado interno en los Gltimos cinco afios, ni podra derivarse a
Canada que tiene un sobreinventario de ganado y carne. Por ello, el receptor
alternativamente viable es México, que facilmente puede aceptar los flujos de carne no

vendidos en los mercados asiaticos”.

En México, el 12 de junio del afio 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reforma y adiciona disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal, de lo
cual debe destacarse lo siguiente; Se trasladan los puntos de verificacién del extranjero al
territorio nacional. Se otorga a  los particulares mayor participacion en diversos
procedimientos normativos y de inspeccién ante SAGAR (en 1999, EMA: Entidad
Mexicana de Acreditacién, A.C. inicid sus actividades autorizada por SECOFI), se
incluyen sanciones mds severas por violaciones u omisiones de la Ley y se modifican y
agregan definiciones y conceptos importantes para el subsector pecuario, que constituyen

una fuente de referencia obligada.

En su texto, la Ley General de Sanidad Animal establece seis politicas y cuatro estrategias

que deben formar parte de todo Programa de Salud Animal:

1.- La prevencion contra enfermedades exdticas.

2 - La reduccién del impacto de enfermedades mediante campaiias especificas y medidas en

el ambito de granja o rancho.

3.- La facilitacién del comercio que incluye la promocién de zonas libres, el contiol

cuarentenario minimo y el sistemna de inspeccion de caine

4.- La promocion de la salud publica a través del control de zoonosis, la higiene de la carne
y medidas de proteccion al medio ambiente.

5.- Trato humanitario a los animales, y

6.- Relaciones internacionales, tanto con organismos como la FAQ, OIE, etc, como con

paises con los que se establecen relaciones comerciales.
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En cuanto a las estrategias, estas se refieren a :

1).- Legislacién y normatividad
2).- Estructura oficial
3).- Descentralizacién y desconcentracion de las actividades zoosanitarias y

4).- Participacion multisectorial

A este respecto, debe considerarse que uno de los factores que ha permitido la elevada
competitividad de los paises que dominan el mercado internacional de productos
agropecuarios, es la importancia que asignan a sus gastos sanitatios. En Estados Unidos, los
gastos de las Agencias Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS) y Food Safety
‘and Inspection Service (FSIS), equivalen a un 0.8 % del PIB agropecuario de ese pais. En
Canada los organismos correspondientes reciben el 1.5 % del PIB y, en Australia y Nueva
Zelanda, el 1.2 % y el 3.1 % del PIB 1espectivamente. Argentina destina recursos sanitarios

equivalentes al 1.23 % de su PIB agropecuario.

En México, el presupuesto federal asignado a la sanidad animal, vegetal v a la inspeccidn,
represent6, en 1993, el 0.14 % del PIB agropecuario. En 1994, este porcentaje disminuyd a
0.12 % vy, en 1996, aumenté al 0.24 % del PIB. No obstante, en términos reales, México
ests lejos de alcanzar a los paises mencionados, a pesar de que el peso de las actividades
agropecuatias y la proporcion de la fuerza de trabajo que labora en el campo mexicano es

proporcionalmente mayor que en dichos paises.

En este contexto, puede concluirse que el aspecto sanitario de la produccion animal es un
factor que tiene primordial importancia para promover el desartollo pecuatio, pata impulsar
la competitividad de México en el mercado mundial, para recuperar y preservar la dignidad
de los productores pecuario y es un marco de referencia obligado pata cualquiet innovacién

tecnolégica.
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El PSA es quiza el programa mas importante dentro del PAC, ya que en su esencia
representa el eje articulador del resto de los programas pecuarios, estableciendo un marco
normativo que introduce al productor en la observancia de normas y reglas de produccién
que lo capacitan para responder a esquemas productivos que apenas se estan conociendo en
el pais. El cumplimiento de normas sanitarias lleva implicito el sentido de que un producto
adquiere un valor agregado por caracteristicas un tanto ajenas a sus propiedades
intrinsecas. Representa el primer paso pata introducirse a mercados mas exigentes, a nichos
especificos que redunden en mejores precios para los productos agropecuarios y ello
conduce a la bisqueda de tecnologias vy sistemas de produccion que otorguen valores

agregados de todo tipo a los productos tradicionales.

El PSA es, sin duda, la punta de lanza para generar una cultura de produccién bajo normas

de calidad total, sin embatgo, este papel atiin no ha sido visualizado asi por las entidades

gubernamentales del PAC.

Cabe destacar que el PSA fue el tnico programa donde participaron los ganaderos més

importantes del estado en términos de valor de la produccién; los avicultores tecnificados

Si bien en el ejercicio 1999 los avicultores empiesariales no presentaron problemas
importantes en el aspecto sanitario, existe el antecedente de que los brotes de influenza
aviar ocurridos en 1997-98 fueron 1dpidamente controlados con pocas pérdidas econémicas
gracias a la implementacién de operativos epizootioldgicos de emergencia donde
patticiparon articuladamente los productores y las instituciones gubernamentales. Sin
embargo, una vez desaparecidas las emergencias sanitarias decrecié el interés de los

avicultores organizados por tarticipar en el PAC

No obstante esta falta de interés, en razon de que su principal mercado son otios estados,
pata conservar su competitividad, la avicultura morelense necesita entrar en fases de
erradicaciéon y libre de enfermedades en padecimientos tales como enfermedad de

Newcastle, salmonelosis aviar e influenza aviar Los obstdculos para lograr éstas metas, a
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mas de la baja participacién de los avicultores organizados, lo constituyen dos importantes
factores: el paso obligado por ¢l estado de productos y subproductos avicolas provenientes

de todo el pais y la avicultura de tiaspatio.

El primer factor ya esta siendo paliado, aunque no de manera satisfactoria, mediante los
puntos de verificacidon y control de la movilizacion del mismo PSA Sin embargo, el
segundo factor, la avicultura de traspatio, reviste una singular importancia para la

proteccion sanitaria de la avicultura.

La avicultura de traspatio se da en todos los ambitos; rural, suburbano y urbano.
Précticamente todas las familias de origen rural poseen aves tanto para consumo como por
otras razones, principalmente aves de combate, que reciben un minimo de cuidados
sanitarios. Estos animales facilmente se convierten en reservorios o fuentes de infeccion vy,
en vista de que su posesién no puede reglamentarse, se requiere de medidas especificas
pata su cuidado sanitario, tales como campafias de vacunacién masivas y monitoreos

sistematicos y permanentes.

La proteccion de una actividad tan importante para el estado como lo es la avicultura,
acentia la necesidad de que los programas de desarrollo pecuario involucren la creacién de
un sistema de innovacién tecnolégica que fundamentado en los programas sanitarios,
atraiga y comprometa a los avicultores en medidas que sean tomadas como punto de
referencia para que la explotacién de otras especies alcance el mismo nivel de

competitividad que la avicultura.

4.7.5. Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales

El servicio principal entregado en este Programa fue el de la Asesoria Técnica y la
Capacitacién. A pesar de manifestar una buena opinidn de los promotores, los productores

reconocen que su nivel de profesionalizacion es bajo en relacion a las necesidades reales de
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contar con asesores especializados en las lineas de produccion que manejan, y nuevamente

se carece de la integralidad de la asistencia técnica.

No obstante ser importantes los impactos productivos logrados principalmente en la
conservacion de forraje, la prevencion de plagas y enfermedades y el manejo de praderas, la
falta de especializacion de los técnicos, en la linea de produccion sobre la que trabajan,
impide el logro de un desairollo sustentable de los cambios logrados, siendo la principal
1azén de los cambios, la reduccién de costos. Sin embargo, fue notoria la experiencia en
aspectos organizatiizos y de penetracion en los grupos, aunque falta una clara identificacién

con los productores, clave para la aceptacién social que requiere la adopcion de cualquier

nueva tecnologia.

Se identificaron impactos econdmicos de las acciones del PAI sobre el sistema de
comercializacién y abasto, enfre los que destacan: la compactacion de la oferta, el
desarrollo de infraestructura de acondicionamiento y transformacion y el acceso a
mercados, reportando la poblacién entrevistada una reduccion en los costos de produccion,

habiéndose observado en un porcentaje mayoritario, un incremento en el ingreso neto.

A nivel de los productores, los pilares que sostienen un proceso de innovacidn tecnoldgica
son; un cuerpo técnico de excelencia, fuentes de financiamiento accesibles y aceptacién del
cambio tecnoldgico por parte de los productores, en el caso del PAI se observo que hubo
deficiencias en los tres rubros mencionados, siendo particularmente preocupante la falta de
articulacion entre los diferentes programas pecuarios del PAC hacia el interior de la misma
entidad operativa y la practicamente nula vinculacion con instituciones de educacion

superiot, de investigacion e instituciones financieras.

4.7.6. Programa Ganado Mejor

Fue un programa poco sostenible, debido a que carecié de asesoria técnica especializada y
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seguimiento, por lo que se desconocen los resultados. Los productores no llevan registros
productivos. Es dificil saber si existen resultados reales en el ingreso neto y calidad de la
produccién. Aparentemente no genera empleos ni promueve una inversion adicional, que

no sea ¢l propio gasto de manutencidn de los semovientes.

Se carecié de un programa de difusién y estimulo para participar en las campafias
sanitarias; el rezago en el cumplimiento de las metas fue mds dramatico en el componente
de transferencia de embriones, porque los productores no poseian aun ni el nivel

tecnolégico ni el nivel econdémico necesatios para usarlo.

Todo lo anterior mosti6 la carencia de un diagndstico preciso de la calidad de los hatos,
rebafios y piaras en el estado, asi como de un proceso real de planeacidn participativa al que
acudan, de maneza propositiva, las organizaciones de productores, los 6rganos colegiados,

las instituciones de ensefianza e investigacién, la entidad normativa y la entidad operativa

del Programa.

Se observaron como principales limitantes la deficiente alimentacién y nutricién del
ganado, asi como la insuficiente infraestructura productiva, que impide un buen manejo
zootécnico. Los recursos genéticos disponibles, aunque susceptibles de mejorarse, no son
una limitante, siendo adecuados para Ias condiciones de alimentacién y manejo
prevalecientes, por tanto, se considera conveniente propiciar el mejoramiento genético
paralelamente al mejoramiento de los factores anteriores. Aqui es importante reflexionar
sobre la viabilidad de las ofertas tecnoldgicas que se ofiecen la los productores, pues las
dificultades que presento el PGM en su implementacién no corresponden a la idea que se
acepta generalmente del mejoramiento genético. ITradicionalmente se piensa que la
introduccién de razas mejoradas es la forma mas sencilla de inctementar la produccion, sin
embargo, es un hecho que muchas veces se desconoce ¢l potencial de las razas nativas y de
los factores que han limitado la expresion de dicho potencial. El mismo razonamiento
puede aplicarse a la introduccion de una nueva tecnologia en un ambiente particular, por lo

que se deben extremar las precauciones para no incurrir en los mismos errores,
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Los resultados de este programa son preocupantes, pues, como es sabido, el mejoramiento
genético es practicamente sindénimo de adopcion de nuevas tecnologias, muchas veces de
manera insensible, pero realizadas por el productor en su afan de proteger su inversion en
animales mas costosos. Se observo que fue el programa con menor aceptacioén por parte de
los productores, hecho atribuible, a que fue el programa donde la participacion

proporcional del productor era mayor.

De los seis programas de Fomento Ganadero mencionados, 1os de mayor aceptacion fueron
los Programas de Salud Animal, Apicola y el de Establecimiento de Praderas, los de menor
aceptacién fueron el Programa Lechero, el Programa de Proyectos Agropecuarios
Integrales y particularmente el Programa de Ganado Mejor, en donde el apoyo
proporcionado para la adquisicién de pie de cria fue determinante pues solo cubria

aproximadamente el 20 % del costo de los animales.

La aceptacion de los Programas de Fomento Ganadero es excelente, si bien los productores
solicitan una ampliacion del tipo de apoyos contemplados y un aumento de la proporcién

del subsidio gubernamentaj.

4.8.- El financiamiento a la produccién pecuaria en Morelos

En Morelos se estima que sélo entre el 10 y el 20 % de los productores pecuarios son
ganaderos especializados, esto esta intimamente relacionado con su capacidad de
financiamiento y su capacidad de adoptar nuevas tecnologias. El resto de los productores
no son sujetos de crédito pata la banca comercial Sin embargo, es un hecho que generan
una parte importante de la produccion pecuaria En este contexto resulta primordial analizar

el papel de los agentes financieros en la capitalizacion de los productores.
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Banrural fue el fideicomisario de los recursos financieros del PAC 1999 y ademas, otorgd
créditos a algunos productores para que cubrieran su participacion en el pago de los apoyos
particularmente paia la adquisicién de vaquillas. FIRA otorgd pequeiios apoyos para
productores pecuarios a través de empresas parafinancieras. Sin embaigo, la participacion

de ambas instituciones en ¢l financiamiento pecuario fue marginal.

En la banca comercial, s6lo los avicultores han logrado ser atendidos. Cabe recordar que la
avicultura tecnificada no fue atendida dentro del PAC mas que por el PSA y eso de manera
indtrecta, en esta rama de la ganaderia se han realizado importantes avances tecnolégicos,
siendo quizé la rama maés tecnificada de la ganaderia, sin embargo, su desarrollo se ha dado
principalmente con la importacién de paquetes tecnoldgicos completos provenientes del

extranjero, por lo que su repercusion en aspectos tecnologicos a nivel regional es minima.

Resultaria interesante tomar a la avicultura como modelo de desarrollo en aspectos tales
como la integracion vertical y horizontal de los productores. Para ello es necesario trabajar
arduamente en la vinculacién de las instituciones de educacion superior y de investigacién
con estas empresas con las que actualmente los nexos son poco menos que inexistentes a

escala regional.

De las fuentes de financiamiento no tradicionales, la Fundacion Mexicana para el
Desarrollo Rural (FMDRY), una empresa integradora, ha venido trabajando en el medio rural
desde varios afios atrds. En el subsector pecuario sus actividades se orientaron hacia la
ovinocultura, atendiendo en 1999 a 16 grupos organizados de mujeres con hatos de entre 20
y 50 vientres. La Fundacidn recibié apoyo del PAI para el pago de la asesoria técnica, y del
- Programa para el Desarrollo Rutal y el PGM para el subsidio a los productores,
transformandose, durante este ejercicio, en un intermediario de los apoyos a productores sin
que se haya observado un impacto importante en la produccién Esta asociacién quiza
representa el agotamiento de la FMDR como instrumento de desarrollo rural e implica la

necesidad de un replanteamiento de su mecanica operativa.
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La intervencién de la FMDR adolecié de diversas fallas, aparentemente su relacion con el
PAC fue vista por sus directivos como una forma de obtener recursos para el pago de su
cuerpo técnico y para canalizar recursos a los grupos con los que habia trabajado de
antemano en afios anteriores. Por parte de los productores, la FMDR fue vista como un
agente gestor de los apoyos otorgados por el PAC en tanto que los técnicos debian

entenderse con ambas instancias.

En el sector agropecuario la necesidad de adoptar un enfoque empresarial en los
agronegocios ha diluido las diferencias con los demas sectores de la economia respecto a la
légica de operacidn de las empresas por lo que es pertinente aprovechar las ventajas y
experiencias de las empresas integradoras en la conformacién de agroasociaciones. Sin
embargo, es conveniente analizar cuidadosamente el desempefio de la FMDR para
subsanar las deficiencias que se requieran y evitar los vicios en la relacion empresa

integradora-productores para generar un verdadero desarrollo tecnolégico.

Otta opcién de financiamiento que se vislumbra en el mediano plazo, es la empresa
patafinanciera. Estas empresas proporcionan a sus clientes los servicios de: ahorro,
proteccién, gestion, avales, cobranzas, control de cuentas, supervision técnica y obtencién
y distribucién de fondos, por tanto constituyen un eslabén importante en las cadenas
productivas agropecuarias como coadyuvantes de fa innovacion tecnoldgica Su impacto en
el monto global de las operaciones financieras pecuarias de Morelos es ain muy reducido,

segun se aprecia en el cuadro 3.8.1

Considerando la cobertura de las distintas fuentes de financiamiento, el PAC constituyo la
unica fuente universal de recursos financieros para los pequefios productores pecuarios, los
cuadros 3.8.2 y 383. indican los montos promedio recibidos por municipio y por
productor. Los montos recibidos ponen de manifiesto la enorme brecha que existe entte los
subsidios recibidos por los productores estatales comparados con lfos montos otorgados en
los paises desarrollados, baste recordar que el promedio de los subsidios recibidos por los

productores agropecuarios estadounidenses fue de US § 34 700.00 por productor y que el
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promedio de los subsidios recibidos en la OCDE fue de US $ 14 400.00 por productor, en
tanto que el promedio de subsidio estatal por productor fue de $ 668.00 y los maximos
apoyos apenas rondaban los $ 30 000.00 (equivalentes a US $ 7000 y US § 3 000.00

respectivamente).

En el conjunto de paises de la OCDE la magnitud media de las transferencias via subsidios
directos e indirectos asciende a 1.8% del PIB global, mientras que en Estados Unidos
equivale a 14% y no dista mucho de la participacién del sector agricola (2%) en el

producto nacional.

De la misma manera, €l equivalente de subsidios a la produccidn agropecuaria, que indica
el valor total de las transferencias como proporcion de la produccién en precios internos es;
en Japon de 70 %, en Noruega de 76 % y en Suiza de 77 %. Paises que por su geografia
no resultan aptos para la produccién agropecuaria en términos de competencia
internacional, donde las transferencias gubernamentales aportan los recursos generados por
los contribuyentes para compensar esa desventaja natural y volver rentable la actividad
como parte de una politica econdémica que privilegia a esta actividad. Cabe destacar que

estos apoyos permiten, entre otras cosas, canalizar recursos para la adquisicion de

tecnologia.

Sobre estas cifras, es obvio que el PAC no constituye la base financiera para el desarrollo
de un sistema de innovacion tecnolégica y se requiere de la participacién de otros actores
financieros para solventar este rubro, en el escenario actual no se vislumbra un esquema
financiero que de respuesta a estas necesidades en un futuro inmediato, no obstante, la
cobertura del PAC y la compenetracién de su cuerpo operativo con los productores son
factores que constituyen una base para organizar a los productores con mayor potencial y

con mayores deseos de superacion en torno a los nuevos esquemas financieros, tales como

las agroasociaciones.
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Los objetivos especificos de las agroasoctaciones son:

¢ Incrementar la produccion, productividad y rentabilidad de las empresas agropecuarias,
via reconversion productiva y economias de escala propiciando la participaciéon y
asociacién en la realizacion de proyectos que representen beneficios mutuos para los
asociados.

¢ Propiciar la complementaridad de recursos, experiencias y tecnologias entre los
asociados promoviendo la transferencia de tecnologia y el aprovechamiento de los
setvicios de asistencia técnica de los empresarios agropecuarios, para asegurar la
viabilidad de los proyectos.

e Incentivar la participacion de la Banca en apoyo a proyectos con viabilidad técnica,
econdémica y social.

e Lograr el arraigo de los productores a través de la capitalizaciéon de sus empresas y la
generacion de empleos mejorando la distribucién y el impacto de los recursos
financieros destinados al campo.

» Acelerar el desarrollo y elevar el nivel de vida de los productores, con énfasis en los del
sector social rural, fortaleciendo ¢l desarrollo del sector agropecuario al hacer participes
a los empresarios en programas de desarrolio.

e TFavorecer el acceso del sector social a canales de comercializacién establecidos en
condiciones favorables para la compraventa de insumos, servicios y productos.

o Generar una “cultura empresarial” entre los productores agropecuarios.

Las observaciones anteriores tienen aplicaciones muy importantes para el desarrollo de la
innovacién tecnologica. Las acciones del gobiemno encaminadas a promover el desarrollo
rural deberdn no sélo dirigirse al sector productivo agropecuario, sino que habran de tomat
en cuenta la importancia creciente de las actividades no agropecuarias en la generacion de
empleos e ingresos en el sector rural; considerar la busqueda de la integracion de las
actividades de produccién primaria con la agroindustria: propiciar la mezcla de recursos
municipales y de la banca con los recursos del PAC para incrementar el monto del

financiamiento total al productor favoreciendo la creacién de empresas agropecuarias
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particulares o conformadas por grupos organizados de productores que aprovechen las
economias de escala y de tamafio para incrementar sus ingresos. De tal manera que, al
madurar, puedan ser sujetos de atencién por otras instancias, iniciando una dinamica propia
y sustentable de innovacidn tecnoldgica que no dependa de los subsidios gubernamentales,
dando oportunidad al PAC de atender otros productores menos desarrollados y propiciando

la articulacién de las empresas pecuarias exitosas con las instituciones educativas y de

investigacion.

4.9.- Los Centros Generadores de Tecnologia y su desempeiio en la

innovacion tecnoldgica pecuaria en Morelos

Como se ha sefialado en apartados anteriores, la tecnologia se ha mostrado como un factor
de enorme influencia en el desarrollo socioeconémico, hasta el punto de que hoy en dia hay
que considerarla como un factor decisivo en la produccion, al mismo nivel que los recursos
humanos o el capital. Esto hace necesario que las empresas establezcan estrategias de
innovacion tecnolédgica que deben abarcar, entre otras cosas, una estrecha relacion con las

instituciones generadoras de tecnologia.

De acuerdo con Polanco, 1996 y Barona, 1999, para logiar esta colaboracion es preciso
que en las instituciones de educacion e investigacién superior se pase de un Sistema
Ciencia-Tecnologia a otro sistena mas amplio de Ciencia-Tecnologia-Empiesa (SCTE)
para lo que habid que crear estructuras e instrumentos de interrelacion entre los otros dos

actores del sistema.

La consecucién de un SCTE mas vertebrado e interactivo serd consecuencia de un cambio
en el comportamiento de sus elementos, que deben ser capaces de profundizar en el camino
emprendido, pasando de la fase de constitucion a una fase de consolidacion, basada en la
sensibilizacién y dinamizacidén de los componentes que integran cada elemento y en la

coordinacion y cooperacion entre los diferentes elementos o actores del SCTE.
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Asi, los CGT necesitan ser capaces de pasar de la valorizacion de los resultados a la
valorizacién del saber y del saber hacer, lo que significa ser capaces de pasar de la
transferencia de los resultados a la organizacidon de la cooperacién, tanto en formacién
como en actividades de Investigacion y Desartollo. También es necesario que los CGT sean
conscientes de que el proceso de innovacidn tecnolégica no concluye con el
“descubrimiento” de un producto o proceso, sino que una vez llegados a este punto aun

falta desarrollar su posible aplicacién practica.

Los CGT deben desempefiar funciones dentro de la esfera productiva ¢como parte de un
proceso de actualizacién de su pertinencia social, enfocandose a la produccién de
conocimiento, descrita a partir de la dinamica de la intetaccion entre docencia e

investigacién y la aplicacion de estos conocimientos a la solucién de problemas inmediatos

Las conexiones de los CGT con el proceso cultural, son determinantes para promover su
diferenciacién actual pero también pata apoyar una estrategia social y econdmica
intimamente relacionada con la transferencia de tecnologia en una perspectiva de desarrollo

enddgeno.

La formacién de los CGT modernos no se circunscribe a que aumenten el numero de
investigadores nactonales, o su productividad de articulos arbitrados, o bien, el numero de
programas registrados en el padrén de]l CONACyT, o la proporcion del gasto destinado a la
investigacion. Sin lugar a duda es muy importante fomentar la productividad de la
plataforma de ciencia y tecnologia del pais, asi como mejorar la eficiencia de la formacién
de recursos humanos especializados; pero la mejora de los indicadores sera incompleta si
dentro de ese proceso no se considera la necesidad de que la institucionalizacion de los
grupos de investigacion se realice en intima relacidon con su entorno productivo,

constituyéndose en eje de la innovacion tecnoldgica garantizando asi su pertinencia social.

Cabe resaltar que Morelos representa un caso paraddjico de presencia de recursos humanos

y materiales suficientes para crear varias estructuras de interfase entre los productores y los
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CGT, sin que al momento se haya concretado ninguna de ellas. Como se observa en los
cuadros 3.4.3 y 3.4.4. la participacion de los CGT en la capacitacion y la asistencia técnica

de los productores es marginal.

A la fecha existen 20 CGT de alto nivel en Morelos, concentrados en el centro del Estado,
de ellos, el cuadro 3.9.1. muestra las instituciones que potencialmente pueden hacer
aportaciones valiosas al subsector pecuario, y las lineas de investigacién desarrolladas
actualmente o susceptibles de llevarse a cabo con la infraestructura y los recursos humanos

que poseen los CGT mencionados. Sin embargo, ninguno de ellos tiene una estructura de

interfase exitosa.

De las investigaciones que se estin realizando, practicamente solo la realizada por el
INIFAP , encaminada a la validacién del modelo GGAVATT en el contexto del PAI, esta
vinculada directamente en campo con productores del Estado vy se trata de un caso de
asociacion donde el investigador se incorpord a un programa en operacion para aprovechar

la relacién con los productores y no un programa propuesto por el CGT.

Las actividades del CEIB, del CENAPA, del CIB y de la FCA son practicamente
desconocidas para los productores. Con excepcién del CENAPA, las instituciones restantes
tiene objetivos predominantemente académicos y de investigacion, en tanto que el
CENAPA es un centro de referencia nacional enfocado a la investigacién y a la

constatacion de productos y farmacos de origen 0 uso animal con intereses a nivel nacional.

El CEIEPO desarrolla principalmente actividades de docencia e investigacidn, sus
actividades de extension han tenido impacto local, sin embargo, su presencia no ha sido un

detonante para la adopcion de nuevas tecnologias pecuarias.

Practicamente todos los CGT presentes en Morelos tienen convenios de colaboracién entre
si, no obstante, en los hechos 1ara vez se realizan trabajos conjuntos. Resta por aprovechar

estos recursos materiales y humanos altamente capacitados en la resolucién de problemas
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concretos del estado, creando las estructuras de interfase necesarias.

En la Figura 4.9.1 se plasma el esquema de los agentes involucrados en la innovacién
tecnoldgica pecuaria, tal como lo concibe el autor a partir del analisis del trabajo realizado.
Como puede observarse todos los subsistemas estan presentes en el ambito estatal e incluso
muchos de sus miembros se conocen y han llegado a realizar actividades conjuntas, falta

solamente formalizar las relaciones entre éstos agentes de la innovacién tecnolégica .
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CUESTIONARIO PARA PRODUCTORES

Niamero de cuestionario

DDR

Beneficiario

Grupo con el que solicit6 el apoyo

Localidad

Fecha de encuesta d/m/afio / /

Encuestador

)3/



Observaciones generales para el llenado de los cuestionarios

Para un manejo adecuado de la informacién y su captura en el sistema computarizado, se debe asignar un
nimero a cada cuestionario. El niimero de cuestionario no puede repetirse dentro de un mismo programa.
‘En general, sélo se aceptard una respuesta por pregunta, en ¢aso contrario se sefialard explicitamente que
puede haber respuestas miltiples.

En las respuestas numéricas verifique las unidades de medida y en caso de no haber respuesta o no se
aplique la pregunta dejar la celda o espacio en blanco. Solamente si la respuesta es CERQ, este numero se
anotard explicitamente Es decir, celda en blanco no es lo mismo que CERO para el sistema
computarizado.

Existe un cierto nimeto de preguntas que tienen respuesta anidada (por ejemplo: En caso afirmativo
seleccione . ). En este caso, es necesario responder a toda la secuencia de la pregunta.

El encuestador debe verificar la coherencia de las respuestas, fundamentalmente de acuerdo al
componente apoyado, monto del apoyo y fecha de otorgamiento. Por ejemplo, si el apoyo fue poco
importante, o se acaba de recibir no es posible esperar cambios significativos en rendimientos al
momento de la encuesta

Durante la aplicacién del cuestionario es conveniente tomar notas explicativas al margen que ayuden a
comprender la respuesta del entrevistado.

1. Tipo de beneficiario:

(S6lo una opcién)
(1) Persona fisica (contestar las preguntas 3 a 6; 10 y posteriores)
(2) Persona moral cuyos socios realizan actividades en comtin (Contestar preguntas 7 y posteriores).
(3) Persona fisica que recibié el apoyo a través de un grupo o una persona moral cuyos socios trabajan
independientemente
2. Sexo:
nH Masculino
(2) Femenino )

3 Edad afios:

- 4. ;Sabe leer y escribir?

1

Si No__

5 En caso afirmativo: Seftale su Escolaridad

(1)
(2)
(3)
4

(86lo una opcion)

Ninguna o hasta tercer afio de primaria

De cuarto afio a primaria terminada

Estudios de secundaria completos o incompletos
Mas de secundaria
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6. Ingreso disponible promedio mensuyal familiar (jefe de familia y dependientes econdémicos directos) durante

1999
{S6lo una opcidn)

(1 Menos $3,000 mensuales
2) De $3,000 a $9,000 mensuales
3) Mis de $9,000 mensuales

BENEFICIARIO PERSONA MORAL

7. Aflo de constitucion

8. Nimero de socios

9. Valor de las ventas totales de la Unidad de Produccién Rural (UPR) en 1999 ($)
TODOS LOS BENEFICIARIOS

10. Principal fuente de ingresos en 1999

(Sélo una opcién)

{1 Produccién agricola

2) Produccién pecuatia

3 Comercializacion de productos agropecuarios y forestales
C)) Transformacién de productos agropecuarios

(5 Abasto de bienes y servicios a la agricultura o ganaderia
(6) Fuera de la actividad agropecuaria

11. Destino principal de la produccién en 1999
(Sdlo una opcidn)

(1)  Autoconsumo (familiar y para {a produccién)
(2} Mercado nacional
(3) Exportacion

12 ;La UJPR tuvo ingresos excedentarios (ingresos mayores a sus costos) en 19997

Si No

A. En caso de respuesta positiva, sefiale el destino principal de los ingresos excedentarios genetados por la

UPR en 1999
(S6lo una opcion)

(1)  Capitalizacién de la UPR en las mismas actividades agropecuarias
(2) Inversién en otras actividades agropecuarias distintas

(3) Inversion en actividades fuera del sector agropecuario

4) Atencion de las necesidades basicas de la familia

{(5) Otra
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EN LO GENERAL
13. Régimen de tenencia de 1a superficie en explotacién de la UPR en 1999

TIpo Hectéreas

(1) Ejidal o comunal

propia

(2) Privada propia
(3) Rentada o al partido
(4) TOTAL

14. Régimen hidrico de la superficie en explotacién de la UPR en 1999

Tipo Hectéreas
(1) Riego
(2) Temporal
(3) Humedad
(4) TOTAL

Nota: los totales (4) y (4) de las preguntas 13 y 14 deben coincidir

15. Destino o uso de la supetficie en explotacion:

Superficie destinada a Hectéreas
(1) Produccién de granos

(2) Produccidn de cultivos forrajeros

(3) Pradera

(4) Agostadero

(5) Otro cultivo

(6) TOTAL

Nota: los totales (4), (4) y (6) de las preguntas 13, 14 y 15 deben coincidir

16 Principal fuente de ingresos agropecuarios durante 1999

(1)
2
3
4
(3)
(6)
(7N
()
%)

{S6lo una opeidn)

Hortaliza
Frutales
Granos
Ornamentales
Plantaciones

g " TESIS CON
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EN LO PECUARIO
17. Principal fuente de ingresos pecuaria en la Unidad de Produccién Rural durante 1999

(Solo una opcion)

(1) Hortalizas
(2) Bovina
(3) Caprina
(4) Ovina
(5) Porcina
(6) Apicola
(7) Otra

18. Propésito principal de la explotacion en la UPR en 1999 (produccién de)
(S6lo una opcidn)

(1) Leche

{2) Carne

(3) Doble propésito (carne-leche)
(4) Pie decria

(5) ‘Becerro para engorda

(6) Lechon de engorda

(7} Huevo

(8) Miel

(9) Nucleos de abejas

{10y Abeiareina

(12) Ouos productos apicolas (polen, cera, jalea real)
(13) Otro

19. Capital pecuario: Nimero total de cabezas en explotacion durante 1999

dioen 1999 -

“(!) Bovinos'y £quinos

(2) Porcinos

(3) Ovinos y caprinos
(4) Aves

(5) Colmenas | TESIS CON
o | BALLA D& ORicey |

(7) TOTAL

20. Nimero promedio de tiabajadores contratados en la Unidad de Produccion durante 1999

Tipo . Nimero

(1) N° dé tfaibajadofes perman.entes. .

(2) Eventuales {n® de jornales anuales)
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21. ¢ El grupo de productores al que pertenece se organizé tnicamente con el fin de participar en Programas

Oficiales?
Si_ No
22 ;Pertenece usted a un grupo de productores organizado como Cuenca de Produccion?
Si__ No __

23 ;Pertenece usted a un GGAVATT, GIT, Circulo de Calidad o grupo similar?

5 No

24 Especifique el tipo de servicios recibidos de Promotores o Asesores técnicos en 1999:

2. Servicio ofrecido por el promotor: (@si | (b)No
() Elaboré el Programa Integral de Desarrolio del grupo de productores 3 4,
(2} Organizé a los productores como un GGAVATT's o grupo similar 5 6.
(3) Elaboré el diagnéstico de 1a Unidad de Produccién Rural 7. 8
4 Elabord el plan de desarroilo de la Unidad de Produccién Rural 9 10,
{5) Lo ayudé a gestionar apoyos de programas de la Alianza 1. 12.
(6) Lo ayudé a gestionar otros instrumentos financieros 13. 14.
€))] Brind6 asesoria técnica en las diferentes etapas del proceso productivo 15 16.

I. Caracteristicas de los apoyos recibidos

25 Actividad productiva para la que solicité el apoyo

A Nimero de animales en ¢l hato beneficiado directamente por el apoyo

B.  Numero de hectdreas que se benefician directamente del apoyo

26. ;Cudl fue el primer medio por el que se enteré de los Programas de la Alianza?
{S6lo una opcidn)

(1) Reuniones con funcionarios
{2) Carteles o folletos
(3) Por compaificros

(4) Por representantes de organizaciones

(5) Por visita de técnicos PEAT o SINDER m Cﬁﬁ

(6) Por autoridades municipales

(7) Radio ; Fm ﬁg QMGEN

(8) Television
%) Ouo
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27. ¢ Quién elaboré fa solicitud de apoyo?
(Sélo una-opcién)

(1) El mismo productor
) Un proveedor
3) Un funcionario

4) Una organizacién de productores
(3) Un familiar
(6) Otro

I1. Opinién sobre los programas oficiales de apoyo al Campo

28. ;Como fue el tramite?
(S6lo una opcién)

) Sencillo
(2) Regular
(3) Complicado

29. ;Qué tan importante fue ¢l monto del apoyo para usted?
(Sélo una opcion)

(1) Mucho
(2} Poco
(3) Nada

30. El apoyo que recibid, ;esté contribuyendo a solucionar un problema importante?

(86lo una opcién)
)] Si, muy importante
) Medianamente importante
(3) Poco ¢ nada importante

31 Sefale la principal razén para solicitar el apoyo de los Programas Oficiales

_____(S06lo una opcion)
I Para ampliar su capacidad productiva
(2) Para probar una nueva tecnologia
(3) Para cambiar de orientacién productiva
4) Para bajar sus costos
(5) Porque el activo similar con que cuenta esta concluyendo su vida productiva
(6) Para mejorar las condiciones sanitarias de la UPR
) Para disminuir riesgos
{8) Otra
IIN. Calidad de la asesoria y asistencia técnica recibida TES]S bON

FALLA DE ORIGEN

32 ;Recibid asesoria y/o asistencia técnica para adoptar algin cambio técnico?

Si No
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A. En caso afirmativo ;En que aspectos? {(puede haber respuestas muitiples)

m Uso de registros productivos

) Programa sanitario

(3) Inseminacion artificial

4 Uso de suplementos alimenticios

(5) Manejo del hato

(6) Organizacién para la comercializacidn
(N Otro

B.- En caso afirmativo ;Quién se la ofrecié? (puede haber respuestas maltiples)

Q)] Proveedores

2) Técnicos PEAT/Sinder

) Técnico o promotor INDEPENDHENTE del Programa DPAI

{4) Técnico o promotor integrado a un Despacho Técnico Agropecuario del DPAL
{35) Técnicos privados

6 Universidades o Centros de Investigacidn

¢)) INCA Rural

(8) Otro

C. ¢Coémo fue su calidad? (Puede haber respuestas mitltiples)

Calidad

Rubro en el que recibi6 asesoria y asistencia téenica con el Buena | Regular | Mala

Programa

(1) Uso de registros productivos

(2) Programa sanitario

(3) Inseminacién artificial

(4) Uso de suplementos alimenticios
(5) Manejo del hato
(6) Organizaci6n para la comercializacion

(7) Otro

33 ;Recibi6 capacitacién para aprovechar en su actividad productiva la innovacién tecnolégica propuesta ?

Si No

A. En caso afinmativo ¢ En qué aspecto (s) la recibid? (Puede haber respuestas multiples)

n Uso de registros productivos

@) Programa sanitario

3 Inseminacién artificial

(4) Uso de suzplementos alimenticios

{5) Manejo del hato

(6) Organizacién para la comercializacién
(N Otro




B. En caso afirmativo ;Quién se la ofrecié? (puede haber respuestas mittiples)

()
()
&)
4)

()
(6)
&)
8

Proveedores

Técnicos PEAT/Sinder

Técnico o promotor INDEPENDIENTE del Programa de Proyectos Agropecuarios Integrales
Técnico o promotor perteneciente a un Despacho de Servicios Agropecuarios participante en el
Programa PAI

Técnicos privados

Universidades o Centros de Investigacién

INCA Rural

Otro

D. Coémo fue su calidad? (puede haber rubros miltiples, pero una sola calidad para cada rubro)

E.

Calidad

Rubro en ¢l que recibié asistencia técnica con el Programa Buena | Regular | Mala

{1) Uso de registros productivos

{2) Programa sanitario

(3) Inseminacién artificial

{4) Uso de suplementos alimenticios

{5) Manejo del hato

{6) Organizacién para la comercializacion

(7) Otro

IV. Impacto de los Programa

Cambio Técnico

34 ;Cambié algunos aspectos del manejo técnico pecuario como consecuencia del apoyo?

Si

No

A. En caso de respuesta afirmativa en alguno ¢ en algunos de los conceptos de la pregunta anterior: Seitale las

razones para realizar ¢l cambio: (Puede haber respuestas multiples)

(1)
(2)
(3)
4
(5
(6

Reduccién de costos
[ncrementar productividad

Mejorar calidad de la produccién TES.{S C ON

Mejorar condiciones sanitarias

Disminuir riesgo _ ?ALLA DE ORIGEN

Otro
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Cambio en equipamiento e infraestructura productiva

35. La incorporacién del componente recibido cambié su capacidad de Produccién?

(1) St, la aumenté
(2) $i, la disminuyé
(3) No la cambio

Cambios en comercializacién y abasto
36. ;Han sufrido cambios sus sistemas de comercializacién de la produccién después del apoyo?

Si No

A En caso afirmativo: ;Cudles? (Puede haber respuestas multiples)
(1) Compactacion de oferta (ventas en comiin)

(2) Acceso a nuevos mercados

(3) Venta de productos mas elaborados o mejor acondicionados

4) Otro (especifique)

37. ;Han sufrido cambios sus sistemas de abasto de insumos o materias primas después del apoyo?

Si_ No_

A, En caso afirmativo: ;,Cudles? (Puede haber respuestas muiltiples)

(1) Compactacién de demanda (compras en comun)
(2) Acceso a nuevos proveedores
(3) Otro

Cambio en el uso de insumos

38. (Hubo cambios en el consumo de algunos insumos como consecuencia del apoyo?

Si No

A. En caso negativo, ;Espera usted cambios en el consumo de algunos insumos como consecuencia del

apoyo?
Si No

Cambios en productividad

39. ;Hubo cambios en el rendimiento de produccién del hato o superficie beneficiado directamente con el
apoyo otorgado por los Programas Oficiales? '

(1) Si, aument6
(2) Si, disminuyé
(3) No cambié



A En caso negativo, ;Espera usted cambios en el rendimiento como consecuencia del apoyo?

(1} Si, tendera a aumentar
{2) Si, tenderd a disminuir
(3} No

Cambio en Costos

49. ;Hubo cambio en los costos de produccién como consecuencia de haber incorporado a la produccion el

componente proporcionado por el Programa?.

(Sélo una respuesta)

N Si, registraron un aumento
2) 81, registraron una disminucién
3) No cambiaron

A. En caso negativo, ;Espera cambios en los costos de produccién del hato beneficiado (apiario, supetficie)

como consecuencia de las inversiones promovidas por ¢l Programa?

(S6lo una respuesta)

nH Si, tenderan a aumentar
) Si, tender4n a disminuir
3) No

Cambios en el Sistema de Produccién

1. Indique si su participacién en los Programas implico alguno de los siguientes cambios (puede haber

respuestas milltiples)

Cambio:

@5Si | (b)No

(1) intensidad de la produccién

(2) Reorientacion productiva (cambio de propésito de produccién con la misma especie en

explotacion)

(3) Nueva actividad productiva (cambio de especie en explotacion)

Cambios sobre la calidad de la produccién

42. ; Hubo cambio en la calidad de la produccion por efecto detl apoyo?

(1) Si, aumenté
(2) Si, disminuy¢

5 FALLA DE ORIGEN
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A En caso afirmativo, cambié el valor de la produccion por esta razon?

Si No
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B. En caso negativo, ;Espera que cambie la calidad de la produccién como consecuencia de las inversiones

promovidas pot los Programas?:

)] Si, tender4 a aumentar la calidad
2) Si, tenderd a disminuir la calidad
3) No

Cambios ambientales y en el uso de recursos

47. Indique si su participacién en los Programas implicaron alguno de los siguientes cambios (puede haber

respuestas miltiples; sefiale con una X en la columna adecuada)

Acciones: Si No

(1) Dej6 de usar agroquimicos prohibidos

(2) Inici¢ acciones de conservacién de suelo o agua

(3) Establecié control de aguas residuales

(4) Inici6 observancia de las campafias de salud

animal

V. Sostenibilidad del Programa
48. ;Esté satisfecho por haber participado en los Programas? St No

49. ;Considera que fa mejor opeién de inversion fue la que le ofrecieron

los Programas? Si__ No __
50 ;Sino tuviera el apoyo de los Programa, usted estaria dispuesto a pagar

17 el costo de el asesor técnico con el que cuenta actualmente? Si_ No __
51 Sin el apoyo oficial, ;usted cubriria el costo de cursos de

capacitacion especializada para su asesor técnico? Si__ No
52. jAun sin los apoyos, hubiera sido rentable contratar los servicios

del asesor técnico que actualmente colabora con usted? S{__ No__
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Vi. Comentarios generales sobre el programa:

53;Cudles son las principales debilidades de los Programas Oficiales?

54. ;Cudles son las principales virtudes o fortalezas de los Programas Oficiales ?

35 ;Qué sugiere para mejorar los Programas Oficiales ?
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Conceptos de eficacia y eficiencia

Calculo de Ia focalizacién del Programa
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Conceptos de eficacia y eficiencia
La eficacia expresada operacionalmente se traduce en el grado en que los objetivos y metas
del Programa son alcanzadas en un periodo de tiempo determinado. Con total
independencia de los costos asociados a dicho logro.
El concepto de eficacia relaciona metas y tiempo. Su formula se calcula de la siguiente
manera: '
Metas
Eficacia
Tiempo
La eficiencia se traduce en la minimizacion del costo total 0 medio para lograr una meta de
produccidn de bienes o servicios. O bien como el cumplimiento de objetivos intermedios (u
operativos) de los fines del Programa
El concepto de eficiencia (que incluye a la eficacia como un subconjunto) relaciona
tiempos, metas y costos. Su formula se calcula de la sigutente manera:
| Tiempo
Eficiencia Metas

Costos

Siguiendo una notacién convencional para el andlisis de Programas y proyectos tenemos:

E1= Eficacia

Ar= Subsidios entregados
Ap = Subsidios Programados
Tr = Tiempo real

Ip = Tiempo Programado]l
El= Ar*Tp/ Ap*Tr

Supongamos que el Programa tiene un horizonte temporal de operacidén de 15 meses al
término de que debe ser evaluado. Sin embargo, se busca conocer con precision cuél es la

eficacia del Programa en el mes 11 donde nos encontramos en la actualidad, ya que

" El célculo se elabora sobre 1a base del periodo de tiempo Programado para alcanzar las unidades venta
Programadas con independencia del nivel de productividad.



requerimos elaborar un informe de avance. De los siguientes registros administrativos de la

entidad seria posible aplicar la férmula para el calculo de la eficacia.

Real Programado
Tiempo 11 meses 15 meses
Unidades de meta|209 subsidios | 300 subsidios
(subsidios) entregados entregados

Aplicando la férmula tenemos:
E1=209*15/300*11=0.95
Interpretacion:
Si E1=1 las metas se estan cumpliendo frente a lo Programado. El Programa es eficaz
Si E1>1 las metas estan sobrepasando lo Programado. El Progiama es més
eficaz de lo Programado
Si E1<1 las metas se encuentran por debajo de lo Programado. El Programa es

ineficaz.

El Programa evaluado es ineficaz en un 5%. La consecucién de metas se encuentra por

debajo de lo Programado

Retomando la notacion anterior y afiadiendo los costos (reales y Programados) se obtiene la

formula de 1a eficiencia.

E2= Eficiencia

Ar= Subsidios entregados
Ap = Subsidios Programados
Ir = Tiempo real

Tp = Tiempo Programado

C1 = Costo real

Cp = Costo Programado

E2 = At*Tp*Cp/Ap*11*Cr
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Sobre la base del ejemplo anterior:

Real Programado
Tiempo 11 meses 15 meses
Unidades de meta|209 subsidios | 300 subsidios
(subisidios) entregados entregados
Costo unitario 2025 pesos 1667 pesos

E2=209*15*1667/300%11*2025=0.78

Los valores de E2 también pueden ser mayor, menor o igual a 1, con la misma légica de

interpretacion.

Para calcular el costo unitario de un subsidio podria establecerse una primera aproximacion
que establezca la relacion entre el costo total del Programa (inversién en bienes de capital,

insumos, gastos de operacién y evaluacion) y el nimero de productos (bienes o servicios

entregados).

Costo unitario Programado del producto = costo total del Programa presupuestado en dicho

periodo/ total de productos Programados a entregar en un periodo de tiempo

Costo unitario real del producto = costo total del Progiama ejercido en dicho periodo/total

de productos entregados en un periodo de tiempo (11 para el ejercicio).

Para et ejemplo:
(1) 300 subsidios Programados para 15 meses y un gasto de 500,000 pesos.
(2) 196 subsidios entregados en 11 meses y un gasto de 397,000 pesos



Cilculo de Ia focalizacion del Programa

Un ejemplo de célculo de focalizacién de un Programa seria el siguiente:

La poblacion meta a la que se dirige €l Programa son productores elegibles que tienen la
necesidad de apoyos. El nmimero de productores que requieren bienes o servicios del
Programa se puede estimar por el nimero de solicitudes presentadas, supongamos que
fueron de 433. El Programa, en funcién de los tecursos asignados, establece en su anexo

técnico como su poblacidn objetivo a 281 productores.

(1) Se denomina beneficiatio a todo aquel productor que recibié productos del
- Programa.

(2) Se denomina no beneficiario a todo aquel productor que no recibié subsidio

(3) Poblacién objetivo es el niimero de productores (pequefios empresarios con
necesidad de apoyos) que fueron Programados para atender (281).

(4) Poblacion no objetivo son los productores que no cumplen con los criterios de
elegibilidad para recibir bienes o servicios del Programa

Los registros para el calculo de Ia focalizacidn son los siguientes:

Poblacién objetivo: | Poblacidn no objetivo: | Total
productores  elegibles  con|productores no elegibles
capacidad de aportar al
: Programa
Beneficiarios [234 54 288
No
_ 47
beneficiarios
Total 281

Los 281 productores con la necesidad de apoyos, son datos que se encuentran en el anexo
técnico del Programa. Los 288 total de beneficiarios (productores que recibieron bienes o
servicios del Programa) se obtiene como un dato de los cierres del Programa. Finalmente, la
proporcidn de los beneficiarios del Programa que forman parte de fa poblacion objetivo, es

un dato que se obtiene a través de la encuesta a beneficiarios (81.25% en este caso),

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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resultado que nos permite estimar cuantos beneficiarios pertenecian (0. 8125%288 = 234) y
cudles no pertenecian (0.1875*288 = 54) a la poblacién objetivo. Por una diferencia simple
se puede obtener el dato de no beneficiarios que cumplian las caracteristicas de ser

productores elegibles y con necesidad de apoyos (281234 = 47).

Conceptualmente tenemos: Exito: Los 234 bienes o servicios entregados a los productores
elegibles son un éxito de focalizacion.
Ertores:
(5) Los 47 son un error de exclusién o déficit de focalizacién, porque a éstos que son
productores elegibles a los que no se otorgaron productos.
(6) Los 54 son un error de inclusion, es decir aquellos que 1ecibieron productos siendo
productores sin necesidad de subsidios.
El objetivo de la focalizacidon es minimizar los errores de inclusién y de exclusién.
(7) Célculo del error de exclusién (a los que dejamos fueta y deberfamos haber
apoyado).
Ee = error de exclusién
Ec = Poblacién objetivo beneficiada
Po = Poblacion objetivo Programada
Ee=1-Ec/Po
Ee = [1-234/281] = 0.17. Esto significa que se tiene un etror de 17% por exclusién y que
solamente se ha cubierto el 83% de la poblacién objetivo Programada.
(8) Calculo del error de inclusién

Ei=Bi/Pr
Bi = Poblacion no objetivo beneficiada
Pr = Total poblacidn objetivo beneficiaria

El = 54/288 = (.1875. Esto significa que el 18% de los productos se entregd a productores

no elegibles.
El indice de focalizacion “F” se obtiene al relacionar los errores calculados de inclusion y

exclusiéon. Donde, “F” es igual al resultado de la diferencia entie el error de exclusién y de

mclusion.

F=1-Ee-E1L

e



Para el ejemplo desarrollado F=1-0.17 - 01875 = 0.6425

Esto que significa?

exclusién.

Los registios para ¢l célculo de la focalizacion son los siguientes:

Poblacién objetivo: Poblacion no objetivo: Total
productores elegibles con | productores no elegibles
capacidad de aportar al
Programa
Beneficiarios 281 0 281
No beneficiarios 0 54
Total 281
Del ejemplo tendriamos: Ee=1-281/281=0
Ei=0/281=10
F=1-0-0=1
(9) Cuando el indice de la focalizacidn es negativo es totalmente errénea
Poblacion objetivo: Poblacién no objetivo: Total
productores elegibles con | productores no elegibles
capacidad de aportar al
Programa
Beneficiarios 0 54 281
No beneficiarios 281 0
Total 281

Del ejemplo, tendriamos:

Fe=1-0/281=1
Ei=54/281~=0.19
F=1-1-019=-0.19

TESIS CON

{ FALLA BE ORIGEN

Si F =1 la focalizacion es perfecta, no hay errores de inclusion ni
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Necesidades y
problemas de los
productores
ganaderos

Figura 1.2.3.2.

Procesos que constituyen los Programas de Fomento Ganadero

=

(A) Proceso de determinacion
de gasto y definicion de
criterios de seleccion de
beneficiarios (se define la _
estructura programética del © Prooeso de
la “ficacién de | tramitacion de la
gasto y Ia estrat : 6?01 os solicitud de oy
beneficiarios APCy
3 autorizacion del (D) Proceso
. monto del subsidio de pago de
~ Gobierno del Estado (sobre Ia base de subsidios a
- Agr: oo Egmali . estratificacion) proveedores 0
~ Comité Técnico el — Jefatura de beneficiarios
Fideicomiso Estatal de distitoDDR ~ |->  Comité
distribucién de Fondos — Centro de Apoyo Técnico del
~ Instituto Nacioral de al Desarrolio Fideicomiso
Investigaciones Forestales, Rural Estatal
Agricolas y Pecuarias - S}}b“f)ime \L
Técnico
\[/ Operativo
(B) Proceso de convocatoria - Com:_té Técnico
difusion (componentes, del Fideicomiso
alcances v criterios de Estatal | Tmpacto
elegibilidad de] programa) — DDRy CADER
— SDA
~ Organizaciones de
productores
— SAGAR
: ,[\ . (F) Procesode
(E) P de seguimiento evaluacion ex-post
- Sevigilael ejerc@cio de < _ Subcomité de
recursos v ia verificacion evaluacién
fiica do adquisiciones 7| = Gobierno del estado
— Delegacién estatal SAGAR _ SAGAR
T ~ FCA-UAEM
(G) Procesos de apoyo administrativo

procesos de gestidn financiera, recursos humanos y materiales del programa

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |
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Figura 2.1.1.

Logica de la evaluacién

Insumos > | Actividades

—>

Prodictos —>

Beneficiarios—> | Impactos

deeficaciay
eficiencia

Cobertura, focalizacion, nivel
de satisfaccidn y nivel y tipo

de perticipacion

Evaluacidn de impacto
del Prograna
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Figura 4.4.1.

L.a empresa pecuaria

GENETICA
REPRODUCCION
ALIMENTACION
MANEJO
INSTALACIONES
SANIDAD
ECONOMIA

INVESTIGACION
Y
DESARROLLO

EMPRESA
PECUARIA

COMERCIALIZACION

FINANCIAMIENTO

Fuente: elaboracion propia TE foo
il CON




Figura 4.9.1.

Agentes que interactian con la empresa Pecuaria

AMBIENTE INTERNACIONAL

CONSUMIDORES

CUERPO
TECNICO
EMPRESA
PECUARIA
- - V ' RE
ADMINISTRACION PROVEEDORES
PUBLICA
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

SOCIEDAD EN GENERAL

TESIS CON
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Fuente: elaboracion propia




