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INTRODUCCION

En la Ley Laboral Mexicana, ctando sc habla del trabajador,
"“se refiere a la persona con capacidad fisica ¢ intelectual, que es
;meramente normal; esto quicre decir, que no presenta ninguna
dcﬁciencia temporal o permanente dentro de su capacidad fisica y
mental. No obstante se olvida de que también existen personas que

ticnen alguna discapacidad, ya sea temporal o permanente.

A nivel mundial la poblacion que padece discapacidad es del
8% al 10%, segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En nuestro pais no existen cifras oficiales respecto al
numero de discapacitados; sin embargo, y tomando en cuenta cste
estudio, podemos considerar que existen entre ocho a diez millones

de personas con cste problema.

A causa de las limitaciones mentales, fisicas y sensoriales
que padecen los discapacitados, éstos son discriminados y
rechazados por la sociedad en todos aspectos, pero uno de los mas
importantes a considerar ¢n esta tesis, es la negativa a la
oportunidad para que puedan desempeiiar un trabajo digno y bien

remunerado.

Normalmente los discapacitados dependen fisica, econémica
y moralmente de familiares que s¢ preocupan por ellos, y en

ocasionces son explotados por personas sin escrupulos.




La mayoria de los individuos que sufren algun tipo de
discapacidad dependen de la caridad o limosna que reciben en la
calle, lo cual denigra su calidad humana y ponen en riesgo su

integridad, poniendo en peligro su propia vida.

Un caso muy difundido de explotacion: fue el ocurrido en ¢l
mes de julio de 1997 de los sordomudos mexicanos que eran

obligados a vender objetos en el metro y las calles de Nueva York.

Las personas discapacitadas suelen sufrir de problemas de
esta indole, pero mencion especial nos merece los nifios con
discapacidad, (algunos de los cuales por ignorancia o por evitarles
el rechazo) son ‘apartados y no reciben la atencion médica y el
diagnostico oportuno; asi como la educacion, la rehabilitacién y las
ayudas técnicas necesarias para lograr ¢l mejor desarrollo de sus
aptitudes. Por lo cual, los que sufren este problema y sus familias
han venido exigiecndo equidad en las oportunidades y una
respucsta integral para satisfacer sus necesidades y lograr su plena

incorporacion a la sociedad.

Dicha integracion debe ser basada, en el respeto y dignidad,
garantizandoles ¢l pleno ejercicio de sus derechos politicos y
sociales, igualdad de oportunidades de educacién, capacitacion,
empleo, salud, cultura, deporte, libre transito sin barreras

arquitectonicas que les impidan desplazarse en su vida diaria.




Existen prejuicios alrededor de las personas discapacitadas
por creerlas incompetentes para ¢l trabajo. Es cierto que en
algunos caso, sc requicren disefios y condiciones adicionales en el
area laboral para permitirles el libre acceso en el desempefio de su
empleo; pero también es cierto que la disposicion a una mayor
productividad es mas fuerte ¢n este tipo de trabajadores; si bien es
cierto el progreso tecnolégico pone a su disposicion un namero

mayor de empleos.

Tomando en cucnta los principios de "justicia social, igualdad
y equidad", les presento a continuacion este trabajo de tesis, el cual
propone, a través del estudio de la historia de las culturas, y
legislaciones existentes, las reformas a nuestra Ley Laboral y la
Constitucion Mexicana, las cuales se han olvidado de la existencia
del sector discapacitado de la poblacién. En este sentido, por mas
obvio que parezca, las personas que sufren de este problema,
solamente padecen de la disminucion de sus facultades fisicas o
mentales, mas no carecen de ellas; por lo que como cualquier otra
persona tienen el derecho y la capacidad de laborar, siempre y
cuando el trabajo que realicen sea de acuerdo a sus capacidades

fisica.




CAPITULO I



CAPITULO I
1.- LA DISCAPACIDAD

En el presente capitulo estudiaremos los diferentes conceptos
de discapacidad y minusvalia, terminologia que trata de describir a
las personas que padecen diferentes limitaciones funcionales, las
causas que producen esta discapacidad y la cuantificacion de las
mismas de¢ acuerdo al orden de gravedad creciente de las lesiones

encontradas con mayor frecuencia.

La exposicion de teorias médicas de vanguardia que dia a dia
evolucionan y avanzan con ¢l fin de encontrar una solucién
adecuada y especifica al problema de discapacidad en sus aspectos:
médico y médico legal, de lo que el sujeto que sufre una
discapacidad puede o no puede hacer, de conformidad con lo que el
médico establece de acuerdo al grado de discapacidad que tiene el

paciente,

La independencia que existe entre la discapacidad o invalidez
personal y la actividad laboral, las capacidades restantes con que

cucnta la persona discapacitada.

Su potencial para llevar a cabo un trabajo y con ello
adaptarse o readaptarse en el ambito laboral, reintegrandose a la
vida social y recobrando con ello su autonomia, su autoestima, su

propio desarrollo personal.



1.1 Concepto de Discapacidad.

Para entender el significado de Discapacidad, tenemos que,
“El prefijo DIS, significa alteracion, por lo que Discapacidad, significa

Alteracién en las capacidades™.

El articulo 2° en su fraccion primera de la Ley para Personas
con Discapacidad del Distrito Federal, nos define como persona con
discapacidad a, “Todo ser Humano que padece temporal o
permanente una disminucion en sus facultades fisicas, mentales o
sensoriales que le impiden realizar una actividad normal*2.

El articulo 1° de! convenio 159 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la readaptacion profesional y el
empleo de personas invalidas, en su nimero 1, nos establece que
por persona invalida se entiende, ‘a toda persona cuyas

posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de

progresar en el queden sul ialmente reducidas a causa
de una deficiencia de cardcter fisico o mental debidamente

reconocida™,

El nimero 17 de la Introduccion, de las Normas Uniformes sobre la

! MANUAL DEL TELETON, Fundacién Teleién, México 1997.p. 3.
2 LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD., Publicada en ¢l Diario Oficial de |a Federacion ol dia
19 de Dicicmbre de 1995.p.62.

> NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAIO SOBRE LA ADAPTACION PROFESIONAL,
directrices para su aplicacion, ISBN 92-2-203710-3. Gincbra 1984,




igualdad de oportunidades para las personas con Discapacidad,
publicada por la ONU, nos define como discapacidad, “en un gran
niamero de diferentes limitaciones funcionales que se registran en las
poblaciones de todos los paises del mundo, la discapacidad pude
revestir la forma de una deficiencia fisica, intelectual o sensorial, una
dolencia que requiere de atenciéon médica o una enfermedad mental.
Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de cardcter

permanente o transitorio™.
1.2 Diferencia entre Discapacidad y Minusvalia.

Los diferentes conceptos de discapacidad y minusvalia,
terminologia que trata de describir a las personas que padecen

diferentes limitaciones funcionales.

La palabra “discapacidad” resume un gran numero de

diferentes limitaciones funcionales en !a poblacion.

La persona con discapacidad, es todo ser humano que padece
temporal o permanentemente una disminucion en sus facultades

fisicas, mentales y sensoriales que le impiden realizar una actividad

normal,

La palabra “minusvalia” es la pérdida o la limitacion de

* NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, aprobadas por Ia Asamblca de las Naci Unidas, cn su cuadragésimo octavo
periodo de scsioncs, mediante resolucidn 48/96, cl 20 de Diciembre de 1993.p.10.




oportunidades de participar en la vida de la comunidad en

condiciones de igualdad con los demas.

L.a minusvalia describe la situacion de la persona con
discapacidad en funcion de su entorno fisico (urbanistico y
arquitectonico) y de las actividades organizadas por la sociedad, por
cjemplo, la informacién, comunicacion, educacion, trabajo, ctc. que
se opone a que las personas con discapacidad participen en

igualdad de condiciones.

La terminologia actual reconoce la necesidad de tener en
cuenta no solo las necesidades individuales (como la rehabilitacién
y recursos técnicos auxiliares) sino también las deficiencias de la
sociedad (diversos obstaculos a la participacion de este importante

grupo social).

1.3 Causas de la Discapacidad.

Las causas de discapacidad varian en ¢l mundo, asi como la
frecuencia y sus consecuencias, estas variaciones son el resultado
de las diferentes circunstancias socioeconémicas y de las diversas
disposiciones que cada sociedad adoptan para lograr el bienestar de

sus micmbros,

Las causas de discapacidad son multiples, por ejemplo, las

discapacidades  producidas  por  afecciones  congénitas,



enfermedades adquiridas, lesiones traumaticas, accidentes de

trafico o en la via piblica, domésticos, y de trabajo entre otros.

En muchos aspectos la discapacidad refleja las condiciones
generales de vida y las politicas sociales y economicas del estado,
también hay circunstancias que influyen en las condiciones de
vida de las personas que la padecen; la ignorancia, el abandonoy €l
micdo, y sobre todo la indiferencia y la falta de conciencia de
algunos sectores de la sociedad, son factores que a lo largo de la

historia, ha retrasado su desarrollo.

Por muchos aitos las personas con discapacidad fisica, han
sido juzgados como incapaces mentales. Sin embargo muchas de
ellas son personas con notable inteligencia, enorme talento para las
ciencias, las artes y han sido juzgados, tratadas y consideradas,
como personas quc tenian un problema, un impedimento en su
capacidad mental, y han sido discriminadas en el ejercicio de sus

legitimos derechos.

1.4 Diferentes Tipos de Discapacidad.

Existen diferentes tipos de discapacidad y alguna corrientes

han tratado de clasificarlos.

e Discapacidad por problemas en el aparato locomotor,

problemas miusculo-esqueléticas.



e Discapacidad producida por alteraciones en la
comunicacion humana, problemas de lenguaje,
sordomudez e  hipoacustices.  (personas  con
disminucion en el oido).

e Discapacidad producida por deficiencia mental,
problemas de aprendizaje, sindrome de Down y
problemas en el aprendizaje.

¢ Discapacidad por ceguera o debilidad visual.

¢ Discapacidades temporales.

¢ Discapacidades permanentes.

En el presente trabajo, solo nos ocuparemos de la
discapacidad permanente, también llamada incapacidad fisiolégica
permanente (IFP).- También llamada incapacidad fisica funcional, o

invalidez personal.

La definicion de incapacidad fisioldgica permanente (IFP) o
incapacidad funcional, invalidez personal ha sido confusa hasta

hace poco tiempo.

En Francia existen dos importantes etapas que han
senalado éste concepto: la definicion oficial que dio la Cancilleria en
1972, difundiendo a los Tribunales de Gran Instancia un trabajo de¢
tipo pericial, destinado a evaluar las secuclas y consecuencias de
lesiones intencionadas o fortuitas y los trabajos que se dieron a

conocer en el Congreso de Djerba de 1978.



Hasta entonces reinaba la confusion mas absoluta en este
campo, los teoricos, peritos, magistrados, aseguradores y
organismos sociales, confundian este concepto y ¢sos ocasionaban
que cometieran muchos errores, por lo cual el concepto ha sido

separado en dos partes:

La incapacidad fisica o funcional y la incapacidad laboral o

incapacidad profesional.

“La incapacidad funcional, invalidez personal o incapacidad
fisiologica permanente (IFP) se define, como la limitacién de una o
varias funciones orgdnicas. intelectuales o psiquicas, con su
corolario, la disminucién parcial o total de las aptitudes en el terreno
fisico, intelectual o mental (comprender, pensar, formular juicios,

concebir, actuar, comunicarse, desplazarse, utilizar las manos, etc.}s”

Pucde tratarse, por ejemplo de:

1.-La amputacion de una pierna: Limitacion o disminucion de
la funcidn de locomocion.

2.-De trastornos de la memoria: disminucion de las funciones
intelectuales.

3.- De trastornos c¢n el pensamiento, del juicio, de la

conducta: disminucion de las funciones psiquicas.

* MELENNEC LOUIS. Valoracién de las Discapacidades y ¢l Daflo Corporal, Edit. Masson, Francia
1992, p.1.




Como sc¢ pucde observar, csta definicion excluye
definitivamente de toda referencia a las repercusiones profesionales
que estas limitaciones pucden o no derivarse. Si existe incapacidad
laboral, consecutiva a las limitaciones anteriormente sefialadas este
clemento es indiferente para definir y cuantificar la incapacidad
fisiolégica por si misma; la incapacidad laboral, es un elemento
distinto de la incapacidad fisiologica y debe de dar iugar en un

segundo momento a un analisis y cuantificacion aparte.

El perito médico en el momento que valora la tasa de
incapacidad fisiologica, no necesita conocer la profesion que ejerce,
o ¢jercia el paciente, si no que a su vez realiza una cvaluacién

cuantitativa de la incapacidad fisioldgica del paciente.

La Evaluacidon Cuantitativa de la Tasa de Incapacidad
Fisica Funcional, Invalidez Personal o Incapacidad Fisiolégica
Permanente (IFP)

La incapacidad fisiologica permanente (IFP) se expresa por
medio de un porcentaje 10, 15, 20% ctc. lo que solo significa que el
paciente afectado por dicha tasa ha perdido respectivamente el 10,

15, 20% de sus capacidades fisiologicas.

Para valorar esta tas, el perito emplea un baremo que es la
escala graduada de referencia que contienc por orden de gravedad

creciente la lista de lesiones mas frecuentes, por ejemplo:



¢ Paralisis de los cuatro miembros (tetraplejia)- 95%
s Paralisis de los miembros inferiores (paraplejia)- 75%
e Pérdida de la vista (ccguera)- 75%

¢ Pérdida de la mano derecha-50%

Las reglas para el calculo de la tasa de incapacidad fisiolagica se
han cadificado recientemente, a partir de los trabajos realizados por
el Dr. Mélennec y en la actualidad se aceptan mayoritariamente.
Que son conocidas como; la comunicacion sobre la pretendida tasa
de incapacidad permanente total (Djerba. 1978); Leyes de la
Baremologia (Gazeette du Palais) y la publicacion del Baremo
Internacional de Invalideces Postraumaticas (Masson 1983).

Estas reglas o leyes de la baremologia que mencionaremos aqui

se basan en los principios basicos.

1.5 Algunas Teorias Médicas de Valoracion de las
Incapacidades Segiin Mélennec.

PRIMERA TEORIA.

Al intentar valorar una incapacidad fisiologica no se puede
cmplear la pretendida tasa 100%, incluso para enfermedades muy
graves por lo que esta tasa no existe: corresponde a la muerte. Los
baremos fisiologicos debe pues ser reelaborados segin una nueva
escala que ira desde la enfermedad mas bgnigna 1% a la mas grave

" del 99%, '




En Francia, como ¢n todos los paises hasta ¢l afio 1978, los
sistcmas dc valoracion de la tasa de incapacidad, descansaban
sobre un concepto insoslayable que de alguna forma cumplia la
misma funcion que la piedra angular de la arquitectura: La
invalidez llamada total que ¢n ¢l plano cuantitativo se traducia por

la atribucién de la famosa tasa del 100%.

Seguin este sistema se consideraba invalido “total’ y por lo
tanto, afectado de una tasa del 100% a todos los disminuidos que
presentaban una enfermedad grave o muy grave.;las principales
serian pérdida de la vista, amputacion de ambos miembros

inferiores o de ambas manos, paraplejia, tetraplejia, etc.

SEGUNDA TEORIA.

Teoria de las capacidades restantes. A riesgo de cometer
graves errores, para evaluar una tasa de incapacidad fisiolégica
permanente, todo peritos debe de realizar un doble calculo; deben
comprobar obligatoria y necesariamente la tasa de incapacidad que
se considera que alcanza con la tasa de capacidades restantes; si el
individuo "vale" 100 puntos de capacidad fisiologica, la suma de las
capacidades perdidas (cxpresadas en la tasa de incapacidad
propiamente dicha} mas la suma de las capacidades restantes

(conservadas) es igual al individuo completo:

IFP + capacidades restantes = 100




La primera ley citada anteriormente nos llevaba a pensar que el
nucvo sistema instituido iba a provocar simplemente el decalogo de
las tasas de incapacidad hacia el 1% menos (dado que la nueva
escala s¢ exticnde del 1 al 99%); la segunda ley demuestra que la
revolucion propuesta por este sistema es total. Asi, sin que sca
necesario largas demostraciones, ¢l cicgo, el parapléjico, el
amputado de un miembro inferior, el sordomudo, todavia disponen
del resto de capacidades importantes. Desde ahora, las nuevas
tasas de incapacidad para estas cnfermedades , deben ser

netamente inferiores a las que se¢ aceptaban con anterioridad.

1.- Ciego: capacidades restantes 25% incapacidad: 75%
2.-Tetrapléjico: capacidad restante 5% incapacidad 95%

3.- Sordomudo: capacidad restante 40% incapacidad 60%

4.- amputado de un miembro inferior: capacidad restantes 55%

incapacidad 45% etc.

Las dos leyes enunciadas han permitido a este trabajo que se
ha dirigido, desde 1978 a 1982 en el cual han colaborado miembros
de la Academia Nacional de Medicina, miembros de la Academia de
Cirugia, profesores de la facultad de medicina, médicos jefes de
servicio en hospitales; claborar un baremo o escala, sin precedente
en el mundo, que tenia en cuenta el binomio de capacidades
perdidas, capacidades restantes y cuyas cifras no tienen

absolutamente nada cn comin con todo lo efectuado hasta




entonces. Este baremo, a juzgar por su inmediata difusion
(publicado por ediciones Masson 1983, se agoté en 1984} ha
suscitado un gran interés ¢n los médicos periciales y se emplea
cotidianamente por la mayoria de los peritos que se hallan en

¢jercicio,

Especial atencién merecen los casos particularcs en los que
existia un estado de discapacidad anterior. Cuando en el momento
de la valoracion del perjuicio, existe constancia de un estado
anterior (debido a uno o varios traumatismos, a una o varias
enfermedades, sccuelas quirargicas, ctc.), debe de modificarse la

evaluacion precedente de la siguiente forme:

IFP debida al estado anterior + IFP a valorar + capacidades
restantes = 100

En esta hipétesis, por lo demas muy dificil de solucionar en
la actualidad, sobre todo a la deficiente cooperacion de los
pacientes, del desconocimicnto parcial o total de su estado anterior,
del secreto médico, etc., el perito debe dedicarse a un triple calculo:
evaluar la tasa de incapacidad anterior, incapacidad restante e
incapacidad justificada por las sccuelas traumaticas o la

enfermedad peritada.

La justificacion teorica de este tipo de calculo es la siguiente:

incluso si todos los seres vivos, en teoria como ¢n la practica, son



iguales en dignidad no son por completo en valor fisiologico: unos
son fuertes, otros son débiles, unos son intcligentes, otros no lo
son; unos son voluntariosos, los otros abulicos, unos son actives,

otros pasivos.

El responsable que tienc a su cargo los dafios y perjuicios,
también tiene cl derecho fundamental de pedir que se tenga en
cuenta esta desigualdad de hecho de los individuos entre si. Por
cjemplo si no se tuviera en cuenta las capacidades fisiologicas
anteriormente  disminuidas se perjudicarian gravemente los
intercses legitimos de los responsables de una manera contraria a
derecho. Loysel y los antiguos jurisconsultos, tras muchos siglos
habian enunciado este principio elemental de derecho de la forma
siguiente: un vaso de cristal que se rompe debe ser indemnizado en
su justo valor; pero si ese vaso ya estaba rajado por una fisura, ain

no siendo visible debe indemnizarse por una base inferior.

“En nuestra materia ocurre lo mismo; un paciente ya fisiolégicamente

disminuido cuando sobreviene el hecho causante de incapacidad, no

deberia en ningun caso asimilarse a un individuo sano, pues su
valor fisiolégico ya estd disminuido, y este parametro debe de
considerarse en el cdlculo de la indemnizacién. Es a lo que responde

el esquema y modo de cdlculo indicado™.

¢ MENNEC, LOUIS. Op, Cit. P4




Comentario.- Esta ley no seria justo aplicarla en nuestro
pais, debido a los bajos salarios, y al hecho de que todos los seres
humanos son iguales en dignidad, y tan valioso es un discapacitado
como cualquier individuo sano, recordemos que ¢l mas grande
cientifico en el area de la fisica ¢s cuadrapléjico y casi mudo, sin
embargo, cuenta con la inteligencia mas clara y lucida en este

ambito.

TERCERA TEORI{A.

Jerarquizacion cstricta de las incapacidades segin su
gravedad real. Para ser adecuado un baremo fisiologico debe
clasificar las enfermedades segin su gravedad real; las
enfermedades de gravedad distintas deben tener sehalados

distintos cocficicntes de incapacidad.

Puede creerse que esta teoria es una necedad; ciertamente lo

¢s, pero su formulacion responde a una imperiosa necesidad.

Reflexionemos; ninguno de los baremos elaborados en los
distintos paises antes de la publicacion del baremo internacional, lo
tuvo en cuenta. El mas reciente el Baremo de Accidentes de Trabajo
publicado en diciembre de 1982 aplicado cotidianamente en el
ambito de la Seguridad Social, a continuado asimilando en una
misma categoria la pretendida tasa de incapacidad del 100% para

todos los enfermos graves; lo que scnalaria que se indemniza de la



misma manera al amputado de dos pies, al de las dos piernas, a!
amputado de dos miembros superiores, al de los cuatro miembros,

al tetrapléjico, sordo, ciego y demente, ctc.

Nos hemos guardado mucho de cacr en la misma trampa en
ese punto:. El Baremo Internacional de Invalideces es ¢l primero
que no comete cste crror. En cste, las enfermedades estan
clasificadas por orden de gravedad creciente, y las tasas de
incapacidad senaladas son tanto mas elevadas cuanto mas graves

son las enfermedades, y a la inversa.

CUARTA TEORIA.

Independencia estricta de las Incapacidades Fisiologicas y de
Trabajo. Por la misma razon que la indicada, dcbe saberse que
continian cometiéndose graves errores tanto en derecho laboral
como civil; mientras que incluso el analisis doctrinal ha clasificado
¢l concepto de incapacidad fisiologica permanente, debe ser

recordado con insistencia:

No existe proporcionalidad ni paralelismo alguno entre la tasa
de incapacidad fisiologica (minusvalidez personal) y la incapacidad
profesional del trabajo: los dos conceptos son fundamentalmente
distintos, y deben dar lugar a un analisis y cuantificacién

diferenciados.




Digamos ahora Unicamente quc ¢l pianista o el violinista de
concicrto que pierde ¢l dedo indice tiene una débil incapacidad
biolégica (8%}, pero su incapacidad para cl trabajo s total (por lo
menos hasta que se le proporcione los medios necesarios para
readaptarse) por ¢l contrario , el banquero que queda parapléjico se
ve afectado por una gran incapacidad biolégica del (75%)} pero con
la suficiente voluntad puede continuar realizando su mismo
trabajo, por el contrario un concertista que pierde el dedo indice se
ve afectado biologicamente en un 8 % solamente, pero su capacidad
para el trajo puede ser total. Esta forma de valorar las capacidades,

resulta fuera de lugar, y poco efectiva.

Por lo tanto, en el régimen de accidentes de trabajo conviene,
calcular directamente la tasa de reduccion de la capacidad de

trabajo y extraer las consecuencias en ¢l aspecto de indemnizacion.

Otros cjemplos muestran que las diferencias fisicas muy
graves mantienen una eficiencia profesional total o incluso, la
acrecientan. Un presidente de los EE.UU. de Norte América era
invalido de los miecmbros inferiores. La mayoria de los ciegos de
nacimiento ejercen una profesion en condiciones normales.
Becthooven era sordo. Schumann y Van Gogh sufrian de una
cnfermedad mental y es por todos sabido que los genios, son

productivos en la actividad que desarrollan.

Es necesario pues de un vez por todas dejar de decir, escribir,



decidir fulano p ta una incapacidad médica del 60,70% por
lo tanto, es initil para todo trabajo si eso fucra cierto, Rooselvet
habria sido apartado de la presidencia de los EE.UU. Beethooven de

su piano. Van Gogh de su cabaliete, ctc.

Esta Cuarta Tcoria cs la base médica en la que se sustenta
¢l presente trabajo, y afirmamos que las personas con discapacidad
cuentan con capacidades restantes que son potencialmente aptos
para realizar un trabajo adecuado a sus talentos y capacidades,
para su adaptacion o readaptacion a la sociedad, que les permita la

obtencion de un empleo digno y bien remunerado.

1.6. Anilisis Y Evaluacién de la Invalides Mediante el
Método del Perfil Funcional y de Aptitudes.

Critica e Insuficiencia del Método de Evaluacion de la

invalidez Mediante el de la Incapacidad.

Para responder a este problema es necesario plantearse una
cuestion previa: ¢Qué finalidad sc propone o nos proponemos
alcanzar en beneficio del discapacitado, y el de la sociedad cuando

la discapacidad ha sido descrita, analizada y cuantificada?

Si nos cenimos a lo esencial, es decir, a las necesidades
concretas que se plantea diariamente en todos los paises del

mundo en particular los industrializados y si se dejan
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dclibcradarﬁeme al margen los prejuicios sccundarios como cl
estético, los prejuicios, secundarios los sufrimicntos soportados
{quantum dolores), el prejuicio del ocio (que sin duda tiene un
caracter totalmente accesorio en relacion del resto), esta finalidad

es triple:

En primer lugar a partir de la cuantificacion de la
discapacidad fisica (o funcional, de los dos términos son aqui
sindnimos), como la pérdida de una mano, de un pie, etc. es
conceder al paciente una indemnizacion en forma de cifra
monetaria, en compensacion por ¢l prejuicio sufrido. Este modo de
“reparacion” es tan antiguo como la sociedad humana; sus rastros
se encuentran varios milenios atras en la antigua China, en
Mesopotamia, en el Egipto, faradnico, en las culturas celtas, etc.

csta preocupacion permanece todavia.

En segundo lugar, a partir de la descripcion de la
discapacidad, preguntarse si el paciente puede continuar ¢jerciendo
su profesion anterior (st es asi, en que condiciones de eficiencia}, o
si debe de ser readaptado en otro profesion (si asi es, en cual), o si

csta totalmente incapacitado para el trabajo.

El problema de la aptitud profesional, antiguamente mas o
menos descuidado, o mal estudiado por un defecto de andlisis
tedricos y de método concreto para resolverlo, cobra cada vez

mayor importancia. Sin dudad, constituira el problema médico legal
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.-~ prioritario en los proximos anos.

A esto se anade, en la actualidad una tercera preocupacion;

: cuhndo el estado del paciente se vuelve grave, y se ve alterada su
autonomia (es decir, en términos claros, cuando necesita la ayuda

de una tercera persona para llevar a cabo las tareas esenciales de

la vida cotidiana; levantarse de la cama, vestirse, ascarse,

alimentarse, etc.), se hace necesario analizar cuidadosamente esta

pérdida de autonomia con el fin de cuantificar las necesidades de

una tercera persona del sujeto, si algunas ayudas técnicas pueden

reemplazar, parcial o totalmente a la tercera persona, hay que

determinar cuales son estas ayudas técnicas y adaptarse en el caso

planteado por el discapacitado.

Resumicendo en la actualidad ¢l método, como herramienta
destinada a evaluar los dafos y perjuicios, es excelente,
cicrtamente, todavia es mejorable, pero tiene el mérito de existir de
su simplicidad de un comodo manejo y de conocer, relativamente,
satisfaccion a los usuarios aseguradores, abogados, magistrados,

ete.

Todo ello explica el alboroto provocado por el intento, en los
anos ochenta de suprimir, que hubicra provocado un vacio total
situado a los practicos (médicos y especialistas) en el mas completo

de los atolladeros.
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1.7 Método del Perfil de Aptitudes para el Trabajo.

Tratandose de lo que para nosotros es lo mas importante, la
actitud para el trabajo, ¢l individuo tiene interés en que el problema
se plantee en estos términos; no es ciertamente una buena solucion
para el joven parapléjico, para el ciego dc nacimiento, para los
graves discapacitados que mantienen capacidades restantes utiles,
ser invalidos pura y simplemente y de una manera definitiva,
aunque se haga a cambio de una pension confortable, puede
hacerse algo mucho mejor que continuar irremediablemente a estas
personas en la inactividad y en el sentimicnto dolorosamente

vivido, de ser iniitiles o de ser una carga para los demas.

La sociedad, sin dudad, tiene interés de que cl problema se
resuelva de esa manera; proporcionar a los discapacitados los
medios para reclasificarse profesionalmente y proveerles también
asi de los medios para cubrir sus necesidades y, como
consecuencia de cllo, reducir el monto de las pensiones y
compensaciones diversas a cargo de la colectividad. Al mismo
tiempo, proporcionar a los discapacitados la posibilidad de trabajar
es anadir, sumar su fuerza productiva a la de los otros individuos y

acrecentar la eficiencia del cuerpo social.

Se trata de un problema crucial en nuestra época, donde las

cargas tributarias que pesan sobre la sociedad en su conjunto se



han vuelto tan pesadas, que llegan a efectos tan perversos

extremadamente nocivos,
1.7.1 Principios Generales.

Una razon de fondo; el objeto de la pericia moderna en
minusvalidez no cosiste en cfectuar un diagndéstico, al menos en el
sentido habitual del término, no por que este diagnostico
(paraplejia, infarto de miocardio o diabetes) ya haya sido efectuado
por ¢l médico asistencial cn ¢l momento en que el paciente se

presenta ante cl perito.

La pericia tiene por objcto, resolver una situacion médico-
juridica descripcion y cuantificacion de la discapacidad; aptitud o
inaptitud para el ejercicio de la profesion anterior; aptitud o
inaptitud para el desempefio de otra profesion; aptitud para llevar a
cabo, solo o con ayuda, los actos esenciales de la vida cotidiana,

ctc.

1.7.2 Objetivos del Método del Perfil de Aptitudes para
el Trabajo

El método del perfil de aptitudes se propone cumplir los
objetivos; a partir de un examen médico completo, efectuado

siguiendo ciertas normas:
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1.« _C_on‘rc'leicféﬁ al’perito médico, elaborar un método de trabajo

‘e a) Efectuar un completo balance de las aptitudes fisicas,

! intelectuales y psiquicas de la persona examinada.

0 b) Cuantificar la incapacidad Global sobre todo, definir muy
precisa y claramente lo que el sujeto puede hacer y lo que no
puede hacer, a fin de encontrar la solucion adecuada al
especifico  problema  planteado por la  discapacidad;
reparacion por medio de una indemnizacion o de una
pension, determinacion de la aptitud o inaptitud para el
trabajo; determinacion de la aptitud o inaptitud para llevar a
cabo los actos esenciales de la vida diaria (y correlativamente
cuantificar las necesidades de la tercera persona), aptitud
para conducir automoviles, recursos o ayudas técnicas o
diversos acondicionamientos (protesis, ortesis, determinadas

ropas, habitat, etc.)

2.- En relacion de las personas y organismos a quienes concierne
encontrar la solucion adecuada para cl', problema especifico de la
discapacidad; aportar un informe claro, legible, explicito,
inmediatamente comprensible sin que seca necesario preguntarse lo

que el perito ha consignado por escrito o consuitar un diccionario.

Como se puede observar, el método que se propone, asi como
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el anterior analisis de la tecoria del porcentaje de incapacidad es

universal:

e Es totalmente independiente de las contingencias de las
normas nacionales; tienc vocacion de aplicarse en todos los

paises sin excepcion alguna.

e Conciernc a todas las personas quc atafie la discapacidad,
médicos, personal cuidador, abogados, aseguradores,
magistrados, centros de rehabilitacion, centros de

readaptacion profesional, y organismos sociales.

e Y lo fundamental es aplicable a todos los regimenes, a todas las

discapacidades, cualesquicra que se su origen y naturaleza

(afecciones  congénitas, enfermedades adquiridas, lesiones

traumatica, accidentes de trabajo de transito o de la via publica,

domésticos eic). Y cualquiera que sea ¢l régimen de

indemnizacion o de reparacion considerado; derecho comiin,

accidente de trabajo, lesiones intencionales, pensién o renta de

incapacidad o de inaptitud, indemnizacién atribuida a titulo de

scguros individuales.
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CAPiTULO II
2.-ANALISIS HISTORICO DEL DISCAPACITADO

En el comienzo de la historia cuando ¢l hombre era nomada
prevalecia la ley del mas fuerte, los mas débiles o impedidos

fisicamente perecian, solo los mas aptos sobrevivian,

- Los -discapacitados existen y han cxistido en todas las
“culturas y en todos los tiempos. Las diferentes sociedades
primitivas han buscado la forma de proteger, a los grupos mas

vuinerables.

A continuacién analizaremos las principales culturas y
legislaciones que han protegido de alguna manera a las personas

mas débiles de la sociedad.
2.1.- Mesopotamia.- Cédigo de Hammurabi.

Este es indudablemente el precedente mas antiguo con que
cuenta la sociedad. Escrito 2,000 afos antes de la cra actual.
Mesopotamia cuna de la ecsclavitud e importante centro de

desarrollo cultural.

El cadigo fue promovido por ¢l Rey Hammurabi que “exaltado
Yy temeroso de los dioses, para hacer que la honradez prevaleciera en
el pais, para destruir al perverso y al malvado, para evitar que los
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- fuertes_oprimieran’ alos. débilés’; ‘cre6 -un sistema codificado de

~‘sanciones ", pa esprotegidos y la sociedad en

general.

" ‘Elcodigo plantea muchas interrogantes como las siguientes:

. dlla s:cpara'do al‘padl;c del hijo ?
- dﬁé déjado de liberar al prisionero o de soltar las cadenas al
preso?
s ¢Ha tomado dinero no legitimo ?
¢ ¢Sc ha apropiado de la mujer de su préjimo ?
« ¢No ha aliviado al hombre libre en su angustia ?
¢ ¢Ha franqucado las fronteras de la justicia ?

¢ ¢Ha hecho lo que no era bueno ?

El profundo sentido moral del cédigo, se constituyé en un
examen de conciencia para la sociedad, manifestada en
interrogantes y en sus clausulas como la siguiente; hagan correr
como el agua, la vida de aquél que infrinja o cambie indebidamente

las leyes.
2.2.- Babilonia.- Codigo Babilonico.

El Codigo Babilonico presenta la sociedad dividida en

ropietarios, artesanos y esclavos “ No obstante, ampara al esclavo
Jo!

T REFUJIO, JESUS MARIA. La Scpuridad Social en Colombia. Segunda Edicion, Themis. Bogoia.
Colombix.1992.p.15



bajo la justicia y asegura el salario al trabajador. El amparo al
esclavo existe, pero considerado en el limite entre el hombre y el no
hombre. Pero por ejemplo: los antecedentes de la ley del Talion que
estd en el cédigo (aunque tal ley es casi universal en la antigiledad )
supone un resarciese entre iguales, vale decir entre hombres libres.
Si un hombre libre produjera alguna lesién a un esclavo, en vez de
recibir lo mismo podia pagarlo en dinero™ . Se incluia
preferencialmente en el sector de libres a los amos, a los

comerciantes y filosofos.

2.3.- China.- Sus Normas Morales.

En la antigua China ( 500 afios de la era actual ) dentro de
csa cultura y civilizacion se encuentra una de las normas morales
mas antiguas en las que pucden fundamentarsc la ayuda al
préjimo.

Kung-Fu-Tz¢ ( el gran maestro Kung ) conocido por los
curopeos como Confucio establecio la practica de la piedad filial, la
benevolencia y la accion reciproca: No hagas a los demas lo que no
quieras que te hagan. La piedad hacia los pobres, es al hombre
mas nccesaria que el agua y el fuego; y en la limosna esta la fuente

de csa sabiduria.

Las ensenanzas de Confucio difundieron en China el ideal de

la beneficencia.

¥ ANDER-EGG, Ezcquicl, Historia del Servicio Sogial. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Ecuador 1987.
p.lt
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2.4.- Israel.- El Antiguo Testamento y el Torah.

La historia de Isracl, cn ¢l Antiguo Testamento, pude dividirse
en cuatro periodos: patriarcal, real, profético y apocaliptico. La
justicia condensa todas las virtudes de Israel, tal como se expresa

en el Antiguo Testamento.

Los hebreos poseian ademas de ¢l Torah, cadigo civil, politico

y religioso.

La ley Mosaica contenia una seric de prescripciones en favor
de los pobres que hacian, al menos legalmente, su situacion mas

favorable.

Todas las formas de ayuda a los necesitados, enfermos,
viudas y discapacitados fuero entendidas en Israel como exigencias

de la justicia.

En el Antiguo Testamento, la existencia de los pobres es
considerada como efecto de la opresion, y la pobreza como violencia
de los ricos y poderosos, y mas aun dicha opresion y violencia era

dificil para el minusvalido.

En torno a la cuestion de la ayuda a los necesitados, la Ley

Mosaica tenia una serie de prescripciones concretas.
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2.5.- El Islam.- Deberes de Ayuda al Préjimo.

En el Islam, s¢ han prescrito deberes de ayuda al projimo.

Estos forman parte de los deberes religiosos:

e 1) Reconocer a Ala por un credo.

e 2) Recitar cinco veces al dia una oracién en direccién a la
Meca.

o 3) Dar limosna a los pobres.

e 4) Ayunar durante ¢l mes de Ramadan desde la salida a la
puesta del sol.

e 5) Hacer la peregrinacion a la Meca por lo menos una vez en

la vida.

De todos estos el tercero esta directa y estrechamente ligado

a la ayuda al necesitado tal como se entendié en la Antigiedad.

Uno de los deberes que ordena cl Islam es el pago del Zakat
{del verbo ser puro). Este impuesto es recaudado de acuerdo a las
propiedades que posca la persona y lucgo se distribuye entre los
mas necesitados. A demas de esa limosna obligatoria, existia el
Sadagqat se consideraba altamente meritorio y como testimonio de

la religion Islamica.
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2.6.- Grecia.

Predominaban la perfeccion fisica los Atenienses adoraban la

belleza, los Espartanos admiraban la fuerza fisica.

Por lo que sc enticnde que estos grupos destruian,

abandonaban, o scparaban a los nifios lisiados.

Aun en Grecia hubo excepciones como algunos lisiados

notables por ejemplo, Esopo, que escapé a la destruccion.

En Esparta.- No s¢ encuentra ninguna referencia a acciones
de ayuda al necesitado, ni leyes que establezcan principios de
asistencia o beneficencia. Por lo contrario, los nifios con defectos
fisicos eran eliminados y las Leyes del Licurgo sc caracterizan por

su severidad.

En Atenas.- La ayuda a los enfermos, los desocupados, las
viudas fue proporcionada por ¢l Estado mediante pensiones,
distribuciones de alimentos (ofrecidos en sacrificio) y fondos de

caridad (obtenidos por el pago de espectaculos piblicos).
Justificaban la division social como algo dado por la

naturaleza, la que no se podia romper ni cambiar. Los esclavos

seguirian siendo esclavos y los amos poderosos y fuertes.



Platon decia: * La justicia asegura a cada cual la posesion de
aquello que le pertenece, y el libre ejercicio del empleo que le
conviene, Si el carpintero es carpintero no podra ser zapatero,”™
"si aquél a quien la naturaleza a designado a ser artesano o
mercenario, hinchado con sus riquezas, con su crédito, con su fuerza
0 con cualquier otra ventaja semejante, se ingiriese en otro oficio...
creo que semejante cambio y confusion acarrearia infaliblemente la
ruina a la sociedad. la confusién y la mezcla de esas érdenes de
funciones es , pues, lo mas funesto que le pueda ocurrirle a un

Estado. Puede decirse que es un verdadero crimen"o.

Aristételes.-Habla de la esclavitud de la siguiente manera:
“Todos aquellos que no tienen nada que ofrecer mas que el uso de su
cuerpo y de sus miembros estdn condenados por naturaleza a la

esclavitud. Es mejor para ello servir que permanecer abandonados. *

2.7.- Roma.

Un antecedente interesante de ayuda a los necesitados, es el
sistema alimenticio instituido en Roma a fines del siglo primero por

¢l Emperador Marco Nerva (96-98).

Con ese sistema alimenticio, Nerva pretendio ayudar a los

estratos mas pobres de la poblacion y asegurar la buena nutricién

? PLATON. La Republica. Bedout, Mcdcllin Colombia 1981. p. 126
" 1dém p. 127
' ADER-EGG, EZEQUIEL, Op. cit. p.5l
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de los nifios. También credo un fondo para quicnes necesitaban

préstamos de bajo interés.

En el siglo Il sus sucesores fucron desarrollando y mejorando
¢l sistema que, ademas, que constituyé el ingrediente de pan que
frecuentemente combinaron con el circo. Antes de Nerva algunos
Romanos ricos habian aplicado aisladamente un sistema de ayuda
similar: la novedad que introduce el caracter gubernamental o

estatal de la ayuda.

Las instituciones de beneficencia en Roma, eran:

a). La annona.- servicio de las distribuciones regulares de
trigo entre el pueblo que, de acuerdo de la ley Octavia, era a precio
reducido para los menesterosos y que la ley Clodia establecié como

gratuito.

b} El congiario.- o servicio de las distribuciones

extraordinarias de comestibles y dinero.

c) La alimenta publica.- Cuyos beneficios e¢ran solamente a
los nifos, los alimentos se dispensaban hasta los once afos para
los nifos y hasta los catorce para las ninas; cste beneficio lo
otorgaba el estado dentro de Italia y los municipios en las

provincias extra itdlicas.
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2.8.-Paises Germinicos.- Las Guildas.

Organizan las Guildas, en las cuales se presentan la

fraternidad y ayuda entre sus asistentes,

Las Guildas dcben su origen a las ideas cristianas de caridad

y paternidad para ayuda mutua.

Las Guildas se preocupan por la defensa mutua, los servicios

colectivos, la proteccion de los bienes y personas integrantes.

La asistencia reciproca de los conguildes o afiliados se
manifiesta en las clausulas quc tratan sobre los riesgos y
accidentes, los cuales son previstos en los estatutos mediante el
socorro a sus miembros enfermos, su atencion permanente, la
honra a la memoria de los cofrades difuntos y el encargo de

educacion de los hijos.

Si alguien de las Guildas- dice la constitucion de los sastres
de Londres- caen en la miseria y se halla sin medio de subsistencia,
recibira cada semana siete peniques durante su vida. También se

integraban recursos para los peregrinos.

De aqui nacen las posteriores corporaciones de ayuda mutua,

las cooperativas y las sociedades mutuarias.
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2.9.- Francia.- Las Corporaciones,

En el siglo XII s¢ fundan ¢n Francia las corporaciones de

oficios con un caracter institucional bien organizado.

La unioén de obreros para cooperarse mutuamente se dividia
en aprendices, criados y maestros. los que instruyen, los que sirven
y los que mandan. El maestro debe darle al aprendiz albergue,
alimento, vestido, gastos de enfermedad, estabilidad en el trabajo y

promocion laboral.

En 1250 aproximadamente se publica el libro de los oficios

escrito por Eticnne Boileau que trataba sobre la corporaciones.

Las corporacioncs son una colectividad de hombres unidos
por intereses comunes. Es una Institucion o ente moral ¢
impersonal, cuyo funcionamiento implica la cooperacion de todos
sus miembros para el logro de fines comunes, son centro de trabajo

y mutua ayuda.

2.10.-Las Cofradias.

Predominan en Europa con el auge del cristianismo de la
Edad Media. Su profundo caracter de piedad, orienta su accion a la
prestacion de servicios especiales en caso de enfermedad,

desocupacion o incapacidad. Los artesanos de un mismo oficio s
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organizaban en cofradias para impartir caridad y ayuda a sus

afiliados.

Socorrian a los ancianos, enfermos e invalidos ayudaban a
los huérfanos y les ensefiaban oficios y en algunes casos pagaban

en especie o dinero a los enfermos.

Los cofrades debian pagar cuotas por los servicios, sopena de
perder el derecho. Posteriormente con el caracter individual
impuesto por ¢l capitalismo, éstas desaparecen y dan lugar a las
estructuras cstatales de seguridad social, representadas en
beneficios, caja de prevision social, seguros sociales, etc., para

atender las aberrantes ¢ inhumanas desigualdades sociales.

2.11.- Espaiia.- El Ahorro como Prictica de Prevision.

La caridad cristiana, la beneficencia estatal y las cofradias no
fuero suficientes para atender los estados carenciales del hombre
famélico, de ahi la necesidad de crear nuevas formas y medios para
generar mayor asistencia social. Uno de estos fue ¢l ahorro de
recursos para satisfacciones futuras e inmediatas en caso de
calamidadecs, dcsastres o para la busqueda de un mejor bienestar y
seguridad individual, pero los salarios escasamente daban para

vivir y no para crear patrimonios de prevencion asistencial.



2.12.- El Cristianismo.

Introdujo una Filosofia de humanidad dando compasion y
cuidado a los minusvalidos para su rehabilitacion, y servicio de
asistencia a los pobres, viudas, lisiados y huérfanos, esto se
realizaba a través de los organos religiosos y, éstas a su vez crearon
monasterios, hospitales, para atenderlos, practicas que perduran

hasta nuestros dias por los deberes religiosos y piedad al prajimo.

2.13.- Inglaterra.- Leyes Sociales.

En Inglaterra en el afio de 1349 se promulga la primera ley
acerca de los pobres, originada por una catastrofe nacional,
motivada por ia peste negra que mato a las dos terceras partes de

la poblacion inglesa en sélo dos anos.

Esta catastrofe causé gran escasez de mano de obra.
Apremiado por los seiores feudales el Rey Eduardo 1l aprobo la
Ley de los Trabajadores (1349), la cual ordenaba que los
trabajadores en condiciones fisicas debian laborar en sus propias
parroquias, no s¢ permitia dar limosna a los mendigos en buenas
facultades fisicas. Esta Ley se constituyé en la primera de muchas
otras orientadas a prever la vagancia, la mendicidad y las
emigraciones rurales. Se ordenaron castigos muy crueles para los
mendigos y vagabundos, tales como azotarlos, marcarlos como

animales con hierro candentes o mutilarlos cortandoles la nariz y
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las orejas, condenandolos a las galeras y finalmente ahorcandolos.

En 1531 Enrique Vill ordené que los jueces de paz debian
investigar las solicitudes de los ancianos ¢ indigentes incapacitados
para trabajar y se les debié expedir una licencia para pedir limosna
en una zona designada. Esta ley fue un reconocimiento de
responsabilidad publica, aunque continuaba la aplicacion de la Ley
de 1349.

En 1536 sc establece el primer plan de beneficencia publica
que obliga, entre otras a la parroquia, a sostener al pobre

incapacitado.

En 1563 ¢! Parlamento adopté medidas obligatorias para
financiar el sacorro de los pobres. Cada dueno de casa fue obligado
a hacer una contribucion semanal basada en el valor de su

propiedad y sus ingresos.

En 1572 la Reina Isabel firma una ley del Parlamento que
introdujo un impuesto general para obtener fondos encauzados al
socorro de los pobres. También establecio inspectores de los pobres

para administrar la nueva ley.

En 1601 se firma la Poor Law (Ley de los Pobres) conocida
mas popularmente como la Ley Isabelina de los pobres. Fue una

recopilacion de las leyes anteriores para atender a los pobres.
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Esta ley represento la forma final que tomo la legislacion para
proteger a los pobres en Inglaterra después de muchos intentos de

sus antecesores.
Esta Ley distinguié tres clases de pobres:

¢ 1.- El pobre corporalmente capacitado.
e 2.- El pobre incapacitado.
e 3.- Los niflos dependientes (huérfanos, expositos y los que

sus padres abandonaron).

La Ley de los pobres establecio el sistema de socorro piblico
bajo la responsabilidad del gobierno, que duré vigente por mas de
300 anos en la Gran Bretaiia ¢ instauré el principio de organizacion

comunitaria local, para sostencr econémicamente a los indigentes.

Las Leyes Inglesas fueron posteriormente impuestas en sus
colonias, como la de Norteamérica, cuya vigencia sigue latente en la
legislacion que trata sobre la asistencia publica, explicita en las
leyes de seguridad social actual en los Estados Unidos de Norte

América.
2.14.- La Sociedad de Organizacién Caritativa.

Como cjemplo de la institucionalizacion de la Asistencia

Social tomamos a manera de referencia la Charity Organization
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Society (C.0.8.) fundada en Londres en 1869 y una similar surge en

los Estados Unidos de Norte América en 1877.

En csta organizacion se desarrollan los primeros cursos de
capacitacion en cl arte asistencial, que duraban hasta seis meses

consecutivos.

La organizacion caritativa creé por primera vez un
departamento de investigacion, que recibia informacién acerca de

cada solicitante de auxilio.

La organizacion utilizé el método aleman llamado “Elberfeld”
que divide a la ciudad en pequenos distritos, cada uno de los cuales
era administrado para distribucion de socorro por un grupo de
ciudadanos que actuaban como una comisién voluntaria. Debian
ayudar a las familias con dinero, ropa y alimentos; pero el mayor
interés se concentraba en la influencia moral que debian ejercer
sobre ellos y que se suponian debian cambiar la forma de vida del

indigente.

En los distritos mas grandes, la direccion del trabajo de estos
voluntarios quedaba a cargo de un “agente” a sueldo de la Sociedad
de Organizacion Caritativa, es decir que se inicia la remuneracion
para la prestacion de servicios de bencficencia, profesionalizando

un actuar que se vende salarialmente.




Posteriormente en todos los continentes surgen varios tipos
de organizaciones filantrépicas, beneficencias, cajas de prevision
social, Instituto de seguridad social, ordenes fraternales,

departamentos de bienestar social. etc.

2.15.- Cajas de Prevision Social.

Desde 1300 de la era actual, se van constituyendo incipientes
Cajas de Previsién Social en Inglaterra. La primera que se conocio
se¢ denominé: Cajas de Hermandad para atender a los mineros
enfermos. La atencion consistia en pagar los costos de asistencia
médica y el salario no devengado por el accidentado o enfermo. La
financiacién de la Caja se hacia con aportes patronales de acuerdo

a la produccién minera y las cuotas de los obreros.

En 1845 se establece en Inglaterra la obligatoriedad de las
Cajas de Prevision Social que sirve de guia para los demas paises

del mundo.

En América Latina, Argentina es la primera Nacion que
establece las Cajas de Prevision Social, mediante la'Ley de
Seguridad Social de 1904. Luego México en 1912, Chile en 1925,
Brasil en 1933, Perti en 1936, Venezucla 1940, Colombia en 1945,

asi sucesivamente.

Sin embargo, con anterioridad a esta fecha existian normas

42



parciales en América Latina sobre los beneficios o previsién social,

pero no una legislacion globat sobre scguridad social.

2.16.- La Proteccion del Discapacitado en México.

Epoca Prehispanica.- Moctezuma Il.- Tenia en sus palacios
una casa para enfermos incurables anexo al templo, un hospicio y
un hospital para leprosos, lo consideraba como un deber para el
Reino ver por los ancianos y los impedidos por lo que construyé un

hospital en Culhuacan.

Los Reyes Chichimecas.- Sostenian un hospital para militares

y civiles en Texcoco.

Se cree que los nifios al nacer cran revisados por los ancianos

y los deformes eran destinados al sacrificio humano.

Epoca Colonial.- En 1566, se fundé el hospital de San
Hipolito primer hospital para dementes que hubo en Ameérica

fundado por Fray Bernardino Alvarez.

El mismo Fray Bernardino Alvarez contribuyé a la
construccion en Puebla del Hospital de San Roque para los
convalecientes y una red de hospitales para asistir a los enfermos y

los minusvalidos, ya fueran europeos o0 indigenas.




En 1700, se fundé ¢l hospital del Divino Salvador por el
carpintero Jos¢é Sayago para enfecrmos dementes que  se

encontraban en la calle.

Epoca Independiente.- En 1861, Los hospitales mencionados
pasan a depender de la Beneficencia Publica ya que estaban

administrados por érdenes Eclesiasticas.

En 1867 se funda la Escuela Nacional de Sordos y en 1879 se
funda la Escuela Nacional de Cicgos por el presidente Benito

Juarez,

El primero de septiembre de 1910, fue inaugurado el
Manicomio General de La Castaiieda por el presidente Porfirio Diaz,
ofreciendo una atencion humanitaria y cientifica a los enfermos
mentales, fueron cerrados los hospitales San Hipélito y el Divino

Salvador y los enfermas pasaron al nuevo manicomio.

Epoca actual.- Se constituye en 1960 El Instituto Mexicano
de Rehabilitacion, para la atencion a los invalidos del aparato
locomotor dando una atencion Integral: Psicologica, médica,
deportiva y de capacitacion para ¢l trabajo digno y remunerado con
las mismas prestaciones y obligaciones que para cualquier otro

trabajador.

Se han establecido nuevos centros de rehabilitacion y
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cducacion especial del D.LF. para atender a la poblaciéon con
discapacidad, asi mismo sc han creado hospitales, centros de

educacion especial en toda la Reptiblica, con una nueva concepcion

La de incorporar a las per con di idad a una vida

P

productiva en la sociedad.

No podemos dejar de mencionar la labor a nivel particular
que ha realizado la iniciativa privada conocida como Teleton la cual
ha difundido a nivel nacional e internacional la importancia de
ayudar a este sector de la poblacion, organizando colectas para la
creacion de nuevos centras de asistencia privada sustentados en la
colaboracion de la sociedad. Centros especializados para ayudar a

la rchabilitacion de nifios discapacitados.
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CAPITULO III



CAPITULO 11
3.DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

3.1.-El Hombre.

Los seres humanos por mas diversos que parczcan sus
caracteres, sus lemperamentos, por mas diferentes que sean sus
fines particulares, por mas contrarias que sean sus actitudes,
coinciden en un punto fundamental que es; obtener su felicidad,
traduciendo en un bicnestar duradero, en una satisfaccion intima

permancnte.

Si observamos la vida del hombre podemos ver que gira
alrededor de un mismo fin, de un solo propdsito, tan constante
como insaciable supcrarse a si mismo, para obtcner una continua

satisfaccion.

Si se toma cn consideracion esta teologia, inherente a la
naturaleza humana, se puede explicar cualquier actividad del
hombre, quien pretende considerarla mediante la relacion de sus

fines especificos.

Afirmamos que cl objetivo vital del ser humano, estriba en
desenvolverse asi mismo, en realizar su propia esencia, y por

consiguiente en actuar conforme a la razén.
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Por lo quc cada ser umano se forja fines particulares que
. delcrmman su conducta moral y sus pl‘OplOS valores, determinando
su aclxvndad soclal con dlgmdad y hbcrtad que no ¢s otra cosa que
jla' facultad de clcccnon frentc a un  namero limitado de

posibilidadcs.

Que a su vez estas posibilidades o libertades especificas en su
conjunto, constituyen el medio de realizacion humana, conocido

como los derechos del hombre.

3.2.- Los Derechos del Hombre.

Los Derechos del Hombre, histéricamente, estan
comprendidos en dos declaraciones: La declaracion de los derechos
del Hombre y del Ciudadano; y la Declaracion de los Derechos

Individuales.

El problema de la naturaleza de los derechos del Hombre, es
que existen principios inmutables que conforman los Derechos del
Hombre, La nocién de derecho Natural, esta intimamente ligada a
la idea de los derechos del hombre y derechos humanos, en su

evolucion, cada filosofo tiene su propia idea al respecto.

Para Protagoras, aparentemente sigue un positivismo
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juridico, pero si se cxamina su mito, segun el cual; "Zeus,
compadecido de los hombres, envio a Hermes para que infundiere
las ideas del derecho, de la ética y la politica, se podria aceptar que
admite la idea de una ley superior a la humana., esta ley
suprahumana, no tiene un contenido inimitable, ni universal, sin que,
basdndose en la idea de lo bueno y lo justo, la asamblea del pueblo

dictara las leyes imperativas para la comunidad®!2.

Aristoteles, “existe un derecho natural que se encuentra en la
misma naturaleza humana, el cual es vdlido para todos los hombres,
ya que por el silo hecho de serlo, se tienen ciertas prerrogativas y
derechos; y es la naturaleza humana, la que los conforma, como el

lance de ser un animal politic6n™13,

Ciceron dice: “que tado lo que acontece, tiene que delimitarse
dentro de las leyes divinas, y que es en este pensamiento donde la
ley eterna adquiere sus caracteristicas posteriores: eterna,
inmutable, santa, celestial. Cicerén no distinguié entre la ley eterna y

natural. Para €l, Dios y naturaleza eran lo mismo™!.

Vazquez dec Mcchaca, establecio que: “los derechos naturales
e inmutables, tenia por fin, alcanzar la felicidad humana, y que el

contenido de ellos, era la idea de libertad e igualdad®'s

2 CARPIZO M., La Constitucién Mexicana de 1917, Porriia. México 1986.p.136
" [bidemp, 137

" Idem
" ibidem.p.139
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Hobbs, entendid que: “que el derecho natural era libertad
ilimitada 'y la utilizacion de todos los medios para salvar la
existencia de los miiltiples peligros que la asediaban. Todo era
pernmiitido segun el derecho natural para protegerse uno mismo,

valiéndose de sus fuerzas, como mejor pudiera”!s.

Como se puede ver los Derechos del Hombre, son
prerrogativas basicas y libertades fundamentales reconocidas a
todo ser humano, donde quicra que se encuentre, sin distincion de
ninguna especic. Actualmente se les denominan derechos

individuales.

Estos derechos son basicos e inalienables del individuo, son
derechos considerados inherentes a la persona humana y desde el
siglo XVIII, fueron incorporados a las constituciones y leyes de
todos los estados del mundo, constituyendo hoy en dia, un
denominador comun de todos los paises. Protegiendo la existencia,
la libertad, la seguridad, la dignidad, y la integridad fisica y moral

del ser humano.

El pensamiento de Hegel, significa un momento decisivo,
cuando afirmoé que: “el Estado, es la voluntad suprema, y sobre la
voluntad estatal, no existe ningun ordenamiento, ya que el Estado es
soberano. Por lo que Verdross dice: El mérito de Hegel, consiste en

haber combatido la concepcion individualista del derecho natural,

1% [dem
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" colocando a la sociedad, como punto central de la filosofia del

derecho”!7.

En ¢l Estado de Virginia, Estados Unidos 1776, se hace la
declaracion de los derechos de Virginia, ley que sera el inicio de las
libertades individuales {de¢ concicncia, propiedad, reunion, prensa,

asociacion, etc.).

Los derechos de esta constitucion, fueron: Que todos los
hombres, son libres ¢ iguales, y tienen derecho del goce de la vida,
a la libertad, a la seguridad. Que en ¢l pueblo, reside todo el poder,
y que la finalidad del gobierno es el beneficio comin. Y deber suyo
es proporcionar felicidad y seguridad. Que todo hombre tiene
determinadas garantias en los procesos criminales, que no deben
imponerse castigos crucles, ni multas excesivas; que a nadie se le
puede detener si el delito no esta basado en pruebas; que la
libertad de prensa no s¢ puede restringir; que al pucblo se le
ascgura su libertad mediante la justicia, y que cada hombre puede

escoger libremente su religion.

En 1789, La Asamblea Nacional Francesa, considerando que:
la ignorancia, el olvido, o ¢l desprecio de los derechos del hombre
son las tunicas de la desgracia publica, y de la corrupcién de los
gobiernos, ha resuclto exponer en una declaracion solemne; los

derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, declarando

! VERDROSS, ALFRED. La Filosofia del Derecho del Mundo Occidental, Traduccion Mario de la
Cueva. Pornia. México, 1972,p.250.
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irticulos primero y segundo; los hombres nacen libres y
‘ v.ngua'l:gs' en .'dcrcchos, las distinciones sociales no pueden
"‘y"fuﬁ(Jarsé;t mas que cn la utilidad comin; la finalidad de toda
‘Ht‘lSOCiaCl'én politica, es la conservacion de los derechos naturales,

inalicnables ¢ imprescriptibles del hombre, Estos derecho son: la

libertad, la propiedad, la seguridad, y la resistencia a la opresion.
3.3.- Las Garantias Constitucionales.

Las Garantias Constitucionales son también llamadas como
garantias  individuales, dcrechos del hombre, derechos
fundamentales, derechos publicos subjetivos o derechos del
gobernado, sin olvidarnos de que actualmente también se puede

considerar dentro de cste concepto a las Garantias Sociales.

La palabra “garantia® que proviene del término anglosajon
“warranty” o warantie, que significa la accion de asegurar, proteger,

defender o salvaguardar (to warrant.)
3.3.1.-Diferentes Concepto de Garantia.

En derecho publico ha significado diversos tipos de
scguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro de un
estado de derecho, en donde la actividad del gobierno esta sometida
a normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el

orden constitucional.




El principio de legalidad, el de division o separacion de
poderes, ¢l de responsabilidad de los funcionarios publicos, etc.,
son garantias juridicas instituidas en beneficié de los gobernados;
también sc considera en cste sentido a los medios o recursos

tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.

Jellinek clasifica las “garantias del derecho piiblico en
garantias sociales, por ejemplo: la religion, las costumbres, la
cultura, y en general los diversos elementos de la dindmica social;
garantias politicas, dentro de las que comprende la organizacién
misma del estado y el principio de la division de poderes; y juridicas

que se traduce en los sistemas de fiscalizacién de los érganos

tatales, de responsabilidad oficial, de jurisdiccion y de los medios

para hacer efectivas las normas de derecho objetivo”8,

Kelsen hace mencion a “las garantias de la Constitucién y las
identifica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio
de la ley fundamental frente a las normas juridica secundarias, es
decir, para garantizar el que una norma inferior se ajuste a la norma

superior que determina su creacion o su contenido®!.

Fix Zamudio, dice °“que sdlo pueden estimarse como
verdaderas garantias, los medios juridicos para hacer efectivos los
mandatos constitucionales, y que existen dos especies de garantias:

las fundamentales y las constitucionales; las fundamentales

™ KELSEN, HANS. Teoria del derecho v del Estado. UNAM. Meéxico, 1995.p. 637
" Idem, P. 280,

52



(Individuales, social 'ﬁsziiubio}lales) Yy que estan contenidas en

los primeros . constitiicionales y las de la Constitucion

s, represi y reparadores, que dan
mandatos fundamentales, cuando son

olados o existe incertidumbre respecto de su forma o

v'cp'nlénidp‘?". Son' los procesos establecidos en los articulos 103 y

"107 constitucionales.

Alfonso Noricga C., identifica a las garantias individuales
como los llamados dercchos del hombre, sosteniendo que cstas
garantias “son derechos naturales, inherentes a la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas,
que el estado debe de reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de la persona, de acuerdo con su propia natural

vocacion, individual y social”?!.

El Maestro Burgoa, “sostiene con fundamento en la
Constitucion vigente, que las garantias individuales implican no todo
el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado de
derecho, sino por lo que él llama ‘°derecho del gobernado frente al
poder publico, Dice que la relacién entre ambos conceptos, garantia
- individual y derechos del gobernado, se deduce del articulo 1° de la

constitucién de 1857°2, que a la letra dice:

 tbidem. P, 320

* UNAM- COORDINACION DE HUMANIDADES. La Naturaleza de tas Garantias Individuales en la
Constitucién de 1917, p.t11.

“ BURGOA . IGNACIO. Las Garantias individuales, Porria. México 1991. p. 165



o El pucblo mexica rc(‘onocc quc los dcrcchos del hombre son la

cl ob_]ct las” lnqlitucxoncs sociales. En consecuencia,

: q(lcclara que todas las leyes'y todas las autoridades del pais deben

‘rg.spg:lar y sostener ~las garantias que otorga la presente

Constitucién.

Pokr'lo q'ué‘no Ves pdsiblc que exista ningan sistema juridico sin la
: ,’ scgundad que. entrafia las garantias en favor dc todo el
/gobcmado, por lo que su institucion es indispensable para
"Almplantar y mantener ¢l orden juridico en cualquier pais,
V cualqulera que sea su estructura politica, econdémica y social. Y que
son sujetos de la relacion de derecho de las garantias individuales
el gobernado como persona fisica o moral y el Estado como entidad

juridica y politica con su propia personalidad.
3.3.2.- Garantias Individuales.

En nuestro sistema juridico, e¢s importante que sefialemos
que nuestras Garantias Constitucionales son divididas en dos para
su mejor comprension y estudio, por un lado tenemos lo que son

las Garantias Individuales y por el otro las Garantias Sociales.
3.3.3.- La Naturaleza de las Garantias Individuales,

Se traduce juridicamente en una relacion de derecho
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’~é)§islcnt§: entre el gobernado como persona fisica o moral y el
“Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y

sus autoridades.

En realidad, los sujetos inmediatos y directos de la relacion
juridica que implica la garantia individual estan constituidos por el

gobernado, por una parte, y las autoridades del Estado.

El Maestro Noricga, ‘examina la naturaleza juridica, y aun
filoséfica, de las libertades declaradas en la constitucion de 1917, y
sostiene que los constituyentes que crearon ese documento
recogieron el legado de la ley fundamental de 1857; que tiene en su
esencia el cardcter de derechos del hombre; y que no se fundan en
una teoria especifica del derecho natural, sino en la conviccién de
que el hombre, como tal, como persona humana, tiene derechos que

le son propios frente al Estado",

Por lo que consideramos que la naturaleza de las garantias
individuales es la técnica de la conciliacion de la autoridad y la
libertad en el marco del Estado.

3.3.4.- Concepto de Garantia Individual.

Este concepto se forma, segin las explicaciones que

preceden, mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

3 NORIEGA C, ALFONSO. La Naturaleza de las Garantias Individuales en Ja Constitucidn del917.
Porria. Méxice 1995.p.35
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: & Qéiéciéhr"jupi(lica de supra a subordinacion entre cl
:gobcfnado\‘ (suj':ctc,k) activo) y cl estado y sus autoridades (sujeto
pasive)

: e ‘B) Derecho publice subjetivo que emana de dicha relacién en
favor del gobernado (objeto).

C) Obligacion correlativa a cargo del cstado y sus
autoridades, consistente en respetar el consabido derecho y en
observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
{objeto).

D) Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley

Fundamental (fuente).

De estos clementos se refiere el nexo logico-juridico que
media entre las garantias individuales o del gobernado y los
derechos del hombre como una de las especies que abarcan los

derechos publicos subjetivos.

Por consiguiente hacemos notar la diferencia que existe entre

los derechos del hombre y las garantias individuales.

Los derechos del hombre se¢ traducen substacialmente en
potestades inscparables ¢ inhcrentes a su personalidad; son
clementos propios consubstanciales de su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicion juridica-positiva en

que pudicra estar colocado ante ¢l estado y sus autoridades.

56



En cambio, las garantias Individuales cquivalen a la-

consagracion juridico-positiva de esos clementos, ¢n el sentido de
investirlos de obligatoricdad ¢ imperactividad para atribuirles
responsabilidad por parte de las autoridades estatales y del estado

mismo.

Por lo que los derechos del hombre constituyen, en términos
generales, el contenido parcial de las garantias individuales,
considerando a éstas como meras relaciones juridicas entrc los
sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un lado y estado y

autoridades por el otro.

3.3.5.- Principios Constitucionales que rigen las
Garantias Individuales. -

Sicndo nuestra Constitucion la fuente de las garantias
individuales, es evidente que estan investidas de los principios
esenciales que caracterizan a la Constitucion respecto de la
legistacion secundaria, por consiguiente participan del principio de
Supremacia Constitucional (consignado en el articulo 133
Constitucional) y ticnen prevalencia sobre cualquicer ley secundaria,

por lo que las autoridades deben observarla preferentemente.

Estan investidas del principio de Rigidez Constitucional, en el

sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el



*_poder: " legislativo ; ord Ji'singpor._un- poder: extraordinario

integrado ¢ los términos del'articulo:135 Constitucional,

Cabe hacer-mencion’que las garantias individuales no deben

hiéaimcnlé,?lo_s‘“?éihlinuevc primeros articulos de la
,Cd‘r{étifd'ciéﬁ,‘ sino que aquéllas podian hacerse extensivas a otros
prcvccbtos de la ley fundamental que signifiquen una explicacion,
ampliacién o reglamentacion de las normas que cxpresamente las

prevén.
3.3.6.- Garantias Sociales.

Como conceptos de Garantias Sociales, tenemos que son las
disposiciones que establecen y regulan los derechos y prerrogativas
de los grupos humanos, o de la nacién en su conjunto, conforme a

criterios de justicia y bienestar colectivo.

Las Garantias Sociales, protcgen al hombre como integrante
de un grupo social, y le aseguran, un minimo cducativo y
econdmico. Implican un hacer por parte del Estado. A través de
cllas protcge a los mas débiles. La idea de derecho social lleva
implicita la nocion de: a cada quien, segun sus posibilidades y sus

necesidades, partiendo del derccho de igualdad de oportunidades,

Las garantias sociales se encuentran contenidas en los

articulos 3%, 4°, 5°, 27, 28, y 123 Constitucionales.




/onstltucional

TRl articulo se refiere a la educacion; cl

naturalcs, a Ia proscnpcxon del latifundismo y a la proteccion del

campesino; el 28 a la prohibicién de los monopolios; y el 123 a la

tutela del trabajador.

Es de hacer notar, que también en otras disposiciones de la
Constitucién, sc hace referencia a aspectos vinculados con las
garantias; tal es ¢l caso del articulo 5° que se refiere A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode siendo licitos...(sin embargo no
lodos gozan de esta garantia, principalmente se observa con los
minusvalidos, ya que existe un gran rechazo cuando éstos, solicitan

empleo en alguna compariia o empresa).

El articulo123 que a la letra dice toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo

conforme a la ley.

El maestro Burgoa, afirma que®la garantia social, se traduce
en el vinculo juridico existente entre dos clases sociales

econémicamente diferentes, desde un punto de vista general e
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indeterminado, o entre individuos particulares y determinados

pertenecientes a dichas clases”?,

Como ejemplo, podriamos decir que los sujetos de la relacion
juridica en que se traduce la garantia social, se constituyen desd‘c
¢l punto de vista activo, por las clases sociales desvalidas, carentes
de medios de produccion, por la clase trabajadora; y desde el
aspecto pasivo, aquel grupo social que detenta los medios de
produccién, por la clase trabajadora; y desde ¢l aspecto pasivo,
aquel grupo social que detenta, los medios de produccion o
capitalistas, ¢s decir, que la garantia social, se concibe en este caso
como una relacion juridica entre dos grupos sociales

econdmicamente distintos; el trabajador y el capitalista.

Como toda relacién juridica, la garantia social, implica la
existencia de derechos y obligaciones para sus sujetos. Dada la
naturalcza de la garantia social, que consiste en que ésta es una
medida juridica de preservacion de la clase trabajadora en general y
de los trabajadores en particular. Y los derechos que de la relacion
juridica respectiva se derivan, sc originan a favor de los

mencionados sujetos activos.

Los principios constitucionales de las garantias sociales son

al igual que las garantias individuales los de supremacia y rigidez.

* BURGOA. IGNACIO. Op. Cit. p. 211




3.3.7.- La Clasificacion de las Garantias
Constitucionales.

En el Derecho Positivo Mexicano, a partir de la constitucion
de 1917, las Garantias Constitucionales se dividen en tres

grupos:

¢ a} Garantias de la Libertad.
s b) Garantia del Orden Juridicos.

¢ ¢) Garantias de Procedimiento.

Las Garantias de la libertad, sc refieren en nuestro concepto
a la libertad de accion, a la libertad ideolégica y a la libertad

econdmica.

Las Garantias del Orden Juridico, comprenden una serie de
diversas garantias de igualdad, de competencia, de justicia y

propiedad.

La Garantia de Procedimiento, se refiere a la legalidad, la
exacta aplicacion de la ley, la irretroactividad y las garantias

dentro de los procedimientos judiciales.

En conclusion, la Constitucion Mexicana establece
principalmente ¢l derecho a la igualdad en su articulo 1° En los

Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
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que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino cn los casos y con las condiciones que clla

misma establece.

De tal forma, la riqueza o la posicion economica o social; la
raza, el color o el origen étnico, nacional o familiar; la religion; cl
idioma, o el sexo; la condicion de discapacidad fisica o mental o
sensorial; no deben ser motivo de discriminacion legal o

administrativa para las personas.

Esta igualdad de todos los individuos debe de ser entendida
como una igualdad de oportunidades. Hemos querido remarcar que
esta igualdad de oportunidades seca principalmente para aquellas

personas que padece una discapacidad.
3.4.- Los Derechos Humanos.

Los dercchos Humano, son el conjunto de facultades y
prerrogativas de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia, de todos ellos que
s¢ reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.

Desde el punto de vista objetivo, en cuanto al contenido de
los derechos humanos, éstos comprenden tres tipo o grupos de

derechos expresos y gencralmente reconocidos por la Constitucion
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de la mayoria de los paises, asi como los mds importantes
instrumentos internacionales de caracter general sobre la materia.
Tales grupos son: los dercchos civiles, los dercchos politicos, los

economicos, sociales y culturales.

Por lo anterior, ¢l hombre tiene derechos fundamentales en
su persona, los cuales no son atribuidos al hombre por el Estado,
es decir, el Estado no es el creador de esos derechos, sino la
naturaleza misma, la que otorga al hombre, a los cuales se lcs ha

denominado Derechos Humanos.

Que son las facultades que todo ente humano tiene, por el
hecho de serlo; tales facultades son, al mismo tiempo, las que el
hombre tiene como ente individual y social, esto es, como miembro

de la sociedad.

Pablo A. Romela, dice que: los Derechos Humanos, son
entendidos como “aquellos principios inherentes a la dignidad
humana, que necesita el hombre para alcanzar sus fines como
persona, y dar lo mejor de si, a la sociedad. Que son aquellos
reconocimientos sin los cuales la existencia del individuo o la

colectividad, carecerian de significado y fin en sf mismo*”?s.

El Maestro Carpizo, opina que “a dignidad de la persona

radica en su destino, y que nadie puede impedir a otro la realizacion

* ROMELA, PABLO A. Los Derechos Humanos. De Palma. Buenos Aires, Argentina, 1980, E 500, p.72-
75
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hombre sélo puede realizar su destino, dentro de la

ocial; iy esta comunidad, no tiene otro fin que servir al

hombre?

Que los Derechos Humanos, son la basc de la actuacion
humana, y que al saber el hombre que tales derechos no seran

violados, sc mueve con libertad, para lograr su destino.

A partir del momento que la Asamblea de las Naciones
Unidas, encomiecnda a un grupo de expertos la codificacion de un
documento que condensa los derechos fundamentales de todo ser
humano, sus derechos individuales, sociales, econdmicos, politicos,
y culturales, se reconoce los derechos humanos, tomande en
cuenta que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen como
fundamento la dignidad del ser humano, la igualdad en sus
derechos, la libertad de conciencia, ya que sin el reconocimiento de
estos derechos, el individuo estaria desprotegido social y
juridicamente, lo que lo haria revelarse contra la tirania y la

opresion,

Las Estados miembros dc las Naciones Unidas, reafirmaron
en ¢sa carta de los derechos fundamentales, la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de sus derechos
prétcndiendo con esto, el progreso social de los pueblos, elevando

b su ‘nivel de vida dentro de un ambito de libertad, comprometiéndose

. CARPIZO M, JORGE. Ob. Cit. pp. 135-136.
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con las Naciones Unidas, asegurar y respetar los derechos y
libertades de todos los hombres teniendo a la Declaracién de los
derechos Humanos como ¢l ideal comin para todos los pueblos y
naciones, cstos deben esforzarse para que los individuos, como las
instituciones los promuevan mediante la ensenanza y cducacion, cl
respeto a esos derechos y libertades, y aseguren mediante medidas
de caracter nacional e internacional, su reconocimicnto y aplicacion
universal, esta honorable Asamblea proclama en Paris, Francia el

10 de diciembre de 1948, Los derechos Humanos.

En reconocimiento de los derechos Humanos, constituye un
aspecto fundamental y determinante en las relaciones entre
gobernantes y gobernados; puesto que implica por una parte,
limitaciones al uso del poder publico, y por la otra, un aumento en
las expectativas del individuo, de como, ¢l poder publico, debe o no,

ser empleado y con que finalidades.

Asi, los derechos Humanos quedan reconocidos y plasmados
en la Constituciéon Politica dc los Estados Unidos Mexicanos de

1917, estableciendo un sistema de seguridad ¢ igualdad.

En dicha Constitucion, ¢l catalogo de los dercchos Humanos
es muy amplio, ya que comprende una cuarta parte del mismo, cn
total 34 articulos de los 136 que contiene. Asi vemos que los
derechos civiles estan comprendidos en los articulos 1°, 2°, del 4°

al 26; los derechos politicos, del Titulo Primero capitulo IV de los
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articulos 34’y ;35; y !bs dercchos econémicos, sociales y culturales,
comprenden los articulos 3, 27, 28y 123.
Ademas dc los articulos:103 y 107 que regulan y fundamentan los

juicios de garantia y amparo,

Existen otros instrumentos internacionales de caracter

universal y regional, que protegen al individuo tales como:

¢ Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales.

¢ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

s Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por otra parte, existen también Pactos y Convenciones para la
proteccion de los derechos Humanos, como el Convenio Europeo
para la proteccion de tales derechos, de 1950; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles de 1966, y la Convencion de

América o Pacto de San José, Costa Rica en 1969.

Por los que se reafirman y crean las Comisiones y Cortes,
ante las cuales, los Estados como Gobiernos, y los particulares
como personas fisicas, pueden acudir en demanda de proteccion de

sus derechos como persona.



. La finalidad de los dékrc'(:hb.shﬂilhjmn!oé ‘cs_;pfiﬁcipéllhcntc de
protcgcrkla vida, la lil_)érla(l,'la dign‘idad,‘la‘ikguéldad. la seguridad,

la integridad fisica y la propiedad de todo individuo.

Los titulares de estos derechos son todos los seres humanos:
hombres, mujeres, nifios, nifias, personas de la tercera edad,

indigenas, personas con discapacidad, nacionales o extranjeros.

3.5.- Los Derechos de los Discapacitados en relacién
con algunas de sus Garantias.

Haremos un breve enunciado de la problematica juridica que
presentas las personas con Discapacidad, sus principales derechos

y garantias.

Existen Instrumentos Internacionales que establecen en
forma especifica derechos para las personas con discapacidad, que

unicamente son declarativos:

¢ Declaracion de los Derechos del Retraso Mental.

¢ Dcclaracion de los Derechos de los Impedidos.

También, la Organizacion de las Naciones Unidas ha

elaborado: -
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- E Prbg'_lfqina de Accién Mundial para los Impedidos.

Nbrmas{ Uﬁifé_rmcs sobre la lgualdad de Oportunidades para

" .las Personas con Discapacidad.

. Hay» o.@rask disposiciones de caracter internacional para la
‘p’roicccAiéﬁ ‘ de los dercchos humanos dec las personas
discapacitadas que son: los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano en el Tercer Taller Instituciones Nacionales para la
promocion y proteccion de los derechos humanos que tuvo lugar en

Manila en 1965.

Estos instrumentos y acciones reconocen que no sélo tienen
derecho a ejercer la totalidad de los derechos civiles, politicos,
econdémicos y sociales consagrados en diversos instrumentos
internacionales, sino que ademas establecen los derechos
especificos y las medidas que deben tomar los Estados para las
personas con discapacidad puedan gozar en un plano de igualdad
del conjunto de derechos Humanos de que goza la poblacion en

general.

A las personas con Discapacidad se les debe de garantizar la
igualdad de oportunidades, a través de la eliminacion de todas las
barreras, scan fisicas sociales o culturales que no les permitan su

participacion en la sociedad.

La. Constitucion Mexicana establece principalmente el
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que clla misma cstablece,

rlqucza o la posicion cconémica o social; la

razay cl color ok cl ongen ctmco, nacional o familiar; la religion; las

~-ideas politicas; el ndioma, o ¢l sexo; la condicion de discapacidad
fisica, mental o sensorial; no deben ser motivo de discriminacion

legal 0 administrativa para las personas,

Hacemos notar que deberiamos acondicionar ¢l Articulo 3° de
la Ley Fedcral del Trabajo, que existen personas con discapacidad
de las cuales debido a las limitaciones que padecen no ejercen la
totalidad de sus dercchos y garantias, por lo tanto, no gozan de las
mismas condiciones de igualdad de oportunidades en comparacion

a los individuos que la padecen.

En la entrevista del Diputado Jesus E, Toledano Landero
miembro de la Comision para la Atencion de Grupos Vulnerables de
la Asamblea de representantes del Distrito federal, nos comenté
que las necesidades mas apremiantes de los discapacitados son: el
ejercicio a los derechos de la salud, educacion y trabajo; el ejercicio
de estos derechos basicos ha sido limitado debido a las condiciones

econdmicas del pais.
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Las personas con discapacidad deben contar con informacion

y orientacion necesaria y asi poder cjercer estos derechos.

3.5.1.- Derecho a la Informacion.

Es la obligacion que ticne el estado de garantizar que los
individuos puedan buscar y obtener todo tipo de informacion c
ideas, ya sea en forma oral o escrita, a través de los medios de
comunicacién o por cualquicr otro procedimiento. Es decir, es el
derecho que se tiene a ser informado con veracidad, objetividad y
oportunidad, asi como el derecho a saber que normas, con que
recursos cuenta la sociedad, que servicios prestan las instituciones,

tanto gubernamentales como asistencia privada.

3.5.2.- Derecho a la Educacién.

En México la educacion es obligatoria, ¢l Estado debe de
garantizar la posibilidad efectiva de que los menores asistan a la
escucla, o en su defecto a una escuela especial que los capacite
para realizar un trabajo y que puedan integrarse plenamente a la

sociedad.

Todos los habitantes del pais ticnen las mismas
oportunidades de ingreso al Sistema Educativo Nacional, con solo

satisfacer los requisitos generales,
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La educacion que sc imparte tiende a desarrollar
arm()niéamcmc las facultades de las personas, contribuir‘a la mejor
convivencia humana, lo que permite robustecer la dignidad del
individuo y la integridad de la familia, asi como la conviccion del
interés general de la sociedad en sustentar las ideas de fraternidad
¢ igualdad de derechos (el articulo 3° dc la Constitucion Politica

Mexicana y articulo 2° de la ley General de Educacion).

Las personas con discapacidad deben ser admitidas en los
plahtclcs de educacién regular, por lo que es neccsario que sc
tomen las medidas pertinentes para lograr su integracion. Algunas
de estas medidas pueden ser: eliminacion de barreras fisicas,
cambios en la asignacion de salones a los grupos, asi como de

lugares a los alumnos, entre otras.

Tanto los padres, tutores, maestros y personal de las
instituciones en las que se integran alumnos con necesidades de
educacion especial deben recibir la orientacion adecuada (Articulo

41 de 1a ley General de Educacion).

Cuando a una persona con discapacidad no se le permite su
incorporacion a las escuclas regulares, debera recibir la instruccion
adecuada en las escuelas de educacion especial, las cuales estan
}'destinadas a personas con discapacidad temporal o definitiva, en
donde se les debe atender de mancra apropiada a sus condiciones y

con cquidad social {Articulo 41 de la ley General de Educacion).
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Se debe reconocer ¢l principio de igualdad de oportunidades
de educacién en los niveles de primaria y sccundaria para los

niios, jovenes y adultos con discapacidad en entornos integrados.

La educacion de las personas con discapacidad dcbe
constituirse en parte integrante de la planificacion nacional de la
cnsefianza, la elaboracion de planes de estudio y la organizacion

escolar,

La educacion en las escuclas regulares requiere la prestacion
de servicios de interpretacion y otros servicios de apoyo concebidos
para atender las necesidades de las personas con diversas

discapacidades.

Los grupos de padres y organizaciones de personas con
discapacidad deben participar en todos los niveles del proceso

educativo.

La ensenanza es obligatoria, ésta debe impartirse a los nifios
aquejados de todos los tipos y grados de discapacidad incluidos los
mas graves.

Debe prestarse especial atencion a los siguientes grupos:

¢ Niiios muy pequerios con discapacidad.

¢ Nifos preescolares con discapacidad.
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o Adultos con discapacidad, sobre todo las mujeres.
3.5.3.- Derechos a la Salud.

Los costos dc atencion médica y de rehabilitacion inherentes
a una persona con discapacidad son. habitualmente muy altos y
con frecuencia resultan onerosos; las personas con discapacidad no
deben quedar excluidas de la seguridad médica, y el riesgo de la
discapacidad tiecne que ser distribuido socialmente, los costos

deben de ser asumidos por la sociedad en su conjunto.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) define a la salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no

solamente la ausencia de afecciones o enfermedadcs.

El articulo 4° Constitucional establece: Toda persona tiene
derecho a la salud por lo cual nadie podra ser discriminado, por su

condicion fisica, mental, social y cultural.

Dentro de la salud para la persona con discapacidad se debe

tener en cuenta los siguicntes aspectos:

PREVENCION.- Sc entiende por prevencion la adopcion de
medidas encaminadas a impedir que se produzca un deterioro
fisico, inteclectual, psiquiatrico o sensorial (prevencion primaria} o a

impedir que ese deterioro cause una discapacidad o limitacion
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funcional permancnte (prevencion secundaria). La  prevencion
puede incluir muchos tipos de acciones diferentes, como atencion
primaria de la salud, pucricultura prenatal y posnatal la atencion
precoz de las deficiencias, educacidon en materia de nutricion,
campanas dc vacunacion contra cnfermedades transmisibles,
medidas de lucha contra enfermedades cndémicas, normas y
programas de scguridad para la prevencion de accidentes en
diferentes entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de
trabajo para evitar discapacidades y enfermedades profesionales y
prevencion de la discapacidad resultante de la contaminacion del

medio ambiente u ocasionada por los conflictos armados.

ATENCION MEDICA.- Proporcionar planeacion y programas
dirigidos por equipos multidisciplinarios de profesionales para la
deteccion precoz, la evaluacion y tratamicnto de las deficiencias. En
esta forma se podria prevenir, reducir o eliminar sus efectos

perjudiciales.

Sc debe de capacitar a los trabajadores comunitarios locales
para que participen en esferas tales como la detencion precoz de las
deficiencias, la prestacion de asistencia primaria y el envio a los

servicios apropiados.

Que los niftos menores en general recibiran atencion médica
de igual calidad y dentro del sistema que los demas miembros de la

sociedad.
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- Que el personal médico y paramédico esté¢ debidamente
capécilado y cquipado para prestar asistencia médica a las
. personas discapacitadas y tenga acceso a tecnologias y métodos de
trélamiento pertinente, asi como prestar asesoramiento apropiado a
los padrcs a fin de no limitar las opciones de que disponen sus
hijos. Esa capacitacion debe ser un proceso permanente y basarse

en la informacion mas reciente.

LA REHABILITACION.- Es un proceso encaminado a lograr
que las personas con discapacidad estén en conciencia de alcanzar
y mantener un estado funcional éptimo desde en punto de vista
fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social de manera que
cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas
independientes. La rchabilitacion pude abarcar medidas para
proporcionar o restablecer funciones o para compensar la pérdida o

la falta de una funcion o una limitacién funcional.

El proceso de rehabilitacion no supone la prestacion de
atencion médica preliminar. Abarca una amplia variedad de
medidas y actividades, desde la rehabilitacion mas basica y general
hasta las actividades de orientacion especifica, como por ejemplo la

rehabilitacion profesional.

Ascgurar la prestacion de servicios de rehabilitacion para las

personas con discapacidad a fin de que logre alcanzar y mantener
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%~ un nivel 6ptimo de autonomia y movilidad.

A)Programas nacionales de rehabilitacion para todos los
grupos de personas con discapacidad. Diches programas deben
basarse en las necesidades reales de esas personas y en ¢l principio

de plena participacion ¢ igualdad.

B) Estos programas deben incluir una amplia gama de
actividades, como la capacitacion basica destinada a mcjorar el
ejercicio de una funcion, ¢l asesoramiento a las personas con
discapacidad y sus familias, ¢l fomente a la autonomia y la
prestacion de servicios ocasionales tales como evaluacion y

orientacion.

C) Tener acceso a la rehabilitacion para todas las personas
que la requieran, incluidas las personas con discapacidad graves y

multiples.

SERVICIOS DE APOYO.- La presentacion de servicios de
apoyo a las personas con discapacidad, incluidos los recursos
auxiliares, a fin de ayudarles a aumentar su nivel de autonomia en
la vida cotidiana y a cjercer sus derechos. Entre las medidas
importantes para conscguir la ijgualdad de oportunidades se
proporcionarda el cquipo y los recursos auxiliares, asistencia
personal y servicios de intérprete segiin las necesidades de las

personas con discapacidad.
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ocales. .Las pcrsonas con dnscapacndad podran participar en la

; brlcacion dc estos articulos.

Todas las personas con discapacidad que necesiten equipo o
recursos auxiliares deben tener acceso segun proceda, a un precio
lo suficientemente bajo para que dichas personas o sus familias

puedan adquirirlos.

Los programas de rehabilitacion para el suministro de
dispositivos auxiliares y equipos, deben considerar las necesidades
especiales de los nifios con discapacidad por lo que se refiere al

disefio y a la durabilidad de dichos auxiliares.




CAPITULO IV



CAP{TULO IV
4.- DERECHO AL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

4.1,-Derecho del Trabajo.

El Derecho del Trabajo, es un derecho nucvo, nacido de la primera
revolucion social del siglo XX, anteriormente se dieron esfucrzos en
defensa de los hombres , en donde ocurrieron hechos y se expusieron
ideds, pero no sc habia logrado una reglamentacién que devolviera al
trabajo su libertad y su dignidad, perdidas en los siglos de esclavitud, de
la servidumbre y del derecho civil de la burguesia. "El derecho del
trabajo son los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base

sin la cual no son posibles los viejos derechos del hombre?7".,

Es un instrumento de la comunidad para garantizar a los
hombres, la satisfaccion de las necesidades de orden material y

espiritual que impone la dignidad de la persona humana.

El derecho del trabajo esta destinado a dar satisfaccion a los
derechos de una clase social, que son los trabajadores, por lo que el

Trabajo no puede ser considerado come mercancia.

u CUEVA, MARIQ DE LA. Nucvo Derecho Mexicano del irabajo, Porriia. Mexico 1979, p. 38
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4.2- Diferentes Conceptos de Derecho del Trabajo.

£l Macstro ‘Trueba Urbina nos da su definicion integral de
Derecho del Trabajo y dice que “es el conjunto de principios normas,

instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los

que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacié

18,

de su destino histérico: Soci la vida h na?s’,

El Maestro Castorena define al Derecho del Trabajo como:
"Conjunto de normas que rigen a los asalariados con el patrono, con los
terceros con ellos entre si, siempre que la condicion de asalariado sea la
que se tome en cuenta para dictar esas reglas?®”. No recoge la amplitud
del derecho al trabajo mexicano, del articulo 123 como un estatuto
protector y reivindicador de los trabajadores en el campo de la
produccion economica y los prestadores de servicios en general. No

contempla el objeto sino los sujetos de la relacion laboral.

Mario de la Cueva nos define al Derecho del Trabajo: “Entendemos
por derecho del trabajo en su acepcion mds amplia, una Congerie de
normas que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el derecho

del hombre a una existencia que sea digna de la persona humana".

Su caracter protector del derecho del trabajo. Protege a los mas

débiles, elevandolos a un cierto nivel que los nivele con los mas fuertes.

* TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nucvo Derecho del Trabajo. Pormia. México 1980, p. 135
* CASTORENA, JESUS. Tratado de Derecho Obrero, Jaris. México 1984.p. 17
3 CUEVA MARIO, DE LA. Op. Cit. P. 263

i)
ISTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA



Su fin- inmediato, es la socializacion del capital al suprimii~ la

explolacién det hombre por ¢l hombre.

La Ley Federal del Trabajo lo define ¢n los siguicntes términos.
El trabajo es un derecho y un deber social, que exige respeto para las
libertades y dignidad de quicn lo presta, el cual debe realizarse en
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico

decoroso para el trabajador y su familia.

Nadie podra scr obligado a prestar trabajos personales sin una
justa retribucién y su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial.

Por lo tanto, no se podra impedir el trabajo a ninguna persona, ni
que sc dediquc a la profesion, industria o comercio que desee, siempre y
cuando sea licito. Y, no deberan hacerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicion social. (Articulo 5° de la Constitucién Politica

Mexicana, y 3° 4°, dc la Ley Federal del Trabajo).

El Derecho del Trabajo, se encuentra plasmado en los articulos 5°

y 123 constitucional que analizamos,
Los articulos 5° y 123 dec nuestra Constitucion Mexicana, se ha
instituido que dichos articulos son contradictorios, pero dicha

apreciacion es inexacta, ya que el articulo 5° es una garantia individual
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que garantiza la libertad del trabajador para dedicarse a la ocupacion de
su preferencia; y el articulo 123 ¢s la garantia social en cl cual ¢l Estado
‘asumc la obligacion de crear empleos para dar respuesta al cjercicio de
la garantia individual citada en el articulo 5° mediante el
establecimiento de nucvas oportunidades de trabajo entre las cuales

podra elegir cada hombre su ocupacion.

El ejercicio al Derecho del Trabajo, supone la existencia de
empleos, que crea dircctamente el Estado, o fomenta el establecimiento
de centros de trabajo en las poblaciones donde se registre ¢l desempleo;
fomenfa ademas la creacion de centros educativos que impartan los
conocimientos pax:a el ejercicio de las distintas. ogupapioncs, por lo que
no existe contradiccion entre crear y fomentar& actividades para

dedicarse a la practica de alguna de ellas.

El articulo 123 en su primer parrafo dice: Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la
creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a

la ley.

Asi lo enticnde Mario de la Cueva cuando explica: la formula de
Bogota y del articulo 3° de la Ley podria parafrasearse diciendo que la
‘socicdad tiene el deber de crear las condiciones que permitan al hombre

cumplir con su deber de trabajar; "la sociedad tiene el derecho de exigir
de sus miembros el ejercicio de una profesion itil y honesta para el

hombre, a su vez, tiene el derecho a reclamar de la sociedad la seguridad
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de una existencia compatible con la dignidad de la persona humana3!".,

El derecho al trabajo requiere de reestructurar juridicamente a la
socicdad y resolver una vasta red de cuestiones economicas,
sociolégicas, culturales y técnicas que den oportunidad a todos los
trabajadores de México de tener un trabajo que le permita alcanzar su

bienestar material y desarrollo espiritual.

El objeto del Derecho del Trabajo es "Lograr Condiciones justas y

humanas para toda la poblacion”

4.3 Derecho al Trabajo de las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad, sus familias y sus organizaciones
han venido exigiendo equidad en las oportunidades y respuesta integral
del Estado Mexicano para satisfacer sus necesidades y lograr su plena
incorporacion al desarrollo, por lo que en el aspecto laboral observamos
que las personas con discapacidad no tienen las mismas oportunidades
para trabajar y son discriminados por la discapacidad que sufren, aun

aquellas que tienen excelente preparacion.

Se debe reconocer el principio de que las personas con
discapacidad deben estar facultadas para ¢jercer su derecho al empleo.

Tanto en las zonas rurales como en las urbanas debe haber igualdad de

" ¥ CUEVA MARIO. DE LA. Op. Cit. p. 109
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oportunidades para obtcner un empleo productivo y remunerado en el

mcercado de trabajo,

Las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector laboral
deben reconocer ¢l principio de igualdad y equiparacion de
oportunidades, apoyando activamente la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, sin embargo en México las personas
con discapacidad han sido atendidas con limitaciones sin considerar la
vision integral de una politica de gobierno para incorporarlos con

plenitud a la vida social y laboral del pais.

Prueba de ello es que se conoce las cifras exactas del namero de
personas con  discapacidad, cuales son los discapacitados mas
frecuentes; cabe hacer mencién que la legislacion laboral no se ha
adecuado para satisfacer las nccesidades de los minusvalidos; y en
materia de Derecho Internacional del Trabajo no se ha ratificado el
Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabgjo: Sobre la

readaptacion profesional y el empleo de las personas invalidas .

4.4.- Diversas Medidas a Nivel Internacional para Ia

Proteccion a las Personas Discapacitadas.
4.4.1.- La Organizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas dio un impulso decidido a

la atencion de las personas con discapacidad, proclamé en el afio de
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‘ : ‘{IkaS'I’kcomo Afio Internacional de los Impedidos, adoptando ¢l lema Plena
: . Pbar"rbticbipacyién e Igualdad, promoviendo ¢l Programa de Accion Mundial
ﬁéré'lo’s lmpedidos, con cl proposito de alentar la adopcion de medidas
‘k'c’ﬁcacc's para alcanzar las metas de plena participacion, igualdad y

cqhiparacién de oportunidades.

E! 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé las normas uniformes para la igualdad de oportunidades

para los niiios, los jovenes y los adultos con discapacidad.

Estas normas constituyen un instrumento normativo y de accion,
cuya finalidad es garantizar que las personas con discapacidad en su
calidad de miembros de sus respectivas sociedades puedan tener los
mismos derechos y obligaciones que las demas, en vista de que en todas

las sociedades del mundo existen obstaculos que lo impiden.

Las normas uniformes son difundidas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en México, su finalidad es dar a conocer los
Derechos y Prerrogativas de que deben gozar las personas con

discapacidad en nuestro pais.

Estas normas scnalan que es responsabilidad de los estados
adoptar medidas adecuadas para eliminar obstaculos y en ese proceso
las personas con discapacidad y sus representantes deben tener una

participacion activa.
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4.4.2.- La Organizacién Internacional del Trabajo (0.1.T.)

El ano dc 1901, fue creada en Brusclas una Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores. Esta
Asociacion realizo varias confederaciones diplomaticas y bajo sus
auspicios, en 1906 se cclebraron los dos primeros convenios
internacionales de trabajo: uno sobre la prohibicion del trabajo nocturno
de las mujeres, y ¢l otro, sobre ¢l empleo de fosforo blanco ¢n la

fabricacion de cerillos.

La actividad desarrollada por la asociacion, fue interrumpida por

la Primera Guerra Mundial de 1914-1918.

Fueron principalmente los trabajadores de los Estados Unidos,
Francia e Inglaterra, quienes lucharon por que hubiese un Organismo
Internacional del Trabajo. La Federacion Americana del Trabajo, sugirio
la creacion de una Confederacion Internacional de Trabajadores, que
coincidicra con ¢l Congreso de Paz, que cstaba por celebrarse. En
nombre de los obreros franceses, Leon Jouhaux propuso que el futuro
Tratado de Paz, contuviera dos cliusulas especiales sobre legislacion de

trabajo.

Esa iniciativa fue aceptada por un congreso de representantes de
los sindicatos Britanicos, Franceses, Belgas e Italianos, realizando en
Leeds, Inglaterra en 1916, que contenia en escncia, lo que seria después

la Organizacion Internacional del Trabajo.
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Una comision especial presidida por Samuel Gompers, redacté el
texto que fue incorporado al Tratado de Versalles, sobre cl texto
elaborado y defendido por ¢l ministro Georges Barnes y Sir Malcol

Delvigne.

El Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, contenia, entre
otras disposiciones, los instrumentos constitutivos tanto de la Liga de

las Naciones, como de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El pacto de la Liga de las Naciones (Parte I del tratado de
Versalles), en el, preambulo, defini6 como objetivos de la Liga los de
fomentar la cooperacion entre las naciones y garantizar la paz y la

seguridad.

La Parte Xill del Tratado contenia la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.LT). Las razones

fundamentales por las que se constituyé la OIT son:

PRIMERA.- Por que la paz universal debe basarse necesariamente

en la justicia social.
SEGUNDA.- Hay condiciones de trabajo e¢n el mundo, que

evidencian un estado de miseria y de injusticia social y es urgente

cambiar tal panorama.
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TERCERA.- Si algiin pais o nacion no adoptara un régimen de
trabajo realmente humano, esto scria un obstaculo a los pueblos del

mundo que desean mejorar sus condiciones de vida.

L.os objetives fundamentales fueron estos: el de lograr la justicia
en las relaciones de capital y trabajo; formar un instrumento base para
alcanzar la paz universal. A través de un programa de accion social y
colaboracion, se pretende alcanzar un mejor nivel de vida entre los

hombres y asi lograr la paz universal.

El derecho internacional del trabajo ya no se queda tan sélo en el
nivel de una regulacion externa entre los estados; se convierte en una

disciplina cuyas obligaciones y derechos se dirigen a los trabajadores.

Su contenido es doble; por un lado, son lo§ principios
fundamentales y por otro, las normas, convenios y recomendaciones de
la Confederacion de la OIT. El contenido esencial, esta formado por las

declaraciones universales de los derechos del trabajo:

I.- La Declaracion de Derechos Sociales del Tratado de Versalles.
Tiene un principio general que viene a significar que el trabajo no debe
ser considerado como una mercancia.

11.- La Carta de la Naciones Unidas. Esta afirma que el derecho de

trabajo dcja de existir en un régimen donde no existe la libertad.

87



II1.- La Declaracién de Filadelfia. Aporta medidas concretas para el
derecho del trabajo y sefiala un plan de accion social para clevar el nivel

de vida de los hombres.

IV.- La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, Se le
da a este derecho ¢l rango y base filosofica de los tradicionales derechos
del hombre; asi podria hacerse derivar el derecho del trabajo de la
misma naturaleza humana y tedo ello nos lleva a un fin comun; el

respeto a la dignidad de la persona humana.

V.- El Derecho Internacional Americano del Trabajo. Se habla por
primera vez del trabajo en 1923, en Santiago de Chile, ratificandose en
esa ocasion que el trabajo no debe de considerarse como una mercancia.
Pésteriormeme, en 1948, en Bogota, se aprueba la Carta de la
organizacion de Estados Americanos, y México logra que se incorpore un
capitulo de normas sociales, cuyas ideas estan recogidas en la ley de
1970.

Se forma la OIT con los miembros anteriores a 1945 y por todos
aquellos que obtengan a su favor los tercios de la votacion de los

delegados presentes en la confederacion; y se compone de tres 6rganos:

.- La Conferencia General de los Delegados de los Estados
Miembros. Se forma con cuatro delegados, dos representantes del
gobierno, y dos que representen, respectivamente a trabajadores y

patrones. Le corresponde la preparacion y coordinacién de actividades
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de la organizacion, determina politicas'a seguir, examina ¢! proyecto de

programa, y su presupuesto, etc.

II.- El Constjo de Administracion. Se compone de 56 personas: 28
de los gobiernos, 14 de los trabajadores y 14 de los patrones. De los 28
representantes gubernamentales, 10 corresponden a los estados
micmbros de mayor importancia industrial y los 18 restantes son
designados por los demas delegados gubernamentales de la Conferencia.
Sc renuevan cada tres anos y cligen presidente, que sera siempre un
delegado gubernamental, dos vicepresidentes de los scctores de los
trabajadores y patrones. Forma el orden del dia de las sesiones de la
Conferencia, nombra al director general y designa a las personas que
van a integrar las comisiones para ¢l mejor funcionamiento de la

organizacion.

Ill.- La Organizacién Internacional del Trabajo. Es el organo
técnico, de estudio y ¢jecucion de planes y programas. Se integra por un
director general que clige ¢l conscjo, personal técnico y administrativo.
Ticne cuatro funciones primordiales: 1* . Estudio para un conocimiento
amplio de las condiciones de vida de los trabajadores y sus urgencias.
2% Informacion del trabajo y otros boletines. 3, Colaboraciéon con los
gobicrnos que asi lo soliciten. 4* Elaboracion de proyectos y convenios

somctidos a la Conferencia.

A través de la formula del articulo 133 constitucional, las

disposiciones’ - del dérecho internacional dcl trabajo no deberan
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contravenir las disposiciones del articulo 123 constitucional. Los
tratados que cstén de acuerdo con tal formula, seran Ley Suprema de la

Nacién y con ello adquicran caracter de norma impcrativa.

4.4.3.- Antecedentes del Convenio 159, sobre Ila
Readaptacién Profesional y el Empleo de Personas
Invilidas.

La O.LT ha claborado normas sobre readaptacion profesional y el
empleo de personas discapacitadas y estas son: Las recomendaciones 99
y 168 asi como ¢l convenio 159, publicados ¢l primero de junio de 1955

y los otros dos el 20 de junio de 1983.

La Recomendacion 99 trata sobre la readaptacion profesionales de
los invalidos, es documento declarativo que desde su adopcion ha
propiciado en los paises miembros importantes progresos en

comprension de las necesidades de las personas discapacitadas.

El 23 de junio de 1975, la O.LT. adoptd el convenio 142 sobre la
Orientacion Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos, que
ticne como finalidad llevar a la practica politicas v programas en el

- campo de la orientacion y formacion profesional.
En 1981 la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé
El Afo Internacional de los Impedidos, adoptando el Lema Plena

Participacion ¢ Igualdad, promoviendo el Programa de Accion Mundial
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para los Impedidos, con ¢l proposito de alentar la adopcion de medidas
clicaces para alcanzar las metas de plena participacion, igualdad y

cquiparacion de oportunidades.

Los progresos alcanzados como resultado de la Recomendacion 99
y ¢l Convenio 142, asi como las acciones emprendidas, fueron ¢l aval
para que en su sexagésima novena reunion celebrada en Ginebra, Suiza,
la. OIT, adoptara el Conveniol59 y Recomendacion 168 como
complemento del mismo sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo

de las Personas Invilidas.

4.4.4.- Contenido del Convenio 159, sobre Ia
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invilidas.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, convocada en Ginebra por el Conscjo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y consagrada en dicha ciudad el 1° de
junio de 1983 en su sexagésima novena reunion; habiendo tomado nota
de las normas internacionales existentes contenidas en la
Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacién profesionales de
los invalidos, 1955, y en la Recomendacion sobre el desarrollo de los
recursos humanos, 1975; considerando que desde la adopcion de la
Recomendacion sobre al adaptacion y la readaptacion profesional de los
invalidos, 1955, sc han rcgistrado progresos importantes en la

comprensioén de las necesidades en materia de readaptacion y en la
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: :lcglslacmn y a_pracllca de muchos Miembros ¢n relacion con las

: .,cucsuoncs abarcadas por la recomendacién.

k_Cko'nsiq‘ci’éhdd que la Asamblea General de las Naciones Unidas

B piaglamé el afo 1981, como ¢l afo Internacional de los Impedidos con el
lcmav de Plena participacion e 1gualdad y que un programa mundial de
accion relativo a las personas invalidas tendria que permitir 1a adopcion
de medidas eficaces a nivel nacional ¢ internacional para el logro de la
metas de la Plena participacion de las personas invalidas en la vida

social y el desarrollo, asi como dc la igualdad;

Tomando en cuenta estos progresos avalan la conveniencia de
adoptar normas internacionales nuevas al respecto para tener en
cuenta, en cspecial, 1a necesidad de asegurar, tanto en las zonas rurales
como urbanas, la igualdad de oportunidades y de trato a todas las
categorias de personas invalidas en materia de empleo y de integracion

en Ja comunidad.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la readaptacion profesional, cuestion que constituye ¢l cuarto
punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que
estas proposiciones revistan la forma de un convenio, adopta, con fecha
veinte de junio de mil novecicntos ochenta y tres, el Presente Convenio,
que podra ser citado como Convenio 159, sobre la readaptacion

profesional y ¢l empleo de las personas invalidas, en el aiio de 1983:
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cfinicioncs y Campo de Aplicacion.

;‘:veArtlculo I
: 1.;:)\ Ids efectos del presente Convenio, se entiende por persona invalida
ioda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y progresar en ¢l mismo queden substacialmente reducidas a
causa de una deficicncia de caracter fisico o mental debidamente
reconocida.
2.- A los efectos del presente Convenio, todo miembro debera considerar
que la finalidad de la readaptacion profesional e¢s la de permitir que la
persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en
€] mismo, y que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta
persona en la sociedad.
3.- Todo miembro aplicara las disposiciones de este Convenio mediante
medidas apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la
practica nacional.
4.- Las disposiciones del presente Convenio scran aplicables a todas las

categorias de¢ personas invalidas.

Parte 11. Principio de Politica de Readaptacion Profesional y del Empleo

para Personas Invalidas.

Articulo 2.
De conformidad con las condiciones, practica y posibilidades nacionales,
todo miembro formulara, aplicara y revisara periodicamente la politica

nacional sobre al readaptacion y ¢l empleo de personas invalidas.
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~‘I”)icl‘_1';1"r)'olitica estara destinada a asegurar que cxistan medidas
~ad‘c"<‘:uadas “de - rcadaptacion profesional al alcance de todas las
catcgorias de personas invilidas y a promover oportunidades de empleo

para las personas invalidas en el mercado regular del empleo.

_Aﬂi(:ulo 4,

Dicha politica se basara en el principio de igualdad de oportunidades
entre los trabajadores invalidos y los trabajadores en gencral. Debera
respetarse la igualdad de oportunidades de trato para trabajadoras

invélidas y trabajadores invalidos.

Las medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad
cfectiva de oportunidades y trato entre trabajadores invalidos y los
demas trabajadores no deberan considerarse discriminatorias respecto

de estos ultimos,

Articulo 5.

Se consultara a las organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores sobre la aplicacion de dicha politica y, en particular sobre
las medidas que deben adoptarse para promover la cooperacion y la
coordinacion entre los organismos pliblicos y privados que participan en
actividades de readaptacion profesional. Se consultara asi mismo a las
organizaciones representativas constituidas por personas invalidas o

que se ocupan de dichas personas.
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Parte lll. Medidas a nivel Nacional para cl Desarrollo de Servicios de

Readaptacion Profesional y Empleo para Personas Invalidas.

Articulo 6.

Todo miembro, mediante la legislacion nacional y por otros métodos
conformes con las condiciones y practicas nacionales, debera adoptar
las medidas necesarias para aplicar los articulos 2, 3, 4, y 5 del prescnte

Convenio.

Articulo 7.

Las autoridades competentes deberan adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicio de orientacion y formacion
profesionales, colocacion, empleo y otros afines, a fin de que las
personas invalidas pucdan lograr y conservar un empleo y progresar en
el mismo; siempre que sca posible y adecuado, se utilizaran los servicios
existentes para los trabajadores en general, con las adaptaciones
necesarias .

Articulo 8.

Se adoptaran medidas para promover ¢l establecimiento y el desarrollo
de servicios de readaptacion profesional y de empleo para personas
invalidas en las zonas rurales y en las comunidades apartadas.

Articulo 9.

Todo micmbro debera esforzarse cn asegurar la formacion y
disponibilidad de asesores en materia de readaptacion y de otro
personal calificado que se ocupe de la orientacion profesional, la

formacion profesional, la colocacion y ¢l empleo de personas invalidas.
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Parte V. Dibsposiciones Finales,

Articulo 10,

Las ratificaciones formales del presente Convenio scran comunicadas,
para su registro, al dircctor gencral de la oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 11.

1.- Este Convecnio obligara unicamente a aquellos miembros de la
organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el director general.

2.- Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas por el director
general,

3.- Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada
su ratificacion.

Articulo 12,

1. Todo micmbro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha que se
haya puesto en vigor, mediante una acta comunicada, para su registro
al director general de la oficina internacional del trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afo después de la fecha en que se haya

registrado.
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4.4.5.- Experiencias en Materia de Capacitacion,
Rehabilitaciéon y Empleo para las Personas con
Discapacidad, de los Paises Latinoamericanos que han
Ratificado el Convenio 159.

Es importante senalar que las normas del Convenio 159 de la OIT
refuerzan desde su propio nivel el Programa de Accion Mundial para
personas con discapacidad, aprobada por las Naciones Unidas en
diciembre de 1982 y representan una de los mas relevantes de caracter
internacional y colectivo que surgen a raiz del afio internacional de los

impedidos proclamado en 1981.

Por lo que respecta a la region latinoamericano, desde su
aprobacion, han ratificado e implementado el Convenio 159 los
siguientes Paises: Costa Rica, El Salvador, Colombia, Ecuador ,Peru,
Paraguay, Uruguay, Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, Panama y

Republica Dominicana.

Siguiendo las recomendaciones de la OIT para su aplicacion, cada
uno de ellos ha logrado sustancialmente, adecuar el marco juridico,
reforzando la implementacion del Convenio con la participacion de los
scctores obrero, patronal y social con la representacion dec las

organizaciones y las personas con discapacidad.

En noviembre de 1992 se efectué en la ciudad de Santa Fe de
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la reumon técnica sobre la aplicacion del Convenio en

Lau oamenca, durantc la cual, paises como Brasil, Colombia, Costa

; ,Rnca, Ecuador, EL Salvador, Paraguay, Pert y Uruguay, presentaron sus

mformcs cvaluatonos y de los cuales presentamos las experiencias mas
1mgqnantes en lo que respecta a las politicas y programas nacionales en

' favor de las personas con discapacidad.

En Brasil existe una politica nacional de integracion de la persona
portadora de una deficiencia, mediante la Ley 7853 en la cual se
ascgura la educacién, salud, formacion profesional, el trabajo y la
remocion de barras arquitectonicas y ambientales, ademas en la
Constitucion Federal de 1988, se prohibe cualquier discriminacion
respecto a la admision o al salario del trabajador portador de una
discapacidad; se establece ademas una reserva porcentual de empleos
publicos, de la habilitacion, rehabilitacion y de un salario minimo en
caso que la persona con discapacidad no pueda mantenerse por si

misma.

Colombia inici6 su politica nacional en favor de las personas con
discapacidad con el sistema nacional de rehabilitacion en 1981, al
ratificar el Convenio 159, entrando en funcionamiento ¢l Consejo
Coordinador para la Readaptacion y ¢l cmpleo de personas con

discapacidad.

En Costa Rica a través del decreto ejecutivo 19101 de 1981 se

establecieron las politicas nacionales de prevencion de la deficiencia, de
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la discapacidad, de rchabilitacion integral, y se declaré de interés

publico.

En Ecuador s¢ ha dictado una ley sobre discapacidades donde se
incluye ademas la consccucion de créditos preferenciales, lineas de
crédito, subsidios y becas para programas de salud, trabajo, produccion

vivienda y educacion.

En Paraguay la politica nacional tienc como base un programa de
accion de cobertura nacional para las prevencion, habilitacion,
rehabilitacion y equiparacion de oportunidades e incluye la capacitaciéon
profesional y el acceso al trabajo ordinario o al sistema de trabajo

protegido con enfoque productivo.

En El Salvador, funciona desde hace 30 anos el Instituto
Salvadoreiio de Rchabilitacion del Invalido como Institucion rectora, sin
embargo, ain no se cucnta con un documento sobre politicas

nacionales,

En El Pera ¢l decreto legislativo No.728, Ley de Fomento del
Empleo, regula distintos mecanismos de fomento de empleo que
incluyen: Establecimicnto de talleres especiales, potenciacion del
sistcma de colocacion selectiva, estimulo al establecimiento de un
namero de reservas de puestos de trabajo en las convenciones
colectivas, programas cspeciales de rehabilitacion y hasta unl0% de

puestos de trabajo gencrados a través de los programas de formacion
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ocupacional auspiciados por el Ministerio del Trabajo destinados a

favorecer a los trabajadores con discapacidad del sector privado.

Uruguay tiene desde 1989 la Ley 16095 de Equiparacion de
oportunidades que cstablece un sistema de proteccion integral para
personas con discapacidad e incluye atencion médica, educacion,
rchabilitacion fisica, psicosocial y profesional. En el articulo 47 incluye
¢l empleo selectivo y dispone una proporcion no menor del 4% de la
vacante de la administracion publica y entidades descentralizadas
deben ser ocupadas por personas discapacitadas. A pesar de ello, en la
practica no existen ni las politicas ni los programas para la
rehabilitacion profesional y el empleo Dcbido a lo anterior, se esta
estructurando la reglamentacion de la ley que la dotara de un marco

quc le permita determinar politicas y programas.

4.5.- Experiencias Nacionales posteriores a 1991 y el
Establecimiento de una politica Nacional en favor de las
Personas Discapacitadas.

Hasta el inicio de la década de los noventa, los problemas y
necesidades de la poblacion con alguna discapacidad, que ya desde
1992 scgin datos de la Organizacién Mundial de la Salud se estimaba
entre 7% y 10% de la poblacion total, habian transcurrido inadvertidos

para el gobierno y la sociedad.
Sin embargo, la sociedad civil organizada en torno a la causa de
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las personas con discapacidad, logré en 1995 que cl Ejecutivo Federal
cstablecicra una politica nacional- en . -favor: del desarrollo social y
productivo de las mismas, al implementar el Programa Nacional para ¢l

Bienestar Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad.

Después de un afio de estar funcionando ¢l programa, en cste
apartado schalarcmos los avances concretos del  Subprograma
Rehabilitacion, Capacitacion y Trabajo, los cuales nos permitiran
establecer el panorama actual sobre las condiciones reales para las

personas con discapacidad accedan a un empleo.

4.6.- Panorama Actual de las Personas con Discapacidad
en México en Relacion con las Medidas Internacionales.

Los movimientos sociales de las personas con discapacidad en el
mundo, han surgido como consecucncia de la falta de respuesta a sus
demandas y necesidades, originadas por dos causas principales las
distintas guerras ocurridas y una mayoria de paises donde los aspectos

de salud y prevencion no han sido atendidas con eficacia.

Nuestro pais s¢ encuentra en aquellos en que las politicas y
acciones publicas y privadas, no lograron responder a tiempo para evitar
que hoy en dia, existan circunstancias desfavorables para
aproximadamente diez millones de mexicanos con algin tipo de

discapacidad.
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El primer antecedente del movimicnto social de las personas con
discapacidad en México, lo constituye el iniciado por las personas
cicgas, quienes lograron con el apoyo del Presidente Benito Juarez, la
fundacion de la Escuela Nacional para Cicgos Lic. Ignacio Tringueros
iniciandose asi una lucha que prevalece hasta nucstros dias, en

busqueda de la igualdad y la equiparacién de oportunidades en todos

los ambitos.

En la época contemporanca, desde los afios cuarenta se registran
en México institucioncs gubernamentales y privadas, preocupadas por
la atencion tedavia un numero reducido de personas con discapacidad,
como ¢! Instituto de Rehabilitacion Romulo O°Farrill o el Instituto

Mexicano de Audicion y Lenguaje, por mencionar algunos ejemplos.,

El crecimiento de los indices de personas que sufren alguna
discapacidad, ha sido a causa dec factores diversos tales como;
accidentes laborales, automovilisticos, problemas de nacimiento,
altcraciones congénitas, etc. las consccuencias son discapacidades que
actualmente se podrian enmarcar de la siguiente manera; deficiencias

mentales, paralisis cercbral, ceguera, sordera y lesiones neuromotoras.

Las personas con discapacidad y los padres de familia, al no
encontrar respuesta a sus multiples necesidades, se ha integrado en
pequenias células conocidas como organismos no gubernamentales y

que sin ningin afan de lucro se han constituido para encontrar por si
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mismos, respucstaa sus pfoblcmas, asi como'los de aquellas personas

que menos tienen,

No fue sino Hasta los afios ochenta, cuando s¢ proclamd el Afio
Internacional dec las Personas Impedidas, que las organizaciones de y
para personas con discapacidad de nuestro pais, iniciaron un proceso
de unidad entre cllas, pretendiendo asi unificar fuerzas y criterios para
luchar por necesidades comunes como la legislacion, ¢l empleo, la
educacion la salud, la cultura, la integracion, la eliminacion de barreras

arquitectonicas, el deporte y otras.

En la década de los noventa, con renovados brios, diversas
organizaciones de personas, padres de familia y profesionales, se
propusieron conformar espacios de trabajo y confluencia que sumaran y
dicran unidad a sus esfuerzos, hecho que motivé que México por

primera vez en su historia estableciera una politica en esta materia.

Este nuevo movimicnto de personas con discapacidad gracias a
su capacidad dc gestion y unidad, logré importantes avances como
cambios y reformas legislativas a nivel federal y estatal, una
concientizacion mas amplia de la sociedad, la disminucion discreta de
barreras arquitectonicas en algunas ciudades del pais, y la

implementacion de proyectos productivos y sociales.

También y como hecho historico, se crean, en la Camara de

Diputados la Comisién de Atencion y Apoyo a Discapacitados y en la
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: As'amblca de Representantes, la Comision de Atencion Especial a grupos
' ”"'Vulhci'ablcs. presidida por uno de los dirigentes de dicho movimiento

sdcia]. Por su parte en ¢l Senado de la Repiblica y a través de su
. Comision de asistencia Social con renovado interés se reactivo la

atencion a la problematica de las personas con discapacidad.

Esta apreciacion y trato a las personas con discapacidad ha
venido cambiando con el transcurso del tiempo. sin duda, los cambios
culturales y una vision difcrente nos permiten ser conscicntes de la
magnitud de esta problemaitica, de que la discapacidad es parte de la
naturaleza humana y de que, en su atencion ecxiste corresponsabilidad

del Estado y la sociedad.

4.7.- Programa Nacional para el Bienestar y Ia
Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad.

En este sentido y a fin de atender esta problematica para dar
respuesta a este tipo de demandas, se establecio ¢l Plan nacional de
desarrollo 1995-2000 el compromiso d¢ poner en marcha un programa
destinado a proporcionar la integracion al bicnestar y el desarrollo de los

mexicanos con discapacidad.

Como sefiala el Programa Nacional para ¢l bienestar y la
Incorporacion al Desarrollo de Personas con Discapacidad, En los

ultimos afios han producido un dialogo cada vez mas fructifero entre las
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personas’ con. discapacidad y las instituciones publicas, esto ha
favorecido un proceso de comunicacién, interaccién y participacion que
ha dado origen ‘a una auténtica Red Nacional de Personas con

" Discapacidad.

Un segundo paso y bajo la convocatoria del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, (D.I.F.) fuc la formacién de la
Comision Nacional Coordinadora integrada por dependencias del
gobicrno federal, organizaciones de personas con discapacidad y
organismos privados que formulé el Programa Nacional para el
Bicnestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, que el Presidente de la Replblica Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn, puso en marcha ¢l 12 de mayo de 1995.

Con una concepcion integral que sehala las diferentes
condicionantes de la discapacidad y que subraya cl papel de la pobreza
y la marginacion; que completa acciones articuladas para iniciar
simultaneamente en los campos de la politica, de la economia y de la
sociedad y de la cultura; que define los compromisos concretos de cada
una de las dependencias del gobierno federal; y que incorporan las
propuestas e iniciativas de la sociedad, el Programa Nacional opera a

través de ocho subprogramas de accién que son los siguientes:
1- Salud, Bienestar y Scguridad Social, que tiene como objetivo
prevenir la discapacidad, rehabilitar, propiciar el acceso de los nifios

sanos con discapacidad a las estancias para el bienestar y desarrollo
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infantil, asi como buscar la proteccion y atencion integral al anciano con

discapacidad.

2- Educacion, cuyo objelivo e¢s promover la integracion de los
menores con discapacidad a la escuela regular, la cultura del respeto a
la dignidad y los derechos humanos, politicos y sociales de las personas

con discapacidad.

3- Rehabilitacion Laboral, Capacitacion y Trabajo, para lograr la

equiparacion de oportunidades laborales.

4- Cultura, Recreacion y Deporte, para garantizarles estos

derechos a los discapacitados.

5- Accesibilidad, Telecumunicaciones y Transporte, a fin de
derribar barreras fisicas, de transporte y comunicacién para permitir el
libre acceso con seguridad a todos los espacios publicos e igualdad de

oportunidades en la informacion.

6- Comunicacién, cuyo objetivo es difundir la cultura de
integracion y respeto hacia las personas con discapacidad, asi como

facilitarles su acceso a los medio de comunicacion.
7- Legislacion y Dercchos Humanos, para garantizar el pleno
ejercicio de esos derechos, la difusion de la dignidad de su condicién, la

igualdad de oportunidades y la equidad en el acceso a los recursos y
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““setvicios que todo ser humano requiere para su bienestar y calidad de

vida."

8- Sistema Nacional de Informacion sobre Poblacién con
Discapacidad, con el objetivo de registrar a la poblacion con
discapacidad a fin de conocer el universo total y los porcentajes reales

de las diversas discapacidades en México.

4.7.1.- Subprograma 3 Sobre Ila Rehabilitacion
Laboral, Capacitacién y el Trabajo.

Este subprograma es de¢ importancia especial, pues es materia del

presente trabajo de tesis, por lo cual lo analizaremos a fondo.

Planteamiento.

No obstante la capacidad potencial de las personas con
discapacidad para integrarse a la vida laboral, la desinformacién y
prejuicios por parte de empleadores y del propio sector publico han

obstaculizado el proceso de su incorporacion productiva.

Los intentos para ubicar en empleos fijos remunerados a estas
personas, han tenido poco éxito por falta de una valoracion de sus
capacidades residuales, por una inexistencia o inadecuada capacitacion
para cl trabajo o por una ubicacion laboral no acorde con sus

capacidades, habilidades ¢ intcreses.
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‘F'l bfbceéo de modificacion integral al marco juridico debe incluir
las; décuacnoncs necesarias a la Constitucion Politica de los Estados
‘Umdos Mexlcanos y a la Ley Federal del Trabajo que determinen la
lgualdad y equiparacion de oportunidades ¢n ¢l ambito laboral de las
personas con discapacidad en la planta productiva del pais, asi como los

apoyos de adaptacion necesarios para los mismos, que no se¢ han

efectuado hasta la fecha.
Objetivos Especificos.

Incrementar los procesos de Evaluacion de aptitudes, desarrollo
de habilidades para el trabajo y gestoria ocupacional en los Centros de

Rehabilitacion.

Promover el acceso de adolescentes y jovenes con discapacidad a
la secundarias técnicas, a los centros de Capacitacion de Educacion
Especial. (CECADEE), a los centros de Capacitacion para el trabajo
(CECATIS) Y el Colegio Nacional de educacion Profesional y Técnica
(CONALEP).

Establecer carreras técnicas adaptadas a los perfiles de

capacitacion,

lmpulsar Ias oportumdadcs de trabajo para las personas con

discapacidad con bascs en sus capacidades.
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Promover ¢l establecimiento de estimulos fiscales a las empresas

~empleadoras de personas con discapacidad.

Promover el auloempleo a través de la creacion de microempresas

y empresas familiares.

Lincas estratégicas de accion.

Evaluar las aptitudes, intereses y actitudes de las personas con

discapacidad en relacion con el trabajo.

Reorientar los servicios de los CECADEE para diversificar la

atencion y cl acceso de los adolescentes y jovenes con discapacidad.

Educacion Especial de la SEP dard ascsoria a los CECATIS que
admitan adolescentes y jovenes con discapacidad, asi como los padres

de familia de dicha poblacion.

Sensibilizar y concientizar a las organizaciones empresariales,
publicas y privadas respecto de las personas con discapacidad para su

aceptacion en el ambito laboral.

Propiciar que los Servicios Estatales de Empleo y los Centros
Delegacionales Promotores del Empleo, la capacitacion y el
adiestramiento en el DJF., otorguen los apoyos necesarios a

desempleados con discapacidad.
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Proporcionar la concertacion entre los centros de rehabilitacion y
las organizaciones cmpresariales para fortalecer el empleo de las

personas con discapacidad.

Apoyar en cl marco dc la normatividad de Calidad Integral y
Modernizacion (CIMO) acciones encaminadas a la organizacion y
consolidacion de empresas constituidas por trabajadores con

discapacidad a través de programas de capacitacion y consultoria.

Promover apoyos a empresas que incorporen en sus plantillas a

personas con discapacidad.

Promover mecanismos de financiamiento con sorteo y loteria

especiales para canalizar recursos a este programa.
Compromisos Institucionales.

El DIF evaluara las aptitudes y habilidades para el trabajo de las
personas con discapacidad referidas por las organizaciones sociales.
El IMSS evaluara las aptitudes y habilidades para el trabajo de su
poblacion derechohabiente para su reincorporacion a la vida social y

laboral.

CONALEP coadyuvara en el disefio curricular para la elaboracion

de cursos de capacitacion, dara apoyo de materiales didacticos para
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“complementar la integracion del acervo bibliografico de las instituciones

"~ .. educativas que les proporcionan capacitacion para el trabajo.

l.a SEP impulsara la integracion de los adolescentes y los jovenes con

discapacidad a las secundarias técnicas y a los CECATIS.

El DIF implementara curso de capacitacion en oficios que
demanden las propias personas discapacitadas y sus organizaciones, en
tal sentido instrumentara con cllo un Banco de Rehabilitacion y
Mantenimiento de las Instituciones Deportivas del DF con operarios con

discapacidad surgidos dc este proceso de capacitacion.

SEDESOL apoyara el fortaleccimiento de las organizaciones de
personas con discapacidad y el establecimiento de redes entre si, con los
talleres de capacitacion que éstos requieran; asimismo apoyara las
labores de promocion, identificacién y organizacion de las personas con

discapacidad en los Estados.

La STPS por medio de los Programas de Becas de Capacitacion
para Trabajadores Desempleados (PROBECAT) Y de Calidad Integral y
Modernizacién (CIMO) otorgara becas a las personas con discapacidad
que lo requieran, por conducto de los Servicios Estatales de Empleados,

la capacitacién y ¢l Adiestramiento en ¢l D.F.

La SEP coordinara acciones con la STPS para proporcionar becas

de capacitacion para el empleo a las persona discapacitadas.
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SECOFI proporcionara formacion empresarial y asesoria técnica a
las personas con vocacion empresarial, brindara asesoria juridica para
la formacién de microempresas y apoyara a las microem presas formadas

en acciones de subcontratacion con la pequefia y mediana empresa.

DIF ¢ INDUSTRIAS DE BUENA VOLUNTAD [.A.P.(IBV) concertaran
la creacion de 8 Centros de capacitacion Laboral y Empleo ¢n ciudades
del pais replicando ¢l modelo de 1BV quien aportara asesoria y apoyo

economico.

SEDESOL sometera a la consideracion de los Consejos Estatales
de Personas con Discapacidad, los proyectos de los 8 Centros de
Industrias de Buena Voluntad I.A.P. para ebtener apoyo financiero del

Fondo.

CANACINTRA promovera entre sus asociados oportunidades de
empleo para personas con discapacidad, creard y administrara una
Bolsa dc trabajo en cada Delegacion Regional y apoyara a las
microempresas creadas en acciones de subcontratacion con la pequeiia

y mediana empresa.
SEDESOL capacitara en la formulacion de proyectos y financiara

aquellos de desarrollo productivo a través del Fondo para Personas

Discapacitadas de acuerdo con los criterios establecidos.
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4.7.2.- La Comisién Coordinadora del Programa Nacional
para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las

Personas con Discapacidad.

El Programa Nacional para el Biencstar y la Incorporacién al
desarrollo de las Personas con Discapacidad, esta a cargo de la
Comisiéon Nacional Coordinadora y esta presidida por ¢l representante
del DIF.

1- Esta Comision tiene caracter permanente y establecio dar un informe
anual de los avances de dicho programa.

2- Con compromisos institucionales intersectoriales, encabezados por el
DIF , SEP, IMSS, STPS, SECOFI, SEDESOL, DF, CANACINTRA,
INDUSTRIA DE BUENA VOLUNTAD I.A.P.

3- Las organizaciones de personas con discapacidad cjercen una
influencia apreciable sobre la Comision Nacional Coordinadora, a fin de
asegurar que sus previsiones se transmitan debidamente.

4- La Comision vela por que todas las autoridades que prestan servicios
en la esfera de la discapacidad proporcionen la formacién adecuada a su
personal.

5- La Comision elabora programas de formacion en consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad, las que, a su vez, deben
participar como profesorcs, instructores o asesores en programas de
formacion del personal.

6- La Comision asesora a los patrones en todo lo relacionado a:

a) Los trabajos que pueden realizar las personas con discapacidad.
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b) Pruporcionandoles los ascsores que requieran.,
¢) La informacién en cuanto a cquipo y condiciones del local en que sc

lleven a cabo las labores con las personas con discapacidad.

4.8.- El Servicio Nacional de Empleo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo prevé para la colocacion de los
trabajadores un Servicio Nacional del Empleo y un servicio por Agencias

Privadas.

El Servicio Nacional del Empleo dispone el articulo 537 de la Ley
Federal del Trabajo, en sus dos primeras fraccioncs, tiene los objetivos
siguicntes: estudiar y promover la generacion de empleos; promover y
supervisar la colocacién de los trabajadores, el cual participa en el
Programa Nacional para el Bienestar y la incorporacion al Desarrollo de
las Persona con Discapacidad, al servicio Nacional del Empleo atiende a
la poblacién con discapacidad vinculandolas con las vacantes

registradas.

El Servicio Nacional del Empleo, también ¢s de capacitacion y
adiestramiento, esta a cargo, prescribe el articulo 538, de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento (UCECA),
como organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

NESTOR DE BUEN, afirma "desde un punto de vista de la relacién
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laboral, estas medidas preliminares no generan derecho al trabajo.
Solamente dan lugar en los casos de las Bolsas de Trabajo, a un derecho
de preferencia derivado de la fecha de inscripcion, para optar por las

vacantes o puestos de nueva creacion3?",

4.9.- Avances del Programa Nacional para el Bienestar y Ia
Incorporacion al Desarrollo de las Personas con

Discapacidad.

Con objeto de contar con una informacion confiable y actualizada
sobre los avances en el programa de la poblacion con discapacidad. Las
instituciones como el INEGI, S.8., SHCP, DF, SEP, STPS Y
organizaciones de la sociedad civil avanzan coordinadamente en dicho

diagndstico.

a) Se establecio el Registro Nacional de Menores con
Discapacidad el cual lleva a la fecha registrados 2.7 millones de menores
discapacitados.

b) se ha elaborado, el directorio de organizaciones de personas
con discapacidad y c¢l directorio de instituciones que atienden a
personas con discapacidad en el pais.

c) Estan en cl proceso de claboracion el directorio Nacional de
personas con discapacidad y el directorio Nacional de personas con

discapacidad en proceso de capacitacion laboral.

72 BUEN, NESTOR DE. Derccho del Trabajo. Porrita. México 1979, pp, 34-35
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: ":'d"k]‘ Eéié"cn proceso de claboracion el diagnostico sobre problemas
; 'laboraleq y capacxtacxon cn los sectores publicos y social.

’e]‘. Se concluyd el diagnostico de los recursos, capacidad
» ihS_(a!éda, programas y acciones de prevencion, deteccion y
B réhaﬁili‘taéién de los discapacitados de los sectores publicos y social del
: paié; para evitar la atencion aislada de las personas con discapacidad y
no éaci‘ en duplicidad de funciones coordinandose todos los recursos del
- pais,

f) Se éucnla con 420 centros de servicio de rehabilitacion en
instituciones publicas a nivel nacional.

g) Las instituciones privadas y de la sociedad civil que dan
servicio exclusivamente a personas con discapacidad son 668
instituciones.

h) A ese esfuerzo ¢l ano de 1997 se suman 8 centros de
rchabilitacion laboral, que han creado las Industrias de Buena

Voluntad.
4.9.1.- Subprograma 4. Del Derecho de la Salud.

La Comision para la integracion de las personas discapacitadas

presenta acciones concretas en su beneficio que son:

1.-Programa Nacional de Promocion de la Salud.
2.-Programa de control Prenatal, se imparticron 17 cursos de
tecnologia prenatal, capacitidndose a 556 médicos, 83 pediatras, 17

neonatoélogos.
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- 3-S(. imparticron 77 cursos de Reanimacion neonatal, se
cabacnitacibn‘gi 2,777 personas, 992 pediatras, 286 neonatdlogos, 1,354
‘ l’klb”t.lkédi‘(:‘os' cn gcnéfal, 146 enfermeras.
‘ ‘4.-!"rograma de deteccion oportuna Hipotiroidismo Congénito,
impartiéndose 14 cursos, capacitandose a 332 médicos y paramédicos,
se aplicaron 266,536 prucbas de tamiz nconatal para las cuales se
detectaron 91 casos.

5.-Se establecio la escuela para padres de familia en 34 centros de
rchabilitacién del DIF nacional.

6.-Asistencia a personas con discapacidad; Se aplicaron
2,184,899 terapias, sc¢ dio formacion a profesionales médicos y
paramédicos; 997,279 consultas de rchabilitacion; 6,981 valoracion de
capacidad laboral; 42,315 dotaciones de ortesis, protesis y ayuda
funcionales; 509,808 acciones de deteccion de discapacidades; la
cobertura de atencion fue de 140,000 en los programas intramuros y de

390,000 de extramuros del DIF.
4.9.2.- Subprograma 2. Del derecho a la Educacidn.

Menores de edad con discapacidad incorporados al sistema de
educacion regular 16,791 a las escuelas de educacion especial; 312,325,
CONALEP tiene 105 planteles y 311 alumnos con discapacidad, y el cual
establecio un registro nacional de alumnos con discapacidad.

La direccion general de centros de informacion para el trabajo SECAT,
cuenta con 2,273 alumnos con discapacidad integrados en 18 planteles,

esta direccion inicié ¢l proyecto de "Apoyo a la Integracion Normalizada
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de las personas con discapacidad a las instituciones de formacion

profesional de Latinoamérica”.

4,9.3.- Subprograma 3. Sobre la Rehabilitacion Laboral,
Capacitacién y el Trabajo.

La Dotacion de Becas para las personas con discapacidad que
otorgd PROBECAT, fue de 3,649, también brindo asesoria a organismos

privados para integrarse a este organismo.

Mediante ¢l programa de calidad integral y modernizacion (CIMO),
se han beneficiado 700 personas discapacitadas, 1,436 Personas con

discapacidad fueron integradas a fuentes de trabajo.

Sc otorgd estimulos fiscales a empresas que emplean a personas
con discapacidad y las organizaciones de la sociedad civil que atienden a

personas con discapacidad que son 1,436.

Las unidades que prestan servicios de rehabilitacion en el pais
son 402 instituciones y las organizaciones ¢ instituciones de la sociedad
civil para la atencion de personas con discapacidad son 2,060 en toda la

republica.
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CAPITULO V



CAPITULO V
5.- MARCO JURIDICO DE PROTECCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

A partir de 1993, se han lograde avances en materia de la
legislacion para ¢l bienestar ¢ integracion de las personas con

discapacidad.

5.1.- Leyes Federales de Proteccion a las Personas con

Discapacidad.

A continuacion citaremos algunas Leyes Federales que tienen
relacion directa a la Proteccion de las personas con discapacidad,

mismas que han sufrido reformas y adiciones en fechas recientes.

Ley General de Educacién.- Se establecio la integracion de las
personas con discapacidad a las escuelas regulares y necesidades

cducativas especiales.

- Ley dg_Estimulo y . Fomento al Deporte.- La atenciéon de los

requerimientos d;p’oiﬁvos de las personas con discapacidad.

. de Proteccion Consumidor.- Erradicar la
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s Lcy Gehcral de ' Asentamientos Humanos.- La Creacion de
.‘infrags‘tru,c‘turé y equipamiento urbano para la seguridad y libre transito

" de personas con discapacidad.

Ley de Adquisiciones y Obra Publica.- La accesibilidad para la
construccion de rampas, puertas, clevadores, pasamanos, asideros y

analogos.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.- La adopcion de

medidas para atender a personas con discapacidad y de edad avanzada.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.- La Exencion del

pago de impuesto de mercancia de uso personal y vehiculos especiales,

Ley del Seguro Social.- Los estados anteriores de discapacidad no
disminuyen en el grado de incapacidad, ni sus prestaciones, ademas de

programas para prevencion y rehabilitacién de la discapacidad.

Ley Organica de la Administracion Publica.- En la que se
puntualiza que a la Secretaria de Salud, sin menos cabo de la
participacion de otras dependencias puiblicas o privadas, le corresponde
la atencién, prevencion, asistencia y tratamiento de las personas con

discapacidad.

Ley de Aeropuertos.- Adopta las medidas necesarias para atender

a las personas discapacitadas y ancianos.
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on; los Programas de Capacuacxon y Autocmplco de las Personas con

- Dis¢ pacndad -

'Es necesario aclarar que en dicha Ley no realizamos
médiﬁcacioncs, porque esta investigacion esta enfocada a la creacion de
una Legislacion Integral en Materia de Derecho al Trabajo de las
Personas con Discapacidad a Nivel Federal; con la finalidad de
garantizarles el acceso a la Rehabilitacién Laboral, la oportunidad de
Capacitacion y equiparacion de oportunidades para adquirir y conservar

un cmpleo.
5.2.- Acuerdos Federales en materia de Discapacidad.

Acuerdo por el que sc crea la agencia del Ministerio Pablico

especial para las Personas con discapacidad mental.
Acuerdo que reforma y adiciona la normatividad en materia de

compras del sector piiblico para la participacion de las empresas, micro

mediana y pequefia, SECOFL.
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5.3.- Estados con Leyes Para el Bicnestar e Integracion de

las Personas con Discapacidad.

Estados con Leyes Aprobadas.- Aguascalientes, Baja California
Norte, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Nayarit, Nucvo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis

Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Yucatéin, Zacatecas.

Estados con Lcyes en proceso Legislativo.- Chiapas, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos,

Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala.

Estas Leyes contienen la definicion de discapacidad, incluyen
varios tipos de discapacidades, urbanismo y arquitectura, transporte,
asistencia médica, juridica y social, prevencion y rehabilitacion
educacion y trabajo, cultura, recreacion y deporte, integracion y
desarrollo o bicnestar, difusion, divulgacion y comunicaciones,
desarrollo de planes y legislacion sobre discapacidad, proteccion de

derechos humanos,

5.4.- Propuesta Juridica en Materia de Derecho al trabajo
de las Personas con Discapacidad.

La atencion a las personas con discapacidad reclama una
concepcion integral sin embargo, una demanda esencial con la que se

inicia la autoestima, la autosuficiencia y el inicio hacia el pleno ejercicio
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de sus derechos ¢s la integracion laboral. Trabajo que dignifica al
hombre, le permitc su realizacion personal aportandoles ingresos y

recursos para dar respuesta a sus necesidades diarias.

El rechazo de las personas con discapacidad por considerarlas
incompetentes para el trabajo, solo manificsta prejuicios, es cierto que
en algunos casos, se requicre disefios y condiciones adicionales en el
area laboral para permitirles el libre transito y aportacion productiva de
los trabajadores con alguna discapacidad; pero también es cierto que
tiecnen una mayor disposicion a una mayor productividad debido a su
condicion, aclarando que el progreso tecnologico favorece - su

incorporacion.

Con estas propuestas pretendemos un trato igualitario y
equiparacién de oportunidades para las personas discapacitadas en el

ambito laboral.

Tenemos la certeza que logrando la ratificacion del Convenio 159,
sobre la Readaptacion  Profesional y el Empleo de las Personas
lnvélidas, las reformas y adiciones a nuestra Constitucion Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley Federal del Trabajo, abrira
a lab bréctica las oportunidades que con justicia reclaman las personas

“con discapacidad.
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5.4.1.- El Objetivo de la Propuesta.

El Objetivo de este trabajo de tesis ¢s lograr un marco juridico
integral, que sirva de base para la participacion de las personas con
discapacidad en igualdad y equiparacion de oportunidades en el ambito

laboral, fomentando su capacitacion y el empleo.

lLa necesidad de concientizar y motivar el otorgamiento de
subsidios fiscales a las personas fiscales o morales que contraten o
tengan como trabajadores a personas con discapacidad, esto es debido a
las reformas técnicas y arquitecténicas que deben realizar en sus

centros de trabajo para su contratacion.

Esto es con ¢l fin de que se integren a las personas con

discapacidad sin discriminacion alguna al mercado laboral, el cual
hasta ahora no ha podido satisfacer las necesidades de esta poblacion

vulnerable.
5.4.2.- La Reforma y Adicién a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a sus Articulos So y 123,
para establecer en forma especifica "El Derecho al Trabajo
de las Personas con Discapacidad".

a} La reforma al articulo So Constitucional.

Actualmente a la letra dice: A ninguna persona podra impedirsele
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Eiué se dcdiqﬁc a la profesion, industria, comercio, o trabajo que le
ﬁcbmodc siendo licito. El cjercicio de esta libertad solo podré vedarse
v por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,

cuando sc ofendan los derechos de la sociedad.
La propuesta quedaria de la siguiente forma:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio, o trabajo que le acomode siendo licito. Dandoles la
adecuada atencion a las personas con discapacidad que hayan recibido
una capacitacion para el empleo. El ejercicio de esta libertad séolo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dicha en los términos que marque

la ley, cuando sc ofendan los derechos de la sociedad.

b} La adiciéon al Articulo 123 en el Titulo Sexto del trabajo y de la
prevision social en ¢l apartado A de la Fraccion V adicionando la

Fraccion V Bis.

El articulo 123 apartado A de la fraccién I, se refiere a la
proteccion de los menores y la fraccion V referente a la proteccion de las
mujeres, actualmente se encuentra de la siguiente manera: Ill. Queda
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los
mayores de edad y menores de dieciséis, tendran como jornada maxima

la de scis horas;
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V. Las mujeres durante ¢l embarazo no realizaran trabajos que exijan
un csfuerzo considerable y signifique un peligro para la salud ¢n
relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos de lactancia, tendra dos descansos
cxtraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a su

hijo.

Se adicionaria al articulo 123 apartado A fraccién V Bis para la
proteccion de las personas discapacitadas quedando de la siguiente

manera:

V. Bis. Las personas con discapacidad no seran discriminadas por
causa de sus limitaciones funcionales, se les garantizara una igualdad
de oportunidades para ser contratadas en un empleo remunerado,

proporcionandoles la capacitacion necesaria para adquirir el empleo.

5.4.3.- Reformas y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo
en el Articulo 3o y El Titulo Quinto.

a) Lareforma al articulo 30 dc la Ley Federal del Trabajo.
El articulo 30 de la Ley Federal del Trabajo en su segundo parrafo
trata de evitar la discriminacion de los trabajadores y que actualmente a

la letra dice:
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Asi mismo es de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores.

Con ¢l objeto de evitar la discriminacion de las personas con
discapacidad proponemos la reforma al articulo 3o de la Ley Federal del

Trabajo, quedando de la siguiente forma:

El trabajo es un derecho y deber social no es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta
y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y el nivel

ccondmico decoroso para el trabajador y su familia.

No podra establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica, condicion social, o
discapacidad siempre que tengan la capacitacion y aptitudes para el

empleo.
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/\91 mlsmo. cs dc mtcrcs socnal promover,ﬁ‘y vxgnlar la capacitacion y

,adlcstramxcnto de los lrab’ldorcs

b) - La reforma y adicion’ al 'I’llulo Qumlo de la Ley Federal del

»’l‘rabajo ¢s la siguiente:
Actualmente el Titulo Quinto, y Quinto Bis se encuentra comprendidos
los trabajadores que necesitan una proteccion especial, ya que son

personas débiles y vulnerables dentro de la sociedad.

El Titulo Quinto, que se refiere al trabajo de las Mujeres y el Quinto Bis

al trabajo de los menores, por lo que la propuesta es la siguiente:
Que el Titulo Quinto contenga tres ‘t;,apitulos referentes a;
lC_yapitulo‘l. Trabajo de las Mujeres.

' »C‘apitulo IL. Trabajo de los Menores.

Cép?tuio VII!. Trabajo de las Personas con Discapacidad.

.El Tit’uki)" Qu_into: Cﬁpituld 111 quedaria de la siguiente forma:

Articulo’ 180 A- El pi'esenté;capitulo regula el trabajo de las personas

con discapacidad. Para’ Ios‘¢fé¢t§s de esta Ley, se entiende por persona
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discapacitada, todo ser humano que padece temporal o
permanentemente una disminucion cn sus facultades fisicas, mentales
o sensoriales que le impiden realizar una actividad en forma o dentro del

margen que se considera normal para un trabajador.

Articulo 180 B- Las modalidades que se consideran en este capitulo
ticnen como proposito fundamental garantizar la igualdad y
equiparacion de oportunidades a las personas discapacitadas en el

empleo.

Articulo 180 C- El Servicio Nacional de Empleo, esta obligado a llevar un
registro de las solicitudes de empleo de las personas discapacitadas;
otorgando un derecho preferencia de acuerdo a la fecha de entrada de
dicha solicitud; promovera la generacion de empleos vinculando a las

personas con discapacidad con las empresas que la soliciten,

Articulo 180 D- Los patrones podran solicitar al Servicio nacional de
Empleo a las personas con discapacidad que reinan el perfil del puesto

de las vacantes que requiera su empresa.

Articulo 180 E- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
coordinacion con los patrones proporcionaran a las personas con

discapacidad la capacitacion para el empleo que requicran las empresas.

Articulo 180 F- La Secrctaria del trabajo y Prevision Social,

proporcionara asesoria gratuita a los patrones en los aspectos técnicos,



. arquitecténicos, ayudas auxiliares y adaptacion para la contratacion de

las personas con discapacidad.

Articulo 180 G- La Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, informara y
difundira los impuestos deducibles a las empresas que emplee o tengan

emplcadas a personas con discapacidad.

Articulo 180 H- La Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, impartira
programas de sensibilizacion a las organizaciones patronales, con cl
objcto de mostrar las aptitudes y actitudes cspeciales que tienen los

trabajadores discapacitados.

Articulo 180 I- Las personas con discapacidad deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, y someterse a
los examenes médicos que periodicamente ordene la inspeccion del

trabajo, sin este requisito, ningun patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 180 J- La jornada de trabajo para personas discapacitadas
tendra que adaptarsc a las recomendaciones cstablecidas en el
certificado médico expedido por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.

- Articulo 180 K- Los patrones que tengan a su servicio a personas con

: dfscapacidad estén obligados:
l Exigir 'quc se le exhiba el certificado médico que acredite que la
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persona discapacitada es aptzi bara cl é‘rﬁpleo.

II. Debera llevar un regl;stro de inSpéccic‘m especial con las indicaciones
estipuladas por el médico de -medicina del trabajo, cn el cual se le
informe la clase o tipo de trabajo que puede realizar la persona

discapacitada, su jornada y las condiciones generales del trabajo.

Hasta aqui se encuentran las posibles modificaciones y adiciones
a los articulos de nuestra constitucion y la Ley Federal del Trabajo, en

beneficio de la problematica de las personas con discapacidad.

La propucsta incluye un apartado muy importante que es, La
participaciéon de los patrones para llevar a cabo la contratacion de las
personas discapacitadas en el mercado laboral, mediante programas y

asesoria que motive a contratar a dichas personas, mediante:

a) Programa de sensibilizacion a los patrones para que contraten a las
personas con discapacidad ¢n los que se destaque sus actitudes y
aptitudes cspecificas y esenciales que cada trabajador discapacitado
tiene.

b) Mostrar a los patrones que muchas de las personas con discapacidad
cuentan con un grado de habilidades superior al promedio de las
personas en general, mediante programas y confcrencias sobre
discapacidad.

c) Al seiialar el alto sentido de responsabilidad en su trabajo debido a la
gran nccesidad de adquirir y conservar su empleo.

d) Eficiencia en la realizacion de tareas especificas de las que ya se
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hablé en el capitulo médico.
¢) Son personas que pueden liegar a tener un alto grado de

productividad con clf objeto de obtener y mantener su empleo.

5.5.- Acuerdo por el que se Otorgaron Subsidios Fiscales
para el Pago de Contribuciones al Distrito Federal, en
Favor de las Empresas que Contrataron a Personas con
Discapacidad en el Aiio de 1997.

La necesidad de concientizar y motivar una politica de
otorgamiento de subsidios fiscales a las personas fisicas o morales que
contrataron o tengan como trabajadores a personas con discapacidad,
esto ¢s debido a las reformas técnicas y arquitectonicas que deban de

realizar en sus centros de trabajo para su contratacion.

A continuacion se informa del Acuerdo por ¢l que se Otorgaron
Subsidios Fiscales a las Empresas que contrataron a personas
discapacitadas en el Distrito Federal y que tuvo vigencia en el afio de
1997, el cual se ha prorrogado hasta la fecha ya que es el incentivo mas
importante para que los patrones conserven trabajadores con

discapacidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice; Estados

Unidos Mexicanos Departamento del Distrito Federal.

ACUERDO POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS FISCALES PARA EL
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© PAGO DE CONTRIBUCIONES Al, DISTRITO FEDERAL, EN FAVOR DE
LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

OSCAR ESPINOSA VILLARREAL. Jefe del Departamento del Distrito
Federal de conformidad cn lo dispuesto en los articulos 122
constitucional, en relacion con ¢l Quinto Transitorio del Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado e¢n el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993, 67 fraccion XX, 90 y 94 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,40, 10, 12 y 20 fraccion
XXV, 25 fracciéon X, 26 fraccion IV y XIV, y décimo segundo transitorio
de la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal, 1o,
éo, 11 fraccion IX, 38, 39 fraccion V, 52 y 54 fraccion XXI del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
con fundamento en los articulos 90 de la ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 1997, 178,419,420 y demas relativos del Cadigo
Financiero del Distrito Federal, 1o y 12 de la Ley para Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, 36 fraccion IV del Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal para ¢l Ejercicio Fiscal de 1997, y

Considerando.
Que el articulo 90 de la ley de Ingresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 1997. Establece la obligacion para et Jefe del distrito

Federal de emitir durante los primeros veinte dias habiles del mes de

. .cnero. del presente afio, acuerdos de facilidades administrativas

& qstimulds fiscales, cn favor de personas con discapacidad.
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Quc las personas con incapacidad pcrmanente parcial se encuentran en
la posibilidad de desecmpefiar trabajos susceptibles de produciries

ingresos y colaborar al desarroilo del pais.

Quc ci Gobierno del Distrito Federal, dentro de sus programas de
asistencia social, scrvicios comunitarios y prestaciones sociales,
contempla el auxilio de los que son objeto de la adversidad por su
discapacidad, proporcionandoles ayuda para su propio sostenimiento y

en su caso ¢l de sus propias familias.

Que en el articulo 12 de la Ley para Personas Discapacitadas citada, se
recomienda el otorgamiento de incentivos para aquellas personas fisicas

o morales que contraten personas con discapacidad, y

Que el Titular del Gobierno del distrito federal se encuentra facultado
para autorizar subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos, siempre
que contribuyan a la conseccucién de los objetivos de los programas
aprobados o que se consideren de beneficio social, lo que se actualiza en
el presente caso, por o que he tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se otorga subsidio por concepto del Impuesto Sobre
Noéminas, con cargo al Presupucsto de Egresos del Distrito Federal para
el Ejercicio de 1997, en favor de las empresas que tengan o establezcan

relacion laboral con personas discapacitadas.
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'I‘ ; CERO:- _Pai‘a la obtencion del subsidio aludido, las empresas
- deberan "'z;cb'rﬁpaﬁar en la primera declaracion para el pago de
impuestos Sobre Némina que se causara en el momento que se realice
las erogaciones por el trabajo personal subordinado del discapacitado, lo

siguiente:

a) Una manifestacion del contribuyente en el sentido de que tiene
establecida una relacion laboral con personas discapacitadas,
expresando el nombre de cada una de ellas y las condiciones de dicha
relacion, y

b) Certificado que acredite una incapacidad parcial permanente,
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social de los Trabajadores
del Estado, conforme a sus respectivas leyes, o del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) tratandose de incapacidades

congénitas o de nacimicnto.
CUARTA.- En todas las declaraciones que el contribuyente presente
para el pago del Impuesto Sobre Nomina en las Administraciones

Tributarias, debera precisar, en relacion a los discapacitados, la

133



cantidad de trabajadores para los cuales aplica ¢l subsidio, ¢l monto
mensual de su remuneracion el importe del subsidio aplicado y ¢l monto
del impuesto resultante a pagar, utilizando para el efecto, los espacios

preestablecidos en la forma oficial autorizada.

~ QUINTO.- El contribuyente que se acoja al beneficio del subsidio a que
_se refiere este Acuerdo, debera pagar el 25% del Impuesto sobre Nomina
para. las erogaciones al trabajo personal subordinado de los

discapacitados que le presten sus servicios.

SEXTO.- Las empresas bencficiarias del subsidio deberan llevar un
registro especial y por separado en el que se consigne el monto de las
erogaciones respecto de las cuales no se pagara el Impuesto sobre

Nomina y los conceptos por los que se efectuaron tales erogaciones.

SEPTIMO.- Las empresas deberan dar aviso a la Administracién
Tributaria de la terminacion de la relacion laboral con las personas
discapacitadas.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir de 1 de

encro de 1997 y hasta el 31 de diciembre del mismo ano.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para

su mayor difusion cn el Diario Oficial de la Federacion,
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Ciud'ld de MéXico, a vcintihu e ero d(. mll novccnentos noventa y

siete.- E chc dcl Dcparmmcnto de Dlstn(o Federal, Oscar Espinosa

Vlllarrcal - Rubnca- l‘l Sccr(_larlo de Educamon. Salud y Desarrollo

VSocnal Javncr cha Camarg - Rubrlca- 'El"Secretario de Finanzas,

Javier Bcrlslam Ilurbldc Rubrlca o
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CONCLUSIONES

PRIMERA- En ¢l presente trabajo se dio a conocer qulcncs son las i

Personas Discapacitadas y que es la mmuwaha La pcrsona co"

discapacidad, c¢s todo ser humano que padcce tcmporal: K
permanentemente una disminucion en sus facultadcs fi sxcas. mentales

o sensoriales que le impiden rcahzar una acllvxdad normal

La minusvalia- describe la situacion de la persona con
discapacidad . en funcion de su entorno fisico (urbanistico y
barquilccktbr‘lico) y de las actividades organizadas por la sociedad, por
'cJemplo, la mformacu)n, comunicacion, educacion, trabajo etc., que se
B oponc a quc las personas con discapacidad participen en igualdad de

condxcnoncs.

SEGUNDA.- En cl capitulo de Aspecto Médico, se informa de la
valoracion de las personas discapacitadas y ¢l dafo corporal, que realiza
¢l perito médico por medio de la descripcion, analisis y cuantificacion de

la discapacidad.

Se cxpusncron las tcorias del Doctor Louis Melénnec, en las que
propuso. que los pentos médicos realicen un doble célculo que les

pcrmxtan la cuanm' caclon de las capacidades perdidas y el calculo de

‘las’ capacndadcs rcstantcs o conscrvadas. lo que les permitira establecer

‘acnon de la capacxdad global; la propuesta para que se
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* “defina de mancra clara y precisa lo que las pbrsonas discapacitadas
" pueden hacer o no pueden hacer, y que determinen la aptitud para el

trabajo.

A partir de la descripcion de la discapacidad, preguntarse si el
paciente puede continuar ejerciendo su profesion anterior (si es asi, en
que condiciones de cficiencia), o si debe ser readaptado en otra profesion
(si es asi, en cudl), o si esta totalmente incapacitado para el trabajo, asi
como cstablecer la tasa de discapacidad, en orden creciente de acuerdo
al grado de gravedad, y asi también se establecio una nueva escala o

baromo internacional que va del 1% al 99%.

TERCERA.- las personas con discapacidad han existido en todos
los tiempos y culturas, con el objeto de protegerlos se han creado leyes,
una de las mas sobresalientes ¢s la POOR LAW (ley de los pobres o Ley
Isabelina de los pobres) en el afio de 1572, que distinguio a tres clases
de pobres, los pobres corporalmente capacitados, los pobres
incapacitados, los nifios dependientes ( huérfanos, expésitos y los
abandonados por los padres), esta Ley establecio un sistema de socorro
publico bajo la responsabilidad del gobierno, tuvo una vigencia de mas
de 300 afios en la Gran Bretana e instaurd el Principio de Organizacion
Comunitaria, para sostencr econoémicamente a los indigentes y es la
base de la legislacion de asistencia publica de los Estados Unidos de

Norteamérica.

CUARTA.- Sc¢ concluyd que los derechos del Hombre se traducen
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substlancialmente potestades inscparables e inherentes a  su
personalidad; son eclementos propios y consubstanciales de su
naturalcza como ser racional, independientemente de la  posicion
juridica-positiva en que pudiera cstar colocado ente ¢l Estado y sus

Autoridades,

En cambio las Garantias Individuales cquivalen a la consagracién
juridico-positiva de estos clementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperactividad para atribuirles respetabilidad por parte

dc las autoridades cstatales y del Estado mismo.

Las garantias socialcs, protegen al hombre como integrante de un
grupo social, y le aseguran un minimo educativo y econémico. Implica
un hacer por parte del Estado. A través de ellas protege a los mas
débiles. La idea dc dercchos sociales lleva implicita la nocion de: a cada
quien segun sus posibilidades y sus necesidades, partiendo del derecho

de igualdad de oportunidades.

Los dercchos Humanos, son ¢l conjunto de facultades y
prerrogativas de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia, de todos ellos que se
reconoce al ser humano, considera individual y colectivamente; La
finalidad de los Dercchos Humanos es principalmente de proteger la
vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la integridad
fisica y la propiedad de todo individuo; los titulares de estos derechos

son todos los scres humanos: hombres, mujeres, nifios, personas de la

140



tercera cdad, indigenas, personas - con discapacidad, nacionales o

extranjeros.

QUINTA.- Los derechos de los discapacitados se encuentran
plasmados en instrumentos internacionales y nacionales que establecen
en forma especifica los derechos para las personas con discapacidad y
son: Declaracion de los derechos .del Retrasado Mental, Declaracion de
los Derechos de los Impedidos, El Programa de Accion Mundial para los
Impedidos, Normas Uniformes sobre la lgualdad de Oportunidades para
las Personas Discapacitadas; los compromisos asumidos por ¢l Estado
Mexicano en el Tercer Taller Internacional de Instituciones Nacionales
para la promocion y proteccion de los Derechos Humanos. Estos
Instrumentos y Acciones reconocen que no solo tienen derecho a ejercer
la totalidad de los derechos civiles, politicos, econdémicos y sociales
consagrados en diversos instrumentos internacionales, sino que ademas
establecen los derecho especificos y las medidas que deben tomar los
paises para las personas con discapacidad puedan gozar en un plano de
igualdad del conjunto de derechos Humanos de que goza la poblacion en

general.

La Constitucion Mexicana establece principalmente ¢l derecho a la
igualdad en su articulo lo " En los estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara dc las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse o suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que clla misma establece”.
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SEXTA.- En nuestro pais las necesidades mas apremiantes de las
personas con discapacidad son: el ejercer de los derechos de la Salud, la
Educacion, y ¢ Trabajo; los derechos a la Salud, establecidos en el
articulo 4o constitucional que a la letra dice: * Toda persona tiene
derecho a la salud" por lo cual nadie podra ser discriminado, por su

condicion fisica, mental, social y cultural.

Sin embargo los costos de atencion meédica y rchabilitacion
inherentes a una persona con discapacidad son habitualmente muy

altos y con frecuencia resultan onerosos; las personas con discapacidad

no deben quedar excluidas de la seguridad médica y el riesgo de la
discapacidad ticne que ser distribuido socialmente, los costos deben ser

asumidos por la sociedad en su conjunto.

Derccho a la Educacion, en México la educacion es obligatoria, las
personas con discapacidad dcbe ser admitidas en los planteles de
educacion regular, por lo que ¢s necesario que se tomen las medidas
pertinentes para lograr su integracion. Algunas de estas medidas
pueden scr: climinacion de barreras fisicas, cambio en la asignacion de

salones a los grupos, asi como de lugares a los alumnos, entre otras.

Cuando a una persona con discapacidad no se le permita su
incorporacién en las escuclas regulares, debera recibir la instruccion
adcéuada en las escuelas de cducacion especial, las cuales estan
destinadas a personas con discapacidad temporal o definitiva, en donde

scles debe atender de manera apropiada a sus condiciones y con
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cquidad social.

SEPTIMA.- En cl aspecto laboral observamos que las personas
con discapacidad no tienen las mismas oportunidades para trabajar y
son discriminados por la discapacidad que sulren, aun aquellos que

tiene excelente preparacion.

Las disposicioncs legislativas y reglamentarias del sector laboral deben
reconocer el principio de igualdad y equiparacion de oportunidades,
apoyando activamente la integracion de las personas con discapacidad
en ¢l mercado laboral, sin embargo en México las personas
discapacitadas han sido atendidas con limitaciones sin considerar la
vision integral de una politica de gobierno para incorporarlos con

plenitud a la vida social y laboral del pais.

OCTAVA.- Dcbido a la problematica y necesidades que presentan
las Personas con discapacidad, se han tomado diversas medidas a nivel
internacional para la proteccion e incorporacion de las personas con
discapacidad, siendo una de las medidas mas importantes: Las Normas
Uniformes para la igualdad de oportunidades para las personas
discapacitadas, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas; Cuya finalidad es garantizar que las personas con discapacidad
cn su calidad de miembros de su respectivas sociedades puedan tener
los mismos derechos y obligaciones que las demas, en vista de que en

todas las sociedades del mundo existen obstaculos que lo impiden.
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NOVENA.- En cl aspé(;_tof del‘.‘ll‘)'cr'écho Laboral, la Organizacion
Internacional = del 'l‘ral’)ajo‘ (Oi"l“)t hn cstablecido normas  sobre
readaptacion profesional y‘cl cmplcb de personas discapacitadas y éstas
son: Las recomendaciones’ 99 v 168 asi como ¢l Convenio 159,
publicados el primero el 1 de junio de 1955 y los otros dos ¢l 20 de junio
de 1983. ’

Dada la importancia del Convenio 159, sobre la readaptacion Profesional
y ¢l Empleo de Personas Invalidas, el cual contiene una parte primera
las definiciones y campo de aplicaciéon de una persona invalida; en la
partc segunda establece el principio de politica de readaptacion
profesional y el empleo para personas invalidas; en la parte tercera
establece las medidas a nivel nacional para el desarrollo de servicios de
readaptacion profesional y empleo para personas invalidas y en su parte
cuarta sus disposiciones finales. Es importante sefialar que este
convenio obliga Unicamente aquellos miembros de la Organizacién
Internacional cuyas ratificaciones las hayan registrado el Director

General. En México no se ha ratificado este Convenio.

Siguicndo las recomendaciones de la OIT para su aplicacion, cada
u_n'b de ellos ha logrado sustancialmente, adecuar el marco juridico,

“reforzando la implementacion del convenio con la participacion de los

s"ci:klores obrero, patronal y social con la representacion de las

: bfganizaciones y personal con discapacidad.
DECIMA.. En México en Panorama Actual de las personas con
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a( , cn rclacnon con las medidas internacionales; se encuentra

- cnlrc los palscs cn que las politicas y acciones piblicas y privadas, no
‘.han Iogrado rcspondcr a ticmpo para evitar que hoy en dia, existan
. c1rcune.l'mc1as desfavorables para aproximadamente diez millones dc

mcxlc_anos con algin tipo de discapacidad.

. A -partir de 1993, s¢ ha logrado importantcs avances como
cambios y reformas legislativas a nivel federal y estatal, una
concientizacion mas amplia de la sociedad, la disminucion discreta de
barreras arquitecténicas en algunas ciudades del pais, y la

implementacion de proyectos productivos y sociales.

También y como hechos histéricos, se crearon, en la Camara de
Diputados la comision de Atencién y Apoyo a Discapacitados, y en la
Asamblea de Representantes, la comision de atencion Especial a Grupos
Vulnerables, presidida por uno de los dirigentes de dicho movimiento
social. Por su parte, en el Senado de la Republica v a través de su
Comision de Asistencia Social con renovado interés se reactivé la

atencion a la problematica de las personas con discapacidad,

DECIMA PRIMERA.- Por primera vez en nuestro pais, con cl
objeto de atender la problematica de las Personas con Discapacidad y
dar respuestas a sus demandas, sc cstablecio en cl Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, "El Programa Nacional para ¢l Bienestar y la

Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad®.
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Este Pfogmma contiene una concepcion integral a nivel nacional,
. _';y'd:uc""scﬁa‘la las diferentes condiciones de la discapacidad y completa

- acciones articuladas para incidir simultdncamente cn los cases de la
; (Til"ﬁti)lit‘ica, de la economia, de la sociedad y de la cultura; que define los
k -i“i:(j)'lﬁbromisos concretos de cada una de las dependencias del gobierno
fc‘dckral; ¥ que incorporan las propucstas e iniciativas de la sociedad, cl
Programa Nacional opcra a través de 8 Subprogramas de accion, el mas
importante para estc trabajo es ¢l namero 3 que se refiere a la
Rehabilitacion laboral, Capacitacion y Trabajo, que tienen como objeto
lograr ¢l acceso a la rchabilitacion laboral y oportunidades dc
capacitacion y empleo a través de la cquiparacion de oportunidades para

¢l trabajo.

DECIMO SEGUNDA.- En ¢l Marco Juridico de Proteccion de las
Personas con, Discapacidad ha logrado grandes avances en materia de
legislacion para el bienestar ¢ integracion de las personas con
discapacidad; se ha reformado y adicionado importantes Leyes
Federales, sc expidieron Acuerdos Federales en materia de discapacidad
y en ¢l ambito Local, casi la totalidad dc los Estados del pais cuentan o
estan en proceso de expedir Leyes para ¢l Bicnestar y la Incorporacion

de las Personas con Discapacidad.

DECIMO TERCERA.- Dc acuerdo con lo establecido por las
Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas

y ¢l Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
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; ﬁodiﬁcgciohes al ‘marco ' juﬁdico, reformando y adicionando la
‘ Céﬁysl:illiéibn.Polltiéé de ios Estados Unidos Mexicanos y la Ley federal
del 'l‘rabajo, cn ¢l ambito Laboral y que éstas sirvan de base para la
participacion de las personas con discapacidad en igualdad y

equiparacion de oportunidades, fomentando su capacitacion y empleo.

DECIMO CUARTA.- En cste orden de ideas, las reformas y
adiciones a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos son:

Articulo 50 "A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio, o trabajo que le acomode sicndo licito.
Déandoscle la adecuada atencion a las personas con discapacidad que
hayan recibido una capacitacion para el empleo. El ¢jercicio de esta
libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataque
los dercchos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad".

Articulo 123 en el Titulo sexto "del trabajo y la prevision®” en el apartado
A de la fraccién V Bis.

v Bls Lasjper#’onas con discapacidad no seran discriminadas por causas
:dg: sus ]irxii:téCioncs funcionales, contaran con una igualdad dec
: O'bq'fi;unidz{dc_é : para scr contratados en un empleo remunerado,

- brindandoseles la capacitacion necesaria para adquirir el empleo.
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DECIMO QUINTA.- Asi mismo las reformas y adiciones a la Ley Federal

del Trabajo son:

Articulo 3o, "El trabajo es un derecho y un deber sociales. No cs articulo
de comercio, cxige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y
un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia,

No podra establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo re
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social, o
discapacidad sicmpre que tenga la capacitacion para ¢l empleo.

Asi mismo, e¢s de interés social promover y vigilar la capacitacion y el

adiestramiento de los trabajadores.”
Que ¢l Titulo quinto contenga tres capitulos referentes a:

Capitulo 1. Trabajo de las Mujeres.
Capitulo H. Trabaja de los Menores de Edad.

Capitulo 111, Trabajo de las Personas con Discapacidad.

DECIMA SEXTA- El Titulo Quinto Capitulo ill quedaria de la siguiente

forma;

Articulo 180 A- El presente capitulo regula el trabajo de las personas
con discapacidad. Para los cfectos de esta Ley, se entiende por persona
con discapacidad, todo ser humano que padece temporal o

permanentemente una disminucion en sus facuitades fisicas, mentales
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o sensoriales que le impiden realizar una actividad en forma normal o

dentro del margen que se considera normal para un trabajo.

Articulo 180 B- Las modalidades que se consignan cn este capitulo tiene
como propésito fundamental garantizar la igualdad y equiparacion de

oportunidades a las personas discapacitadas en el empleo.

Articulo 180 C- El Servicio Nacional de Empleo, esta obligado a llevar un
registro de las solicitudes de empleo de las personas discapacitadas;
otorgando un derecho de preferencia de acuerdo a la fecha de entrada
de dicha solicitud; promovera la generacion de empleos vinculados a las

personas con discapacidad con las empresas que lo soliciten.

Articulo 180 D- Los patrones podras solicitar al Servicio Nacional de
Empleo a las personas con discapacidad que retnan el perfil del puesto

de las vacantes que requicra su empresa.

Articulo 180 E- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en
coordinacién con los patrones proporcionari a las personas con

discapacidad la capacitacion para el empleo que requieran las empresas.

Articulo 180 F- La Secrctaria del Trabajo y Previsién Social,
proporcionara asesoria gratuita a los patrones en los aspectos técnicos,
arquitectonicos, ayudas auxiliarcs y adaptacion para la contratacion de

personas con discapacidad.
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Aﬂ_iculo 180 G- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, informara y
‘ difundira los impuestos deducibles a las empresas que empleen o

tengan emplcadas a personas con discapacidad.

Articulo 180 H- La Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, impartira
programas de sensibilizacion a las organizaciones patronales, con el
objeto de mostrar las aptitudes y actitudes especiales que tienen los

trabajadores discapacitados.

Articulo 180 I- Las personas con discapacidad deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, y someterse a
los examenes médicos que periodicamente ordenc la inspeccion del

trabajo, sin este requisito, ningun patréon podra utilizar sus servicios.

Articulo 180 J- La jornada dec trabajo para las personas discapacitadas
tendra que adaptarse a las recomendaciones establecidas en el
certificado médico expedido por la Secretaria del trabajo y Prevision

Social.

Articulo 180 K- Los patrones que tengan a su servicio a personas con

discapacidad estan obligados :

1. Exigir que sc les cxhiba el certificado médico que acredite que la

persona con discapacidad es apta para el empleo.
il. Debera llevar un registro de inspeccion especial con las indicaciones
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'csl‘ipu'lada:s pb'xj el ‘linlc"d'iéo de medicina del trabajo, en el cual se le
informe. la clase o lipo de trabajo que puede realizar la persona con

discapacidad, su jorriilda Yy las condiciones generales del trabajo.
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