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INTRODUCCION.

Inicialmente, emigrar, es decir, adoptar temporal o
definitivamente un pais o un clima nuevos, no es solo

propio del hombre.

Algunas especies animales han seguido desde
siempre el ritmo de las estaciones en busca de cobijo y de

alimento.

A México de hace afios a la fecha, llegan ballenas a
las calidas aguas de la Baja California, después de cruzar
miles de leguas maritimas, a efecto de que sus crias
nazcan en aguas templadas, y no son menos famosas las
emigraciones de las mariposas monarca que iguvalmente
viajan kildmetros desde Canada hasta Michoacéan, donde
existe un {ugar adecuado para que dichos animales

habiten determinada época del aiio.

Los movimientos humanos han propiciado migraciones
de animales salvajes y la difusién de vegetales necesarios

para la alimentacioén.

Son conocidas las aportaciones del viejo continente a
una América apenas colonizada (e! cultivo del trigo y Ia

cria de cabalios), que a cambio ofrecia, entre otros dones,
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la preciosa patata, el maiz, algunas razas de ganado
bovino y ovino, en tanto, de Africa llegaban el cacao y la

mandioca.

Asimismo, algunos cultivos nuevos, como el de la
cafa de azucar en Africa, han provocado a veces

movimientos de poblacién.

Actualmente, se pueden observar las evasiones de
capitales, en pos de seguridad y de mejores rendimientos,
lo cual trae como consecuencia la inestabilidad

econémica y financiera.

De todas las corrientes migratorias, las humanas, con
todas sus consecuencias politicas, econémicas y sociales,

son las mas importantes, complejas y originales.

En ocasiones, el hambre o 1os cataclismos 1o echan
del pais donde se ha establecido; otras veces el hombre
abandona un suefo ingrato atraido simplemente por la

perspectiva de una vida mas facil en otra parte.

Puede haber migraciones expuisivas (Ila tlegada de un
invasor) o atractivas (sed del oro), segun se den en los

paises de emigraciéon o en 1o0s de inmigracién, todas estas




causas son otros tantos moviles que facilitan, incitan o

fuerzan a los hombres a desplazarse.

Los movimientos de poblacién suelen hacerse
generalmente de este a oeste, o sea, en direccion opuesta
al movimiento de rotacién de la tierra; y se ha creido que,
a las causas de las migraciones humanas, debia adfadirse
un tropismo instintivo, dificil de analizar como 1a mayoria

de los tropismos.

Las migraciones son tan antiguas como la humanidad
misma. En donde hay dos o m#&s seres humanos, alguno, si
no es que casi todos, tienen el deseo de cambiar de lugar,
1os motivos son muy diversos, pero Ia mayoria atienden a
la superacién, seguridad o simple curiosidad en Ila
busqueda de nuevas y mejores oportunidades de

desarrollo.

El Derecho no puede ser ajeno a esta situacioéon, por
tanto, tiende a normarias; ya sea mediante disposiciones
prohibitivas, permisivas, alentadoras, inhibitorias,

tolerantes, o bien, mixtas.

Una migracién ordenada y digna beneficia a los

migrantes y a la sociedad receptora.



En la actualidad, el fen6meno de la migracién tiene
cuatro vertientes; migracion humanitaria, migracién como
medio de desarrolio; migracién de cooperacién técmnica y

migracién irregular o ilegal.

La migracién humanitaria es aquella que practican las
personas que se ven obligadas a salir de su pais de origen,
debido a que su vida, libertad o seguridad, o en general su

dignidad humana, estan seriamente amenazadas.

Esta especie de migraciéon debe ser regulada por toda
la comunidad internacional, otorgéndoles apoyo para
trasladarios a flugares seguros, suministrandotles
asistencia en el lugar; durante el transito y en su nuevo
asentamiento; e igualmente, prever su estancia temporal o
permanente, o en su defecto, un retorno voluntario, seguro

v digno.

La migracién, como medio de desarrollo, se realiza
para ailcanzar un mejoramiento econémico y social,
comunmente los paises receptores otorgan facilidades a
personas muy calificadas para su permanencia y

asimilacioéon.



La migracién de cooperacién técnica se basa en
convenios y acuerdos para propiciar oportunidades de

asesoria técnica y de capacitacion.

La migracién irregular o ilegal, que se practica por
diversos factores, que va desde el trabajador para el
campo en forma temporal, atraido por la demanda de mano
de obra, pasando por el migrante humano, con cierto grado
de calificaciéon laboral, hasta el delincuente que huye de
fa justicia o que tiene su modus vivendi en el tréfico de
drogas o personas, encontrando en ella una solucién a sus

problemas.
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CAPITULO 1.

MARCO JURIDICO DE LA POLITICA MIGRATORIA EN
MEXI1CO.

1. 1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Los preceptos fundamentales sobre migracién estan
contemplados en los articulos 1° ,411, 30 y 33

constitucionales.

El articulo 1°. De nuestra méxima ley dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constituciéon, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

En otras palabras, dispone que, tanto los mexicanos
como los extranjeros tienen derecho a las garantias
individuales y, que s6lo se pueden restringir, suspender o
condicionar en los términos que ella misma establece.

Por su parte, el articulo 11 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, determina:



“Todo hombre tiene derecho para entrar en 1la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto u otros requisitos semejantes.

El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de |a autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil vy a las de (a autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, Iinmigracién y
salubridad general de la Repuablica o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais”.

El numeral transcrito se refiere a la libertad de
transito y a las limitaciones que dicha libertad tiene en
nuestra maxima ley.

El articulo 30 del citado ordenamiento establece:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:



|. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea

cual fuere fta nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional;

Itl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano

por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.”

El articulo 33 de la méxima ley mexicana, dispone:

“Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitulo 1, Titulo primero de la
presente Constitucién, pero el Ejecutive de la Unién
tendra (a facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya presencia juzgue

inconveniente.”



Este articulo resulta de vital importancia para evitar
que extranjeros sin autoridad moral alguna puedan opinar
de asuntos que son de la incumbencia de 10s nacionales, y
mas aun en ejercicio de una ailta facuitad, el titular del
Ejecutivo y los de las dependencias encargadas de hacer
valer Ia ley en materia de poblacién, pueden hacer que
‘extranjeros nocivos para el pais sean expuisados

inmediatamente def mismo.

1.2 TRATADOS INTERNACIONALES.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 sefiala en el articulo 2 que: *"se entiende
por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional ya
conste en un instrumento unico o en dos o0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominaciéon particular'.

De la definicién anterior se derivan algunos
comentarios. En primer lugar cabe advertir que Ila
definiciéon se elaboro para efectos de Ia Convencién de
Viena, lo que quiere decir que pueden existir otro tipo de
acuerdos que sin quedar cubiertos por la definicién se

consideran tratados internacionales.
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Esto ocurre con los acuerdos que celebran Ilas
organizaciones internacionales, La Convencién de Viena
habla de acuerdos entre Estados, pero eillo obedece al
hecho de que los tratados que celebran las organizaciones
internacionales, ofrecen particularidades respecto a los
mecanismos de concertacién, por lo tanto, se prefirio
dejar esos acuerdos al régimen especifico de las
organizaciones internacionales, sin que Ila definicidén
citada afecte el caracter de tratados. Es mas, la propia
Convencién, en el articulo 5 especifica que su régimen se
aplicara, en lo conducente, a los tratados consecutivos de
organizaciones internacionales y a 1os celebrados dentro

de su ambito.

Asimismo, la definicién establece que el tratado debe
celebrarse por escrito, mas este requisito es iguaimente
para efectos de |la Convencién, ya que nada impediria que
con los avances tecnolégicos un acuerdo entre Estados
pudiera contenerse en una forma distinta, verbigracia en
una grabaciéon, sin que se afectara él carécter de tratado
de ese acuerdo. Lo importante es la manifestacion de la

voluntad de los Estados.

La definicién citada en el primer péarrafo brinda
elementos que requieren ser analizados, Se establece que

el tratado debe ser regido por el derecho internacional.



Esto obedece a que hay acuerdos entre Estados que
pueden quedar gobernados por el Derecho Interno como
acontece con Ias transacciones comerciales, que
frecuentemente se contienen en contratos privados y se
sujetan a dicha rama juridica de alguno de los Estados
contratantes. Incluso se dice en la definicién que el
tratado es diferente a un acuerdo internacional,

precisamente para diferenciario de contratos privados.

Otro elemento establece que el tratado puede constar
en un instrumento Gnico o en dos o més instrumentos
conexos. Ello se explica en virtud de que fos tratados
tradicionales, de gran solemnidad, necesariamente
contienen el régimen en un solo instrumento, sin que los
derechos y las obligaciones se dispersen en documentos

diversos.

Sin embargo, la celeridad de ias relaciones
internacionales ha impuesto que diversos acuerdos
internacionales, gobernados por el Derecho iInternacional,
segun se decia anteriormente, se consiguen en diversos
instrumentos Esto ocurre con el intercambio de notas,
caso en el que el régimen queda integrado en varios
documentos, segun lo expresa la propia denominacién de

intercambio de notas.



Por iltimo se establece que sera tratado un acuerdo
internacional, independientemente de su denominacién
particular. La practica brinda una nomenciatura
extraordinariamente variada para la denominacién de los
acuerdos internacionales. Asi encontramos diversas
denominaciones para el mismo acto juridico: tratado,
convencién, convenio, acuerdo, pacto, carta, declaracioén,

protocolo, intercambio de notas, etc.

Al margen del nombre, 10s acuerdos seran obligatorios

y considerados como tratados.

La Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de
los tratados hace explicito que Ia capacidad para celebrar
tratados es una expresién de soberania de los Estados. En
este sentido el articulo 6 sefiala: *“Todo Estado tiene

capacidad para celebrar tratados"’.

I;a teoria general de los tratados establece que el
régimen para la celebracién de los tratados es definido de
acuerdo con la soberania estatal, y toca a las
constituciones internas regular los mecanismos por los
cuales un Estado asume compromisos hacia el exterior,

via convenciones internacionales.



Es de interés notar en la Convencién la tendencia que
apunta a favor de la primacia de los tratados sobre el
derecho interné. Particularmente el articulo 27 seiiala: una
parte no podra invocar las disposiciones, de su Derecho
Interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado'. Y todavia mas importante es el articulo 46, que
contempla el caso de las ratificaciones irregulares, o sea
la manifestaciéon de la voluntad de un Estado para
obligarse por un convenio en violacién a las disposiciones
internas relativas a fa celebracién de los tratados: '"El
hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse
por un tratado haya sido manifestado en violacién de una
disposiciéon de su derecho intermno concerniente a |la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado
por dicho Estado como viclio de su consentimiento a menos
que esa violaciéon sea manifiesta y afecte a una norma de

importancia fundamental de su derecho interno*.

Este articulo recoge como tendencia principal el que
un tratado sea valido, y que un Estado no podra aducir
como vicio de su consentimiento, el que se haya celebrado

en violacion a las disposiciones internas sobre 1a materia.

Esta es la tendencia principal, pero se presenta una
salvedad al prescribirse que la violacién al Derecho

Interno debe ser manifiesta y que afecta a una norma de



importancia fundamental. Con todo, la balanza se inclina a

favor de 1a primacia de los tratados.

LLos tratados se rigen por tres principios: la norma
Pacta sunt servanda, contenida en el articulo 26: ''Todo
tratado en vigor obliga a las Partes v debe ser cumplido
por ellas de buena fe'', El segundo principio es que un
tratado produce efectos unicamente entre las partes. Asi
lo dispone el articulo 84, prescribe: ""un Tratado no crea
obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento’".

El tercer principio establece que el consentimiento es
la base de las obligaciones convencionales. Este principio
rige no unicamente para la celebracién originat del
tratado, sino para las diversas figuras de derecho de los

tratados: la adhesion, la terminacién, la modificacioéon, etc.

La Convencién sobre el Derecho de los Tratados,
celebrada en Viena en 1969, es parte de los trabajos de
codificacion de la Organizacién de las Naciones Unidas,
efectuados a través de Ia Comisién de Derecho
internacional. Consta de 85 articulos y un anexo de 7



Las normas internacionales que tienen su fundamento
en la moral y el principio pacta sunt servanda establecen
obligaciones a los sujetos del Derecho Internacional para
cumplir compromisos adquiridos en tratados
internacionales y a conducirse en la forma prescrita por

éstos.

Los tratados internacionales establecen, en materia

migratoria, garantias minimas en favor de los extranjeros.

También los sujetos de la comunidad internacional
pueden celebrar entre ellos acuerdos bilaterales,
multilaterales o regionales, ya sean abiertos o cerrados,
regidos igualimente por el Derecho Internacional con el
objeto de normar aspectos particuiares sobre la admisién
de extranjeros, su condicién juridica, o también sobre

derechos humanos, refugio, asilo politico, etc.

En general, los extranjeros deben gozar de un minimo

de derechos que respeten la dignidad humana.

En este sentido, todos los seres humanos tienen los
derechos y libertades proclamados en la declaracion
universal de derechos humanos, aprobada y adoptada por

la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones



16

Unidas, en su Resolucion 217, A (XXX), de 10 de diciembre
de 1948.

Es decir, tienen derecho a la vida, libertad y a la
seguridad de su persona; a no ser sometidos a 1Ia
esclavitud o servidumbre; a no ser torturados ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; a ser respetados
en su honor; a no ser detenidos injustificadamente ; a ser
sujetos de derecho; a gozar de 1a libertad de transito; a no
ser despojado de sus derechos, sino mediante un juicio
legal; a una nacionalidad; al trabajo y a Ila libre eleccion
de éste; y a un nivel de vida adecuado que le asegure la

salud y el bienestar.

Lo anterior es muy importante y digno de resaltar,
porque si un extranjero no tiene el respeto a los derechos
que como individuo le corresponden, su situacién estara
fuera de lo marcado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que programa la iguaidad de
los humanos en el sentido de gozar las garantias

constitucionales que otorga la maéxima ley en México.

En nuestro pais, los tratados internacionales que
estén de acuerdo con Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, celebrados por el

Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,



refrendados y publicados en el Diario Oficial de 1ia
Federacion, son Ley Suprema de la Unién, conforme al

articulo 133 constitucional, que a la letra dispone:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de 1a Republica, con aprobacién del Senado,

seran la Ley Suprema de toda ta Unién.

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los estados.”



4.3 LA LEGISLACION MIGRATORIA EN MEXICO.

En la obra “Compilacion histérica de la legislacién
migratoria en México"”, editada por l1a Secretaria de
Gobernaciéon, se ofrece un panorama integral de los
diferentes ordenamientos juridicos referentes a la
regulacién legal de la politica migratoria en México;
situacion que analizaremos brevemente en los puntos
subsecuentes, de manera concisa, empero, con 1a

aspiracién de que tal analisis sea entendible.

El fenémeno migratorio se ha constituido en uno de
los desafios mas importantes de nuestro tiempo, por la
magnitud y sus crecientes repercusiones en las relaciones

internacionales y en la vida interna de las naciones.

En este orden de ideas, conviene citar que en la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrolio,
celebrada en el Cairo, Egipto, en septiembre de 1994, se
sefialé que en el mundo existian, en ese momento, maés de
125 millones de migrantes, que representaban el 2.1% de
la poblacién mundial, 1a mayoria de los cuales, dejé su
pais por cuestiones econdémicas, y en otros casos, por

escapar de la violencia o de las persecuciones politicas.
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Los desplazamientos migratorios son un componente
cada vez mas importante de tas relaciones politicas y

diplomaticas bitaterales.

En el caso de México, l|la migracién es tema
determinante en su relacién con los Estados de la regién,
principalmente con 1los Estados Unidos de América,
Canada, Guatemala, Belice y los otros paises de América

Central y del Caribe.

Es pertinente destacar que la politica migratoria del
gobierno mexicano se formula y aplica a partir del
reconocimiento de que somos un pais de origen, destino y
transito de importantes flujos migratorios, elementos que
al dar cuerpo a esa politica, buscan responder de manera
efectiva al reto que plantea ésta realidad que nos

caracteriza.

México ha dado testimonio a la comunidad
internacional de su efectivo compromiso con el humanismo
y la solidaridad entre los pueblos, principio bésico de la
convivencia civilizada, al dar asilo a diferentes grupos de
perseguidos politicos, particularmente de espafoles,
argentinos, chilenos, salvadoreifos y nicaragiienses, en las

uitimas décadas.?

' Cfr. COMPILACION HISTORICA DE LA LEGISLACION MIGRATORIA EN MEXICO. 1909-1996. Secretarfa de
Gobernacidn. México 1996, Pdg. 1.
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Como aspecto importante, resalta el acto ilevado a
cabo por el General LiAzaro CArdenas, quien dio asilo en su
mandato presidencial a diferentes grupos de espadoles,
quienes salieron huyendo de su territorio por 1la guerra
civil espaitola, situacién que trajo consigo la presencia de
intelectuales en diversas ramas del conocimiento,
resaltando, sin lugar a dudas, la presencia de estudiosos
de las ciencias juridicas, por ejemplo, Don Rafael de Pina

y Don Rafael Rojina Villegas, entre otros.

1.4 LEY GENERAL DE POBLACION, REFORMAS DE 1996 Y
1999.

La Jley a analizar, fue reformada mediante Ia
publicacién respectiva en el Diario Oficial de Ila
Federacién, el 31 de diciembre de 1974, 3 de enero de
41975, 31 de diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981,
17 de julio de 1990, 26 de diciembre de 1990, 22 de junio
de 1992, 8 de noviembre de 1996 y 4 de enero de 1999.

Cabe resaltar que |la Ley General de Pobiacién que
actuaimente nos rige, también fue objeto de reformas por
parte del Lic. Carlos Salinas de Gortari, pues la misma fue

modificada tres veces, entre julio de 1990 y junio de 1992,
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La Ley General de Poblacién vigente, cuenta con 157
articulos, divididos en diez capitulos, mismos que a

continuacién seran resefiados hrevemente:

El capitulo primero, comprendido de los articulos 1 al
6, trata lo referente al objeto y atribuciones; en el articulo

primero, se dispone:

“... su objeto es regular los fenémenos que afectan a
la poblacién en cuanto a su volumen, estructura, dinémica
y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr
que participe justa y equitativamente de ios beneficios del

desarrollo econémico y social.”

El capitulo segundo, del articulo 7 al 31, trata lo

referente a la migracién, su articulo 17 dispone:

“Todo lo relativo a 1a vigilancia e inspeccién de
personas en transito por aire, tierra y mar, cuando tenga
caracter internacional queda a cargo del servicio de

Migracién, con excepcién de las funciones de sanidad.”

El capitulio tercero se refiere a la inmigracién y se
situa entre los articulos 32 al 75. Su articulo 42, explica
claramente qué es un turista, un transmigrante, un

visitante, un Ministro de culto o asociado religioso, un
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asilado politico, un estudiante, un refugiado, un visitante
distinguido, un visitante local, un visitante regional y un

corresponsal.

El capitulo cuarto, del articulo 76 al 80, habla de

emigracion, su articulo 80 dispone:

“El traslado en forma colectiva de los trabajadores
mexicanos, debera ser vigilado por persona de Ia
Secretaria de Gobernacién, a efecto de hacer cumplir las

leyes y reglamentos respectivos.”

La repatriaciéon es regulada por el capitulo quinto,

destacando el articulo 83 que establece:

“La Secretaria de Gobernacién cooperard con |la
Secretaria de la Reforma Agraria y con los demas
organismos federales, locales y municipales que
correspondan, para distribuir los centros de poblacién
existentes y en los que se creen, a los contingentes de

repatriados que en forma colectiva se integren al pais.”

El capitulo sexto, nos habla del Registro Nacional de

Poblacién del articuio 85 al 96. Su articulo 85 dice:



“La Secretaria de Gobernaciéon tiene a su cargo el
registro y la acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que

residan en el extranjero.”

El capitulo séptimo, trata lo referente al Registro
Nacional de Ciudadanos y cédula de identidad ciudadana,

del articulo 97 a 112, el articulo 97 sefala:

“El Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién
de 1a cédula de identidad ciudadana son servicios de
interés pablico que presta el Estado, a través de 1la

Secretaria de Gobernacién.”

El capitulo octavo, regula lo referente a las
sanciones, abarca los articulos 113 al 144, El articulo 114

dice:

“Las autoridades federales, estatales o municipales
que incurran en violaciones a la presente ley o a las
disposiciones que la reglamenten, que no constituyen
delitos, seran sancionados con mulitas hasta de cinco mil

pesos y destitucion en caso de reincidencia.”



El capitulo noveno, habla del procedimiento
migratorio, de los articulos 145 a 150. Su articulo 147

dispone:

“Los solicitantes que acrediten su interés juridico en
el tramite migratorio, podran comparecer en forma directa
o por conducto de apoderado {legalmente autorizado,
mediante poder notarial, carta poder ratificada ante
fedatario publico o, en su caso, mediante autorizacién en

el propio escrito.”

El capitulo décimo regula el procedimiento de
verificacién y vigilancia en sus articulos 151 a 157. Su

articulo 152 sefala:

“Si con motivo de la verificacion se desprende alguna
infraccién a o dispuesto en ia ley, su reglamento o demas
disposiciones aplicables que amerite la expulsién del
extranjero, el personal autorizado podra ilevar a cabo su

aseguramiento.”

Segun Ia compilacién histérica de la legisiacién
migratoria en México (1909-1998), el Ejecutivo Federal,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ha
establecido tres grandes lineas de accion en materia

migratoria:




(&1
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|. Contribuir de manera permanente en la definicion y
actualizacidon de una politica migratoria que
responda a los objetivos nacionales y aliente los

flujos migratorios que benefician al pais.

Il. Ejercer las facultades de vigilancia migratoria en
el territorio nacional, en un marco de respeto a la

ley y a los dereéhos humanos de los migrantes.

Ill. Mejorar la calidad de los servicios a través de la
precisién en el ejercicio de la facultad discrecional,
la simplificacién de tramites, el desarroilo del
personal, la modernizacién tecnolégica, el
fortalecimiento de la eficiencia administrativa, (a
colaboracién interinstitucional y el fenémeno de

una cultura de servicio y honestidad.?

lguaimente la ley en analisis, fue reformada en sus
articulos 16, 17 y 151 parrafo primero, mediante Ia
publicacién respectiva en el Diario Oficial de 1la

Federacién en los siguientes términos:

“Articulo 16.- El personal de los servicios migratorios

dependientes de la Secretaria de Gobernacién y la Policia

2 Ibidem. Pdg. 155.
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Federal Preventiva tienen prioridad,' con excepcion del
servicio de sanidad, para inspeccionar la entrada o salida
de personas en cualquier forma que fo hagan, ya sea en
fronteras nacionales o extranjeros, maritimos, aéreos o
terrestres, en las costas, puertos, fronteras y aeropuertos

de 1ta Republica.”

“Articulo 17.- Con excepciéon de los servicios de
sanidad, todo lo relativo a la inspeccién dentro del
territorio del pais, de personas en transito por aire, mar y
tierra, cuando tenga caracter internacional queda a cargo

de la Policia Federal Preventiva.”

“Articulo 151.- Fuera de los puntos fijos de revisién
establecidos conforme a las disposiciones de esta ley, la
Secretaria de Gobernacién, a través del personal de los
servicios de migracién y de la Policia Federal Preventiva,

podra llevar a cabo las siguientes diligencias:

t. a Vi...."”
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CAPiTULO 2
MARCO CONCEPTUAL.

2.1 DERECHO MIGRATORIO.

Es el conjunto de normas juridicas que regulan los
derechos y ias obligaciones de (os no nacionales en
relacién a su internacién, estancia y salida del pais;
asimismo regula el movimiento migratorio de los no
nacionales; rama del Derecho de extranjeria entendido
como el conjunto de normas y obligaciones de los

extranjeros o no nacionales en un Estado determinado.

E! sistema juridico mexicano, desde el documento
juridico de Apatzingdn de 1814, reconocié en forma
expresa, la igualdad de derechos entre los nacionales y
los extranjeros, no obstante que el mismo no entré en
vigor, posteriormente en el afio de 1818 se establece Ia
prohibicién de entrar al pais, en la que se restringe a los
extranjeros en general el derecho de propiedad rustica;

restriccién que se mantiene hasta nuestros dias.

Con las reformas de 1827, se establece 1a prohibiciéon

para que los espaiioles ocuparan cargos plublicos.
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Las bases constitucionales de 1836 mantienen esa
prohibicién, a ta que se suma la de trasladar los bienes
mobiliarios fuera del pais sin previo permiso y pago del

impuesto correspondiente.

En el afio de 1865 los estatutos del Imperio prohiben
a los extranjeros el acceso a cargos publicos de eleccidén

popular y se les excluye de la obligaciéon de ia defensa de

la patria.

Es en la Constitucion de 1857, en 1a cual se establece
ia igualdad de derechos y obligaciones entre mexicanos y
extranjeros, pero otorga preferencia a los primeros para
obtener empleos, concediendo a |a autoridad 1a facuitad

de expulsiéon de los no nacionales.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién del aiflio de
1886, conocida también como Ia Ley Vallarta, incluye

restricciones a los extranjeros, en cuanto a sus derechos

politicos.

Para 1917, el fenémeno migratorio fue evolucionando,
por 1o cual surgieron diversas Leyes que se fueron
transformando de acuerdo a los momentos politicos
que conformaban nuestra realidad nacional, hasta llegar a

conceptualizar el fenémeno migratorio como un problema
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poblacional, de ahi que sea regulado por la Ley General de

Poblacién.

En México, a! derecho de extranjeros se le conoce
como Derecho Migratorio, entendiéndose este como el
conjunto de prerrogativas que norman a los extranjeros

dentro del territorio nacional.?

Rafael |. Martinez Morales, nos dice que el Derecho
Migratorio es la rama del Derecho Administrativo que
regula (o estudia) el fenémeno de 1los movimientos
poblacionales, incluyendo ia estancia de extranjeros en el

pais y salida y retorno de individuos en la republica.+

Oscar Victal Adame en su obra Derecho Migratorio
Mexicano, afirma que antes de poder liegar a un concepto
sobre el tema, es necesario sedfalar que actuaimente lo
relativo a 1a poblaciéon, migracién y extranjeria es materia

de estudio y regulacién de diversas ramas del Derecho.

Tradicionalmente {a doctrina internacionalista ha
considerado que los temas sobre migracién deben ser
estudiados por el Derecho Internacional Privado, pues su

contenido comprende las siguientes materias:

3 Cfr. QUINTANA VALTIERRA, Jesis. Vademécum de Administracisn Piblica y Derecho Migratorio. Editorial  Triflas.
México 1999. Pdg. 14
* MARTINEZ MORALES , Rafoel 1. Derecho Administrativo. Editorial Harla. México 1996. Pdg. 64
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nacionalidad, condiciéon juridica de (los extranjeros,
conflicto de leyes y conflictos de jurisdiccidéon; sin
embargo consideramos que debido a la importancia y
trascendencia que tienen 1os asuntos migratorios, es ya
una materia auténoma, independiente y correlacionada con
diversas disciplinas del Derecho, tanto del publico como

del privado.

Podemos sefialar que los fendémenos migratorios no
son aistados e independientes, y es por ello que la materia

se relaciona con otras ramas del Derecho.s

Guadalupe Pérez Miranda, establece que el Derecho
Migratorio es completamente dinamico; tiene esa parte de
Derecho consuetudinario que como instituto nos hace
contar con la facilidad de poder normar algunos
fenémenos que se dan de facto, de iure, con la emisién de
circulares y de normatividad que se adecue a este
fenémeno dinamico que es la migracién, el cual es
humano, fundamentalimente, concluyendo la profesionista,

con la afirmacién siguiente:

“Como ser humano, eres basicamente migrante.”*

2.1.1 RELACION CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO.

® Cfr. VICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit. Pdg. 37
¢ Cfr. REVISTA TEMAS DE MIGRACION. Affo I, nimero 3, Julio de 2000. Pdgs. 22 y 23.
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Con el Derecho Constitucional, porque no hay duda
que el origen y la razén de que se estabhlezca una
distincidén entre nacionales y extranjeros es Ia
preeminencia de 1a soberania; que el Ambito de validez de
fas normas juridicas es el Territorio Nacional; que la
politica demografica y poblacional es responsabilidad del
Gobhierno y que la organizaciéon estatal es ia encargada de
expedir las leyes, aplicarlas y resolver los conflictos que

su aplicacion entraie.

El maestro Jorge Carpizo, define al Derecho
Constitucional en sentido estricto, como la disciplina que
estudia las normas que configuran la forma y sistema de
gobierno; la creacién, organizacién y distribucién de
competencia de los é6rganos del propio gobierno y que
garantiza al individuo un minimo de seguridad juridica y

econémica.?

Con el Derecho Internacional Publico, por ser este el
encargado de regular juridicamente las relaciones de los
Estados, los organismos internacionales y los 6rganos de
estos entre si; es decir, regula las relaciones de los

sujetos de la comunidad internacional.

TCARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial UNAM. México 1980. Pdg. 16
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En opinién de Modesto Seara Vazquez, la definicién
mas extendida de Derecho Internacional Pablico, es |la que
atiende a los sujetos de este ordenamiento, en tal virtud,
se establece que esta rama juridica es el conjunto de
normas de Derecho que regulan las relaciones entre

Estados y organizaciones internacionales.*

Con el Derecho Administrativo, porque reguia Ila
organizacién y la actividad de la administracién Pablica,
los medios para realizarla y las relaciones que genera, en
virtud de que la autoridad competente es ta Secretaria de
Gobernacién, la cual forma parte de (a organizacion

central de la referida Administracién Publica Federal.

En opinién de Roberto Bé&ez Martinez, el Derecho
Administrativo es la rama del derecho publico que tiene
por objeto regular Ia actividad de !a administracién
publica, encargada de satisfacer las necesidades de la

colectividad.

Es por excelencia el derecho de la administracién,
esto significa también que el derecho administrativo no es

el anico que regula la actividad administrativa.

® Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modestc. berecho Intemacional Pblico. Editorial Porria. México 1979. 6°. Edicién. Pdg. 87
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La actual y acentuada intervencién de ia
administracién en la economia, obliga a la actividad
administrativa a someterse a las normas del Derecho

Privado.

Bien que a veces estas ualtimas en tal condicién se
pubtican y adquieren {a naturaleza de Ilas normas
administrativas o, que se presenten como régimen
ordinario de esa actividad y se privatice fa

administracién.?

Con el Derecho Penal en cuanto a que flas leyes
migratorias establecen tipos penales en los que el sujeto
activo pueden ser los extranjerps o nacionales; Ila
intervencién de las autoridades migratorias en el
intercambio de reos para la ejecucién de las sentencias en
sus paises de origen; en los procesos de extradicién de
extranjeros y la toma de informacién de la filiacion de los

extranjeros que se encuentran sujetos a prisién.

Raal Carranca y Trujillo, dice que el Derecho Penal es
también llamado Derecho Criminal, Derecho Punitivo o
Derecho de Castigar; es el conjunto de normas juridicas

del Estado que versan sobre el delito y las consecuencias

9 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Manuol! de Derecho Administrativo, Editorial Trillas. México 1997. Pég. 13
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que este acarrea, es decir las penas y las medidas de

seguridad.

También suele designarse asi a la ciencia que tiene
por objeto las expresadas normas constitutivas del

Derecho Penal Objetivo.1

Con el Derecho Civil y con el Derecho Mercantil, en lo
relativo a las actividades, actos y contratos en los cuales
intervienen extranjeros y que requieren que estos
acrediten legal estancia o que su condiciéon les permite

realizarlos.

Segun el reconocido Maestro lgnacio Galindo Garfias,
el Derecho Civil es 1a rama del Derecho Privado,
constituida por un conjunto de normas que se refieren a
las relaciones juridicas de la vida ordinaria del ser

humano, en su categoria de persona."

El Maestro Jorge Barrera Graf, respecto al Derecho
Mercantil es una rama del Derecho Privado que regula los
actos de comercio, el status de los comerciantes, las
cosas mercantiles y la organizacion y explotacién de la

empresa comercial.n?

9 CARRANCA y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano. Editorial Pormia. México 1998. 21° Edicién. Pda. 87
' GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Editorial Porrila. México 1994. 7°. Edicidn. Pdg. 19
12 Cfr. BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Editoricl Porria. México 1957, Pdg. 18



Se relaciona con el Derecho Procesal, porque
establece 1la acreditacién de la legal estancia y/o
presentacion de permisos especiales para que Ilos
extranjeros comparezcan a juicio. Asimismo para
determinar, supletoriamente, las reglas del procedimiento

migratorio.

El Doctor Cipriano G6émez Lara, respecto al Derecho
Procesal, explica que es el conjunto de disposiciones que
regulan ia sucesién concatenada de los actos juridicos
realizados por el juez, las partes y otros sujetos
procesales, con el objeto de resolver las controversias que
se suscitan con la aplicacién de las normas de Derecho

Sustantivo.”

igualmente el Derecho Migratorio se relaciona con
otras ramas del conocimiento, con la Economia, con ia
Sociologia, con la Estadistica y la Demografia entre otras,
pues el fenémeno migratorio implica la necesidad de
estudiario profundamente en cuanto a su origen, impacto y

consecuencias.

13 GOMEZ LARA; Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial UNAM. México 1981. Pdg. 25
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2.2 MIGRACION.

Magdalena Aguilar y Cuevas respecto a la Migracién,
nos habla de la Inmigracién como Ila internacién y
permanencia de extranjeros en un pais distinto del cual
estaban establecidos, ia inmigracién en sentido estricto,
determina el asentamiento durable, la integracién del
extranjero inmigrante en la comunidad receptora, y no
simplemente su paso por la misma por un periodo limitado

y con fines no estrictamente laborales.

El término genérico migracién abarca tanto el aspecto
emigracién (accién de dejar un lugar para trasiadarse a
otro), como la inmigracién (accién de llegar y establecerse
en ese otro lugar), que son momentos sucesivos de un
unico fenémeno, el individuo que es emigrante al partir, se

convierte en inmigrante a su llegada.

Iguaimente significa la introduccién en determinado
pais de elementos étnicos venidos del extranjero, por lo
comiin con el propésito de encontrar empleo. los Estados
Unidos fueron durante mucho tiempo un pais de
inmigracién en masa; Argentina y Brasil o son todavia.

Francia recibe también, sobre todo desde que terminé la

4 AGUILAR Y CUEVAS, Magddlena. Voz Inmigracién. Dicci io Juridico Mexi Editorial Pormia- UNAM. México
1998. 11°. Edicién. Pdg.1726



37

guerra de 1914.1918, un gran numero de Iinmigrantes,
especialmente de Polonia, Checoslovaquia, Italia vy

Espada.

Los desplazamientos humanos sev han repetido en
todos ios tiempos y son hechos tan antiguos como el
hombre mismo, han preocupado a 1os gobiernos de todas
las épocas. Dentro de las atribuciones soberanas del
Estado se encontraba la de impedir la entrada a
extranjeros sin embargo, las limitaciones a la admisién y
residencia de los extranjeros antes de la Primera Guerra
Mundial fueron practicamente nulas, el hombre podia
correr la mayor parte del mundo sin necesidad de

pasaporte.

La inmigracién puede estar impulsa la por objetivos
laborales y econémicos, en la que convergen el interés del
pais que recibe a los cientificos o técnicos extranjeros
que ayuden al progreso nacional; con el interés por parte
del extranjero de obtener una mejor remuneracién o
mejores condiciones de trabajo. Puede haber inmigracién
por motivos religiosos o raciales, motivo que tuvo gran
importancia en otro tiempo, sobre todo en Estados Unidos.
Inmigracién por motivos politicos, que se le conoce como

derecho de asilo, personas que sufran persecuciones
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politicas articulo 35 Ley General Poblaciéon por expresarse

o actuar contra el gobierno del pais en que residian.

En México 1a condicién juridica de los extranjeros, se
regula por leyes de caracter federal, seglin el articulo 73,
fraccion XVI1 de 1a Constitucion el Congreso tiene facultad
para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de
los extranjeros, ciudadania naturalizacién, colonizacién,

emigracién e inmigracién.

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién 'lormular
y conducir la politica de poblacién articulo 27, fraccién
XXV de Ia Ley Organica de la Administraciéon Pablica
Federal, es facultad de la Direccién General de Servicios
Migratorios de ta propia Secretaria atender en el ambito
de su competencia, en forma concurrente con otras
autoridades, las responsabilidades y atribuciones
seialadas en las leyes, regiamentos, convenios
internacionales suscritos por México, acuerdos y
disposiciones administrativas aplicables al movimiento
internacional de personas, asi como a Ia estancia y status

de los extranjeros.

La legislacién mexicana en esta materia, se
encuentra un tanto dispersa, entre las principales

disposiciones de nuestro sistema juridico vigente cabria



mencionar: ademas de la Constitucién que es el texto

fundamental.

Existe un control y seleccién demografico de Ia
poblacién Iinmigrante tendientes a asegurar la utilidad
faboral y la productividad econémica. El extranjero goza
de todas las garantias establecidas por la Coastitucién

con las excepciones que la misma sefala.

A fin de que el extranjero pueda internarse y
permanecer legalmente en nuestro pais, tendré que
cumplir con las disposiciones que al respecto determina la

Ley General de Poblacién y su reglamento.

La Secretaria de Gobhernacién promoveré los medios
necesarios para sujetar la inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes y procurar fa mejor
asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada

distribucién en el territorio.

Se explican las restricciones establecidas a |la
Inmigracién en razén de los argumentos econdémicos y

demograficos.
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La internacién y residencia de extranjeros en México
podra hacerse bajo las calidades de ""'no inmigrante' y de

“inmigrante''.

Tiene la calidad de **no inmigrante’ el extranjero que
con permiso se interna temporalmente en el pais, dentro

de alguna de las nueve caracteristicas siguientes:

Turista. Es la persona que se interna en el pais con
fines de recreo o salud; actividades que se supone no son
remuneradas ni lucrativas, maximo por 6 meses

improrrogables.

Transmigrante. Es el extranjero en transito hacia otro
pais que puede permanecer en territorio nacional hasta 30

dias.

Visitante. Es el individuo que se interna en el
territorio nacional para dedicarse al gjercicio de alguna
actividad lucrativa o no, con autorizacién hasta por seis
meses, pudiendo permanecer excepcionalmente hasta dos
afios. Es necesaria la solicitud previa de (a empresa,
institucién o persona que pretenda utilizar sus servicios,

quien seraé solidariamente responsable.
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Consejero. Es el extranjero que se adentra para
asistir a asambleas o consejos de administracién o para
prestar asesoria y realizar funciones inherentes a esta

caracteristica, hasta por seis meses improrrogables.

Asilado politico. Para proteger su libertad o0 su vida
de persecuciones politicas en su pais de origen. Se
interna por el tiempo que 1a Secretaria de Gobernacién
juzgue conveniente. Si se ausenta del pais perdera todo

derecho, a menos que haya salido con permiso.

Estudiante. Extranjero que se interna en el territorio
nacional para realizar estudios, con prérrogas anuales
durante el tiempo que duren sus estudios y para obtener la
documentacién final, pudiéndose ausentar del pais hasta

por 120 dias al afo.

Visitante distinguido. Casos especiales, a personas
de prestigio internacional. Se les otorga permiso, hasta

por 6 meses prorrogables a criterio de la Secretaria.

Visitantes locales. Extranjeros que visitan puertos o

ciudades fronterizas sin que exceda de tres dias.

Visitante provisional. Desembarco provisional de

extranjeros cuya documentacién carezca de alguan



requisito secundario. Deben constituir depoésito o fianza;

permiso hasta por 30 dias.

Las caracteristicas de visitante, asilado politico y
estudiante estan obligadas, si se dedican a actividades
técnicas o cientificas, a inscribirse en el Registro

Nacional de Extranjeros.

Inmigrante es el extranjero que se interna legaimente
en el pais con el propésito de radicarse en ¢él, en tanto

adquiera la calidad de *'inmigrado.

Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios,
con refrendos anuales. Deben comprobar ante Ia
Secretaria de Gobernacién que cumplen con las
condiciones y disposiciones migratorias que la impusieron.

Esta calidad se divide en siete caracteristicas que son:

Rentista. Persona que ha decidido venir a nuestro
pais para vivir de los intereses que le produzcan sus

recursos traidos del extranjero.

El ingreso no podré ser menor de seis mil pesos

mensuales, m&s mil pesos por cada acompafante familiar.
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Inversionista. Es el extranjero que ingresa con su
capital para invertirlo en la industria y contribuir al
desarrollo econdémico y social del pais. En el articulo 115
del Reglamento de la Ley General de Poblacién se

establecen los montos.

Profesional. Para ejercer una profesién en casos
excepcionales, a discrecién de la Secretaria de

Gobernacién.,

Cargos de confianza. Para asumir cargos de direccién
en empresas dentro del territorio nacional a discrecién de

la Secretaria de Gobernacién.

Cientifico. Segun ila ley es el extranjero que se
interna en el pais para dirigir o realizar investigaciones
cientificas, difundir sus conocimientos o dedicarse a Ia
docencia en interés del desarrolio nacional, a criterio de

la Secretaria de Gobernacioén.

Técnico. Extranjero que Ingresa para realizar
‘funciones técnicas o especializadas, que no pueden ser
realizadas por residentes del pais, a discrecién de Ila
Secretaria de Gobernacién. ElI técnico contrae Ia
obligacién de instruir en su es'peclalldad a un minimo de

tres mexicanos.
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Familiares. Personas que se internan al pais para vivir
bajo la dependencia econémica de un familiar en linea
recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo
grado, de algun mexicano o inmigrante o inmigrado. El que
obtenga dicha caracteristica migratoria no podra

desarrollar actividades lucrativas o remuneradas.

El inmigrante durante los dos primeros afios no podra
ausentarse de Ila Republica por mas de noventa dias cada

afo.

E! que permanezca dieciocho meses en forma
continua o con intermitencias, salvo lo que determine en

casos excepcionales la Secretaria de Gobernacion.

Una tercera calidad migratoria es la de inmigrado que
es el extranjero que después de haber residido en el pais,
durante cinco aflos con ia calidad de inmigrante adquiere
la residencia definitiva, previa solicitud del interesado,
discrecionalmente ia Secretaria de Gobernaciéon hars Ila
declaratoria expresa. Puede entonces dedicarse a
cualquier actividad dentro de los limites establecidos por
la Ley General de Poblacién y por su reglamento en el

capitulo octavo.
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El inmigrado que permanezca fuera del pais dos afios
consecutivos perdera su calidad migratoria, o bien si en

un lapso de diez afos se ausenta por mas de cinco.

El articulo 39 de la Ley de referencia, contiene
disposiciones tendientes a la unién familiar, asi, por
ejemplo, si un extranjero contrae matrimonio con un
mexicano o tiene hijos nacidos en el pais, la Secretaria de
Gobernaciéon puede autorizar su internacién o permanencia

legal.

En caso de que se disuelva el matrimonio o no se
cumpla con Ila obligacién alimentaria, se perdera Ia
calidad migratoria, excepto si se ha adquirido la calidad

de inmigrado.

El importante autor, Carlos Arellano Garcia, afirma
que los desplazamientos humanos se han repetido en
todos los tiempos y son hechos tan antiguos como el
hombre mismo, han preocupado a los gobiernos de todas

las épocas.

Dentro de las atribuciones soberanas del Estado, se
encontraba la de impedir 1a entrada a extranjeros, sin
embargo, las limitaciones a la admisién y residencia de los

extranjeros antes de Ila Primera Guerra Mundial fueron
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practicamente nulas, el hombre podia recorrer ia mayor

parte del mundo sin necesidad de pasaporte.

La inmigracién puede estar impulsada por objetivos
laborales y econémicos, en los que convergen el interés
del pais que recibe a los cientificos o técnicos extranjeros
que ayuden al progreso nacional; con el interés por parte
del extranjero de obtener una mejor remuneracién o

mejores condiciones de trabajo.

Puede haber inmigracién por motivos religiosos o
raciales, motivo que tuvo gran importancia en otro tiempo,
sobre todo en Estados Unidos; inmigracién por motivos
politicos, se le comnoce como derecho de asito, por
personas que sufren persecuciones politicas por
expresarse 0 actuar contra el gobierno del pais en que

residan.1s

18 ARELLANOG GARCEA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Editorial Porria. México 1981. 5%, Edicién. Pdg. 77
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CAPiTULO 3
MARCO INSTITUCIONAL.

3.1 INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

El Instituto Nacional de Migracion se creé en octubre
de 1993, en sustitucion de la Antigua Direccién General de
Servicios Migratorios adscrita a f1a Secretaria de
Gobernacién, como é6rgano técnico desconcentrado con el
objeto de planear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar
los servicios migratorios, asi como para coordinarse con
las diversas dependencias de la Administracién Puablica
Federal, gque concurren a la atencioéon y Qoluclén de los

asuntos relacionados con Ia materia.

A efecto de integrar debidamente este apartado,
consideramos pertinente hablar de manera breve de 0 que

debe entenderse por desconcentracion.

La desconcentracién administrativa significa la
transferencia a un O6rgano inferior o agente de Ila
administracién central, de una competencia exclusiva, o
un poder de tramite, de decisién, ejercido por los 6rganos
superiores, disminuyendo relativamente, Ila relacién de

jerarquia y subordinacién.
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Juan Luis de |la Vallina Velarde, en su estudio sobre
ia desconcentracion administrativa, considera que
podemos entender a esta forma de organizacién
administrativa, aquella en la cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia o uno de los
6rganos encuadrados dentro de Ia jerarquia administrativa,

pero sin ocupar la cuspide de la misma.1*

Del anterior concepto, puede concluirse que para la
existencia del principio de desconcentracién dentro de fla
administracién pablica, serd necesaria la concurrencia de

los siguientes elementos:

1. La atribucién de una competencia en forma

exclusiva.

2. Un 6rgano que ocupe la cuspide de la jerarquia,

pero que esté encuadrado dentro de Ila misma.

3. Un ambito territorial dentro de! cual el érgano

ejerza la competencia que le es atribuida.

Rafael 1. Martinez Morales, establece que Ia
desconcentraciéon es una de las formas de organizacién

administrativa; modo de estructurar los entes puablicos en

16 Autor citodo por SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pdg. 544,



su dependencia con el jefe del ejecutivo. Implica una
manera de diluir el poder y ia competencia en los

subordinados para despachar asuntos.

Los entes desconcentrados forman parte de los
érganos centralizados, por lo tanto no llegan a tener

personalidad juridica propia.

La desconcentracién administrativa, consiste en
una forma de organizacién en la que los entes publicos,
aun cuando dependen jerarquicamente de un érgano
centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y

funcional.

Ejempios de érganos desconcentrados, son el
instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, el Instituto

Politécnico Nacional entre otros. "

La distincién entre descentralizacién y
desconcentraciéon, ((a podemos observar entre otros
aspectos, que el oérgano descentralizado goza de
autonomia orgénica y patrimonio propio, NO DEPENDE DE
NINIGUN ORGANISMO CENTRALIZADO, en tanto el 6rgano
desconcentrado, GENERALMENTE DEPENDE DE UN ENTE

' Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pdgs. 70y 71.
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CENTRALIZADO o] DESCENTRALIZADO, careciendo el

desconcentrado de patrimonio propio.

Las caracteristicas de los 6rganos desconcentrados

son:

1. Forman parte de la centralizacién administrativa.

2. Mantienen liga jeraArquica con algun O6rgano

centralizado.

3. Poseen cierta libertad en su actuacién técnica.

4. Debe ser un instrumento de Derecho Puablico el que

los cree, modifique o extinga.

5. Cuenta con competencia limitada a cierta materia o

territorio.

6. No tienen personalidad juridica propia.

La organizacién del hombre en sociedad para buscar
garantias basicas respecto de su seguridad y bienestar

general, se ha logrado con 1a formacién del Estado.
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El Estado tiene derecho a regular y decidir libre y
soberanamente quien entra y quien sale de su territorio, y
de distinguir entre nacionales y extranjeros, al otorgaries

derechos e imponerles obligaciones.

El Estado elabora y ejerce lineamientos de politica
migratoria como un asunto estrictamente de politica
interna, que garantiza el respeto y salvaguarda de Ila
seguridad y l|a soberania nacional al coadyuvar a Ila
consolidaciéon del Estado-Nacién, y contribuir al desarrollo

econémico, social y cultural del pais.

En particular, la Secretaria de Gobernacién, ha

establecido tres objetivos fundamentaies:

1. Proteger nuestra frontera para evitar la entrada o

permanencia ilegal de extranjeros en nuestro pais.

2. Alentar el ingreso a nuestro pais de aquelios

extranjeros que beneficien el desarrollo de México.

3. Elevar l1a calidad de los servicios migratorios,
mediante Ia puesta en marcha de sistemas de
informiatica, cOmputo y documentacién que permitan

brindar una mejor atencién.
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Estos tres objetivos son permanentemente dirigidos
por los principios de respetar los derechos humanos y

apegarse de manera estricta al contenido de Ia Ley.

La misién del Instituto Nacional de Migracién, es
ejercer la soberania nacional en su aspecto migratorio, a
través de la promocién y facilitaciéon de los flujos de
personas que favorezcan el desarrolio econémico, soclial y
cultural del pais; asi como el control y la verificacién que
requiere la seguridad nacional, con apego a la ley y con

respeto a los derechos humanos de los migrantes.

Los objetivos estratégicos del Instituto Nacional de
Migracién, son facilitar los flujos migratorios que
beneficien al pais con amplio sentido humanitario y

apertura al mundo.

Ejercer las atribuciones de control y verificacién
migratorias que requiere Ia seguridad nacional, con apego
a la ley y con respeto a los derechos humanos de los

migrantes.

El Instituto Nacional de Migracién es la base toral de
Ia politica migratoria mexicana, en virtud de que se
encarga de manejar unsa serie de programas

institucionales; destacando los siguientes:
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1. Regulacién Migratoria (entrada, estancia y salida).

2. Programa Paisano.

3. Control y verificacién.

4, Proteccién a migrantes.

5. Normatividad y apego a la ley.

6. Planeacién y evaluacién de programas y politicas.

7. Relaciones internacionales e interinstitucionales.

8. Identidad institucional y comunicacién social.

9. Programa integral de administracién.

10. Programa de modernizacién de ia Administracién

Publica.

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION A MIGRANTES.
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Como fue explicado en el punto anterior, ta
proteccién a migrantes constituye uno de los programas
institucionales mas importantes a desarroliar por el

Instituto Nacional de Migracién.

En principio, consiste en respetar integramente sus
garantias individuales, lo anterior atento a 1o que dispone

el articulo 1°. de nuestra maxima ley, que a la letra dice:

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozari de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

En consecuencia, la proteccién a la cual hacemos
referencia, constituye una actividad del referido instituto,
la cual .estriba en respetar sus derechos que como persona
tiene aquél que ingresa a nuestro pais, destacando como

derechos minimos los siguientes:
1. Solicitar y obtener, previo cumplimiento de
requisitos, su prérroga [ refrendo, segun

corresponda.

2. Dedicarse a la actividad que le fue autorizada.
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3. No ser molestado en su persona, familia, papeles,
bienes o propiedades, a no ser mediante
mandamiento por escrito formulado por autoridad
competente, en que se funden y motiven las causas

del procedimiento.

4. Recibir contestacién por escrito de cualqulier
promocién realizada ante el Instituto Nacional de

Migracioén,

5. Transitar libremente por territorio nacional, a
excepcién de aquellos en cuyo caso se hayan

impuesto limitaciones.

Observemos que en los derechos minimos del
migrante, se hace énfasis en el respeto a las garantias de

seguridad juridica, de peticién y de libre transito.

Iguaimente, el migrante debe cumplir las siguientes

obligaciones:

1. Observar estrictamente las condiciones que le

fueron fijadas en el permiso de internacién.
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2. Dar aviso al Registro Nacional de Extranjeros,
acerca de sus cambios de domicilio, estado civil,

nacionalidad, entre otros.

3. Solicitar con 30 dias de anticipacién al
vencimiento de 1a calidad y caracteristica
migratoria, su prérroga (] refrendo, segun

corresponda.

4. Dar aviso, dentro de los 15 dias siguientes, de
cualquier situacion que pueda modificar su calidad

migratoria.

5. No realizar actividades diferentes a las

autorizadas.

6. Cumplir en tiempo y forma con todos y cada uno de
los requisitos que (e sean impuestos por Ilas

autoridades migratorias

7. No realizar actividades ilicitas o deshonestas.

8. cumplir en todos sus términos con ia legisiacion
vigente en el territorio nacional, muy especiaimente

en lo que se refiere a Ia legislaciéon migratoria.
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En consecuencia, todo aquél individuo que se Interne
al pais, si cumple con las obligaciones que le son
impuestas, gozara del esfuerzo y dedicacién de las
autoridades mexicanas a observar que su situacién en
nuestro pais sea adecuada y dentro de los limites que le

permitan desarrollarse integralmente.

Con el fin de ofrecer mayor seguridad a los migrantes
que atraviesan el territorio nacional hacia la zona
fronteriza norte, los grupos de proteccién a migrantes
conocidos como grupo Beta, se reestructuran fortalecen
en sus acciones con mayores apoyos presupuestales,
capacitacién permanente y un procedimiento mas riguroso

de reclutamiento y seleccién.

Para que las tareas de proteccién a migrantes sean
atendidas con un enfoque integral y partiendo de criterios
homogéneos, cada una de las delegaciones regionales del
Instituto Nacional de Migracién, debe integrar una unidad
de trabajo de proteccién a migrantes, formada, en su caso,
por los elementos que participan en los grupos beta y los
representantes del programa paisano que opera en aligunas

entidades.s

18 Cfr REVISTA TEMAS DE MIGRACION. Affo I, ndmero 3, Julio de 2000. Pég. 13.



Cabe aclarar, que Ilos grupos Beta, llevan su
importante actividad, fundamentalmente en las entidades

ubicadas en nuestras fronteras norte y sur.
3.3 PROGRAMA PAISANO.

Este es uno de los programas que méyor difusion

tiene en México.

Para atender las necesidades de muchos
connacionales que afo con afio regresan a nuestro pais,
en diciembre de 1989, un acuerdo presidencial dispuso
diversas medidas para prevenir y combatir robos, abusos y
extorsiones en su contra. Con posterioridad, una comisién

intersecretarial creé el programa Paisano.

El referido programa ha sobrevivido durante 11 afios,
mejorando y desarrollando sus mecanismos en ios que
participan 17 dependencias y entidades del Gobierno
Federal, razén por la cual se considera que el programa de

referencia es prioritario.

Los paisanos que deciden trabajar en los Estados
Unidos de Norteamérica, se ven obligados a emigrar a
causa de (a pobreza extrema y enfrentan miltiples

obstaculos, entre ellos, traficantes de personas, que les
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ofrecen cruzar la frontera bajo condiciones infrahumanas;
riesgos muy severos que a muchos han conducido a la

muerte.

El programa Paisano se ha consolidado, al convertirse
en un programa intersecretarial, porque existe una
comisién en la cual participan 17 Dependencias y
Entidades del Ejecutivo Federal (13 Secretarias de Estado,

2 Procuradurias, el IMSS y el DIF).

Los criterios y acciones de proteccién y seguridad
que dieron origen al programa paisano, se han visto
complementados y enriquecidos con los programas
vinculados a la promocién del desarrolio social y regional,
con una participacién social cada vez m#s activa y

propositiva.

La comisién intersecretarial que interviene en el
programa paisano, ha dado lugar, entre otras actividades,
al “Taller paisano” el cual se integré con Ia visita de los
funcionarios de las dependchclas. a diversas ciudades y
consulados, con el propésito de difundir a través de
programas radiofénicos, televisivos y prensa escrita, asi
como informar de manera directa a Jlos connacionales

acerca de sus derechos y obligaciones al visitar México.
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El Programa Paisano, sin lugar a dudas, ha funcionado
a plenitud, y lo demuestra su permanencia dentro de los
programas institucionales que lleva a cabo el iInstituto
Nacional de Migracién, como muestra de lo anterior,
citamos el articulo publicado el Viernes 13 de octubre de
2000, en el diario “Metro”, titulado “Facilitaran retorno de
paisas a México”, cuyos aspectos mas importantes

transcribimos a continuacién:

E! Programa Paisano facilitara a los migrantes
mexicanos que retornen al pais, en éste periodo
decembrino un equipo de defensoria juridica en todos los
puestos fronterizos de entrada, informé Maria Sofedad
Martinez Ferndndez, coordinadora del programa Paisano en

Reynosa.

Al menos en Reynosa hay cuatro abogados Ilstosb para
atender a los paisanos que se vean envueitos en
problemas legales o requieran de asesoria juridica. El
programa es a nivel nacional y tiene cobertura en 25

ciudades del pais.

La guia paisano de este periodo de fin de afo, trae
modificaciones, pero (o maés relevante, es la consultoria,
la asesoria legal gratuita que ahora les proporcionaré el

programa.
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El paisano con necesidad de auditoria sélo tiene que
acudir a Ilos médulos de paisano, y nosotros los

orientamos.

La Guia Paisano 2000, acaba de editarse y empieza a
difundirse por medio de l0s consulados y funcionarios del
Instituto Nacionat de Migraciéon y las delegaciones del

programa paisano.

Aunque la Guia Paisano 2000 trae soélo 32 pags. ,
ahora contiene mayor informacién y agendas telefénicas
de las dependencias mas importantes con Ladas sin costo,

con la lista de las 25 secretarias de oficio para paisanos.

También la nueva guia incluye un formato de Quejas y

denuncias con porte de correo gratuito ya pagado.

La nueva edicién de |a Guia Paisano 2000, fue
presentada a medios de comunicacién estadounidense el
miércoles 12 de octubre de 2000 en el consulado mexicano
en Mc Allen, por Fernando Cabrera Macias, director de
programacién de la coordinacién nacional del Programa

Paisano."

19 DOMINGUEZ. Miguel. Diario Metro. México, D.F. Viernes 13 de octubre de 2000. Pdg. 12.
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Como podemos observar, el Programa Paisano,
continita vigente y pudiera considerarse como una
perfecta via para dar a conocer los esfuerzos que hace el
Instituto Nacional de Migracién por llevar a cabo una

politica migratoria con sentido humanitario.

En la segunda reunién de la Comisién intersecretarial
2000, sesiond el 22 de junio con el objetivo de proponer,
analizar y concertar acciones en favor de los
connacionales que radican en los Estados Unidos de
Canada, para hacer més seguro y confiable su retorno y

estancia en México.

Los resultados obtenidos por el Programa Paisano han
sido de tal importancia que paises como el Salvador han
mostrado su interés en conocerlo, para crear un modelo

similar en su nacién.2

3.4 COMBATE AL TRAFICO DE MIGRANTES.

Partiendo de ia idea de que desplazarse es un
derecho natural de! hombre, y que Ias fronteras,

entendidas como limites de los paises, son una creaclén

2 Cfr. REVISTA TEMAS DE MIGRACION. Affo I, nimero 3, Julio de 2000. Pdg. 14.



humana y, por lo tanto, artificial, por ello nunca deben

estar por encima del Derecho Natural del hombre a migrar.

La migracién, como fue explicado en su momento, es
un camino para conseguir una vida mejor, a efecto de
escapar del hambre y de las persecuciones, empero, €s un

derecho natural.

En la frontera norte de nuestro pais, han proliferado
individuos, que operan en forma personal 0 en grupos,
cuyo objetivo es introducir de manera ilegal a personas
que no tienen documentacién para ingresar a los Estados
Unidos de Norteamérica, y han tomado diferentes
denominaciones, desde polleros hasta coyotes; no
obstante por nuestra parte, sostenemos que

evidentemente son delincuentes.

Es tan lucrativa la actividad del tréafico de migrantes,
que en la semana del domingo 8 al sabado 14 de octubre
de 2000, en los noticieros televisivos nos enteramos que,
dos personas, de origen centroamericano, habian sido
introducidos en la cajuela de un vehiculo, por 2 policias de
la denominada Border Patrol, siendo descubiertos en el

lado mexicano y, en consecuencia, sancionados.
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Como ya lo apuntamos, el trafico de indocumentados
es tan antiguo como el hombre mismo, porque para nadie
es un secreto que el hombre, con tendencias y proclividad
hacia lo delictuoso, tiene la habilidad suficiente para
convencer a otros de sus capacidades; en el caso que nos
ocupa, los traficantes de personas son sujetos que de
manera individual, o en grupo, han encontrado su modus
vivendi, explotando la imperiosa necesidad de lograr “El

suefio americano”,

La migracién es un fendémeno propio de nuestro
tiempo, en México, histéricamente ha obedecido a las
fuerzas de la oferta y la demanda de mano de obra del
vecino pais del norte, estimuliado por la necesidad de
buscar nuevas oportunidades que brinden mayores niveles
de bienestar entre diversos sectores de la poblacioén,
ademas del factor econémico, conlleva a otros factores de
orden social y cultural, lo que no necesariamente implica
que {0os nicleos mas pobres, sean el grupo mayoritario que

emigra al vecino pais.

Debido a las caracteristicas y dimensiones que el
trafico de indocumentados ha alcanzado, en el que
participan individuos que medran con la esperanza y
anhelo de desarrollo de quienes pretenden encontrar

opciones de mejoramiento personal y familiar en los polos
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de desarrollo, se puede considerar que, practicamente ha
surgido una industria de Ja que obtienen beneficios

aquellos que promueven este ilicito.

La wubicacién geografica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sur de una de las potencias mas
desarrollada del orbe, lo convierte en un punto idéneo
para el florecimiento de Ila industria del tréfico de
indocumentados, lo cual tiene implicaciones de naturaleza
social, politica, econémica y juridica, en sus origenes y

consecuencias.

Esta industria ha alcanzado tales dimensiones, que en
muchos casos, se realiza por bandas nacionales e

internacionales, perfectamente organizadas.

Se entiende como tré&fico de indocumentados, cuando
uno o varios individuos, cobran cierta cantidad de dinero a
una o mas personas, cuya intencién es ingresar al

territorio de un pais del cual no se es nacional.

La legislacién mexicana prevé 3 hipétesis para

configurar el trafico de indocumentados:



66

1. Cuando se pretende introducir a uno o varios
nacionales o extranjeros de manera indocumentada

a territorio extranjero.

2. Por el ingreso sin documentacién a territorio

mexicano.

3. A quien ayude, auxilie o encubra a quienes realicen

esta conducta punible.

Los flujos migratorios en transito que buscan, como
destino, los Estados Unidos de Norteamérica, provienen,
principalmente de Centroamérica, se ha estimado que, de
ésta regién proviene el 90% de los migrantes, estas
migraciones se realizan en forma indocumentada,
caracterizandose, adem#s, por contratar los servicios de
terceras personas para que los conduzcan al lugar de su

destino.

Chiapas ha probado ser la principal via de acceso y
comunicacién con los paises centroamericanos, en
cambio, la frontera de Quintana Roo con Belice habia sido
menos dinamica, pero en flos ultimos aflos se ha
incrementado mucho su flujo migratorio, ya que a través
del Suchiate, crece dia tras dia el paso de migrantes

indocumentados desde Guatemala, decenas de miles de
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personas, ya no sélo centroamericanos, sino también de
otras nacionalidades tan lejanas al continente como
Chinos, cruzan la frontera sur para usar el territorio
mexicano como via de paso hacia los Estados Unidos de

Norteamérica.

Por el endurecimiento de la politica migratoria, en el
sentido de combatir el trafico de indocumentados, los
polleros han optado por otras rutas, las cuales son
clandestinas y suman el nimero aproximado de 25, en las
cuales llevan a cabo el cruce de indocumentados, el cual
se realiza por las regiones de (a selva (del I(ado
guatemalteco es el Petén), cuyo primer punto de llegada
es Tenosique, Tabasco, y por la sierra de los municipios
de Comalapa, Trinitaria y, el méAs importante, el
Soconusco, Chiapas, que ofrece grandes facilidades por

sus vias de comunicacién.

Sin Jugar a dudas, es una actividad fundamental del
Instituto Nacional de Migracién y de la Secretaria de
Gobernacién el combate al trafico de migrantes, porque
dicho tréfico se realiza de manera ilegal y mas aun, con
fines clandestinos, con la pretensién unicamente de
beneficiarse, tratandose de los polleros o coyotes, sin
tomar en consideracién las necesidades y las ilusiones de

quienes ponen en sus manos la esperanza y el deseo de
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llegar a Los Estados Unidos buscando una mejor forma de

vida.

3.5 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION. (CONAPO)

La Ley General de Poblacién, en su articulo 1°

Establece:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en la Repablica. Su objeto es
regular los fenémenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribuciéon
en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justa y equitativamente de los beneficios del desarrolio

econémico y social”.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley de referencia,

prevé lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal, por conducto de ta Secretaria
de Gobernacién, dictaré, promovera y coordinarsa en su
caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas

demograficos nacionales™.

En tanto, el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico

determina que:
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“Se crea el Consejo Nacional de Poblaciéon que tendra
a su cargo la planeacién demografica del pais, con objeto
de incluir a la poblacién en los programas de desarrolio
econémico y social que se formuien dentro del sector
gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las

necesidades que plantean los fené6menos demograficos”.

El correlativo 6° indica:

“El Consejo nacional de Poblacién estara integrado
por un representante de la Secretaria de Gobernacién, que
sera el titular del ramo y que fungird como presidente del
mismo, y un representante de cada una de ias Secretarias
de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico,
Programacién y Presupuesto (sic) Desarrollo Urbano y
Ecologia (sic) Educacién Publica, Salud, Trabajo y
Previsién Social, Reforma Agraria, del Departamento de!
Distrito Federal (sic) y de los Institutos Mexicano del
Seguro Social y de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, que serén sus respectivos
titulares o los subsecretarios, secretarios generales o
subdirector general, segun sea el caso que ellos designen.
Por cada representante propietario se designarda un
supiente que debers tener el mismo nivel administrativo

de aquél, o el inmediato inferior.
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“Cuando se trate de asuntos de la competencia de
otras dependencias u organismos del sector publico, el
presidente del Consejo podra solicitar de sus titulares que
acudan a la sesion o sesiones correspondientes o0 nombren

un representante para desahogar aquéllos.

El Consejo podra contar con el auxilio de consultorias
técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas

en problemas de desarvollo y demografia.”

De todas las dependencias de 1a Secretaria de
Gobernaciéon, es la que mas se difunde entre la poblacion
de nuestro pais; destacando sus acciones
fundamentalmente en el rubro de la planificacion familiar,

de la paternidad responsable y del control de la natalidad.

Afirmamos 1o anterior, porque es notorio el impulso y
el reconocimiento que se le da a la actividad de este
importante consejo, sobre todo, reiteramos, en materia de
control natal, situaciéon que en la época actual es un tema
facil de difundir, por ia apertura que se ha dado en esta

materia entre los habitantes de nuestra Nacién.
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Sin lugar a dudas, el quehacer del Consejo Nacional
de Poblacién, nos permite suponer que, efectivamente se
puede hacer algo para que los habitantes de nuestro pais,
empiecen por tomar conciencia del peligro que entraiia
crecer sin control alguno desde el punto de vista

demografico como hasta la fecha ha ocurrido.

Si bien es cierto que las familias numerosas han
empezado a disminuir, existe en algunas regiones del pais
un grupo importante de mexicanos que no se someten al
control de la natalidad por diversas causas, entre otras la
religiosa, 1o cual nos obliga a suponer que frente a ésta
situacién, el Consejo Nacional de Poblacién y otras

instituciones, tardarén un tiempo para lograr su objetivo.

3.6 EL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION. (RENAPO)

Como antecedente de este registro, encontramos l(a
Ley de ldentificacién Personal de 1933 que establecié con
el caracter de servicio publico naclonal el Registro de
ldentificacién para todos los habitantes del pais, siendo
su objeto facilitar en forma préctica y cientifica el
reconocimiento de identidad de los habitantes del pais, y
crear un documento especial que sirva como prueba

fehaciente de los datos que contenga en relacién con su
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portador, el cual haga fe plena respecto de la persona que

lo porte ante las autoridades y particulares.

En la Ley General de Poblacién de 1936, se determiné
ta obligacién de la inscripcién catastral de fos ciudadanos
mexicanos, manifestando el trabajo, industria o profesién,

o lo que constituya su medio de vida.

La Ley General de Poblacién de 1947 determiné que el
Registro de Nacionales y el Registro de Extranjeros era
obligatorio para ambos, igualmente para los nacionales

residentes dentro y fuera del pais.

La Ley General de Poblacién de 1974, le otorgéd
atribuciones a la Secretaria de Gobernacién de llevar a
cabo el registro e identificacién personal de todos los
individuos residentes en el pais y de 1os naclionales que

residan en el extranjero.

En 1990 fue reformado el articulo 36 fraccién | de 1a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
estas reformas se establecié como obligacién de los
ciudadanos la de inscribirse en ¢l Registro Nacional de

Ciudadanos, en los términos que determinaban las leyes.




La organizaciéon y funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
documento que acredita la ciudadania mexicana son
servicios de interés puablico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en {os

términos que establezca la ley.

Actuaimente, la Ley General de Poblacién establece
que la Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo el
registro y la acreditacién de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que
residan en el extranjero; esa facultad la ejerce a través
del Registro Nacional de Poblacién, cuya finalidad es
registrar a cada una de las personas que Iintegran Ila
poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y

acreditar fehacientemente su identidad.

La ley establece en forma especifica ias atribuciones
de la Secretaria de Gobernacién para celebrar convenios
con las autoridades locales para adoptar 1a normatividad
de referencia, asi como recabar la informacién relativa a
los nacimientos y las defunciones de las personas, a fin de
integrar y mantener permanentemente actualizado el
Registro Nacional de Poblacién, e Iincluir en e! acta
correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP) al registrar el nacimiento de la persona.
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Este documento de identificacién personal, es uno de
tantos intentos que ha hecho el Estado para que los
ciudadanos mexicanos cuenten con el mismo a efecto de
que sirva como identificaciéon aunica en asuntos oficiales,
la cual vendria a sustituir, entre otras a la denominada
credencial de elector, que en la actualidad es el uanico
documento que aceptan en bancos y otras instituciones,
para lograr identificar a quien realice determinado tramite

ante ellos.

Para el Lic. Victor Javier Ampudia Orozco, Director

General del Registro Nacional de Poblacién:

“Los registros de poblacién son instrumentos de gran
eficacia para la planeacién demografica y, en especial,
para el disefio y evaluacién de Ia politica migratoria, por
tener como uno de sus objetivos primordiales el
conocimiento del potencial humano en cada una de las

regiones del pais.

Es decir, el registro de poblacién debe ser capaz de
indicar cuales son tos recursos humanos de que carecen
determinadas regiones para impulsar su desarroliio y, por

lo tanto, permitir la orientacién de los flujos migratorios
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segin las necesidades del pais, de acuerdo con las

caracteristicas cualitativas de los migrantes.”2

3.7 LA COMAR Y ACNUR.

La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), son los organismos que se
encargan de dar cobijo a los extranjeros que arriban a

nuestra pais, principalmente por nuestra frontera sur.

En Chiapas, particularmente, nos encontramos con
una frontera sumamente porosa, a decir del Diputado Ali
Cancino Herrera, en donde las filtraciones poblacionales

son frecuentes e intensas.

Con Guatemala tenemos mas de 500 km. de frontera.
Estos limites se encuentran en una region dificil de vigilar
y por otra parte, con pueblos que de uno y otro lado de la
linea fronteriza tienen muchas semejanzas étnicas y

culturales.

De esta manera hemos tenido siempre una alta tasa

de migracién. Muchos de los pueblos de la frontera, se han

# AMPUDIA OROZCO, Victor Javier. Asuntos migratorios en México. Opiniones de la sociedod. Secretaria de
Gobernacién. México 1995. Pdg. 115.
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conformado con inmigrantes que, por antigiedad, han

adquirido el estatuto de mexicanos.

En los afos cuarenta, cuando se inicia la explotacion
bananera y cacaotera de la costa, comenzdé también una

migracion de guatemaltecos hacia territorio mexicano.

La demanda de fuerza de trabajo se hizo mas fuerte y
Chiapas se volviéo punto de atraccién para la mano de obra
que Yya habia sido entrenada, en tas plantaciones

plataneras y cacaoteras de la costa guatemalteca.

Esta mano de obra sustituyé a la fuerza de trabajo de
fa regién Sierra, que siempre habia sido el principal

insumo humano hacia la regién del Soconusco.

Ailos antes, habia sustituido a la proveniente de los
Altos. Entre 1940 y 1950 la migracién temporal hacia

México, era del orden de 105 12 mil guatemaltecos.

En las dos décadas siguientes, la cifra ascendié a 25
mil. Esta cantidad con algunas variantes leves se

mantiene actualmente.
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Hacia los afos setenta, en Guatemala se intensificé
la guerra interna. Esta circunstancia gener6 una fuerte
migracion hacia México, pero ahora en calidad de
refugiados. Entre 1975 y 1984, liegaron a Chiapas 39 mil
refugiados oficialmente reconocidos y wuna cantidad
similar que 1o hizo de manera subrepticia. De esta
poblacién, mas de la mitad permanece en territorio

chiapaneco.

Actualmente, ta migracién temporal continua. Sin
embargo, se han formado auténticos corredores de
migrantes ilegales que, fundamentaimente, buscan llegar a
Estados Unidos. En Chiapas, esta migraciéon practicamente
esta fuera de control, incluso estadistico, dadas las

particularidades de 1a frontera con América Central.

Los efectos que 1la migracién causa en Chiapas son de
desplazamiento de fuerza de trabajo mexicana, por una
parte. Por otra, la existencia de refugiados contribuyé a
crear una cultura de I[a violencia entre diferentes

comunidades mexicanas.

Concluye el Diputado Ali Cancino Herrera:

“La frontera sur de México es un asunto de seguridad

nacional. Por esa razén, es vital reatizar una mejor
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vigilancia hacia los migrantes. Sobre todo, hacia los que
se han asentado de manera reciente y con el fin de
quedarse. No se trata de una actitud persecutoria, sino de

prevencion hacia la soberania del pais.”2

Las opiniones vertidas por el legislador de referencia,
nos situan en la aptitud de afirmar que el mismo
desconoce totalmente la politica humanitaria gque en

materia de asilo maneja el Estado mexicano.

Lo explicado se puede confirmar con un articulo
publicado en Ila revista Proceso, cuyo titulo es el
siguiente: “Decenas de familias guatemaltecas retornan a
México"; leyendo el articulo, puede uno darse cuenta que
la vida de los guatemaltecos en México es totaimente
distinta a la que padecen en su lugar de origen, pongamos

atenciéon en el siguiente relato:

“Marcos Diego Marcos, de 65 aios, al frente de otras

ocho familias, explica:

“La verdad, acepté ir por una sola razén: porque la
COMAR nos vino a decir que ninguan refugiado quedaria
como mexicano, la ley no permite quedar, asi nos dijeron,

y dijimos con mi mujer “nos vamos”, pero poco tiempo nos

¥ CANCINO HERRERA, All. Asuntos migratorios en México. Opmiones de lo sociedad. Secretaria de Gobernacién.
México 1995. Pdgs. 123 a 125
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fuimos porque luego los que quedaron, dijo ia autoridad,
“van a quedar como mexicanos”, y como mi hijo compré
aqui un pedazo de tierra, para qué estar alla sufriendo,

bajo el lodo y el agua, mejor nos regresamos.”23
3.8 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
esencial la proteccidon, observancia, promocidén, estudio y
divulgaciéon de los derechos humanos previstos por el

orden juridico mexicano.

Tiene competencia para conocer en todo el territorio
nacional de quejas relacionadas con presuntas violacliones
a los derechos humanos, cuando estas sean imputadas a
autoridades y servidores publicos de carécter federal, con

excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién.

Cuando en un mismo hecho estuvieran involucradas
tanto autoridades o servidores publicos de la Federacién
como de fas entidades federativas o0 municipios, la

competencia serd de |la citada Comision.

ESTA TESIS NO SALL

DE .4 BIRLIQTECS

23 OPEZ AREVALO, Fredy. Revista Proceso. Niimero 1248. Primero de octubre de 2000. Pégs. 48 y 49.
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Cuando se trate de presuntas violaciones a los
derechos humanos en los que se imputen exclusivamente a
autoridades o servidores publicos de Jlas entidades
federativas o municipios, en principio conoceran Ilos
organismos de proteccién de i1os derechos humanos de |a
entidad de que se trate, salvo que por la importancia del
asunto y por la tardanza del organismo estatal respecto a
la expedicion de la Recomendacién correspondiente, la
Comisiéon Nacional de 1os Derechos Humanos podra atraer
esa queja y continuar tramitandola hasta que se logre

emitir ta pretendida Recomendacioén.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos se
integrara con un Presidente, una Secretaria ejecutiva, un
maximo de cinco visitadurias generales, asi como el
numero de visitadores adjuntos y personal profesional
técnico y administrativo que requiera para realizar sus

funciones.

Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las
oficinas de 1a Comisién Nacional de 10s Derechos Humanos
para presentar directamente o por medio de representante

quejas contra las violaciones de referencia.
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Cuando los interesados estén privados de su libertad
o se desconozca su paradero, los hechos se podréan
denunciar por los parientes o vecinos de los afectados,

inclusive por menores de edad.

El respeto a los derechos humanos de 1os migrantes
se encuentra tan vigente que en la ciudad de Zacatecas,
Zac. se lievo a cabo los dias 12 y 14 de octubre del aiio
en curso, el décimo quinto Congreso Nacional de Ia
Federacién Mexicana de Organismos Puablicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos; se dio a
conocer la Declaracion de Zacatecas en la que se
comprometen, entre otros puntos, procurar que las
legislaciones internas de la materia, se adecuen de
manera congruente con los convenios y tratados
internacionales suscritos por México; a trabajar mas en
favor de personas y comunidades desplazadas y refugiados
por conflictos internos, y a apoyar el desarrolio del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas del Delito,
propuesto por la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.z4

Ademas consideramos verdaderamente importante, 1a
labor desempedfiada por el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados, el cual

£ Diario E! Universal. México, D.F. Sdbado 14 de octubre de 2000. Pdg. 17 Seccién A.
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fundamentalmente en nuestras fronteras, ha cumpiido con
creces su labor, auxiliando a personas que vienen huyendo
de su pais por conflictos de guerra y otras causas,
proporcionandoles toda clase de auxilio a personas como
las mencionadas, en situaciones muy dificiles,
otorgandoles la proteccion legal necesario, para el efecto

de que su destino sea el idéneo.

3.9 LAS ONG’S.

Son organismos no gubernamentales, que tienen
como fin mantener el estado de derecho en el mundo;
forman estas asociaciones, grupos de individuos
nacionales de paises importantes como Estados Unidos de
Norteamérica, Francia, Espaia, Alemania, Itatia, Suecia e
Iinglaterra, es decir, personas que viajan por el mundo
sufragando sus gastos, con el Ganico afan de que los actos

de los paises en desarrolio observen la legalidad.

En México, resulta muy frecuente en la actualidad,
escuchar y darnos cuenta de Ia presencia de los miembros
de fas organizaciones en mencién, para observar el

desarrollo de comicios tanto nacionales como federales.

Sin flugar a dudas, los integrantes de dichas

organizaciones cuentan con la autonomia que les concede




83

su posicién econdomica, recordando que dicha situacion
trae consigo independencia y autonomia, para conducirse
como mejor les parezca, respetando los limites legales

que el pais o ciudad huésped les fijan.

El Maestro Jesis Reyes Heroles nos explica que por
Estado de Derecho se entiende basicamente aquél Estado
cuyos diversos 6rganos e individuos miembros se
encuentran regidos por el Derecho y sometidos al mismo,
predominando en consecuencia la regulacién y control del

poder y de su actividad por el Derecho.

En este sentido, continua explicando el Maestro, el
Estado de Derecho contrasta con todo poder arbitrario y
se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o
totalitario, como ocurriria con el Estado policia cuya
caracteristica consiste en otorgar facultades
discrecionales excesivas & la administracién, para hacer
frente a las circunstancias y conseguir los fines que ésta

se proponga alcanzar.2s

Hans Kelsen manifiesta que un Estado no constituye
mas que 1a personificaciéon de un orden juridico especifico,
el cual ha alcanzado cierto grado de centralizacién, por

ello todo Estado no sujeto a Derecho es impensable, en

2 Cfr. REYES HEROLES, Jestis. Apuntes sobre la idea del Estado de Derecho. Revista del trabajo. México 1947. Pégs.
76y 77.
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virtud de que sélo existe en actos realizados por hombres
y en virtud de estar determinados éstos actos por normas
juridicas, e! Estado adquiere caracteres de persona

moral.2s

En nuestra opinién, 1a organizacién estatal debe
basarse en una estructura juridica, y lograra el Estado de
Derecho, a partir del momento en que los integrantes de la
comunidad se sometan a las normas legales, creadas para

el efecto de regular Ia convivencia entre los individuos.

En conclusién, la actividad de los organismos no
gubernamentales, resulta trascendente por su autonomia e
imparcialidad, respecto a los asuntos sobre los cuales

emitiran la opiniéon correspondiente.

3.10 PROTECCION CONSULAR. (SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES).

Una de las funciones basicas de los miembros del
servicio exterior es fa de impartir protecciéon a 1flos
connacionales que se encuentran en el extranjero y que
eventualmente la necesitan en cualquier forma y por

cualquier motivo.

* Cfr. KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Traduccidn de Roberto Vernengo. Editarial UN.A M. México 1979. Pdgs.
314y 315,



Los articulos 216 al 265 deil reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, fijan las normas que se deben
seguir en el desarrollo de algunas de las multiples facetas
que comprende fa labor de proteccién, toda vez que no es
posible encajar dentro de un articulado todos los casos

que pudieren ocurrir.

Debe tenerse presente que el factor en que descansa
esta funcién es !a nacionalidad mexicana del interesado.
De ahi la necesidad de cerciorarse plenamente de ella

antes de impartir l1a proteccion solicitada.

Ademas, para el mejor desempeiio de esta labor, los
miembros del servicio exterior estian obligados a enterarse
de la legislaciéon del pais en donde se encuentren, para
que puedan instruir sobre determinados aspectos de ella a
los mexicanos que residan dentro de la jurisdiccién de su

oficina, con el objeto de prevenir que violen dichas leyes.

En este apartado, unicamente trataremos algunos de
los aspectos de (a labor de proteccién que con mas

frecuencia se presentan en las oficinas consulares.

El ejemplo concreto seria |a deportacién de los
mexicanos; deportado es el individuo al que las

autoridades de un pais extranjero hacen abandonar su



R0

territorio, después de enjuiciarlo por determinadas
infracciones cometidas a sus leyes , o simplemente por
encontrarse de modo ilegal en ese pais, y 1o regresan al

de origen.

Los mexicanos deben comprobar su nacionalidad para
poderse internar en 1a Republica Mexicana;
consecuentemente, las autoridades de poblacién del
aeropuerto, puerto o0 punto de internacién terrestre,
exigiran que acrediten ese fhecho mediante ia
presentacion del pasaporte expedido por ila Secretaria de
Relaciones Exteriores, y a falta de éste, con el acta de
nacimiento, o con cualquier documento idéneo o en su
defecto mediante testimonio del interesado a satisfacciéon

de la autoridad, a fin de comprobar su nacionalidad.

La oficina consular que recibe el aviso de un juicio de
deportacion, envia al procesado un cuestionario para que
lo llene, advirtiendo las autoridades que tal cuestionario
no es suficiente para justificar la nacionalidad mexicana
del interesado, y que ellas tienen la obligacién de probaria
exhibiendo los documentos que se les indiquen y, en caso
de no tener ninguno, deben llevar al presunto deportado a

la oficina para que se le examine.
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El consulado dentro de cuya jurisdiccion hubiere
estado residiendo el infractor, es el Gnico que debe girar
el oficio a que se alyde, y cuando por cualquiera
circunstancia las autoridades que conocen del proceso
soliciten este documento a oficina distinta, ésta debera
recabar desde la primera todos los informes del caso

antes de iniciar cualquier tramite.?

27 Cfr. MOLINA, Cecilia. Prdctica consular mexicana. Editorial Porria. Méxice 1978. 2°, Edicién. Pdgs. 263, 280 a 282.
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carPiTULO 4
ASPECTOS ECONOMICOS DE LA POLITICA MIGRATORIA EN
MEXICO.

4.1 LA MIGRACION Y EL DESARROLLO.

Para Armando Zertuche Zuani hablar del movimiento
migratorio y sus efectos econdémicos podria considerarse
como un tema intemporal, ya que el hombre, por su propia
naturaleza, se ha visto con frecuencia en la historia del
mundo, ante la imperiosa necesidad de trasladarse de un
lugar a otro buscando satisfacer sus necesidades y

oportunidades de superacién.

Resulta pertinente referirse al serio crecimiento
migratorio que se observa en las grandes ciudades del
pais y en las ultimas décadas practicamente en todas las
ciudades fronterizas con los Estados Unidos de

Norteamérica.

Lo seifialado tiene referencia con los inmigrantes que
en su paso entre sus paises de origen, principalmente de
Centroamérica a Estados Unidos, se quedan por multiples

razones a radicar en el nuestro, sin tramitar sus



documentos necesarios, quedandose en condiciones de

ilegales.2s

Por nuestra, sostenemos que el término ilegal,
manejado por el autor de referencia, resulta obsoleto,

pues lo correcto es denominarlos indocumentados.

Antonio Dethumeau Arrecillas, en su ponencia
“Migracién y desarrollo”, nos explica que no es fortuito
constatar que, probablemente, en la totalidad de los
paises, la migracién interna supera a ia internacional; de
acuerdo con estimaciones recientes, a mediados de los
afnos 90, solo alrededor del 2% de la poblacién mundial

residia fuera de su pais de nacimiento o ciudadania.

El enfoque de la nueva economia de la Migracién ha
cuestionado algunos de los supuestos basicos y
conclusiones de la teoria neoclasica; de acuerdo con esa
perspectiva, las decisiones de migracién no son adaptadas
por actores individuales sino por unidades mayores como
la de las familias; por 1o tanto, sostiene, que los hogares
recurren a la migraciéon de sus miembros para reducir ai

minimo los riesgos.

28 Cfr. ZERTUCHE ZUANI, Armando. Asuntos migratorios en Méxice. Opini de la iedod. Secretaria de
Gobernacidn. México 1995. Pdg. 401.
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Es un hecho que no todos los emigrantes son pobres,
sino que muchos de ellos se han especializado en materias
que tienen mayor campo de trabajo en paises de mayor
desarrollo, como es el caso de los expertos en alimentos o

en medio ambiente, entre otros.

En este contexto, la migracion y el desarrolio,
contemplan en su vinculacién dos tipos de flujos: aquellos
que pueden ser controlados de manera individual o
casuistica y los que se derivan de corrientes arraigadas en
procesos culturales previos, como es el caso de Ila
migracién colectiva e irrefrenable de los turcos que seo

dirigen hacia Alemania.

En el caso de la migracién mexicana a los Estados
Unidos, se muestra que el costo econémico de trasliado ha
aumentado debido a que |a mayor parte de nuestros
migrantes son indocumentados, 10 que conilleva a altos
riesgos en el cruce fronterizo y a 1a contratacién de
servicios ilegales de los polleros fomentando 1a extorsién,
el peligro y la inseguridad, poniendo en riesgo no sélo sus

pocos bienes, sino su vida.

Cabe mencionar que el comercio y la migracién
pueden ser complementarios en lugar de excluyentes. Por

ejemplo, la liberalizacién comercial, al crear nuevas
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oportunidades de empleo en 1los paises expulsores,
contribuye a proveer los medios para financiar la
migracién internacional, y, por lo tanto, tiende a

incrementar su intensidad.

Se puede hablar de mualtiples relaciones entre
migracion y desarrollo, en especial se puede hablar de
formas en que los patrones de desarrollo generan
migracion, y de las formas en que la migracién puede

impactar en el desarrolilo.

Resulta evidente que en los altimos anos se han dado
cambios acelerados en el mundo, tanto en la politica como
en la economia, en las ciencias, en las artes y en la
cuitura. Es otro mundo muy distinto el que hoy vivimos, al

de hace apenas unos afos.

El reacomodo que se esta dando en todos los
aspectos nos hace sentir, a veces, fuera de tiempo, por la
celeridad de los acontecimientos y la inmediatez de la
noticia, principalmente a través de fos medios

electrénicos.

Uno de los propdsitos de 1a actual politica migratoria,
es alentar el ingreso Yy permanencia de aquellos

extranjeros ayuden a engrandecer al nuestro con sus
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conocimientos y talento, con su espiritu emprendedor y
sensibilidad, con su honorabilidad y ejemplar fuerza moral,
lo que sin duda traduce a la migracién en un detonador
creativo del desarrollo nacional, en su acepcién mas
antigua, en IJla que, por desarrollo se entendia el
movimiento a lo mejor; pensamiento aristotélico junto at
caracter progresivo de Hegel, es decir, encontrar en

nuestra singularidad lo que buscamos fuera. ¢

En definitiva, existe relacién intima entre la
migracién y el desarrollo, porque resulta evidente que
quien llega a otro pais, 1o hace con el fin de progresar, y,
por légica, el progreso individual, es el anico que podréa

permitir el desarrollo colectivo.

4.2 POLITICA MIGRATORIA Y SEGURIDAD NACIONAL.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo
de que su persona, sus bienes y sus derechos, no seran
objeto de ataques violentos, o que, si estos llegaran a
producirse, le seran asegurados por la sociedad,
proteccién y reparaciéon, dicho en otras palabras, la
seguridad juridica es 1a certeza que tiene el individuo de
que su situacién juridica no sera modificada mas que por

procedimientos regulares, establecidos previamente.

¥ Cfr. DELHUMEAU ARRECILLAS, Antonio. Centro de Estudios Migratorios. Diplomado Administracién y Politicas
Migratorios. INM-INAP. Migracién y desarrollo. México, D.F., febrero de 2000. Pégs. 1 a 29.
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Desde el punto de vista subjetivo, equivale a la
certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le
seran respetados; pero esta conviccion no se produce si
de hecho no existen en fa vida social las condiciones
requeridas para tal efecto, la organizacién judicial, la

policia y las leyes apropiadas.

Desde el punto de vista objetivo, la seguridad
equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz,
cuyo cumplimiento estad asegurado por la coaccion

publica.

La seguridad juridica es uno de los principales fines
del derecho, y viene a ser la caracteristica esencial de lo
juridico, donde la existencia de una conducta cuyo
cumplimiento ha sido asegurado por una sancién estatal,
existe un deber juridico independientemente de cual sea
su contenido, por ello se afirma la relacién que existe

entre seguridad juridica y justicia.

Para que exista seguridad juridica es necesaria ia
presencia de un orden que regule las conductas de los
individuos en la sociedad y que ese orden se cumpla, es

decir, que sea eficaz.
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Puede existir una ordenacién de conductas, impuesta
por los érganos establecidos, que se cumpla, y contener
disposiciones contrarias a la justicia, como la de que los
gobernantes pueden en cualquier momento privar de sus

propiedades a los individuos via la expropiacién.

Lo que le interesa a la sociedad es asegurar el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la vida
social, las cuales implican la realizacién del criterio de
dar a cada quien lo suyo. Para que haya seguridad juridica
es necesario que el orden social sea eficaz, y que ademaés

sea justo.3e

En opiniéon de J. Jesis Orozco Henriquez, la expresién
“Seguridad mnacional” equivale a la de seguridad del
Estado, misma que se utiliza con menor frecuencia pero
que, desde un punto de vista juridico, se puede considerar
mas precisa; en efecto, mientras el concepto de nacién
tiene un car#cter primordialmente sociolégico, es claro
que el de Estado es, por su esencia y naturaleza, de
contenido juridico y el Estado no es m#&s que la
personificacién de un orden juridico especifico que ha
alcanzado cierto grado de centralizacién, razén por Ia
cual, en contextos juridicos, es preferible el vocablo

“Seguridad del Estado”™.

% Cfr. PRECIADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de filosofia del Derecho. Editorial Jus. México 1967. Sa. Edicién.
Pdgs. 96 a 98.



En conclusién, el concepto “Seguridad Nacional”,
generalmente se refiere a todos aquellos programas,
medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para
defender a sus o6rganos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversivo

interno o por una agresion externa.
4.3 LAS FRONTERAS.

Para Ricardo Méndez Silva, uno de los elementos
constitutivos del Estado es el territorio, mismo que tiene

una demarcacion representada por fronteras.

Las fronteras pueden ser naturales y son las que
constituyen obstaculos geograficos como montaidas, rios o
lagos, y artificiales que son las sefialadas por los estados
a través de negociaciones y que pueden tomar como
elementos de definicién lineas Imaginarias o paraleios y

meridianos.

La delimitacion de fronteras es uno de los grandes
problemas que existen en el mundo y es fuente principal
de conflictos, sobre todo, porque los problemas

territoriales se vinculan inevitablemente a otro tipo de

% Cfr. OROZCO HENRiQUEZ,J. Jesis. Dicci i0 Juridico Mexi . Editorial Porria-UNAM. Tomo p-z. Pdg. 2886,
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conflictos, como |a existencia de grupos nacionales
semejantes, ta disponibilidad de recursos materiales y

hasta la migracion de especies animales.3

Lo ideal, es que la frontera sirva Uumnicamente para
delimitar el territorio de determinado pais y no debe servir
para cometer una serie de atropellos que atentan contra la
dignidad humana, en contra de individuos que por la via de
la migracién, lo unico que requieren es ingresar a otro

sitio donde puedan desarroliarse de manera arménica.

En las fronteras, tanto norte como sur, podemos
observar un serio problema, referente a la falta de
aplicacion real de 1a Ley General de Poblacién, en nuestro
pais, concretamente nos referimos a la prostitucion,

conflicto social que analizaremos a continuacién:

En la importante Revista Proceso de 10 de septiembre
de 2000, Raual Monge, al tratar el tema que nos ocupa,
intitula su articulo de la siguiente manera:

Ciudad Juarez: El influjo de las drogas.

Con poco méas de Ia tercera parte de la poblacién

total del estado de Chihuahua y adonde cada dia llegan

% Cfr. MENDEZ SILVA, Ricerdo. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porric-UNAM. Temo d-h. Pég. 1476,
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300 personas provenientes de otras partes del pais,

Ciudad Juarez es un caso especial.

En 1998, fueron repatriados, de la ciudad vecina
estadounidense de El Paso a Juarez, mil 706 menores de
un total de 12 mil 635 casos de nifios ilegales o
indocumentados registrados en toda la frontera norte, y en

1999 el numero se incrementdé a 2 mil 637.

Una parte de ellos pretendié cruzar para pedir
limosna o desempedfar algun trabajo temporal; otros, con
el propésito de delinquir - robo o trafico de drogas - y un
numero importante porque fueron abandonados, o bien, sus

padres se encuentran bajo custodia.

Desde 1996, Ia prostitucién no esta regulada en
Ciudad Juarez, por lo que el numero de establecimientos
ha crecido considerablemente. En la actualidad existen
350 negocios - 80 % de 1os cuales, se ubican en el centro -

incluidas 27 casas de masaje formalmente registradas.

El grupo de investigaciéon identificé la presencia de
un grupo de jévenes, de entre 12 y 17 aitos de edad, que se
prostituyen de manera ocasional en Puente Negro. Unos lo
hacen como medio de subsistencia y otros para comprar

drogas. Sus clientes son homosexuales que viven en Ila
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ciudad o en EIl Paso, Texas, y que se valen de
intermediarios para conectarse con los menores. Por este
trabajo pagan 200 délares; a los nifios y nifias sélo les

pagan 20 délares.

Enganchadoras profesionales estan también, a ta caza
de jovencitas que ltegan a fa ciudad, con la intencién de
cruzar al otro lado. Solas, sin familia, sin trabajo y con la
necesidad de comer, algunas de ellas no tienen otra
opcién que trabajar en bares, cantinas, o centros
nocturnos, donde son inducidas a ejercer la prostitucién y
a consumir drogas, sobre todo cocaina y heroina. En
Juarez existen, por lo menos, 2 mil usuarios de heroina

registrados.

En su recorrido por Juarez, los investigadores
detectaron asimismo, la presencia de nifias tarahumaras
dedicadas a la prostitucién. Casi todas, aseguran, son

adictas al “agua celeste” (tolueno).

Calculan que 800 menores son victimas de
explotacion sexual. En 1999, se reportaron 35 nuevos
casos de sida entre jévenes y menores de edad. De los 20
varones infectados, cinco se prostituian con
homosexuales estadounidenses. Aun asi, algunos siguen

siendo sexuaimente activos.
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Tapachula: Para ilegar al norte.

Con casi 300 mil habitantes, Tapachula es el
traspatio del pais. Los probtemas, las desigualdades y las
infjusticias estan a flor de piel. Un dato: de fas 8 mil 502
nifias de entre 12 y 14 affos que se tenian registradas en
1990, 57 habian sido madres, y de las 13 mil 589 de entre
15 y 19 afios, mil 722 habian tenido, por 1o menos, un hijo.
Y esto tiene una explicacion: ta vida sexual de 1a mujer en

esta region comienza alos 12 o 13 afios.

En la zona de tolerancia, denominada “Las Huacas”,
existen aproximadamente 15 o 20 bares con édreas
exclusivas para el comercio carnal, donde trabajan unas
250 wmujeres, centroamericanas indocumentadas en su

mayoria.

Ahi fueron encontradas casi 50 menores de edad,
que se vieron obligadas a ejercer la prostitucién para
reunir su dinero y seguir su camino hacia Estados

El dueifio cobra 75 pesos por el servicio y sélo
entrega 30 a las adolescentes. La situacién de las

mujeres centroamericanas es muy fragil, pues si ltegan a
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ser detenidas por migracién o por ia policia, tienen que
pagar multas de 21 mil pesos o de io contrario purgar

una condena de tres a cuatro afios de prisién.

Su condicién migratoria es aprovechada por los
duefios de bares, cantinas y centros nocturnos, quienes
bajo 1a amenaza de denunciarias, les dan trato de

esclavas.

El hallazgo mas reciente de prostitucién infantil se
hizo en pleno centro de Tapachula. Fueron identificadas
40 nifias de entre 13 y 16 afos procedentes de

municipios vecinos y de Centroamérica.

Tijuana:

Con los indices mas altos en violencia y consumo de
drogas del pais. Tijuana presenta, también, cifras
preocupantes en cuanto a prostituciéon infantil. Por lo
menos mil menores son victimas de explotacién sexual

comercial.

Alrededor de los antros de la Avenida Revoluciéon, 70
nidos que viven en la calle se prostituyen para subsistir.
La mitad lo hace de manera regular y el resto

ocasionalmente. La mayoria proviene de Jalisco, Distrito
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Federal o Guanajuato, y forman parte del universo de 6 mil

nifios trabajadores.

Por un rato, los menores cobran 20 délares, y por todo
el dia, la tarifa llega hasta 300 délares. El precio puede
incrementarse si el cliente quiere filmarlos o

fotografiarlos.

Los autores del documento encontraron tres grandes
grupos de victimas: Los que viven en la calle y ofrecen sus
servicios preponderantemente en la via publica; los que
prestan sus servicios en hoteles, pensiones, bares,
centros nocturnos y casas de prostituciéon; y los que lo
hacen de manera encubierta en loncherias, restaurantes,
casas de masajes, estéticas, agencias de modelaje y de

acompanantes.

De acuerdo con ei seguimiento de casos denunciados,
la autora de la investigacidn,..estimé que en México 16

mil nifdos y niflas son victimas de explotacién sexual.’

Ubicando (o explicado con nuestro tema de tesis,
observamos que la Ley General de Poblacién en este rubro,
ha sido aplicada de manera indebida e incorrecta, por

quienes se encargan de hacerla respetar, dando lugar a

 MONGE, Radil. Revista Proceso. Nimero 1245. 10 de septiembre de 2000. México Distrito Federal. Pdgs. 34 a 39.
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problemas sociales, como el la prostitucidén, que
constituye un grave efecto social derivado de la
inobservancia de la Ley en estudio, en virtud de que los
servidores publicos de la Secretaria de Gobernacioéon, la
cual debe encargarse de aplicarla, se preocupa mas por
aprovecharse econdmicamente de 1la situaciéon de los
extranjeros y de los nacionales que se dedican al “oficio
mas antiguo del mundo”, olvidandose de lo previsto y

sancionado por la ley en mencion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La migraciéon, como medio de desarrollo, se
realiza para alcanzar un mejoramiento econémico
y social, comunmente (os paises receptores
otorgan facilidades a personas muy calificadas

para su permanencia y asimilacién.

SEGUNDA.- El Derecho migratorio, es el conjunto de
normas juridicas que regulan los derechos y las
obligaciones de 10os no nacionales en relacién a
su internacién, estancia y salida del pais;
asimismo regula el movimiento migratorio de los

no nacionales.

TERCERA.- La politica migratoria de una Nacién, influye
poderosamente en las relaciones con sus paises
vecinos y con aquellos con los que existen flujos

migratorios de importancia.

CUARTA.- En la configuracion de su propia identidad en la
comunidad internacional, y en la definicién del
Esquema de Relaciones interestatales que
prevalece en el area geografica en que se

encuentre ubicada, el impacto de determinada
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politica de migracién dependera, en buena
medida del caracter receptor o emisor de
migrantes del pais que {a adopta y de Ila
intensidad de las corrientes migratorias en la

region de que se trate.

QUINTA.- La politica migratoria pretende lograr una
distribucién congruente con el aprovechamiento
de recursos territoriales, a efecto de lograr un
desarrollo regional de orden econémico y social,
en el que las diferencias y dificultades se

abatan.

SEXTA.- Existe obligacién por parte de las autoridades en
materia de migracién, de buscar la congruencia
en wuna politica que proteja la soberania vy
defienda el estricto respeto a los derechos de

los migrantes.

SEPTIMA.- Nuestra realidad histérica, 1a cooperacién
internacional para el desarrolio, et derecho de
autodeterminacién de los pueblos y Ila no
intervencién, nos obligan que al tratar el
fenémeno internacional, debemos empezar por el

reconocimiento al derecho soberano de las
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naciones a definir y aplicar sus leyes

migratorias.

OCTAVA.- ElI movimiento migratorio y sus efectos
economicos son un tema intemporal, ya que el
hombre, por su propia naturaleza, se ha visto con
frecuencia en l1a historia del! mundo, ante la
imperiosa necesidad de trasiadarse de un lugar a
otro buscando satisfacer sus necesidades y

oportunidades de superacion.

NOVENA.- La politica migratoria es un instrumento
fundamental, que permite conocer la forma en
que un pais se vincule con el exterior y también,
por supuesto de su seguridad nacional,
igualmente, en México, la politica migratoria
siempre ha sido con un alto sentido humanitario,

respetuoso de la dignidad humana.

DECIMA.- Se debe fomentar el ingreso a nuestro pais de
personas con alto grado de preparacién
académica, que con su experiencia reditue en

beneficios, culturales y econémicos para México.

DECIMA PRIMERA.- El combate al trafico de

indocumentados en México, debe ser frontal,
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pues de lo contrario, se puede considerar que
autoridades nacionales lo fomentan, en contra de
los principios basicos del respeto a la dignidad
humana, que en el trafico de personas, no se
observa y, wmas aun, se viotlenta en forma

continua.
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