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Lo valioso de la tesis es que obliga al individuo a
enfrentarse a un obstaculo que sélo con creatividad y
disciplina, capacidad de interpretacion y sintesis,
coherencia mental, habilidad de redaccion y firmeza de
cardcter puede ser salvado

Universidad Nacional Auténoma de México

El objetivo de la disciplina de la politica comparada
consiste precisamente en que, mediante el contraste y la
comparacion de lo que no es idéntico, se puedan conocer
mejor las peculiaridades distintivas de los diversos
sistemas politicos. Sélo mediante estas comparaciones
somos capaces de conocer mejor nuestro propio sistema
politico.

Francisco Gil Villegas

Please allow me to introduce myself
I'm a man of wealith and taste

. Ive been around for a long, long year
Stole many a man's soul and faith

M. Jagger/K. Richards
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INTRODUCCION

La importancia y dimension de los gobiernos locales en el desarrollo de las naciones y los
individuos sucle minimizarse por ¢l contacto cotidiano 'y pgrmuncnli: que los habitantes
ticnen con este ambito de gobierno. Al ser la primera organizacion politica discfiada para
decidir y administrar una gama limitada de politicas pablicas en territorios relativamente
pequeiios, integrada tanto . por autoridades electas reunidas en un érgano colegiado de
decision como por [uncionarios designados encargados de las dreas operativas, los
gobicrnos locales —término que generaliza las diferentes denominaciones que éstos pueden
adoptar como municipios, municipalidades, condades, cantones, entre otros—se convierten
en la referencia inmediata de la sociedad para la dotacion de los servicios piblicos bisicos.
la representacion y defensa de sus intereses, y la atencion en primera insilzmiciu de toda la
serie de requerimientos sociales que surjan en sus demarcaciones. k -

Iista relacion tan cercana y comin puede restar importancia a su-funcién’ como
pramotor de la participacion ciudadana, ¢l desarrollo econdmico y regional de los paises, y
la identidad cultural de los. ciudadanos. Asimismo. desempeiios . poco satisfactorios y
resultados de gestion limitados pueden conducir a un descenso en las expectativas y
legitimidad que la pablacion otorga o su gobierno mds proximo, hecho que puede verse
rellejado en la desconlianza hacia las autoridades, el cuestionamicento al pago de impuestos
v taritas. asi como bajos niveles de participacion social. Sin embargo. las caracteristicas
inherentes  que poseen los - pobicrnos  locales  los convierten  en  organizaciones
indispensables en la vida de los estados modernos,

Iin el caso de México. ¢l papel de este dambito ha sido disereto, limitandose en
ocasiones a ser un mero prestador de servicios delegados por los gobiemos estatales y
lederal. Uno de los origenes de este fenomeno puede encontrarse en la nula importancia
yue las comicios habian tenido en la designacion de las autoridades municipales. lo cual.
aunado a la corencia de medios para la rendicion de cuentas al término de la gestion, ha

limitado ¢l proceso de Jormacion de vinculos solidos entre ciudadanos )' Enhlunn que

laciliten el ¢ |uuuu d«,l podery aumenten la lt.glllnnd.ld dL las .ullnmhulu
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La percepeion promedio que la poblacién ha tenido sobre el municipio ha sido la de
un gobicrno con poco interés en sus habilahlcs; un espacio. previo al acceso a mejores
posiciones politicas 'y un prestador de servicios que, en la: mayoria’ de los casos, lo ha
realizado sin los cstandares minimos de calidad necesarios, con altos costos ﬁnnnciéros y
en medio de dudas sobre la honestidad de aus. acciones. R

bm embargo, a partir del inicio de la década de 1980 los g,oblcmos locales mc‘(lcanos
comenzaron a cxpulmcnmr modificaciones sustanciales que hzm cambmdo lol'1|menlc su
perspectiva a futuro mollvados. principalmente, por la 'lllermnua cn el podLr polltlco local,
la solisticacion de las demandas sociales y la u.ndcncm en: cI numcmo Llc ln poblacnén

urbana,

Aunado a las ventajas que ha significado una comhcicncia politica rcal y'la cada vez
mayor incursion de los habitantes del dmbito local en las decisioncs que alectan a sus
comunidades, las transformaciones mencionadas también han representado la aparicion de
ntievos problemas que se han unido a los tradicionales rezagos del municipio mexicano.

La carencia de recursos, la alta dependencia financiera y politica hacia los dmbitos
estatal y federal de gobicrno, asi como la precaria profesionalizacion de los servidores
pablicos municipales, entre otros, se¢ han agudizado por la falta de continuidad de los

scusos planes y programas municipales de mediano y largo plazo, la fragilidad y falta de
independencia de la administracion puiblica local, la escascz de pcrsonnl capacitado ¢
imparcial que atienda con eficiencia las nuevas y complejas demandas sociales, y la ru,ndcz
cn los madelos de organizacion administrativa local que impiden la ddopcnon de vcslruclums
novedosas para afrontar los retos actuales. o

La Encuesta de Gestion Municipal realizada por Ll Centro™ de Inv«.slu,acnon y
Docencia Econdmicas y-el Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢ lnlornnucu en
1993 demostré que el gobierno local mexicano presentaba atrasos consulmblcs l'mlo cn
sus estrucluras como en’ sus procesos, bajos niveles de (.onocnmu.nto y c'\paudadcq
politico-téenieas de los funcionarios locales, procesos utallcos de plancucmn con_poca
operacionalizacion y una escasa utilizacion “de ; t.squcmds. mt.lodos o l(.cnnlo;_,lds

innovadoras en la administracion en su C()l‘l_]lll‘l(()‘




Con el fin de disminuir los cfectos negativos de estos hechos se han planteado
diversas estrategias que van desde ampliar el mandato municipal a cuatro o seis afios,
incorporar-en la legislacion la ‘recleccion inmediata” de’ las ‘autoridades ‘municipales, la
cleccion del presidente municipal, ¢l sindico y ¢l ayuntamiento mediante boletas separadas,
cntre otras. Aungue estas propucstis son v:’xlfdns y han demostrado su luncionamiento en
demacracias consolidadas, se ha dejado de lado en el debate sobre la reforma municipal en
México  la - posibilidad de incorpbrar l't‘gur‘us’ de - organizacion - udlninislmliw
complementarias a las existentes con el fin de_adecuar # los gobicros locales a ta nueva
reatidad del pais. '

Iin este sentido debe destacarse que actualmente el municipio mexicano se estructura
administrativamente solo mediante un esquema @mico de gobierno loc: 1ly'|mlllipr0p6silo
integrado por ¢l ayuntamiento —presidente municipal, sindicos y regidores—y los demas
funcionarios que se designen para la atencion de los asuntos locales. Esta organizacion
interna predominante solo se ha complementado por creaciones de las entidades federativas
como lo son las autoridades municipales auxiliares y los municipios regidos por el derecho
consuetudinario, también conocidos como municipios de usos y costumbres.

listas opciones de organizacion local han mostrado su capacidad de-respuesta-en
determinadas ctapas y circunstancias historicas del pais, Sin embargo, a medida que los
requerimientos sociales se han vucelto mas complejos y la competencia politica ha obligado
i la eficiencia en intervalos mis cortos, los esquemas mencionados también han presentado
deficiencias importantes para satisfacer la totalidad de las necesidades locales.

Al respecto puede observarse que ¢l modelo administrativo municipal contemplado
en la actualidad tanto en la Constitucion como en los ordenamientos legales estatales ha
propiciado la presencia de un presidencialismo excluyente en la-toma de de is ones v la

gestion administrativa, La eleccion del presidente municipal y ¢l .lyun(.ummlo a través de

la formula de planilla permite la formacion de una mayoriu ]‘Mllldlhlll a favor del cjecutivo

P

local que acota significativamente la representacion de posiciones distintas a [as'del partido

politico en ¢l poder.

liste fendmeno —presente-en la m.lyon.l de’ los mumcipms sin nnporl.lr su tamafo,

poblacidon, ubicacion U.ogmhcn o pdl‘lld() E,ohununh.—-lm luc llcndulo dumnlc afios ul no




estar condicionado ¢l arribo al poder a la realizacién de clecciones confiables y competidas.
L.os alcaldes pueden —a pesar de que esta tendencia estd decreciendo—tomar decisiones de
gobierno a su libre albedrio, sin consenso, fuera de la legalidad 'y destinadas a favorccer
solo a algunos sectores de la poblacion sin que existan 'conﬁnpcsos poll’liéos,y técnicos,
dejando de lado el principio republicano de divisién de poderes en el ayuntamiento por el
que se garantiza la defensa y representacion de los distintos intereses en ¢l Srgano
colegiado de decision. ‘ ERE :

Lo que se consideré en principio una formula exitosa pura atender los problemas
municipales —evitando la “excesiva” discusion de las soluciones entre miembros de partidos
peliticos diferentes—ha tergiversado en un sistema qué impidé la incorporacion de puntos
de vista complementarios y que fomenta la toma de decisioncs verticales alin cuando éstas
sc realicen por autoridades locales sin las capacidades politicas y téenicas suficientes;

- De igual forma, ¢l modelo municipal actual conduce a una escasa o nula delimitacion
entre-los asuntos estrictamente politicos de los administrativos, es decir no separa con
claridad las funciones y alcances dc los conceptos gobierno y administracién, lo que da
como resultado que los aspectos téenicos para la-prestacion de servicios se vean altamente
influenciados por determinaciones partidistas, en la mayor parte de los casos ajenos a los
requerimientos prioritarios y mads - cercanos al bloqlico gubernamental, protagonismos
personales y la lucha clectoral. ) : : “

En este sentido es conveniente dcstacar‘qu‘c ¢l término gobicrno se refiere al liderazgo
moral y politico sobre una comunidad con dos dimensiones especilicas: definir. qué- se
quicre hacer en beneficio del grupo y encauzar las voluntades hacia el objetivo trazado, Por
su parte. la administracion abarca actividades coneretds y cuantificables, es decir es una
ocupacién tangible que requicre capacidades y conocimientos complementarios a las del
liderazgo politico, por cjemplo la organizacion del trabajo y la optimizacién de los recursos
en los procesos productivos. ) ‘ o

De esta forma, no es conveniente que fas mismas personas clectas para gobcfnﬁr s’canu
también los responsables del conjunto. de la mhyninislrucién, hecho " que’ se fcpilé

sistemadticamente en los municipios mexicanos. Existe una amplia variedad de cjemplos que




han demostrado - las incapacidades -y limitaciones de los politicos cnrcl ejercicio de
administrar y viceversa.

Il estado ideal. no e¢s la separacion tajante de ambos conceptos sino suU
complementacion mediante la designacion del personal adecuado para cuda z'unbilb.‘l-os
riesgos de no realizar acertadamente este proceso —que a simple vista no parece tener

. por un lado, contar con gobiernos altamente popularcs puro

torpes y, por ¢l otro, llcgar a la forma teenocritica de gobierno C()IISIMLIHL en cI manqo de.

los asuntos del Estado —incluyendo al mumuplo—por técnicos sm nlnguna St.nblblhddd

politica,

Este hecho se relaciona dnrcclumcnlc con uno-de los prmupnlc' probk.m'ls dcl

municipio mexicano actual: la escasa protuslon'\h/uuon de los lunc onarlos mmupah.s ‘
La mayor parte de las autoridades locnlt.e no poscen L\pc.ncncn 'C(lpﬂCld'\d pnru

administrar, siendo sus principales mrlbulo."—cn el chor dL l

l'] hnbxlldnd en la

lucha por el poder y la obtencion dc la snnpnln populnr Ln la mayorm dc los casos; los
"politicos” trasladados al drea “de z,csl 6n" han pruscmndo ddlcncncms nolablcs que
condlueen o gestiones no satisfactorias - para 0§ hablmnlu de :~.u (.xruum.rlpuon 'y.ala

pérdida de conlianza en las instituciones I“lll'll(.lpdkb por nmlos manqm (.Orlllpl.l()l‘l

improvisacion y violaciones recurrentes a la ]Lg:l]ldd(l

Por otra parte. los municipios que comparten conlllctm por su pro\lmldnd [,Co[,l‘dll(.d

no pucdcn organizarse cnn]llnlmnenlc para la muwmn d‘. um) [ ctcrmlnados scrvncms

debido o la limitacion para formar unidades de g)lmrno Iocnl L\lralCl’I‘llOl‘l'\l segtin lo

previsto por el articulo 115 constitucional. En la sl(.llldlldad cs uronco pc.nwr que solo h.lv

tres dreas metropolitanas o conurbadas -Ciudad de Mu\xco. Cu.\dala ray Monterrey-— ya

que de acuerdo con cilras oficiales en el pais L\mlcn .|lrud<.dor dc. 145 ‘nuladu. mu.lms que

forman continuidades geogrificas con otros mumupms. cn o lonu. “de lendos dlluu\lus. .

y cuyos problemas requicren soluciones mas alld de los co wc.nm le: wlaborqcmn y

asociacion contemplados en la legalidad vigente.

crew ld.ls por las 'lumrld.ulm

Sobre ¢l caso de las unidades locales complcmcnluriz

estatales, los municipios de usos y costumbres:en el ¢ 1d0 de! O\

experiencin de gobierno basada en el rccmmcimicnln dc;lus prncucua_nnu.slralus de

rcpu..sx,nmn Lll‘ld .




administracion comunal. Aunque ha sido una opcion il en términos de costos enla
gestion local y respeto a las practicas de los pueblos indigenas, sélo se ha implémcnilado en
esa entidad cuando existen aproximadamente diez millones de indigenas c‘n el pais.

Las criticas mds comunes a esta peculiar forma de organizacion rcsnlmn la
incompatibilidad de los usos y costumbres con ¢l respeto de los derechos Iundmm.nlalu. dc
los individuos, la polarizacion entre los habitantes de las etnias y la segregacion de los
grupos indigenas del resto de la poblacion.

Por tltimo, las autoridades municipales auxiliares, pese a ser instrumentos valiosos
para la representacion del gobicrno local en las comunidades alejadas de la cabecera
municipal, en la mayoria de los casos limitan sus funciones a cuestiones de orden publico,
seguridad y vigilancia en la prestacion de algunos servicios publicos. Asimismo, las
limitaciones impuestas por algunos cjecutivos locales a esta clase de autoridades y los
excesos de protagonismo de estos ultimos respecto de las disposiciones del ayuntamiento,
han disminuido la capacidad de colaboracion entre ambas instancias, lo que ha reperculido
de manera negativa en el desempeiio del municipio en su conjunto.

Los retos expuestos para la cficiencia de los gobiernos locales se han presentado ‘en I
mayor parte de los paises que reconocen a los municipios —o sus equivalentes—como base
de su division territorial y administrativa, a medida que los requerimientos sociales

necesitan respuestas de alta complejidad téenica y las diferencias entre las localidades se

agudizan.

Dos experiencias cercanas al caso nw\w'mo, Esl’ldos Umdos y Lspnﬁa h'm dlsumdo

diversas  opciones de n.spucshl quc puLdLn (.onbldcr'\rs lm problunas"

planteados que enfrenta México en la acluahddd

Iin ambos casos ln descentralizacion,’ la npllcacnol gcrchciqlcs“l'l

incorporacion de pobiernos locales c\qutcrmornlcs Y cn L,cncral la ”L\Il‘)l'lddd dc la-

legislacion en materia local han sido las L,slrdtcu.ls E,cncmlt.s a sq,ulr para c.hclt.nlar la

pestion municipal.

' Se consideran esperiencias proximas i Mdxico debido -a que ambos_paises determinaron - la
administracion pablica en el pais: Espaiia introdujo las primeras estructuras administrativas formales en’la
elapa de la conquista y la colonia, micniras que de Estados Unidos se retomo ¢l sistema federal y de division
de poderes que actualmente rige al pais.

6




i

Estados Unidos ha -enfrentado las extraordinarias - diferencias = poblacionales,
geogrilicas, culturales y econémicas que se presentan cn sus'con_mnidadcs a blravés de luv
adopeion de diferentes opciones de administracion local, scgt’m'la& necesidades de cada
circunseripeion. De esta forma, los condados, las municipalidadcs y los muhicibios ‘pucden
clegir su estructura interna, en términos generales, entre la forma colegiada de la Comision,
¢l tradicional modelo de separacion Ayuntamiento-Alealde y el Plan’ Concejo-Gerente, ya
que cada una de estas modalidades presenta diversas variantes de @clncrdo a l,'i régién yel
estado en que se ubiquen los gobiernos locales. ‘; o ‘

I3l Plan Concejo-Gerente ha sido la estructura administrativa que’ ha tenido una

aceplacion generalizada en los Oltimos afios debido a que separa las funciones que realizan
los politicos ~los micmbros clectos del ayuntamicnto incluyendo al alealde—de las tareas
administrativas que requicren personal capacitado, profesional ¢ imparcial, logrando altos
niveles de legitimidad entre los ciudadanos. Asimismo, esta forma de organizacién interna
gerencial ha sido adaptada en diversos paiscs, en especial aquéllos con satisfactores
sociales basicos cubiertos, aungue su aplicacion también ha sido viable en contextos con
mayores semejanzas al caso mexicano, como lo demuestra la instrumentacion de programas
pitoto det Plan Conecjo-Gerente en Honduras en la década de 1990.

Un caso peculiar en la administracion local norteamericana lo constituyen los distritos
especiales los cuales, junto a las unidades de gobierno mencionadas, conforma el universo
de los tipos de gobiernos locales en ese pais. Su principal caracteristica radica en que estan
diseiindos para prestar un servicio especifico que puede traspasar las [ronteras tradicionales
de los gobiernos locales y cuyo mangjo es mas cercano a la administracion privada.

Por su parte, en Espafia cxisten dos tipos de gobicrno local: . los. cntes
constitucionalmente garantizados (municipios, provincias y la udnﬁnistrncién local insular
de cubildos v concejos) y los entes opcionales (ag,rupacmm.s mprnmumc:palw como las
comarcas. las dreas - metropolitanas y Ias nmnconnnmlndt.s) Este ulumo aspecto es
destacable por ser la n.spucsm al problcnm mas LOITllll'I th. los z,oblcrnos loca |IL> en ese pais
¢l inframunicipalismo. es decir.una gran cantidad de municipios puqu ciios ¢n extension y
poblacion v sin mlmcstruuum basnca pdr'l ia 1,(.511011, para lo cual lmmdn .l;,rupacmnu

municipales que les permite tener acceso a survncms quu de otra manera serfa mas dificil




obtener sin perder identidad y cierta autonomia territorial. Asimismo, a partir de finales de
los anos ochenta se han comenzado a aplicar modelos gerenciales cnl algunas ciu‘dadcs:v
espaiiolas similares al Plan Concejo-Gerente norteamericano, ; ‘ i

De esta forma, al identificar puntos de convergencia en las problematicas cynl’rcnla}das ‘
en los tres paises y al analizar las estrategias instrumentadas dcslinada's‘ab évlicici1‘lzvii;l— o

gestion local, la presente investigacion busea introducir puntos de reflexion 1 ‘sobre; le uw de.

organizacion administrativa que permitan adecuar los gobicrnos lOCZ]lLb del pxus a la nLlevxL

realidad politica y administrativa, asi como explorar probnblcs _vins +de’ aceion
complementarias a las vigentes en la actualidad. i

Para ello, se ha realizado un cstudio comparado t.mrc, los g,oblcrnos localus de

Estados Unidos, Espafia y México con ¢l {in de comprender de mnncr'l prc.cnsu como se ha
organizado este ambito de gobicrno en cada pais, cuiles han bsndo Ias circunstancias
particulares que llevaron a la aplicacion de estrategias de ndmnms;racnony,kque resultados
han tenido para la eficiencia de la gestion publica, o ‘ e
Aunque durante la claboracion de este lr'\bajo sc ha lcmdo pn.scnlc In uwrme

dificultad de realizar un estudio comp.lr.mvo entre leos pmsub dLbldO i bus rc.alld.xdcs ;

Mexico, las I'upou.ms en’ Ias quc. se buqu Lbl.l mvullguuon parten dc la .llnnmcmn dx. qu\.
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las estructuras administrativas vigentes en que sc organizan los municipios mexicanos no
responden en su totalidad a los nuevos requerimicentos polilicos y de prestacion LlL scrvicios
en los gobiernos locales del pais. Asimismo, sefialan que la leLI‘bldlld de Londlcmncs

ccondmicas, poblacionales, sociales y culturales en México permiten la mcorpomcnon dc

modelos administratives que complementen a los actuales esquemas’ de organi 'u':ién‘. Por
Gltimo, se considera que a partir del andlisis comparado de las experiencias dckorgzvlhizaci()n
administrativa en los gobiernos locales de Estados Unidos y Espnﬁ:‘l‘pucdcn hrcscnlursc
opciones viables a considerar para ¢l caso mexicano. ‘

1] trabajo se inseribe en ¢l estudio de la administracion pablica como ¢l conjunto de
actividades preordenadas para la concreta persccucion de tarcas y fines considerados de
interés publico. En este escenario, el municipio es el ambito de gobierno y administracién
basico con cicrtas funciones a cumplir en una relacion societal de servicio. También se
analiza al municipio como una comunidad asentada en un territorio, por lo que se sitia en
¢l estudio de las formas de gobicrno existentes, a saber los estados federales y unitarios, De
acuerdo con los regimenes politicos que poscen los paises que integran el estudio

comparado, se analiza al municipio norteamericano y mexicano desde la perspectiva federal

y. para ¢l caso espaiiol, desde una de las nuevas variantes'de union como lo es’ el estado

autonomico, ; . : i
La metodologia utilizada se basa en cl analisis descriptivo y en ¢l estudio comparado

mcdiante plantcamientos concretos que tienen siempre de fondo la cuestion acerbu dela

mancra en que los gobicmus locales de- Estados Unidm Espaia y‘Mc co se or[, un/an‘

partidistas, de participacion ciudadang, entre otros, -
La estructura del trabajo inicia con el andlis is de Ios gol’nurnm Ioullc como base. de

la-division territorial ¥ de la organizacion politica y administrativa dc.nlm nlc..l lulu.lhsmo. i



puntualizando - las caracteristicas de este sistema de gobicrno y del modelo autonémico
espafiol como una de las variables contemporineas del modelo federal.

L.os capitulos dedicados a la descripcion y andlisis de los tipos de gobiernos locales
en -los paises que integran csta investigacion ocupan los apartados dos, tres y cuatro., Lds
tres capitulos tienen una claboracion similar: inician analizando el sistema politico de cada
pais, federalismo en Estados Unidos y México, y estado autondmico en el caso espaiiol.
Posteriormente se describe la estructura del gobierno y se hace un breve recuento de la
historia de los gobicrnos locales en las tres experiencias. Por altimo, se sefialan los
diterentes tipos de gobicrno local y los modelos de organizacion interna que adoptan, En
este sentido, ¢l primero capitulo aborda las opciones de organizacion local en Estados
Unidos, el segundo la estructura administrativa y los modelos de agrupacion municipal en
Espaiia y el capitulo cuarto analiza la organizacion municipal en Meéxico. )

Cabe destacar que al final de cada uno de estos apartados se detallan los aspectos
tanto positivos como negativos de las variantes especificas de gobicerno local en cada pais,
asi como se plantean las primeras comparaciones con el caso mexicano. ' ’

Por altimao, la conclusion final destaca las principales aportaciones que son-ttiles
considerar en México para tener gobiernos municipales con capacidad de respuesta a los
requerimientos de representacion politica y prestacion de servicios publicos, - flexibles a
circunstancias coyunturales y que alcancen niveles bisicos de aceptacion y legitimidad, de
acuerdo o las consideraciones recabadas en cada uno de los capitulos del - estudio
comparado.  En este  sentido,  las  experiencias  de  incorporacion  de funcionarios
profesionales a los asuntos téenicos y administrativos locales en Estados Unidos 'y la
agrupacion de municipios en Espaila para atender requerimientos comunes _son los
principales cjemplos viables a considerar en México de acuerdo con las nuc\'ns condiciones
en las que se desuarrolla Ja vida municipal en el pais. e

l.os resultados del estudio comparado permiten plantear blzmcs*alicn}nhtivos de
reforma municipal a futuro que devuelvan a este dmbito la vzllt)rzlciéli de los ciudadanos y

Jas auwtoridades de otros ambitos de gobierno como origen indispensable de mjores niveles

de vida de los habitantes en los estados contemporincos. - -
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I LOS GOBIERNOS LOCALFS DENT RO DE L SIST MA Fl‘l)l' RAL

1.1. Definiciones y marco tedrico. Ircdcr.lhsmo. R .

Il sistema federal es considerado uno dc los medios mis eficientes pam I'\ mcnclén de las
demandas sociales con una estrecha .vinculacién a los valores dcmocrallcos al ser. un
sistema que promueve la dispersion y el control del poder, asi como el mantenimiento de
una sociedad plurat que participa por medio de representantes en la toma de decisiones.

Lo caracteristica mads representativa de este sistema es la asociacion de una serie de
individuos y grupos para lograr objetivos de interés comun, los cuales dificilmente podrian
ser alcanzados si cada uno de los micmbros de la union actuara de manera independiente.

De acuerdo con uno de los principales tedricos del federalismo, Daniel J, Elazar, el
punto de partida de cualquier teoria sobre federalismo debe buscarse en la etimologia del
propio término. la cual proviene del latin foedus que significa convenio, alianza, n su
opinion. las relaciones federales “subrayan la asociacion entre individuos, grupos y
gobicrnos: las relaciones cooperativas que dan realidad a la asociacion, y la negociacion
entre socios como base para compartir ¢l poder™.!

2] tederalismo surgio después de la conformacion de las naciones y de los estados
madernos al retomar las experiencias de solidaridad y el desco de permanceer juntos que
hacen posible la individualidad de cada nacion.? Asimismo, ¢l modelo federal aparccio
como un medio para contener al poder y proteger la libertad y la justicia. De esta forma, ¢l
federalismo se concibe como un sistema que crea una estructura de gobiernos compartidos
@ traves de nlln;__ohurnos. permitiendo ¢l respeto de Ia dlvcrsldnd y mcz,urnndn la unidad
de civilizacion.?

Antes de deseribir las principales caracteristicas dé csicﬁislcma debe sefinlarse la

diferencia que existe entre los conceptos federalismo y federacion, El primero se refiere al

! Daniet J. Bl

zar, “Estados Uuul(w la no-centralizacion constitucionalizada™, en Alicia Hernandez
Chaves (umld Y o Hacict un Nuevo 2. México, I Colegio de México, 1997, p. 153,

“La individualidad de eada nacion esta constituida por fa raza, la dengua, Ta historia, la religion.
pero también por algo mucho mas tangible: por el consentimiento actual, por la voluntad que tienen las
diterentes provine de un Estado de vivir juntas™. Rodrigo Ferndndez Carvajal, estudio preliminar de
Lrnesto Ru i, Qud s una Nae

P\éase Cesar Diaz Carrera, LI F

2. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989, p. L1X.
ederalismo Global, Madrid, Union, 1989, p. 18.




mundo de las ideas y las representacionces, mientfas,quc el segundo se orienta hacia
aplicaciones concretas del federalismo, es decir a las distintas organizaciones posibles que
incorporen varias unidades auténomas al ‘cjercicio dc un gobierno central sobre bases
constitucionales.” ’ )

La primera caracteristica del federalismo es I formacion de un poder central que se
sobrepone a intereses particulares lucgo de conerotar la voluntad de union. El gobicrno
nacional recibe una parte de la soberania de las partes integrantes adquiriendo tas facultades
de representacion del interés comin y atrayendo el uso coercitivo de la fuc_rza.s Por su
parte, los micmbros de la federacion reciben un conjunto de garantias y son objeto de la
implementacion de acciones de alcance nacional destinadas a mejorar sus niveles de',v;'idn,

Para formalizar y hacer perdurable la unién se establece un contrato o céleé;)io. pdr; :
lo general una constitucion republicana, que asegura a todos sus integrantes ci)hiz_lr gﬁol;“
derechos, lunciones, facultades y obligaciones sin importar sus caracteristicas pui‘liculm"c‘."s‘, ;
asi como la coexistencia pacifica de los individuos basada cn ¢l respclo aVunaﬁ.‘I'cy,
universalmente vilida.® La Constitucion cs la expresion concreta de soberania ya que doln
de operatividad al gobierno al conceder, limitar o negar poderes. Los actos que realice sin
estar apegados a las disposiciones constitucionales son considerados nulos. v

.o anterior tiene origen en la estructuracion del sistema federat de Estados ‘Unidos.
Sus fundadores ~hombres de negocios, pragmdticos, con desconfianza hacia cl podcr— )
buscaron limitar, fraccionar -y renovar. continuamente .a sus gobiernos “mediante - el
establecimiento de un contrato adoptado entre gobernantes-gobernados 'y estados-Union, el
cual sélo podia modilicarse por acuerdo mayoritario de los rcprcscnl:\nlés de ambas hnﬁcs. )

La tercera caracteristica del federalismo es la distribucion . de compclé‘hcizis" de-

acuerdo al concepto de descentralizacion politica. B Estado divide sus lunciones entre los-

! Maurice Croisat, Ef Federalismo en las D acios Contempardaneas, Barcelona, Editorial Hacer,
(994, pp, 20-21.

* Rodolfo Gareia ded Castillo, Los Municipios en Moéxcico. Loy Retos ame ol Futuro, México, CIDE-
Girupo Lditorial Miguel Angel Porria, 1999, p. 20.

* Este argumento aparece en principio en la obra *La paz perpetua” de 1 Kant, guien seiald que para
afcanzar el objetivo de I paz -mediante la aplicacion del derecho a todas las relaciones so
1 i congregacion de estados en una *federacion mundial™, o que permitiria establecer ciones
entre los individuos. Nuorberto Bobbio, Nicola Mattenci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de

Politica, México, Siglo Veintivno Editores, 1994, p. 631,




organos centrales y estatales bajo’ criterios operativos y territoriales, £in el primer caso, el
gobicrno central posce lacultades que afectan la vida de los paises como un todo. Para csto
se estructura en - tres poderes: Ejecutivo (operador del aparato® piblico), - Legislativo
(representacion social dentro del gobicrno) y Judicial (encargado del kordcn jurklico y de
solucionar los conflictos entre las autoridades centrales y las partes de la unién). El segundo
se vineula a'los valores republicanos de la autonomia politica —division by contrapeso de
poderes—y la participacion ciudadana -el modelo optimo ‘de gobicrno es el que se
encuentra mis cercano y abierto a los civdadanos—por lo que en el federalismo s habla de
tres gobiernos politicos que dan identidad a los individuos: nacional, estatal y local, cada -
uno abierto a diversas formas de accion y promocion social.”

isto busca que los gobicrnos regionales (estados, departamentos, provincias,
distritos) cuenten con atribuciones legislativas, cjecutivas y judiciales para mancjar sus
propios asuntos. Los estados que forman la federacion celaboran su propia constitucion,
legislan sobre determinadas materias, cjercen la parte del poder no reservada al 6rgano
lederal, administran sus propios recursos ccondmicos ¢ imparten justicia dentro de su
circunseripeion territorial.

De esta forma, el federalismo hace referencia a un sistema politico que “incluye una
division constitucional de poderes entre ¢l gobierno central y dos o mads subunidudcs
(provincias, linder, estados. cantones) definidos sobre una base lt.rrllmldl de m'mcra que
cada nivel de gobierno tiene poder soberano sobre ciertos asuntos™. ’

Sobre ¢l mismo tema Arend Lijphart atirma que el federalismo sigl{ii’lch

Division de poderes, constitucionalmente garantizada, entre el gobierno federal y los

de las unidades miembro o componentes de la federacion ‘(...’) “normalmente

acompaiiado de la descentralizacion, esto es, de una considerable autonomia para los

. - te e @)
miembros de la federacion™.

T Véase Luis F. Aguilar Villanueva, “Hacia un nuevo lederalismo™, en Politica Nuceva, nimera 33,
volumen 6. ano VIH, México, Institute Politico Nacional de Administradores Pablicos, A.C., mayo de (996,
pp. 3-8,

awill Kymlicka, “Federalismo, nacionalismo y multiculturalismo™, en RIPF, nimero 7, 1996, p. 26.

" Arend Lijphart. Las Democracias Contempordneas. Un Estidio Comparativo, Barcelona, Ariel,
1987, p. 185.




La existencia de subunidades de gobierno implica la principal diferencia entre los estados
federales y unitarios. En estos ultimos sélo existe un orden juridico vilido para todo cl
territorio y el poder politico se cjerce desde la estructura central de gobierno, mientras que
en los estados federales se superponen por lo general dos estructuras: el gobierno ccn’lralky
los gobicrnos estatales segiin  la  distribucion de  competencias’ que »dcﬁl»m cada
constitucion. L ‘

Proudhon seiiala que el federalismo es o opucsto ala Jcmrqum o u.nlrahz'\cnon

administrativa y gubernamental, caracteristicas -de ldS dum)(.r'u.ms unpermh.s. las

monarquias constitucionales y las republicas unitarias.
En la federacion los atributos de la autoridad central se cspécinlizan y se fcstﬁﬁgcn,
disminuyen en ntmero, en inmediatez (...) en intensidad (...) En los gobicrnos
centralizados, por cl contrario, los atributos del poder supremo se mulli‘pliczin, se
extienden y se inmediatizan, atracn la competencia del principe en asuntos de las
provincias, concejos, corporaciones y particulares (...) De aqui cste aplastamiento
bajo ¢l que desaparcce todo, libertad, no solo comunal y provincial, sino hasta
individual y nacional.""

Las atribuciones de los gobiernos subnacionales conducen a la diferenciacion entre - los

conceptos confederacion 'y federacidn. En el primero, ¢l estatuto juridico de los estados

miembros les permite negociar y ratificar tratados internacionales y ser miembros de pleno

derecho en organizaciones internacionales, mientras que en el federalismo sélo el gobierno

central posee estas atribuciones, por lo que los sujetos en la confederacion son los estados y

en la federacion los ciudadanos.'?

oCual es la finalidad de estos arreglos en ¢l sistema {ederal? ¢Qué ulilidad tiene
claborar un entramado institucional como ¢l que se crea en el federalismo? Sin duda. la
voluntad de unirse persigue un objetivo fundamental: lbgrar la prosperidad conjunta de
todos tos miembros de la federacion. Si esta condicién no 'se cumple, es decir si alguno de

los integrantes tiene un desarrollo desigual, la utilidad de permanecer juntos - serd

"

Rodrige Borja, Kic iclnpudiu de la Politica, México, FCE, 1997, p. 425.

P, 1 Proudbon, “Del principio federative”, cll.ndu en’ Armand “Cuvillier, Proudhon.” Textos
scogiday. México, FCE, 1986, pp. 310-311, .

2 Mawurice Croisat, ap. Cit., pp. 35-36.




invariablemente cuestionada. En-este-sentido debe recordarse que la - alianza federal s’
siempre contradictoria: ‘el alto grado de competencia dentro de cste sistema . origina que

algunas regiones se desarrollen mas que olras o aporten un mmayor niimero ‘dc' i'c'curéos"ul

gobicrno central, por lo que la separacién es ima’ posibilidad: pcrm'ménl l.l‘lll‘b los ;

miembros que consideran desigual o mu]unlullva su parllupacmn en el pnuo luieral 13

El sistema federal pucdc tolerar las Iucrzas u:mrflugas dc. una ! na cion (dns lntos i

armadas o la cconomia nacional.

Para resumir las caracteristicas mas |mporlmuc del snslcnn cdcr.ll se_retoman las

consideraciones hechas por Arendt Luph'lrl al rcspcuo (cuadro 1).

Cu.ldro | :
Caracteristicas, bcumd.nrms dl.l lw.dcr lmnu

1. Reparto central-regional de poderes.

2. Constitucion escrita.

3. Bicameralismo. : e i

4. Derecho de las unidades constitwtivas a parucnpar cn cl proccso de cnmicndn a la constitucion
federal. pero a cambiar unilateralmente su propin constitucion.: . : : i

5. Sobrerrepresentacion de las unidades menores en la c.mmr.l chual

6. Gobierno descentralizado.

actividad politica, a saber, la bisqueda de la Jusuma para 'IIC'lnmr el ordu\ publlLO dcl‘
entendimiento de la realidad empirica del poder publico y su cjercicio, y la creacion ,dc un
medio ambiente apropiado para la sociedad civil capaz de integrar los dos primeros temas

. . per 18
para producir una aceptable vida politica.

ixisten dos ejemplos al respecto. La provincia de Quebee cuestiond en 1992 su mayor aportacion
con refacion i os otros miembros del federalismo canadiense, Esto origing la realizacion de un plebiscito en
1995 para determinar si esa provincia podia constituirse en un sultado fue 49.9% a favor
Y 3001 en contra. En 1991 Tos cindadanos de Ta ex Umon .Snvu t votaron para dar su opinion sobre Ia
conveniencia de preseevar I union de las erllh]lL‘ B stas deberion obtener su independencia.
Ll resaltado fue 78% o favor de preservar la union, bm Llllh-lrb() la poblacion de las repiblicas balticas habia
volado por separado y en contra, lo que acelerd los procesos de independencia de las demis repiblicas y la
lormacion temporal de ta Comunidad de Estados Independientes que sustituyo a la URSS.

' Arend Lijphart, op. Cit., p. 186,

 Daniel 1. Blazar. Exploring Federalism, Tuscaloosa, The University of Alabama Press, 1987, p. 1.




1.2. Desarrollo histérico del federnlismo.

T2l desarrollo histérico del federalismo puede dividirse en dos ctapas: la primera comprende
la aparicion de los primeros fundamentos tedricos en el siglo XVI1 y lu segunda —la historia
moderna del federalismo—a partir de la revolucion de las trece colonias inglesas en
América del Norte y la posterior adopeion de la Constitucion de los Estados Unidos de
América en 1787,

Aunque en principio las formas de asocincion estuvicron basadas so6lo en los lazos
existentes entre las personas, los grupos y las tribus, posteriormente se reconocid la utilidad
social de organizacion entre partes independientes.'® Este fue el caso de las l;ig/asﬂ d;:k”
ciudades en Greeia (asociaciones basadas en ¢l foedus), las cuales crcnfdn inslilﬁéionﬁ@
militares, comerciales y deportivis de beneficio comun respetadas en lodo c.l lcrmono de Iai

union. La primera Liga Suiza de 1235 —-uno de los origenes de Ia uclual Confcdcrncnon

Helvética—asocio los tres cantones primitivos con la Fndhdad dc alcanzar la pa7 i tc na y
la defensa frente a los Habsburgo,'? B : S [

Los primeros sustentos teéricos de estas asociaciones surgicron a la par de los cslﬁdds
modernos en Europa, es decir con la busqueda de nohnzk\s,q(w' ,éommrrcsln}hh—{:l‘ckccSivo

cjercicio del poder por una sola persona.

E1 federalismo curopeo tuvo dos fundamcmos lcoru. S T lcalnmnlc'dlslmlos' por un

lado las teorias federalistas influidas por la poharqum delcval quc dclendlan un equlllbno

territorial  de los poderes frente a la 5obcmma .lbsolula i ‘slndo (Althusnm y
Montesquicu), y por ¢l otro, las teorfas lcdcmllsl'\s lunddd'm en In qobcr'mm del’ mdnv:duo
Irente a la soberania del Estado-nacion, parlldarlas dela lelsmn lcrrllprml del podcr y dela

subordinacion de la autoridad central a las partes federadas (Pi y Margall y Proudhon).'®

" para algunos filésofos, teologos y tedricos politicos occidentales (Delbert Hillers, George E.
Mendenhat!, Moshe Weinfeld) la idea federalista tiene origen en la Biblia, donde se definié la relacion “entre
Dios y los hombres” a trivés de un convenio que condujo a la formacion de un cucrpo politico quc los
convertia en responsables del bienestar del mundo. thident, pp. 5y 115.

? Maurice Croisat, op. Cit., p. |7. . .

™ Miguel Caminal, “Nacionalismo y federalismo™, en Joan Antén Mellén, fdeologias y Movimientos
Paliticos Contempordneas, Madrid, Teenos, 1998, p. 107.
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Johannes Althusius intenté transformar la jerarquia feudal en una forma moderna de
federalismo constitucional, basada en la autononiia de Ias comunidades y su asociacién en
un mnjunlo externo, desde la famllm hasta las corpomcnoncs de oficios, las ciudades, las
provincins v los Estados para dcscmbocar en el Imperio.' Althusius establecié que la
comunidad superior esta formada por la unién de varias inferiores que no pierden su
individualidad ni su autonomia, siendo una de las principales caracteristicas de este modelo
¢l surgimicnto “desde abajo™ de la autoridad.?”

Montesquicu desarrollé la nocién de “republica federativa™ como un modelo - de
reforma que sustituyera al despotismo existente en Francia, donde dicha repiblica era

Una convencion, mediante la cual diversas entidades politicas se prestan en formar

parte de un Estado mas grande, conservando cada una su personalidad. ‘ES una

sociedad de socicdades, que puede engrandecerse con nuevos asociados . hasta
constituir una potencia que baste a la seguridad de todos los que se hayan un(ido';zvl
El valor:de la repiblica federal radicaba en que ésta no podria perccer por amenazas
externas o interiores, ya que aun disolviendo la federacion cada una de las pnrlqs segunria'
siendo soberana. Asimismo. garantizaba la seguridad territorial y (Ié sué: habimntcs“lﬁ'cjor

que {os gobiernos despoticos o mondarquicos, en donde la fragilidad 1,ubt.rnamcntal surgh

de la menor o nula distribucion de poder y de responsabilidades ndmlmstrallv*ls._

En resumen, los principios del [federalismo ‘en pnmurd msl'mcn luc.ron unlr

comunidades con algin tipo de relacion, evitar Ia conc.cnlrac:on dcl podcr y dcfcnder a I'\

poblacion de riesgos externos, S T

La historia moderna del federalismo inicié con el moyviknii‘(‘&h;lo de independencia de
los Estados Unidos. En opinion de Alexis de Toequeville cl dbjcl’ivo"dc;l:ix‘uhﬁ')n‘y de las
Treee Colonias fue hacer frente a "grandes necesidades gencrales™ como’ la prolécci()n

. ™ P . s <. - 2 , -
comercial. Ja estabilidad cconémica, la definicion de aspectos fiscales®® y la busqueda de la

™ Maurice Croisat, op. Cir., p. 18,
* Centro de Informitica Legisltiva del Senado de la Repiblica, £l Federalismo  Mexicano.
L Iu/uwum para su Extudio, México, Senado de Ia Republica, LVI Legislatura, 1995, p. 11,
! Montesquicu, Dol Expiritu de las Leyes, México, Editorial Porria, 1971, p. 86,
i s es un tema central en a formacion del federalismo norteamericano: fue el origen del deseo de
independencia frente a la Corona britanica (rechazo al pago de impuestos a Inglaterra) y constituyo Ia base
pitrit que las trece colonias definieran sus vineulos econdmicos y comerciitles en la nueva nacion.




el golr)icrno general y los gobiernos estatales de forma complementaria a la divisidn clasica
de poderes: las bases del concepto democracia en la limitacién, control del poder y el
gobierno representativo; la fundamentacion del sistema bicameral; las bases de la revision
por ¢l Poder Judicial de los actos y leyes contrarias a la Constitucion; y ¢l mantenimiento
de una sociedad plural que evitara ¢l surgimiento de una mayoria que acabara implantando
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su tirania.

1.2.1. Federalismo dual y federalismo cooperativo.,
La evolucion del federalismo nortcamericano origind dos teorias sobre este concepto: el
Sederalismao dual 'y ¢l federalismo cooperativo. L :
l.a primera aborda la adecuada relacion entre- el - gobierno- nacional y' los ‘és(iulos
mediante cuatro aspectos biasicos: a) el gobierno nacional gobicrna “sélo por podcrcs
cnumerados; b) el gobierno nacional tiene propositos llmnzuIOS' ¢) cada umdnd dc goblcrno
(nacion v estados) es soberana dentro de su eslera; y d) la relacion entre la nacion y los
estados estd caracterizada por la tension, més que por la cooperacion.?
3n esta teorfa los estados ocupan un lugar poderoso frente al g,obxcrno nacional, cn
ocasiones  equivalentes a su  figura, aunque - sus funciones y rcsponsnbllldadcs son

tedricamente diferentes y pricticamente separadas entre ellas:

La supremacia de ciertas funciones y actividades propias frente al gobierno nacional

se basa en el argumento de si los estados crearon a la nacion, ellos pueden poner limites a

- . . . ., L £l 24
las actividades del gobierno nacional que fueran contrarias a sus intereses,

* Hamilton, Madison y Jay, EI Federalista, México, FCE, 1982, pp. 221-222,
" Gustavo R, Velasco, prologo o El Federalistu, México, FCE, 1994, pp. VI-XXIV. Elena Gareia
Guitidn, *Estructura territorial del Estado™, en Rafael del Aguita (edit.), Manual de Ciencia Politica, Madrid,
liditoria) Trotta, 1997, p. 161,
T Kenneth Janda, Jeffrey M. Berry v Jerry Goldman, The Challenge of Demaocracy Government in
America, l SA. Houghton Mifttin Campany, 1993, p. 114,
Los delensores de esta teoria sostienen su idea citando la Déchina Enmienda de la Constitucion de
Ihe powers not detegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it
1o the States, are reserved to the states respectively, or to the people™ (Los poderes no delegados a los Estados
tnidos por la Constitucion ni prohibidos por ella a los estados, estin respectivamente reservados a los estados
o a la gente™). Mhidem.




Este modelo se describe mediante la metdfora de layer-cake federalism, es decir los
poderes y funciones de los gobiernos nacionales y estatales estin scparados como las capas
de un pastel. Cada una es distinta 'y sus dimensiones estan aseguradas por la Constitucion.

Este tipo de federalismo permite que los estados tengan un mayor rango de accién y
defensa frente al gobierno nacional disminuyendo ¢l riesgo de centralizacion excesiva, sin
embargo, también puede entorpecer la gestion por las constantes disputas en la definicion
de la titwlaridad de las acciones y programas sociales.

Bl federalismo cooperativo adoptd una teoria diferente de la relacion entre el
gobierno nacional y el de los estados durante los afios treinta del siglo XX: rechazo la idea
de-csferas o capas separadas sefialando que las agencins nacionales y estatales asumen

conjuntamente funciones de gobierno y comparten rutinariamente el poder que no estd

concentrado en algin nivel o agencia de gobicrno, lo que otorga a los ciudadanos la .

posibilidad de acceder a dilerentes tipos de centros de poder.®®
La metilora equivalente es el marble-cake federalism o “pastel de marmol®, la cual
muestra que los gobiernos estatales y nacional no 'ictl'mn cn capas scpar'ldas sino envucltas

en lazos verticales y diagonales, por lo que genera la coopcrdcnon mas que la qcparacmn

entre dmbitos de gobierno.

1.2.2. Relaciones lnurgubcrn.lmcn(alu.
131 concepto relaciones 1nlLr;,ubcrnmmnlalcs (RIG) qur;,no en Lsmdm Unidos Iucw de Ia
depresion econdmica d(. 1929 junto con las  tcorias I\Lyncsmnas sobre el Estado de
Bienestar. La estrategia asumida por ¢l gobierno federal de ese pms fue olorgar un mayor
Jjuego a los estados y los gobiernos locales modificando la rluda division de Iunc_lom.s y
competencias establecidas formalmente para cada dmbito de gobierno. - )

Ll federalismo 'y las RIG no son excluyentes sino complcménlur}ias ya é]}lc ¢l primero

esta dedicado a definic normativamente los principios de organizacion politica del Estado 'y

" Ihidem, p. 116,




el segundo a estudiar la dindmica y los palrm}u.v de conducta de los funcionarios piiblicos
de y entre [0 tres ambitos de gobierno.?!

Los -aspectos que surgen durante’ la aplicacion de los ‘planes 'y programas
gubernamentales han llevado al andlisis del federalismo mas alld de los dambitos lormales -
legales, administrativos v fiscales—para incluir procesos politicos, conilictos y relaciones
de intercambio dentro de un juego de poder entre actores de politica,*?

Sin embargo, ambos enfoques tratan de definir cual debe ser el dmbito de gobierno
con la autoridad para cjercer determinadas responsabilidades. Las RIG unicron a este
debate dicotomias como centralizacion-descentralizacion, gobicrno grande versus gobierno
pequeiio, mecanismos de mercado o intervencion gubernamental, regulacion-desregulacion.

E1 estudio clisico sobre RIG, Understanding Intergovernmental Relations de Samucl
S. Wright, propone tres modelos para su estudio basados en la evolucion histdrica del
federalismo en Estados Unidos, tomando como clementos clave las relaciones y el patrén
de autoridad ¢en el proceso de implementacion delas politicas publicas.” Las siguicntes
referencias y cuadros que esquematizan los modelos de Wright han sido tomados de la obra
mencijonada.

El primer modelo es el de antoridad coordinada, en el cual los imbitos de accion del
gobicrno estatal y federal estan separados y distinguidos claramente, es decir la federacion
no invade zonas de actuacion exclusivas de los estados. Sin embargo, los gobiernos locales
—al ser creaciones de los gobiernos  estatales—permanceen incluidos y dependientes
jerirguicamente de estos. Los patrones de autoridad y relacion se basan ¢n la autonomia y
las relaciones interdependientes de cooperacion ya que ¢l gobierno nacional permite

margenes considerables de libertad para la vida interna de los estados (cuadro 2).

' Héetor Martinez v Alejandro Méndez, El Extudio de las Relaciones Intergubernamentales. Una
Revision Bibliogrdafica, documento de trabajo nimero 435, México, CIDIE, 1997, p. 5. (Cursivas mias).

2 véase Rodolto Garcia del Castillo, *Los gobiernos locales en México ante el nuevo federalismo™,
en PPolitica y Crltira, nmero 7. México, UAM-X, 1996,

Powright Deil Spencer. Understanding Intergovernmental Relations, USA, Brooks/Cole Publishing
Compitny, 1988, pp. 42-49, Los clementos que distinguen a las RIG son: el nimero y la variedad de las
unidades gubermamentales > de los servidores publicos involucrados, Ta intensidad v regularidad de los
contictos entre los servidores piblicos, la importancia de las acciones y actividades de los servidores
publicas, s la preocupacion par los asuntos financieros.




Cuadro 2,
RIG, Modclo de Autoridad Coordinada,

Relaciones: Interdependientes
Patrones de autoridad: Awtdnomos.

El modelo de amtoridad concurrente o de austeridad superpi _‘ma In <.0|nculcm.m

parcial de los espacios de gobierno. En este esquema cnda umblld y nsce urc.ns “auténomas

exclusivas y otras en las que es necesaria la vmcuhcnon con uno o dos 1,0b|crnos. dll(.n.nlc;

para la aplicacién de politicas pablicas. Las relaciones’ son mu.rdec.ndlemcs y el patrén de

autoridad ¢s la negociacion. La concurrencia éntre’ Ios cm.ulos _supone. que las dreas .

sustanciales  de operaciones Ullwrmuncnlnlcﬁ mvnluc m unuladu\ (o} Iununnarms dc

saricter nacional, estatal y local smnllldn(:dnu.nlc.. y «.|u&. l podcr c mﬂuuu_m (lc. cualqmcr
jurisdiceion o funcionario cs sq,mlu.nllvmm.mc |lmllddd. De esta’ lorm'l cl mmk.lo supone
la dispersion y limitacion del poder; la modestia ¢ m.undumbrc dv.. las dreas dc. autonomia;
altos grados de dependencia, cooperacion y competencias simultdncas: y-la generacion de
acuerdos mediante la negociacion (cuadro 3).'M ‘

El tereer modelo es ¢l de autoridad incliuyente y representa la influencia del gobicrno
nacional sobre los dmbitos estatal y local, Las relaciones dc autoridad son jerdrquicas ¢
indican que la federacion busea expandir su proporcion de poder sobre estados y
municipios a través de la reduccion de sus poderes y competencias, o bien, incrementando
su circulo de poder fuera o mis alld de las competencias de ambos sin afectartas.™ )

municipio ticne una doble subordinacion: ante ¢l gobierno estatal del cual depende

U éctor Martinez y Alejandro Méndez, ap. Cit. p. 1S,
estritegia se ke conoce como "agrandando ¢l |1.|le|" (unlm um,' the pic).

N
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directamente y - [rente al. gobierno central que invade ambitos. de su “competencia o

determina’ directamente” la-aplicacion de politicas publicas. acotando su autonomia -y
convirtiéndolo’ en un’ prestador de’ servicios delegados. A partir de este modelo se han
generado los enfoques de la perspectiva poder-¢lite y la posicion teenocritica-pluralista. La

conclusion es que el nivel nacional ¢s quien realmente gobicrna (cuadro 4).%

Cuadro 3.
RIG. Modclo de Autoridad Concurrente o Superpuesta,

fe

Relaciones: Interdependient
Patrones de autoridad: Negocis

'S,
ion.

Cuadro 4.
RIG. Modelo de Autoridad Incluyente,

Relaciones: Dependientes.
Patrones de autoridad: Jerdrquicas.

* Fléetor Martinez v Alejandro Méndez, op. Cit, p. 14,
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Los esquemas planteados anteriormente han sido claborados de acuerdo a la-experiencia
norteamericana, -por lo que es Wil sefialar que su analisis para el caso mexicano debe
realizarse con lus reservas correspondientes. Sin embargo, pese a las marcadas diferencias
entre ambos paises, existen algunas similitudes imporlunlcs; por cjemplo ¢l papel que ha
tenido ¢l municipio segiin su relacién con los ambitos estatal y federal de gobierno. En este
sentido, el caso mexicano tiene mayor vinculacion coil los modelos de autoridad incluyente
y de autoridad concurrente debido a su marcada dcpcndcnciu de los estados y Ia federacion.
El sistema republicano de division_de podcrus plamcado en’ cl modclo de autoridad

coordinada es atn un aspecto pcndlcntc dcl gobierno. Iocal de México, -

T . 1.3, Nuevos modelos de union, . : }
IZn la actualidad podemos cnconlfayr dos nuevos modelos de I’cdcrnlis:ﬁd en cll ﬁumdw ‘una

‘ cluse de /ctluulnnm disgregador respeeto a la unidad interna de los LSlddOb. como el
estado uulonomlw espaiiol, -y un federalismo integrador de cstadox en; cslrtlc.lurd#
supranacionales, como la Unlon Furopea (UE), los bloqu;s mmt.ruales en Asia,

Nortcamérica y-Sudamérica, 'y la ex Confederacion de Lsmdos lmle(_mecnlcs (CEI) que

sustituyd _a la Unidon Sovictica. De acuerdo. con la Ihllllr’llc/d dl. esle llahqlo. cn este

capitulo slo se anallzara brevemente al estado .mtononm.n a8

S I
I3

: puulc scr Lolmduado como una’ tercera via entre ¢l lulcmlmmo y ¢l unitarismo —cl

I. l'sl.ulo Aulonumlu). B

Iste llpo de. “I dcrnhsmo dls[,rcz,ado: ©n upmmn d(. G‘m.m Guitian:™ o de un ordLn que

9

“régimen de Lomumdadcs anténomas”—de acuerdo con José Canel, es resultado de la

- Consntuuon d(. 1978 que concilio las preferencias de los partidos politicos espafioles que
hus -aban tanto n estado unitario como un estado plurinacional al término de la transicion

politica de ese pais.

7 EF tema serd ampliado en el capitulo 111,

LIum Garcia Guitidn, op. Cit., p. 170, :

" Jusé Canel, “Gobierno local en ¢l Estado Autonomico Espanol”, en Revista del Colegio, namero 5,
adio 11, México, Colegio de Ciencias Politicas y Administracion Publica, segundo semestre de 1995, p. 99,
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Para la. z.laboruclén de . ese. documento se tomaron cn consnderdcmn las rupturas
(.ullumlcs umcns y hn;:,(lfsucas de Espaiia, asi como el reconocimiento de Ias 1dcnududcs
regionales 'y l.ls dlspnruhdcs cn (,I dcsarrollo econémico de los lcrntonos que mtcg,r'm ese
pais. ‘

La ddmlcnon dt. este modelo se encuentra en el articulo 2 dc Ia Consnlucxon'

La Consulucnon se [undamenta cn la mdlsolublc unidad dc I’ Nacion csp'\ﬁola, pnlna

comun ¢ mdnv:snblc de-todos los espafioles, y reconoce y g,aranuza el derecho a la

autonomin de las nacionalidades y regiones que ln integran y In solidaridad cnire

todas cllas,™
Este articulo ha sido interpretado como la creacién de un estado cuasi-federal por el
reconocimiento a la autonomia de las nacionalidades y regiones,” o como un estado
nacional que reconoce la autonomia a las nacionalidades y las regiones. convirtiéndolo en
un sistema semi-federal, semi-regional y semi-centralizado ™ '

Iin la constitucion espaiola pueden encontrarse ciertos clementos federales como la
atribucion de las comunidades auténomas para intervenir en la toma de decisiones del
gobicrno central y T facultad para presentar iniciativas de ley al parlamento. Sin embargo,
ustas caracteristicas tipicamente federales estin acotadas por lo dispuesto en el ﬁrlicUlo 145
constitucional. el cual prohibe la formacién de federaciones de comunidades auténomas,”
por o que las autonomias no son independientes del todo sino que estan ilyncgrardas_a la
unidad del Estado y sus poderes estin circunseritos a la constnlucnon nacnonnl

Debe destacarse que, a diferencia del sistema federal lmdlcnoml en el estado
autondmico solo existe una constitucion para todo el territorio, Las pnrlps integrantes de la
union —en este caso las comunidades auténomas—se rigen por cstululds y leyes emanadas

del Poder Legislativo que no poscen el cardcter de constituciones locales: Los estatutos

" Articulo 2 de la Constitucion Espafiola de 1978, cn Horacio Labastida, Las Constituciones
[ \/!umllu\ Mexico, FCE-Instituto de Invuslu,auonu; Juridicas-UNAM, 1994, p. 225,
' Oscar Alzaga, La Constitucion Expaiola de 1978 (comentario sistenitico), Madrid, Editorial del
FFuro, I‘)7\
- 1. Sanchez Agesta, citado en José Canel, op. Cit., p. 100,
 floracio Labastida, op. Cit.,p. 2
1, Sanchez Ag citado cn José

Canel, op. Cir, pp. 102-103,




regulan las instituciones de au(ogobiérno y especifican las Eompctcncias asumidas por Iasv
autonomias, ‘ ' .

Todas. las comunidades disponen “de ‘un Poder Ejecutivo, un Pbder“chis»lh'livp
(unicameral) y administraciones autondmicas, pero ¢l Poder Judicial se maﬁliché én 'boder.
del gobicrno central. El encargado: de solucionar los conilictos cnlrc:cl F‘st‘a‘do“y las.
Comunidades es el Tribunal Constitucional, lo que convierte al Senado cn una cnmam de
representacion nacional.

Estas caracteristicas hacen 'que la operatividad del estado cspaiiol tenga rusgosf mds
cercanos al federalismo dual ~donde existen facultades diferenciadas entre el Estado y las

autonomias—y al modelo de autoridad coordinada de las RIG planteado por Wright: :

1.4. Los gobicrnos locales.

l.os gobiernos locales se definen como la organizacion politica disefiada pnra'dccidir y:
administrar una gama limitada de politicas pablicas en un territorio rclanvamcnlc pcqucﬁo :

¢l cual es una subdivision de un gobierno regional o nacional, 45

Su conformacion como estructuras primarias de asociacion comummrm y cntldndcs;:

politicas a través de las cuales los gobiernos nacionales eficientan Ia prcslucmn dc 'crv1c1os :

puiblicos, han otorgado a esta figura una importancia fundamental <.n la vxda dc los cslndos

madernos.

l.os gobicrnos locales son el ambito de gobluno quc. rcprcscnla a |'l c1ud'1dnnla.
administra los recursos puablicos, alienta la parllc:pacnon cnudadana -y prcsla scrvncnos
basicos de mancra mds cercana a los pobl'xdorcs. por lo quc son al mlsmo tlepo Ios

principales receptores de requerimientos sociales y la Lcluln pnmnrl'\ dcl dt.S'\rrolIo dc los .

paises, la descentralizacion del podcr y el rc!or/almcnto dt. la ldcnlld'\d ullluml dc sua

habitantes.

(ed.), Inte
¢ Press, 1968

wational Llu L/o/mlm of the
st




presentes tanto en regimencs centralistas como fcderalcsfyin que son la base de la division
territorial y de la organizaéién politica .y administrativa, Sin embargo, cs cn el sistema
federal donde puede ampliarse de ﬁiahéruﬁiéniﬁcmivu el estudio sobre sus funciones y
responsabilidades frente a Ia ciudadu_hia‘zil contar con un mnyork grada de tutonomia para el
desarrollo de sus funciones, -

ipio.

1.4.1. Origen del mur
I3l origen del municipio®™ ha generado la existencia de tres teorfas que’ sustentan la
formacion y reconocimiento de los entes locales -de acuerdo con sus perspectivas
particulares: las teorias socioldgica, juridica y ecléctica. La primera alirma que el municipio
es una formacion natural anterior al Estado, la segunda que el municipio no es tal hasta que
una ley no le otorgue ese rango, y la tercera trata de armonizar ambos conceplos.

La tesis sociologica (Pascaud, Berthelemy, Adolfo Posadas, Miguel Ochoa Campos,
Jean de Savigny) determina que los hombres que vivian en comunidades después de haber
sido ndmadas comenzaron a identificar necesidades comunes, por lo que lue natural que
desarrollaran sentimientos de comunidad que originaron una *“unidad sociologica™ atn
antes de tener reconocimiento del Estado. Estas agrupaciones particron de. la estructura
familiar hasta alcanzar un mayor grado de vecindad que tuvo las caracteristicas de los
municipios. es decir una administracion interior ¢ instituciones de seguridad-y proteccion
aeneral (cuadro 5). 7

DT : : Cuadro 5.
Origen del Municipio de acuerdo a la T

Por “consecuencia

Reunion de natuaral® necesitan de -
Familias familias _ una administracion Asociacion “7 Union de |
dispersas (Leyde -}—] interioreinstituciones | municipa) [ . Municipios:
Sociabilidad) que protejan los : " naciones -
intereses y seguridad de St

las personis

" 120 este caso ¢f término municipio generaliza ¢l concepto de gobiernu local,




l.os habitantes de las comunidades comenzaron a organizarse bajo ¢l mandato de su lider
natural (el jefe de la tribu, el seior de la villa, algan jefe rclibgioso).‘I’osieriormcntc, la
presencia de pobres al interior de los grupos fue la circunstancia dclerminanlcjﬁra que la
congregacion determinara instaurar ciertas “instituciones” que fueran benéficas para todos,
formando especies de “gobiernos” internos.

Alexis de Toequeville apoyd esta tesis afirmando que donde quicra que hubicra
hombres reunidos se formaba por si mismo un municipio: “la sociedad comunal existe cn
todos tos pucblos, cualesquiera que sean sus usos y sus leyes; el hombre es quien forma los
reinos y crea las repiblicas; la comuna parcee salir directamente de las manos de Dios™. ¥

Por su parte, la tesis juridica (o formalista) rechaza la creacion “natural” de los
municipios argumentando que no pueden denominarse como tales hasta que:la ley lo-
declare, pucs antes solo son “congregaciones humanas asentadas en - un territorio

determinado™. Por lo tanto, el municipio es

Una entidad territorial humana y juridica ereada por la Icy ya quc. anlcs de quc la ley .

denomine municipio a un Longlomcrado social, c.stc. no’ alc (.omo numcnplo es

Nacion.”

l.os defensores de

7 Alexis de Tocqueville, op. Cit., p. 78,
** Reynaldo Robles Martinez, El Municipio, Mulco, l dnmrml I’onu.l. 1998, p 23.-
¥ Fernando Albi, Derceho Municipal Comparado (ILI 1\lumln Ih\/mmul. Madrid, Aguitar, 1955, .




sostenga su aparicién (del municipio) como algo natural es porque no sabe Io que es el
listado, ni el Derecho ni ¢l Municipio™®®

La tesis ecléctica (Alvarez Gendin, Felipe Tena Ramf:cl.. /\ndrc.s Angulo y l’c.ru)‘
trata de armonizar ambas posiciones reconociendo que all,unas q;,rupacnom.s vecinales
pueden reunir las caracteristicas del municipio, pero que no cxlslen como l'1| hast'x ‘que no

son reconocidas por la ley. De esta forma, ¢l municipio nparccc como um rc'\lldud social

que debe ser regulada por ¢l derecho para alcanzar la pcrsonnlldud Jurldlca que establezen

sus atribuciones y facultades. La definicion realizada por Adrmno Carmona ‘Romay

clarifica esta afirmacién al sefalar que
El municipio cs una institucion de base socnolol,lm y: por Io mlsmo lusnalumlnsm,
pero asi como para la plenitud de los derechos cmlc.s se quLucrc en-el hombrc,. la
mayoria de edad, de ese modo se exige a la sociedad vécinal (..,) alpuna comhcmn
que garantice el debido luncnon.lmlcmo de sus poderes y la pOSIblhddd del logro de

sus lines,™
Para usos del presente trabajo se adopta la posicion de la tesis juridica que menciona la
‘necesidad del reconocimiento del Estado y la legalidad que de este surge para que una
agrupacion humana puceda ser considerada municipio en lo particular y gobierno local en lo
general, ya que de esta forma posee derechos y obligaciones, define sus relaciones con los
demas dmbitos de gobierno. cuenta con una estructura orgdnica y cs sujelo dcéscrulinio

publico.

1.2, Nistoria del municipio.
ara la mayoria de Jos autores la historia del municipio inicid durante ¢l Impmo Romano.™?
donde fue creado como una organizacion politica que facilitaria ¢! g,nhlcrno del Imperio

debido a la numerosa contidad de pueblos que estaban bajo su control.” Aunque pueden

¢ Feresita Rendon Yluerta Barrera, Derecho Muticipal, México, Editorial Porria, 1985, p. 21,
(Basado en la c\plu..xcmn que sobre el tema realiza Kelsen en su obra Teorla Pura del Derecho).
/\ wdo en Reynaldo Robles Martinez, op. Cir, p, 24,
* En (mcm solo puede relerirse @ la idea de nuicipio mis que a éste como institucion: existio un
régimen de la cindad y no un régimen municipal, ya que para el pueblo griego ta ciudad fue una asociacion
religiosa v politica de umilias v de las tribus, Teresita Renddn Huerta Barrera, op. Cit, p. 35,




observarse principios de la organizacién municipal en la ciudad de Roma, no es sino lmsla
la expansion del Imperio cuando surge ¢l municipio como institucion,

Los ascntamientos que cstaban proximos a ser alacados por. Ios romanos lcni'm la
opmlumddd de csco;,ur entre dos férmulas antes del enlrcnlamlcnlo la (/L‘(/llll y lu .\{)LLII .

Iin la primera los pucblos resistian militarmente con la consct.ucncm cn 1:1 muyor pdrl(. de

los casos, de pudcr -ademds del combate—su ],OblCl‘nO 1nlcrno y su IC]I[,IOI]. Ln la-

Cu.ulro 6. s
ion Municipal Romana.’ st :

CURIA '

[ | — T

l DUUNIVIROS H EDILES H CUESTORES H CENSORES

CURIA ()R(‘ANOS E, .lI‘CU TIVOS DE LA CURIA
Cuerpo  deliberativo  municipal  (similar al  actual L ; . l)UUNVIROQ
ayuntamiento). Formado por Decuriones (designados

ad tracio 1
por el ptieblo) y presidido por dos Duunvires (electos * D""L"km laa mlg;ﬁ‘;é,:égmn

per los Decuriones), Funciones:

X R e  Formaban ¢l censo y asumian la dircccion mora)
= Nombramiento de magistrados.

L priblica
«  Manumision de esclavos. . CUESTORES
e Recoudacion  de  fondos y  formacion  del o Gegiion y custodin del tesoro municipal
presupucsto. . . DEFENSOR CIVITAS
e Construccion de edificios pablicos y obras. o Defensa de los particulares contra excesos de I
e Seialar custodios de las capillas y dins fastos. . Curia y de funcionarios imperiales

* Reynaldo Rables, op. cit., pp. 39-40. -
3 Carlos Garcta Oviedo, citado en thidem, pp. 42-43.
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Como puede observarse, la Curia romana fue el cquivalente al aclual cuerpo deliberativo
denominado ayuniamiento o concejo. - Aunque sus funciones estaban supeditadas a la
administracion segin los designios de la metrdpoli, también acordaban sobre temas de
eminente cardicter local, por cjemplo la recaudacion de impuestos y el uso del erario en la
realizacion de obras publicas. Subordinados jerarquicamente a la Curia se encontraban los
funcionarios denominados . Duunviros, encargados de la administracion - general del
municipio: los Censores, cuya principal tarca era la direccién moral de la comunidad; los

Cuestores, a cargo de la tesorerfa local; y el Defensor Civitas, una autoridad destacable por

ser una especie de procurador civil que defendia a los habitantes de’ posibles abusos de la

Curia.

De esta organizacion persisten cn fa 'lclualldad las fi (';:,uras del tesor‘.ro, del encargado

de los asuntos politicos internos y la admlmslracmn Emeral dcl mumcnpl , as{ como del
Srgano colegiado de deliberacion. :

L.os mandatos de la metropoli y las coslumbrcs propms de: los pm.blos adheridos

fueron constituyendo lo que seria reconocido postcnormcme como dcrccho mumcnpal el
cual contenia disposiciones sobre el establecimiénto y org,amzac:on dc Ios cuerpos de los
magistrados, ediles, censores, entre otros funcionarios locales, en Io_s cualcs se definfan sus
facultades y atribuciones. De esta forma, el municipio tomé un cardcter diferente del Estado
al que pertenecia ya que ademds de acatar las disposiciones provcnichlés de éste, también
obedecia a sus propias leyes, es decir surgio cl derecho de la (V:iudadr dentro d‘clrEstado.s5

l.os clementos del municipio como institucion en ¢! Imperio Romano fueron: un
lerritorio, un populus que se manifestaba en la Asamblea General, un poder organizado —la
Curia y sus magistraturas—y una legislacion propia o igual a la de Roma dependiendo del
tipo de Municipio (aquélios que mantenian el derecho de cnud'lddnm por c.omplclo o los que
se adaptaban la legislacion romana).’® o

Iil reconocimiento del estatus de gobicerno local surgié durante la Edad Media en las

primeras ciudades y pucblos germanicos rodeados por fortalezas en los que la poblacion se

*Ihidem.p. 41,
* “Teresita Rendén, op. Cit., p. 56,
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protegia y podia comerciar libremente.> La formacion de asentamientos urbanos en la edad
feudal (condados, ducados, principados, ciudades, parroquias, entre otros) y ¢l crecimiento
del comercio en los siglos X1l y XII, dicron como resultado el establecimiento de
gobiernos locales como cuerpos corporativos al adoptar sus propias cartas municipales.

Al interior de estos asentamientos la relacion entre los individuos y entre estos y los
gobernantes tuvo un cardcter contractual mas que constitucional, lo que origind una débil
detensa de los ciudadanos frente al poder absoluto de la monarquia, el clero y los seiiores
feudales. . i ‘

IZn este periodo las ciudades fucron capaces de controlar sus propios‘inygrcsos y tener
a su cargo el sistema financicro local, la regulacion de comercio ¢ i‘hdusylriva. cl control sobre
¢l trabajo de nifios y mujeres, el sistema de caminos, ¢l abuslccimieﬁlo de zlguu, el drenaje,
los sistemas de salud pablica, las escuelas ¢ instalaciones de ayuda a los pobres.*® Sin
embargo, la organizacion local durante este periodo estuvo bajo la jerarquia. de obispos o
comerciantes que concentraban y ejercian ¢l poder de acuerdo a lo qué se consideraban

"mandatos divinos", la supremacia econdmica ¢ IlllCrLbLb particulares.

1.4.3. Los gobiernos locales en los estados modernos,

131 proceso de formacion de los Estados-nacion modernos implicd la centralizacion de poder
y la concentracion de funciones dentro de una jerarquia politico-constitucional,®” También
originé el desarrollo de administraciones centrales, cl establecimicnto de Ia soberania del
Estado y la definicion de sus relaciones con las unidades subnacionales. Este hecho tuvo la
includible consceuencia de reducir las libertades de los gobiernos regionales y locales,

. . . [{ e
entendidas como sus facullades para organizarse y ayudarse mutuamente. Sin’embargo.

7 Denominadas hourg en francés y bergen en aleman, ambas palabras derivados de “proteger™; y de
1enen, tomado del inglés antiguo san, “irea cercada®.

* Alan Norton, tternational Handbook of Local and Regional Governmenr: a Comparative
dAnalvsis n//lzllunw(/ Democracies, Great Britain, Edward Elgar Limited, 1994, pp. 3-5.

# Manuel Alejandro Guerrero, £l Extado, México, Ediciones de fa Escuela de Derecho del Centro de
Estudios Superiores C.T.M. “Justo Sierra O'Reilly™, 1998, p. 16.

" Aunque este becho no s del todo negativo ya que si un pais no tiene instituciones capaces de
establecer reglas en su territorio y de imponer un orden juridico especifico, sin importar que fo haga mediante
unit sola voluntad central o en un sistema lederal, no puede hablarse de un estado consolidado. hidken, p. 17,




debe notarse que ningun Estado, por muy centralizado que sea o haya sido su estructura de
gobierno. ha podido suprimir las libertades locales en su totalidad,

Durante ¢l siglo XIX los principales cambios que experimentaron los gobiernos
locales Tucron la transformacion de las conumidades rurales en asentamientos urbanos y fa
incarporacion de mecanismos clectorales para la designacion de sus '.ulloridadcs. La
concentracion del poder en el @ambito central durante el siglo XX enfatizé el papel de los
gobicrmos locales como agencias prestadoras de servicios. En contraste, en el mismo
periodo el uso de la teenologia y la expansion de dreas urbanas hicicron que estos
incrementaran su tamaiio, sus dmbitos de responsabilidades ¥ que requirieran profesionales
y téenicos especializados para atender los asuntos publicos.

L conservacion de un minimo de responsabilidades a pesar de la centralizacion de
funciones de Jos estados contemporancos -tante federales como unitarios—se basa cn
cuatro aspectos, de acuerdo con Jean de bavu,ny

a) La idea ‘de que los asuntos que implican una l'leClOll dm,clu entre la

administracién- y los ciudadanos ‘son tratados de Iorma ‘mis mclonal. rapida y

cquitativa en el ambito local.

b) Il hecho de que cierto ntimero dc dccnq:onus polmms y ndnumstmuvn solo
pueden tomarse en c,l ambito ~local, en cschml la ongam/dcmn de servicios
colectivos corrientes.® '

Las autoridades locales son irremplazables para detectar la aparicion de nuevas

g

necesidades y Hamar la atencion de quien puede decidir su resolucion.
d) Evita ¢l peligro de que minorias dignas de interés no puedan encontrar audiencia.
1 papel de tos gobiernos locales en los Estados modernos ha sido analizado de acuerdo a la
division de teorias del Estado propuesta por David Held. quien scfiala al_pluralismo, ¢l
corporativismo y ¢} marsismo como las corrientes contempordneas mds’ representativas

para entender la distribucion del poder en la sociedad y en 1as instituciones.

dean de o Savigny. {1 Estado contea los Municipios?. Madrid, - Instituto e Estudios  de
siom Local, 1978, pp. 8-,

mplo, la recoleceion de basura de scuerdo a-costumbres locales y.al tipo de tritico de la
1s para combatir incendios por el tipo de construccion predominante en la localidad: fa obra
referente a comunicascion, alcantarillado, mercados, entre otros. segin las dificultades geograficas y
téenicas, asi coma al deseo de los propios habitantes,




La tcoria pluralista —el Estado se compone de diversos centros dc podcr (Lmham
Dahl)—sc interesa en los gobiernos locales en el andlisis empirico de las cslrucluras locales
de poder, es decir en los diversos actores del dmbito local que s¢ encuentran en conﬂlclo de
poder. La teoria corporativista ~estudio del Estado central fuerte—tiene un m'1y0r mleu.s
por analizar en términos especificos la operacion y atencion “queel-Estado dd a bxupos
organizados en ¢l dmbito local. Por (ltimo, la lC()l‘ld marxista’ no pr«.scnm un - interés
significativo por los gobiernos locales, al contrario, . cnllcu In vision de 10 local’ (.omo el
clemento esencial de la democracia ya que éste solo es “un ‘brazo del Estado capitalista™,

Por otra parte, las teorias localista tradicional, del Estado dual y de la nueva derecha
sintetizan el debate actual sobre ¢l papel de los gobiérnos locales en las sociedades tomando
en cuenta a la democracia, la eficiencia y 1a competencia funcional como rasgos prioritarios
¢ indispensables pura su funcionamicento,* : k E

La primera teoria estd asocinda a los valores d¢ la democracia liberal; (libertad,
participacion politica y cficiencia). Propone una “ideologia desde ubdjo" comb médio de
defensa de la autonomia local y la descentralizacion de -funciones dv., acuudo a lzl

importancia del municipio, primordialmente por ¢! control plurahsm qlu. Ios Boburnos

locales ejereen contra la autocracia, la .nporl.lcmn dc estos lu purt C

burocracias costosas ¢ inelic
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los “consumidores. ’zlra crradicar estos dcl’cclos propone “la provisién privada de
servicios pablicos y la fragmentacion ain mayor del 5,()bu.rnn local para crear una multitud

de pequeiias autoridades que atiendan mejor los lcqm.nm:cnlos cludnddnoq

[.4.4. Distribucion del poder en el sistema l'ulcr.ll

Como se ha visto, el sistema federal implica la convivencia dc un (,oblcrno ccmr'ul o federal
y dos unidades de gobierne jerdrquicamente subordinadas, entre los que'se encuentran los
gobicrnos locales como expresion primaria de gobierno (lldcngo nmr:ﬂ y politico) y
administracion (organizacion del trabajo y optimizacion de los recursos).

Aungue en el ejercicio del poder siempre han’ existido sefialamicitos sobre la
injerencia de algan dmbito de gobierno en detrimento de la autonomia de otro u otros, los
I3stados que han adoptado el federalismo han tratado de definir la reparticion de funciones.
atribuciones ¥ responsabilidades segdn el principio de atencion de los problemas a través de
unidades de gobierno cercanas a los lm‘bilanrlcs. De esta forma, la distribucion del poder en
¢l federalismo se ha regido tradicionalmente por lqs'crilcrinbs territoriales (o de drea) y
funcionales, ‘ . o I . =

I2n ¢l criterio territorial ¢l poder se .d'islribi.lyc éﬁlré und Scrié'(lc gobic;ﬁdﬁ estatales y
locales con propositos ;_.cncr.llcs. Il (.utcrlo Iuncmnal dCIL[:,d la provmon dc scr\’lClOS entre

agencias csp lmldm n.lacnonndas con Ia opcracnon de una o-mis acuv:dad«.s Ambos

procesos son mlcrdqn.n(hullus y complcmcnlanos aunquc cl hu:ho de quc. se sobrepongan

entre si origina que entren en u)mpucncna y conﬂlclo (Luudro 7)

“* Luis Alberto '%.imhw Mirtinez, “Consideraciones teoricas para analizar cf papel de los gobicrnos

locales en los aios noventa™, en Revista del Colegio, op. Cit., pp. 49-57. La descripeion de estas lunius esli
Iasadi en este articalo,
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Distribuciéon del Poder de acuerdo a Cr

Ambito

Nacional

Regional

Municipal

Cuadro 7.

Goblernos generales

iterios de Area y Funciones,

Agenclas especlalizadas

Gabierno
Nacional

Criterio
territorial

Dependencias/ugencias
nacionales

Criterios funcionales

Gobicrnos
Regionales

Gobicrnos
municipales -

Departamentos y

l

Dependencins
y agencias

..~ Gobierno
“municipal..
Departamentos
¥ agencias

Entre las actividades responsabilidad de agencias y dependencias centrales por criterios

funcionales cstin el servicio postal, la infracstructura de caminos, la delfensa y seguridad

nacional, los asuntos externos, la economiy, entre otros. Estos servicios no son compartidos

con otras subunidades de gobierno como salud o educacion, los cuales pueden ser también

responsabilidad de los gobiernos regionales o locales bajo criterios territoriales. El cuadro &

muestra las actividades que comtinmente son responsabilidad exclusiva o compartida de los

ambitos de gobierno que conforman ¢l sistema federal,
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Atribuciones Cominmente A

Funcidn’

Seguridad nacional

Cuadro 8.
snadas a cada Ambite de Gobierno en el Sistema Federal.*?

Municipal

Asuntos internacionales

Defensa

Politica econémica

Coordinacién fiscal

Comercio exterior

Politica energética

Politica monetaria

Correos y telecomunicaciones

Infraestructura de comunicaciones

Educacion

Salud

Medio ambiente

A EEAES

Vivienda

Seguridad piblica

Deporte y recreacién

Politica industrial y agricola

Desarrollo regional

Control de incendios

Parques

Ordenamiento y control del suelo urbano =+

Transporte pablico v trinsito

Cementerios

Recoleccién y eli ion de resid
Alcantarillado y agua potable
Calles y desagiies locales
Mercados

© Elaboracion propia. basado en los textos constitucionales de paises de Europa y América.




La division de poderes de caricter funcional y territorial establece criterios para clarificar ¢l
tipo de control jerdrquico que experimentan los cjecutivos locales, -yn sea ante una
autoridad externa o hacia el cuerpo colegiado Jocal. De esta forma, pucden encontrarse
cuatro modelos predominantes. ‘

1. Inter-organizacional. £l cjecutivo local es  totalmente u.spomablc ante ¢l

ayuntamiento o concejo y no a una autoridad superior.

2. Subsidiariedad. El ¢jecutivo local es responsable frente al ‘ayuntamiento en fa

mayorfa de sus funciones, pero. también . a una: autoridad  superior en la

implementacion de ciertas politicas centrales.

'

Supervision. El cjecutivo local ¢s parcialmente rc.sponsablc Ircnlc al ayuntamiento

y, como c¢s designado por una autoridad u.ntrul ocs mu.mbro de clla, s

directamente responsable ante esta Gltima.
4. Intra-organizacional (subordinacidn). I ejecutivo loc.\l cs pdrlc dc la jerarquia
central y esta completamente subordinado a ésta.
Otro criterio de control es el relacionado con las luncnoncs que runlua cl 1,0b|urno local y ¢l
prado de supervision que agencias o dependencias centrales g|crpcll “sobre  aquél.
identificando cuatro modclos. L ;
1. Zonal. Una agencia central es luspons‘lbh. de supervisar LI ol)](.llvo principal del
gobierno local y de coordinar sus relaciones con las dependencias responsables.
2. Dual/zonal. Una organizacion central cjerce un control total de los gobicrnos
locales. Las dependencias centrales dirigen los servicios locales. )
3. Dualffuncional. Agencias y dqwnglcncins especializadas - controlan  servicios
especilicos locales. '
4, Funcional. Dependencias -y agencias - especializadas SLlpcrvisﬁl1 0 proveen

directamente servicios especilicos locales.

1.5. Conclusiones. ) : B o
13l federalismo cs un sistema de gobierno que busca la solucion de problemas sociales a
través de la division de poderes y de facultades administrativas con el {in de acercar las

agencias a los ciudadanos., La union de paries con rasgos comunes como a lengua, la
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historia, las tradiciones y ¢l territorio, ticne como principal ()bjt.llVO obtcmr In prospcrndad

conjunta de todos los micmbros:de L\ dll'\l]l{l. Esto se lobm a lmw.s de ta ucacnon dc un

thu.mo nacional . y - unidades loullcs que r«.nhmn arrq,los p'lr.x mubunrkla nquu.u,’

garantizar derechos individuales ¢ unplcmclnlar polmc sde blcncslur de acuerdo al ambito
de su competencia, : ;

Lus saracteristicas que (|l|LanChll'l ul ledcrah mo de’ ouos s lslcm.ls dc g,oblcrno son la

suprunaua de la Constitucion, la division- del podu de dCUleO a crllcrlos opu'llnvos y
territoriales. y el papel que juega ¢l l'OdLI‘ ludlcnl pum n.solvu <.onlrovurmds entre-los.
integrantes de la federacion.

El sistema federal estd vinculado estrechamente a valores democritico-liberales como
la sutonomia politica que afirma la libertad y auwtonomia de las regiones o comunidades: la
participacion ciudadana que implica descubrir, de forma individual, las finalidades, valores
y tareas de los ciudadanos: la eficiencia y la equidad para transparentar la asignacion y uso
de los recursos piiblicos; y el valor de la comunidad, mediante el criterio de no |nlcrvcnlr
mis que de manera subsidiaria en la existencia de las organizaciones. -

Iin este contexto, los gobiernos locales ocupan un lugar primordial en la vida LlL los -
estados federales. ya que representan la unidad de organizacion y .ldmmlslraclon prmmrm
para atender v dar solucion a las demandas sociales. }

La estructura politica de los gobicrnos locales ha mantenido ciertos rasgos distintivos
desde su origen en el Imperio Romano: existe un cuerpo politico deliberativo, se reparten
lunciones v responsabilidades entre diversos encargados de los asuntos locales. y se delinen
las obras pablicas a realizar en la circunseripeion que ocupe cada unidad de gobierno.

Sin embargo, en ¢l desarrollo de sus funciones los gobiernos locales han estado
sometidos a diversas formas de intervencion de los otros dmbitos de gobierno. lo que en
ocasiones ha disminuido su valor dentro del pacto federal,** Las conscctiencins negativas de
este hecho pueden apreciarse en el rezago que sufren las administraciones locales. la
dependencia cecondmica y politica hacia ambitos superiores de gobicmo, y una limitada

cama de opeiones para emprender politicas publicas locales,




Los- dilemas - a “los que se enfrentan actualmente los gobiernos locales pueden
resumirse en ¢l crecimiento’ de sus estructuras y- responsabilidades, la necesidad de
clicientar su gestion administrativa’ frente al ideal democritico de participacién y aumentar

la profesionalizacién y especializacion de sus cuadros laborales, entre otros.

“* Sin embargo, como puede concluirse del andlisis del comportamiento historico del municipio, su
posicion ha sido una constante lucha por la rccupu.lcmn de’ |Iribucinncs v de recursos para llevar a cabo las
funciones que los Estados le han conferido. )
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11. LOS COBIERNOS LOCAL.ES E

ESTADOS UNIDOS

2.1. El federalismo en Estados Unidos. : )
121 sistema federal moderno tuvo su origen en el nacimiento de la naéic’m hoﬁcnmcricanu.
Por este medio los habitantes de los Estados Unidos se dotaron de un insﬂlrum(‘:nlo que ha
buscado asegurar poderes limitados y fraccionados del gobicrno ante los ciudadanos, asi
comao la mayor cercania posible de las autoridades con los pob]udbrcsdc actierdo a la
definicion de lo que es el interés gencral y los intereses particulares.®

La evolucion de este sistema de gobierno ha experimentado diversos procesos desde
su formacion a finales del siglo XVIII hasta nuestros dias, por cjemplo la expansion del
territorio y de las unidades de gobierno, la concentracion de facultades en ¢l dmbito central
v ¢l residefio de los gobiernos locales para eficientar la prestacion de servicios. Existe cierto
consenso en dividir este proceso historico en las etapas del federalismo dual (1789-1861);
el federalisma dual enfocado al comercio (I86|-1930); el federalisma cooperativo, ¢l
"nuevo trato” y el Welfare Stare (1930-1960): el federalismo ~creativo, rclncimics
intergubernamentales y "nuevos federalismos” (1960-1980); y cl./e(lqrtlli.\'mn cCoopIative’y

"la reaccion™ (1981-).%7

L.as modificaciones al ideal y la practica del federalismo h.m lc.nldo quc ver mas con

aspectos politicos o historicos —la- Guerra Civil -(1861- 1865), |'1 Dcprcsnon cconnmlcd

(1929). las Guerras Mundiales—que con discusiones teoricas 10rm

Otra constante en este sistema ha sido la intervencid n dc.l (,obxcrno lcdt.ral para

0nd|c10n mdlspcn%nblc

resolver conllictos y promover ¢l desarrollo de l.ns rq,loms LOI]\O
para garantizar la utilidad de ta unién. A pesar del ulto 1,mdo dc dcsccntrall/duén
experimentado en ese pais, un breve anilisis historico del smlunu federal noricamericano

demuestra la importancia que el &mbito central ha tenido en la vida politica'y ccondmica de

[

La Constitucion federal forma una leliz combinacion ... los intereses del conjunto estan referidos
il poder nacional, ¥ los intereses particutares y locales a los gobicrnos estatales™. Federalista X, Hamilton, lay
v Madison, op. Cir, pp. 35-41.

“7 Kenneth Janda, ot al, op. Cir, p. 112-134. David B. Walker, “The rebirth of federatism: slouching
towiard Washington™, en www.nin.net/~ kala/fed/history. htm

“* Kenneth Janda, et al, op. Cit. p. 117,
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I . : . .
ese pais.”” Sin embargo, tanto los estados como los gobicrnos locales mantienen niveles de

desarrollo  considerable  debido .a ‘la independencia  que gozan para organizarse

administrativamente y decidir pohllms que afectan o sus ur«.unscnpcloms.

2.2. Estructura del ;,ohurno nortc mericano.

La competencia interna por ¢l control pollllco se basa en la ldc 1 del equilibrio del poder o
poder compartido (check - and Imlmwe.s'). Esta caracteristica estd  consignada en'la
Constitucién de los Estados Unidos ~en vigor desde el 21 de junio de 1788—al asegurar
vqucb ¢l gobicerno tenga poderes limitados sobre los gobiernos estatales y los ciudadanos. La
Constitucion dota al gobicrno central de facultades delegadas o expresas (las que constan
en la propia Constitucion), como la recaudacion de impuestos, la declaracion de la guerra y
la regulacion del comercio, y de facultades implicitas (las que razonablemente - s¢

desprenden de la Constitucion), como el poder para imprimir papel moneda. Lasﬁtculliulus
reservadas son aquéllas que no estin conferidas al gobicrno nacional ni prohibidasb alos «
estados, por lo que corresponden al pucblo o a los estados, por cjcmployél 'podcr\.para
legislar sobre divorcios, matrimonios y escuelas pablicas. Las /ilct//ltule.\‘ c'uni'm; entes son

aquéllas en las que los dambitos federal y estatal pueden mlcrvcmr. .umqm. l gobjcmo
70 R TN N

n.nuondl tiene la autoridad suprema en caso de contlicto.

121 gobierno nacional se compone de tres ramas independientes: Ios podcu.s Ejecutivo.

(el Presidente y su administracion), Legislativo (el Com,rcso) 'y ludlcml (l'l Silbf'ciﬁi\

Corte). La rama legislativa clabora las leyes, la rama c_|cc.ul|\'n Ias hau: cumphr y l«.l rama

judicial las interpreta. - )
El Poder Ejecutivo estd integrado por la Oficina Ejecutiva - del Presidente, los
Departamentos Ljecutivos y las Agencias Independientes. El Presidente de los Estados

Unidos es ¢l administrador en jefe y cabeza de estado. designa a los altes funcionarios

" Pres gjemplos al respecto. Durante fa Guerra Civil ¢} gobierno central desecho la propuesta de
"nulificacion™ por la que los estados del sur podian decretar nula y vetar ina accion del gobierno nacional.
Lucgo de la Depresion de 1929 se considerd que cualquier asunto regional requeria la atencion federal
(Ceneral Welfare). La “guerra contra I pobreza™ emprendida por el gobierno de Lyndon Johnson incrementd
lay presencia del gobierno nacional a teaves de programas que estaban tradicionalimente a cargo de los estados
como la .l)ml.n directa a la educacion superior, primaria, secundaria y ta dotacion de desayunos escolares.

La Constituciaon de loy Estados Unidos de Amdrica. Con aotas explicativas, Estados Unidos,
Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos, 1987, p. 2.




federales, es comandante de las fuerzas armadas, conduce los asuntos internacionales y
recomicnda leyes al Congreso.”'

El Congreso es un contrapeso fundamental del presidente al pasar y aprobar leyes,
fijar ¢l monto de los impuestos federales y asignar los fondos para ¢l propio gobierno. Su
funcidon  primaria  es  iniciar leyes, aunque también desempefia  atribuciones  de
representacion y aplicacion de la Icy.72 Sc integra por la Camara de Representantes y el
Senado,”™ La primera se¢ compone de 435 miembros clectos cada dos afios sobre la base
publacional de los estados™ y la segunda por 100 legisladores. dos por cada cstado, para
periodos de seis aios.”* Un tercio del Senado se renueva cada dos aftos y es presidido por el
vicepresidente cuando no lleva un juicio instruido contra ¢l presidente. Por su parte, la
Suprema Corte vigila el cumplimiento de las leyes promulgadas por el gobierno y, sobre
todo, resuelve conflictos y controversias entre unidades de gobierno, asi como entre éstas y
los ciudadanos acerca de la validez constitucional de los actos del gobicrno federal.

I3l poder se reparte territorialmente en dos clases de gobiernos subnacionales: los
gobicrnos estatales y los gobiernos locales.™ Actualmente los Estados Unidos se integran
por 50 estados soberanos con una estructura casi similar a la del gobierno federal, es decir
cuentan con un Ejecutivo local (el gobernador), un Legislativo bicameral (con cx‘ccpcién
del estado de Nebraska) y una Suprema Corte Estatal, Los gobiernos locales, pese a no ser -
mencionados en la Constitucion, han sido creados tanto por la federacion como por los

estados para atender las neeesidades inmediatas de la poblacion.

’t Eric K. Sp “eManteniendo un balance de poder? Una revision del federatismo de los Estados
Unidos en los noventa™, en Gueeta Mevicana de Administracion Estatal y Municipal, ndmero 58 Meéxico,
INAD, l‘)‘)(n p. 18,

7 Stephen 1. Monsma. en Ihidem, p. 19.

T Articulo 1, Seccion 1 La Constitueion... ap. Cit., p. 19,
"V Articulo 1L Seccion 2. thidem, p. 20,
Articulo |, Scecion 3, thidem, p. 21, : el

™ La Constitucion nost GE] llumn a los estados “gobiernos locales™ porque s6lo reconace dos
dmbitos de gobiemao. En este trabajo L expre “gobicrno local™ se reserva o los monicipivs, ‘condados y
demits denominaciones que pueden adoptar las unumdm locales, por lo que ¢l M.Llllld() .lmln(o se rLlLl‘Il‘ﬂ
ales™.
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2.3. Los gobiernos locales en Estados Unidos,

A partir ‘del siglo XIX los gobiernos estatales establecieron procedimientos para el
reconocimiento de las® municipalidades como corporaciones publicas, prini:iphlmcmc a
través de sus respectivas constituciones. Las primeras funciones de los gobicrnos‘Iocz‘llcs"7

fueron la imposicion de ciertos impuestos 'y la captacion de deuda para proindvcr y
mantener la seguridad y el orden publico. Sin embargo, su creciente pilrlicipaci(')n en
asuntos -locales como el control de epidemias y ¢l combate al crimen modificaron
gradualmente sus responsabilidades hasta convertirse en ciudades modernas con una amplia
gama de servicios a su cargo.™ k
Cuando las autoridades locales combaticron las restricciones impuestas por los

estados para tener mayores mdrgenes de gobierno las cortes establecieron el principib de
que las ciudades cran “‘cristuras de los estados™ y, por lo tanto, estaban sujetas a su
completo control, dependicntes de las constituciones estatales y de sus leyes para garantizar

su estatus, dercchos y privilegios. Lste principio fue derivado de la resolucidon de un

magistrado de Towa en 1870 denominada “Decision de Dillon™ (Judge Dillon’s rule). la
cual menciona que una corporacion municipal solo pucde ejereer
Poderes concedidos en palabras expresas (...) aquéllos esenciales a la realizacion de
los objctivos y propositos declarados de la corporacion (...) Cualquier duda sustancial,
justa, razonable, con respecto a la existencia del poder es resuelta por fas cortes
contra la corporacion (municipal), y el poder es ncgzuin.m
il impacto de esta resolucion ha sido matizado posteriormente en otras  sentencias
Judiciales, en provisiones de las constituciones estatales y por el establecimiento de

legislacion que ha ampliado ¢l poder diserecional de los gobiernos locales. La principal

77 par “gobierno local” debe entenderse, en el caso de Estados Unidos, # cualquier entidad de
gobierno que no es claramente estatal o federal y que puede incluir a los gobiernos locales generales
(condados, municipatidades, pucblos) como a los gobiernos locales con propositos especiales (distritos
especiales, autoridades portuarias). Jay M. Shafritz, The Dorzey Dictionary of American Goverament and
Politics, Chicago, The Dorzey P'ress, 1988, p. 330,

7® palicia, prevencion y control de incendic astecimicnto de agua y sistemas de disposicion de
residuos,  construccion de muelles, caminos, aceras Y puentes.  Posteriormente,  servicios  de salud,
reglamentacion o ta construccion. regulacion del uso del suelo, entre otros.

™ Judge John F. Dillon’s Rule, citada en Afan Nortlon. op. Cir, p. 396, Esta resolucion tambidn esta
contenida en el tratado de 1872 denominado “Comentarios sobre la Ley de las Corporaciones Municipales™
(Commentaries on the Law of Municipal Corporations) del juez Dillon,




legislacion son las cartas municipales (municipal charters), instrumento por ¢l cual los
vabiernos locales tienen la. libertad de decidir sus. propios asuntos y su forma de
organizacion. Limitan la intervencion estatal en malterias locales al permitir que los
municipios definan sus propias estructuras de gobierno, el aumento de sus rentas, la
promocion del bicnestar general y la regulacion de las actividades Jocales* El siguiente
cuadro muestra los tipos de cartas municipales.

Cuadro 1.
Tipos de Cartas Municipales en Estados Unidos.®

Utilizacldn y Alcances

e Para ciudades que estin bajo ¢l control de legislaturas

ustatales.

Actas Generales e Cateporizan a las cindades por su poblacion (menores a 10
mil, entre 10 y 25 mil y mavores a 25 mil habitantes).

Actas Opceionales e Otorgan mayor libertad de escoger la forma de gobicrno
que se desee.

Fstatutos de Autogobicrno e Grado mias alto de autogobierno que permite mancjar los
asuntos locales.

Coma puede observarse, fa principal modalidad de carta municipal es ¢l estatuto de
autogobierno (home-rule charier). la cual tiene tres objetivos principates:
1. Dar al gobierno local poder y flexibilidad para satisfacer el incremento en las
demandas por servicios locales,
2. Permite al gobierno local determinar fa clase de gobierno que mejor se adecue a

sus necesidades.

[}

Protege a los gobiernos locales de la intervencion de los gobiernos estatales y
estos Gltimos de las presiones de los primeros en busca de poderes adicionales.
“

Sin embargo, debe notarse que aunque “conficren el derecho para determinar como son

hechas las cosas en la ley™ en una amplia gama de poderes que la legislacion estatal

¥ Jettrey M. Elliot y Sheikl Ro Al 7he State and Local Government Political Dictionary, San
Bernardino, The Borgo Press, 1995, p. 48! :

N thidem, p. .

*2 Rodney L. Mo, Home Rude for dmervican Cities, Washington, American Municipal Association,
1909, pp. 11120




devuelve al ambito local, atin bajo estos cstatutos los goblcrnos locales tienen restricciones
pira la determinacion de impuestos.®
Las actuales instituciones administrativas dc los Eoblernos loullcs uladoumdcnscs
son herencia de las reformas fomentadas  por ¢l mowmlcnlo n‘llll'll(.lpdllbld (1900- I‘)”O)
Antes de estas reformas la mayoria de los poderes mum(,lpah_s wlnban densnados cn
umu.ms citadinos o juntas de concejales y en un gran numero de |umna y comisiones -
. mdcpuuhuﬂus que supervisaban servicios particulares, Cada concejal representaba un
barrjo - o - subdivision politica  (vard). Como los procesos’ de eleccion no  estaban
‘completamente regulados el potencial de corrupeién se incrementaba al grado de que los -
concejales  podian manipular los resultados  clectorales, inﬂuyéndo enla poslc}'ior
aplicacion de politicus por los compromisos tomados con nnlérioriddd phm ilCQC(]él' u"lo‘s
puesios phblicos. S S A
IZ] objetivo de los reformadores fue contar con un registro (Ic volanlcs y abollr los©
wards en favor de clecciones universales y no partidistas. Con L\LC[)CIOII de Ias ‘ciudades
mis antiguas y grandes, hoy la gran mayoria de los comumdddcs de E stados Umdos ticnen
estructuras reformadas. ) ; . ' l
A través de la votacién directa se establecieron lincas de autoridad:” es decir los:
clectores pueden —al menos en teorin—responsabilizar a funcionarios publicos por la
aplicacion o no de politicas. Los reformadores promovieron una forma de gobierno bnsndi} :
en alealdes fuertes, electos independientemente del ayuntamiento y con importantes
facultades presupuestarias y de veto. Asimismo, propusieron el sistema de comisiones en cl
que cada miembro cra electo universalmente y encabezaba un departamento del 'gobicrno ;
~de la ciudad. Una de- las rclbrmas' que mas ha perdurado ha sido el sistema- del’

administrador de [a ciudad (city manager).

T Alan Norton, op. Cit. pp. 396-397. Lo anterior ha generado el debite sobre el verdadero alcance
de os home-rule charters, ya que aunque ha modificado Ja actitnd de los gobieros locales frente a los
estados se manticnen ciertas restricciones claves a la aprobacion de los legislativos estatales, como ¢l aspecto
tiscitl mencionado,
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2.4, Tipos de gobierno local
Previo al andlisis de las maltiples estructuras que adoptan los gobiernos locales en listados
Unidos deben hacerse algunas consideraciones. En primer término, las notables diferencias
existentes entre los gobiernos locales se debe a que eada uno se rige segin la legislacion del
estado en que se ubique, la cual varia en los 50 estados miembros de [a Union Americana.®
Lo anterior, unido a fa variedad geografica, demografica. ccondmica, social. entre otros
aspectos. en un pais de las dimensiones de los Estados Unidos., genera un enorme riesgo al
tratar de homogeneizar a sus gobiernos locales.

Por lo anterior, en este trabajo se ha adoptado la clasiticacion claborada por la Olficina
de Censos de los Estados Unidos (United States Burcan of the Census) por ser la iiisinncia :

oficial que defline y cataloga las unidades de gobierno local en ese. pais, dotando una’

sistematizacion que facilita su comprension. La oficina Lbl..ldlSllL'l ]h clnsiﬁcndd los tipos .

Unidos cra de 87 mil 4Sv l‘) mll .»7"

municipalidades, 16 mnl 629 mumcnplos y pucblos. |3 mll 776 dlslrnos Lscolnru y 34 mll

683 distritos especiales.®

Existen otras clasificaciones que se reficren al‘lkaysvmi‘;nmls ‘uni‘ilﬂdcs de g()bfcrno local,
pero separadas bajo diferentes eriterios, Uno de cllos cs cl que los agrupa segtin ¢l tipo de
funciones que realizan. Bajo este supuesto, William C: Johnson divide a los gobiernos
locales en dos grandes blogues. 121 primero lo integran los gohicrnos locales con propasitos
generales o multipropositos, cs decir aquéllos que tienen a su cargo una amplia g:lmu‘t‘lc
servicios como el desarrollo y la plancacion, vivienda, urbanismo. carreteras y caminos.

actividades culturales. bibliotecas y museos, recreacion. salud y asistencia social, policl’u.

mereados. cementerios, control de la contaminacion, recursos n.\lumlc_ umc olms. segin

Ln esta

lo que determinen las leyes estatales y los pmpms mdummu.mos Ioculu.

** =Los gobicrnos locales (...} son subdivisiones pnlilicns)’ uhrns Icgnlcs dg estado™. Willimn G.

Colnan, Stere and Leocal Goversaent eond Public-Private Partnerships, USA, Greenwood Press, 1989, p. 19,
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-clasificacion estan los condados, las municipalidades, los pueblos’ y los municipios. El
segundo bloque lo componen los gobiernos locales con propositos especificos, aquéllos que
s6lo prestan uno o dos servicios especiales en dreas que pueden ir mds alld de las fronteras
de los gobicrnm multipropdsitos, por cjcmplo sectores portuarios, control de incendios,
urbanismo, ugua potable, transito, enire otros. X

Otro criterio de clasificacion de los gobicrnos loc:llu esel que los dlslm;,uc .scg,un cl
proceso que dio origen a su formacién. . Patricia 8. llo:csl’mo y Vmccnt L Marundo‘
alirman que, a pesar de su extenso numero y variadas- Iormus los g,obu.rnos locnlcs

norteamericanos pueden ser clasificados cn tres - categorias: de n/;'cllw)\ ,t,enemle

corporativos (pucblos, villas, suburbios, ciudades), de ohjetivos qcnumle.v (.'I'I'II(JI'I{I/L’.\
(condados, municipios) y de objetivas  especiales ((hqlnlos prLLI(llLs y dlslnlos
csculurcs).”

En su opinidn, la diferencia entre los gobiernos de objetivos gcncrulcs“corpormivos
con las restantes unidades de gobierno local radica en que éstas sc crean cuando los
residentes de¢ las comunidades mencionadas encuentran ciertos intereses y problemas
comunes que no pueden ser satisfechos por los gobicrnos generales territoriates a los que
pertenecen ni de manera individual o privada, por lo que solicitan al estado la creacion de
una nueva unidad de gobierno que se rige por normas mas cercanas a las empresas
privadas, pero supeditadas a la legislacion estatal *

Y Con el fin de [acilitar la comprension  sobre los  diversos tipos y formas
administrativas que adoptan los gobicrnos locales nortcamericanos, en este trabajo sc.
© considerardn unidades de gobicrno local al condiado, ¢l municipio, la municipalidad y ¢l
distrito especial; este Gltimo incluird a los distritos escolares por la similitud en su

estructuracion y funcionamicento.

¥ Statistical Abstract aof the United Starex, USA, US Census Bureiu, 2000, p. 299,
¥ William C. Johnson, Public Adwinistration. Policy, Politics and Practice, USA, The Dushkin
I’uhllshm%, Group, 1992, p. 57
Patricia 8. Florestano y Vincent 1. Marando, The States and the Metropolis, New York, Marcel
Dehker, 1981, p. 58.
¥ Ihidem, pp. 58-60.
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Estas liguras sc. agrupardn.en a) gobiernos  locales multipropésitos (condado,
municipio y nmmcumlnddd), ¥y b) ,f,nblc/‘nm loculu.\‘ L‘\INIIL‘I‘I itoriales con propisitos

vspecificos ((hslnlo especi il) Ver anexo 2.

] 2.4.1. Condados. ) .
Il Departamento de Censos de Estados Unidos define a los condados como . la division
politica primaria de los estados.* aunque también se consideran unidades administritivas
de los gobiernos estatales y autoridades de autogobierno con luncionarios clectos propios.™
Los condados surgicron como subdivisiones estatales para propdsitos judiciales,
liscales ¥ militares, sin embargo su rango de accién se Tue desplazando hacia la prestacion

de servicios conforme  aumentaba la poblacion y recibiun mayores requerimientos

ciudadanos. por lo que fucron incrementando su importancia en el sistema federal

} norteamericano,

Lin la actualidad cubren la mayoria de las dreas geogrificas de ese pais a pesar de que
en algunos estados se les denomine de diferente manera, por ejemplo en Louisiana se
nombran “parroquias’ (parishes) y en Alaska burgos (horoughs) o drcas censales (census
arceas). El Distrito de Columbia no tiene divisiones primarias por lo que toda su area cs
considerada como un condado. Los estados de Conneeticut y Rhode Island no tiencn
condados. ‘ :

La forma en la que los gobiernos de los Londados s¢ leruclumn ddl‘l'llnlbll‘dll\' imente

para la gestion de los servicios publlms y la rcprv.scnld(.mn pohm.a dc Im uudadm'los

adopta tres variantes:”!

A, La forma de Comision (The Comniis

" LS. Bureau of the Census, Connty uml City Dara Buok 1994, Washington, U.S. Government
Irinting, Qftice, 1994, p. B-1, ’ = R I :

" \anlmm C. Johnson, op. Cit. p. 57.° : DO,

ames L. Garett, “Organizing and reorganizing state and local government™, en Jack Rabin y Dai

Daodd (eds.). State and Local Government ddministration, New York, Mareel Dekker, 1985, p. 14,

49




A) La Comisidon, )
135 una junta electa por la poblacion del condado que puede estar compuesta hasta por.cien
micmbros segln la densidad poblacional y los requerimientos del drea. Esta estructuracion
genera la presencia de un cjecutivo plural o colectivo, ya que en conjunto la Comision
cuenta con poderes fegislativos (pasar ordenanzas. diseiiar y aprobar el presupuesto) y de
manera individual cada miembro de la Comision posee responsabilidades administrativas
(nombrar o responsabilizarse de tas jefaturas de departamento).

Los comisionados —también Namados “supervisores™ en lowa y California—pueden
convivir con otros funcionarios independientes que son clectos por separado, como los
administrativos generales ~tesorero, agrimensor o ingenicero, ¢l sceretario del condado—y
los ejecutores de leyes —jefe de la policia, procurador, seeretario del tribunal forense—."

Dehe destacarse que en la mayor parte de los casos los miembros de la comision no
son administradores o politicos profesionales™ sino ciudadanos que, en ocasiones sin
perteneeer o ningiin partido, se interesan por los asuntos de su comunidad y compiten por
puestos en la Comision. La poblacion los vota por simpatia o por ser personas de cierto
prestigio moral en la localidad.

Cuadro 2.
Condados. Forma de Comision,

I 1
Comision. Cucerno Legislativo I | Funcionarios clectivos

Lu forma de Comision puede presentar algunas variantes en diversos condados. Aunque
permancee su principal rasgo —cleceion de una junta de ciudadanos para hacerse cargo del

. . . . o . 94
ayuntamicento—en algunos easos existen particularidades que los diferencian.

vz George S. Blair, &4 Gohicrno Local en Extudos Unidos, Buenos’ Aires, Bibliogridica Omeba, 1966,
pp. 193-195, e : ’ L

“ William €, Johnson, op. Cit., p. 60.

* James L. Garnett, op. Cit., pp. 16-17.
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La primera variante es la forma de Comision con Presidente Fuerte.™ De entre los
comisionidos surge una. persona que por su mayor experiencia, antigiicdad o liderazgo
natural los demds miembros consideran el presidente de la Comision, cncnrg:'lhdosc de
'Llif'igil' lyus trabajos y decisiones de la junta. Esto lo convierte en ¢l alealde de ﬁ/du, con
voto de calidad” en las resoluciones, principal tomador de dcciSii)i\cs y administrador

general del condado.

radro 3.
on con Presidente Fuerte,

Condados, Con

Presidente de In Comisid

n—l
Comision j

Cuando las condiciones del condado exigen soluciones con mayores grados de complejidad

y transparencia frente o los clectores, los comisionados requicren del apoyo de - un
administrador <también denominado "funcionario de apoyo"—que se encargue de los
aspectos téenicos” del gobicrno local como ¢l presupuesto, dando (‘n'igcn'u la-forma “de
Comision con Adminisirador de-dpayo Electo o Designado.

Ll urigcn‘“'dél’ddhlinis(rnclor —clecto por . los ciududnn'ds o designado por los
comisi011:\([6$—tdcicrlnim ¢l-tipo dc'l‘unc’ioncs que rcalizan’!,yz}l;quc en el primer caso
desarrolla znciiv_idach deadministracion que rcquicrd] I rendicion de cuentas al publico.
como la suj)l."l'v‘isibnvdc los comicios y el rcgi_slro‘ de las :wliﬁi@lu@lﬁs del condado. micntras

Jque en el sepundo el administrador es responsable ante la’ Comision en’aspectos gerenciales

~ deradministracion -y la “prestacion de servicios pablicos. -Los administradores  electos
“desempeiian: funciones de tiempo completo y los administradores delegados solo de medio

S tiempo.

"% Se retiere ol presidente de la Comision y no a un abealde electo.
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Cuadro 4.
Condados, Comision con Administrador de Apoyo Electo y Designado.

[ 1 il
Comisién (de medin tiempo) I@ Funcionario de’ Apuyo

Efecto [
(ticmpo unnpl_c(o) :
Comision (e medio tiempuo) ‘—__'

Funcionario de Apoyo
Des ado (medio tiempo)

La oltima variante ¢s la Comision con Juez Electo y consiste en la cléccion de unjlk"/i qilcv '
funge como presidente de la Comisidn, De esta forma, los jucces, que oru,lmlmentc tienen
a su cargo so6lo los aspectos judiciales del gobierno local, también son rwponS'lblLs de las
tunciones administrativas de la circunscripeion. IZste esquema se presenta on los cs;udos'dc
Texas, Alabama y Tennessce, ‘

- Cundro 5.
Cond.l(los. Comlsl(m con Juez Electo.

Votantes

- Comision (de medio tiempo) I

3. 4\\'unl:lmicnm-/\(lministrildbr/(‘.crcntc.

La scgunda opunn “de nrgnm/n ‘iv('m‘ interna de condados es la forma /\yuililvz‘uij_icnlo-
Admmlshado:/ch.nlc consistente - en la  contratacion o clcsignaciéﬁ “de 'éxpcvrlynsi
profesionales para la prestacion de servicios pablicos locales. Sin importar‘c‘l li‘po de unidad
de L()bl(.ln() local que la dLlOpld esta variante es muy pnpllldl en leados Umdm y .su uso s’

ha extendido considerablemente en los ltimos afios. ya que la uudad.mi.l |)Lr(.lbt. que’se

L
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ta de un nicdip cficiente para la gestion local que disminuye la cnrrubciﬁn. separa las
actividades j)olflii‘:as de las administrativas, elimina la burocracia en la - administracion,
cjerce re "ﬂmcntu los recursos en las prioridades de sus comunidades y coloca a expertos en
I pn.shluon de los servicios publicos. Esta forma pucde considerarse como un cjemplo-

,upu.o del sistema de gobicrno y administracion nortcamericano, es_decir desconfiado de la

cexeesiva politica y con mayor peso hacia la eficiencia administrativa,

“En términos generales, esta forma consiste en la cleeeion ciudadanade un cuerpo
(:ulcgindo que desempeiia las funciones de representacion de la comunidad y. clziborncién de

las direetrices de politicas (¢l ayuntamiento, incluyendo al alealde), pero, qm dclcbl st
implementacion a un “profesional” o “experto™ (el gerente). Vo )

En el cuso de. dos condados esta forma de organizacion se prcscmh en' dos

modalidades:  la forma  Ayuntamicento-Gerente  (Conncil-Manager) y la . forma

' vz\,\/umnmicnm-/\dminislrudor (Council-dAdministrator).”’ .

: L forma Avintamiento-Gerente es determinada por el cuerpo legislativo del condado
cuando. nombra a un gerente profesional para realizar actividades téenicas del gobierno
focal como la preparacion del presupuesto, la prestacion de servicios publicos y ¢l
nombramiento de los jefes de departamento encargados de las dreas de atencion local. El
gerente aconseja al ayuntamicnto sobre temas administrativos ¥ de decision de politicas,
pero ¢l fatlo final esta a cargo del ayuntamiento, el cual también' tiene bajo su
r'csp.bnsubilid:ul la aprobacion de. impuestos -y la - supervision - de - las operaciones

~administrativas.

ancia que esta variante de administracion local representa en el leudm comparado, s¢
sis de su contormucion y operatividad mas adelinte.
e, op. Cit . 17,

o K
" Por ta import
'| en ¢l anili
" James L. G




Cuadro 6.
Condados. Ayuntamicnto-Gerente.

Ayuntsmiento

i e i

Aunque no parece tener diferencia con ¢l modelo -anterior, en la” torma’ Aywntamienio-

Administrador ¢l experto profesional posce mayor poder sobre el presupuesto 'y la asesoria
en los temas penerales, es decir no sélo se limita al manejo gérchciul de los servicios
piblicos o ¢l nombramiento de responsables de los dcpurtziménlos, :sino que influye en la
determinacion de politicas. sto se debe a que los vinculos que manticne con el
ayuntamicnto no se limitan a una contratacion externa, es decir bucdc provenir del partido
politico gobernante o ser parlc del equipo dcl ﬁlcaldé o alguno de los miembros del

ayuntamicnto, aunque debe Lonscrvnr Ll c.lraclcr de “plolcsmndl“ y “experto™.

Cu.ldro Toiii :
Cond.ulos. Ayllnl.lnlltlﬂl)—.‘\dIllllllstr.ld()l‘.

Ayunhimiculq o

los mlcmu)smns dc. las‘

nnmhm, .supt.r\'lsn y dc.spulc a‘lo.s-J s dL dt.]‘) rlanu.nlo.
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relaciones entre poderes ™ reproducen - también * aspectos . negativos | como, - las parilisis

gubernamentales - cuando.-ambos . tienen ongcncs parndlqms dlslll‘llo&, g,cncrdndo una

relacion polarizada y sin tendencin al a(.ucrdo En'lo referente al condado cl nyunl'uuu.mo :
tiene cierta ventaja - frente “al alealde ya. que puede dcsv\rlnr la l.lculmd d(, veto de este

altimo si redne dos terceras partes de sus votos.

Cuadro 8.
Condados. Ayuntamiento-Ejecutivo,

VYotantes

Alealde lﬁ Ayuntamiento

2.4.2. Municip:ﬂid:ldés.
La segunda unidad de gobiérno local en Estados Unidos son las muniéipalidadcs, las cuales
son comunidades que illcan?un ¢l rango de gobierno local l‘u'cgo de la solicitud que realicen
hubitantes de dreas circundantes de las ciudades a las autoridades cstatales. Este proceso
inicia cuando los residentes ‘de suburbios. villas u otras localidades periféricas a las
ciudades identifican intereses y problemas que requieren la atencion de un gohierno propio,
es decir que requieren elevar el estatus de su comunidad a gobicerno local. Si el Congreso
estatal aprueba la formacion de la  municipalidad :se I'ormu una administracion. o
“eorporacion” propia en esas areas con cnrnclcnsucas mas ccrcun.ls alas cmpu.sws prlv.ld'ls
bajo la tutela de la IC):ISI.IUOH estatal, ‘ : ’

Las motivaciones pam Hevar a cabo lec procuo Vil m dudc mcdld'ls dcfumvas

contra una |m~:ih|c am.k

mn por. olra lll'lld'ld Eubcn umnml ‘hasta pruc.rvar los muodm dc.

+ UR
pobladores de un drea delimitada™, "(.onmmdndo mwrpo

™ Wiltiam G. Colman, opr. Cit., pp. 19-26,

Len
n
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estatutos de autogobierno) a peticién de sus miembros y entidades politicas creadas por

la ley estatal a solicitud de la gente de una ciudad o pueblo para los propdsitos del gobicrno
lOC'll Hi0 *

[istas dreas cuentan con la poblacién suficiente para tener el nivel de gobicrno local*
mediante un procedimiento que generalmente implica la eleccion: si son pequeiias se
denominaran villas o pucblos (villuges o towns) y las mas grandes ciudades (ciries).'""

La estructura interna de las municipalidades presenta las mismas opciones que las del
condado, aunque con caracteristicas peculiares:

A) La forma de Comision (Commission Plan).

B) La forma Ayuntamicnto-Gerente (Council-Manager Plan).

C) La forma Alcalde-Ayuntamiento (Mayor-Council Form).

A) Comision,

Posee las caracteristicas tipicas de la forma de :Corhisién. es decir s¢ compone por un
cuerpo colegiado electo por la poblacion, continuamente ciududanos sin filiacion pukrlidisln‘
0 experiencia gubernamental, que combinzi las” funciones legislativas ‘con lo»s‘podércks L
administrativos. Cuando la Comisién opera de'manera colectiva se convierte en legislativo
local que determina impuestos 'y - establece " las . politicas. De manera kindividfnqlv"lo's

comisionados son encargados de alguno de los departamentos encargados de’ los asuntos

publicos.

Es notable que en lo rclcrcmc a las nnmlmp'\lldddn.s esta cslruclum ha' czudo en

6i1l|an o

desuso con el paso del tiempo. Los ciudadanos no tienen mlc.rcs por p'xrlu. par, d

de la Comision por carecer de una direccién ejecutiva (lodos .son lg,ualt. ) y Llud'm dc luv :

transparencia de los procesos de gasto ya que quicnes LILClLlﬂn Ios dc cmbolsm son los

mismos que procuran los fondos. Las Gltimas cifras dlspomblcs mucslmn quc. solo 6% de

las municipalidades la ocupan, porcentaje que se hace menor a l'l'll.dldd qun. la pobl'u.i()n Lh.

las localidades aumenta (2% en localidades con mis de 250 mll h'\bll'mles)

™ Alan Norton, ep. Cit., p. 401, Ver apartado 2.3 de este uphuln en Io ro.lclunc o los hovie-rule
charters.
[

Gerard E. Frug, *The City as a legal concept™, en Jay M. .Sh.lfrlla op. (.:/ I 3%‘)
" Alan Norton, ap. Cit., pp. 402-404, James L, Gamett, op. Cit.; p. 20.
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Cuadro 9.
Municipalidades. Comision,

L Lrwe ]
%%%ﬁ = [ ﬁnﬁ'l“,

13) Avunt.lml ntu-(‘ rente.

El bmglmlunlo dc L.sm populmd y en expansion forma de goblc.rno local se rcl'lcmna con cl
dLuLcnmmlo,dg la” Comision. Los pobladores que en primera’ instancia ;\probaron la
Ii‘gl’inuéi(ni (Ic'bun‘bcucrpo colegiado que discuticra pluralmente los asuntos de la ciudad y
ulcujhzmﬁ acucrdos de manera consensada, encontraron que enla prictica real-—y sobre
10L|b ante situaciones de cmergencia—la Comision resultaba’ inoperante por el excesivo
,lkiémyio invertido en la discusion y negociacion para implementar acciones concretas. La
solucion planteada fue un cuerpo colegindo electo que determinara las politicas con
anterioridad. pero- que  delegara la - implementacién de estas  —ain  en casos  de
"cnﬁlingcnciu-——u un *profesional”, dando origen a la forma Ayuntamiento-Gerente.
Estableciendo una similitud con las corporaciones privadas, en este esquema los
votantes sc convierlen en “accionistas™,- los concejales en “directores™ y ¢l gerente
“nombrado en “jefe ejecutivo™ que implementa y supervisa las acciones administrativas, La
cleccion del ayuntamiento se realiza a través de clecciones partidistas y no partidistas cada
cuatro-afios en barrjos y distritos o por clecciones gcxlcl'alcs en toda la municipalidad. Ll
alcalde es considerado un micmbro mas dcl,ﬂyunlamichlo sin que recaiga en su figura la

determinacion y cjecuciaon total de las politicas locales.




Cuadro 10, .
Municipalidades. Ayuntamiento-Gerente,

Votantes

I Ayuntamicnto

I werente |

Y i

Sin embargo. ¢l papel del alcalde se modifica cuando esta estructura administrativa adopta
la variante en la que ¢l ayuntamicnto y el alcalde son electos por separado. En este caso, ¢l
cjecutivo local es la cabeza ceremonial del control politico y su voto es igual al de los otros
micmbros de fa junta. Ambos nombran al gerente para desempeiiar las mismas atribuciones
que en el sistema anterior. Esta forma de gobicrno local es mas comin en ciudades medias
y pequeiias, aunque también se ha presentado en ciudades como Dallas, Kansas City,

. . . 2
Phocenix y San Diego. '

Cuadro 11,
Municipalidades. Ayuntamicento/Alealde-Gerente,

[
Ayuntamiento

e

"2 para ver las ventajas del Plan Concejo-Gerente en las municipalidades consaltese George S, Blair,
op. Cit, pp. 224-225.




) Alc:ll(lc-/\yunlmnichm.

Posce las caracteristicas sefnladas de la relacion entre los poderes ejecutivo y legislativo.

l.as varinciones en esta forma se prcscn\ﬁn segun ¢l grado de poder que el alcalde manticne

frente al ayuntamiento, por cjcniplof Alcalde Débil-Ayuntamiento (Weak Mayor-Council),

Alcalde l-‘u'érlc-/\yunmmicnlo (Strong Mayor-Council) y Alealde Fuerte-Ayuntamiento con

Jefe Administrativo (Strang Mayor-Council with Chief Executive Officer).'™

La forma Alcalde DEbil-Ayuntamiento se presenta en fas ciudades y villas menores,

con ayuntamicentos reducidos cuyos miembros son electos en comicios no partidarios.'™ 131
ayuntamiento posee y ejerce poderes legislativos y ejecutivos como la fucultad de designar
a ciertos funcionarios y supervisar las dreas administrativas. £l alealde sélo tiene ciertas -.
atribuciones en lo referente a presupuesto y veto a las resoluciones del ayuntamiento, pero.
poco ‘o nulo poder para coordinar los trabajos de las agencias administrativas ‘de" la
municipalidad. Su figura es mds. bien protocolaria en representacion de'la comuiﬁdild.

otorganda mayor peso politico al ayuntamiento.

Cuadro 12,
Municipalidades. Alealde Débil-Ayuntamiento,

Ayuntamicento l

]
i i i e A -

Depar
Adminis

1enlos

n

James L. Garnett, op. Cit, pp. 20-21. Alcalde “débil™ o “fuerte™ significa el nivel de autoridad y
facultindes que posee. por gjemplo el poder gue tiene para nombrar i je de departamento, definir ¢l
presupuesto. dirigir los departamentos administrativos y tener veto ante fas decisiones del ayuntamiento,

s elecciones no partidistas son competencias en la que los nombres de los candidatos aparecen
en s boletin sin designacion partidaria. Los partidos politicos estin prohibidos para reclutar candidatos.
Jeftrey M. EHliot y Sheikh R. Alicop. Cirop. 67.




in contraste, la forma Alcalde Fuerte-Ayuntamicnto implica la concentracion de autoridad
y responsabilidades en la figura del alcalde con el fin de contrarrestar los poderes de una
excesiva cantidad de funcionarios clectos de manera independiente. asi como de juntas y
conegjos que acthan sin un control central. Para cllo, se reduce la estructura y las facultades
del ayuntamiento aunque retienen ciertas responsabilidades en materia administrativa. El
alealde es ¢l principal responsable de la gjecucion de las politicas, designa y remueve a los
jeles de departamento, prepara ¢l presupuestoy bqscc la” facultad de veto a las
disposiciones que tome el ayuntamiento. : E

Cuadro 13,
Municipalidades. Alealde Fuerte-Ayuntamiento.

I
I | Alealde I

| | l | | | l | | Ayuntamicnto I

Por altimo. la forma Alcalde Fuerte-Ayuntamicnto con Funcionario Jele Ejecutivo surge

cuando los alcaldes de las municipalidades cuentan con mayores alribums: politicos =
entendidos como la capacidad para realizar campaiias y ganar la simpatia popular, mantener
relaciones equilibradas con el dyunl.umuﬂn y los grupos. de presion. entre olros—pero
aarecen de experiencia administrativa para la. prestacion de servicios piblicos.. En estos
asos s¢incorpora un funcionario externo como “Jefe Fjecutive™ que complementa la
luncion del “politico” con un “administrador”-en las funciones gerenciales. Sin embargo.
debe destacarse que esta forma no se convierte en la forma Ayuntamicento-Gerente antes
mencionado, v
Una de Tas diférencias 15 entre ambos esquemas radica en que, a diferencia de la forma

Ayuntamiento-Gerente, el ﬂmcionurio Jele Ljecutivo-es numhrzldn cn la mayoria de los

CHSO8, dlrul.nnLnlem' Ll .nlcaldc “pul{llw clecto y no por ¢l ayuntamiento. aunque no se

dv..s

carld qu«. ulc ullmm puc.da intervenir en su dl.slwduon y remocion.
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Los jefes ejecutivos pueden ser denominados “administradores de la ciudad” (city
administrators) o “alcaldes de operaciones™ (deputy . mayor ({/' operations). En algunos
casos también pueden nombrar a su libre albedrio a ‘los jefes de departamento de la
munic¢ipalidad. Ciudades como Washington, Nueva York, Los Angeles, Filadelfia, Boston

"y Nueva Orleans han ocupado este sistema debido al alio grado de complejidad en la

prestacion de servicios y en lus relaciones politicas con ciudadanos y grupos de presion.'®

Cuadro 14,
Municipalidades. Alealde Fuerte-Ayuntamicento con Funcionario Jefe Ejecutivo,

} Alealde (Ejecutivo *politico™) Administrador de la ciudad
r (Ejecutivo *administrador”)

l Ayuntamiento l [: |:] ; |_:| |

2.4.3. Municipios. ‘
Los municipios norteamericanos son . unidades de gobicrno local (juc prestan servicios.
pablicos sin importar el tipo de concentracién poblacional en ¢l que sc encuchtren, cs dbci;‘ )
"incluyen un eje urbano como también el drea rural que lo rodea™.'™ Al haber surgido como
subdivisiones geograficas de los condados abarcaron el territorio que ocuparon - las
ciududes, pueblos y villas, un aren en promedio de 36 millas cuadradas scgl’ui las
especificaciones de un sistema congresional para-la identificacion de la ticrra, por lo quc .
fueron encargindose de la prestacion de servicios bisicos tanto en ¢l nicleo urbano como
en las dreas periféricas, rurales en la mayor parte de los casos. ‘ Ft
Actualmente  pueden encontrarse  municipios en 20 estados  de - Norteamérica,

coneentrando aproximadamente 50 mitlones de habitantes. En Nueva Inglaterra, Nueva

" Tiste sistema ha sido exitoso por ser un modelo de gobierno atractivo para grandes ciudades que
no descin el Plan Concejo-Gerente. El alcalde se mantiene como centro de direccion politica y responsable
del gobierno, pero dota un gjecutivo tuerte de competencia administrativa. George S, Blair, op. Cit, pp. 217-
218

" Jack Rabin v Don Dodd, op. Cir, p. 23, Jeffrey M. Elliot y Sheikh R. AL op. Cir, p. 222,

]




SRR, St AN AL

York y Wisconsin se denominan "pueblos” (mwm), cn Mmm. pldnlucloncs" (/7Im1m//m1\)
y en New Hampshire “locaciones” (lruulmm) )

A diferencia de las  unidades ‘de gobierno local nullﬁprbpésilos 'descri(ds
anteriormente, los municipios ticnen una organizacion interna cspcciul ‘(]uc hfoviénc dc la
ctapa colonial de Estados Unidos llamada “reuniones del puceblo™, .lunquc las condncnoncs
de mayor complejidad para la atencion de las demandas: socmlcs han oblll,.ldo a la
incorporacion de funcionarios expertos en los ayuntamientos lmd:cmnalu.

A) La forma de Reunion del Pucblo (Town Meeting).

B) La forma de Reunidén Representativa del Pucblo (RL/JI'(’.\L’N/(!II\'L‘ Towir 1\Icelmg')

C) La forma Ayuntamiento-Administrador (Council-dedministr umr Form).

A) Reunién del pueblo,

Consiste en una asamblea anual de los ciudadanos Icg'llmcnle aptos para votar en la que se
discuten asuntos de la comunidad y. s¢ votan las pollucas localcs como la apmhacmn del

presupuesto, los ordenamicntos legales y el establecimiento de programas.'™ Los votantes

cligen & una junta pobernante de tres a cinco miembros pzu'a administrar al municipio y a

los funcionarios alternos como ¢l tesorero, el sceretario del municipio, los tasadores de

impuestos. ¢l jefe de la policia y a la junta o comité escolar.'™”

La asamblea la preside un drbitro o presidente y las actas de las sesionces las levanta el ©

secretario. Las asambleas sirven para rendir informes de los funcionarios designados en'la™

altima asamblea. elegir a los nuevos funcionarios, fijar tributos y votar asighaciones para

cargos v servicios. autorizar la contratacion de deuda, sancionar estatutos, ordenanzas. y

programas. y atender otros rubros de menor importancia.''
Pese a ser una experiencia de participacion ciudadana directa prevaleciente desde la

conlormacion de las colonias inglesas. ¢l futuro de las reuniones del pucblo ¢s incierto

" Purcau of the Census 1983, citado en Jack Rabin y Don Dodd, op. Cir,p. 2

"% geffrey M. Elliot y Sheikh R, Ali, op. Cit., p. 223,

* Lstos funcionarios son de vita) importancia en el inunicipio. Los micmbros de los ayuntamientos
ne son politicos profesionales sine personajes que gozan de cierto prestigio social en la comunidad, 1a
mayori con divel ictividades comerciales, sociales y faimiliares por lo que no dedican tiempo completo a
{a funcion pablica. los municipios que no son gobernados por un gerente, estos luncionarios -en especial
el seeretario del menicipio-—son clives para las funciones de este tipo de gobierno tocal.

" George 8. Blair, op. Cir, p. 231,




debido ' las ceriticas sobre su obsolescencia, la escasa participacion de votantes en las
reuniones''! v los cfe

112

ctos  negativos que tiene para la denominada "democracia pura™

norteamericana,

Cuadro 15.
Municipios. Reunidn del Pucblo,

l Vaotantes ealificados en la asamblea
|
1
I Determinacion de politicas locales
{ 1
Ayuntamicnto W Secretario del Tasadores
municipio

| Tesorero Jefe de la Policia

B) Reunidn representativa del puceblo, )
I3l aumento poblacional ha dificultado la participacién de todos los ciudadanos en las
reuniones. por “lo. que se instauré esta modalidad consistente en el nombramiento de
representantes —denominados councilmen o selecimen—opara_participar en las asamblecas.
Los representantes son electos mediante votacion popular en cada una ‘dc las secciones en
que se divida ¢l municipio. Los miembros de la comunidad quc no .snn scl(.cuon'\dos
pucden [‘hll‘llClp'lr en las reuniones pero sin derecho a voto. - :

Los representantes ejereen las mismas atribuciones que la pohlacmn cn g,uu.r'll que
participa en las reuniones del pueblo, por lo que determinan lus polflu.as locnlc% y dcsu,nﬂn

a los micmbros del ayuntamiento y a los luncionarios dllcrnos

A pesar de que el quoram se fija en |6 2% del total de votantes, las reuniones son constantemente
c.lmcl.ulns por falta de gquorum.

“Los aseensos ¥ promaciones pasan con facilidad porque las reuniones son llenadas  con
etpleados (mumup.llcs) y sus familiares y amigos™. Robert Preer, “Town meetings don’t work™, 7he
Washington Post. junio 13, 1986, citado en Jay M. Shalritz, op. Cit., p. 547, La tendencia ha sido cambiar de
esta Torm de gobierno por condados y municipalidades,
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Cuadro 16.
Municipios, Reunion Representativa del Pueblo,

Vatantes ealificados del municinio
|

[ 1 1
Representantes 2 la Representantes a la Representantes a la
asamblea asanmblea asamblea

T T T
I 1
, Ayuntamicnto | ! 1
Seeretario del Jdefe de la Policia
municinio
| Tasadores | l Tesorern

C. Ayuntamicnto-Administrador.
Similar a las formas de ayuntamiento-gerente en las municipalidades y a la ayuntamiento-
administrador de los condados, la forma Ayuntamicento-Administrador en los municipios
consiste cn la incorporacion de un administrador profesional en la estructura local para
encargarse de la aplicacion de las politicas. La presencia de ayuntamientos cuyos
integrantes no tienen la capacidad para tratar con asuntos administrativos y que sélo
desempenan sus funciones por medio tiempo condujo a agregar esta clase de funcionarios.
l.a asamblea determina las politicas penerales pero el administrador/gerente cs
responsable de su aplicacion. Ante la lalta de solvencia linancicera de una buena parte de los
municipios algunos de ellos han combinado sus recursos para contratar a gerentes que den
servicio i ambos.

Cuadro 17.
Municipios. Ayuntamiento-Administrador.

Asamblea General I I Representantes a la Asnmblea |

Ayuntamiento

| Administrador/gerente
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2.4.4. Distritos especiales.

Los distritos  especiales se clasifican como - gobiernos locales  extraterritoriales con
propasitos especificos debido a que son “unidades de propdsitos limitados creados para
desarrollar una o algunas funciones”.!' Suk~princvip:xl .caracleristica radica en que
proporcionan sélo uno o algunos servicios ain fuera de los limites tradicionales de los
condados. municipios y municipalidadcs, por lo que sc convicrten en unidades de gobierno

“disehadas para  desarrollar -una funcién-:y sobrepasar - las - fronteras politicas
b : B dnTT :

tradicionales |

Todos los estados de la Unién Americana cuentan con esta clase de gobiernos locales
incluyendo al Distrito de Columbia. Los scrvicios mds comunes que prestan son la dotacién
de agua potable, el tratamiento de aguas residuales, y ¢l mantenimiento y conservacion de
purques. La importancia de los distritos escolares lleva a considerarlos en una clasilicacion
distinta, sin embargo, su funcionamicnto es similar al de otros distritos especiales, por lo
que en este trabajo se consideran parte de los distritos especiales en lo general.

Resulta interesante que pese a las criticas que este sistema ha recibido —{ragmentar las
competencias entre los gobiernos locales y reducir la rcsponsabili‘dzul de_las autoridades
ante el electorado—los distritos especiales se ha cuadriplicado de 1942 a la fcci1a al pasar
de 8 mil 299 a 34 mil 683.""* Su expansion se debe a cierta incapacidad administrativa y
restricciones territoriales de los gobiernos locales multipropdsitos para atender problemas
que son comunes a varias unidades de gobicrno local vecinas. /\S‘ilﬁiSlﬂO, los ciudadanos
norteamericanos han dado su aprobacién al sistema de pago “honorario por servicio” (fee
Jor service) con el que funcionan, ya que conciben que en efeclo estin pagando por un
servicio tangible, eficiente y especializado.

Los distritos especiales se analizan desde criterios de funcion y drea. En ¢! primer
saso se encuentran los distritos escolares, de proteccion contra incendios, de conservacion
del suclo. drenaje, entre otros. En el segundo se identifican cuatro grupos: ‘los distritos
regionales o wmetropolitanos. por ¢jemplo el Distrito Metropolitano de Aguas del Sur de

California que suministra agua a las municipalidades dc’ scis condados;. los distritos

M rames L. Garnent, op. Cit., p. 25.

Y day M. Shafrite, op. Cit.p. 510.
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especiales  coincidentes, -cuyos limites son - idénticos ' a los de un gobierno - local
multiproposito ya existente;. los distritos especiales adyacentes a las L'illt/(l(/t;‘.\', quienes
suministran servicios de tipo municipal a los residentes de drcas n()'incorpnra‘dasi y los
distritos vspeciales en dreas rurales para tarcas agricolas.’'®

Su estructura administrativa se compone de una Junta de Directores o Comisionados,
en la mayor parte de los casos de medio tiempo, quienes son los encargados de definir las
politicas, Los directores de los distritos especiales son designados por las autoridades que
las soportan, es decir por los gobernadores, los alcaldes, los ayuntamientos y los ejecutivos
de las unidades de gobierno local que involucran. Esto busca que los directores se
encuentren “aislados™ de presiones politicas surgidas de Ja competencia clectoral para un
desempeno neutral de sus competencias, aunque en la prictica sea dificil lograrlo.

El control operacional estd a cargo de un gerente general o director ¢jecutivo que
posce mis poderes que los gerentes de las cindades en materias como presupuesto,
desighacion de funcionarios y supervision. El esquema general sobre la organizacion de los
distritos especiales puede apreciarse en el cuadro 18,4117

Las Gltimas reformas a esta forma de gobicrno local han Ilcyﬂd(i a la designacion de

*us directores cjecutivos por medio del volo popular de uno o varios gobicinos locales, asi

¢omo la inclusion de representantes ptiblicos en las juntas o comisiones.

" Sratistical Abstract of the United States.... op. Cit., p. 299,

" George S. Blair, op. Cit., pp. 257-259.
"7 James L. Garnen, op. Cit., p. 28,
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Cuadro 8.
Estructura de los Distritos Especiales.

, “Obligacionistas

Gabicrnos autorizados l
I

I
Junta Directa o Comision I
!
, Dircetor Ejecutive o Gerente General I

1
iones de Operacion |

—— 1
I .lulridicuj | comstruceion | | lngclnicria |
]

| Div

l Finany
1 1
L IPersonal ‘I [ Administracion | f I'qucacin‘mJ Operacione

2.5. El Plan Concejo-Gerente.
Como se ha visto en la descripeion de las estructuras administrativas de los tipos de
gobierno local en Estados Unidos, en todos estd presente ~con algunas diterencias—cl
esquema de gobierno y administracion en el que es contratado o designado un experto
profesional para hacerse carge de la cjecucion de las politicas  decididas  por el
ayuntamicnto,

liste hecho se presenta en comunidades pequeiias que conservan la tradicion britanica
de gobierno local (municipios). en las unidades creadas a partir de la peticion de sus
habitantes (municipalidades), en las divisiones tradicionales de los estados (condados), y en
las experiencias de gobierno local extraterritorial - de propositos - especilicos (distritos
espuecinles),

En algunos casos el experto profesional puede provenir de instancias' externas ¢
independientes o hien puede ser parte de [a estructura partidista en el poder-local. Sin
embargo. ¢l principal aspecto de este esquema <la separacion entre las funciones c.]tic debe

desempeniar ¢l politico y ¢l administrador—se mantiene intacto. De esta forma,.el Plan
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Concgjo-Gerente, nombre con el que se conoce formalmente a este tipo de organizacién
local, es una de las aportaciones mas importantes de la ciencia politica y la administracion
publica local norteamericana a la practica de la g L,CS[IOI] municipal.

3l Plan COI'ILLJO Gerente ticne como msgo lundnmuual la: conccmrnuon (k. l.l

representacion pnpular y ¢l poder politico en un, cuerpo * colc;,mdo x,obc

contrmacion de un gerente profesional como cncar;,ado de los aaunlos ndmlmslr'ulvos.
121 gobierno concejo-gerente establece un sistema p.lrlmm.m'mo u1 el cual Imlo el

poder-esti concentrado en ¢l coneejo electo.: Bajo esta mod'\llddd un ollclul clcclo

principal, generalmente el alcnldc asume un papel stmbohco y SIL,I'IIIICO“VO dc :

liderazgo, de coordinador - y aclnvnsn. El concejo electo  nombra” un (,crcnlc
prolesional, quien administra las opcrncnoncb dmrms de la comunidad.'*# i e

Esta forma de organizacion local tiene cuatro objetivos: a) proﬁ.snondll/nr los pucalos

encargados de los servicios puiblicos al contratar “expertos™. y prolcslonalcs en aru)s

IS

técnicas y administrativas; b) reducir la corrupeion quc'stirgc pnr un & eso dc polmc'\.

inexperiencia e improvisacion; ¢) cficientar la gestion pllbllCd

operacion; y d) buscar ¢l uso de los recursos piblicos t.‘(clusnvnnu.nlc para los ﬁcrvu.los

recibidos y aceptados por la mayoria.

Dentra del Plan Concejo-Gerente ¢l uyunlamu.nlo estel (.ucrpo lC[,lSklllV() que

1cion de pnlllu. as para

representa los intereses de los pobladores y es rc.spons.nblc dc la cr

¢l gobierno local, Puede estar conformado hasta por I2 1nlc1,

presidente del ayuntamicnto—electos por barrios’ o dlslrllos cn‘t.om C os parlldarmh o no

partidarios, segun lo definido en la carta de fa cludud . Qus lunu
aprobacion del presupuesto y la determinacion de la tasa dL 1mpuc.slo /\snmsmo, cnloc.ln

las metas y los proyectos a largo plazo como ¢l crecimicnto de Ia conum_ulml. ¢l desarrollo

" william 1. Hansell Jr., “El gobierno concejo-gerente: una modalidad de gobierno cuyo momento
es propicio.., de nuevo™, Cindades hiernacionales, niimero 1V, tomo VI USA, ICMA, Cuarto Trimestre de
tov6, pp. |-

" En 1991 17% de las comunidades con gobierno de v.uncv..[u-[,urn.nlc nominaron y eligieron los
miembros del coneejo segan barrios o distritos, un porcentaje igual realizd elecciones partidarias y 61% eligio
dircetamente a sus alcaldes. thidem.
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del uso de la tierra, los planes para ¢l mecjoramiento “del capital y la planificacion
estratégicn, en lugar de los asuntos téenico-administrativos, '

L3l papel ideal del alcalde c¢s la promocion de relaciones constantes y alla
comunicacion entre los funcionarios del gobierno y el publico. Svara identifica tres tipos de
funciones del alealde dentro del plan: 1) tareas ceremoniales (conduce Ias reuniones del
ayuntamicnto); b) constructor de redes de trabajo (entre los funcionarios y ¢l publico, y
entre ¢l gerente y ¢l concejo); y ¢) cierto liderazgo politico (organizador social e iniciador
de politicas).'?' Sin embargo, et alcalde es tipicamente reconocido como un miembro mds:
del cuerpo legislativo sin poder de veto para sus resoluciones.

El gerente es contratado  para cjecutar las  responsabilidades ﬂdlllllnslrdllvas y
supervisar su desempeqio. s responsable ante el concejo. el cual puede déterminar en -

cualguier momento su dimision al considerar que no cumple con las expectativas cép'cmdné

Sus funciones son la preparacion y recomendacion del presupuesto al '\yunlamlcnlo Lel e

reclutamiento y supervision del personal del gobierno, la pn.slucnon de suvn s com’()

asesor principal del concejo y ejecutar las politicas que éste decida.'?

Las comunidades que descan adoptar esta forma de gobierno’ lo llc.van a cabo por :

medio de su carta constitutiva, una ordenanza local o una ley estatal. En alg,uno casos |d =
adopeion la ratifiea el legislativo estatal, 13 Las posiciones \'ac‘lnlcs en condados.,
municipios 3 municipalidades aparecen en el Boletin lnlorm’luvo de ICMA (ICMA
/\’cw.\/ullci) - pdr’\ que’ los gerentes, asistentes y otras pcrson.ls mlt.rt.sudas ol ru.n sus

servicios o los ayuntamientos. Debe notarse que para contratar o un gcrcnlc no-es un

L Plan Concejo-Gerente. Preguntas y Respuestas, ICMA

1 James 1L Svara, <The Embatiled Mayors and Local Executives™, en Ronald E, Weber y I'aul
BBrivee. American State and Local Politics. New York, Chatham House Publishers, 1999, 157-158.

CUE Plan... ap. Cit.

TEL Anexo 3 de este capitulo muestra una ordenanza tipica para establecer el Plan Concejo-
Gerente, )
Y ternational Citv/Couneil Manager Assaciation (Asociacion Inernacional de Administracion de
s v Condados) es una organizicion profesional de ejecutivos administritivos designados en gobiernos
Sus metas son fortalecer lu calidad del gobierno urbano por medio de una administracion profesional,
al igual que desarrollar y diseminuar cstrategias y nuevos conceptos de [ gestion a través de servicios
informativos, entrenamiento y public

iones. Ver £/ Plan... op. Cit., y Wip:/ficmaorg
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requisito indispensable que este sea residente de la localidad ya que son *profesionales que.
pueden prestar sus servicios en varias comunidades™.'? i k '

Alrededor de 77% de las personas asignadas a posiciones zldlnihistn'hliV:lS cn' este plun .
han provenido de forma directa de otras posiciones gubernamentales, ;lﬂf como 63% dc los -
gerentes cuenta con  grado  académico de  maestria.  Este . hecho, quc lmpuIS'l Ii\ L
profesionalizacion de los gerentes, define ¢l monto de sus salarios que deLndc dc sus
anteeedentes educativos y experiencia, asi como del tamaiio 'y complejidad del goblerno ;
local que los emplea. La remuneracion final es fijada por el ayuntamiento. i

De acuerdo con cilras de ICMA, ¢l Plan Concejo-Gerente ha sido la Iorma dl.v
gobicrno local que mis ha crecido en los Gltimos afios cn los Estados Unidos (ver cuadro
19), Los estudios estadisticos contenidos en The Municipal Year Book entre 1984 y 2000
muestran que a mediados del Gltimo aio alrededor de 75.5 millones de personas vivian en
comunidades gobernadas bajo este plan. Asimismo, seiiala que durante los Gltimos 16 aiios
un promedio de 63 ciudades norteamericanas adopto anualmente esta forma de gobierno,

63% con poblacion de 25 mil o mas habitantes, 57% con 10 mif habitantes o mas y 53%

126

con mas de 5 mil habitantes.,

Cuadro 19.
Comportamiento de los Tipos de Gobierno Loceal en Estados Unidos 1984-2000.

127

2290 (34.7%) 23 3232 3302 (48.3%0)
J68Y (55.8%) 36806 3038 REID 20.43 2988 (43.7%)
176 (2.7%) 173 168 15 116 143 (2.1%)
Town Meeting 370 (5.6'%) 369 363 305 333 334 (4.9%)
Representative 81 (1.2%) 82 79 70 63 05 (1%)
Town Meeting
TOTAL 6603 (100%) 6666 G686 0668 6719 6832 (100%)

I3 Plan Conegjo-Gierente tiene mayor aceptacion en comunidades con poblacion entre 10

mil y 300 mil habitantes. ¢s decir ciudades medias de Estados Unidos (ver cuadra 20). A

2 thidem,
B0 e Municipal Year Books 198-4-2000, International Cuy/Cnumy Nl.\ll-lbtl’ Association (IMCA),

W.lshnu_lgn D.C.
227 thiddem. Bl total de gobiernos locales representan Ioullnd.ldu de 2 il 500 habitantes y mis.
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medida que las concentraciones urbanas se tornan cn metrépolis la forma de gobierno local
mas aeeptada s la tradicional alcalde-ayuntamiento, ya que la complejidad de los
problemas obliga a la presencia de un liderazgo politico fuerte (el alcalde) diferenciado det
argano legislativo (el ayuntamiento).

Cuadro 20,
grr . . . 'y - . 2
Uipos de Gobierno Local segin Tamaiio de la Cindad,'™®

Poblacid "y o o anag Otro 0 de
ades

2.500-4, 999 638 28.7 7.5 196K
S.000-9 999 S0 381 b0 1838

10, 000-24, 499 423 H6.6 1.1 1602 _‘
23, 000-19 999 35 591 3.9 082
30, 000-99, Y99 309 [(R] 2.1 338
1 (30, 001240, 9949 339 61.1 3.1 131
250, 000-194, YU - 538 5.1 39
300, 000-999. 999 824 17.6 0 17

L millon v niis 75 RA] 0 8

s Incluy e ada Comision, la Reunion del Pueblo y L Reunion Representativa del Puceblo,

Los gobiernos locales con ¢l Plan Concejo-Gerente varian segin la region en que se
encuentren, Como se muestra en el cuadro 21 esta forma de organizacion es mas popular en
ol nordeste, ¢l medio oeste y la costa oeste de Estados Unidos (para identificar los estados
yue perteneeen a cada region ver anexo 1),

Cuadro 21,
. - . e 24
Porcentaje de Ciudades que Usan el Plan Conecjo-Gerente,'

. - Regldn Porcentaje
291

e Noreste

®  Medio oesle 47.3
*  Sur 29.5
e Montadas 43.0
e Costa oeste 76

Como se ha mencionado en Taintroduccion, el Plan Conecjo-Gerente representa una opeion

administrativa que fue diseiads en y para sociedades desarrolladas que han transitado de la

SN e Awnicipal Yearhook, 1995,
BCAA Whe's Whe 199521996, Washington, [CMA, 1995,
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resolucion de la mayoria de sus problemas basicos a la administracion de los servicios ya
existentes, por ejemplo Canadd, Australia, ¢l Reino Unido, los Paises Bajos y Sudafrica.

Este hecho ha creado una percepeion poco clara de su valor y posibles alcances en dambitos
como el que caracteriza a los gobicrnos locales de paises subdesarrollados, donde I
carencia de satisfuctores minimos y la inestabilidad pol‘l'licu S0N aspectos comunes.,

Sin embargo, existen dos experiencias en paises latinoamericanos que descartan la
creencia de que el Plan Concejo-Gerente solo es aplicable en sociedades avanzadas: Chile y
Honduras, Para usos de esta investigacion solo se describird brevemente el caso hondureiio
como una referencia a la manera en la que el Plan puede aplicarse en condiciones diferentes
en las que originalmente fue concebido, asi como una muestra de su viabilidad en dreas de

gestion caracterizadas por la carencia de recursos ¢ e inestabilidad politica.

2.5.1. El easo de Honduras.

A ftinales de la década de los ochenta el diagndstico sobre los gobicernos locales hondurefios

mostraba alcaldes poco eficientes y una alta demanda de mejores servicios. Como en_ I
mayoria de los paises latinoamericanos, los municipios hondurefios se caracterizan pof una-
alta dependencia politica y financiera del centro, carencia de cuadros profesionales para lﬁ .
gestion local y cambios de administracion constantes que originan la  pérdida :dc:
continuidad de los precarios y débiles proyectos de mediano y largo plazo. ' '
Durante ¢l gobierno de Leonardo Callejas se trato de fortalecer el régimen muniéiﬁzll'

mediante la aprobacion de la Ley de Reforma Municipal de 1990 y la bisqueda de asesoria

internacional. De esta forma, ICMA. Ia Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y los dmbitos de gobicrno central y locales de Honduras iniciuron

un proyecto de desarrollo municipal cuya principal propuesta . lue la mc.mporacnon (lc B

gerentes en los municipios hondureiios.

La aceptacion de este experimento entre los legisladores' y las uulol'idadc#dc és(: pais

{ nirol

no fue sencilla. Bl principal argumento en (.omra luc. el temor a dllulr el podcr y Ll

sobre las comunidades. Sin mh.lr;:o una vez npmbudn en cl Con;,r n s¢im pl mcnlaron
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deciones para incorporar la figura del gerente en los municipios hondureiios.

El primer paso fue la capacitacion de funcionarios nmmupalt.s. hacer lr'msp.\rcmc Ia

gestion -local a través de la puhlicnc't n de presupucstos -y Ll cmlo dg las ])rll]Clp.l]LS

aeciones  del municipio, asi como . ¢l nombramiento .dc un dnrulm nvo d«. la

Asociacion de Municipios de Honduras,

I3l aspecto clave del proyecto fue la introduccion de I Tigura dél "udrmmslr'ldor de la
I

ciudad” en los municipios. El objetivo de esta medida lue contar con phncs lccmcamuuc.

‘ vinbles que permitieran a los gobicrnos locales. ser competitivos 'y u.ublr Tiéntes l.)\lt.ll’hlb ;
de financiamicnto. Posteriormente. las agencias involucradas en el proyu.lo dicron apoyo a

las dreas de administracion y {inanzas locales con un plan de trabajo Iocalxmdo en’la

administracion del sistema de impuestos municipal, de los recursos: de - Cdplldl y “control

linancicro. en la preparacion y mancjo del  presupuesto, - la hq,uudad opumuonul‘

(contabilidad, controles y auditorias internas) y ¢l catastro municipal, ;

Por ultimo, se dio capacitacion a 50 consultores locales, se c.rco un: t.onsc;o d(.
gobicrnos en la Zona Metropolitana del Valle de Sula (organizacion dc mumupms del
norte - de  HMonduras) y sc establecid la Fundacion para . el l)uszlljroll() ‘Mumupal :
(FUNDEMUN), s e

il proyecto inicio con un programa piloto en cuatro municipios, sin embargo, para
1996 13 de las 14 ciudades a las que se habia ampliado ¢l proyccto mantenian ¢l Plan
Caneejo-Gerente, incluyendo los ocho municipios urbanos de Honduras: Tegucigalpa. San

Pedro Sula, La Ceiba, El Progreso, Choluteca, Choloma, Pucrto Cortés y Comayagua, lo.

que da un” indicador de Ja aceptacion por-parte dc las autoridades y ciudadanos d¢ este

modela de orgam?duon local.'?

2, (y. Cnnclusmuu.

fstados Unidos cuenta con una enomie variedad de Eobmnm locales prlm.lp,.lhm.nlc por.la

pns:hnlndud que brinda la legislacion de cada estado a sus umdadcs locales de’ udopmr la

U vease Cindeades que Funcionen. El Provecte de Desarrollo Mumc ipal /Inmlul cﬁn W.nshmgon. -
ICMAL 1993, -
B . li lel gobi focal en Hond (//-//' cionales
Basado en “La |‘l|ﬂ|\-‘:l(‘lhl izacion de gobierno docal en ond lIltl\ » en Cilrddadeys fnternac i vy,
o LY,
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estructura que consideren mds conveniente y eficaz para resolver sus necesidades. Las
cartas municipales y otras disposiciones legales han permitido que las concentraciones
urbanas y rurales puedan optar por gobicrnos locales multipropdsitos o de objetivos
especiales para cubrir los requerimientos sociales basicos.

l.os gobiernos locales multipropaésitos —condados, municipalidades y municipios—
cuentan con tres opeiones de organizacion local: la forma colegiada de la Comisién, el
tradicional modelo de separacion de poderes Ayuntamiento-Alcalde y el Plan Conccjo-
Gerente, también nombrado  Ayuntamiento-Gerente o Ayuntamiento-Administrador.
Asimismo, existe [a lorma de “democracia pura norteamericana” denominada Reuniones
del Pucblo, sin embargo, su utilizacion se concentra en un drea bien delimitada del norcste
norteamericano y presenta tendencia hacia la desaparicion. Debe destacarse que en ¢l caso
mexicano la forma de gobierno local mas cercana a esta experiencia comunal cs la de los
municipios de usos y costumbres en el estado de Oaxaca, donde la Asamblea General,
compuesta por miembros de la comunidad, se retine en sesion abicrta para clegir a sus
awtoridades y - definir las acciones que deberd realizar el gobicrno que ellos mismos
designan. v

L.a preeminencia de una forma de organizacion local sobrc otra dcpcndc cn gran
“medida dc la hlslorm y ublcaclon geogrifica de las localidades norlcamcrlcmms, asi como
pm l‘l Lomplcud'\d que han alcanzado las ciudades, villas y pucblos en ese pais. [

Las preferencias de los ciudadanos de Estados Unidos se han centrado cn las formas
Ayumunucnlo-/\lcaldc y Concejo-Gerente. La forma de Comision, a pesar de haber sido
muy popular en ¢l momento de su incorporacion, ha caido en el desuso por la percepeién de
que cs un gobicrno poco eticaz, lento y en el que no existe un liderazgo politico o parlldlsh
claro. La Comision tiene una ausencia casi total de separacion de poderes y no puede

s«

considerarse como una version “parlamentaria™ de gobicerno, ya que todos ‘sus micmbros
son “iguales”, es decir participan en funciones legislativas y ejecutivas a la vez, y porque
no hay partidos de apoyo a los funcionarios locales. Asimismo, ¢! apoyo a la Comision ha
declinado debido al escaso interés de los ciudadanos por participar tanto para votar como
para ser votados. Aunque puede notarse la. presencia de un l'ipo semi-gjecutivo de

funcionario en la Comision —el administrador que sc encarga de aspectos téenicos—Ilas
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formas  Ayuntamiento-Alcalde 'y Concejo-Gerente definen mejor esta separacion de
funciones.

En México no existe una figura de organizacion local que pueda ser equivalente a la
forma de Comision. Sin embargo, pueden encontrarse casos cn los que al interior de los
ayuntamientos existan personajes que por su experiencia, capacidad o liderazgo natural
desarrollen las funciones de direccion del organo colegiado, ain por encima del alcalde,
como ocurre en ¢l caso de la Comisidn con presidente fuerte en Estados Unidos.

La estructura  Ayuntamiento-Alcalde norteamericana se basa en los  principios
constitucionales de division y contrapeso de poderes, mediante la elcecion por separado del
alcalde y el ayuntamicnto. El primero funge como lider politico y responsable de la
administracion de servicios, y el segundo como representante de la comunidad y decisor de
politicas pablicas.

A pesar de que en la actualidad hay mas ciudades que usan el Plan Concejo-Gerente,
la mayoria de las grandes civdades de Estados Unidos mantiencn esta forma de
organizacion local. La poblacion de las metropolis prefiere identificar a un lider politico
{uerte que se encargue de los asuntos administrativos de la comunidad y que en ocasionces
entre en conflicto con el ayuntamiento, ya que en ese tipo de concentraciones es mas dificil
evaluar el trabajo que realiza un gerente externo. Asimismo, la forma Ayuntamiento-
Alealde se ha reforzado con el acceso al gobierno local de los funcionarios denominados
“administradores de la ciudad™ o “alcaldes de operaciones™, los cuales son designados por
los alcaldes como responsables de aspectos téenicos en'fa provision de servicios pliblicos
sin adoptar la forma Ayuntamiento-Gerente. Las ciudades que no cncuentran atractivo ¢l
Plan Conccjo-Gerente manticnen como centro de - direceion polmca y* responsable - del

gobicrno al alealde, y a un cuerpo COlc[,IZ\dO cchlo por bdl‘l‘lOS o dmmtow como' su

representante.

Las ventajus - de esta - forma -de or;,dmmcmn 'loi:nl f‘

entre ¢l alcalde y el ayunl.lmlcnlo pucdm captar In au.nug’)n de. los t.ludndunm y nmllvar su

p.nrtlup.x cion: v 1) el ¢jecutivo local rinde cuentas frente a Ios L]LC[OI‘L&.



Sin embargo, debe considerarse que en este sistema pueden presentarse conflictos

serios en o delinicidn y operacion de politicas, acentuados por la diferencia en el origen
s

partidario de los miembros del ayuntamiento y el alcalde. En casos extremos las diferencias
pueden conducir a pardlisis gubernamentales y a la pérdida del control de las actividades
administrativas. Asimismo, puede reproducir esquemas que los nortcamericanos  han
tratado de evitar como la presencia de funcionarios sin preparacion ni conocimientos pars
administrar, mas cercanos a la llamada “excesiva politica” criticada por los clectores y. los
contribuyentes. Lo anterior ¢s mas comin cn los gobiernos locales que no ‘poseen ‘un
funcionario cjecutivo de apoyo y en los que el alcalde posce mayores virtudes polilicns
(popularidad, negociacién y cooptacién con grupos de presion, partidos, entre otros) 'quc

administrativas,

lista forma de organizacion local es lu que tiene mayor relacién con cI niodclo inlcmo :

vigente en México. ‘A pesar de que cl upo de-cleccion de Ia quc .sur;,t.n el nlcalch. y el
ayuntamicento es disimbola en ambos casos (ch ngu.p s¢ lly. una pl.mllla y.ncral dc
luncionarios: de ‘la que surge cl»prcsivdcnlé municipal); 1 a opcr'lclon de’ la dwisnon y
conli'upcqo de poilcrcs es similar, ya que cl alcalde cjeree funiciones dc dlrcccmn y
liderazgo pohm,o micntras - que. ‘los integrantes - del ayunlmmcnto son rcprcscmanlcs
populares y encargados de las dreas lu:mcas cn quc se divide In atencion dc loq asumos de
las ciudades. L ' : )

IEn México este tipo de gobicrﬁo local es m'\yoril'\riokpbrquc no se pcﬁnitén
maoditicaciones sustantivas al modelo en: la legislacion vu,mlc porilo’ qu(, no puu.lc
identificarse con claridad a qué tipo de OIICLI'Ill"I(.IOH social es mis b(.l'lcll(.'l.

Asimismo, existe una diferencia lmporldnlc entre ambos casos con rc.lcrcncm al tipo
de contrapesos existentes en la ‘relacion alcalde-ayuntamiento, En I;slndos pn{n_dosv'l.l
cleccion por separado y por distritos de los integranies del concejo permite Liué o arribe

una mayoria total de un -partido al poder local. De hecho,:algunos  micmbros -del

ayutamiento no - pertenecen-a ningtn - partido, “por lo - que su - desempeiio no - estd

condicionado del ‘todo a la disciplina’ jerarquizada “que caracteriza a los  ayuntamicntos
mexicanos donde el alealde, al haber.surgido de la planilla triunfadora en Ias clecciones,

cjerce un presidencialismo exacerbado que-impide la representacion de otros partidos ¢
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intereses. .

Por su parte, el Plan Concejo-Gerente ha sido una oferta atractiva para las ciudades
medias de IZstados Unidos. El Plan surgio a raiz de las presiones citidudanus para frenar. Ja
corrupeion de los "politicos”. el enorme tiempo de deliberacion y negocincion én las formas
dc’(.‘nmi‘siéyn y Y/\yun'l:l'micnlo-AIculdc, y para profesionalizar o los funcionarios locales. Se
basa en un sistema de organizacion parlamentario de gobierno en ¢l que el cuerpo colegiado
posee la autoridad gubernamental pero delega ciertas atribuciones ejecutivas al gerente.

: La razon de suéxito —reflejado en el nimero de poblaciones que la han acogido como
su_forma de gobicrno—us la pereepeion de contar con profesionales a cargo de In pmvisi()n )
deservicios y de que. en efecto, se utilizan los recursos pitblicos en acciones concretas. De
“esta forma. los *politicos”™ trazan las lineas generales de accion, pero los “expertos™ son los
responsables de materializar lo discutido. '

Las ventajas que el Plan ha traido a las localidades con poblacion entre 10 mil y 500

mil habitantes han sido: a) profesionalizacion de los cargos publicos; b) disminucién de la :

corrupeion: ¢) mayor rapidez en la prestacion de servicios; d) reduccién de -los. costos

surgidos de la improvisacion y la mala planeacion, instrumentacion., control y eve uacion en
la aplicacion de politicas; ¢) la actividad politica se concentra en Iu deliberacion y acuerdo”
de lincas generales de accions 1) los jefes de departamento no pueden ser removidos por’
conllictos con el concejor g) promueve relaciones intensas entre los I'uncimmriov y h) el

riesgo de que los gerentes utilicen recursos ptiblicos para .|poyur .su hdur'vbo pollllco;~

disminuye.

cuerpo colegiado —como representante del puchln—c.l quc.. (.Ol‘lll"lld ¥ d(.spldc il los gcrcnlcs. ’

v no se contempla la utilizacion de refrenda o plcblscnos,par Cratilicar la solicitud de

permanencia o despido. En el mismo sentido, los gerentes solo se rigen por un “cddigo de

Sica™ establecido por ICMA, el cual puede o no ser acatado, por lo que seria conveniente el
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establecimiento  de una  legislacion - local .o estatal qué “consolide.” las . normas © de
comportamiento y responsabilidad social dc los gt.rcnlcs. 5 »

2n México no se ha aplicado esta «.Yperlcncm que |mpl|cu la mcorporacnén dL un
gerente externo y profesional en la l,cauon local. ) o

La altima variante de gobierno local en Norteamérica son lds&lislvrit‘os especiales.
Iistos gobiernos con objetivos especitficos representan una modalidad mas éércana a formas
de arganizacion privada. A diferencia de los g Eoblcrnos nmlllprupmnlos, s6lo se encargan de
la provision de uno o ul;,unos servicios en las mismas dreas” correspondientes a los
condados y municipios ¢ incluso pueden rebasar los limites tradicionales de los gobicrnos
multipropésitos.

Los distritos cspeciales son una experiencia. 0til para organizar la prestacion de
servicios cuando este proceso involucra a4 mds de un gobierno local. Con una estructura
prictica, mas cercana a dindmicas adoptadas en empresas privadas, esta unidad de gobicrno
local se caracteriza por especializarse en determinados servicios —uno o dos—lo que
garantiza que su desempeio sea eficiente, autofinanciable en la mayoria de los casos y
aceptado paor la poblacion a la que sirve.

La redaccion actual del articulo 115 constitucional en México impide la formacion de
unidades locales similares a las de los dnslnlos _especiales en Estados Umdos. ya que esto —
se dice—significaria [n formacién de una entidad intermedia entre los g,oblcrnos cstatulcs y :

los municipios.

Como puede concluirse, a pesar de la gran variedad dc lll]ld']dLS dc Eobu.rno local en’

IIstados Unidos, éstas pueden resumirse en tres grandes qullLl’nﬂS I’rlmt.ro. las lmldddLS

que conservan la separacion clisica del ayuntamiento.y cl.'llcnldc chundo, las

experiencias donde se aplican modelos gerenciales, m(.luyt,ndo a los (hstnlm cspccmlcs.
Por ultimo. pricticas antiguas de participacion directa de la uudud'mm qlu. en la 'u,luahdad

se limitan a dreas geogrificas especificas y cuyo uso se ha'ido rcducu.ndo. :
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Anexo 2. Resumen de los Tipos de Gobierno y Estructuras Administrativas Locales en Estados Unidos.

Tipos de

" Gobierno Local
en
Estados Unidos

Gobieljnﬁs
Locales
Multipropésitos

Gobiernos
Locales
Extraterritoriales
con Propdsitos

\ Fensrificns

5

Condados

Municipalidades

: Municipios

+«Comision con Presidente Fuerte.
F de Comisié +»Comision con Administrador de Apoyo Electo o Designado.
atorma de Lomision *Comision con Juez Electo.
*Avuntamiento-Gerente.
b Forma Ayuntamiento-Administrador/Gerente 7| »Avuntamicnto-Administrador.

¢ Forma Ay i Ejecutivo {-A_\' i Fjecutivo

a Forma de Comision { «Comision.

b Forma Ayuntamicnto-Gerente { *Avuntamiento-Gerente.

*Ayuntamiento/Alcalde (electos por separado)-Gerente.
eAlcalde Débil-Ayuntamiento.

¢ Forma Alcalde-Ayuntamiento §  *Alcalde Fuerte-Ayuntamiento.

«Alcalde Fuerte-Ay i con Jefe Administrativo.

a Forma Reunién de! Pucblo { *Reunion def Pucblo (Asamblea General).
b Forma Reunién Representativa def Pucblo { *Reunion del Pucblo {Representantes).

¢ Forma Ayuntamiento-Administrador: Gerente { Ayuntamiento-Administrador.

Distritos Especiales < "Junta de Directores o Comisionados-Gerente General /Director Ejecutivo.
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Anexo 3. Ordenanza Tipica para Establecer ¢l Plan Concejo-Gerente,'s

Nota: La adopeion del Plan Concejo-Gerente debe ser considerada, gl.'ncmlmunu' como un acnerdo temporal mientras
se realiza un referéndum de acucrdo al de bierno o a provi. de una ley estaal opeional. Algunas
provisiones e esta ordenanza sugerida probablemente :Iulum ser modificadas de acuerdo o costumbres locales, leyes
estatales o a la carta de la cindad,

ORDENANZA QUE CREA LA OFICINA DEL GERENTE DE LA CIUDAD DE Y LE
PROVEE DE PODER Y FACULTADIES. ORDENADA POR EL CONCEJO DE LA CIUDAD DE

Seccidn 1. Creacion de la oficing del gerente de In ciudad. Se crea la oficina del gerente de la ciudad.

Seccidn 2, Procedimiento pari nombrar al gerente de Ia civdad. Seri nombrado por la mayoria de votos
del ayuntamiento por un término indefinido. Debera ser escogido por el ayuantamiento tnicamente sobre la
base de aptitudes cjecutivas y administrativas, No necesita ser residente de Ja ciudad o estado, pero durante su
gestion residird en la ciudad. Ningin miembro del ayuntamiento recibird este nombramiento durante el
término por el cusl el gerente ha sido electo ni un aie despuds de la expiracién del término de miembro del
ayuntamiento,

Seccion 3. Remaocion del gerente, ayuntamicento puede remaover al gerente en cualquier tiempo por la
mayoria de votos de sus miembros. Si se requicre, uni audiencia pablica serd concedida por el ayuntamiento
en los 30 dias siguientes a la notificacion de remocion. Durante este tiempo, ¢l ayuntamiento puede suspender
las atribuciones del gerente, pero continuara percibiendo su salario y, si finalmente se reatiza su destitucion,
pagard dicho salario por tres meses despudés de la fecha final de su remocion.

Seecidn 4. Poderes y facultades del gerente de la ciudad. Sera e jefe administrativo de la ciudad, puede
encabezar uno o mds departamentos, y serd responsable de la administracion de todos los asuntos de la
ciudad. Para este {in, tendra tos siguientes poderes y serd requerido para:

A. Nombrar, suspender o remover a todos los funcionarios y empleados de la ciudad, exceptuando lo que .
sefitle de otra manera la carta local o ley, y excepto lo autorizado al jefe de un departamento o funcionario
para nombrar, suspender o remover subordinados en tal departamento u oficina.

3. Preparar ¢ presupuesto anualmente y presentarlo al ayuntamiento junto con la descripeion de los rasgos
importantes, y ser responsable de su administracion luego de su aprobacion.

C. Preparar y presentar al ayuntamiento al final del afo fiscal un reporte completo de las Imnnns Y.
actividades administrativas del ayuntamiento de la ciudad.

. Manteaer al ayuntamiento informado de ka condicion financiera y necesidades futuras de Ia ciudad.

5. Recomendar al cuerpo de gobicrno un programa estandar de pago para cada oficina y posicion cn el
servicio de la ciudad, incluyendo tasas minimas, intermedias y maximas, .

F.. Recomendar al cuerpo de gobierno (de tiempo en tiempo) la adopeion de medidas necesarias para la salud,
seguridad o bienestar de Ja comunidad o para el mejoramiento de servicios administrativos.

G. Consolidar o combinar oficinas. posiciones, departamentos o unidades bajo su jurisdiccion, con. la
aprobacion del ayuntamiento. El director de Ja ciudad puede ser 1a cabeza de uno o mis departamentos,

1. Atender todas las sesiones del ayuntamiento, formar y tomar parte en la discusion de todos los temas.

" Tomado de http:#/iemiorg, Traduccion propia.
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L. Supervisar la compra de todos los materiates, suministros y equipamiento para los cuales existen fondos
provistos en el presupuesto. Hacer contratos necesarios para la operacion o mantenimiento de los servicios
de ta ciudad por cantidades mayores a $ .

—

Observar que tadas las leyes y ordenanzas scan debidamente aplicadas.

K. Investigar los asuntos de 1o ciudad o cualquier departamento. Investigar todas las qucjas en relacion con
problemas que conciernen a la administracion de la ciudad y a las empresas de_servicio. ptiblico,
franquicias, permisos y privilegios otorgados por la ciudad.

Dedicar su tiempo entero ab desahogo de todas las atribuciones oliciales.

M. Desempeitar otras funciones gue puedan ser requeridas por el ayuntamiento, no consideradas en la carta
local, ley u ordenanzas.

Seccidn 8. Limitacion al ayuntamiento para interferir en nombramientos o remociones. Ni el
ayuntamiento ni alguno de sus miembros dirigira o solicitard ¢l nombramicnio o remocion de alguna persona
de la oficing ded gerente o de alguno de sus subordinados, ni tendra participacién en el nombramicnto o
remocion de oficiales y empleados en los servicios administrativos de la ciudad, Excepto para el proposito de
investigar, el ayuntamiento ¥ sus micmbros triatarin con la administracion tnicamente u través del gerente y ni
el ayuntamiento ni ninguno de sus miembros dardn ordenes a los subordinados del gerente, ni privada ni
publicamente.

Seccidn 6. Famergencias. Iin caso de accidente, desastre u otra circunstancia que cree una emergencia
publica, el gerente de la ciudad puede otorgar contratos y hacer compras con el prop()silo de contrarrestar la
neiit, pero archivarit con el ayuntamiento un certificado que muestre la emergencia y la necesidad para
s acciones, junto con la contabilidad detallada de todos los gastos.

Seccidn 7. Bono. El gerente de la ciudad suministrara un bono de fianza para ser aprobado por cl
ayuntamiento. Dicho bono estd condicionado al desempeiio fiel de todas las atribuciones del gerente. Este
bonao seri pagado por L ciudad.

Secedin 8. Compens: 1. L1 gerente de la ciudad recibird una compensacion de acuerdo a lo fijado por el
ayuntamiento en ordenanzas o resoluciones.

Seccidn 9. Vacante, Cualquicr vacante en la oficina del gerente serit ocupada en los 60 dias posteriores.

Seccidn 1. Cliusula de ahorro. Si cualquicr seecion, sub-seccion, clausula o frase de este ordenamiento es
por cualquier razon invilido, la decision o decisiones no afectardn 1a validez de las porciones restantes de este
ordenamiento. Todas las ordenanzas de la ciudad que prescriben los deberes de los jefes de departamento
permanecerin con toda su fuerza y efecto, con excepeion de aquéllas que entren en conflicto con las
pravisiones de esta ordenanza, en cuyo caso las provisiones de esta ordenanza gobernarin.

La responsabilidad del gerente para nombrar y remover a los funcionarios y empleados administrativos es un
requerimiento para el reconocimiento oficial como una ciudad con Plan Concejo-Gerente, En las ciudades
donde fi ley estatal o las cartas municipales requivren que ciertos funcionarios administrativos sean
nombrados ¥y removidos por el alcalde o ef ayuntamiento, el gerente debe tener 1a autoridad para recomendar
tales nombramientos o para sugerir su discipling y remocion. Todas las recomendaciones para los
nombramientos v destituciones deben estar basadas anicamente en las aptitudes del funcionario involucrado
sin importar sus ereencias o afiliaciones politicas.




I, - LOS GOBIERNOS LOCALES EN ESPANA -

3.1, EI modelo autonémico cspmml

La organizacioén territorial” del estado cspaﬁol se consldcra una tercera -vin- entre d,;
federalismo 'y el unitarismo, asi como un modelo- innovador con respecto @ los tipos
clisicos de Estado. La division politica y administrativa en Comunidades Aulénbmas -
creada a partir de la Constitucion de 1978—representd un cambio profundo en comparacion
con ¢l régimen experimentado durante la dictadura de Francisco Franco, etapa en la que ¢l
estado central impidié la organizacion de cualquier otro esquema territorial.'™ Frente a este
centralismo tradicional se propuso a la autonomia territorial como téenica para disefiar cl
gobicrno. '

131 proceso de formacion del nuevo orden constitucional inicié en julio de 1977 al ser
clegidas las Cortes Constituyentes responsables de designar. una comisiéon encargada de
redactar la nueva Constitucion, elaborada entre agosto de ese aiio 'y octubre-de. 1978.

Yartiendo del reconocimiento que algunas conulmdadeﬁ habl'\n obluudo antes de la derrota
de I Scgunda Republica  Espafola —por cJempIo Culaluna a través - del "Estatul
d'Autonomia” de 1932—sce clabord un sistema no.rmnliv'o que ‘reconocié las:diferencias

culturales, ¢tnicas, geogrificas y lingliisticas entre los habitantes: de- esc pals ‘sin “ser

estrictamente un sistema federal,

El articulo 2 de la Constitucién reconoce y (,ur'muza cI dt.rccho a I'\ nulonomm de las
nacionalidades y regiones con la premisa dg la umddd 1}mllsolub|c de la nacion cspﬂnola. De
esta forma. el estado autonémico se convirtié en “un Estado nacional que reconocc el
derecho a la awtonomia de las nacionalidades y regiones sobre las que se ha constituido en

136

la historia™. De acucrdo con Angel Ballesteros, la Constitucion  implanté “una

"M Erancese Nadal, "Poder municipal y espacio urbano en fa configuracion territorial def Estado

liberal LsP.mol (1812-1975)", en Geocritica, nimero 37, wwiw.ih.es/geocrit/sv-24.htm,
La autonomia territorial se refiere al reparto de respansabitidades politicas y administrativas entre
1do y otros entes territoriales, en este caso las comunidades autonomas, de manera que éstas tambidn

el

poseen poderes para hacer leyes v dirigir lus asuntos politicos que afectan exclusivamente a sus ambitos

Tetritoriales.  Adolfo  Hernandez  Lafuente, spana:  Estado  Autonomico”, en Gaccta  Mevicana  de
Administracicon Piblica Extatal y Municipal, nimeros 34235, México, INAP, mayo-diciembre de 1989, p. 75.

* Luis Sanchez Agesta, citado en Ag.uslin Ruiz Robledo, £ Extada dutondmice, Granada, INAP-
Centro de Estudios Municipales ¥ de Cooperacion Interprovincial, 1989, p. 89,
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organizacion compleja del Estado, situindose en una posicion intermedia entre las tesis
favorables al federalismo y las partidarias de simples medidas centralizadoras".'’

Como sc ha sciialado en el apartado 1.3.1., persisten algunos clementos
caracteristicos del sistema federal en el modelo autonémico, por ejemplo la delegacion de
ciertos poderes a las Comunidades Autdénomas y Iu'pcrnmnchcia de .olr‘os c\'élllsivos del
Istado central, asi como taculladcs autonémicas para mlervuur en las” (|LClSlOl‘leS del
gobicrno a través del Senado y prc.smlar iniciativas de ley al parlnmenlo Sin cmbar[,o,~
cualquicr intento federalista se encuentra acotado por lo dlspueslo en el articulo 145 dela"
Constitucion que impide la formacion, en cualqulcr caso, de fcdcmcnoncs de Comumdadcs‘

Autonomas. o o

Lduardo Garcia y Tomds- Rt.ndon dllrm'm quc una d(. las diferencias clave CI'Ill‘L In
formula del listado Autondmico espaiol y la de un E Estado federal tipicoes que la-
Constitucion espafiola no ultima por si sola la dlslrlbucmn de competencias. En su bpinién,
la Constitucion de 1978 se limita a ofrccer un marco formal que pcrmilé opciones
autonomicas concretas de “acceder a su autogobierno” a las “nacionalidades y regiones™,
opciones que se concretardn en un “Estatuto de Autonomia™ propio y que especificard tanto
la organizacion de la respectiva Comunidad Auténoma como el nivel de competencias imc, :
“dentro del marco establecido en la Constitucion®, asume dicha Comunidad en conereto. '™

l.o anterior ha sido denominado el “caricter dispositivo” de la autonomia lcrritorial
es decir los Estatutos de las comunidades auténomas diseiian ¢l ‘mapa’y el (.ontcmdo

concreto de la autonomia, situacion quc también lmpacn a los 5ob|cmos Iocalcs. como set

verd mds adelante. } . o . ;

Iin términos generales, la conformacion del sistema nutoiiémicd ésp'aﬁprlyhn sinbLles(o:
a) una solucion a las aspiraciones historicas de autonomid’y désécnlrﬁlizaéién, b) una
i'csphcsta a la diversidad del medio natural ¢ hfsléri‘i;b'_dé'c;qc pais, y -¢) incluir al

. . . : P Ve s o130
autonomismo como un compeonente mis de las ideas de participacion social.

"7 /\ngcl Ballesteros Fernandez, Mol de Administraciin Local, Granada, Comares, 1992, p. 15,
" Eduardo Garcla de Emerrin y Tomas-Rendén l’crn'indu, Curse - de I)elw./m Administrativo /

Madrid, (,wn.ls. 1997, p. 281.
* Adolfo llerndndez, op. Cit., p. 75 PPara profundizar en el tema del madelo autondmico Lspnnol

ver Agustin Ruiz, op. Cit.
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3.2, Estructura del gobicrno espaiiol.
El modelo de monarquia parlamentaria en Espaiia distribuye el poder politico en las figuras
de las Cortes Generales, los jefes de Estado y de Gobierno, y ¢l Poder Judicial.

“Las Cortes, como representantes directas del pueblo . espaiiol, se:-conforman por el
Congreso de los Diputados y el Senado. El primero se compone por 350 diputados clcclos

MOy cl Senado por 259 lLyslddorLs electos en dos modaluladcs para

cada cuatro ailos
periodos de cuatro aios.

Sus funciones generales son cjercer la potestad legislativa del IEstado, aprobar los
presupucstos y controlar la aceion del gobierno.'? Los diputados ticnen una relativa
importancia frente al Senado al contar con facultades para autorizar la formacién del
gobierno. provocar su cese, conocer en primer término la tramitacion de los proyeclos
legislativos y presupuestos, y confirmar o rechazar las enmiendas o vetos del Senado,'?
PPor su parte, ¢ Senado tiene como mision fundamental la representacion territorial.

[l Rey es el Jele de Estado." Entre sus funciones estd la jefatura suprema de las
Fuerzas Armadas, la representacion de Espaiia en ¢l extranjero, las facultades de sancion y
promulgacion de leyes, v ¢l emplazamicnto a clecciones y refrenda.™® Al igual que en la ‘
mayoria de las monarquias curopeas, ¢l Rey de Espaiia reina pero no gobierna, es decir su
ligura estd mas relacionada con la idea de unidad nacional que:con funciones cjecutivas.
Por su parte, cl presidente es ¢l Jefe de Gobierno, dirige las acciones de éste —integrado por
los ministros y los vicepresidentes—y coordina las funciones de los demis mu.mbrm del

gabinete. "0

" Articulo 68.1, Constitucion Espaiola 1978, Madrid, Ministerio de Asuntos Iixteriores, Oficina de
lnlunmu.lun Diplonitica, 1979, p. 53, Ley Orgimica del Régimen Electoral General,

' 208 por eleccion directa, cuatro por cada provincia peninsular, tres para las provincias insulares
mayores {Gran Comarca, Mallorca ¥ ‘Tenerite) y uno para las menores (Ibiza-Formentera, Menorea,
Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma). Los restantes son nombrados por las cimaras de las
Comunidades Autonomas mas un seaador por cada millon de habitantes. Articulo 69, lhidem, p. 54 y
Wi -.Ln.ldo es/legis7/senidores/index. hiiml.

- Articulo 66.2, Constitucion Espannola... op. Cit., p. 52.
P Ver wi WAW.CONEreso.es
P Articulo 36, Constitucion Expanala... op. Cit., p. 46,
" Articuto 62, thidem. p. 9.
" Articulo 98, Whidem. p. 69.




El Poder Judicial estd integrado por jucces y magistrados independientes ¢

inamovibles."? Los érganos encargados de la aplicacién de la ley son ¢l Conscjo General

del Poder Judicial,"** ¢] T'ribunal Supremo, el Ministerio Fiscal y ¢l Tribunal Constitucional

N S 4
como intérprete supremo de la Constitucion.'*

Espaila se organiza territorinimente en  "municipios, - en provincias y en las

Comunidades Autdnomas™.’

50 . . .
Sin embargo, la constitucion no establece una estructura

territorial definida, limitindose a establecer los procedimicntos a través de los cuales las

provincias limitrofes con caracteristicas "historicas, culturales y ccondmicas comunes, los

territorios insulares y las provincias con entidad regional historica podrin acceder a su

. s o e . . .
autogobicrno®™.**! Hoy en dia Espana sc integra por 17 comunidades atménomas que abarcan

50 provincias, resultado de la implementacion de los principios del Titulo VI de la

Constitucion.

Cuadro 1.

N . . o N . 52
Comunidades Autonomas y Provincias de Espana,'®

Comunidad Aurdnoma’’
Andaluci

Aragon

Principado de Asturias

Asturias

Tlles Baleares

1les Baleares

Canarias

as Palimas, Santa Cruz de Tenerife.

C hris

astiblia sy Teon

Burgos, Leon, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid. Zamora, Avila.

Castilla-La NMancha

. ‘Toledo.

Albacete, Cindad Real, Cuer Guad

Catabuna

Barcelona, Girona, Lleida, Tarrgona.

Comunidad Valenciana

Alicante, Castellon. Valencia.

Ixtremadura

Badajoz, Ciceres.

Galicia

Coruita A, Lugo, Ourense, Pontevedri.

Comunidad de Madrid Madrid
Region de Murcia Murcia.
Connmidad Foral de Navarra Navarra.

["ais Vasco

Guipazeoa, Vizeaya, Alava,

L.a Rioja

La Rioja

" Articalo 11700, thidem, p. 79,
"M Ver www.egpj.es/egpinml,

1o

Articulo 101, La Constitucidn... op. Cit., p. P12,

B Articulo 137, thidem, p. 90.

. . PO

"E Articulo 143, thidem, p. 93.

*2 Ver Anexo | para la ubicacion geografica de las comunidades autonomas y las provincias,
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. Los gobiernos locales en Espaiia.

Desde la formacion contempordnea de la administracién local en’ Lspaﬁ'l, mlcmda con’la

Constitucion liberal de 1812, los gobiernos locales de ese pais’ hnn leddo lmdl lonalnu.nlc :

supeditados al dmbito central, exceptuando las etapas dcmoc.rdllcds dc

prlnclplos de los

aios treinta y finales de los setenta a la fecha,

Los primeros modclos de organizacion territorial adoplﬁdoq 'ch las ciudades \}illzlq .

fucron unitarios y centralistas de acuerdo con la tradicion l]'lpOICOI‘lIC'l n.tonruh cn ]J

Constitueion de Cadiz, la cual implantd ayuntamientos de lra/.x umlonm en’ (od.xe las

poblaciones que contaran con al menos mil habitantes., ) i )
1.a subordinacion de los municipios a la administracion central continud durhnilé las
dictaduras de Primo de Rivera (1923-1931) y Francisco Franco (1939-1975), ‘Iucgo de
algunos avances en la deseentralizacion de servicios y la rcprcscnluci‘()n politica en el siglo .
XIX* Durante la Segunda Republica Espafiola (l‘)32-l‘)3()’) se reconocicron derechos
politicos ¥y administrativos a las regiones y nacionalidades de los territorios de Catalufia y ¢l
ais Vasco a través de estatutos regionales plenos (Catalufia en 1932 y Euskadi en 1936).
"'Sin embargo, este proceso fue interrumpido al estallar la Guerra Civil y la posterior caida
“de l:i Repuiblica.'™
*Para contrarrestar los efectos del régimen centralizador {ranquista- se aplicaron
[11()lenhl'~. que devolviceron 1.\Lulludu legislativas y cjecutivas a las regiones a través de'la
) l{c)'vv de  Organizacion Fiscal 'y los  Estatutos de Autonomia. Una de las estrategios
‘;lcsccnlrulizudorus fue la éxlcns‘;i'éni mas rﬁ'pida de los gobicrﬁos subnacionales —incluido ¢}
municipio—respecto del’ gcntfal. Aungue los - verdaderos protagonistas fucron’ las
comumidades auténomas. los gobicrnos locales alcanzaron mayores benelicios en el area de
los servicios sociales y redelinicron sus sistemas de reclutamiento de élites pnlillcas ¢

R N R . 155
instituciones de gobicrno.

15t

La Ley Municipal de 1870 doto de cierta autonomia administrativit a los municipios y subording
ado salo a las cuestiones de dmbito politico. Para un an detallado de las
de los municipios espadoles hasta 1975, véase Francese Nadal, op, Cir, y

Jos¢ Manuel de Bemardo Ares vy Enrique Martinez Ruiz (edits.), £ Municipio en-lu Espaiia Moderaa,
Cordoba., Universidad de Cordoba, 1996,

"1 Jose Canel, “Gobivrno Jocal en el estado dumnomluv espaiol™, op. Cir, p. 100,

" Lnesto Carrillo, £ Gobicrne v la ddministracion Local on ol Extado de las Awtonomias, Madrid,
tstituto Universitario Ortega ¥ Gasset, Papeles de Trabajo ntimero 695, p. 1.

la imervencion del
contrastantes condiciones histori

87




-Los alealdes perdieron su figura de simples delegados del gobierno para convertirse
en autoridades lcgnimi\s electas, pasando de una estructura presidencialista a un esquema
parlamentario imbcrl‘ecto, es decir uno en ¢l que los ciudadanos eligen al ayuntamiento que
Llcsigﬁa entre sus miembros al alcalde, Esto separd las funciones municipales en la
Asamblea. (el ayuntamiento) y el Ejecutivo (el alcalde), la primera formada por las
comisiones informativas creadas para dar seguimiento a la actuacion del gobierno, y la
segunda por la Comision de Gobierno, los concejales encargados de las unidades
administrativas (delegados de servicios) y el alcalde, '™

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, la Constitucion no detallé u
olorgd un marco especifico de accion para los entes locales. >

La Constitucion espaiola no prevé ninguna delegacion de funciones o' los entes

locales ni ninguna utilizacion de sus drganos: tampoco toma posicion de cara alos:

criterios de relacién entre Comunidades Auténomas y cntes' locales (...) Las:
1157

soluciones quedan remitidas a la legislacion de régimen loca

Yara un desarrollo legal mas preciso de los gobiernos locales fue elaborada cnjy19845,|‘a qu',
Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL). Este ordcnﬂmicmd ,—h)}il'(lé “ailat
normalizacion democritica de los sistemas de reclutamicento de las éliléé y "dé;lus‘
instituciones de gobierno municipal, iniciando ¢l proceso de modernizacion ydcklds ex'ﬂeéw
locales caracterizado por la demanda ciudadana de mas servicios y de mejor calidad. - »
Para cubrir estos requerimientos se conformaron areas diferenciadas que ‘atcnd‘iemn la
diversificacion municipal. se realizaron algunos ensayos de desconcentracion funcional
mediante drganos especiales de administracion e inicio ¢l proceso de teenificacion de sus
medios operativos. En metropolis como Madrid y Barcelona aparecicron organizaciones de
basce territorial con ¢l objetivo de conscguir una gestion mas proxima al ciudadano.'™® En

los afos recientes ¢l municipio espaiiol ha experimentado una creciente y diversiticada

" thiddom, p. 13,

" Luciano Vandelli, £l Ordenamiento Espuaiiol de lus Comunidades Anténomas, Madrid, Instituto
de Estudios de Administracion Local, 1982, pp. 306-307.

¥ Juan Colomar Albajar, *Los modelos organizativos para lo diversidad local™, en Informe Pi i

Sunver Sobre Gohicrno Local en Espaiia, Barcelona, Fundacio Carles Pi i Sunyer d° Estudis Autonomices i
1997, p. 625.

Locals,
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demanda ciudadana; asf LOI]’IO déhcns prcsupucslurlos quc Imn oblngddo a r(.ductr costos en

la gestion local'$>" 0

3.4.Ti ||ms (Ic gobierno loc l|

Iucale

El régimen local se dividé en dos catcgorms de g gobncrno las enln/ud territoriales,

cumu ¢l municipio, la provineia y la ndnnmslracmn local msulnr;dc

las entidades de -dambito territorial que pueden ser m\llluulm' o

Conumidades  Autinonas, por ejemplo las unidades de dmbito lnlmor ul 1mmu:|p|0
(caserios, parroquias, aldeas. barrios, entre olros) y las unidades suprmnumupalch
(comarcas. arcas metropolitanas y mancomunidades de municipios). Ver anexo 3. ‘

Los primeros son los entes locales mencionados en ln Constitucion en sus articulos
137 y 141, mientras que las entidades territoriales son agrupaciones de municipios
diferentes o las provincias que, a pesar de no estar garantizadas en la Constitucion. son
previstas en los articulos 141.3 y 152.3 para su posterior formacién por las Comunidades
Autdnomas. De esta forma se establece que existen dos tipos de entes locales en Espaiia
los entes constitucionalmente garantizados u obligatorios 'y los entes opcionales.'™

Ista tipologia es consecuencia de una legislacion basica reguladora del régimen local
vigente para todo ¢l Estado espafiol que no limita su posterior desarrollo mediante fey por
las Comunidades  Autonomas. El hecho de que exista un régimen juridico de  las
administraciones locales no implica en ningin caso "¢l establecimiento de un régimen
uniforme para todas las entidades locales de todo ¢l Estado". 1 De esta forma, las’
Comunidades  Auténomas pueden crear o reconocer agrupaciones. de municipios - que

ayuden a mejorar la gestion de servicios publicos locales.

2 thidem, p. 631,

O articulo 3 de la 1LRBRI. detine como entidides tocales territariates al municipio, la provincia y
la isky en los archipiélagos Balear v Canario. Los articulos 42-45 del Titulo 1V definen como entidades de
ambito teeritorial inferior o superior al municipio a las instituidas o reconocidas por fas Comunidades
Autonomas. LRBRL, Boletin Oticial del Estado, abril 3, 1999, en www.igsap.map.es/cia/dispo/| 7-85.him.

b Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1987 del 27 du tebrero, citado en Ballesteros, op. Cit., p.

20,
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La flexibilidad legislativa ¢s una respucsta ul Imomcno mis representativo de los

162 ey decir el elevado ntmero de

gobicrnos locales de esc pais: el “mirmmlmmpullsmo
municipios pequeiios en extensidn territorial y.en”poblacion,-en-la maydriu de los casos
rurales, incapaces de prestar scnv:cnos a sus habll'mtcs por carccer de organizacion y

recursos financicros.,'®

3.4.1. Municipio.
La figura fundamental de los entes constitucionalmente garantizados es el municipio,
organizacion politico-administrativa tradicionalmente utilizada para la prestacion de
servicios publicos y la representacion politica de los ciudadanos. La LRBRL lo define
como la entidad basica de la organizacion territorial del BEstado y cauce inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institlucionaliza y gestiona con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.'®

Los secrvicios plblicos que prestan fos municipios se dividen. en ‘servicios no
cecondmicos (benéficos, asistenciales, educativos, deportivos, culturales, sanitarios, entre
otros) y ccondmicos (abastecimiento y depuracion de agua, suministro de gas y calelaccion,
mataderos, mercados, transporte publico de viajeros, entre otros). La LRBRL determina
que sin importar el nimero de habitantes de los municipios, estos dc..bt.n prestar - los
servicios de alumbrado pitblico, cementerios, recogida de rcs:duos._ llmpnczn varia,
abastecimicnto domiciliario de agua potable, '\Iéanmrilludo, acceso a- los  ncleos de
poblacion, pavimentacion de las vias publicas y control dc. allmcnlm y bebidas de manera
obligatoria (articulo 26).

Los municipios mayores y complejos han ampliado sus competencias a las materias

de sepuridad, proteccion civil, ordenacion urbanistica, proteccion del patrimonio historico-

"2 Ballesteros Fernandez, Ernesto Carrillo e Isabel Rueda coinciden en a) Espaia tiene un elevado
nimero de municipios: b) predominan aquéllos con pocos habitantes (86% con menos de 5 mil y 60% con
menos de il publaduru)' y ¢) mas de la mitad de fa poblacion se concentra en aproximadamente 100
ciudades ((, 3.7% vive en 3.5% del total de mnni;ipins)

In 1992 habia un 1otal de 8 mil 85 municipios en Espaia, la mayoria de ellos con poca poblacion:
86" contaba con menos de 5 mil habitantes (6 mil 972) y tan solo 55 superaban los 100 mil habitante:
1996 ¢l total de municipios ascendia a 8 mil 97, Francisco Hetrera, Diccionario de Municipalismo, Madrid,
Colegio de Registradores de fa Propiedad y Mercantiles de 1spaa, 2000, pp. 209 y 397,

 Articulo 1, en www.igsap.map.es/cia/dispo/1,7-85.htm.
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“artistico, salubridad publica, proteccion dcl medioambiente, prcslacnon dq. servicios

sociales ¥ de rcms&.ruon aocml oulpamén dv..l lu.mpo llblc, turismo, plog,r‘mmuon de In

sefanza, entre 0“‘05.

Para la - prestacion - de - estos servicios lés municii)ioé ~s¢” han - estructurado
“administrativamente en dos niveles: el nivel politico, inlcgréndo por los organos de gobierno
municipal como el Pleno. ¢l Alealde, los Tenientes de Alealde y la Comisi(m de Gobicerno,
y el nivel ejecutivo o de administracion, formado por las estructuras que. preparan,
fundamentan. formalizan y cjecutan los objetivos estratégicos y decisiones de gobierno, y ¢l
propio alcalde como directivo superior de la administracién y jefe de personal. )

IZsta estructura tiene como base al ayuntamicnto —6rgano colegiado que aprucba las
normas y las cjecuta—formado por los representantes politicos de los vecinos (alcalde,
concejales y vocales) y los funcionarios contratados que trabajan en €1 ‘

Los concejales que integran los ayuntamientos son clectos mediante _sulragio
universal. igual, libre, directo y seereto por periodos de 4 afios. El total de éonccjnlcs que
pertenceen a los partidos politicos se denomina Corporacién Municipal. Por lo general, de
1a lista de concejales mas votada surge el alcalde en sesion plenaria.

131 Pleno del ayuntamiento se conforma por los concejales electos, presididos por el
alealde 'y asistidos por el secretario y el interventor del ayuntamiento quienes sirven de
nexo de union entre los drganos politicos y administrativos. Entre las funciones del Pleno
estdn ¢l control de los érganos del gobierno municipal, aprobar rcglnmdﬂos y ordenanzas
generales. ¥ acordar la participacion en organizacioncs supramunicipales.'™ El alcalde es la
primera autoridad municipal y tiene la responsabilidad de representar al ayuntamicento,
convocar v presidir las sesiones del Pleno, la Comision de Gobierno y cualquicr otro
organismo municipal, dirigir. inspeccionar e impulsar los servicios y obras mimicipalqs,
entre otros (ROF, articulo 41).

l.os tenientes de alcalde son conecjales que. tlcn(.n 'llrlbllldnb ut.rlas Iuncmncx por .

delegacion del alealde, al cual pueden - sustituir ‘en caso dL .llleI‘lL w0 LI]ILI’IHCd'ld I.z\'

5 Lom.c"ll(_s qup nomb : cparcf :

Comision de Gobierno —integrada por el Ale .1I‘dc

ipricha el Rublnmtnlo “de
(ROI) arl k.ulo S()

4 Real Decreto 2568/1986, de 23 de’n
Orgamizacion. Funcionamiento y Régimen Juridico de

Intidades l.oca
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libremente—ticne. funciones de  asesorin y asistencia del alcalde en las  distintas
competencias municipales (ROF 52 y 53).

Otra drea del ayuntamicnto es la denominada Comision Informativa, Grgano. sin
atribuciones resolutorias que estudia los asuntos que serin sometidos a la decision del
Pleno Municipal para su aprobacion (ROF, 123 a 126). Existen comisiones sobre ‘mt'llliplcé
materias aunque fas mas comunes son urbanismo, hacienda y asuntos econdmicos, sulud y
consumo, seguridad ciudadana y educacion y cultura. R h ‘

IEn términos generales, la estructuracion administrativa de los municipios t:spyayﬁolcs
busada en criterios funcionales (por dreas y servicios) -y lcrrilorinlcs"(por Juntas
Municipales de Distrito u érganos similares). corresponde al modelo de las llamadas
burocracias maquinales, es decir las estructuras organizativis marcadamente |Lmrquvndas
y con formas de trabajo muy estandarizadas que buscan reducir al minimo -las

196 13 ¢l cuadro 2 se muestran los cuatro niveles de

improvisuciones al tenerlo todo previsto.
estructura de organizacion, gestion y administracion de los ayuntamientos espaiioles.

Aunque no puede hablarse de una estructura organizativa homogénea para todos los -
municipios debido a razones politicas y administrativas peeuliares (cambios en los equipos

de gobicrno, personalidad del alcalde, modas en la gestion, presion social), s lwdéiiale
identilicar tres formas de organizacién recurrentes y contrastantes entre si. - =

El primero de estos esquemas es el denominado madelo organizative. cldsico” de
téenicos-udministradores. en ¢l cual estos asumen la direceién cjecutiva en m?c’m ‘dé su
profesion o experiencia bajo la dircecion del alcalde. Mds comtin en nuinﬁ. ipi ds dc. quLu. i

densidad poblacional y territorial, la personalizacion en ‘los pucslox de gcsuon sc, d(.bL al

.nrmgo que los téenicos —o de aquéllos con relativa L\DLI‘ICnChl en los asuito loczllcs———

tienen en su comunidad. El cuadro 3 muestra la sencilla cslruuur'l dL u.m lesc de’

. f
uyumumlcnms.' 17

" Joan Ramon Pastor Milin, “Los geremtes en la administracion local. Andlisis de una joven
experiencia™, en Papers de Farmacio Municipal, nimero 6, octubre 1994, en www.dibaes/1/plim-
Q0Gesp.PDIE.

7 A partir de este cuadro todos aquétlos que muestren tos modelos de organizacion administrativa
de los ayuntimientos no incluirin el recuadro “volantes™, ya que se parle de Ta igura del alealde ya electo a
través def mecanismo sedalado en piginas anteriores.



Organigrama de los Ayuntamicentos Espaiioles. Estructura de Organizacion, Ges
Administracion de un Ayuntamiento.

Seeretario
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" Franciseo Herrera, op. Cit., p. 340,
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; ; Cu.ldro
Mml(.lo Org:mu.nlwo Clisico dc l‘cmuos-Admlmslr.uloru.

l_ Tenientes de
Alcalde .
Alealde/Concejales
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Jefe de Arquitectn Ingenicro Sicologo/
Policia I Social

Bl modelo de direccion politica es mis generalizado en - los ayuntamientos. 13n esta
estructuea ¢l alealde “politico™ no se diferencia del todo del “administrador” debido al -
sistema dcﬂclcgucioncs que realiza. La preeminencia del caricter politico puede dificultar
la decision y ejecucion de las politicas pablicas, hecho que se acentiia '_cunndo ¢l gobicrno
municipul se compone por miembros de varios partidos. o

La competencia clectoral trasladada al cjercicio de gobernar origina que en ocasiones
los departumentos municipales sean ocupados por concejales con escasas cxpeémlivns de
cooperar con un gobierno distinto al partido que representan. ucluundo‘con excesiva
dutonomia ¥ en tension constante con ¢l fin de hacer prevalecer sus pmplow fines o
entorpecer la aplicacion de planes y programas. A pesar de quc ‘el prcrs()nuli de cadur

departimento tiene al frente a un téenico que actia como asesor o cicculor de las decisiones

del politico, es éste altimo quien determina en Gitima msl'mu.l la dp]IC(l cion de polmcu

Sin embargo. este lipo de organizaciones son- relevintes en- .uuhlluq dondc' la
poblacion  busca  identificar ¢l liderazgo  politico” del = alcalde  y delimitar - las ‘
responsabilidades entre tos diferentes miembros del ayuniamiento y sus partidos politicos.
tos cuales serin evaluados sobre la base de su desempeiio en los siguientes comicios. B3l

cuidro 4 muestra la estructura administrativa de esta modalidad de’ organizacion munieipal.

0 foan-Pere Lopez Pulido, 1) gerente municipal®, en Papers de Formacio Municipal, nimero 45,

abril 1098, en www.diba.es/f/p-045.pdl

94




Cuadro 4.
Modelo Organizativo de Direccidon Politiea

Alealde

[ I I I 1

170

Gabinete/Alcaldia
Equipo de Gobicrno

Coneejal de Concejal de...
Urhanizacion Servicios
¥ Nervicios Personales

1 I 1 I
alogo Técnicos de...
Teabajo Sociul

Interventor Arquitecto
Tesorero
Jete Persanal Reeandacion

1 altimo de los modelos es ¢l gerencial o de directivos praofesionales. Flasta ahora su
wtilizacion se ha limitado a algunos municipios de las comunidades autonomas de Cataluia
v Valencia. Basado en la flexibilidad que otorga la lc..;_.,lslduon local espaiola y en o
dispuesto por la Carta Europea de Autonomia Local,'””" los municipios con ¢l modelo
gerencial separan y limitan Jas funciones politicas y de administracion. : , o

Ll esquema es muy similar al Plan Concecjo-Gerente horteamericano: el ayuntamiiento
posee funciones de representacion politica y de dérgano colegiado de decision. el alcalde de
liderazgo ¥ promotor de ta participacion. y profesionales especializados se encargan de la
direeeion. gestion y control de la administracion local.

IZste modelo se instaurd como un intento para establecer; lineas: de responsabilidad

2 mvolucrndus.m Se

dircetas vy globales que evitaran la escasa coordinacion enlre las dre

buscd que la gestion pablica municipal centralizara las- lincas® de-decision en una sola

persona: el gerente y/o directores/coordinadores  de” dreas  funcionales, territoriales (por

ciemplo, los distritos) ¢ instrumentales (patronatos. agencias® y empresas: pablicas o

Y hidem.

' eLas corporaciones loeales deben poder detinir por siomismas las estructuras administrativas
con las que pretenden dotarse, con objeto de adaptarlis a sus necesidades especiticas y a fin de crear
mn clicas” (articulo 6.1).

T doan Ramon Pastor, op Cie EL informe de 1990 “Reflexiones para la Mudv.rnlmuun de 1a
Administracion del Estado™ claborada por ¢l Ministerio para las Administraciones Piblicas sefialo que los




. 3 o
prlvudus).” El cuadro 5

esquematiza de manera breve la estructura basica que adopta cl

modelo gerencial,

. Cu'adro 5.
Modelo Organizativo Gerencial

Equipo de Gobicrno

Alealde T. Alealde/Concejal
Delegado
Gerente Gabincte Alealde/Gerenle

Comité de

Direccion
(.ulcn(u/lhrcuurus
Patronatos/E
Agen
{ I 1 1

Dir, Area Dir. Area Dir, Area Dir. Area

Economia- Servicios Territorio y Seguridad

Finanzas Generales Mantenimiento

Como se menciond. ¢l gerente municipal no es una figura generalizada en el ambito local
espaiiol, En 1991 solo Barcelona, Saint Boi de Llobregat, Gramollers y Santa Columa de
Gramenet contaban  con  esta modalidad “administrativa cn sus -ay unl.um entos. A

continuacion se deseriben algunas de-las peculiaridades en dos de- estos municipios:,

L’uIr(.L‘lOl]d y EZsplugues de Llobregat.

I3n Barcelona el modelo gerencial inicio en 1991, aungue a partir de. 1995 se nmdnhco o

‘ por un modelo con varios gerentes coordinados por ¢l Em.mc. de suvu.ms Ex.nuah.s. Este’
"gerente de gerentes” se desempeiia dentro de un comité cjecutivo cncuhczudo por ¢l
Teniente de Alealde, cuya responsabilidad es la dircecion stn]nclji()l' e la administracion *
cjecutiva. Los demas gerentes o directivos (de organismos auténomos. cmprcsus. entre
otros). se adscriben organizativamente en el sector tfuncional o territorial correspondiente,

coordindndose con ¢l gerente general. La comision cjecutiva tienc como - lunciones

aleanzar prodos mas clcv.ldus de’ coordinacion no habian
ados,

diferentes drganos administrativos creados pant
subido, en la prictica, conseguir los objetivos d
1 . . .
Joan-Pere Lopez Pulido, ap. Cit.
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coordinar la actuacion de los scetores, establecer criterios gencrales de gestion-y preparar
informes de los asuntos tratados en los érganos de gobierno,'™ k
Esta variante del modelo gerencial preserva la sepiracion de los dimbitos politico y
“administrativo: los miembros clectos con  responsabilidades de gobierno (alealde -y
conegjales) definen ¥ coordinan la cjecucion de politicas, sin embargo, no tienen
vineulacian dirceta sobre la direecion de las dreas téenicas sino que estin enfocados a tareas
de vinculacion-informacion entre los gerentes o dircetivos, el ayuntamiento y ta poblacion.
La diferencia con el tradicional modelo gerencial radica en la presencia de dos niveles
directivos, el primero encabezado por el gerente de gerentes (coordinacion directiva) y el
segundo integrado por los directores de servicios responsables de los entes instrumentales y
dreas administrativas en que se estructura cada sector funcional o territorial. Las dreas del
nivel operitivo son servicios generales. servicios personales, mantenimiento y servicios, via
puiblica y urbanismo, cada uno encabezado por un gerente nombrado por la alealdia, aunque
los gerentes operativos también pueden crear otras gerencias dclcgadus.m
Por su parte, ¢l municipio de Espugles de Llobregat, de menores dimensiones, cuenta
con un modelo gerencial mis “puro”, es decir se integra por un gerente que tiene a su carga
“los usuntos téenicos en la aplicacion de politicas que corresponde decidir al ambito p‘olyilico
(el Pleno del ayuntamicnto), ‘ o
Il gerente es designado por acuerdo plenario o libre dcci sion del dlealde. Una de las
principales funciones del gerente —ademds de la '\lcnmon de Ios asunlos de la ciudad—es la
claboracion y formulacion de programas anu'\lus y plun'mualm “de inversion que concreten
los planes de actuacion en infraestructura y c.qulpdmlcnlo en el mediano plazo de la ciudad.
“Los requisitos que ¢l ayuntamiento ha fijado par;n la cqnlmmcum del gerente son que éste
cuente con los conocimientos, formacion y cxpc‘rig 1cia |$r(')‘budn‘ en actividades de dircecion
¥ coardinacion. La esquematizacion de este iiio(lci‘q es similar al indicado en ¢l cuadro 5:1a
administracion depende  del gerente “auxiliado ‘L'dév:':1([i11111()s. ‘subordinadas _ del - Pleno

incluyendo al alealde.

':' Ihidem

panizacion utiva Mumuml‘ Ajnntcnent che ‘Barcelono, ]
www benes'castellaZiiment/orgmun/corgnmun3.hum :
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L introduccion de estos modelos gerenciales ¢n los gobiernos locales espaiioles ha
tatado de eficientar la gestion piablica local en dos vertientes: auxiliando al alealde-politico
en la atencion de los asuntos internos que requieren especializacidn téenica y modificando
las tradicionales estructuras burocrdticas. Sin embargo, su utilizacion es limitada' y ha
enlrentado kcicrms restriceiones  burocriticas (cultura laboral) y legales (recompensas
laborales para los auxiliares del gerente). Sin embargo, su uso ha mostrado viabilidad, sobre

‘todo en Bareelona, actual simbolo del progreso y descentralizacion en ese pais.'™®

3.4.:2. Provincia y Administracion Local Insular de Cabildos y Consejos. ;
La provineia es una entidad local reconocida por la Constitucion 'y determinada por la
agrupacion de municipios, con personalidad juridica propia y plena capacidad para cl
cumplimicento de sus fines, que son garantizar los principios de solidaridad 'y cquilibrio
intermunicipal.'”? )

A pesar de que se le considera el segundo dmbito local en Espafia, el tratamiento que '
le otorga la LRBRL es totalmente opuesto cn comparacion con los municipios, ya que sdlo
cuenta con lacultades para garantizar balance y solidaridad entre los municipios y coordinar
v integrar las administraciones local, central y autondémica (articulo 31.2‘). es-decir no
participa directamente en la provision de servicios sino que ejerce lunciones de cooperacion
y complementariedad entre los entes locales de su jurisdiccion.

2] gobierno y administracion de las provincias sc  opera mediante ¢l conscjo
provineial denominado diputaciones, integradas por diputados electos indirectamente por
los conscjos locales. Los resultados de las elecciones municipales determinan el nimero de
diputados provinciales ascgurados por cada lista clectoral.'™ Las competencias de la
diputacion son coordinar los servicios municipales para garantizar la prestacion integral y

adecuada. asistir juridica, econdmica y téenicamente a municipios de menor capacidad.

"0 La superacion del papel de prestador de servicios y la basqueda de integracion politica entre los
municipios “obligari en el futuro a cambiar el modelo de gobierno local de nuestro pais. Y esto, afectando
como afectart. por necesidad. a la profesionalidad de los cargos directivos abrird paso a un espacio para la
direccion gerencial adecuada a los nuevos planteamicntos de la gestion pablica local™. Juan 1gnacio Soto
Valle. "El espacio directivo en los gobiernos locales®, en Mapers de Formacii Municipal, nimero 16, julio de
1993, en wwaw.diba.es/t/ptm0 1 Gesp.pdl’

" Francisco Herrera, op, Cit., p. 267,

"7 Jose Canel, op. Cit, p. 106.
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prestar servicios de cardcter supramunicipal o supracomarcal, y fomentar y administrar los

intereses peculiares de la provineial (articulo 36, LRBRL).

_ ~Por su parte, la administracién local insular de cabildos ¥ conscjos forma parte de los
Il.nm.ndus “regimenes  especiales™ en Espafia. En el - Archipi¢lago  Canario hny
mancomunidades  provinciales interinsulares que  funcionan  sélo como  drganos de
representacion de los intereses provineiales, las cuales estin compuestas por los presidentes

“de los cabildos insulares de las provincias correspondientes, Los Consejos Insulares de las
Islas Baleares asumen las competencias en la materia que otorga la LRBRL y las que el
propio Lstatuto de Baleares les conliere.

Debe destacarse que. para los fines de este trabajo, ¢l estudio de la provincia y la
administracion local insular estin supeditados al del municipio y las variantes existentes de
agrupacion municipal, debido a la restriceion de ambas para prestar servicios publicos,'””

Las entidades de dambito menor al municipio (caserios. parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias., lugares aficjos y otros anilogos o que establezean las leyes
de acuerdo al articulo 45 de la LRBRL), no constituyen un tipo determinado de division
territorial al ser entes juridico-administrativos singulares, con una delimitacion que alteta

. " . . .. . {|
exclusivamente ¢l dmbito de cjercicio de sus compclcncms."“

34.3. Comarcas.
Las comarcas forman parte de los gobicrnos locales 'sp'lﬁol's que. se l'ormzni por la

agrupacion de distintos municipios. La LRBRL la dc.lmc como l.\ c.nlld.ul locul quc agrupa

o varios municipios con  caracteristicas o mu_rut_s .ulfc.ulo 42 de - ese

vrdenamiento especifica que una comarea neces lq écqo'cidd por la Cnmunidud,

Auldnoma respeetiva para que exista lq,almcnu..

lacultades para fijar las competencias y rccursos LCOI‘IOI“ILOS dc ']d’ comarcas. aunque estas

allimas ticnen sus propios organos de g,obluno rt,prt.st.nl.lll\'ns dc lns .1yunl.|mu.nlos ‘

:lgrupudns.

"™ Segin el Real Deereto 30.1X de 1833, ta_provincia'no era mis que una division del Estado ¢
inclusey en el borrador de la Constitucion de 1978 se pmpusu su .lhohuon. aunque fiicron conservidas “por
compromise”. fhidem, .

" 1sabel Rueda, 151 mapa local v la supr'unumup.lluLul", u.n /u/w me i § .\mn o, u/: Cit.op. 744
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La conformacion de comarcas se relaciona con el fendmeno del inframunicipalismo
antes descrito: para mejorar la gestion de los ayuntamientos pequeiios, las Comunidades
Auténomas cuentan con dos alternativas politico-administrativas: la primera implica la
supresion de muchos. pequeiios municipios y ta creacion de algunos nuevos con mayor

. territorio, poblacion y recursos bajo el argumento de que la Constitucion espaiiola solo
garantiza la institucion municipal pero no su permanencia, La segunda opcion es mantener
las estructuras municipales tal y como se encuentran pero agrupindolas para crear comarcas
que suplan las carencias de los municipios menores., :

Por supucsto, tanto los habitantes de los municipios pequefios como sus ullloridadcs
deciden la segunda oferta por diversos motivos, entre los que pueden identilicarse un fuerte
arraigo @ Ja pertenencia territorial y el mantenimiento de ciertos - espucios - de poder -y
recursos  propios. Aunque una comarca implica la formacion de facto de un tipo de
municipio mayor con restricciones delimitadas de actuacién, ¢l hecho simbélico de enviar
representantes al conscjo comarcal y no fusionarse territorialmente "~lo que significa
respetar la autonomia municipal y contar con Ia facultad de intervencidn—es determinante
para los pobladores, las autoridades locales y las Comunidades Autonomas.

Esta agrupacion de municipios sc presenta en la actualidad en las comunidades de
Castilla y Leon, Cataluia y ef Pais Vasco (donde se denominan "cuadrillas”). La gestion de
servicios o cargo de las comarcas dependeri de lo que determine cada Comunidad. Los
arganos de gobierno de la comarca se integran por representantes de los municipios
agrupados y representantes de las Awtonomias. Los cuadros 6 y 7 muestran un boceto de
estructura administrativa y un cjemplo de municipios agrupados y fines de la comarea de

Baix Penedés. Cataluiia,
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Cuadro 6.

Estructurn Administrativa de las Comareas.'®!

Ayuntamicento |

[ 1 [ I
Representante
de ln C.A.

L CONSEJO COMARCAL, —I

T

Responsables de los
Servicios

Ayuntamiento 2

Representantes

Ayuntamicento 3

Ayuntamiento N

Cuadro 7.

5

N . . &
Comarea de Baix Pencdés.'

A e Ordenacion del territorio ¥ urbanismo.
o Arhog. |’ e Sanidad.
e Banveres del Penedes e Servicios sociales.
o Rellved e Cultura.
o Bisbal del Penedes, La *  Deporte,
o Bonastre e Lnsenunza.
. il *  Salubridad publica y medio ambicnte.
e Cunit e Otras competencias que ke defegue I Generalidad de Catatuita,

e [loreng del Penedés

o Masltoreng

s Monunell, EI

e Sant Bunne dels Domenys
o Nunta Oliva

o Vendrell il

™ Elaboracion propia, :

" wwwdgal.map.es u_.'i-lvin/\\'wlmphl\\'clidri\'cr'.’rvllvul=co|nnrcns&NRE =0609027&nca=Cataluiia.
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344, Mancomunidades.
En contraste con las comarcas, lus’ mancomunidades- son agrupaciones de municipios
voluntarias para la gestion en comiln de determinados servicios de competencia local, De
manera formal son delinidas como entidades locales asociativas formadas por agrupaciones
de municipios para la cjecucion de obras y servicios de su competencia, sin que pucdan
asumir la totalidad de los asignados a los municipios.'®

Lus mancomunidades cuentan con personalidad ¥ capacidad  juridicas, aunque
supeditadas al cumplimiento de los fines que motivaron su creacion. Su régimen fiscal
establece y exige tasas, contribuciones especiales y precios publicos de conlormidad con lo
especiticado en sus propias normas de creacion, sin que altere el régimen financiero propio
de los ayuntamientos que las integran. Sus estatutos seialan el objeto, competencias,
Arganos de gobierno, recursos. plazos de duracion. entre otros.

2ara formar una mancomunidad no es requisito indispensable que los municipios
pertenezean a una misma provineia o que haya continuidad territorial. El procedimiento de
constitucion comicnza con una asamblea de coneejales representantes de los ayuntamientos
interesados en agruparse. Como resultado de esta reunion se claboran los estatutos que
deberian ser aprobados por la propia Asamblea, para despuds ser proporcinmldosy alos
veeinos con el fin de recoger sus observaciones, Cuando cada ayuntamiento acuerda la
integracion y aprucba los estatutos se designan los representantes oficiales en los f‘vrgunns :
de gobierno y administracion de la mancomunidad. Los cargos de sccretario, éoniﬁddtﬂ »

tesorero y gerente pueden ser ocupados por personal propio de la mancomunidad, del

municipio mas importante de la agrupacion, o bien, ser relevados

anualnicnte  entre

funcionarios de los distintos municipios.
Los cuadros 8 y 9 muestran un organigrama -base de_ las:mancomunidades y-un
cjemplo de agrupacién voluntaria en la provincia de Albacete,” comunidad “auténoma de -

Castilla-Lia Mancha.

"™ Francisco Nerrera, op. Cit, p. 197-198,
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Cuadro 8,
Estructura Administrativa de Ins Mancomunidades,™!

Representante
Ayuntamiento |

Representante
Ayuntamiento 2

Representante
Ayuntamiento 3

Representante
Ayuntamiento N

[ 1 1 I
I
Asamblea o Junta
General/
Presidente
[ | I 1
Seeretario Contador j l Tesorero J l Gerenle ]

Mancomunidad

de Municipios "Sierra del Segura

Cuadro 9.
1o I8S

Nombre de la Mancomunidad: "Slerra del Segura®

Objetivo: OBRAS ¥ SERVICIOS:

*  Ayna e Medio ambiente.

e Bogarr s Promocion turistica de la zona.

e Llche de la Sierra e Promocion cultural y deportiva.

e ldres e Realizacion de obris v servicios,

e lewr s Promocion de empleos y desarrollo.
e Lidor s Informacion al consumidor.

e Molinicos *  Asesoramiento urbanistico.

s Nerpio e Participacion en la gestion para fa mejora sanitaria de la zona.
«  Paterna del Madera

s Riopar

e Socovos

s Yoste

isten mancomunidades en todas las provincias espafiolas. Las funciones mds comunes

yue desarroblan son gestion patrimonial. seguridad pablica, gestion urbanistiea, educiicion y -

cultura, sonidad, - turismo, Vindustrializacion, limpicza® de ' playas, “alumbrado’ pablico?

cementerios.” abastecimiento - de. agun tratamiento de residuales -y extincion de

incendios,

™ Elaboracion prapia. g :
N . www. dgalanap.esfegi-
hin/webapb/webdriver?’Mival=mancomiumidades & NREG=0502006&n_prov=Albaccte,
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3.4.5. Areas Metropolitanas, ;

Esta clase de ambito supramunicipal responde al fenémeno de la conurbacion, es deci‘r ala-
necesidad de establecer relaciones fuidas entre las comunidades y municipios vecinos de
las grandes ciudades que forman dreas residentes, La inlcrdcpchdcncin‘cmrc" cbs’lc'lipo’de
municipios —surgida de su constante vinculacién en actividades sociales y prestacion de
servicios—hace viable y necesaria la formacion de una - organizacion -que atienda
determinados asuntos mas alla de simples convenios de colaboraciéon o buenos descos
expresados en reuniones esporadicas.

121 articulo 43 de la LRBRL define a las drcas metropolitanas como entidades
locales territoriales que integran a varios municipios de grandes aglomeraciones urbanas,
entre cuyos niicleos de poblacién existen vinculaciones ccondmicas y sociales que hacen
necesaria la planilicacion conjunta y la coordinacion de determinados servicios y obras. Por
su parte, el Ministerio de Administraciones Publicas de Espaia (MAP) seiala que son
agrupaciones de municipios creadas por las comunidades awténomas en dreas de alta
concentracion urbana, para la gestion de uno o mas servicios en coman,'** :

Las arcas metropolitanas pucden ser creadas por las Comunidades Aul(')nomzl:s :
previa audiencia de la administracion del Estado y de los ayuntamicntos y dipuﬁlcioncs
afectadas.' Los 6rganos de gobicrno y administracion propias de las dreas mcfr(ipolilanus
son determinados por la legislacion de cada Comunidad Auténoma. Las - actividades
publicus que son mds comunes entre: grandes  ciudades y n'luniéipibs ,\'écinos (0
metropolitanos) son la ordenacion territorial, urbanismo, (ransporte, Scr'vicilos |"idl"flll|i0()$.
climinacion de residuos, entre otros. Huasta mayo de 2001, ¢b' MADP lcniufrcgislrud()s dos
dreas metropolitanas, smbas situadas en la provineia de Bareelona, comunidad auténoma de
Catalufia: la Entitat Metropolitana del Transport (ver cuadro 10) y In"lihlilul Mcl'ropblimnn

de Serveis Hidraulies i Tractament de Residus.,

" www.dgal.map.es/cgi-binfwebapbAvebdriver?Mival=reel,
™ Enrique Ballesteros, ap. Cit., p. 97.
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Cuadro 10,

Fatitat Metropolitana del Transport, Barceloy 11 8%

Nombre del Area Metropolitan, tat Metropolitana det

Trasport

Badalon OBRAS Y

‘RVICLO
s Barcelona o Coordinar los servicios de transporte pablico urbano de viajeros
o Castelldetels de los municipios de s ambito territorial.
o Cerdimyoli del Valles o Planiticar, ordenar y gestionar los servicios de transporte pablico
o Caornellide Llobregat interurbano de vigjeros, tanto ¢l regular como el discrecional,

cuyo itinerario  transcurra integramente  dentro del ambito
territorial de actoacion de fa Entidad.

e Prestar el servicio de transporte publica subterrinen de viajeros
de Bareelona, sin perjuicio de las competencias que correspondan

o Esplugues de Llabregat

*  (una
o llospitilel de Llobregat, 1.
Monteada i Reixa

.

o Monteat ala (icncmlidfld.

e Prat de Llobregat, 2] . Jereer las facultades ,dc. inlcl‘\'c.m':i(m udminislr‘mi\'u en los

o Sam Boide l_I:)hrcgm servicios de lrun'.s]_mrlc pablico d‘t Vl‘ﬂJL’l'?).\: en :nn.‘m.mwlcs.

o Sant Feliu de 1lobregat . 'l’_rog.run}nr el trifico en la red viaria bisica dcnnu}n por el Plan

o Sant Join Despi = lcrrllurml‘ Pi (.'ml ¥ por el Plan h'nf'rl'nndul de ]I:ﬂllSpOrlL‘b" y
N prestar asistencia técnica a los municipios ¢n ateria de trafico

e Sant "l,'s' Desvern urbano, sin perjuicio de las competencias de ordenacion y control

e Snta Coloma de Gramenet que les cm‘rcspbmlun.

e Tiana

o Viladecans

5. Conclusiones,
El marco normativo-local en Espaia otorga una relativa flexibilidad para que tanto las
comunidades auténomas como -losentes locales definan ¢l modcelo administrative que
mejor responda o sus necesidades. Este tipo de ordenamicnto busca disminuir los efcctos

negativos que ¢l fendmeno del lnIrdmumc:p.lllsmo tiene en la prestacion LIL servicios de los

municipios DL(]ULHUS asi ‘como- ha ‘tratado - de acelerar’ y IOI‘('IILCLI‘ el ‘proceso’ de

descentralizacion politica y administrativa iniciado a pdl‘lll‘ de 1a trans i '( n politica de los

aios setenta acercando fa administracion local a los ciudadanos.

Iin F.spuﬁu se encuentran dos tipos de entes Im:\lcs. Ios gn'mll .'ulos lior la

wwaw gl mapes :lplvl\\'clul|'ivc|"’.’M vl u'cus_mclro&N RIECG= !)7i)8()()2.

105




obtiene el triunfo en los comicios, por lo qut. se ;,cncm una_mayoria parndlsla a favor dcl

cjccutivo municipal.

La estructura administrativa predorhindnli; en los ‘municipios espaiioles es la
correspondiente  a  las burocracias maqui‘nulc'sy con organigramas jerarquizados, que
predeterminan comportamientos y krcs'ullndos,k efecttian controles minuciosos y no separan :
del todo las funciones polilicnsxde las administrativas. En cste modelo, el politico =
representado cn la figura del alcalde—toma ¢l control operativo en la implementacion y -
gestion-de politicas auxilindo por diversos asesores y técnicos que forman parte de su
gabinete, otro punto de coincidencia con el caso mexicano., v

Aunque cste sistema presenta algunas desventajas, por cjemplo en lo relativo a-las’

sapacidades téenicas del politico, en muchas ocasiones responde a las necesidades *de” -
municipios medios y pequefios en los que la poblacion busca identificar a los responsables

de la decision y aplicacion de politicas. En algunos casos los ciudadanos también buscan
participar directamente en la gestion como es el caso de la gran cantidad de municipios
pequeiios con el modelo organizativo cldsico de 1écnicos-administradores.

2l modeclo de direccion politica trata de reducir los inconvenientes de improvisacién y

lalta de conocimiento de algunos alcaldes a través de su cstructura dividida cn z'lrcns,'

encabezadas por téenicos que aplican las decisiones del Pleno. Sin embargo. en este sistema

emergen dificultades que tienen que ver mas con discrepancias politicas que con diferencias
administrativas: cuando algunos concejales encargados de dreas -administrativas - no

pertenceen al mismo partido politico que el alcalde y su fraccion, ¢l trabajo de gestion

puede entorpecerse o debilitarse por conflictos internos. Aunque esto no significa que

ocurra de forma sistematica, si cs un referente muy comin en municipios que poscen’ esta
estructura para la organizacion interna. :

Por

la aplicacion d(.l modc.lo y.rc.nu.ll't.n .llg,uno

su parte,

paises como Alemania, Francia, ll'lb]'ll(.rrﬂ y.encl LOI)llnLl‘llL dmulcano. con Ios le'ulos L

Unidos.
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I2sta clase de uyunlmnicnluﬁ tiene un mayor nimero de miembros que se dividen los
asuntos locales por comisiones permanentes que debaten, formulan y siguen un drea
conereta de la- politica de la ciudad. Los concejales se dedican a definir y seguir la
aplicacion de politicas, asi como a mantener relaciones con los ciudadanos, pero delegan’
lus responsabilidades ejecutivas o personal calificado (gerentes o direetivos profesionales).

En general, el modelo gerencial aplicado en los municipios catalanes y valencianos se
rige por Jos mismos estandares que en el Plan Coneejo-Gerente norteamericano abordado
en el capitulo 2. Las funciones de representacion y decision de directrices correspondenal -
ayuntamiento, el liderazgo y establecimiento de buenas relaciones al interior ); exterior del ’
ayuntamiento al alcalde, y la responsabilidad en la aplicacion de politicas y prestacion de
servicios al gerente.

Sin embargo, es conveniente resaltar que una de las razones por las que este sistema
no se ha expandido en los entes locales espaitoles es la carencia de adaptacion al proyccto
gevencial enla cultura de organizacién local de ese pais. Al tratarse de un proyecto
conjunto que debe tener ¢l apoyo y la confianza de todos los actores implicados, aplicado a
un contesto heredero de principios de control formal, jerarquia y rigidez, cualquicr
diferencia politica puede entorpecer la eficiencia de este modelo, generando mis problemas
que los previos o la instauracion de esta variante de administracion local.

Como puu.k observarse. las variantes que presenta el municipio espaiiol tienen
similitudes con el caso mexicano en lo referente a su estructuracion administrativa, es decir
¢on -burocracias maquinales. organigramas jerarquizados y procesos  que.-al - menos cn

teoria, responden a una normatividad interna y externa DlLL\ldblLCldd.

la loma del conlrol

De igual forma, en los municipios mexicanos tambu.n s¢ n.pllcr

npcr.m\ o por parte del alealde y. en algunos casos, la i mconpor.nuon dc técnicos y .N.sou.s

'lmn munlcmal LI] Ia busqou'\ pur dlsmmmr Ins dlslunuoms

aportacion nnporldnlc i l:l se

en las .ldmlmslmcmnu de lm mumcnpms quuums. II prmupm quc ru, a los entes
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supramunicipales es como conjugar una gestion local cficaz y costeable con un sentimiento
de arraigo y pertenencia por parte de los ciudadanos a los cuales sirve, La formula udopladé .
ha sido la posibilidad de los municipios para agruparse y fortalecer las condiciones para la
prestacion de servicios sin perder autonomia, territorio y recursos previamente asignud(')s.

La mancomunidad, ul ser una opcidn de agrupacién municipal voluntaria y flexible ¢n
la definicion de sus estatutos y organizacion, s la institucion administrativa que tiene
mayores posibilidades de hacer compatibles los intereses municipales, ¢l respeto a la
personalidad y cardcler representativo  municipal, y la basqueda de la eficiencia’
administrativa. No constituye una asociacion directa de individuos sino de municipios, ya
que son los ayuntamientos los que estan representados en los drganos de’ gobierno y
administracion de la mancomunidad. Asimismo, no poseen una circunseripeion territorial
independiente y superpuesta a las del cardcter municipal y, al tener capacidad limitada para-
la atencion de fines asignados en sus estatutos, no interflicren en las actividades sefialadas a
los municipios. o

Las comarcas difieren de las mancomunidades en su caricter territorial y en el hecho
de que son creaciones de Jas comunidades auténomas, por lo que puede imponerse la

voluntad autondémica a las preferencias municipales. Otra diferencia radica ‘en que’las

competencias, ambito territorial y régimen juridico dependen dcsuflcy "(lc réncic’)n_

(‘\pnobdda por los p.lr[mm.mm dulonmmcos) y los recursos ccondmico provn.ncn cn'su

persiguen: mu.nlrm las comareas y lds m.lm.onumld'ldcs prcluulul poluu.m la prc.smuon ;
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de servicios, las dreas metropolitanas buscan la coordiniicién’ entre ayuntamientos que estin
abligados a atender problemas comunes. . R

La conformacion de dreas mclropolllanﬂs no csm cwcnla dv.. g,cncrar caos mstllucnonal

(en Barcelona se cred una "mancomunidad de dreas mclropohtanas") bm cmb'lrg,o este

modelo. es il para la prestacion de servicios Lolldxanos quc rcbnsnn las lronlcrds

tradicionales de los municipios (por cjemplo, lranspor(c urbamsmo) y‘aqucllos que K
requicren atencion uum.dum por. su C'll‘dClCr t.onlml,:.mc (por ¢.|cmplo, la L\lmcnon de

incendios). ) .

En México, la pnsibilidﬁd"dc‘.'crczu" agrupiciones de municipibs para - atender
problemas comunes.estd totalmente acotada de deuerdo o lo que se entiende por csc
concepto: en ‘el articulo 115 : cm;sli‘lucionnl la formacion de cste tipo de entes
supramunicipales se¢ considera la creacion de un nivel 'de gobierno intermedio entre el
estado y el municipio. La opeion lcéal existente cs la creacion de convenios o asociaciones
municipales, los cuales han mostrado ser insuficientes para satisfacer los requerimicntos de
la poblacién en municipios que forman continuidades geogriticas.

Lo anterior ha sido planteado en diversas ocasiones por las autoridades municipales,
estatales y federales en ' ¢l 'sentido de que la creacion de entidades de coordinacion

establecidas como un gobierno local beneficiaria considerablemente ‘la atencion de

. N { - . (¥ e .
determinados asuntos.™’ En el caso espaiiol se muestra que la agrupacién de municipios ha
{avorecido a aquéllos de menor tamafio y extension, los cuales pueden conlar con servicios

que eran exclusivos de municipios de rango de poblacién superior.

ccto deben notarse las propuestas realizadas por la Secretaria de Comunicaciones y
anspories en el sentido de promover entre los gobiernos de los municipios conurbados del Estado de
Meéxico v el Distrito Federal la posibilidad de conformar, de manera conjunta con la Federacion, una empresa
que se encargue de i construccion y administracion del tren subwrbano con el tin de mejorar el transito y la
vialidid en estas demarcaciones, Véase www.reforma.com/ciudaddemexicofarticulo/133534/
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Ancxo 1.
Comunidades Autonomas de Espaii

P.ABTURIAS caAnNTABRIA
Ovindo

CATALUNA
Barcelons

. cias Valbncia o

CASTILLA .

LAMANCHA
Totedo

©  1.BALEARS
Paima de Mallorca

¢ - ANDALUCIA

Sevilla
.
CANARIAG
SamaCrur y & CEUTA
d-“n:wd'lp Palmss de ‘. C. MELILLA
Gran Canatis *
Anexo 2.

Provincias de Espaiia.

A ana

EXLIO
A PLON
Tapmazon

[ERY. 2721

ILLFR BAST 2RS

LLINTPZIPIaTA

NIRCA

ﬂmlbl MVI'IIA

Uiz '“‘U‘
L aentA e -
Tbe lenbabE 4
LI Leata
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Anexo 3. Resvuymcn de los Tipos de Gobierno y Estructuras Administrativas Locales en Espafia.

Tipos de
Gobierno
Localen
Espaiia

Entes Constitucionalmente
Garantizados u

<

*Modelo Organizativo Clisico de Técnicos-Administradores.

a Municipio =Modelo Organizatis o de Direccion Politica,

*Modelo Organizativo Gerencial o de Directivos Profesionales.

Obligaterios b Provincia
¢ Administracién Insular de Cabildos ¥ Consejos
a Comarcas
Entes .
Opcionales b Mancomunidades

¢ Areas Metropolitanas




IV. LOS GOBIERNOS LOCALES EN MEXICO

4.1. El sistema federal en México. : ) . i N

Il sistema federal sc adoptd en México a través de-la Constitucion de 1824 luego del
periodo de la guerra de independencia comprendido entre 1810 y 1821. Este ordenamiento
retomd la forma de gobierno establecida en la Constitucion de Cadiz de 1812 para Espaiia y
sus colonias, aunque el resultado haya sido una mezcela de la idea tederal sostenida por los
clasicos curopeos, ¢l modelo norteamericano y las propias caracteristicas del pais. La
constitucion establecio los ambitos de gobierno y la division de poderes pero no delinio las
reglas paca la distribucion de competencias entre el gobicrno central y los estados, porlo. ~
que sdlo cred una organizacion politica sin previsiones administrativas. } e

L.uego de varios periodos en los que no se definfa de forma estable el proygcw‘ de pais’ :
(centralista o federalista), la Constitucion de 1857 —promovida por libcralcs—'cstable(‘;ié_k la
forma de gobierno federal que, con algunas modificaciones, estd . vigente ‘hasta’ la
actualidad. ' e -

il Congreso Constituyente de Querétaro, convocado al término del movimiento
revolucionario (1910-1917), no discutié la pertinencia de modificar ¢l sistema pblﬁii:o quc
-cn teorin—cstaba en funciones. El articulo 40 de la Constitucion de 1917 definié a Myéxicvo
como una repiblica representativa, democritica y federal, compuesta de estados. libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion.'”
De esta forma, ¢l sistema federal en México quedé establecido como un federalismo ‘(ll:lil'.
es decir donde existen dos drdenes juridicos: el de la federacion (con validez pzﬁ"n todo el
territorio) y ¢l de los estados miembros (para cada jurisdiccion territorial). :

Sin embargo, las intenciones de contar con un sistema que fomentara la cooperacion

entre las entidades y las regiones fucron acotadas por pricticas centralistas y verticales que

" wss votuntad det pueblo mexicano constituirse en una Repablica representativa, democratica,
ivil, compue stados libres y soberanos, en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una Fede stablecida segin los principios de esta Ley fundamental, para todo lo relativo a los
inter comunes y nacionales, al mantenimiento de la Unién, y a los demis objetos expresados en la
Constitucion™.  Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana e 1857, México, Archivo Mexicano,
Coleccion de Leyes, Decretos, Circulares y Otros Documentos, Tomo T, Imprenta de Vicente G, Torres,
1857, p. 38.

Y Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mésico, Porrita, 20010, p. 42,
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restaron - la ‘]mrticipucién de los “estados en sus propios procesos de desarrollo. Las
condiciones politicas y ccondmicas al término de la revolucion dicron origen a una clevada
participacion del gobierno central para compensar los descquilibrios existentes en las
diversas regiones del pais. La intencion original de homogencizacion se fue transformando
en - un medio de control politico originando la alta dependencia que, con diversos matices,
mantienen los dmbitos estatal y municipal hacia ¢l gobierno central en la actualidad.

Luis F. Agullar sefiala que la centralizacion administrativa, politica y econémica ha
sid Iu la caracteristica dominante del arreglo federal durante el siglo XX en. México,
mencionando tres procesos historicos claves para entender lo anterior: o

La formacion del Estado nacional y ¢l nacionalismo ... .la ‘conﬁgurncién'»“?

posrevolucionaria del sistema politico, estructurada por el lidemz 30, del rcsidemé
Y pi y

la hegemonia de un partido que organizaba y contenia en su mle.rlor a las prmc:palt.s

fuerzas politicas y sociales. y ... el modelo central-estatal de dwdrrollo cconomlco
vy

Y,
de modernizacion de la vida social '

l.a crisis economica de la década de 1980 y la emergencia en el podci csl;l(zil'y municipal
de partidos opositores han conducido a un replantamiento del federalismo en cl'ﬁuis.’ El
cambio de gobierno del afio 2000 ha abicrto posibilidades de modificar. la tradicional
relacion de subordinacion entre los dmbitos de gobierno. -Asimismo, debe destacarse la
reforma al Poder Judicial de 1994 que ha permitido a la Corte —por primera ocasion—

resolver acciones de inconstitucionalidad que presenten los estados y municipios.'”

4.2, Estructura del gobierno mexicano.

‘Bl cjercicio del poder de la Federacion se divide en los poderes Legislativo, Ejecutivo y
“Judicial, Bl Poder Legislativo se deposita en ¢l Congreso General compuesto por dos
“cdimaras: Diputados —representantes de la nacion—y Senadores —representantes del pacto
federal—. La Camara de Diputados se integra por 500 representantes electos cada tres afios

sin posibilidad de reeleccion, de los cuales 300 se cligen bajo el principio de mayoria

™ Lais F. Aguilar Villanueva, “El federalismo mesicano: funcionamiento y tareas pendientes™, en
Alicia Hermindez Chivez (coord.), ¢ Hacia un Nuevo Federalisima?, op. Cit., p. 148,
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relativa y los 200 restantes por representacion proporcional.'™ Bl Senado sc constituye de
128 miembros electos cada seis afios sin posibilidad de recleccion, dos por cada estado y el
Distrito Federal por el principio de votacion mayoritaria relativa y uno o la primera
minoria. Los 32 senadores restantes se eligen segim el principio de rcprcscnluciéh
proporcional.'”

Ambas cimaras tienen como principal funcion hacer leyes, sin embargo los diputados
poscen la facultad exclusiva de discutir, analizar y aprobar el presupucesto de Egresos anual
y revisar la Cuenta Pablica del afio anterior."™ Por su parte, sélo los senadores pueden
ratificar ¢] nombramiento del Procurador, ministros, consules, agentes diplomz’niicos. entre
otros {uncionarios del gabinete. aprobar tratados internacionales y declarar desaparecidos
los poderes de un estado,

El Poder Ejecutivo lo representa el presidente, clecto para un periodo de seis ailos sin
posibilidad de reeleccion.' Esta auxiliado para desempeiiar sus lunciones —entre las que se
encuentran promulgar y cjecutar leyes, disponer de la fuerza armada, nombrar y remover a
los sceretarios de despacho—del gabinete integrado por los secretarios de Estado y los

199

Jefes  de Departamento  Administrativos. Actualmente, la administracion  publica

centralizada se integra por 17 sceretarias (ministerios) y la Procuraduria General dela

Repiiblica, mientras que la administracion pablica paracstatal por. 39 organismos (mstnlulm
conscjos. fideicomisos, comisiones, entre otros). ’ .

El Poder Judicial lo componen la Suprema Corte de Justicia de l.l Na iR,

Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Distrito y los qugudos dc DISlrllO. A

pesar de que el Poder Judicial no tiene voluntad auténoma, como, L.l L]u.ullvu y el

Legislativo, se considera un poder porque desarrolla el juicio de amparo y juzga y Im'nlu a

o ha sido considerado como ¢l inicio de un nuevo federalismo en el pais, ya que los miembros
de la federacion poseen ahora instrumentos para defender su autonomia y sus funciones. Ver Constitucion
Politica... ap, Cit, pp. 101-103 (articulo 108) y Diario Oficial de la Federacion, diciembre 31, 1994,

s Articulo 52, Constituciin Politica... op. Cit., p. 49,

IS Articulo 56, thidem, p. S1.

'w'/\lliullu T4, thidem, p. 65.
? Atticulo 76, Thidem, p. 67.
Articulo 80, thidem. p. 73,
" Articulos 89-92, thidem, pp. 75-77.

[

114




los otros dos poderes a través del conocimicnto de controversias conslitucionales y acciones:
de inconstitucionalidad. )

Iin lo referente a la distribucion territorial del poder, Meéxico se dividc ch tres nivclcs

de gobicrno: federal, estatal y municipal, En la actualidad existen en el pdls 31, cslndos o

soberanos y un. Distrito Federal. La forma de gobicrno de las cnudadc.s lul(.rallv"j“csA

similar a la de la Federacion, es decir poscen un legislativo (unu.nrm.rnl) u

poder judicial. L.os municipios —como tercer dmbito de qdmnuslruclon Y [,oblcmo—-son In :

base de la division territorial de los estados.

Jccuuvo y unos

El drea que abarca la Ciudad de México —denominada Dislrito chcrill‘(D F. );cs un

aspecta peculiar en ¢l gobierno mexicano. De acuerdo con el articulo 122 consllluuonal el

D.F. esti a cargo de los poderes federales y de los drganos d(,l E[u.ullvo. lcyslatlvo y
0

Judicial de cardcter local.™ Sin embargo, luego de Ia reforma pollm,u de 1996 [a poblacion
de la capital puede elegir al Ejecutivo (antes lo hacia el presidente), al Legislativo local y, a
partir del afio 2000, a los jefes delegacionales —16 titulares de las circunscripciones en las
que se divide el DUF, para la gestion local—. Esto ha dado como resultado un hibrido
Jjuridico-administrativo ya que, por un lado, ¢l Congrcso Federal legisla en lo relativo al
D.F. y expide su estatuto de gobicro, y por el otro, la ciudad tiene en la practica un
desempeiio mas eercano al de otra entidad federativa con sus propios municipios

De acuerdo con los objetivos de este trabajo, no se considerarin a las delegaciones
politicas del D.F. como gobiernos locales por lo seiialado anteriormente y, en Lspeu'll
.pnrquc no estan reguladas por lo dnspucslo en ¢l articuto 115 constitucional.

Il cuadro 1 muestra los estados que componen la federacion mexicana y el total de

municipios en su territorio.

™ Debe destacarse que a pesar de haber sido aprobada la propuesta de reforma politica para ¢l
Distrito Federal en fa Asamblea Legislativa ¢l 8 de noviembre de 2001, al cierre de este trabajo el marco
Juridico vigente es el que se ha mencionado con anterioridad. Asimismo, para usos de esta investigacién dicha
reforma no afecta to relativo a fa conformicion de fas delegaciones politicas, ya que no contempla cambios al
articulo 115 constitucional ni la conversion del 12.F. en un estado, manteniendo su caricter de capital del pais
v sede «Ic In\ poderes federales.

' tgnacio Marvin afinma que es absurda ta concepeion del gobierno del D.F. como “concurrente™,
es decir que el gobierno local esté a cargo de “poderes federales™ y “arganos locales™, pues ésto no ha dado a
la Ciadind de México una estractura coherente de gobierno ni ha consolidado sus dLrLcllus pofiticos locales en

nanerin de sutonomia. lgnacio Marvan, Def Gobierno Representativa de las Delegaciones Politicas on la
Crndad e Avico. Documento de Trabajo namero 97, México, CIDIE, 1999, . 9.




Cuadro 1.

) P , . 2
Estados y Municipios de México,"?

Total de Municipios Total de Municiplos
1 Nayarit 20 :

California 5 Nuevo Ledn 51

alitornia Sur 5 Oaxaca 570

11 Puebla 217
Coabhuila de Zaragoza a8 Querclaro de Artega 18
Colima 10 Quintana Roo 8
118 San Luis Potosi 58
Chihuahua 67 Sinaloa 18
39 Sonora 72
lrirllilll. ualo 46 Tabasco 17
Giuerrero 76 Tamaulipas 43
Hidalga hai Tlaxcala 00

124 Veracruz-Llave 210

124 Yucatian 106
Michaacin de Ocampo 13 Zacatecas 57

Marelos 33 TOTAL 2430

4.3, Los gobicernos loeales en México,

ara ln mayoria de los autores mexicanos ¢l primer antecedente de gobicrno local tuvo
lugar en la época prehispinica con los calpullis mexicas, los cuales fucron retomados
posteriormente para la division territorial realizada por los conquistadores espaiioles. Sin
embargo, no es sino hasta la culminacion de la guerra de independencia cuando inicia
propiamente el proceso de estructuracion de los municipios en México.

Tomando como referencia a Ja Constitucion de Cadiz de 1812 —que establecid la
integracion de fos ayuntamientos por ¢l alcalde, los regidores, ¢l procurador sindico y el
jefe politico o prefecto—el primer gobicrno del pafs independiente. una monarquia
constitucional, reconocié la existencia de los ayuntamientos aceptando - las nornias
utilizadas para la prestacion de servicios (administracion sanitaria, - orden ﬁlelico.
instruccion primaria, beneficencia, circeles y obras publicas).?®
Al igual que la historia del pais en el siglo XIX, el municipio sufrio translormaciones

radicaies en intervalos relativamente cortos: la Constitucion de 1824 permitio que siguicran

2 Miguel Angel Orozeo Deza, E1 Municipio Mexicana en el Tercer Milenio, México, Secretaria de
Gobernacion-Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 2000, p. 28. Instituto Nacional de Esladistica,
Geogralia ¢ Informitica. N Censo General de Poblacion v Viviemda 2000, Cifras Preliminares, en
wwawvinegi.gob.mx. Para la ubicacion geogrifica de eada una de las entidades véase anexo 1,
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siendo regulados por la normatividad de la Constitucion de Cadiz, pero las Leyes
Constitucionales de la Repiiblica Mexicana de 1836 y las Bases Orginicas de la Reptblica
Mexicana de 1843 —ordenamientos centralistas ambos-—restaron independencia en el actuar
de los ayuntamientos ol establecer que las asambleas departamentales delinicran Jas
corporaciones, las ordenanzas, los planes de arbitrios y los presupucstos “de . los
municipios.® Posteriormente, la Constitucion de 1857 volvié a delegar la responsabilidad
de legislar en materia local a los estados, mientras que ¢l Segundo Imperio (1863-1867),
incorpord  caracteristicas del modelo departamental  francés  cstablecido en . la L"poéu '
napolednica. por lo que se creé un ordenamicento territorial dividido en departamentos,
distritos ¥ municipalidades. En este sistema los alealdes eran electos por la jefatura de los - -
departamentos,®™ '

A la restauracion de la Repiblica en 1867 siguio ¢l gobierno encabezado por Portirio
Diuz. ¢l cual subording los gobiernos locales a las decisiones provenientes del centro. El
municipio se convirtié en un dmbito de gobierno sin capacidad de gestion, aléjado de’la]
toma de decisiones y dependicnte de diversos érdencs intermedios de gobicrno creados™’
durante este periodo  (partidos, distritos y prefecturas o cantones). Las limitaciones en
materia fiscal y administrativa. asi como la carencia casi total de rcprcscnmliyidnd S(}Cill]‘t‘l
través de clecciones confiables. llevaron a condiciones sociales adversas . que,: aunado. s
diversos motivos, originaron el movimiento armado de 1910, e

Al tinalizar la revolucion e iniciar los trabajos para In claboracion de’una’nueva -

Constitucion, se buscéd garantizar la libertad politica del municipio y dotarle ‘de rastry
ceondmicos suficientes para su sobreviviencia. Tomando como base el Decreto de "1904
que reforma el articulo 109 de la Constitucion de 1857, el articulo 115 de la Conslilué_i(‘)n
de 1917 ~la-principal normatividad en materia municipal—determing que el municipio
seria la basc de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa de los

estados. representado por un ayuntamiento de cleceion popular y directa, con personalidad

m

Miguel Angel Orozeo. op. Cit.. p. 20.

™ Ihicdem, p. 22.

* Maria del Carmen Salinas Sandoval, "Semblanza historics del municipio mexicano, en
wivav cedemun.gob.mx/frames2.hind.
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juridica “y conla-libertad  de administrar -libremente su - hacienda. Este articulo se:

encuentra vigenie en la actualidad aunque ha sido rclorm'ldo g,r'ulualnu.nu. paru modlllcar,

su contcmdoynlcunccs. Co : e

Tres de los principales cambios en la normatividad mumup'll han ocurrldo u1 los‘
afios recientes: en 1977, 1983 y 1999208 I‘n ¢l primer caso se¢ mlrodum cl prmclpm dc &
representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos cuya poblacion fuera mayor a
300 mil habitantes. En el scgundo se tratdé de una reforma integral que busco dar mayor
autonomia al municipio y especificar los servicios que lendria a su cargo, Para cllo, se ij6
la fuente de los ingresos municipales, sc establecio la fucultad -reglamentaria de los
municipios. se enumeraron los servicios a cargo de los ayuntamientos y se atribuyd a los
municipios la claboracion y aprobacion de sus egresos. ‘

La mas reciente reforma tuvo lugar en 1999, En clla se ha reconocido al municipio
como un orden de gobierno al sefialar que es “gobernado™ y ya no sélo “administrado” por

los ayuntamientos, La reforma constitucional ha fortalecido la facultad reglamentaria

municipal al permitir que los ayuntamicntos aprucben sus bandos de policia y buen

gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, aunque debe recalcarse
(que esto no ha significado el grado de autonomia que significaria zlclopl;lf ’cz'lrtas :
mumnicipales para los ayuntamientos mexicanos. ) ' )

Sin embargo, csta reforma ha ampliado las funciones y scr\uum publu.m a car;_.o del’

ayuntamicnto, asi como le permite celebrar (.onvuuos y asociarse con munnc:plm d(. otros”

estados para la prcslduon de .SCI‘VICIOS, aunque sin crear una uslruclum solida quc lrnsctcnda

los periodos del mandato municipal. Asimismo, ha ampliado las facultades de plancacion

del desarrolle urbano, uso de suelo, regularizacion de la tierra-urbana y custodia y

administracion de zonas federales.

™ Texto original del articulo 115 constitucional en www.cedemu.gob.mx/framesd.html.

M Las siguientes referencias han sido tomadas de "Reformas a los aticutos de ta Constitucion
Politica de los Bstados Unidos Mexicanos 1917-1997", Constitucidn Politica de lox  Extados Unidos
Mevicanos, México retaria de Gobernacion, 1997, pp. 245-246: Roberto Ortega Lomelin, Federalismao y
Municipio, México, FCE, 1994, p. 22; y Miguel Angel Orozco, op. Cit., pp. 43-54,

U Anteriormente, en ¢l periodo comprendido entre 1928 ¥y 1976, se habian  introducido
madificaciones en lo referente al namero de representantes en fas legislaty
funcionarios municipales, ta posibilidad del voto femenino local v T
establecer Ta legislacion relativa a los centros de poblacion.

as estatales, b no-reeleccion de
acultad de los municipios para




Cabe mencionar que tres temas ausentes en la reforma de 1999 han sido la posibilidad

de ampliacion del mandato constitucional de los ayuntamientos a través de Iei rcelccci()n

inmediata o la prolongacion de la gestion municipal a cuatro o seis 'u"ms. la: pou.smd ’

tributaria plena para los municipios, y la inclusién de nuevas (.slructums admuuslrauvns

pura la diversidad municipal mexicana?'?

La situacion actual de los municipios - mexicanos es complc].t, varmdd y con‘

profundas dcsiguuld:ulcs entre los gobiernos locales, atin en el interjor de un mismo estado

o region. La idea del municipio libre y auténomo estipulado en la Constitucién de 1917 ha

sido s6lo un recurso discursivo o poco materializable en la prictica cotidiana.?'' Esto ha’

originado una alta dependencia financiera y politica hacia los ambitos estatal y federal de
gobierno, improvisacion en la gestion piblica y bajos niveles de legitimidad en la
poblacion. Las reformas aprobadas han sido ttiles en ayuntamientos que han sabido sortear

las limitaciones en los recursos —tanto matcriales como humanos—pero la mayoria de las

administraciones locales se enfrenta a demandas ciudadanas que no.pueden cumplir o que:

no ofrecen a la ciudadania con estandares minimos de calidad.

4.4, Tipos de gobierno loeal. : : ’
e acuerdo con ¢l articulo 115 constitucional, en México existe un tipo t‘mic;) de g('ibi\mo
local representado por e ‘I Ayunlamicnln de cleccion popular directa. Esle oryum (.olcbmdo
puede tener diferentes formas de integracion segin lo que c.sldblczcan las lcglsl'\cmncb
cstatales v los ordc.nanm.nlos municipales en funcién de la extension y..o;,rﬂhca. ¢l total de
la poblacion y I.lb necesidades particulares de las localidades.

13l concepto del municipio libre le permite adoptar la estructura administrativa que
mejor se adapte a sus capacidades y sea mds eficiente en la respuesta a los requerimientos

especificos de su poblacion. Sin embargo. ol ser creaciones de los  estados, los

Rl

Dicrio Oficial de la Federacion, diciembre 23, 1999, pp. 2-5,
Sobre el tema pueden consulta a gran cantidad de propuestas para reformar al mmumicipio
mexicano en Tonatiuh Guillén. Blanca Acedo, ot al, Agenda de la Reforma Municipal en Mdvieo, México,

s, 1998,
m

20

“La historia postevolucionaria senalé de nuevo el rumbo del centralismo, condujo o la
concemtricion del poder y @ instauracion de un régimen organizado en tomo i un esquema centralizado,
sustentado en un gjercicio potitico jerirquico ¥ corporativa®. Rodollo Garela del Castillo, Los Munivipios en
Mivica . op. Cit p. 39.
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ordenamicntos - municipales -que - especifican  lus  disposiciones  administrativas ~ de
observancia general -deben elaborarse de acuerdo con lo estipulado en la hormatividad '
estatal en la materin, las cuales, a su vez, coinciden con el texto del arlu.ulo 5. :

De esta forma, la atribucién mencionada solo ha sido llllll/d(]d para vi ln.lr l numuoi :

de funcionarios municipales o los esquemas por los cuales se prestan los servicios m’nbhcos
(atencion directa, concesion, convenio, organismo descentralizado, empresa ]‘)'aral‘nuinicir‘ml

fideicomiso y asociacion).?'? Solo dos variantes pucden considerarse como. quucmm
complementarios al modcelo municipal imperante y obligatorio: las autoridades mumctpalcs
auxiliares y los municipios regidos por ¢l derecho consuetudinario.

La prohibicion que hace el articulo 115 a la existencia de autoridades intermedias
entre el municipio y los gobiernos estatales impide que puedan establecerse gobicrnoé
locales extraterritoriales para prestar servicios especificos en drcas conurbadas, Al respecto,
I actual legislacion permite, en lo general, la plancacion y regulacion de los centros
urbanos de manera conjunta entre dos o mas municipios, sin impaortar que no pertenczean a
un mismo estado. Asimismo, permite la coordinucion y asociacion entre municipios para la
prestacion de los servicios publicos, pero como se menciond anteriormente, sin’ la
pasibilidad de constituir en ambos casos una organizacion administrativa complementaria
del municipio que atienda uno o algunos servicios especiticos.

Otra acotacion del actual marco normativo local es que no sc u)nlunpla dentro de Ins
atribuciones del ayuntamiento la contratacion de un gcrcnlc o profesional externo puara.
hacerse cargo de la aplicacion y operatividad de lasvpoh'licas‘d'ccid’irdns por ‘el Grgano
colegiado?"? ‘ IR : y : o
En suma. en México existe un esquema tinico de gobierno Tocal lﬁullip}opésilo el

municipio gobernado por el ayuntamiento—el cual tiene solo dos variantes .suu,ldds de las

2 Rodolfo Garcia del Castillo y Misael Herindez, Formas Claves para la Prestacion de los
Servicios, /ll/v/l( oy Municipales, Documento de trabajo ndmero I6. México, CIDE, 1999, pp. 2-3.

Y Aunque han existido diversas experiencias municipales exitosas en las que ayuntamientos
establecen modatidades novedosas para la prestacion de servicios, éstas han sido siempre en el esquema del
municipio plinteado en el articulo 115 constitucional. Al respecto véimse las investigaciones realizadas por el
departiumento de administracion publica ded CIDE, en especial Enrique Cabrero Mendoza, La Nueva Gestidn
Muncipal en Mdxico. dndlisis dv Experiencias Innovadoras on Gobiernos Locales, México, CIDE-Miguel
Angel Porraa, 1999, v Enrique Cabrero Mendoza, Gabricla Nava Campos (coords.), Gerencia Pithlica
Viunicipal. Conceptos Basicos y Extudios de Caso, México, CIDE-Miguet Anget Porraa, 1999,
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disposiciones estatales: las auwtoridades auxiliares municipales y los municipios regidos por

¢l sistema de usos y costumbres. Ver anexo 2,

4.4.1.4 Municipio. .

k] numici;ﬁo es la principal figura de gobierno local en. México. De u.m.rdo il uiras del
Centro Nacional de-Desarrollo Municipal (CEDEMUN) de 1a Secretaria dc Gobcrnacmn yk
del Insuluto Nacional de l.hlﬂdlsllul Geogralia e Informdtica, a plmupmb del 'mo 2007
existian 2 mil 430 municipios®™, con diversas condiciones sociales, extension lcmloudl E
wrados de desarrollo, problematicas y densidad poblacional *'* : :

21 municipio mexicano se define como la institucion juridica, j)oll'lica y Social‘quc
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestion dulonoma de .sus lnlcr sses de
convivencia primaria y vecinal, regido por un ayuntamicnto y.que ¢s, con frecuencia. ln
base de la division territorial y de la organizacion politica de un estado.?'® :

La estructura administrativa del municipio se compone por el ayuntaniiento integrado
por sindicos y regidores (segin lo que estipule cada ley organica municipal), el presidente
municipal y diversos organismos encargados de las dreas administrativas (sceretaria del
ayuntamiento, tesoreria municipal. oficinas de obras' y servicios pablicos, seguridad
publica, atencion ciudadana y la oficialia del registro civil).2"?

Los ayuntamicntos son clectos cada tres afios sin posibilidad de recleceion a través de
comicios en los que los partidos politicos presentan una lista de candidatos encabezados por
ol aspirante a la alcaldia. La planilla mas votada obtiene ¢l poder municipal y el mayor
nttmero de puestos en el ayuntamiento: sindicos ~encargados de los aspectos financieros y

de representacion juridica del ayuntamiento—y regidores —participantes en lus comisiones

cipios mas recientes fueron creados el | de encro de 2002 en' ¢l Estado de Mu\uu
Luvianos y San José del Rincon.

T Ver cuadro 1 de este capituto. 1 INEGIH menciona que ¢f total de municipios en México es dc g
2440 porque incluye o lis 16 delegaciones politicas del Distrito Federal de acuerdo con sus eriterios
~\l.uhs||gu\ v eensales.
Carlos F. Quintana Roldin. Derecho Municipal, México, Porria, 1995, p. 6.

A Gustave Martinez Cabadas, La Administracion Extatal v Municipal xlu.' AMévico. ML\IL() IN/\I‘
Conieyt, 1985, pp. 159-160. Gohicrno y Administracion Municipal en México, México, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal-Seeretaria de Gobernacion, 1993, pp. 110111,




de la administracién piblica local—, El sistema de representacion proporcional permite que
algunos miembros de otros partidos accedan a alguna regiduria en el cabildo.

Como 6rgano colegiado titular del gobierno municipal, ¢l ayuntamiento representa a
la corporacion, nombra a los funcionarios municipales, celebra convenios con el estado y la
‘Tederacion, expide las disposiciones administrativas y organiza la estructura administrativa

" local, entre otras Tunciones.2™ Por su parte, ¢l presidente municipal es ¢l representante
politico y administrativo del mismo. Entre sus atribuciones esta la cjecucién de las
determinaciones y acuerdos del ayuntamiento, proponer.¢l nombramiento de funcionarios
municipales y, en general, cjecutar todo tipo de aclos que autorice la ley con objeto de .
cumplir la funcidn cjecutiva y de direccion del ayuntamiento?'” :

La sceretaria del ayuntamiento se encarga del mancjo interior de la administracion y'
de la conduccion de los asuntos politicos y de gobierno del municipio. La tesoreria
municipal es la responsable de recaudar, distribuir, administrar y controlar las linanzas
publicas municipales. Otras dreas que componen la estructura administrativa local son las
dirceciones o departamentos de seguridad pablica, obras y servicios, desarrollo social, entre
otras. 2

El ayuntamiento cuenta con comisiones de gobierno responsabilidad de los miembros
del ayuntamiento para dividir la atencion de las diversas ramas administrativas. Entre las
mis comunes estin las comisiones de gobernacion y reglamentos, hacienda y desarrollo
municipal, seguridad puablica, salud, obras publicas y agua potable y alcantarillado. Estas
comisiones auxilian en la prestacion de los servicios ptiblicos, los cuales para la totalidad
de los municipios son: agua potable, drenaje, alcantarillado. tratamicento y disposicion de
aguas residuales; limpia, recoleccion, traslado, tratamicnto y disposicion final de residuos;
mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques, jardines y. su
cquipamiento; seguridad publica: y las demds que determinen las legislaturas locales.??! El

cuadro 2 muestra la estructura administrativa general de los municipios mexicanos.

" Miguel Angel Orozeo, op. Cit., pp. 146-150,
W btdem, pp. 150-152, : . . :
B Esencla de Cuadros Municipalistas, Mn..xncu. Imlnulo de I)cs.lrmllu Mumcm.ll dLl l"\rlldo de I
Revolucion Democritica, 1996, p. 51.
2 Articulo 115, Constitucion Politica, op. Cit., pp. 108- IO‘)
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Cuadro 2,
E slructur.l A(Imlnlstrntlv.l (‘anrlll dc los Municipios Mt.\lcanok. 22

Regidores Ayuntamiento ! Sindicos l
v i -

Presidente
Municipal

T | Tesorero Municipal
Sceeretario
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La presencia de un esquema |,Ln(.ml d<, mumuplo pam lodo cl pais nd ha imhcdido que se-

desarrollen diversos tipos de lerucluras ndl umslmuvas Ln Lomplqa ) vmmdn Cdllddd N

local en México ha dado como ruullado quv. sc lmyan Iormddo n.spuulm cspu.lhc

problemas que  enfrentan los ayunl.umcmos y quc dlllucn dc Io c.:anpulmlo cn sus’

estructuras formales. I)n\'usos u.ludlm han moslmdo dos tipos ' (Ic urbaml cion mumcuml o

uni contingente o ud.lpl'mvu ﬁy otra’ de up.mslon lomml

organizacion.

l.a primcru ha s'ido dcs‘cr’ila cen: l tr.llm]o de losu M, s




realidad pucde ser muy distinta de los procesos mc,dmm(. los Ll.hl]t.b se lomun lus
decisiones™. ™ : :

En la mayoria de los casos, a pesar de la presencia de organigramas I;prmnlcs'quc'
definen Jas funciones de forma mads o menos clara por escrito, esa organizacion no tiene
importancia frente a-los procesos de actuacion reales. De esta forma, Lira cncupnﬁrn seis
modalidades informales de gestion municipal en el pais: ¢l ombre orquesta (¢l presidente
municipal se encarga de la mayoria de los asuntos); ¢l grupe creativo-¢jecucion (el
presidente y un pequeiio grupo cercano determinan los problemas y soluciones); equipos
descenralizados (grupos que atienden problemas con o sin awtorizacion del alcalde);
integracion formal (las acciones se ligan sin reglamentacion), formalismao  adaptativo
(existe un sistema formal que no se respeta) y union por consenso (negociacion ante la falta
de esfuerzos vinculados o negativa a colaborar).®®! Estas variantes muestran la carencia de
respeto o las normas escritas, pero también la necesidad de adaptar las condiciones dc cad'l; i
municipio a la forma en que se lleva a cabo la g gestion,

Il segundo tipo puede chmpllhcursc en la-investigacion que en 1993- rcalllo cl :

CEDEMUN, el cual identificd cuatro tipes de municipios penéricos existentes cn) el pzu ] :ﬂ

Tomando como relerencia “cicrln nimero de experiencias numicipulcs ’cn k:uamo a

organizacion y funcionamiento de la administracion pablica™, asi como’los® Imumucnlns
surgidos de la operacion prictica-de los postulados del articulo 115 wnsnlu(.londl cslt.'”
estudio esquematizo los -rasgos caracteristicos en las estructuras :ulnumslruuvas dq:los
municipios mexicanos clasificandolos en rurales, semi-urbanos, urbanos y |11cl|'0ppli(:inn$§
La investigacion mostrd que a medida que fa poblacion aumenta, lilS,CSvll'LlClllvl‘ﬂSV
administrativas se vuelven mas complejas y con mayores -dimensiones, ‘uun’quc siempre
bajo 1a responsabilidad en el cjercicio de la administracion de las autoridades Llu.l.ls dLI» i
ayuntamiento, ¢s decir del presidente municipal y los miembros del ayunmnm.nlo.

En los municipios rurales se éncuentra una estructura bastante sencilla d(.bld() alase

dispersion poblacional y la carencia de infracstructura y equipamiento. £l erecimiento de su

BT José Majia Lira, Modalidades Administrativas de los Municipios Mexicanos, Documento de
Trabajo niunero 10, México, CIDE, 1992, p. 5.
2 thicem, pp. 11-12,




poblacién vy de su actividad productiva se “encuentra en - uncion “de " la “cercania con

municipios o ciudades con mayor infraestructura y actividad econémica (cuadro 3).

Cuadro 3.
s T 25
Organizacion en Municipios Rurales,

[ Ayuntamicnto ]

[

l PPresidente Municipal I
I
I ]
in del Tesoreria
ento

Secrets
Ayuntar

Como puede observarse. no existen arcas o departamentos dedicados c%pccialmcntﬁﬁ I:i:
prestacion de servicios pablicos ya que estas funciones las res liza Sc.cu,lari.n “del
Avuntamiento. quien se encarga tanto de las actas y las audiencias del cabildo, §:0|110_‘d¢"
cducacion. salud, pantcones,- limpia, scguridad'pl'lblicu. accion civiea y, en gcncrnl.'éusi
toddas las funciones que estan cohlémpludas‘—y hasta aquéllas que no—al municipio. I’or'qli
parte. la Fesoreria tiene a su cargo-los aspectos fiscales y NMinancieros del nu'micipibd.‘ .u-:i‘
como de mercados, rastros. edificios pubhcos. personal, adquisiciones, entre otros.
Los municipios senti- m'lmnn\"son gobiernos locales en proceso de lr'ms uon dc'
rurales a urbanos. Aunque persisten las carencias de infraestructura y Lqunp.umcnlo lluu.n
pobladores  regulares y - estables, algunos servicios pablicos cubicrtos y una’
complejidad en la estructura administrativa, incrementando el nimero de u

de su organizacion (cuadro 4).

permite gue Jos miembros del ayuntamiento se ence 1r5ucn ch, un.l )

funcion local. Sin embargo. en este tipo de municipum‘uun se

B Gabiorno y Administracion Municipal en Mévico... op. Cit, p, 212,




finanzas y plancacion aspectos relacionados con la contratacion de personal, adquisiciones

y-servicios generales.
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I - oo Ayuntamiento I

l Presidente Muuicipal : o

I '
[ 1] 1 - 1

Secrctaria del © Finanzas y Desarrolio Urbano U Seguridad Pablica.
Ayuntamiento Planeacion Servicios Pablicos | : : e

con . funciones ' que' requicren - mayor sollslxcacyl_on_j lCCnICd y admlmslr'mm “son las

principales caracteristicas de . los municipios: urbanos. leos mumc:plm regularmente
capitales de los csldclos. han sido los que mayor crcci'lyniycnlo demogrifico han mostrado en
los ultimos aios en ¢l pais debido a Iu'n'ligrnci(')n de habitantes de zonas rurales yala
absorcion . de. pequedias localidades conurbadas por las ciudades medias en crecimiento
constante.

in esta clasificacion los conllictos politicos sc acenttian: al ser electos en comicios
altamente  competidos y estar representados en los cabildos miembros de  partidos
opositores al del presidente municipal, los ayuntamientos pueden entrar en conflictos
internos para la prestacion de servicios, ya que los departamentos en que sc. divide la
gestion local ‘estin encabezados por representantes politicos con origenes ¢ inlcrcscsb
distintos, Sin embargo, la mayoria partidista que surgc' de la cleccion por planillas termina
imponiendo la voluntad del presidente n'lunu.lpal ¥ su:grupo LLl’C'an., aunque no pucdcn

descartarse conflictos prolongados y desgastantes en'el aylm!amlcnlo

B thidem, p. 221,
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La estructura administrativa presenta un mayor grado de solisticacion apareciendo el

drea de Olficialia Mayor, departamento encargado del personal, las adquisiciones, los
servicios generales y demis actividades relacionadas con los recursos materiales y humanos
del municipio. Asimismo, ¢l desarrollo urbano y los servicios ptblicos se dividen en
diversos departamentos responsables de dreas como parques y jardines, edificios publicos,
urbanismo. agua potable, alcantarillado, entre otros, los cuales pueden variar en sus
denominaciones, por cjemplo’ direccién de transito y vialidad o dircccion de transporte
urbano signitican un mismo departamento en diferentes municipios. o
En la estructura administrativa se agrega un drea dedicada a las relaciones del :
municipio. Aunque el organigrama mencionado en la obra del CEDEMUN 10 llnn_mv; '
“relaciones publicas”, este departamento se conoce generalmente ‘como ,"comun;'iczikcién;-

social del ayuntamiento™ (cuadro 5).

. Cuadro 5,
Ovganizacion de Municipios Urbanos.
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I Ayuntamicnto

| Presidente Muanicipal |

Relaciones Puablic
Comunicacion So

I I I

Seerctaria del Desarrollo Urbang Seguridad -
Ayuntamicnto y Servicios Pablicos Pablica ; L Mayor,

Por Gltimo. los  mumnicipios metropolitanos  son” aquéllos  que tienen. alta - densidad -
poblacional con tendencia o formar una continuidad geogrifica (conurbacion) con otros
municipios o entidades vecinas, A pesar de que tienen cubierta casi la totalidad de los

servicios  piblicos,  los problemas  urbanos “coincidentes  con . localidades  periféricas

7 thidem, p. 2310,




condicionan éu organizacion y funcionamiento, es decir requieren la colaboracion entre los
territorios involucrados para mcjorar la prestacion de servicios.

- De forma recurrente ¢l concepto metropolitano se ha relacionado sélo con las grandes
concentraciones urbanas del pais y los municipios que los rodean, es decir. la Ciudad de
México y los municipios circundantes del Estado de México, asi como . las zonds
metropolitanas de Guadalajara y Monterrey. Sin embargo, de acuerdo con datos del censo’
del aio 2000, 44.82% de los habitantes de México residen en 145 municipios cohéidcmdos )
metropolitanos, presentes en 23 de las 32 entidades federativas, 2 . :

La estructura administrativa de este tipo de municipios tiene altos niveles- de
diversificacion y mayores dimensiones para cubrir la mayoria de los requerimicntos cn. los
servicios piblicos. Este ensanchamiento de la organizacion local se ve limitada. por las
fronteras territoriales de los municipios. En cfecto, como se ha  mencionado, la
caracteristica primordial de los asentamientos metropolitanos es la continuidad geografica
con otros municipios, lo que hace superar los limites tradicionales de los gobiernos locales
para la prestacion de servicios publicos comunes. Sin embargo, en la actualidad los
municipios involucrados solo pueden coordinarse a través de convenios de colaboracion y
asociacion que, en ocasiones, dificilmente pueden Hevarse a cabo o que {uncionan sélo
durante un periodo de gestion municipal.

La cestructura de los municipios metropolitanos posee ¢ mias alto grado de
sofisticacion en lo que se refiere al conjunto de gobiérnos locales. Como se observa en ¢l
cugadro 6, la atencion de los asuntos locales estd a cargo de departamentos y dreas
especilicas, tanto pﬁm los asuntos administrativos internos (la Oficialia Mayor) como para
los externos (desde relaciones publicas y comunicacion social hasta aspectos que no son
considerados prioritarios en otros municipios como cultura 'y bienestar social). La
“importancia de esta clase de municipios los colocan por encima del resto de gobiernos

locales ¢n sus propias entidades.

2 vease Victor. Katsumi: Yamaguchi Llanes, Alternativas de Gabiernos Metropolitunos pura
Mcvico, (tesis de maestria en administracion pablica), México, CIDIE, 2000,




‘Cuadro 6.
rcion de Municipios Metropolitanos®?’

~
L Ayuntamiento I

[

I Presidente Municipal —I

Relaciones Piablicas/
Comunicacion Socinl

rSecrcmrin Particular

I I T I T— 1
Seeretaria del Finanzas y Obras y o Cultuen y ~Seguridad . |- “ Oficinlin
Ayuntamiento Plancacion Servicios lllencslnr Socls 1 “Pabliea ' Mayor

Pablicos SRR SRR e

4.4.2. Autoridades Mumcnp.llcs Au“h |rcs. )

aparecen  en las  Leyes

F— 230 12
denominaciones”. " Esta clase de autondadcs localcs pucdm abarcar desde pohcfas h'\sl'l

una especie de presidente municipal, gestor dc. obrm o mnordomo de las nuales de

2 Gobierno v Administracion Mmuu/m/.. op. CII p. "41 i 5 E o
B Luis de la Cruz Lopez, Mamial de lulnrulmlu\ A:mlmrcs, México, Cc,mro de Servicios
Municipales "leriberto Jura", A.C., 1998, p, 12, L ‘ : ’
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los puceblos. Dependen directamente del - ayuntamiento o del presxdcme mumcxpal pero
manticnen relaciones con todos los funcionarios de la ndnnmslracxon Iocnl e mcluso del
ambito estatal y federal, i o S

Las formas de eleccion de estas autoridades varian entre los eslados dcl pals yn quc‘
pueden ser nombradas por el presidente mL_lmmpal, mediante - comicios: dlrcclosk de’la
comunidad, scleccionados entre una terna propucsta por la localidad al kayklinlvyz‘iinicynto;o
nombrados por acuerdo de cabildo, entre otros. Su denominacion también es dii‘efég1lc entre
las cntidades federativas, siendo las mas’ comuncs~ delegados, 'subdclegados; jefes: de’ -
seecion y de manzana y juntas auxiliares. En estas tltimas la résponsnbilidad no recaé cn. ‘
una sola persona sino que se forma una especic de ayuntamiento inlégmdo por el p}csidenld »
auxiliar y entre dos y cuatro regidores. ) B ;

Il cuadro 7 esquematiza la posicidn que tienen las autoridades auxiliares dentro del
organigrama municipal. Las lincas punteadas significan opciones que las comunidades
pueden adoptar y que no son una constante en otros estados, por cjemplo la eleceidn de las’
autoridades por los propios habilantes de las localidades o la presencia de luncionarios
encargados de la seguridad publica y la inspectoria de servicios puiblicos municipales.

Las periodos de gestion son similares a los de las autoridades municipales, cs decir
tres afios sin posibilidad de reeleccion, aunque al estar supeditadas al presidente municipal
las auwtoridades auxiliares pueden ser removidas en cualquier momento. En algunas®
comunidades sc acostumbra cambiar a las autoridades anualmente. ‘ .

Las funciones mds comunes de este tipo de autoridades son la jefatura o direccion (’lvc‘ )
policia, ¢l ministerio publico, tesoreria, diferentes regidurias (salud, ugriculluri ‘cdvuc'a’ci()h,‘f :
pantcones, ccologia, caminos vecinales y obras publicas). registro civil 'ylf'c.[‘mvr:li)' "dé ’

despensas y beeas.! Iin el anexo 3 se presenta una muestra de ul;,un..n ﬂutondudc.s .

municipales, sus diferentes denominaciones, formas de eleccion y luncnoncs que reali Aan

Pese a su utilidad, las autoridades auxiliares enfrentan dlg,unos problcnms que

disminuyen ¢l grado de cliciencia en su labor, por cjemplo la falta de definicion precisa de
sus atribuciones y ubicacion en ¢l organigrama municipal, ya que con [recuencia no se

estableee su jerarquia, sus funciones y sus relaciones con dependencias municipales.




Asimismo, a menudo enfrentan el centralismo del gobierno municipal que delega
numcrosas funciones y exige resultados inmediatos pero otorga recursos limitados, v, en
ocasiones, ticnen una posicién de total subordinacion al presidente municipal quien retira’
apoyos, despacha asuntos selectivamente y ocupa el cargo como distincion de poydcr.

Otra constante cn las autoridades municipales auxiliares s su papel como bastiones
politicos y mercado electoral de los partidos politicos, ya que son vistas como territorios en

los que se exigen cuotas de poder por parte de autoridades informales (cacicazgos).

Cuadro 7.
Autoridades Mumup.nlu Au\ulmru.

Votantes

Ayuntamiento

P'residente 1
Municipal l Autoridades Municipales Auxiliares

Presidente Delegado Sub- Jefe de Otros

Regidures Municipal Delegado Seccion
i Auxiliar

I Policia | Juez Civil || Inspccloru

4.4.3. Municipios de Usos y Costumbres.

Iiste tipo de municipios s¢ encuentra en ¢l estado de Oaxaca, c.nudad quc concentra 23%~

del (otal de municipios cn el pais (570) y cuya poblacnon llldlbl.ﬂ'\ .1Icmv'1 mvclcﬁ o

considerables.*® Las peculiares condiciones oro;,r'\l'cns del : LSlddO y I'\ rcqlqlcncm y .

adaptabilidad de las comunidades indigenas a las instituciones dc L,olmrno Iocal 1mpucstas

desde 1a Colonia hasta la actualidad. han permitido que: 418 mumuplos mnqt.rw.n los

sistemas  de organizacion indigena conocidos coma usos y: costumbr(.s o ¢/eruc/m

=Y Ihickem, pp. 14-15. Sl
22 Blaboracion propia.
Lits 15 varfan entre 40% de poblacion mayor de cinco anos con habla indigena de .u:uu(lo con

el INEGH a 60% segtn las autoridades estatales.
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consuetudinario, lo que representa casi una quinta ‘parte .del " total de los: municipios
mexicanos. ) )
La - legislacion estatal, buscando integrar al derecho :. clcckllo'rz'l_l;_loé -principios
- tradicionales de los indigenas para renovar a sus autoridades, ha fécm{é\cido la éo:ﬁﬁosicién
* étnica plural de la entidad y garantizado formas espcciﬁcus de organizacion iﬁdigcnu.m De
esta lorma, coexisten dos sistemas electorales para la (.onlormauoni (ch los cabildos: ¢!
sistema de partidos y el de usos y costumbres, '

Las principales instituciones de la eleccién municipal a través del derecho
consuctudinario’ son la Asamblea General Comunal (AGC) y el Sistema de Cargos. La
AGC ¢s ¢l drgano politico mis importante de la comunidad —incluso por encima de las
autoridades del cabildo—ya que representa ¢l poder de mando de loda la comunidad que
delega la administracion local a los miembros del nyunl'xmlullo La Awmblt.a sc conlorma
por todos los ciudadanos de fa comunidad 236 en los meses. de octubrc y dluembrc para
tomar las decisiones por consenso. AR

Ll sistema de cargos es el principal requisito para ocupar pueslos en el (,ablldo.
Consiste en una especic de escalalon rigido de servicios publlcos no rununcrados por el

que deben pasar aquéllos que deseen ocupar los puestos mis. altns en

| .xyunt'lmlmlo. Los :
jovenes de la comunidad inician como topiles (policias), luego fornmn pnrtc de los z,omncq
o mandos medios del ayuntamiento para Iln'\lrm.nlc, ser miembros dcl C'lblldO o dé las

mayordomias (encargados de las fiestas religiosas).?

M E) anticulo 10 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Qaxaca, reglamentaria del articulo 16 de fa Constitucion local, seiiala que cada pueblo o comunidad indigena
ticne ¢l derecho social a darse con autonomia la organizacion social y politica acorde con sus sistemas
nov m.mvns internos.

5 De los 570 municipios que el estado tiene en la actuafidad 418 cligen a sus concejales por el
sistema de usos y costumbres, 330 cada tres ados, uno cada dos aftos, 24 cada afio y medio, y 63 anualmente.
Los restantes 152 se eligen por el sistemi de partidos politicos.

L concepto de ciudadano no es ¢l mismo al que sefala el articulo 37 de Ia Constitucion federal,
En ¢l derecho consuctudinario los ciudadianos son los originarios del fugar o los vecinos con un determinado
tiempo (lL ru.ldmcm
7 Para ampliar sobre este tema y el sistema clectoral de usos y costumbres en general, véase Mairn
Melisa Guerra Pulido, Usos y Costumbres o Partidos Politicos: Una Decision de los Municipios Oavaqueiios,
(tesis de licenciatura), México, CIDE, 2000.
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Am1qm. no ‘es posible homogeneizar un Lﬂbl'do de usos y coslumbres por lus .

peculiaridades de’ organlzumon quc cada ctnia o [,rupo mdu,cnm uuu. en su mumcnplo ey
posible identificar.un esquema basico para dlfc.rcncmr Ios princ p.ll(.' puc, o de ebl(. llpo'

de 1,olmr11o Iocnl (cu'ulro 8).

Cu.ulro 8.

Cstructura B.mcn (|(. un SMcm.l de Cargos (Mumupms dc Usos y'Coslumhn‘) 2‘"‘“

ASAMBLEA
Miaxima Autoridad

Conseja de
Ancianos. Organo
e Consulin

[ I I 1
Ayuntamiento, Alcaldia. Comisariado Telesin,
Representacion Administracion Agrario, Administracion
Politica- de Justicia Representacio Religiosa
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=™ Cipriano Flores Cruz. "El sistema electoral por Usos 'y Costumbres: ¢l caso de los municipios
indigenas del estado de Oaxaci poncncn prcsunmdn en cl Il Congreso |nlLI‘l1'IC|0l]'l| sobre Derecho
Llectoral, Cancion, Q.R., mirzo 22-25, 1998,
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Como puede observarse, en un municipio de usos y costumbres conviven cuatro diferentes
tipos de autoridades: un‘drea dedicada a la administracién, muy similar a la que persiste en

los inunicipids mexicanos no indigenas; un drea dedicada a la administracion ‘de justiciu,'

- otra de las garantias que la- legislacion estatal otorga a las localidades indigenas; un dren
~ ;:gn'airia, la cual se encarga de los temas en la materia; y un drea religiosa, principalmente

. ‘bu'ra el cuidado de los templos y la celebracién anual. Todas cstas liguras estan reguludas y
- vigiladas por los dos méiximos érganos de decision: la Asamblea (AGC) y un conscjo de

“uncianos como organo consultor.

“Lias organizaciones dedicadas a las cuestiones agrarias y o Ta_administracion de
justicia se justifican por ¢l reconocimiento del derecho consuctudinario en la legisldci(’m
local. en ¢l cual no solo se reconoce la facultad de clegir a las autoridades mhﬁiéihuléﬁ de -
actierdo a pricticas ancestrales de las etnins oaxaqueiias, sino tlambién a sus prdcticas en ln
administracion de justicia y ¢l aprovechamiento y explotacion de los rcc11rsds naturales en
sus territorios (la autonomia indigena en Oaxaca posce territorialidad en los municipios).

La principal controversia sobre los usos y costumbres indigenas se refliere a la

- earencia de compatibilidad entre los dercchos humanos fundamentales de las democracias

liberales oceidentales —principalmente en o referente al trato a la mujer, ¢l trabajo infantil y
fa libertad de cultos—con lo establecido por el derecho consuctudinario.

Sin duda, la legislacion indigena de ese estado es la mas avanzada en México y ha
significado una alternativa al rezago indigena en un pais con diez millones de personas
pertenecientes a diferentes ctnias. Sin embargo, la aprobucion por parte del Congreso
lederal y los congresos estatales de fa Ley de Derechos y Cultura Indigenas en ¢l aio 2001
i puesto en duda la persistencia de este sistema en Qaxaca, ya' que dicha ley no otorga

territorialidad o la autonomia indigena a través del municipio. De esta formac si se aplica

finalmente la nueva legislacion ¢l marco normative de ese estado deberd adecuarse al

primero. retrocediendo en el reconocimiento'y respeto de -las pricticas propias de las

comunidades indigenas.




4.5. Conclusiones,

La legistacion federal en matéria municipal permite a este dmbito de gobicmo adoptar la
organizacion interna  que ‘mcjor responda- a " sus:- requerimientos, “necesidades 'y
caracleristicas. El concepto de municipio libre —definido en el marco constitucional
vigente—dota de una relativa independencia  organizativa a los gobicrnos  Jocales
mexicanos frente a las disposiciones que sobre ¢l tema pudicran realizar las legislaturas
estatales,

Sin embargo, ¢! modelo imperante en ¢l imbito local ha sido ¢l de un esquema tnico
de gobierno local multipropasito compuesto por el ayuntamiento y el alcalde, responsables
de la prestacion de servicios y de las funciones politicas del municipio. A pesar de Ia
heterogeneidad y compleja situacion de los gobiernos locales en México, este modelo esta
presente en la mayoria de las localidades del pais como estructura local suficiente para -
resolver los requerimientos de [a poblacion. Las principales modificaciones a este tipo de
estructura interna han tenido que ver mas con la adhesion de nucvas dreas a la organizacion
por ¢l crecimiento poblacional en los municipios que a la incorporacion de l;xgums
complementarias que busquen eticientar la gestion municipal. :

Aunque formalmente en México ¢l gobierno local sigue los principios bisicos de
organizacion presentes en estructuras rigidas de division del trabajo, s decir proccsos'
numéricos (departamentalizacion y especializacion de funciones) y estructuras Gnicas, en I
prictica muchas administraciones locales implementan formulismos™ diferentes ‘que se
enfrentan o limitaciones en recursos humanos, financicros y' de infracstructura” focal.
Asimismo, entre los municipios considerados rurales y urbanos cl mmun (Icnommador es
una administracion de tipo contingente o adaptativa, altamente’ lnﬂllLIICIddd por c.ucsm)m.s‘;,‘
politicas 'y que, a pesar de contar con organigramas formales y dchmdos, la mayor p'\ru. dc‘ g

las veces no tienen importancia real [rente a los procesos de deci

De igual forma, en México no se han presentado estrategias d(. aes llon similares a ln. L

seiialadas en las experiencins de Estados Unidos (modclos g,rn.nualc.s mumcnp'\lcs) y: L

Espaia (agrupaciones supramunicipales). En el primer caso, ¢l plou.so Llc mlrodu uon dt. B

figuras y pricticas 1,c.n.ncmln.b en los municipios mexicanos-se ha' llmllndo a lef via cn quc o

.1lg,uno:~. servicios puhhcos son otorgados. por cjemplo la concesion a (.mpru:zls' prlv.ldns de.
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la recoleccion y tratamiento de la basura. Este hecho, que en algunos casos ha sido benéfico
para ciudades medias del pais, no ha significado ¢l cstablecimiento dec programas
gerenciales en la cultura laboral y administrativa de los ayuntamicntos, ya que la
determinacion, decision y operatividad de las dreas técnicas de gestion municipal
permanecen bajo ct control de los funcionarios electos, es decir tanto de sindicos, regidores
como del presidente municipal ~en la mayorfa de los casos sin los conocimientos

necesarios—limitando que la responsabilidad sea transmitida a funcionarios profesionales.

Por otra parte, los problemas comunes a dos o mdas municipios no pueden ser

atendidos por medio de un organo supramunicipal que posca un ordenamiento juridico

claro v recursos financicros y humanos propios para la atencion de uno o algunos servicios

especilicos. La legalidad vigente en materia municipal solo contempla algunas modalidades

de asociacion y colaboracion que, como se ha podido comprobar, otorgan soluciones

parciales —en el mcjor de los casos—a problemas que requicren planeacion’ de mediano .y

largo plazo, asi como de funcionarios que den seguimiento exclusivo a las aclividadi:s

emprendidas para revertir aspectos pendientes que comparten mumcnplos quc lormang

continuidades geogrificas.

En la actualidad solo existen dos figuras que pueden considerarse creaciones de lbs‘ )

estados para adecuar los gobiernos locales a sus requerimicntos especificos: las autoridades

municipales auxiliares y los municipios de usos y costumbres.

Las autoridades auxiliares, como su nombre lo indica, son luncnonanos quc nsnslcn y~ :

representan a las auwtoridades municipales en la atencion de dcu.rmmadas Iuncxoncs localcs

como la seguridad pablica y la v:;,llancm en la prcslacnon de scrv los Dcpcndcn (|L|

avuntamicnto y el alealde y sirven como. puente de umon entre los pobhdon,s de’

localidades Iejanas a la cabecera municipal. La mayoria de las’ enudndcs dLl pais ha
implantado este sistema de delegacion de funciones debido al ﬁ.nomcno dc la dlspcrslon de

comunidades en las regiones del pais

Iiste tipo de atencion descentralizada no puede considerarse un- cuarto dmbito de -

gobierno ya que dependen directamente de  la  cabecera - municipal, - es - decir < estan
subordinados a las disposiciones que tomen los ayuntamientos'y, en ocasiones, las prdpias

autoridades estatales y federales. Aunque en algunos ‘estados los funcionarios auxiliares
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pucden ser clectos directamente por la poblacion y recibir ¢l nombre de "presidentes
municipales auxiliares”, sus actividades estdan limitadas a la representacion, vigilancia y, en
algunos casos, a la aplicacion de justicia en primera - instancia. Dcbe destacarse que su
desempeiio también se ve ampliamente influido por disposiciones polilicds que determinen
las autoridades municipales. por cjemplo la limitacion en los recursos cuando ambas
representaciones poseen origences partidistas distintos o centralismo y discrecionalidad en
las labores encomendadas a esta rama del gobicerno local. ]

Por lo regular, las autoridades municipales auxiliares no son téenicos 0 profesionales
de ta administracion pablica. En la mayor parte de los casos se trata de personas con arraigo
en su localidad, con simpatia del grupo gobernante en la cabecera municipal y que, al igual
que los funcionarios municipales. va conociendo ¢l funcionamiento de la administracion
locul en el desempeiio de sus atribuciones. v

Por su parte, los municipios de usos y costumbres han rcprgscnmdo tanto una
vertiente novedosa y Otil para la realidad indigena en ese estado, como un sistema de
gobierno local eriticado por su escasa vinculacion con el respeto de los derechos humanos y
¢l control politico de las comunidades indigenas por parte de un partido politico.

l.os aspectos positivos de esta clase de municipios radican en c¢l respeto de las
costumbres y. principalmente, a la autonomia indigena con un drea especifica de lerritorio
para desarrollarla. En un estado con una cantidad considerable de grupos étnicos que han
conservado sus formas de administracion y aplicacion de justicia a lo largd de’la historia, la .
legislacion oaxaquefia ha otorgado una posibilidad real para que éstas persistan sin entrar
en conflicto con las disposiciones de la democracia liberal.

Asimismo. ante la enorme pobreza y marginacién en la que cstas c.omumdddcs ‘
sobreviven. los usos y costumbres han representado un mecanismo. vmhlc para que. todos‘
los  cindadanos paruupu\ de manera voluntaria y sm n.mum,r..\cmn en cl lrah.uo -

u)muml.um (cl tequio) y en la administracion local (el svslcnm de czlrEos) En'e stc, .S nlldo. -

el n.wnoumunto de los usos y costumbres han ayudado a que se realic (. obra sm.ml y sel

cuente con cuadros administrativos sin (uc causen Edﬁlo& mayores a |d\ melmd'\d(.s y d

las propias awtoridades estatales. De jgual forma, s resuelven de. forms rcluuvmncmc

exitosa aspectos vitales de estas comunidades como la aplicacion de justicia. la explotacion
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,slstcmdlnca de algunos dercchos “fundamentalés de los individuos,’ prmupalmcntc “eén.:
mu;uq.s ¢ nﬂnmu. “Jas - limitaciones a la libertad de culto y «.l lrabaJo obll;,nlorlo ‘dc

“mcnores. Asimisino, son conocidas lns profundas divisiones que pucdcn cuusar 'Ins.

* visién del grupo opuesto en lo religioso o lo politico.

de’los recursos-naturales: de esas zonas y-la realizacién de las:festividades religiosas .-

anuales.

LLos scﬁ'xlamicntos cn ébnlrn de cste sistema_se pucden resumir en Iu violacién:

clecciones en la Asumblea en las que toda una comunidad se fragmenta por no comparllr la‘

Sin embargo, en un pais con una tasa clevada de poblacion mdu,cna —10% dcl total
de a poblacion, diez millones de mexicanos aproximadamente—el reconocimicnto de los
usos y costumbres para el pobierno local en Oaxaca ha representado una experiencia
provechosa que debe considerarse para ampliar su funcionamiento en los cstados que
poscen altos porcentajes de grupos éinicos. Esto se debe a que este sistema reconoce
territorialmente la autonomia de los indigenas en el ambito local (el municipio), busca la
cohabitacion de dos sistemas clectorales distintos sin prejuicio del otro (partidos politicos y

derecho consuctudinario) y fomenta la obra publica y la participacién en la administracion
239

local con bajos costos a través de un fuerte sentimiento de arraigo comunitario.

Iin suma, la gran variedad de municipios y problematicas locales permiten plantear +

soluciones diferenciadas al modelo tinico de gobicerno local impcrunle en cl pais, los cuales

podrian ayudar a una mejor prestacion de scrvicios y a efic nlar la gestion 1dmmlslmllvz\

al interior de este ambito de gobierno.

el

ste tema [ue vna de las principales controversias en la recién aprobada Ley sobre Derechos y
Cultura Indigenas en México. Tanto los diferentes grupos indigenas como ¢l EZLN reprocharon a los
adores federales T aprobacion de una legislacion federal que dejé fuera aspectos sustantivos como la .
i s comunidades como entidades de derecho publico. ¢l reconocimiento de los territorios
indigenas, ¢l uso y dislrute de los recursos naturales y la asoci n de comunidades y municipios indigenas.

Se reconocio ¢l derecho & 1a autonomia, pero no se hicieron las reformas al articulo 115 constitucional para
permitir que tuviera expresion territorial. Por su parte, legisladores oaxiquenos han considerado que la
aplicacion de esta ley en su estado serfa un grave retroceso yi que el marco juridico local en Ly materia es mais
avimzado que e} recién aprobado,
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Anexo 2. Resumen de los Tipos de Gobierno y, Estructuras Administrativas Locales en México.

Tipos de
Gobierno
Local en
México

y

*Organizacién de Municipios Rurales.

*Qrganizacion de Municipios Semi-Urbanos.
; a Municipio o L
Gobierno Local *Organizacion de Municipios Urbanos.
Multipropésito
*Organizacién de Municipios Metropolitanos.

. *Autaridades Municipales Auxiliares.
Creaciones de

los Estados *Municipios de Usos v Costumbres.

140



Anean 3.

. .. - N .. - . . .. . pET
Denominacion, Formas de Eleccion v Funciones de las Autoridades Municipales Auxiliares (muestra).

Aguascalientes

Delegados Municipales Urbanos

Mantener el orden, la ranguilidad + segoridad

3+ Formis de Elécclon

Nombrados directamente por el

congregaciones.

b, Subdelegados en pueblos. de los vecinos. avuntamiento
¢ Comisarios en rancherias. o Funcionalidad en los servicivs piblicos
d. Jefes de Demarcacion. o Actualizar censo de poblacion
¢, Jefes de Manzana.
Baja California Sur  {a.  Delegados municipales. o Mantener el orden, seguridad v tranquilidad. Mediante  plebiscitos  en  la
b. Subdelegados. segunda quincena del mes de
. Jefes de Sector v Manzana. junio del primer afio de gobierno.
Campeche a.  Juntas municipales. e Formar los presupuestos de ingresos y egresos. | Las Juntas Municipales se eligen
b.  Comisarios municipales. »  Practicar las primeras diligcncias penales. en planillas inteeradas por el
¢ Agentes municipales. »  Representar al ayuntamiento. presidente,  sindico v 1res
d. Inspectores de cuartel. o Asegurar el orden, tranquilidad v seguridad. regidores  junto  con el
e. Jefes de Manzana, | Corregir v evitar l2 embriagucz. el juego v la a,\uqtamicnlo. Los  demis
f.  Consejos de colaboracion venta de licores. funcionarios son designados y
municipal. removidos directamente por el
ayuntamiento.
Chiapas a.  Agentes v subagentes municipales. e Cumplir leves y ejecutar resoluciones del{Los agentes v subagentes son
b. Consejo de participacion v ayuntamiento. nombrados por el avuntamiento y
colaboracicn vecinal. s Mantener la seguridad ¥ salubridad pablica. v{los consejos de participacion
llevar el registro civil. vecinal son electos por sus
o Practicar las primeras diligencias en casos de | miembros.
conductas delictivas.
o Informar a las autoridades sobre deficiencias en
servicios pblicos.
Morelos a. Delegados municipales en zonas|e  Ejecutar resoluciones del ayuntamiento y velar{Los delegados son nombrados
urbanas. por el orden ¥ la tranquilidad. por el avuntamiento y los
b. Intendentes en villas ¥ pueblos. e Intervenir en forma conciliatoria en los|ajyudantes e intendentes son
c. Avudantes en  rancherias v problemas de los vecinos. electos.

** Cuadro elaborado con informacién proporcionada por la Base de Datos de las leyes oraanicas municipales 1994 del Sistema de Informacion
Municipal de] CESEM. Se incluyen s6lo diez estados considerados representativos de las caracteristicas de las autoridades auxiliares en el pais. Manual de
Autoridades.... op. Cit.. pp. 13-23.
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Procurador Social.

Mantener la s

ridad. tranquilidad v orden

Los jueces auxiliares. comisarios

b Delegados i Comisarios Hacer cumplir reglamentos municipales v delepados son electos por la
municipales. Resolver conflictos menores poblacion. no asi los delegados
¢ Jueces Auxiliares. Velar por el cumplimiento de servicivs publicos. | regienales v el procurador social.
d. Jetes de Sector Urbano. Seccion
Rural 0 Manzana.
Oaxaca 2. Agentes municipales. Velar por el orden. seguridad v tranquilidad y | Son coordinados por el secretario
b. Delegados v subdelegados. hacer cumplir los reglamentos muncipales. del ayuntamiento.
Actuar como conciliador para  conflictos
menores.
Expedir constancias de vecindad.
Quintana Roo a.  Alcaldias municipales. Actuar como oficiales del registro civil y[Por eleccion directa de la
i SR b. Delegados v subdelegados. mantener  actualizados  los  censos  de | poblacion.
contribuyentes, asi como actuar como auxiliares
de la Hacienda Municipal.
Auxiliar a las autoridades federales, estatales y
municipales v cumplir los reglamentos y leyes.
Vigilar el orden publico.
Promover el establecimiento de  servicios
publicos.
Tlaxcala c.. Presidentes Auxiliares. Representar a los vecinos en el ayuntamiento | Electos por [a poblacion.
d.. Subagentes municipales. con caricter de Regidores del Pueblo. B
ejerciendo las mismas facultades que los demds
regidores.
Hacer cumplir disposiciones del avuntamiento.
Promover la participacion v cooperacién de los
vecinos.
Veracruz a. Agentes municipales. Velar por el orden v seguridad. Por auscultacién, por plebiscito o
: b. Subagentes municipales. Promover los servicios ptblicos. por voto directo de la poblacion.
¢ Jueces auxiliares. Vigilar la enselanza obligatoria.
d. Jefes de Manzana.

Fungir como conciliadores en delitos menores.
Fungir como auxiliar del ministerio publico y de
la policia judicial.
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CONCLUSIONES FINALES

A medida quc los gobicrnos locales enfrentan requerimientos sociales mds complcjos, sus
estructuras y dinamicas tienden a sofisticarse y a implementar estrategins de organizacion
innovadoras que conviven y complementan a los esquemas tradicionalmente utilizados.
Este proceso evolutivo se ha presentado en los paises que integran cste estudio comparado.,

No obstante que Estados Unidos, Espaila y México presentan en la actualidad
condiciones economicas, sociales y politicas notablemente distintas, los gobicrnbs locales
de cada pais comparticron ciertas caracteristicas similares al inicio de su existencia como .
ambitos primarios de gobicrno y administracion. ‘ ERE .

En los tres casos, los gobiernos locales aparecieron como Lllv1510ncs (cmtormlc#
destinadas a la prestacion de algunos servicios delegados y estuvicron Supcduddos a las
disposiciones verticales de los gobiernos centrales. Asimismo, conforime. aumcnlo la*
poblacion de sus circunscripciones y se incrementaron los scrvnc:os quc debian’ cubrlr,
iniciaron una serie de procesos politicos enfocados a ampliar de las l‘acullndéé a sﬁ ck\fgo,
reforzar su autonomia con respecto de los ambitos superiores de gobierno y éoiji‘lz'lr'corn;laé
condiciones minimas para cl desempeiio de sus [unciones. e e : : )  1 s

Sin embargo, los resultados han sido cualitativamente diferentes. . El“gdcsh'r‘rollo
ccondmico aleanzado por cada sociedad es, sin duda, ‘un l’u‘clm'dclcrminhhlé byara lo™-
anterior. sin embargo, la principal condicionante ha sido ¢l tlpo dc qur'llcz,ns t|uc cada
gobierno ha implementado para mejorar el desempeiio de sus mumctplos. - o

En este sentido, una de las aportaciones mds lmporlanlce “de: ‘las : kévpcricnéias
norteamericana y espaiiola ¢s la flexibilidad que la Iq,lslacmn cn m'nen.l local olorga a Im i
unidades de gobicrno municipal para adoptar las estructuras ddmlmslrmvas mis uulu. pnr'\
lus loculidades. y que en efecto puedan utilizarse en la piji'cl'u . L’.slch_ccho hq pl.rlﬂllld() la
aplicacion de sistemas gerenciales y la instauracion de gobicrmos locales cxlrmc‘r'riloriulés’.

De esta forma, las conclusiones surgidas del cstudié compariado entre los tres paises
radican en la conveniencia de abrir ¢l debate para @ '\dccuar los [,oblcrnos loculcs en'México
a-la nueva realidad politica del pafs, ‘considerando - 1a”. vmb:hddd de” lclopmr quucmds"

organizativos que retomen algunas caracteristicas® del” modelo g,un_m.ml estadounidense
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denominado Plan Conccjo-Gerente, asi como de los gobiernos locales supramunicipales
cspaiioles . formados por la agrupacion: de municipios, "ambos como innovaciones

administrativas que ayudarfan a mejorar la gestion local de los municipios mexicanos.

En el primer caso sc parte del hecho tangible de la escasa profesionalizacion de los
funcionarios municipales en:México y la excesiva influencia de aspectos politicos para la
prcs'luci()n de servicios. Lo anterior, aunado a otros factores relevantes ya descrilos, han
generado administraciones ineficientes y con bajos niveles de legitimidad social.

La revaloracion de los gobiernos locales en ¢l pais como ambito bisico del desarrollo
y I participacion ciudadana ha motivado que los ciudadanos exijan gestiones locales
exitosas en periodos mis reducidos. La competencia clectoral ha conducido a que los
partidos politicos necesiten candidatos y funcionarios que no sélo poscan carisma o
simpatia popular, sino también profesionales que garanticen administraciones satisfactorias
que logren la aprobacion social y, por ende, la permanencia en los puestos pablicos locales.

Esto implica la conveniencia de delimitar claramente las dreas politicas y
administrativas al interior de los ayuntamientos con el fin de agilizar los procesos de
decision ¢ implementacion de las politicas locales, lo cual conduce a'la consideracion del
modelo gerencial como una propucsta viable para lograr lo anterior, en principio, silo para
algunay cindades del pais, L o ‘ BN

csle Cﬁq ucma tiene

Como se ha visto en el capitulo delC{ldO a los Lsmdos Unldo‘

como principal objetivo profesionalizar los cargos publlcos a travcs de Ia conlrnlamon de

profesionales cncargados de las dreas téenicas y administrativas de los nyummmcnlm ;

disminuir la corrupcion en ¢l uso de los recursos, reducir los coslos dc opcraclon derlvados o

de la improvisacién y carencia de plancacién, y proyectar a la pohlacmn la scbundad dt.f'
que sus contribuciones se aplican en acciones concretas. B ,’ .
Aunque una posible implementacion de este sistema no modlhmrm [JL'I' selas
condiciones imperantes en ¢l dmbito local, si contribuiria a mejorar los aspeetos scnalados i
mediante la utilizacion de personal capacitado en dreas estratégicas del municipio.
Sin embargo, debe subrayarse ¢l hecho de que en principio sélo scria viable aplicarlo -

en ciertas ciudades mexicanas. Las cifras y datos disponibles del caso norteamericano
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muestran que ¢l tipo.de cindades que han-adoptado ‘el Plan- Concejo-Gerente no son -
ciudades pequeias o grandes metropolis, ya que las’ primcrzm no cuentan con los recursos’

{inancicros ni con la infraestructura ncccsarn pm‘a bu soslcmmu,nlo y en las scgundas los.

clectores  prefieren ulumhcar un hdcr'\zgo polmco fucrlc y - representatividad - en el

‘l)’llﬂl;ll“lbnlo.

Lus uudadcs mcdlus du lslados Umdos -—cnm. 10 mil y 500 mil habitantes—sc
adaptan mqor al I’Lm debldo a quc, su g,ama de servicios atn se encuentra en posicion -
intermedia uurc clcvados mvulc.s de’ complqldad y requerimientos  considerados

lmdu.mnah.s o “normales™. Asimismo, poscen ‘una relativa solvencia (inanciera y
bbumcmkuus no tan extendidas que pueden ser compatibles con la modificacion en las reglas
de operacion. )

De esta forma, los municipios urbanos mexicanos —por cjemplo, las capitales estatales
o las segundas ciudades medias de las entidades federativas—estarian en condiciones de
aplicar programas pilotos con alguna variante del Plan Concejo-Gerente diseiiada de
acuerdo a las caracteristicas. problemiiticas, posibilidades y alcances de cada localidad.

Iixisten diversas criticas a la aplicacion de estas estrategias de gestion —desde aquéllas
en contra de la concesion de algunos servicios ptiblicos hasta las totalmente opuestas a la
reduccion del Estado—bajo ¢l argumento de que. han funcionado sélo en gobicrnds
dedicados a “administrar” mas que a erradicar retrasos como la marginacion, la pobreza y
la carencia de infraestructura bdsica, lo cual, alirman, rcquiérc mas politica, acucrdos
partidistas y relaciones intensas con los otros dmbitos de gobierno.

Pese a que esta afirmacion es correcta en un buen niimero de municipios mexicanos,
la pluralidad y heterogeneidad de estos permite ubicar (l¢10r111ililldils ciudades donde seria
factible incluir la figura del “gerente™ para cné‘nrgnrsc"dc las dreas administrativas del
municipio. Asimismo, la descripcion del - caso londureiio —cuyas municipalidades sc
encucntran indiscutiblemente en posicioiics"ilifériorcs; dc"nmy(')r'mruso y. marginacién, 'y
con grados de inestabilidad politicas - mids - allos “que * las - mexicanas—comprueba - la
posibilidad de aplicar este esquema en <0uuhdcs latinoamericanas -y, .en especial. en

nuesiro pais.
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Otra de las consccuencias favorables de la utilizacion de este modelo seria la aperturn

de opciones laborales para un amplio nimero de administradores publicos sin la imperiosa
necesidad de pertenecer a partidos y organizaciones politicas. En cl sistema norteamericano
el érgano reclutador de profesionales disponibles ¢s una asociacion civil (ICMA) qﬁc, al
menos en teorfa, husca ofrecer cl scrvicio de los gerentes sin importar la filiacion parlidfsta
o la vineulacién con un determinado grupo de presion u organizacion social.

Lau capacidad, experiencia y habilidades de los integrantes de esta asociacién son:
determinantes para acceder a los puestos publicos. Cifras del aflo 2000 mostraron que 77%
de los gerentes contaban con experiencia previa y 63% tenian grado de maestria. - Este
hecho es destacable porque aporta elementos para fortalecer estructuras burocrdticas en las -
que uno de sus valores rectores —quizas ¢l mas importante—sea la meritocracia, es decir ln
ocupacion de cargos de direceién gubernamental por las capacidades y aptitudes mostradas
en el desempeno laboral y no solo por la pertenencia a partidos, corrientes idcolégicas o
simpatias personales. . v Lo

Sobre este tema, cl estado ideal de la administracion piblica mexicana en el futuro —
incluyendo la local—scra la implementacion del servicio civil de carrera; aunque una
variante del modelo gerencial disciiada de acuerdo con las caracteristicas mexicanas puede
iniciar este proceso en los gobicrnos locales. :

A pesar de que la dicotomia politica-administracién es imposible de romper del todo,
la idea central no es restar al ayuntamicnto su funcién de encargado de los asuntos’ de
interés publico locales o entregar el mancjo del municipio a la iniciativa privada, sino
desplazar o funcionarios improvisados y con bajos perliles (0 en su caso, auxiliarlos) por
administradores profesionales con conocimientos en ciencia politica. v )

In este sentido, la experiencia norteamericana también provee una opcion para- los
gobicrnos locales que no desean incorporar a un gerente externo por,divérshs razones |
(desconfianza, inercias administrativas). Este es el caso de los "adll\ihislfaddré;", que
auxilian al cjecutivo local "politico” en la atencion de los asuntos de la ciudad. - :

L) administrador o funcionario jefe cjecutivo es miembro del mismo 'pnrlid(j pblilicb
que ¢l del alcalde y-algunos conccjnlc's. sin cmbuargo, reticne la cm'cgo‘ri;vl‘ de "cxpcﬂé" Y.

"profesional” en la gestion local, es decir cada’ instituto politico “cuenta :con” personal ;..
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salificado —con- la.categorin “de gerente—para colaborar en los gobicrnos locales que
encabecen, 'con‘cl fin de”dar -buenos -resultados ‘a la poblaciéon que se rellejen en la
permanencia en c.l podur Jocal en los siguicntes comicios,

Iin suma, en este chmplo los ayuntamientos buscan prol'cqlonah/nr la administracion

~lnca| ero m.udcn a sus propias estructuras polim.'xs par'l designar a personal calificado cn B
Sl prusluuun de servicios piblicos.

: I2n ¢l caso mexicano lo anterior implicaria la formacion de institutos al interior de los
partidos - politicos dedicados a la capacitacion y formaciéon de cuadros profesionales de
administracion local, con ¢l objetivo de asistir a los miembros de sus partidos cuando estos
accedan al gobierno municipal. Hasta hace pocos afios lo anterior hubiera significado la
intervencion de dmbitos ajenos en la gestion local, generando reacciones adversas o
resistencias  partidistas. Sin embargo, la cxistencia de comicios con mayor grado de
transparencia, determinados en su mayoria por la evaluacion que realizan los electores de
sus autoridades, hace necesaria la presencia de profesionales en la administracion que en
acasiones no pueden ser provistos por las dirigencias partidistas municipales o estatales.

Por otro lado, la probable aplicacion del Plan Concejo-Gerente en México requiere

revisar los aspectos débiles que tiene esta estrategia en Estados Unidos. I primero de cllos:

es la carencia de un marco normativo que impida la destitucion sin fundamentos de los

gerentes cuando entren en conflicto o mantengan diferencias con  los mlunbros dc.l

ayuntamiento a pesar de haber mostrado capacidad en su desempeiio. En aq,undo l(.rmmo.'

debe considerarse establecer ordenamientos legales que determinen el mmporlmmmto dc

los gerentes mais alla de “cadigos de ética™ de aplicacion discrecional, como getualmente

sucede en ICMA. De igual forma, es necesario establecer quién se rcsponmblhzaré de los

servicios publicos cuando el gerente sea destituido por el ayunlanuunlo., :

Los términos “gerente” o “administrador prol’cslon'\l" C'xusun rl.cln 20 a’lo miémbros

de partidos y burocracias gubernamentales, quicnes los asocmn “con’:la u,ums dc
tuncionarios recnocrdticos sin sensibilidad politica ni cap'\cndadp'lm Ia (.ompv..u.nu.l

clectoral. Sin embargo. los propios miembros- de partidos, lnv. .lulurldadc.s munlup.\lw

ncia dL pt.reon'll

clectas y. principalmente. la ciudadania, cada vez valofun mas ln prt.

salificado en la administracion local, que rcsuc.lva con mehores costos y en _pt.rmdo.s mis
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reducidos de tiempo aquéllas funciones que esl«.n al alcance de'las cslructurns l'ﬂllnl(.lpilll.b,
cuyo desempeiio sea sujeto de rendicion de cuentas 'y que pmyc(.l(.n prog,mmus de

desarrollo municipal y regional a futuro.

En este contexto, la figura del gerente (o cunlqluu‘ otra dcnonnnﬂuon quc quu.ra
otorgirsele para el caso mexicano) contribuiria a mejorar la y.suon local, Ll pt.rnmm.nua
de partidos politicos en el poder municipal y a que la poblacion renueve la Icgltlmldud en
sus autoridades, dando lugar & mayores niveles de gobernabilidad. DR

Hoy en dia parcce lejana y hasta ficticia la posibilidad (y necesidad) de conéidcrur
complementar ¢l esquema Gnico de gobierno local multipropésito que existe en México. La
utilizacion de sistemas gerenciales es atn motive de rechazos y fobias entre ‘Ioé

funcionarios locales principalmente por su asociacion con pricticas que no son acordes a
nuestra idiosincrasia y tradicion administrativa local.

Sin embargo, la tendencia que puede observarse en ¢l pais, tanto citdadana como de’
pestion. indican que en el futuro préoximo deberdn replantearse y repensarse lus estructuras
focales para intentar solucionar los problemas que a lo largo del siglo XX habian quedado
pendientes en gran medida por el excesivo control politico y ausencia total de cc’nhpclcnciu"
clectoral durante ¢l gobierno no democritico del Partido Revolucionario Institucional.

12l cambio politico del aiio 2000 es uno de los principales: factores que incidiran en
que,-a través de pricticas y reclamos basados en cl incipiente sistema democritico, la

) poBquién modifique sus percepciones sobre cl papel de ‘]ﬂ‘ hdhlini‘simcic’)n‘ 'local.
otorgdndole un mayor peso a la eficiencia, la reduccién de costos, la rendicién d¢’ cuentas,
la presencia ~de profesionales en la gestion local , el cslablccimicnlo Ll(. u.lacnoneq
intergubernamentales fluidas a pesar del origen partidario dlvcrg,u\lc vllorc.s como I
meritocracia, la asociacion de gobicrnos locales para cnlr«.nl'\r probh.m.m mmun S, | nlr

otros, mds que a politicos carismaticos o slmpallcos (alcnldc.s y rq,ldon.s) qm. poca o nuln e

idea ticnen sobre la administracion de un municipio.

n la poblacion existe la preocupacion por estas cucsllones. La cxudad.lm cnmu.nzw

a valorar mas actitudes y aptitudes diferentes en sus .\ulondadu qm. .|quv.llas quc lucron I.L B

(nica opeion que por afios rigicron el destino“de los mumcxplos I‘l1L\lCdl‘lOS. (Y cslc ecnudo,

la persistencia rigida del actual modelo de g,olmrno lm.'ll nmlllpmpusllo en M
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resistird los nuevos requerimientos sociales por lo que tendran que plantearse soluciqnés
alternas. ' '
La desconfianza y paulatino rechazo de la poblacion hacia los politicos, hacia lo
incliciencia y los resultados de gestion limitados obligard a que-los partidos politiéos
consideren wtilizar alguna variante del Plan Concejo-Gerente, ya sea en su forma c‘(t(.rnu -
con un gerente profesional contratado—o interna —~administradores provcm(.mcs de sus
- propias - bases—para seguir manteniendo ¢l poder municipal 'y nsplrar a tcncr muyor

presencia en otros ambitos de gobierno.

a1 sq,unda parte de las conclusiones finales” retoma la - experiencia csp{iﬁdlﬁ en I
“eonformacion de gobiernos locales supramummpalcs para atender los problcnms qm.
comparten municipios que forman continuidades geogrificas.
IEn el caso espaiiol, esto responde al fendmeno del ml‘r'ummlcmalnsmo (dcm'mddos
municipios con escasa extension territorial y poblacion). En México, aun cuando el ntimera
“tonal de municipios no es alto con relacion al tamaiio del territorio, existen condiciones que
hicen viable la consideracion de esta opcion en ¢l debate mumcnpal Una de cllas s la
clevada cantidad de pequenas localidades 'y comunidades que se cncm.nlmn -dispersas’y
alejadas de la cabecera municipal que no se consideran mumcnplos, ero quc rt.prc«,nlan un

s IOCdlLb a_crear L\ h;,um dc

fendmeno extendido en el pais que ha llevado a’'las legislature

lus autoridades municipales auxiliares,

Aunado a lo anterior, fendmenos como la mu,r.xc:on dcl cmnpo a Ia cnudad y el
crecimiento de las concentraciones urbanas han originado. L] mcn.m(.mo dcl nuero de
munieipios conurbados o metropolitanos y fa emergencia d(. problcm'm comuncq quc para
su solucion requieren estrategias mas alld de los convenios de colaboracion-y asociacion
previstas en el actual marco legal municipal, en la mayor parte de los casos esporadicos,
sujetos o condicionantes politicas o al periodo de gestion de los ayuntamientos. '

Tradicionalmente se ha pensado que en el pais sélo tres o cuatro ciudades poseian las
particularidades de las dreas metropolitanas (comtinuidad geogrifica, poblacion {lotante,
urbanizacion, requerimientos compartidos). Sin embargo, ¢l censo del aio 2000 ha

mostrado que junto a las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y

149




Monterrey, existen 145 municipios con cstas caracterfs lcus en 23 de las 32 entidades
federativas, concentrando 44.82% del total de la poblacnoh Las conluuudadcs ;,c.og,rallcas ‘
se componen desde dos mumupms ~por CJemplo las /onas nu.lropolnanas de ldq uudﬂdca
de- Aguascalientes, Colima, Ledn, Veracruz, analccm—h.xsm por seis® (Oawaw) o I3
(Puebla). ' : :

A lo largo de la historia del pais han c‘(lslldo mlullos dc ]:,thlol.

mclmpohlnnn

aunque sus principales defectos han sido el - caracter “vertical de’ su; l'olmncnén cs dL(.ll"
surgicron como iniciativa de los gobiernos estatales y no como rcsullndo del (.onscnso de
los ayuntamientos involucrados. Ademds, en la actualidad Imy nulas pn.slbnlrldadcs de
formar unidades de gobierno metropolitanos porque supondrian crear un “cuarto nivel “de
gobierno™ o “uwtoridades  intermedias” entre el estado y los - municipios, ‘ ambas
disposiciones prohibidas en el texto vigente del articulo 115 constitucional.

L. experiencia espafiola otorga dos posibilidades para la agrupacion de municipios:
una voluntaria (mancomunidades) y otra creada por las comunidades auténomas (comarcas
y dreas metropolitanas). Considero mejor ¢l caso espafiol en gobiernos extraterritoriales, en
especinl el referente a la formacion de mancomunidades, que el norteamericano para su
posible aplicacion en México debido a que los distritos especiales poseen un grado mas alto
de complejidad  organizacional y téenica cn las responsabilidades a su cargo, lo cual
ausaria resistencias ¢ impactos negativos en las estructuras locales mexicanas.

I3l proceso de formacion de las agrupaciones municipales intenta no restar autonomia
y. representatividad a los municipios que desean unirse: al contar con representantes en los
arganos de gobierno y administracion se busca que la toma de decisiones se rchliqé CI?I
sestones colegiadas que expongan y defiendan los distintos intereses. Sin embargo, no hay
que dejar de lado la dificultad que representa evitar que ¢l municipio mas importante en
wérminos  de influencia politica y recursos financicros tengan un mayor peso en la
operatividad de la agrupacion. aunque puede considerirsele un polo de desarrollo regional.

La formacién de agrupaciones municipales o dreas metropolitanas para la prestacion
de servicios como urbanismo, transporte y vialidad, agua potable, tratamiento de aguas

residuales, recoleceion de. basura, conservacion ccoldgica, entre otros, seria, en primera




“instancia, [a”opcion nms vnablc para mejorar la gestion de mumuplos quc conlorm'm
continuidades l,z.ol,ruhcus y compurlcn problem'ulcas
Los Lont'l:clos que a diario aparecen en las zonas conurbadas de dllcrcnles regiones

sdel pals obligan a plantear a'la brevedad la posibilidad de 1ncorporar csta umdad'dc'

50l)u.|no local como una ¢ lratq:la complementaria a los procgsos dc dcsccmr'l l7acmn de-

lunciones -y recursos, asi- como del fortalccimiento dc lus dulorndddu numlcnpalu“

auxiliares,

El hecho de quelos ciudadanos tcngzm que acatar dos:d osiéi‘oncs‘ Juridicas y-

administrativas - diferentes . sobre el mismo - '1sumo condmn.nm.nl por - una® frontera: .

territorial rebasada por la expansion urbana, resulla comraproduccn ¢l mejoramiento

de los servicios publicos y la operatividad de las zorias conurbadas

LLar ihcorpm-uci(’m de las luburas plnntmdns al lm.ll de Ia ||1vul|1.,n mn para | ¢ caso, mc“uno
requicren, de mancra incvitable, reformas al marco _]urfdlco munlcnpal vu,cm:.. /\unquc ¢l
aspeeto legal no se¢ encuentra. dentro de los alcances de esta tesis consu]cro tlcccszlrlo
sefialar en términos generales las modificaciones que habria que realizar en 10s tres ambitos
de la'federacion para darles sustento normativo. ‘ R '
En primer término sc requiere modificar los criterios que han regido la estructuracion
de los gobiernos locales para complementar la figura del ayuntamicento y el presidente
municipal con la del gerente municipal, es decir otorgar mayor (lexibilidad al marco
juridico  vigente -cl articulo 115 constitucional—para que figuras auxiliares scan
consideradas vilidas en ¢l gobierno y administracion municipal. Estos criterios generales |
deberin incluirse. a su vez, en la legislacion estatal —leyes orgianicas municipales y
constituciones locales—. Por tltimo, los bandos municipales deben adicionar la facultad de
establecer ordenanzas locales que creen la oficina del gerente municipal a I :Iisth de

atribucjones que poscen los micmbrm del ayuntamiento. definiendo los proccdimiénlos :

para nombrar y remover al 1,u¢.nlc, sus poderes y facultades. las limitaciones y nlrlb c

del ayuntamiento con ru.pu.lo al gerente, entre otrus. Asimismo,’ dLbLm dt.ro],.lr.

enunciado que pmhlhc i lonm'u.lon de’entidades mlc.rmulms Lnlr(, el mumuplo y L| estado

en el articulo 115 de la Conslllucmn. con el lin L]L podcr c.struc.lumr umd.xdu'
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supramunicipales de gobierno local mt.dlanlc la dL,rupauon dc. mumc:plos conurbados para

lan prestacion de 5crv1uo¢. especificos.

Las Lonslduramoncs anlenorc: no buscan rcslar lmporl'mcm al umbllo‘polilu.o en'la

admlmslrucnon mumcnpnl C\alt'mdo lns VLI‘IlﬂJas quc n as ccrcano a las

«.mpomcmnca pnvadns tcndrla en Ios goblcrnos Iocalcs me |cnnos. Por cl conlrano, tratan

de |us||hc'\r por quc es necesaria la’ scp'lr.lclon dc las luncnonca qu.uuvv: lcl,lslauvas de
aquéllas .\dmlmslrnuv 1s como un. medio mdlspmsablc pnr'x f.u.llnar la permanencia de
formulas politicas en el pod(.r local a través de una gestion que beneficie ¢ impacte a los
electores.

Asimismo, a pesar de que comparto la opinion sobre el riesgo de copiar directamente
instituciones y pricticas usadas en el exterior, asi como de trasladar procesos y dinamicas
de la iniciativa privada al gobierno, si considero necesario complementar las estructuras
municipales en México retomando algunos aspectos viables de experiencias  tanto
extranjeras —pero vinculadas estrechamente al caso mexicano—como de administracion

con pardmetros diferentes a los cominmente seguidos en ¢! sector publico.

IZs dificil conocer con exactitud cudl serd el destino del municipio como 6rgano bisico de
gobierno promotor del desarrollo y la participacion ciudadana. Sin duda, debera ser
reformado para responder o tas nuevas prdcticas politicas y administrativas que se: estan
presentando” en ¢l pais. Las propuestas surgidas de las conclusiones de este estudio
L'ulnpnradc representan una contribucion al debate sobre Ja reforma municipal que diversos
autores han plantcado como urgente y necesaria. Figuras como la implcnwntaéién del
servicio civil de carrera en la administracion piblica municipal, la segunda vuelta Llectoral
en los comicios municipales, la extension del periodo constitucional de ;,esllon a Luatm o
cis afios, la posibilidad de reeleccion consecutiva de las autoridades mumcnpalus. la luslon
o desaparicion de municipios. el incremento de municipios que rcspt.lcn las pr'u.ucas de los
Lrupos indigenas en diversas entidades, Ta conformacion de. thu.rnos muropollldlms. la
cleceion ‘dc los mncmbrus del ayuntamicento .o través de distritos municipales -y la

instauracion -del "modelo gerencial para los gobicrnos locales ‘mexicanos,  constituyen
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algunas de las propuestas para mejorar la calidad de los servicios, la representatividad y la
legitimidad que histéricamente ha caracterizado a los municipios como primer dmbito

" gubernamental con el que cualquicr ciudadano tiene contacto.
Esta investigacion representa una primera fase en la incorporacion de los temas
ibordados en el debate municipal. Su caricter es descriptivo para mostrar de manera”

general v en primera instancia el estado en que seencuentran los gobicrnos locales de los

paises que influyeron en la definicion de las umdadus locales’ en México, asi <.omn Iasﬂ

estrategias aplicadas en cada pais para contar con los rcsullados que aclmlm(.mc cud.\ .

ambito posee.

El trabajo abre rutas de invcslig’\cién que deberdn ser desarrolladas 'y 'lbordadns‘con

minuciosidad a futuro, por cjemplo la definicion precisa de las cmdz\d(.s cusccpllblus dL

aplicar alguna variante del Plan Conecjo-Gerente; la especificacion del perfil dcl g,elcmc..‘ '
sus {unciones y causas de separacion de los ayuntamientos; ¢l disciio dc goblcrnosA

metropolitanos delimitando los servicios o su cargo y el alcance de-los ‘mis'mc)S' la:

implementacion del servicio civil de carrera en los numicipios; I eres u:mn dc msmulos

partidistas destinados a crear cuadros de administracion local; la modlllcauon dc pl.mcs dc. o

estudio universitarios cnfocados a crear administradores cspc.cmllsh

municipal, entre otros.

Las propuestas que realizo necesitan largos pe rmdos du. |1c1,ouauon y m.ucrdo umc
los actores politicos, usi como procesos de u.I.npuu, on lanlo de I'\ uudadanm (.omo d ‘Ins ;
micmbros de la administracion pl’lblicub a nuevos valores * d¢ -:pclt:qc on,. dcscmpcno'y
rendicion de cuentas. L v ‘ o : ‘

Considero que el principal impulso para-(.omplc.mcnl'nf l.ls utruclums vu,uuu:
provendri precisamente de los mvolucmdos en la bwlmn local; es du.lr funcionarios
municipales,  ciudadanos,  micmbros de 1,rupos pohm.os locales, lnvusllgudoru y
académicos. en el scnli(vlo de 'que las modificaciones planteadas en este trabajo son “tiles en
circunstancias y eseenarios ya L\pcrmu.nmdus por otros paises’ y:a los que led arribando
ML\n.o por lo que pueden dlSLlIlII‘SL para m(.orpor.lrlds cn ld normatividad \'lbt.nlt. con tas

“adecuaciones putmuu«.s

153




l.as contribuciones que cada uno de ellos pueda rc.alunr serdn realmente uulc.s pnm
incentivar el dimbilo de gobicrno que por muchos afios ha pcrmancudo .supcdxtudo a

decisiones verticales, sin los recursos suhcxcmcs y subesllmndo de'su verdadcru dlmcnsmn

politica y administrativa. s : ;
l.os municipios son un campo ideal para mcndlr, de forma rcwl cn cl mw.l dc Vldd y' =
“expectativas de los ciudadanos. La vinculacion entre ‘,()bcrn.mlus y 1,oburnndos lu.m. :
caracteristicas tan cercanas que motivan a tomar. acciones dcusnvas p‘lru lr.mslormnr Ios
atrasos que se presentan en este dmbito de gobierno. El municipio mexicano estd entrando
en una ctapa de transformaciones que deben ser aprovechadas para generar, en ‘efecto, un
cambio cualitativo del modo de vida social desde ¢l origen, desde la base. Es mads viable
formar desde este dmbito ciudadanos y autoridades dilerentes, con mlcvos valores 'y con

responsabilidades compartidas para alcanzar nucvos escenarios de convivencin y destirrollo.

Aprovechemos la oportunidad que se nos ha presentado a los miembros de esta generacion.




Sistema de
Gobicrno

Federal

Estado Autondmico.

. . . e . - - PRI
Cuadro Comparativo de los Gobiernos Locales en Estados Unidos, Espaiia v México. :

Federal

Estructura de
Gobhierno

Poder  Legislativo  (Camara de
Representantes v Senado).

Poder Ejecutivo (Presidente).

Poder Judicial (Suprema Corte).

50 estados soberanos.

87 mil 455 unidades de gobierno
local (cifra de 1997).

Cortes Generales (Congreso de los
Diputados » Senado).

Jefe de Estado (Rey de Espaiia).

Jefe de Gobierno (Presidente).

Poder Judicial (Consejo General del Poder
Judicial).

17 comunidades auténomas.

30 provincias.

8 mil 97 municipios (cifra de 1996).

Poder Legislativo (Cimara de Diputados
v Senado).

Poder Ejecutivo (Presidente).

Poder  Judicial (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién).

32 entidades federativas (31 estados y un
Distrito Federal).

2 mit 430 municipios (cifra de 2002).

Gobierno Local
(definicién)

Cualquier entidad de gobierno que no
es claramente estatal o federal y que
puede incluir a los gobiernos locales
generales (condados,
municipalidades. pueblos) como a los
gobiernos  locales con  propdsitos
especiales  (distritos  especiales,
distritos escolares).

Entidad basica de la  organizacion
territorial del Estado v cauce inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos
publicos. que institucionaliza ¥ gestiona
con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades.

Institucion juridica. politica v social que
tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestién auténoma de
sus intereses de convivencia primaria ¥
vecinal, regido por un ayuntamiento y
que es. con frecuencia. la base de Ja
divisién territorial de un estado.

Normatividad
del dmbito local

Legislaciones estatales.

Cartas Municipales {actas especiales.
actas generales. actas opcionales,
estatutos de autogobierno).

Constitucion.

Ley Reguladora de Bases del Régimen
Local.

Reglamento de Organizacion.
Funcionamiento v Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Carta Europea de Autonomia Local.
Ordenamientos focales.

Constitucidn.

Leyes Organicas Municipales o Codigos
Municipales.

Bandos de Policia v Buen Gobierno.
Reglamentos municipales.

*! Elaboracion propia.




3% Tema
Tipos de
Gaobierno Local

Gobiernos
tcondados.
municipalidades)
Gobiernos  locales con  propdsitos
especificos  (distritos  especiales y
distritos escolares).

locales  multipropasitos
municipios \

Entes locules constitucionalmente
carantizados  (municipio.  prosincia v
administracion Jocal insular de cabildos
concejos)

Entes opcionales de ambito menor al
municipiv: caserios. parroquias. aldeas.

Municipio.
Creaciones de los estados: autoridades
municipales auxiliares ¥ municipios de
usos v costumbres.

ayuntamiento electos de  manera
separada.

ayuntamiento.

barrios:  unidades  supramunicipales:
comarcas,  mancomunidades v adreas
metropolitanas.

Servicios locales | o Desarrollo v planeacion. vivienda.|s  Alumbrado plblico. cementerios. recogida |+ Agua potable. drenaje, alcantarillado,
urbanismo, carreteras v caminos. de  residuos, limpieza. agua  potable. tratamiento v disposicion de aguas
transporte, educacion v capacitacion. aleantarillado. proteccion civil. ordenacion residuales. limpia, recoleccion,
actividades culturales, bibliotecas v urbanistica.  proteccion  def  medio disposicion de residuos, mercados y
museos, recreacion. salud y asistencia ambiente, trismo, suministro de gas v centrales de abasto, panteones, rastro,
social. policia. proteccion contra el calefaccion,  mataderos.  mercados. calles. parques. jardines, seguridad
fuego,  mercados,  cementerios. transporte  piiblico  de viajeros publica v las demds que determinen las
control de la contaminacion, recursos pavimentacion de las vias publicas v legislaturas estatales.
naturales. entre otros. contro] de alimentos v bebidas de manera

obligatoria. entre otros.

Integraciébnde |e  Condados. *  Municipio. ¢ Municipio.

los gobiernos a) Comision. Junta clecta compuesta|a) Se compone de dos niveles integrados por [2) Se integra por ¢l  Ayuntamiento

locales entre dos y cien miembros. Designan los organos de gobierno municipal como ¢l compuesto por sindicos v regidores, el
al alcalde aunque la Junta también Pleno. el Alcalde, los Tenientes de Alcalde presidente municipal v los organismos
puede tener funciones ejecutivas. v la Comisién de Gobierno. Se eligen encargados de las diferentes dreas de la

b) Avuntamiento- concejales para formar al ayuntamiento. Ej administracion (secretaria del
Gerente’Administrador. Se elige al alcalde se elige de entre los miembros de ayuntamiento. tesoreria, registro civil,
cuerpo  colegiado  (avuntamiento. la planilla de concejales mas votada. El etc.). El alcalde encabeza la lista de
junta o comision) v al alcalde quienes total de concejales se  denomina candidatos al ayuntamiento. Miembros
desi a un gerente o Corporacion  Municipal. El Pleno del de otros partidos pueden ocupar puestos
administrador. Avuntamiento se forma con los concejales. de representacién proporcional.

¢} Avumtamiento-Ejecutivo.  Alcalde v el alcalde, el secretario v ¢l interventor del




Integracion de
los gobicrnos
focales

{cont.}

b

c)

a

b

Municipalidades.
Hoalde- Ay untanuents Fleccion por
~eparado del alealde v el ayuntamiento.
El alealde  puede  tener poderes
limitados o concentrar fa autoridad.
También puede auviliarse  por un
funcionario gjecutivo.
Eleccion  de un  cuerpo
colegindo  que  combina  funciones
vislativas v poderes administrativos.
El alcalde se designa de entre sus
micmbros.
Avuntamiento-Gerente. - Eleccion  por
separado de alcalde y avuntamiento.
Nombran a un gerente o jefe ejecutivo
encargado del drea administrativa.
Municipios.
Reunién del Pucblo. Los ciudadanos
eligen a la Junta gobernante v
funcionarios alternos. La eleccidn se
puede hacer a través de representantes
(reuntdn representativa del pueblo).
Avuntamiento-Adminisirador. La
asamblea general o los representantes
nombran al ayuntamiento, v éste a un
administrador/gerente.

Comivton.

b

tn los municipios que han adopiado el
modely gerencial ¢l alealde v ¢t comité
gjecutivo desiznan 4 un gerente o
directive que se encarga de la gestion
local.

b

<

Las autoridades municipales auxiliares
son designadas por voto directo de los
ctudadanos, entre una terna propuesta
por la comunidad. por acuerdo de

cabildo, entre otros. Pueden  existir
presidentes  municipales  auxiliares.
delegados.  subdelegados.  jefes  de

seccion. ete. Los primeros pueden estar
auniliados por alzunos regidores.

Los municipios de usos ¥ costumbres
son electos a travds de la Asamblea
General Comunal en la que participan
todos los ciudadanos de los municipios
indigenas para designar al presidente
municipal. al administrador de justicia,
al comisario agrario y al encargado de
las fiestas religiosas.




Gobhiernos
locales extra-
territoriales

Si Unidades de propositos limitados

para  desarroffar  una o algunas
funciones

Distritos ~ especiales  por  funcion
(proteccion contra incendios.

conservacion del suclo. vivienda v

Si. Agrupaciones de municipios para
prestar  uno o sarios  servicios
(urbanismo.  transporte.  salubridad.

medio ambiente, entre otros).
Agrupaciones municipales creadas por
fas Comunidades Autonomas (comarcas

No. La legislacion federal en materia
local solo permite la coordinacion v
asociacton entre municipios sin crear
un dmbito extraterritorial de gobierno
que agrupe a municipios conurbados.

staff’  divididos en  dos  areas:
administracion  interna  (finanzas.
juridico.  personal) vy operativa

(construccién. ingenicria. planeacion).
Reformas recientes han permitido votar
a la poblacion para elegir a los
directores ejecutivos.

voluntaria. Los organos de gobierno y
administracion  se  componen  por
representantes  oficiales  de  los
municiptos. Los cargos de secretario,
contador. tesorero ¥ gerente pueden ser
ocupados por personal propio de la
mancomunidad. del  municipio mis
importante de la agrupacion o relevados
anualmente entre integrantes de los
municipios.

desarrollo  comumitario.  recursos y dreas metropolitanas).

naturales,  tratamiento  de  aguas{e  Agrupaciones municipales creadas por

residuales. entre otros). inicistiva  de  los  municipios

e Distritos  especiales  por  area (mancomunidades).

(regionales. metropolitanos,

coincidentes. adyacentes a las ciudades

v en dreas rurales).
Integracion de |o  Distritos Especiales. o Comarcas. s No hay  gobiemos locales
los gobiernos  fa) Los  gobernadores.  alcaldes  v|b) Son creadas por las comunidades extraterritoriales.
locales extra- ayuntamientos  designan a  los auténomas quicnes definen sus érganos
territoriales integrantes de la Junta de Directores o de gobiemo, los cuales estin formados

Comisionados {organo de gobierno). EI por representantes de los municipios

control operacional esta a cargo de un agrupados v de las autonomias.

gerente general o director ejecutivo.[e  Mancomunidades.

quien designa a los miembros de sufb) la agrupacion de municipios es




Integracio

los gobicrnus a) Creadas por fas comunidades autonomas
locales previa audiencia de L adminestracion del
extraterritorial Estado v de los avuntamientos
es diputaciones involucradas. fLos éreanos
(cont.) de  gobiermo v administracion  son
determinados por la legislacidn de las
autonomias.
Modelos ¢ Si. Incorporacion al gobiemo local deje  Si. El alcalde y ¢l Comité Ejecutivo de|s  No. Han existido experiencias de
gerenciales “expertos”  responsables  de  la los  ajuntamicntos  contratan  a gestion local en que se han aplicado

aplicacion de las politicas decididas por
¢l ayuntamiento o concejo.

Plun Concejo-Gerente. Presente  en
todos los gobiernos multipropdsitos.
consiste en la  eleccion de
representantes para el ayuntamiento o
concejo. incluido el alcalde. quienes
determinan las politicas por aplicar.
pero delegan esa responsabilidad en la
figura del gerente que integra su propio
stuff para la atencion de los asuntos
locales.

Distritos Especiales. Existe un concejo
administrador (Junta de Directores o

Comisionados). integrado por
representantes de  los  sectores que
soportan  al  distrito especial
(gobernadores. alcaldes.

ayuntamientos). quienes designan el
control operacional a un  gerente
general o director ejecutivo. Funciona
bajo el criterio de fee for service (pago
por servicio).

profesionales para la aplicacion de fas
politicas decididas por ¢l concejo.

Su utilizacién no es comin en los entes
locales. sin embargo existe en algunos
municipios  de  las  comunidades
auténomas de Valencia v Catalufia.
Sigue la estructura del Plan Concejo-
Gerente norteamericano: el alcalde y un
comité ejecutivo  encabezado  por el
Teniente Jde Alcalde denominan a un
gerente o directivo que se encarga de la
gestion piblica.

En la ciudad de Barcelona existen dos
niveles gerenciales: una coordinacion
directiva representada por el "gerente de
serentes” (una especie de coordinacion
general de ejecutivos) v los directivos de
servicios, responsables de los entes
instrumentales v areas administrativas.

esquemas que retoman pricticas de las
corporaciones  privadas  para la
prestacion de servicios (concesiones,
convenios, empresas paramunicipales,
entre otros). pero no se ha aplicado un
plan parecido al concejo-gerente. es
decir no hay una distincion clara entre
los asuntos “politicos™ de los
“administratives”, por lo que los
representantes electos toman el control
de las operaciones técnicas de la
gestion local.

1359,




modelo
gerencial.

Integracion del

La representacion popular v ¢l poder
politico s¢ encuentran en las figuras del
concejo (avuntamiento) v ool alcalde.
Las  operaciones  diarias  de o
comunidad fas administra un gerente
profesional.

El concejo se integra hasta por 12
miembros.  incluyendo  al  alcalde.
Detine las politicas. proyectos a largo
plazo. metas Vv representan 2 los
ciudadanos.

El alcalde tiene un papel simbdlico de
liderazgo. coordinacion v promocion
de fa buena relacién entre los
sobernados v los gobernantes, asi
como entre estos wltimos.

El gerente es contratado para ejecutar
las responsabilidades administrativas y
supervisar su desempeiio.

Las ciudades adoptan el Plan Concejo-
Gerente a través de sus  cartas
constitutivas, ordenanzas locales o
leves estatales.

Madelo geren
profesionales.

11y

Similar  al  Plan  Concejo-Gerente
norteamericano. Se separan las funciones
politicas ¥ directivas de los municipios
para distinguir los decisores de politicas
v los ejecutores.

El ayuntamiento s el organo de
representacion politica.

Ei alcalde posee liderazgo v promueve fa
participacion.

El gerente o director de dreas funcionales
es responsable de la administracion local.
Este sistema no se ha extendido a todos
los gobiernos locales espaioles, solo
algunos municipios de Cataluia y
Valencia lo tienen.

los mu anos no se
encuentra la figura del gerente o
profesional cjecutivo para la gestion
focal.

Tipo de
elecciones
locales

La mayoria de los comicios son no
partidistas. es decir los ciudadanos
interesados compiten en las elecciones
sin el apoyo de los partidos. soportados
por sus propios recursos ¥ apelando al
contacto directo con los electores.

Comicios partidistas. altamente
competidos. Han originado una presencia
considerable de partidos locales o
regionales.

Elecciones partidistas. no se permiten
candidaturas independientes. Escasa
presencia de partidos locales o
regionales, predominan los tres grandes
partidos nacionales en los comicios
municipales.
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C

Reunion del Pueblo,

Los habitantes de los pueblos de Nueva
Inglaterra se reunen anualmente para
elegir @ sus avtoridides municipales
Pueden participar todos los ciudadanos
en la Asamblea para votar y ser
votados.

Algunos cargos perduran por varios
afios (secretario. tesorero. jefe de
policia).

La votacion también puede realizarse a
través de representantes  de  los
ciudadanos (reunion representativa del

pueblo).

de ambito inferior
como  los  caserios.

parraquiss, fos barrios v s aldeas eligen

directamente @ suy autoridades
representantes ante el municipio.

Sin embargo. w0 copstitusen un tipo

determinado de division territorial,

que son entes juridico-administrativos | b
singulares, con una delimitacion que

afecta  exclusivamente ¢l dmbito
ejercicio de sus competencias.

a
las i

Q

v

de

Municipios de Usos y Costumbres.
Los indigenas de Oaxaca se reunen
cada tres aios en Asamblea General
Comunal ~ para  clegicr  a  sus
representantes  en el asuntamiento.
Pueden votar todos los “ciudadanos™
(los originarios de esas zonas).

Existe un sisiema escalafonario en el
que los indigenas van ocupando
diversos puestos en el ayuntamiento
antes de ser las principales autoridades
(el sistema de cargos).




BIBLIOGRAFIA
C.lpllulo L
- Albiy I‘Lrn.mdo. Dereche A/umu/m/ Cmupurmlu del Mmu/u II/\/mmm Madrid, A[,ml.u. 1955,

A;,unhr Villanueva, Luls F., "llncm un nuevo I'Ldt.r.lllsmo L en I’n//llul Nm_'vu, nimero 33, vol. 6,
afio V11, México, Instituto Pollllco N.lcmmll de Admmlslr'\durcb l’ubllnoq mayo de 1996.

Alzaga, Oscur, La Constitucion Espaiiola de I97_8 (

siste nili;'_a), Madrid, Editorial del
Foro, 1978. R o

* Bobbio, Norberto, Nicola Mdllcum y Gl.lllﬁ"lll(.o l"\qqumo, DI{.LI{III(II'I{) de I’ullllcn, Mc,\lco. Siglo
Veintiuno Editores, 1994,

Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, México, l;'C £:1997.

Caminal, Miguel, “Nacionalismo y federalismo®, en'Joan /\nlon Mellén, ldeologias y » Movimientos
Politicos Contempordneos, Madrid, Teenos, 1998,

Canel, José, “Gobierno local en ¢l Estado Autondmico Espafiol”, en Revista del Colegio, nimero 5,
afio 11, México, Colegio de Cicncias Politicas y Administracion Pablica, segundo semestre
de 1995.

Centro de Informitica Legislativa del Senado de la Repiblica, &1 Federalismo  Mexicano.
Elenentos para su Estudio, México, Senado de la Republica, LVI Legislatura, 1995,

Croisat, Maurice, EI Federalismo en las Demaocracias Contenmipordneas, Bareelona, Editorial Hacer,
1994, ;

Cuvillier, Armand, Proudhon. Textos Escagidos, México, FCL, 1986.

‘De Savigny, Jean, ¢EI Estado contra los Municipios?, Madrid, Instituto de - Estudios ~ de
/\dmlmslr.\clon Local, 1978. . : S T

: DL‘ I\l,lllld Raftael (edit.), Manual de (,lcncm I’nllllcu, M.ldrld l’duorml Tmlm. I‘)‘)7

|d Umon, I989 L

- Diaz Carrera, Cus.lr. Ll l‘ur/uruh\mo (:Inlml Mnd

The Umvc.rsny of Aldbama P

Elazar, Daniel .I.. Ii\'plm-iug I"cdcruli.wn; 'l'u cnloosn,

"ien /\Iu.n' Hernindez
.l Cnlcyo (lo MC\lco.

Chivez (coord ).,
1997, :

tma Nacidn?, Madrid,




Garcia del Castillo, Rodolfo, Los Municipios en México. Los Retos ante el I‘ulm o, México, CIDE-
Grupo Editorial Miguel Angel Porriia, 1999,

“L.os gobiernos locales en México ante cl nuevo ' lcdcrahsl 0, en’
Politica y Cultura, numcr07 M¢éxico, UAM-X, 1996. : :

Garcia Guitidan, Elena, “Estructura territorial del Estado”, en Ralael del Agaila (edit),
Cliencia Politica, Madrid, Editorial Trotta, 1997, Lty LE

Guerrero, Manuel Alcjandro, £/ Estudo, México, Ediciones de la Lscucla dc Dcrccho dcl Ccnlro de:
Estudios Superiores C.T.M. “Justo Sierra O’ Reilly”, 1998, ;

Hamilton. Madison y Jay, £l FFederalista, México, FCE, I‘)S-.
Hemindez Chivez, Alicia (coord.), ¢Hacia wun Nuevo I‘uzlcl u/l\ma o,. FCE-EI Colycgio de
: México, 1997. 3 ; . CE .

‘m(l.l. Kenneth, Jeffrey M. Berry y Jerry Goldman, I'IIL' C/mlleugc u/ l)emuuucy Guvemmeul in
America, USA, Houghton Mifflin Compnny, 993

-Kymlicka. Will, “Federalismo, nacionalismo y mulliculm‘rulisino", i:n RII’I’, m'lmcro 7,.1996.

Labastida.  1loracio, Las Constituciones Lspuﬂnlm. ML\ICO. ICF-InSUIuto de - lnchngncmncs
Juridicas-UNAM, 1994, R

Lijphatt. Arend, Las Democracias (.unlcm/ml'unum. Un I;.\lmlm (_mupuml:w), Bnrcclon'\ Allcl -
) 1987,

Lockard., Duane, “Local government™, en David L. Sills (ed.), International I'IILyL/U/)LlIIlI uf the:
Social Sciences, vol. 9, USA, The Macmillan Company & The Free l’ruw.. 1968,

Martinez. lléetor y Alejandro Méndez, £l Estudio de las Relaciones Inlu;gulwlmuuun/ule\. Ulm': :
Revision Bibliogrdfica, documento de trabajo niimero 45, México, CIDE, 1997

Mellon, Joan Antén, ldeologias v Movinientos Politicos Contempordaneos, Madrld I‘Lcnos, 1998

Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, México, Editorial Porraa, 1971

Norton. Alan, fnternationa Hendbook of Local and Regional Government: a (_'nm,mrallvu Alm/y\n
af Advenced Democracies, Great Britain, Edward Elgor lenui |9‘)4

Peterson, Paul ., The Price of Federalism, Washington, The Brooklng«. lllbllllllmll. I‘)‘)S

Politica Nueva, nimero 33, volumen 6, aio VI, México, lmululo l’nhlu.o Nm.nondl dc,
Administradores Piblicos, A.C., mityo de 1996. ;
Politica v Cultura, nimero 7, México, UAM-X, 1996.

Rendn, Ernesto, ;Qué es una Nacidn?, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989,

163




Renddon Huerta Barrera, Teresita, Derecho Municipal, México, Editorial Porriia, 1985.

Revista del Colegio, ntimero 5, afto 111, México, Colegio de Ciencias Politicas y Administracién
Pablica, segundo semestre de 1995,

RIPF, nmero 7, 1996,

Robles Martinez, Reynaldo, £/ Municipio, México, Editorial Porria, 1998,

Sanchez Martinez, José Alberto, “Consideraciones teoricas para analizar el papel de los gobiernos
locales en los afios noventa”, en Revista del Colegio, ndmero 5, aiio 111, México, Colel,lo de

Ciencias Politicas y Administracion Phblica, segundo semestre de 1995,

Sills, David L. (ed), huernationad  Encyclopedia of the Social Sciences, .vol. 9, USA, The
Macmillan Company & The Free Press, 1968.

Spencer, Wright Deil, Understanding Intergovernmental Relations, USA, Brooks/Cnlt. Pubhshnu,
Company, 1988.

Tocqueville, Alexis de, La Democracia en América, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,

Velasco, Gustavo R., prologo a £l Federalista, Mé.\‘ico; FCE, 1994,

Capitulo 11.

Blair, George 8., £ Gobierno Local en I‘slutlm' Umdm Bucnm /\erS Blhllogmllcn Omcb'l, 1966,

Clinclacdes Internacionales, nimero IV tomo Vlll USA lCMA Cu‘lrlo lruncstr«. dc 1996

Cindades que Funcionen. El I’myc(.lu rlu De.uu rv//n 1\Iumupul Ilumlureno, Waehm[,lon, lCMA
1994, . ; S ;

Colman, William G., Stare and Local . Gnvaumwnl unz/ I’ul)/ : ’ljivulc‘l’urllu
Greenwood Press, 1989, U G

El Plan Concejo-Gerente. Preguntas y Rc\/me\m\' ICMA

Elliot, Jeffrey M., y Sheikh RO Ali; The State and Locul Gavummunl I’n/mull Dlumnury S.m‘
Bcrlmrdlno, The Borgo Press, 1995. B ST o .

Florestano, Patricia S., y Vincent L. Marando, The States and the Metropolis, New_York. Marcel
Dekker, 1981, ' L

3 IlIE.. Gerard L., “The City as a legal concept”, en Jay M. Shafvitz, 7he Da/':uv Du_/mmu'v of
American Government and Politics, Chicago. The Dorzey Press, 1988,

Ciaeeta Mexicana de Administracion Estatal y Miunicipal, nimero 58, México, INAP, 1996,

164




Garnett, J.nncs L., “Organizing and rcorganizing state and local govcrnmcnl”, en Jack Rabin y Dan
Dodd (eds.), State and Local Government Administration, New York, Marcel Dl.kkcr. 1985.

Hamilton. Madison y Jay, £/ Federalista, México, FCE, 1982,
Hansell, William 11, “El gobierno concejo-gerente: una modalidad de gobierno cuyo momento ‘cs
propicio... de nuevo™, Cindades hernacionales, némero 1V, tomo VIII, USA, ICMA,

Cuarto Trimestre de 1996.

Janda, Kenneth, Jeffrey M. Berry y Jerry Goldmdn. The C/lu//uuge o/ I)unmuucy Guvemmuul in
America, USA, Houghton Mifflin Company, 1993, " .

Johnson. Wiltiam C., Public Addminisiration. I’u/lcy I’nlll uml I’mclu.u US/\ I‘hc Dushkm

Publishing Group, 1992,

Mott, Roduey L., Home Rule for Amm'lcun (.lll o5, Washington, American Mﬁnicipnl ‘Association,

1049,

Norton, z\l.m Imternational 1 Iumllmo/r of L(JLtlI am/ RLgmnul me.'l nmeu Ca. (. mlpurunv

nalysis
of Advanced Democracies, Great Brlmm. Edward Elgar Limited,” Lo

Rabin, Jack y Dan Dodd (eds.), State uml anul Gr)vernnmnl Admm Imlmn, Ncw Yo:k M-Il‘CLl

Dukkcr, 1985,

Shafvitz, Jay M., The Dorsey Dictionary: of A/nut ican’ (NJ\'L'IIIIHL‘III and “Politics, Chicago, The

Dorzey Press, 1988.

Spears, Lrie K., *zManteniendo un balance de poder? Un.l revision del lcder'llmno de los Estados
Unidos en los noventa”, en Gaceta Mexicana: de - Administracicn Estatal v Municipal,
nimiero 58, México, INAP, 1996.

Statistical Abstract of the Unired States, USA, US Census Burcau, 2000,

Svara, James 1., “The Embattled Mayors and Loca! Executives”, en Ronald £ Weber y Paul Brace,
American State und Local Politics, New York, Chatham House Publishers, l‘)‘)‘).

The Municipal Year Books 1984-2000, International City/County Manager. Association (IMCA).
Washington, D.C.

The Municipal Yearbook, 1995,
Tocqueville, Alexis de, La Democracia en Amdrica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987,

LLS. Burcau of the Census, Coungy uml City Daia Book 1994, W.lshmblon. u.s. Govcuunull
Printing Office, 1994, :

Walker.  David  B... “The_ rebirth - of - federalism: - slouching toward nsl{inglnly", fen
www.minanet/~kala/fed/history htm . : :

165




Weber, Ronald E. y Paul Brace, Admerican Slala and Lm.ul I'nlllw.\, Ncw York, Chatham House -~ =7,
Publishers, 1999. . ;

ion Consultada

Legisl

La Constitncion de los .IL‘.V/(I{/().S‘ “Unidos de -dmérica” Con notas. explicativas, Estados Unidos,
Servicio Informativo y Cultural de los Estacdos Unidos, 1987. .

Sitios Electrénicos Consultados %

hitpe/ficmaorg

.wWw.min'.nc‘l/—ékxilln/fc'd/histof)'.lni|11" L

C.Ipllulo III

A unmmunl (lu b‘ul celonu. en www.ben. LS/(. astella/ajment/orgmun/eorgmun3.htm.

B.lllcc.lcros I crnandcz, Angel, Mumml de Admmmmcmn Locel, Granada, Com.lrcs. 1992.

Canel, José, “Gobicrno local en ¢l Estado Aulonomlco Espaiiol”; en Revista del Colegio, nimero 5
ailo 11, México, Colegio de Ciencias Politicas y Administracion Publlc.l. s&.gmdo scmt.slrc
de 1995, .

Carrillo, Erncesto, £ Gobierno y la Administracion Local en ¢l Estado de las Auluummm M l(h‘ld
Instituto Universitario Ortega y Gasset, Papeles de Trabajo aimero 6935.

Colomar Albajar, Juan, “Los modelos organizativos para la diversidad: local®, en Informie i’
Sunyer Sobre Gobicrno Local en Espaiia, Barcelona, Fundacio Carles:Pi: i
Estudis Autonomics i Locals, 1997.

(lu.u.‘mhrc de 1989.

Garein de Lnterrin, Eduvardo y Tomis-Rendén. l‘crndndLA_
Madrid, Civitas, 1997. i

Geoeritica, nimero 37, www.ub., gq/buocnt/sv-24 hlm

erndndez - Lafuente, /\dolfo " paiia: l.slndo Amonomu.o B o Mexicana . de
Administracion - Piblica l,.\lulul » Almm.lpul numcrm 'M 33. ML\IC() lNAP. miyo-
diciembre de 1989, ;

166




Herrera, Francisco, Diccionario de Municipalismo, Madrid, Colegio de Registradores "de la il
Propiedad y Mercantiles de Espaiia, 2000, o ; E -

Inﬁn me Pi i Sunyer Subre Gobierno Local en Espaiia, Barcelona, Fi un(laclé Cnrlu l’i i Sunycr d’
Estudis Autonomics i Locals, 1997,

Lopez Pulido, Joan-Pere, “El gerente municipal™, en Papers de I’nrmac:a Af/lllliu[)tl/ nimero 45
abril 1998, en www.diba.es/11/pf-045.pdf.

Nadal, Francesc, "Poder municipal y espacio urbano en la conl‘bur'xclon territorial del Estado
liberal espaiiol (1812-1975)7, en Geocritica, ntimero 37, www, ub. cs/l,cocrlt/sv~24 ©tm ;

Papers de Formacio Municipal, nimero 6, octubre 1994, en W\\'\v'.diba.cs/ “/pr

. nlmero 45, abril 1998, en www, d|l)a cs/ﬂ/pf 045 pd

, ndmero 16, julio de 1995, en wwa, dlbd cs/ﬂ/plm [

Pastor Milan, Joan Ramon, “Los gerentes en la udmmlslrncmli locnl
experiencia®, en  Papers de  Formacio Mlmici/ml numcro G
wwiw.diba.es/N/plin-006esp.PDF, H

Revista del Colegio, nhimero 5, aio 11, México, Colegio de Clcncms Pol
Pablica, segundo semestre de 1995,

Rueda, Isabel, "El mapa local y la supramunicipalidad®, en /uforme’
Local en Espaiia, Barcelona, Fundacid Carles Pi i Sunycr d’ Fslud|s
1997. ;

Ruiz Robledo, Agusting £l Estado Autonémico, Granada, INAP Ccnlro d
de Cooperacion Interprovincial, 1989,

Soto Valle, Juan Ignacio, "Il espacio directivo en los Eoblcrnos locales" en’f
Municipal, nimero 16, julio de 1995, en www.diba. (.s/ﬂ/pmel6esp pdf

Vandelli. Luciano, £l Ordenamiento Espaiiol de las Cnmmmlmle\ Aumnmna\. Madrld lnsmulo dc.’;
tudios de Administracion Local, 1982,

Legislacion Consultada

Constituciin Expariola 1978, Madnd Mmlslcrm dc /\sumo: l‘xtcnorce. Ohcnm de Inlorm.lcmn
Diplomatica, 1979.

ch Reguladora :Iu l}u\m quI Rég vimen LnLul Bolc(in Olu.nl dcl leddo. .1br1| 3.71999, en
wway, u,s.lp nmp e ’/c.m/dmpo/l7 85 hlm. ; Lo

167




1
i

Real Decreto 2568/1986, de 23 “de noviembre, ‘por’ cI' ql;c se '||V:;rueburel bkq,lnnu.nto de
Organizacion, I‘unc:on'umenlo y Reblmcn Juridico :de las Entidades Locales (ROl IR
articulo 50. R .

Sitios Electrénicos Consultados

wW\\'.hcn.cs/cnstcllu/ujmcnl/orgmun/corgnulylﬂ.hlni

wiww.cgpj.es/eppjhitml. ’

WA, CONEreso.cs

wivw.diba.cs/N/pf-045.pdf

wwav.diba.es/f{l/piim-006esp. PDF

wavw.diba.es/1/pfim01 Gesp.pdfl

wavwv.dgal.map.es/cgi-bin/webapb/webdriver?M lvnl=dr¢as;ii1clfi).&N REC#0708002.

o wwavdgal.map.esfegi-bin/webapb/webdriver?M Ivul=c6§115rén§&N R IVEGY=076‘()902>7&'|1<‘:u=C’alnhu‘ia,

www.dgal.map.es/cgi-
bm/wcb'lpb/\vcbdnvcr?MIV'II—mancomumdndcs&NREG 0502006&:1 prov-/\lhaccte

www.dgal.map.es/cgi- bmlwcbnpb/wcbdnvcr?Mlvnl-rcel
www.igsap.map.es/cia/dispo/17-85.htm
wwav.senado.es/legis7/senadores/index.hitml

waww.nb.es/geocrit/sv-24.htm

Capitulo TV,

Aguilar Villanueva, Luis F., “El federalismo mexicano: funcionamicnto y tareas pendientes”, en
Alicia lHerndndez Chivez (coord.), (Ilacm un' Nuevo ™ Federalismo?, México, FCE-EI
Colegio de México, 1997.

Cabrero Mendoza, Enrique. La Nueva Gestion Municipal en México. Andlisis de Experiencias
Innovadoras en Gobiernos Lucalus México, CIDE-Miguel Angel Porriia, 1999,

y. Gabricla Nava - Campos (coords.), Gerencia Piiblica Municipal.
Conceptos Basicos y Extudios de Caso, México, CIDE-Miguel Angel Porria, 1999.

Pe la Cruz Lopez, Luis, M, | de Autoridades Auxiliares, México, Centro de Servicios
Municipales "leriberto Jara", A.C., 1998.

168




Escuela de Cuadros Municipalistas, México, Instituto de Desarrollo Mumcnp‘\l del l’nrudo de la
Revolucion Democritica, 1996.

Flores Cruz, Cipriano, "El sistema electoral por Usos y Costumbres: ¢l caso de-los. municipios
indigenas del estado de Oaxaca", ponencia presentada cn ‘el (11 Con[,r(.so lnlcrnacnonnl
sobre Derecho Electoral, Canciin, Q.R., marzo 22-25, 1998, -

Garcia del Castillo, Rodolfo, Los Municipios en México. Los Rulm’ ante uI lw/ul a. ML co, CIDE-
Grupo Editorial Miguel Angel Porria, 1999,

. Rodolfo, y Misael Hernandez, I'urlnm (_/u\'z, /mm I’ l’ estacion
de oy Servicios l’ll/)/lL(l\ Municipales, Documento de lmb‘uo nfimero_16,”México, CIDE,
1999, :

Gobiernu  y Administracion  Municipal en México,  México, : Ccnlro"Nncmml_

dc ' Desarrollo
Municipal-Sceretaria de Gobernacion, 1993. NN

l\]L\ICO. 1997

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ lnformnllcn. Cen

o General de Poblucion’y Vivienda
2000. Cifras Preliminares, en wiww.inegi.gob. mx : S

Martinez Cabaiias, Gustavo, La Administracion L\I{ll!ll y Mmuup(l/ (Iu

co, lN'AAl"-V'
Conacyt, 1985, S

Marvan, lgnacio, Del Gobierno RL‘/)I‘L‘.\L’HI(I/I\I) de las Dclcgauuum I’nlmul -en la’ Chudad de:

Mevien, Documento de Trabajo niimero 97, México, CIDE. I99‘)

Mcjia Lira, losé, Modalidades Administrativas - de los Municipioy 1\Iuwumm. Documcnto dt."
Trabajo niimero 10, México, CIDE, 1992, . Ta

Montaio. Agustin, Manuel de Administracion Muicipal, México, Trillns. 1990

Orozco Deza. Miguel Angel. El Municipio Mexicano en el fulcer Mllunm. ML\|C0. St.crq.lnrm de
Guobernacion-Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 2000.

Ortega Lomelin, Roberto, Federalisma y Municipio, México, FCE, 1994,
Quintana Roldin, Carlos F., Derecho Municipal, México, Porria, 1995,

Salinas Sandoval, Maria del Carmen, "Semblanza historica  del  municipio  mexicano, en
www.cedemun.gob.mx/frames2 himl. E )

169




Y.lm.u,m.hn Llanes, Vfclor Katsumi, Alleumm'm (/e Golm.'mm Alelra/mllmna\ /mru Alexn.() (lt. is
de maestria en udmllmlmcuén pablica), Mc‘(u.o. CIDE 20()0 :

l.c;,nslucmn Consull.ld.l

Constitucion Politica de la RL’/JM[)/IL{I Mexicenu cle 1857 Mv(lco. \
l,c) es, Decretos, Cuuul.m.s y Olros Docunu.mos . l’omo m

Diario Oficial de la Fctlurucidn. dicicmhrc 31, 19‘)4

.+ diciembre 23,’|999.

Sitios I Icurmuu)s Cousull.ulm

www.cedemun, l,ob mx/l'r.unc 2 hlml

wWwv, ulq,| g.ob mx

www.reforina. (.om/c|ud.nddcnu.\|co/.nruculolI 33534/

170




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Los Gobiernos Locales Dentro del Sistema Federal
	II. Los Gobiernos Locales en Estados Unidos
	III. Los Gobiernos Locales en España
	IV. Los Gobiernos Locales en México
	Conclusiones Finales
	Bibliografía



