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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

OBJETIVO GENERAL: 

Introducción 

Realizar un análisis de los factores técnicos, económicos y administrativos que 

conforman la elaboración e integración de un concurso de obra pública de Pemex 

Refinación, incluyendo los problemas más comunes, así como las soluciones 

propuestas, basado en mi experiencia profesional como Ingeniero Civil. 

INTRODUCCIÓN. 

Presento este trabajo con el interés de describir los elementos más representativos que 

intervienen en la elaboración de un concurso de obra pública, para una de las subsidiarias 

de Petróleos Mexicanos: Pemex Refinación, que junto con la Comisión Federal de 

Electricidad, son quizá dos de las más grandes dependencias de . gobierno federal, 

generadoras de obra pública especializada en México. 

Asimismo, este estudio indicará cuales son los problemas más frecuentes que cualquier 

Ingeniero Civil que labore en una empresa constructora o de ingeniería de detalle, 

encontrará al participar en un proceso de licitación de obra pública, y en el mismo sentido, 

trataré de explicar las posibles soluciones a dichas problemáticas. Aclarando que no pondré 

especial atención en la definición teórica de conceptos de construcción, sino en aspectos 

prácticos que Usted amigo lector, encontrará en el competido ambiente de la Industria de la 

Construcción en México. 

Por último, cabe aclarar que el lenguaje usado en las descripciones, análisis y propuestas, 

es el menos complicado y en ocasiones, es hasta amigable. Lo anterior, no elimina la 

seriedad con que se aborda el tema, ni la amplitud del mismo. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

1. ANTECEDENTES. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Antecedentes 

Explicar los motivos por los cuales fue seleccionado el estudio de este tipo de obras para un 

trabajo de tesis, en base a la experiencia adquirida en el área de concursos de empresas 

constructoras. 

1.1. Explicación del alcance del tema: obra pública para Pemex Refinación. 

Para el crecimiento económico de cualquier pals, es necesario ejercer el gasto público en 

obras y proyectos que cumplan con las necesidades, requerimientos y demandas que la 

población o el mismo desarrollo generan. Esta inversión pública es efectuada por el Estado 

y sus respectivas administraciones públicas paraestatales, por mandato del Artículo 134 

Constitucional, en donde se establece que el procedimiento de licitación pública será el 

proceso de contratación de obra pública. Casi un 70% del monto total anual de construcción 

se dedica a la obra pública, generando gran actividad en el comercio interior, asi como un 

significativo número de empleos. 

La importancia de Petróleos Mexicanos como el gran motor de desarrollo nacional, se ve 

claramente reflejada con una participación del 32.5% de los ingresos del Sector Público 

Presupuestario de 1999, provenientes de todos los ingresos petroleros producidos por esta 

paraestatal. Asimismo, de la inversión f!sica presupuestaria de Petróleos Mexicanos para el 

año 2001, el 27%, es decir $9,717.5 millones de pesos, corresponde a Pemex Refinación, 

monto que estará destinado principalmente a nuevos proyectos, en las seis refinerías que 

conforman su estructura de producción. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Antecedentes 

Por la relevancia económica arriba descrita y especlficamente en la construcción de obras 

de infraestructura de Pemex Refinación, considero como objeto de análisis para el presente 

estudio, la elaboración de las propuestas técnica y económica para las licitaciones públicas, 

incluyendo sus problemas más comunes, asl como el planteamiento de soluciones que 

permitan cumplir con los requerimientos, establecidos en las respectivas Bases de 

Licitación. 

Por último, inicio este estudio indicando que Pemex Refinación, es la empresa encargada 

del proceso de refinación y purificación de los hidrocarburos explotados en los campos 

petroleros, teniendo bajo su resguardo seis refinerlas, conectadas a una red de más de 

12,500 kilómetros de duetos. Los principales procesos a los que se dedica Pemex 

Refinación son la destilación atmosférica de crudo, desintegración catalltica y térmica, 

hldrodesulfuración y fraccionamiento de liquides entre otros, aunado a la distribución y venta 

de productos petrollferos elaborados y gasolinas. 

1.2. Justificación del tema seleccionado. 

Precisamente, es en la elaboración de concursos de licitaciones públicas de Pemex 

Refinación, en donde mayor ha sido mi desempeño profesional en empresas constructoras, 

debido principalmente a que éstas, tienen una especialización en el campo de acción de 

dicha paraestatal. Adicionalmente, he estado involucrado en la coordinación e integración 

de concursos para Pemex Gas y Petroqufmica Básica, por lo que incluiré en algunos 

subcapftulos, aspectos relativos a la elaboración de dichos concursos, pues los 

requerimientos y procedimientos de evaluación de estas dos subsidiarias de Petróleos 

Mexicanos, son muy similares. 
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ANALISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Antecedentes 

Además, he notado que existen problemas de diversa índole durante la elaboración de los 

concursos de obra pública (ya sean de carácter nacional o internacional}, los cuales 

provocan en el menor de los casos, retrasos y complicaciones en la elaboración del 

concurso, o en el. extremo opuesto, la descalificación técnica o económica, con la 

consecuerit.e pérdida del concurso. 

Considero que en alguna etapa del desempeño profesional de un Ingeniero Civil, se le 

presentarán opciones para participar en la elaboración de un concurso de una licitación 

pública de Pemex Refinación. Estas oportunidades podrán ser en cualquiera de los ámbitos 

que la Ingeniería Civil tiene como áreas de estudio, como son estructuras de acero y 

concreto,. cimentaciones, mecánica de suelos, planeación y control de obra (como se ha 

present~él6 en mi caso}, costos, transporte ferroviario o permisos y licencias. 

Dentro de los proyectos de Pemex Refinación es necesario que las diversas ingenierías 

(civil, mecánica, química, eléctrica, etc.), tengan una interrelación más activa y no solamente 

concretándose a su campo de acción. De acuerdo a la experiencia adquirida a lo largo de 

siete años, he constatado que los Ingenieros Civiles tienen una ingerencia básica en el 

desarrollo de cualquier proyecto de construcción, no solamente al inicio de éste, sino a lo 

largo de la ejecución de la obra. Es común tener reuniones de chequeo o revisión cruzada, 

en las que, la intervención del Ingeniero Civil es necesaria para la solución de problemas de 

arquitectura, ingeniería eléctrica, de proceso, de flexibilidad de tuberfas, costos, etc. 

Como mencioné anteriormente, Petróleos Mexicanos es la empresa punta del desarrollo 

nacional debido a que nuestro pafs tiene importantes yacimientos de petróleo y de gas 

natural, mismos que han sido explotados y aprovechados a lo largo de la historia de esta 

paraestatal, consolidando asl a Pemex Refinación como su segunda subsidiaria y gran 

ejecutor de obra pública, sólo superada por Pemex Exploración y Producción. Lo anterior, 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Antecedentes 

provoca que un gran número de empresas de diverso tipo y tamaño, participen activamente 

en sus concursos de obra y proyectos. 

1.3. Interés por retroalimentar nuevas generaciones de Ingenieros Civiles. 

En la elaboración de las propuestas técnica y económica, se involucra una gran cantidad de 

personal técnico especializado en muy diversas áreas. Puede considerarse sin embargo, 

que son los ingenieros (en todas sus disciplinas), los que realizan en si el anteproyecto y 

costeo de los elementos del proyecto licitado. En esta interrelación de profesionales, 

intervienen además arquitectos, contadores y abogados, con la asistencia para todos del 

personal secretaria!. 

Por lo anterior, es necesario que los estudiantes de lngenierla Civil conozcan los diversos 

factores que intervienen en la preparación de un concurso. Este conocimiento podrá ser 

transmitido>. é~ primer lugar, por los profesores con experiencia en este tema y 

adicionalmente, por bibliografla especializada. Es precisamente en los libros donde 

ingenieros de alto reconocimiento académico, han plasmado sus experiencias y opiniones 

acerca de los concursos, sin embargo considero que el lenguaje y procedimiento descriptivo 

utilizado en los mismos, no consiguen satisfactoriamente su objetivo. 

En el sentido de retroalimentación académica, el propósito de este trabajo de tesis es utilizar 

un lenguaje sencillo y en algunos momentos coloquial, para explicar de manera directa los 

documentos técnicos, económicos y administrativos que deberán ser integrados en un 

concurso de obra pública, los factores que intervienen en su elaboración, asl como los 

criterios de evaluación de Pemex Refinación. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Definiciones y Conceptos Generales 

2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS GENERALES. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Definir la terminologla utilizada durante un procedimiento de licitación; los documentos y 

etapas que lo conforman, así como algunos otros aspectos relevantes. 

2.1. Lenguaje técnico de concursos y sus significados. 

Para tener un correcto entendimiento sobre todos los aspectos técnicos y administrativos, 

relacionados con los procesos de licitación de obra pública, es necesario especificar Jos 

conceptos básicos del lenguaje técnico comúnmente usado en las etapas de licitación. 

Básicamente estas definiciones son tomadas e integradas en primer lugar, de lo establecido 

en la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas, del uso o acepción 

común, asr como de mi experiencia profesional. 

El martes 4 de enero del 2000, en el Diario Oficial de la Federación, se publicó la Ley de 

Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas, en lo subsecuente referida como 

LOPYS, entrando en vigor sesenta dlas después de dicha publicación. Es decir, a partir del 

domingo 5 de marzo de 2000, la LOPYS es la legislación que rige todos y cada uno de los 

procesos de licitación y contratación de obra pública, ya sea de carácter nacional o 

internacional. 

2.1.1. Licitación o concurso: 

Es el procedimiento de selección de una empresa o persona física, que ·será contratada por 

Pemex Refinación para desarrollar los trabajos o servicios solicitados. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

2.1.2. Convocatoria pública: 

Definiciones y Conceptos Generales 

Es el anuncio publicado en el Diario Oficial de la Federación en donde Pemex Refinación 

describe brevemente el alcance de la obra pública a desarrollar, y establece los 

requerimientos mínimos para que cualquier empresa o persona, pueda inscribirse a la 

licitación correspondiente. 

2.1;3. SECODAM: 

Es la Secretarla de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, dependiente del Poder Ejecutivo 

Federal, la encargada de dictar las disposiciones administrativas que sean estrictamente 

necesarias para el adecuado cumplimiento de la LOPYS (Art. 8 de la LOPYS). Además, es 

el único organismo responsable de resolver cualquier inconformidad, respecto al proceso de 

licitación (Arts. 86 y 87 de la LOPYS). 

2.1.4. Bases de Licitación: 

Es la documentación entregada por Pemex Refinación a todos los licitantes, en donde se 

describe detalladamente el alcance y condiciones de la obra pública en cuestión. Esta 

información contiene los criterios técnicos, administrativos y financieros a utilizar, 

especificaciones de equipos y materiales, planos y diagramas, formatos técnicos a llenar, 

catálogo de conceptos, entre otros. Como anexos, también son parte de las Bases de 

Licitación todos los documentos que Pemex Refinación entrega a lo largo del proceso de 

licitación, los cuales incluyen actas y minutas de juntas de aclaraciones, circulares y oficios, 

respuestas a cuestionamientos técnicos, al igual que cualquier información en medio 

electrónico, en disco magnético de 3.5 pulgadas o disco compacto. 

2.1.5. Contratista: 

Es la persona que celebra contratos de obras públicas o de servicios relacionados con las 

mismas (Art. 2, Frac. 6 de la LOPYS). 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

2.1.6. Licitante: 

Definiciones y Conceptos Generales 

Es la persona que participa en cualquier procedimiento de licitación pública, o bien de 

invitación a cuando menos tres personas (Art. 2, Frac. 7 de la LOPYS). 

2.1.7. Consorcio o "joint-venture": 

Es la participación conjunta de dos o más empresas en una licitación. Esta asociación 

puede ser para la entrega de la propuesta o tener vigencia para posteriores trabajos. La 

aceptación de dicho consorcio, dependerá del cumplimiento de las condiciones establecidas 

en las Bases de Licitación. 

2.1.8. Subcontrato: 

El licitante ganador podrá contratar a terceros para efectuar una parte de los trabajos 

licitados. Esta subcontratación estará claramente delimitada en las Bases de Licitación. 

2.1.9. Anticipo: 

Es el pago preliminar otorgado por Pemex Refinación al licitante ganador, para que éste 

inicie los trabajos y la adquisición de equipos y materiales que forman parte del alcance del 

contrato adjudicado. 

2.1.10. Ejercicio: 

Es el período fiscal anual durante el cual, se administrará el presupuesto anual asignado al 

contrato. El ejercicio 2001 comprende del 1º de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2001. 

2.1.11. Catálogo de conceptos: 

Es el documento que contiene los volúmenes de los trabajos, separados por áreas propias 

del proyecto estableciendo de forma tabular la descripción, unidad y cantidad de los 
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mismos. En las licitaciones a base de precios unitarios es el documento central que regirá el 

concurso. 

2.1.12. Pro-forma del contrato: 

Es el modelo de contrato a utilizar durante el período de realización del proyecto, incluido 

como anexo en las Bases de Licitación. 

2.1.13. Representante legal: 

Es la persona con autoridad legal de la empresa licitante para participar en actos de 

carácter legal de Pemex Refinación. Esta autoridad o poder, se obtiene mediante un notario 

público. 

2.1.14. Desechamiento de propuesta: 

Es el resultado de la no aceptación, ya sea técnica o económica, de las propuestas 

entregadas por los licitantes. Este dictamen, será producto de la evaluación correspondiente 

a las propuestas. 

2.1.15. Declinación: 

Por así convenir a sus propios intereses, cualquier empresa licitante podrá decidir en 

cualquier momento del proceso de licitación, no seguir elaborando su propuesta, teniendo 

como resultado la inmediata renuncia a dicho proceso. 

2.1.16. Fallo: 

Es la decisión de adjudicación del contrato de los trabajos licitados, al licitante que a opinión 

de Pemex Refinación, presentó la mejor propuesta técnica, con el menor monto total de 

proyecto. 
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2.1.17. Licitación desierta: 

Definiciones y Conceptos Generales 

Es el resultado de la evaluación técnica y/o económica, en el cual ninguna de las 

propuestas presentadas por las empresas licitantes, cumplió con los criterios, 

especificaciones o alcances de trabajo establecidos, en las Bases de Licitación . y sus 

anexos. 

2.1.18. Prórroga: 

Es la posposición por tiempo definido, de cualquier etapa o acto del proceso de licitación. 

Esta decisión se comunicará oficialmente a todos los licitantes por medio escrito, ya sea en 

el Diario Oficial de la Federación o a través de una circular u oficio. 

2.1. 19. Inconformidad: 

Es la solicitud de revisión de algún acto del procedimiento de licitación, por parte de 

cualquier licitante, cuando dicho acto contravenga cualquiera de las disposiciones que rigen 

las materias objeto de la LOPYS. Esta solicitud se interpondrá por escrito a la SECODAM 

(Art. 83 de la LOPYS). 

2.1.20. COMPRANET: 

Es el sistema electrónico de contrataciones gubernamentales de internet de la SECODAM, 

en donde se publican todas las convocatorias de licitaciones para obras públicas, con sus 

respectivas Bases de Licitación y anexos. Las empresas interesadas, podrán inscribirse en 

la dirección de acceso de este sistema: http.//www.compranet.gob.mx. 

2.1.21. Dumping: 

Es lo que se conoce como una práctica comercial desleal en la que una empresa licitante 

presenta, para un mismo concepto, un precio de venta menor al costo vigente usado por 

otras empresas licitantes. 
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2.2. Tipos de licitaciones publicadas por Pemex Refinación. 

Según lo establecido por la LOPYS en su Art. 27, las dependencias y entidades, en este 

caso Pemex Refinación, podrán contratar obras públicas y servicios relacionados con las 

mismas, mediante los siguientes procedimientos: 1) Licitación pública; 2) Invitación a 

cuando menos tres personas y 3) Adjudicación directa. 

Por regla general, los contratos de obra pública se adjudicarán a través de licitaciones 

públicas, mediante convocatoria pública. A pesar de que el objetivo central del presente 

estudio, es la descripción de todos los elementos que intervienen en las Licitaciones 

Públicas (como comenté en el subcapltulo 1.2.), considero relevante hacer una breve 

explicación de cada uno de los procedimientos de contratación arriba descritos y mostrados 

en la siguiente figura. 

1) Licitación pública 

2) Invitación a cuando menos tres 

personas 

3) Adjudicación directa 

{ 

Nacional 

Internacional 

a) Patentes 

b) Caso fortuito 

c) Rescisión de contrato 

d) Dos licitaciones desiertas 

Figura 2.1. Tipos de contratos de Pemex Refinación 
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2.2.1. Licitación pública: 

Para poder determinar cuál empresa o persona f!sica será la que realice los trabajos 

solicitados, se recurre a una selección de entre varios solicitantes, con criterios establecidos 

previamente. Las licitaciones públicas podrán ser, según lo establecido en el Art. 30 de la 

LOPYS: 

a) Nacionales: cuando únicamente puedan participar personas de nacionalidad 

mexicana, o 

b) Internacionales: cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad 

mexicana como extranjera. Solamente se deberán llevar a cabo licitaciones 

internacionales, cuando: 

b. 1) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados; 

b.2) Previa investigación que realice Pemex Refinación, los contratistas 

nacionales, no cuenten con la capacidad para la ejecución de los 

trabajos o sea conveniente en términos de precio; 

b.3) Habiéndose realizado una de carácter nacional, no se presenten 

propuestas, y 

b.4) Asf se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos, 

otorgados al Gobierno Federal o con su aval. 

En las licitaciones internacionales es donde mayor participación he tenido, ya sea a través 

de una sola empresa licitante o por medio de un consorcio de dos o más empresas, 

incluyendo algunas extranjeras. 

2.2.2. Invitación a cuando menos tres personas: 

Es el procedimiento de selección de una empresa o persona física, con un número de 

participantes limitado a tres, que será contratada por Pemex Refinación para desarrollar los 

1E~IS CON 
FALLA DE ORiGEN 

Página 12 



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Definiciones y Conceptos Generales 

trabajos o servicios solicitados. La decisión de realizar esta selección limitada, es 

exclusivamente bajo responsabilidad de Pemex Refinación, teniendo como fundamento y 

motivo, criterios de economla, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren 

las mejores condiciones para el estado, (Arts. 41 y 42 de la LOPYS). 

Durante el tiempo que me he dedicado a la gestión y administración de licitaciones, este tipo 
,, 

de concursos tiene una frecuencia mlnima comparada con el procedimiento de licitación. Sin 

embargo, el tiempo de respuesta a dicha invitación para elaborar la propuesta 

correspondiente, es muy limitado. 

2.2.3. Adjudicación directa: 

Cuando, por razones de eficiencia, capacidad de respuesta inmediata, economla, eficacia y 

honradez, Pemex Refinación considera otorgar un proyecto a una empresa determinada, sin 

ningún proceso de selección, por regla general evalúa que dicho contrato, será adjudicado 

principalmente en los siguientes supuestos (Arts. 41y42 de la LOPYS): 

a) El contrato sólo pueda celebrarse con una determinada empresa o persona, 

por tratarse de titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos 

exclusivos; 

b) Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos 

mediante el procedimiento de licitación pública en el tiempo requerido para 

atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberán limitarse a lo 

estrictamente necesario para afrontarla; 

e) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al 

contratista, que hubiere resultado ganador en una licitación. En estos casos 
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Pemex Refinación, podrá adjudicar el contrato al licitante que haya presentado 

la segunda mejor oferta económica, siempre que la diferencia de precios no 

sea mayor al 10%; 

d) Se reaHcen dos licitaciones públicas, con el mismo alcance de trabajo, que 

hayan siclo declaradas desiertas; 

He .constatado que Pemex Refinación, utiliza el criterio de adjudicación directa de manera 

relativamente frecuente, ya que en los últimos tres años, varios contratos importantes fueron 

otorgados bajo esta modalidad. A continuación describo algunos ejemplos de lo anterior. 

En el supuesto de Titularidad de Patentes, Pemex Refinación ha adjudicado contratos a 

empresas dueñas .. de patentes mundiales de procesos qulmicos muy especializados, 
·· ... 

condicionando en ocasiones, que dicha empresa (generalmente extranjera), se asocie con 

otra para la ejecución de los trabajos. Un ejemplo de lo anterior, fue en la adjudicación 

directa a la empresa francesa "IFP North America, lnc.", para la realización de la ingeniería 

básica de la Reconfiguración de la "Refinería de Tula", en Tula de Allende, Hidalgo. 

En el punto de Caso Fortuito o Fuerza Mayor, el mejor ejemplo de ello, fue la adjudicación 

directa a "ICA Fluor-Daniel, S.A.", de los trabajos extraordinarios de reparación y 

rehabilitación de la "Terminal de Almacenamiento de Gas", en Cactus, Tabasco, en el año 

de 1997. 

Respecto a la Segunda Mejor Propuesta, estuve involucrado en la adjudicación directa a 

"Grupo Tribasa" de la "Terminación Mecánica de la Planta de Coquización Retardada", en la 

Refinería "Héctor R. Lara Sosa", en Cadereyta, Nuevo León, en el año de 1999; teniendo el 

contrato original la empresa "Protexa, S.A". 
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En el supuesto de Dos Licitaciones Desiertas, en el año 2000, colaboré en la elaboración de 

la propuesta técnico-económica de la "Construcción de Dos Plantas Criogénicas 

Modulares", en Reynosa, Tamaulipas, para la empresa "Grupo Tribasa, S.A.", en un 

consorcio integrado por la empresa coreana Samsung Engineering", y la empresa 
·- - '·- -

norteamericana "Howe-Baker Engineers, lnc.", teniendo como res.ult~dcfde dicho proceso 

de licitación que Pemex Gas y Petroquímica Básica, decidier~ decl~ra; ~I ~oncurso desierto, 

no obstante que un año antes se había convocado a otro concur~o. con el mismo resultado. 

Cabe suponer que Pemex Gas y Petroquímica Básica podría adjudicar directamente este 

contrato. 

Por último, aunque Pemex Gas y Petroquímica Básica o Pemex Refinación, decidan 

adjudicar .. un contrato a~ una empresa en específico, ésta deberá elaborar una cotización 

completa y detallada, en un tiempo de respuesta muy limitado, razón por la cuál este 

proceso, no deberá de ser considerado como ordinario o muy sencillo. 

2.3. Documentos y etapas que integran una licitación de Pemex Refinación. 

Cuando una empresa constructora se inscribe para participar en algún proceso de licitación, 

dependiendo del tamaño del proyecto en cuestión, deberá esperar recibir una gran cantidad 

de documentos (ya sea por medio escrito o en electrónico) en los cuales Pemex Refinación 

describe el alcance de los trabajos a realizar, así como los criterios y especificaciones que 

se deberán seguir, en la elaboración de la propuesta. Toda esta documentación, es decir las 

Bases de Licitación, es proporcionada no sólo en una exhibición, sino a lo largo de todo el 

proceso de licitación. 
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Asimismo, cualquier procedimiento de Licitación tiene una serie de etapas consecutivas, 

durante las cuales Pemex Refinación, divide las actividades a realizar para la elaboración, 

recepción, evaluación de las propuestas, así como el dictamen de las mismas. 

En la primera parte de este subcapftulo, trataré de describir de la manera más sencilla, 

cuales son los documentos que comúnmente integran el paquete de información básica en 

cualquier licitación pública de Pemex Refinación. Haciendo especial énfasis en proyectos de 

alta envergadura a precio alzado, siendo éstos en los cuales he tenido una mayor 

participación en la elaboración de las propuestas técnico-económicas. Aclarando que para 

cualquier proyecto de menor dimensión y/o a precios unitarios, podrán ser útiles la 

descripción y análisis de cada concepto o documento. 

En la segunda parte, mencionaré cuáles son las etapas que conforman cualquier proceso 

de licitación de Pemex Refinación, así como los documentos involucrados. 

2.3.1. Documentos que integran una licitación de Pemex Refinación. 

Por regla general todas las Bases de Licitación presentan al inicio de las mismas, una 

sección llamada "Instrucciones a los Licitantes'', en donde se establecen los lineamientos, 

criterios de elaboración y evaluación, requisitos a cumplir en las propuestas, plazos de 

licitación aplicables, así como otras instrucciones administrativas. 

Por otro lado, se proporciona una segunda sección con la "Información Técnica y 

Formatos'', dividida en áreas como Arquitectura, Civil-Estructural, Eléctrica, Mecánica y de 

Proceso, etc., conteniendo además, planos y diagramas, formatos técnicos a llenar, 

programas calendarizados de ejecución, catálogo de conceptos, especificaciones de diseño, 

pro-forma del contrato entre otros. 
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2.3.1.1. Sección J - Instrucciones a los Licitantes: 

También son llamadas "Bases Administrativas", ya que en éstas no se 

integran formatos o datos técnicos especlficos para la elaboración de la 

propuesta, sino las indicaciones generales a seguir, asl como los diversos 

criterios que regirán el proceso de licitación. 

a) Descripción general de la obra: Es el nombre oficial del proyecto licitado 

que deberá ser incluido en toda la documentación relevante, as! como en 

los formatos técnicos. 

b) Nombre y ubicación de la unidad licitadora: Aunque pareciera 

redundante, en este inciso se indica cuál es la entidad pública que licita 

el proyecto en cuestión, señalando dirección flsica, teléfono, e-mail y fax. 

e) Consulta de las Bases de Licitación: En este apartado, se especifica en 

qué departamento o área de Pemex Refinación y hasta qué d!a, están 

disponibles para consulta, las Bases de Licitación. Además, indica la 

dirección de la página de internet del sistema COMPRANET 

(http://www.compranet.gob.mx). 

d) Compra de las Bases de Licitación: En este inciso Pemex Refinación 

establece el costo a cubrir por inscripción al proceso de licitación, y la 

forma en que se deberá efectuar el pago, generalmente a través de 

cheque certificado. 

e) Preguntas a las Bases de Licitación: En este inciso se establece cuál es 

el procedimiento a seguir por las empresas licitantes, para entregar 

preguntas por escrito sobre cualquier parte de las Bases de Licitación. 

Generalmente se pide que dichas preguntas vayan acompañadas de su 

respectivo archivo en un disco magnético de 3.5". 
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f) Modificaciones a las Bases de Licitación: Es aqu! dónde Pemex 

Refinación, señala que las Bases de Licitación podrán ser modificadas, 

ya sea por iniciativa propia o en respuesta a alguna pregunta de los 

licitantes. Teniendo como limite hasta, inclusive, el sexto dla natural 

previo al acto de entrega de las propuestas (Art. 35 de la LOPYS). 

g) Plazo de ejecución: Es el periodo de realización del proyecto licitado, 

comúnmente señalado en d!as naturales. 

h) Anticipos: En este apartado se señala si se otorgará o no, anticipo 

alguno para la realización de los trabajos. 

i) Subcontratación: Aqul se establece cuáles son las partes del proyecto 

que están autorizadas para ser subcontratadas. Indicando que en todo 

caso, el licitante ganador será el único responsable de la ejecución del 

proyecto ante Pemex Refinación. 

j) Visita al sitio de realización de los trabajos: Pemex Refinación establece 

la dirección flsica, fecha y hora, en dónde las empresas licitantes 

deberán acudir a una junta para conocer el sitio de realización de los 

trabajos. La asistencia a esta visita es optativa, aunque los acuerdos 

tomados y las explicaciones establecidas, deberán ser consideradas por 

todos los licitantes. 

k) Junta de aclaraciones: Pemex Refinación establece la dirección f!sica, 

fecha y hora, en dónde las empresas licitantes deberán acudir a una 

junta para recibir información adicional y/o entregar preguntas respecto 

al concurso. La asistencia a esta junta es optativa, aunque los acuerdos 

tomados y las explicaciones establecidas, deberán ser consideradas por 

todos los licitantes. 

/) Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria: Es aqul donde se 

indica que se deberá demostrar fehacientemente que se cuenta con la 
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experiencia en obras similares a los que son motivo de la licitación. Para 

comprobar esta experiencia, es indispensable presentar la 

documentación que acredite la ejecución de por lo menos un proyecto 

similar en alcance o magnitud de monto. Asimismo, la empresa licitante 

deberá demostrar que cuenta con el capital contable solicitado en la 

convocatoria. 

m) Idioma: Toda la información contenida en las propuestas técnica y 

económica presentadas por los licitantes, deberá ser en español, salvo 

en las secciones en dónde Pemex Refinación asi lo considere, tal es el 

caso de los catálogos técnicos de equipos. 

n) Moneda: Según el carácter de la licitación, nacional o internacional, en 

esta sección se especifica cuál es la moneda en que se deberán cotizar 

ias propuestas. Generalmente, se usan pesos mexicanos y/o dólares 

americanos. 

o) Presentación de propuestas conjuntas: En este apartado se establece 

cuáles son los requerimientos básicos para que dos o más empresas 

puedan presentar conjuntamente una propuesta. 

p) Formato de la propuesta: Toda la propuesta presentada por la compañia 

licitante deberá estar elaborada con tinta indeleble, y firmada 

autógrafamente en cada una de sus hojas, por el apoderado legal de la 

misma. Para tener un mejor control en la evaluación de las propuestas, 

éstas deberán estar foliadas en cada una de las hojas que la integran. 

Generalmente, Pemex Refinación solicita que se entreguen un original y 

una copia de la propuesta técnica, asi como un original de la propuesta 

económica. 
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Cada propuesta deberá presentarse en dos cajas o paquetes 

perfectamente cerrados, debidamente identificadas como "Propuesta 

Técnica" o "Propuesta Económica" según sea el caso, as! como el 

nombre completo de la empresa licitante y el número de licitación. 

La documentación distinta a las propuestas, como puede ser el original 

de la acta constitutiva de la empresa y el poder notarial del representante 

legal de la misma, podrán entregarse, a elección del licitante, dentro o 

fuera del paquete que contenga su propuesta técnica. La documentación 

original descrita, será devuelta al licitante una vez que sea cotejada, 

conservando Pemex Refinación la respectiva copia. 

q) Documentos que se deben integrar en la propuesta: Es el índice de toda 

la documentación a entregar en la propuesta técnico-económica. NOTA: 

El desglose de dicho Indice, lo detallaré en el subcapítulo 2.4. 

"Documentos que conforman una propuesta técnico-económica para 

Pemex Refinación". 

r) Criterios para la adjudicación del contrato: La evaluación de las 

propuestas dependerá principalmente de: que los recursos propuestos 

sean los necesarios para ejecutar los trabajos, que se acredite 

satisfactoriamente experiencia y capacidad técnica, que los costos 

indirectos incluyan cargos por instalaciones, servicios y sueldos, que el 

costo de financiamiento considere el anticipo, que exista congruencia 

entre la información técnica y económica. 

s) Causales de desechamiento de las propuestas: Pemex Refinación 

establece en este inciso, cuáles serán los motivos por los que una 

propuesta será considerada como "no solvente técnicamente". Entre 

otras razones están: propuestas con errores u omisiones, presentación 

Página 20 



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Definiciones y Conceptos Generales 

de información falsa, excederse en el plazo de ejecución, no dar 

cumplimiento a requisitos legales, importes no reales de precios 

unitarios. 

t) Cancelación del proceso licitatorio: Por razones propias, Pemex 

Refinación puede cancelar cualquier proceso de licitación, sin que esto 

implique pagar a las empresas licitantes los gastos incurridos (Art. 40 de 

la LOPYS). 

u) Inconformidades: Cualquier empresa licitante podrá reclamar ante la 

SECODAM, cualquier acto del procedimiento de contratación, que 

contravenga las disposiciones de la LOPYS (Art. 83 de la LOPYS). 

v) Porcentaje de contenido nacional: Por instrucción de la Secretaría de 

Economía, se deberá considerar un porcentaje mínimo del valor de la 

obra, destinado a la compra de materiales, maquinaria y equipo, todos 

de fabricación nacional. Generalmente es un 40%. 

2.3.1.2 Sección 11 - Información Técnica y Formatos: 

Es aqul donde se incluyen los muy diversos formatos a llenar, los programas, 

descripciones y alcances, cuestionarios, anexos y volúmenes de obra, que la 

empresa licitante, deberá considerar en sus propuestas técnica y económica. 

a) Manifestación de no encontrarse en los supuestos del Art. 51 de la 

LOPYS (Formato técnico No.1 l: Según lo establecido en este articulo, 

las empresas concursantes no deberán tener rescindido 

administrativamente un contrato, en suspensión de pagos, en conflicto 

de intereses, o inhabilitados por la SECODAM, entre otras. Lo anterior, 

deberá establecerse por escrito, en papel membretado de la empresa y 

firmado por el representante legal de la empresa. 
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b) Carta compromiso de entregar manifestación de encontrarse al corriente 

en sus obligaciones fiscales (Formato técnico No.2): En este formato la 

empresa licitante, se compromete a entregar, si gana el concurso, una 

declaración escrita en la que señale estar al corriente en sus 

obligaciones fiscales, establecidas en el Art. 32-D del Código Fiscal de la 

Federación. 

e) Manifestación de conocer el sitio de los trabajos (Formato técnico No.3), 

y el haber asistido o no a las juntas de aclaraciones (formato técnico 

No.4): Al igual que en los dos incisos anteriores, estos formatos deben 

entregarse en papel membretado de la empresa y estar firmados por el 

representante legal, indicando en la primera, que se tiene conocimiento 

del lugar donde se ejecutarán los trabajos (en el caso de obras), y en la 

segunda, se establecerá si la empresa asistió o no, a todas las juntas de 

aclaraciones del proceso de licitación. 

d) Relación de contratos en vigor (Formato técnico No.5) y de contratos de 

obras similares (Formato técnico No.6): En el formato No.5, la empresa 

licitante indicará, en forma de tabla, los datos básicos de todos los 

contratos vigentes como: nombre, descripción, plazo de ejecución, monto 

inicial, final y ejecutado, as[ como el avance total del proyecto en sr. En 

el formato No.6 se enlistarán los contratos de trabajos similares a los 

licitados, con los mismos datos básicos del formato No.5. Ambos 

deberán ser firmados por el representante legal. 

e) Cálculo de renta horaria de maquinaria (Formato técnico No. 7): Por cada 

una de las máquinas y equipo de construcción a usar en la obra, se 

deberá incluir su respectivo cálculo de costo de renta por hora, con las 

fórmulas establecidas en este formato. 
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f) Cálculo del factor del salario real (Formato técnico No.8): Para contratos 

a precios unitarios, se deberá entregar el cálculo del factor del salario 

real considerando dlas de percepción, dlas no laborables, d!as efectivos 

laborables, con el procedimiento comúnmente establecido en la industria 

de la construcción. Sólo se entregará un formato de este cálculo que 

aplicará a toda la obra. 

g) Manifestación del porcentaje de contenido nacional (Formato técnico 

No.9): Firmado por el representante legal de la empresa licitante en 

papel membretado, se deberá declarar que se cumple con el porcentaje 

mlnimo establecido en la adquisición de materiales, maquinaria y equipo 

de instalación permanente que serán utilizados en la ejecución de la 

obra. 

h) Descripción y alcance de los trabajos: Este documento contiene 

instrucciones especificas y actividades o procedimientos constructivos 

del trabajo a realizar, ya sea en la etapa de ingeniarla de detalle o en la 

de construcción. 

i) Planos y Diagramas (Anexo "A"l: Este anexo es la relación de planos y 

diagramas proporcionados por Pemex Refinación, necesarios para la 

elaboración, cuantificación y cotización de la propuesta técnico-

económica. 

j) Especificaciones técnicas para el control de proyecto (Anexo "AP"l: Este 

inciso contiene seis formatos en los que, la empresa licitante, se deberá 

comprometer a cumplir los criterios y procedimientos de control de 

proyecto de Pemex Refinación, relacionados con la programación de 

actividades. Se entregarán tablas con datos de paqueterla e 

infraestructura de cómputo a utilizar, asr como un diagrama de flujo de 

información del proyecto, entre otros. 

l E~IS CON 
FALLA DE ORiGEN 
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k) Especificaciones y bases de diseño (Anexo "B"l: En los concursos que 

consideren elaboración de ingeniería de detalle, todo el análisis, 

valoración y propuestas técnicas, estarán basadas en este anexo que 

contiene gulas y criterios de diseño previamente evaluados y autorizados 

por Pemex Refinación. 

/) Carta compromiso de la proposición (Formato económico No.1 ): Es el 

formato de dos a tres páginas aproximadamente, en el cual la empresa 

licitante hace formal la presentación de su propuesta a Pemex 

Refinación, indicando el nombre y cédula profesional de su 

representante técnico en obra y declara estar de acuerdo con todos los 

documentos de las Bases de Licitación. Esta carta deberá ser firmada 

por el representante legal, en papel membretado de la empresa. 

m) Análisis de precio unitario. (Formato económico No.2): Para las 

licitaciones a precios unitarios, se deberá entregar el análisis con 

materiales, mano de obra, rendimiento, maquinaria y equipo, por cada 

uno de los precios unitarios considerados. Este formato deberá incluir 

cantidades, unidad, costos e importes del desglose de precios unitarios 

de acuerdo al procedimiento comúnmente establecido en la industria de 

la construcción para dicho análisis. 

n) Resumen de indirectos. financiamiento v utilidad (Formato económico 

No.3): En esta tabla, Pemex Refinación solicita a los licitantes el 

resumen de los costos indirectos que se aplicarán en el proyecto. Se 

incluirá también, el costo del financiamiento y utilidad, utilizados en los 

análisis de precios unitarios. 

o) Catálogo de conceptos (Anexo "C"): Este anexo es la "espina dorsal" de 

los proyectos a precios unitarios, ya que contiene a detalle el volumen y 

descripción de cada concepto a realizar. La volumetrfa de cada 
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concepto, está lntimamente ligada a los planos, especificaciones y 

alcances de trabajo del proyecto en cuestión. Las empresas licitantes, 

deberán calcular y llenar el costo por cada concepto establecido. 

p) Programa calendarizado de ejecución de los trabajos, cédula de valores 

(Anexo "D-T"): En esta tabla, los licitantes indicarán cuál será el avance, 

quincenal o mensual, en porcentaje ponderado por cada una de las fases 

de trabajo o actividades en que se dividirá el proyecto. La suma total de 

estos porcentajes, deberá ser forzosamente 100.000%. 

q) Programa calendarizado de ejecución de los trabajos. cédula de costos 

(Anexo "D"): En este programa los licitantes indicarán cuál será el 

avance, quincenal o mensual, en monto de pesos o dólares por cada una 

de las fases de trabajo o actividades en que se dividirá el proyecto. La 

suma total de estos montos, deberá ser forzosamente el importe total del 

proyecto. 

r) Relación de maquinaria y equipo de construcción que proporcionará 

Pemex Refinación (Anexo "E"): En algunos proyectos especiales, Pemex 

Refinación proporciona al licitante ganador, maquinaria y equipo de 

construcción durante la ejecución del proyecto. Este anexo es una lista 

de lo anterior. 

s) Maquinaria y equipo de construcción que deberá proporcionar el licitante 

(Anexo "F"l: Los recursos mlnimos de maquinaria y equipos de 

construcción a usar por el licitante durante la ejecución del proyecto, 

deberán ser relacionados en este anexo, conteniendo datos mlnimos de 

capacidad, vida útil, renta horaria, etc. 

t) Relación de materiales y equipo de instalación permanente que 

proporcionará Pemex Refinación (Anexo "G"l: Este anexo es una lista de 
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los materiales y equipos de instalación permanente proporcionados al 

licitante ganador por Pemex Refinación. 

u) Relación. características. costo directo v cantidad de materiales y equipo 

de instalación permanente que proporcionará el licitante (Anexo "H"): Por 

cada uno de los materiales y equipos de instalación permanente del 

proyecto, se deberá indicar unidad, cantidad, costo directo, marca y/o 

proveedor, asr como algunas de sus caracteristicas. Toda la información 

arriba descrita, estará contenida en este anexo en forma tabular. 

v) Relación de categorias de mano de obra y costos de salarios reales 

vigentes en la zona (Anexo "I"): En este anexo, se incluyen los datos 

sobre salarios base, factor de salario real, salario real y el costo total por 

jornada, de cada una de las categorias de mano de obra que serán 

usadas durante la ejecución de la construcción del proyecto. Se deberá 

considerar el factor de salario real establecido en el Formato Técnico 

No.a. 

w) Pro-forma del contrato: Es el modelo del contrato de obra pública que 

regirá la ejecución de los trabajos, entre Pemex Refinación y el licitante 

ganador, sin embargo la empresa licitante, deberá devolverlo firmado, de 

conformidad en cada una de sus hojas. 

x) Textos de fianzas a utilizar: Pemex Refinación entrega en este apartado 

los textos que deberán ser considerados por el licitante ganador, para la 

elaboración de las fianzas solicitadas en el contrato. Estas fianzas son: 

cumplimiento del contrato, debida inversión del anticipo y calidad de obra 

ejecutada. 

y) Cuestionarios técnicos: En licitaciones a precio alzado, Pemex 

Refinación, solicita por cada equipo principal de instalación permanente 

que se responda un cuestionario, con información especifica de cada 
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equipo. Asimismo, solicita volumetrfa preliminar de todas las áreas del 

proyecto, tales como arquitectura, civil-estructural, eléctrica, etc. 

z) Carta de confidencialidad: A decisión de Pemex Refinación, se incluirá 

en las Bases de Licitación, un modelo de carta compromiso en la que el 

licitante declara bajo protesta de decir la verdad, que toda la información 

contenida en dichas Bases, será exclusivamente consultada por el 

personal involucrado en la propuesta. De igual manera, se establece que 

de resultar ganador, el licitante no divulgará a terceros ninguna 

información técnica o económica. Se entregará esta carta en papel 

membretado y firmada por el representante legal. 

En tabla 2.2 muestro a manera de resumen, todos los documentos que integran las dos 

secciones de una licitación de Pemex Refinación, siguiendo la numeración utilizada en los 

incisos anteriores. 'Lo anterior, tiene como objeto la rápida localización de elementos, asr 
.. ;· 

como hacer riotár'~las/diférenclas entre ambas secciones, en donde la sección 1, la 
.-·· ... /~>~:_:.:-::_~~t~~r:· º~}.~/~:;/\:~~\- <..., · __ . 

componéf').:iinsfrucc:ion~s y criterios generales, que deberán seguir los licitantes en la 
-. ';' • .. : ~-.'.,:;:-,. ~:".;:::: .--~~,-·{. -. 

elaboraóiÓ~ el~ su~:·p~opuestas. y en la sección 11, se incluye toda la información técnica y 
r . • ,-,~. '.- •""j • 

los torni~t~~gJ~ s~ deberán entregar en las propuestas técnica y económica. 
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Tabla 2.2. Documentos que integran una Licitación de Pemex Refinación. 

--~~~~~~~~--_..A....----~~~~~~~-----r "' 2.3.1.1. SECCIÓN 1 
INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES 

a) Descripción general de la obra. 

b) Nombre y ubicación de la unidad licitadora. 

c) Consulta de las Bases de Licitación. 

d) Compra de las Bases de Licitación. 

e) Preguntas a las Bases de Licitación. 

f) Modificaciones a las Bases de Licitación. 

g) Plazo de ejecución. 

h) Anticipos. 

1) Subcontrataclón. 

j) Visita al sitio de realización de los trabajos. 

k) Junta de aclaraciones. 

1) Experiencia, capacidad técnica y financiera 
necesaria. 
m) Idioma. 

n) Moneda. 

o) Presentación de propuestas conjuntas. 

p) Formato de la propuesta. 

q) Documentos que se deben Integrar en la 
1 propuesta. 
r) Criterios para la adjudicación del contrato. 

s) Causales de desechamlento de las propuestas. 

t) Cancelación del proceso llcltatorio. 

u) Inconformidades. 

v) Porcentaje de contenido nacional. 

2.3.1.2. SECCIÓN 11 
INFORMACION TÉCNICA Y FORMATOS 

a) Manifestación de no encontrarse en los supuestos del 
Art. 51 de la LOPYS (Formato técnico No.1 l. 
b) Carta compromiso de entregar manifestación de 
encontrarse al corriente, en sus obligaciones fiscales 
(Formato técnico No.2l. 
c) Manifestación de conocer el sitio de los trabajos 
(Formato técnico No.3), y el haber asistido o no, a las 
juntas de aclaraciones (Formato técnico No.4). 
d) Relación de contratos en vigor (Formato técnico No.5) 
v de contratos de obras similares (Formato técnico No.6l. 
e) Cálculo de renta horaria de maquinaria (Formato 
técnico No.7l. 
f) Cálculo del factor del salario real (Formato técnico 
No.Bl. 
g) Manifestación del porcentaje de contenido nacional 
(Formato técnico No.9). 
h) Descripción y alcance de los trabajos. 

i) Planos y Diagramas (Anexo "A"). 

j) Especificaciones técnicas para el control de proyecto 
!Anexo "AP"l. 
k) Especificaciones y bases de diseño (Anexo "B"). 

1) Carta compromiso de la proposición (Formato 
económico No.1 l. 
m) Análisis de precio unitario, (Formato económico 
No.2l. 
n) Resumen de indirectos, financiamiento y utilidad 
IFormato económico No.3l. 
o) Catálogo de conceptos (Anexo "C"). 

p) Programa calendarizado de ejecución de los trabajos, 
cédula de valores IAnexo "D-T"l. 
q) Programa calendarizado de ejecución de los trabajos, 
cédula de costos (Anexo "D"). 
r) Relación de maquinaria y equipo de construcción que 
proporcionará Pemex Refinación (Anexo "E"). 
s) Maquinaria y equipo de construcción que deberá 
orooorcionar el licitante CAnexo "F"l. 
t) Relación de materiales y equipo de Instalación 
permanente que proporcionará Pemex Refinación 
(Anexo "G"l. 
u) Relación, caracterlsticas, costo directo y cantidad de 
materiales y equipo de instalación permanente que 
proporcionará el licitante (Anexo "H"l. 
v) Relación de categorlas de mano de obra y costos de 
salarios reales, viaentes en la zona <Anexo "l"l. 
w) Pro-forma del contrato. 

x) Textos de fianzas a utilizar. 

y) Cuestionarios técnicos. 

z) Carta de confidencialidad. 
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2.3.2. Etapas que conforman una licitación de Pemex Refinación. 

Todos los procedimientos de licitación pública, están divididos en tres grandes actividades 

consecutivas, en las cuales Pemex Refinación recibirá, evaluará y dictaminará, cuál de las 

propuestas entregadas, cubre con todos los requerimientos técnicos y económicos 

solicitados. A continuación, describiré brevemente en qué consiste cada una de estas 

etapas. 

2.3.2.1. Primera Etapa: Acto de Presentación y Apertura de Proposiciones 

Técnicas. 

En la convocatoria pública de la licitación del proyecto, se establece fecha y 

hora exacta, en la que se deberá entregar la propuesta técnico-económica, 

asimismo, se indica la dirección flsica en dónde se efectuará este acto de 

presentación. 

El Art. 37 de la LOPYS describe cuál es el protocolo comúnmente usado por 

Pemex Refinación, en el Acto de Presentación y Apertura de Proposiciones 

Técnicas, mismo que a continuación describo: 

a) Se procederá a recibir las proposiciones de las empresas licitantes, en 

cajas o paquetes cerrados, siguiendo el orden cronológico de inscripción 

al concurso, abriendo únicamente los paquetes que contengan la 

propuesta técnica. Los funcionarios de Pemex Refinación, encargados 

de este acto, revisarán brevemente que contengan todos los documentos 

técnicos solicitados en las Bases de Licitación, rechazando a aquellas 

propuestas que omitan alguno de estos requisitos. 
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b} Por lo menos el representante legal de una empresa licitante y dos 

funcionarios de Pemex Refinación presentes, rubricarán de conformidad 

las partes de las propuestas técnicas presentadas, previamente 

determinadas en las Bases de Licitación (usualmente el documento a 

firmar es el programa maestro de obra o Ja cédula de valores), asl como 

las correspondientes cajas o paquetes que contengan las propuestas 

económicas de los licitantes, sin abrirlos. 

e) Posteriormente, se levantará un acta en la que se harán constar las 

propuestas técnicas aceptadas para su análisis, así como aquellas que 

fueron rechazadas. A los representantes legales de las empresas 

licitantes, se les entregará una copia del acta. 

Una vez concluido este acto de recepción, Pemex Refinación procederá a realizar el análisis 

de las propuestas técnicas aceptadas. El tiempo de evaluación de dichas propuestas, 

depende de Ja magnitud del alcance del proyecto, sin embargo se puede considerar un 

promedio de tres a seis semanas. 

En todos Jos actos de entrega de propuestas, la puntualidad de las empresas licitantes es 

un requisito vital, ya que un minuto después de la hora indicada, ninguna propuesta podrá 

ser aceptada. 

Por experiencia propia, los representantes legales de las empresas licitantes, deberán estar 

acompañados por una persona que conozca Ja ubicación de los documentos que integran la 

propuesta técnica, con el fin de agilizar la búsqueda de los mismos. 
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2.3.2.2. Segunda Etapa: Evaluación Técnica y Apertura de Proposiciones 

Económicas. 

Al igual que en la etapa anterior, la dirección flsica, fecha y hora exacta para 

la realización de esta segunda etapa, está previamente establecida en la 

convocatoria pública, realizándose las siguientes actividades: 

a) Los funcionarios de Pemex Refinación, darán lectura en voz alta del 

resultado técnico de la evaluación de las propuestas técnicas. 

Procediéndose a la apertura de las propuestas económicas de las 

empresas licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido 

desechadas, revisando brevemente que contengan los documentos 

económicos, solicitados en las Bases de Licitación. De igual manera, se 

leerá en voz alta, el importe total de las propuestas económicas que 

cubran los requisitos exigidos. 

b) Dos funcionarios de Pemex Refinación y por lo menos un representante 

legal de una empresa licitante, rubricarán de conformidad el catálogo de 

conceptos Anexo "C" (en el caso de concursos a precios unitarios) o, el 

resumen final por partidas, en donde se consignen los precios y el 

importe total de los trabajos (en el caso de contratos a precio alzado). 

e) Se levantará un acta de la segunda etapa, en la que se harán constar las 

propuestas económicas aceptadas para su análisis y sus importes 

totales. Asimismo, se mencionarán las propuestas económicas 

rechazadas y las causas que lo motivaron. A los representantes legales 

de las empresas licitantes, se les entregará una copia del acta. 
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Posteriormente, Pemex Refinación analizará las propuestas económicas para verificar que 

éstas cumplan con los criterios de financiamiento, con las condiciones de costos vigentes en 

la zona y amortización de anticipo entre otros, establecidos en las Bases. 

Es una práctica común en el ambiente de la construcción, considerar como ganador a la 

empresa licitante que presentó el menor monto total del proyecto. Sin embargo, no en pocas 

ocasiones, la evaluación económica puede llevar al desechamiento de la propuesta con el 

menor precio por presentar errores u omisiones. 

2.3.2.3. Fallo. 

En junta pública, con fecha y hora establecidas en el acta de la segunda 

etapa (Evaluación Técnica y Apertura de Proposiciones Económicas), se dará 

a conocer la decisión de adjudicación del contrato, a criterio de Pemex 

Refinación a la empresa licitante, cuya propuesta económica tenga el menor 

monto. Esta decisión quedará asentada en un acta, de la cual se entregará 

copia a los representantes legales asistentes. 

De acuerdo al Art. 39 de la LOPYS, no procederá recurso alguno contra el fallo, pero las 

empresas licitantes podrán interponer un recurso de inconformidad si consideran que esta 

decisión contraviene a lo establecido en la LOPYS. En algunas ocasiones, de acuerdo a mi 

experiencia profesional, esta inconformidad puede provocar la revocación del fallo, debido a 

que en algunos casos se puede incurrir en prácticas desleales o "dumping". 

El licitante ganador deberá presentar las fianzas o garantías solicitadas en las Bases de 

Licitación, así como a criterio de Pemex Refinación, una revisión del programa total del 

proyecto, sin modificar el período total propuesto, pues solamente se realizará un ajuste de 

tiempo, en algunas actividades. 
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A continuación, presento un diagrama de flujo en donde se visualizan fácilmente las etapas 

de una licitación de Pemex Refinación, de acuerdo a las secuencias de actividades, 

anteriormente detalladas. 

l"RIMERA ETAPA: 
ACTO DE PRESENTACIÓN Y 
APERTURA OE PROPOSICIONES 
TSCHICAS, 

11 DlllCNA TICNICAMINTI LA 
PllOPUllTA.T~llAllUl,A 

PllOl'UllTA IGON6•1CA, 

SEGUNDA f!TAl'At 
EVA LUAC/0 N Tl!CHICA '(APERTURA 
DE PROPOS/C/ONf!S ECO NO MICAS, 

llOlllCNA TICIUCAllllNTI LA 
PllOPUllfA,T !t.R..11 Alltl LA 

'"º'UllTA ICONOMIC ... 

l'ALLO DE LA LICITAC/0H, 

'flNfA DI 1.AI •Alll DI LICITACION IN 
VINTAIULLA o IN eo• , ....... ,. 

1111,illllAI LllH1ANTll ILAIOltAJt IUI 
,110,UllTAI TICNICO·li;:ONOllU;a1. 

IUCl,CION DI PllO,UllTAI TICNICO• 
IOONDMICAI. 

11 llLICCION• LA PillD,UllT" 
ICONO MICA CON U. 'lllCIO MAi IA_,O, 

PROPUf!STA GANADORA 
DI! LA LICITACIOH, 

Figura 2.3. Etapas que conforman una //citación Pemex Refinación. 
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2.4. Documentos que conforman una propuesta técnico-económica para 

Pemex Refinación. 

Conforme al Art. 36 de la LOPYS, Pemex Refinación solicita en las Bases de Licitación, que 

cada propuesta esté dividida en dos partes: Propuesta Técnica y Propuesta Económica. 

Cada una contiene a su vez, un gran número de documentos relacionados entre sf, ya que 

por mencionar un ejemplo, al hacer un análisis del Catálogo de Conceptos (Anexo "C"), la 

descripción y alcance de la actividad a realizar, tiene influencia en su respectiva duración y 

costo en el Programa Calendarizado de porcentajes de ejecución de los trabajos, cédula de 

valores (Anexo "D-T"), así como en el Programa Calendarizado de costos de ejecución de 

los trabajos, cédula de costos (Anexo "D"). 

Para evitar confusiones o repeticiones y debido a que en el subcapltulo 2.3. "Documentos y 

etapas que integran una licitación de Pemex Refinación", expliqué de manera breve y 

sencilla, el significado de cada uno de los documentos entregados en las Bases de 

Licitación, a continuación enlisto, según su tipo (legal, técnico o económico), cuáles de esos 

do~umento~ proporcionados por Pemex Refinación, deberán ser incluidos con datos propios 

de la empresa licitante, en su respectiva Propuesta Técnica o Propuesta Económica. 

Por lo anterior, para tener un claro conocimiento de cada documento a integrar en la 

propuesta, favor de referirse al subcapltulo arriba mencionado, para buscar el significado 

correspondiente. Asimismo, algunos de los documentos que deberán ser incluidos en la 

propuesta técnico-económica, no fueron proporcionados en las Bases de Licitación, por lo 

que para estos requisitos, sf explicaré su contenido y forma a presentar. 

Página 34 



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Definiciones y Conceptos Generales 

También hago notar que, el orden secuencial de la entrega de esta información, está a 

criterio de Pemex Refinación, sin embargo el orden que a continuación presento, es el 

utilizado con mayor frecuencia. 

2.4.1. Propuesta técnica. 

Es toda aquella información presentada por el licitante que describe a detalle, cada uno de 

los elementos involucrados en la realización del trabajo licitado, pudiendo ser calidades y 

tipos de material y equipo, tiempos de emisión de planos y volumetrlas, calendarización y 

procedimientos de construcción y montajes, así como experiencia en proyectos similares, 

entre muchos otros. 

2.4.1.1. Documentación legal y administrativa de la empresa licitante. 

a) Nombre y dirección del licitante: En papel membretado de la empresa 

licitante, se mencionará el nombre legal, domicilio fiscal, teléfonos, fax, 

así como cuenta de correo electrónico. 

b) Copia del Acta Constitutiva de la empresa licitante: Copia simple del acta 

notarial de constitución de la empresa licitante. 

e) Copia del poder notarial del representante legal: Copia simple del poder 

notarial del representante legal de la empresa licitante, y copia simple de 

su identificación oficial. 

d) Manifestación de participación en grupo: En caso de participar en 

consorcio o asociación, en una carta dirigida a Pemex Refinación, se 

indicará la descripción de responsabilidades de cada uno de los 

miembros del consorcio, así como la asignación del líder del grupo 

participante. 

e) Manifestación de no encontrarse en los supuestos del Art. 51 de la 

LOPYS <Formato técnico No. 1 ). 
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f) Carta compromiso de entregar manifestación de encontrarse al corriente 

en sus obligaciones fiscales <Formato técnico No.2). 

g) Manifestación de conocer el sitio de los trabajos (Formato técnico No.3). 

h) Manifestación de haber asistido o no a las juntas de aclaraciones 

(Formato técnico No.4). 

i) Carta. indicando partes a subcontratar: En papel membretado de la 

empresa licitante, se indicará, anexando currlculum y datos básicos, a 

qué empresas se les subcontratará parte del proyecto, previamente 

establecido en el alcance de las Bases de Licitación. 

j) Relación de contratos en vigor (Formato técnico No.5). 

k) Copia de recibo de pago por las Bases de Licitación: Este requerimiento 

consiste en presentar copia simple del recibo de pago, por la compra de 

las Bases de Licitación. 

/) Manifestación del porcentaje de contenido nacional (Formato técnico 

No.9). 

2.4.1.2. Documentación para acreditar la experiencia, capacidad técnica y 

financiera. 

a) Relación de contratos de obras similares (Formato técnico No.6). 

b) Documentación de soporte de contratos de obras similares: Se deberá 

incluir copia simple de documentos que demuestren fehacientemente, la 

ejecución de obras similares a la licitada, como pueden ser carátulas de 

contratos, actas de entrega-recepción, currlcula del personal clave de 

proyectos similares, etc. 

e) Comprobación del capital contable requerido. mediante copia de la última 

declaración anual del l.S.R: Copia simple de la última declaración anual 

del Impuesto Sobre la Renta, en donde aparezca la certificación de pago 
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del impuesto. También puede presentarse copia simple de los estados 

financieros de la empresa licitante, auditados por un auditor externo. 

2.4.1.3, Documentación técnica relacionada con el alcance del proyecto a 

realizar. 

El siguiente listado puede considerarse como la propuesta técnica en sl, ya 

que la documentación aqul incluida, está lntimamente ligada al aspecto 

técnico del proyecto. 

a) Relación de planos. sin incluir copia de los mismos (Anexo "A"l. 

b) Especificaciones y alcances de los conceptos de trabajo (Anexo "B"l. 

e) Cédula de valores (Anexo "D-T"). 

d) Programa calendarizado de utilización de la maquinaria y equipo de 

construcción, sin montos (Anexo "D-A"l: En esta tabla los licitantes 

indicarán tipo y cantidad de maquinaria y equipo de construcción, que se 

utilizará quincenal o mensualmente, en cada una de las fases de trabajo 

o actividades, con barras y horas parciales y totales. 

e) Programa calendarizado de adquisición de materiales y equipos de 

instalación permanente, sin montos (Anexo "D-8"): En este programa, los 

licitantes indicarán los materiales y equipos de instalación permanente, 

que serán adquiridos a lo largo del proyecto, con barras y porcentajes 

parciales y totales. 

f) Programa calendarizado de utilización del personal técnico, 

administrativo y de servicios. encargado de la dirección. supervisión y 

administración de los trabajos. sin montos (Anexo "D-C"l: En este 

programa los licitantes indicarán con barras y horas parciales y totales, la 

utilización del personal técnico, administrativo y de servicio encargado de 

la dirección, supervisión y administración de los trabajos. 
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g) Programa calendarizado de utilización del personal técnico. 

administrativo y obrero. encargado directamente de la ejecución de los 

trabajos. sin montos (Anexo "D-E"): En este programa, los licitantes 

indicarán con barras y horas parciales y totales, la utilización del 

personal técnico, administrativo y obrero encargado directamente de la 

ejecución de los trabajos. 

h) Maquinaria y equipo de construcción que proporcionará Pemex 

Refinación (Anexo "E"l. 

i) Maquinaria y equipo de construcción que proporcionará el licitante 

(Anexo "F"). 

j) Relación de materiales y equipo de instalación permanente que 

proporcionará Pemex Refinación (Anexo "G"). 

k) Relación. características. costo directo y cantidad de materiales y equipo 

de instalación permanente que proporcionará el licitante (Anexo "H"). 

/) Relación de categorías de mano de obra y costos de salarios reales 

vigentes en la zona (Anexo "J"). 

m) Cálculo de renta horaria de maquinaria (Formato técnico No.7). 

n) Cálculo del factor del salario real (Formato técnico No.8). 

o) Control de proyecto (Formas AP-F1 a la AP-F6). 

p) Red de actividades: En este inciso las empresas licitantes, deberán 

entregar una impresión del programa maestro del proyecto, 

considerando el sistema de ruta critica, el cual no deberá exceder del 

plazo establecido en las Bases de Licitación. En algunos casos se 

solicita también el archivo electrónico del mismo. 

q) Cuestionarios Técnicos. 

r) Catálogos o especificaciones técnicas de proveedores: Por cada equipo 

de instalación permanente que tenga relevancia mayor en la ejecución 
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del proyecto, la empresa licitante deberá incluir en este apartado, toda la 

información técnica proporcionada por el proveedor o fabricante del 

mismo. 

2.4.1.4. Documentación entregada por Pemex Refinación. 

a) Bases de Licitación y sus anexos: El licitante deberá devolver las Bases 

de Licitación y sus anexos, firmados por su representante legal, asf como 

las cartas aclaratorias, circulares o cualquier otro documento oficial, 

entregado durante el proceso de licitación. 

b) Carta de Confidencialidad. 

e) Pro-forma del contrato. 

Claro está que la elaboración de cada uno de estos documentos, no es de manera 

secuencial y cronológica, lo que produce un proceso complejo en la correcta elaboración e 

integración de toda la documentación solicitada en las Bases de Licitación. El hecho de que 

la empresa licitante no presente alguno de fas documentos arriba solicitados, será motivo 

suficiente para desechar la propuesta, según lo establecido por Pemex Refinación. 

2.4.2. Propuesta económica. 

Es la información presentada por el licitante, en donde se detalla cada uno de los costos 

involucrados en la realización del trabajo licitado. Contiene diversos rubros tales como el 

programa de avance de monto ejecutado, programa mensual o quincenal de pagos, cálculo 

de indirectos y financiamiento, costo horario de utilización de maquinaria, asf como salarios 

vigentes en el área del personal que efectuará los trabajos, entre otros. 

Página 39 

-- ·--·· ------· ----------



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Definiciones y Conceptos Generales 

2.4.2.1. Documentación económica relacionada con el alcance del proyecto a 

realizar. 

El siguiente listado es la propuesta económica, ya que la documentación aqul 

incluida, está relacionada con el aspecto económico y financiero del proyecto. 

a) Carta compromiso de la proposición (Formato económico No.1 ). 

b) Catálogo de conceptos (Anexo "C"l. 

e) Programa calendarizado de ejecución de los trabajos. cédula de costos 

(Anexo "D"\. · 

d) Programa calendarizado de utilización de la maquinaria y equipo de 

construcción. con montos (Anexo "D-1"\: En esta tabla, los licitantes 

indicarán tipo y cantidad de maquinaria y equipo de construcción, que se 

utilizará quincenal o mensualmente, en cada una de las fases de trabajo 

o actividades, con barras y montos parciales y totales. 

e) Programa calendarizado de adquisición de materiales y equipos de 

instalación permanente, con montos (Anexo "D-2"\: En este programa, 

los licitantes indicarán los materiales y equipos de instalación 

permanente, que serán adquiridos a lo largo del proyecto, con barras y 

montos parciales y totales. 

f) Programa calendarizado de utilización del personal técnico, 

administrativo y de servicios encargado de la dirección, supervisión y 

administración de los trabajos, con montos (Anexo "D-3"): En este 

programa, los licitantes indicarán con barras y montos parciales y totales, 

la utilización del personal técnico, administrativo y de servicio, encargado 

de la dirección, supervisión y administración de los trabajos. 

g) Programa calendarizado de utilización del personal técnico. 

administrativo y obrero encargado directamente de la ejecución de los 

trabajos. con montos (Anexo "D-4"): En este programa los licitantes 
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indicarán con barras y montos parciales y totales, la utilización del 

personal técnico, administrativo y obrero, encargado directamente de la 

ejecución de los trabajos. 

h) Análisis de precio unitario (Formato económico No.2). 

i) Resumen de indirectos, financiamiento y utilidad (Formato económico 

No.3). 

Para la elaboración de la propuesta económica, la empresa licitante deberá considerar 

todas las circunstancias previsibles en forma general, que puedan influir en el costo del 

proyecto, al igual que el costo de todos los elementos que se requieran para efectuar dicho 

proyecto. La omisión de por lo menos uno de los documentos arriba señalados, será motivo 

suficiente para desechar la propuesta. 

Para resumir lo expresado en este subcapltulo, la siguiente figura muestra de manera 

sencilla, los tipos de documentos que deberán integrarse en los diversos apartados de la 

propuesta técnica, asr como la económica. 

A) Propuesta Técnica 

B) Propuesta Económica 

• 

,. A.1. Documentación legal y administrativa de la 
empresa licitante 

A.2. Documentación para acreditar la experiencia, 
capacidad técnica y financiera 

A.3. Documentación técnica relacionada con el 
alcance del proyecto a realizar 

A.4. Documentación entregada por Pemex 
" Refinación 

{ B. 1. Documentación económica relacionada con el 
alcance del proyecto a realizar 

Figura 2.4. Documentos que Integran una propuesta-económica 
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2.5. Normatividad aplicada a las obras públicas. 

Toda obra pública, así como sus procesos de licitación y contratación, están regidos por Jos 

criterios y preceptos establecidos en Ja Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con 

las mismas (LOPYS), vigente en todo el país a partir del 5 de marzo de 2000. Sin embargo, 

esta ley, no es Ja única que tiene ingerencia en dichos procesos, ya que existen otras leyes 

de origen muy diverso que pueden ocasionar un cambio o cancelación de Ja licitación, Ja no 

aceptación o desechamiento de una propuesta, y en algunos casos, hasta Ja cancelación de 

Ja adjudicación de un contrato. 

He constatado que el Ingeniero Civil, sin llegar a ser un experto, debe conocer algunos 

criterios legales establecidos por los estados de la nación, así como por las dependencias o 

entidades paraestatales, relativos a licencias de construcción y uso de suelo, impacto 

ambiental, contratación y seguro social para personal obrero, etc. Lo anterior, es primordial 

durante los procesos de reclamación o inconformidad, en los que el Ingeniero Civil será un 

profesional de soporte técnico para Jos encargados legalmente de dichas querellas. 

A continuación mencionaré algunas de las interrelaciones existentes entre Ja LOPYS y otras 

leyes o códigos federales, durante los procedimientos de licitación y contratación, 

considerando que dichos vínculos no solamente tienen ingerencia en las obras públicas de 

Pemex Refinación, sino en cualquier.obra pública nacional. 

2.5.1. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

En el Art. 7 de la LOPYS, se menciona que el gasto para las obras públicas, se sujetará a 

las disposiciones específicas del presupuesto de egresos de Ja Federación, establecidas en 

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

TESIS CON 
FALLA DE OR~GEN 
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2.5.2. Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

Según el Art. 13 de la LOPYS, en lo no previsto en esta ley, serán aplicables de manera 

suplementaria, el Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y el Código Federal 

de Procedimientos Civiles. 

2.5.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Pemex Refinación no podrá recibir propuestas de licitantes que desempeñen un empleo o 

cargo en el Servicio Público, conforme a lo establecido en el Art. 51 de la LOPYS y en la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

2.5.4. Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección del Ambiente. 

Los efectos sobre el medio ambiente que pudiera causar la ejecución de la obra pública en 

cuestión, deberán incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma 

equivalente, según la evaluación del impacto ambiental por la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección del Ambiente (Art. 20 de la LOPYS). 

2.5.5. Leyes sobre Patentes, Derechos de Autor y Derechos Exclusivos. 

Para poder celebrar un concurso por invitación a cuando menos tres personas o de 

adjudicación directa, Pemex Refinación puede sustentar esta decisión en el Art. 42, Frac. 1 

de la LOPYS, en la cual establece que podrá celebrarse un contrato con una determinada 

persona por tratarse de Titularidad de Patentes, Derechos de Autor u Otros Derechos 

Exclusivos. 

2.5.6. Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

Cualquier empresa licitante podrá interponer recurso alguno en contra de la resolución de 

inconformidad, emitida por la SECODAM, durante el procedimiento de licitación, según lo 
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establecido en el Art. 88 de la LOPYS y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

2.5.7. Otras Leyes y Disposiciones Aplicables a las Obras Públicas. 

Entre muchas otras leyes y disposiciones, que pudieran tener ingerencia durante el 

desarrollo de una licitación o la adjudicación de un contrato, enlisto algunas que a mi 

parecer, no deben omitirse por la significancia que representan en inversión pública. 

a) Ley del SegurOSo~ial. 
::~;/' .~·: i-:;~;.:- . ·1 [. 

bJ · LeyFederaidelilabajo. • · · 
,.• ·. -.=··. ':. ·' ·' -. 

c) Ley del Instituto 'cÍef Fando Nacional de la Vivienda ·para los Trabajadores 

d) 

e) 

f) 

g) 

(INFONA VIT). 

Reglamento de Construcción del Distrito Federal. 

Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y ·~Us ~rganismos Subsidiarios. 

Ley de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Distrito Federal. 

Ley de Sociedades Mercantiles. 

2.6. Uso especializado de software, de acuerdo a las áreas y etapas que 

conforman un proceso de licitación de obra pública. 

Al igual que con las leyes y reglamentos, el Ingeniero Civil deberá conocer y manejar las 

herramientas electrónicas necesarias, durante la elaboración de cualquier concurso, sin ser 

necesariamente un experto en informática. Estas herramientas electrónicas, también 

conocidas como paquetes de cómputo o software, son primordiales durante la elaboración 

de cualquier concurso de obra pública, ya que tienen una velocidad de respuesta, acorde a 

la exigencia de tiempo de entrega del concurso de Pemex Refinación. 
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El uso generalizado de la computadora en cualquier actividad productiva, es resultado de 

las cualidades de rapidez, orden, exactitud y manejo de grandes cantidades de información 

exigidas por el actual mercado compe.titivo de la industria de la construcción. Lo que 

conlleva a que cualquier empresa que deseé participar en un concurso, cuente 

forzosamente con un sistema de informática eficiente, para poder aspirar a elaborar una 

propuesta competitiva. Este sistema de informática no será necesariamente grande y 

costoso, sino que deberá adecuarse a la estructura organizacional de la empresa, as! como 

a su presupuesto. 

Como aspecto elemental, cualquier profesionista de la industria de la construcción debe 

saber qÜe la .computadora no hará por s! misma, las correcciones necesarias a los 

· volúmenJ;U·~~esupuestos o programas que se presentan durante un concurso, ya que el 

estudio y dominio de los conceptos teóricos de construcción, son la herramienta que 

ayudará a solventar dichos errores. Por lo tanto, considero que los ingenieros no deberán 

depender cien por ciento del software en la elaboración de un concurso, pues el concepto 

básico de cualquier procedimiento siempre será el que domine el uso de la tecnolog!a. 

En el diseño de ingenieria, elaboración de especificaciones, programación de actividades, 

cálculo de precios unitarios, correspondencia o en general cualquier documento a integrar 

en la propuesta técnico-económica, los siguientes paquetes de cómputo son algunos de los 

que, de acuerdo a mi experiencia, resultan ser utilizados con mayor frecuencia. 

2.6.1. Internet. 

Es la red mundial de computadoras maestras o servidores que contienen una extensa y 

compleja variedad de información, a la que cualquier computadora personal puede acceder, 

a través de una linea telefónica mediante el uso de un programa de acceso, llamado 

comúnmente navegador. La interne! es usada frecuentemente en la búsqueda de 
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información técnica de ingeniería, colocada y distribuida por empresas o instituciones 

educativas para su difusión. Una aplicación primordial de la internet, es el correo electrónico 

o "e-maif', que permite el envío y recepción casi inmediato de mensajes escritos, archivos 

electrónicos, gráficos e imágenes, entre usuarios de computadoras personales. 

2.6.2. Compranet. 

Es el sistema de internet de la SECODAM, en donde se publican todas las licitaciones de 

obra pública, ya sean éstas, federales o locales. Cualquier empresa constructora que deseé 

participar en una licitación podrá inscribirse al concurso, copiar o bajar de internet las Bases 

de Licitación y algunos de sus anexos. La entidad convocante, en este caso Pemex 

Refinación, pone a disposición de los interesados actas, minutas, circulares, así como 

cualquier formato técnico que forme parte de la licitación en cuestión. 

Para poder acceder al COMPRANET, no es necesario el pago de derechos, sólo se deberá 

escribir en el navegador la siguiente dirección: http://www.compranet.gob.mx. Asimismo, 

las empresas constructoras deben manejar un procedimiento de búsqueda en 

COMPRANET (además del normalmente usado en el Diario Oficial de la Federación), de 

obras o proyectos, de acuerdo a su capacidad técnica y experiencia para poder detectar con 

anticipación, oportunidades de crecimiento económico. 

2.6.3. Microsoft Office 2000 (Word, Exce/, Power Point, Access). 

Es el paquete de "software" más popular y utilizado en el mundo. Contiene una serie de 

aplicaciones, tales como "Word", creado para elaborar cartas, formatos y tablas; "Excer', se 

usa para formatos, tablas económicas y cálculos financieros, entre otros; "Power Point", es 

la herramienta usual para la elaboración de organigramas, presentaciones de esquemas e 

imágenes; y por último, "Access" que permite fácilmente almacenar, ordenar y relacionar 

bases de datos de diversas fuentes. 
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2.6.4. Staad 111. 

Definiciones y Conceptos Generales 

Es el "software" de diseño estructural que permite al Ingeniero Civil crear un modelo 

tridimensional (con todas las caracterlsticas de rigidez, volumen, distribución, material de 

construcción, ya sea concreto o acero), de una estructura en particular, con la aplicación de 

cargas y fuerzas. Después de un proceso de análisis e iteraciones, el Staad 111 genera 

reportes de momentos, flexiones, torsiones y demás comportamientos de dicha estructura. 

El uso de este paquete es básico para la elaboración de anteproyectos estructurales. 

2.6.5. Autocad R2000. 

Para poder representar gráficamente cualquier diseño arquitectónico (ejes, niveles, medidas 

y acabados), cimentaciones y estructuras, montajes o detalles, se usa el Autocad R2000 

como herramienta elemental para cualquier arquitecto o Ingeniero Civil estructurista. 

Generalmente, en las Bases de Licitación se proporcionan planos de diversas disciplinas 

con el formato de este paquete. 

2. 6. 6. Neodata 2000 /Opus 2000. 

Para el cálculo de costo de obra de cualquier concurso, se requiere un análisis de 

conceptos de obra, renta horaria de maquinaria, rendimiento de cuadrillas, explosión de 

insumos y factor de escalación, entre otros que proporcionan eficazmente Neodata y Opus. 

El correcto conocimiento y manejo de estos paquetes, se convierte en la médula espinal 

sobre la cual, recaerá la definición del costo de la propuesta. 

2.6.7. Microsoft Project /Primavera Project Planner. 

Para la programación de todas las actividades del proyecto (ya sean de ingeniería de 

detalle, procura, construcción, montaje de equipos y arranque de la planta), sus tiempos de 

ejecución, holguras e interrelaciones, es necesario contar con Microsoft Project, Primavera 

Project Planner o con algún otro "software" de programación. Los paquetes mencionados 
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pueden importar o copiar información de descripciones, cantidades y unidades del catálogo 

de conceptos, haciendo el análisis de programación menos complicado. 

2.6.8.Microstation. 

Es el "software" gráfico, altamente especializado en la recopilación y análisis de datos, 

selección de interferencias por disciplina y elaboración de maquetas electrónicas del 

proyecto definitivo. Este tipo de software permite además, presentar en la pantalla de la 

computadora, una simulación virtual de acabados, áreas y volúmenes, niveles y secciones, 

de cualquier tipo de construcción. En concursos en donde se solicita desarrollo de ingeniería 

de detalle para nuevas plantas industriales, se requiere la entrega de maquetas de este tipo. 

Por último, cabe aclarar que el costo de este "software" es muy arto, por lo que son las 

grandes empresas de ingeniería y construcción las que pueden solventarlo. 

2.6.9. Otros. 

a) Cala Pro (diseño de iluminación artificial). 

b) Caesar (análisis de flexibilidad de tuberías de acero). 

e) Artek (volumetr!a de materiales, en base a planos arquitectónicos). 

d) Aspen o Hysis (simulador o modelo electrónico de condiciones de temperatura y 

presión, entre otras, para el diseño de equipos de proceso). 
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O DETECCIÓN DE 

DESVIACIONES. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Analizar las razones por las que una propuesta técnico-económica es rechazada, a criterio 

de Pemex Refinación, especificando los puntos de falla e inercias nocivas más comunes en 

la elaboración de concursos. 

3.1. ¿Por qué se pierden los concursos?. 

Inmediatamente después de la eliminación de la empresa en el concurso, es cuando la 

Dirección de la misma pregunta: ¿Qué hicimos mal?; ¿Por qué la empresa "X" se adjudicó 

el contrato?; ¿Por qué la empresa "Y" tiene un precio de venta menor al de nosotros, siendo 

que somos de caracterlsticas y tamaño similares?; ¿Por qué el departamento "Z" no entregó 

a tiempo los pre-diseños del proyecto?. Éstas y otras preguntas, son por las que nadie 

quisiera responsabilizarse, después de la pérdida del concurso, debido a la percepción 

generalizada de encontrar responsables y no soluciones y experiencias enriquecedoras. 

La elaboración de una propuesta técnico-económica tendrá resultados exitosos, si existen 

procedimientos o protocolos de trabajo establecidos en la organización de la empresa 

licitante. Principalmente, dichos procesos deberán ser aplicados bajo controles y 

responsabilidades bien delimitadas, especialmente en las áreas de ingenier!a de detalle, 

programación, costos, cotizaciones y gerencia. 

Puedo decir con certeza, que es la búsqueda de las respuestas a estas interrogantes, lo que 

motiva el presente trabajo de estudio e investigación, basado fundamentalmente en la 
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experiencia que he adquirido como en la gestión, administración y control de diversas 

Licitaciones Públicas nacionales e internacionales, asl como las invitaciones a cotizar por 

parte de empresas extranjeras. 

A mi parecer no se requiere ser una empresa multinacional o con participación extranjera, 

para tener todo un proceso de calidad y de reingenierla de actividades y ser competitiva en 

el mercado de la construcción industrial y servicios en Pemex Refinación. Una empresa de 

capital medio o bajo (como muchos contratistas que participan activamente con largo 

historial contractual con Pemex Refinación), que tenga objetivos de desarrollo bien 

definidos, asl como una estructura de organización sencilla y estable, puede ser exitosa en 

el desarrollo de obras y servicios, dentro de toda la gama de requerimientos de obra pública 

de esa paraestatal. 

Claro está que existen aspectos financieros que deben ser tomados en cuenta y controlados 

por la Dirección de la empresa licitante, para tener éxito en la competencia actual. Es la falta 

de liquidez financiera, lo que provoca atrasos o declinaciones en la elaboración de los 

concursos. Además, es necesario tener en cuenta el aspecto de interrelación con 

funcionarios, personal operativo y hasta en algunos casos, personal sindicalizado de 

Petróleos Mexicanos, para ser considerados en la obtención de cualquier información, 

directrices o algún otro aspecto licito relevante, en el proceso mismo del concurso. 

3.2. Integración completa de la propuesta, de acuerdo a lo solicitado por 

Pemex Refinación. 

De acuerdo al estricto lineamiento legal de la LOPYS, el Artículo 36 establece que la 

propuesta técnica y la económica, deberán ser entregadas en paquetes cerrados por 

Página 50 



ANALISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Planteamiento del Problema o Detección de Desviaciones 

separado. Esta simple orden, puede en ocasiones provocar la pérdida de algún concurso, 

debido a que involuntariamente, se puede confundir un formato técnico de uno económico y 

que éste, se incluya en la propuesta técnica, o viceversa. 

Comienzo este subcapltulo, con la sencilla instrucción legal arriba descrita, para ejemplificar 

que en la práctica, los procedimientos simples de integración de documentos a las carpetas 

de la propuesta, son frecuentemente los que provocan que se pierdan los concursos. 

Asimismo, enunciaré de manera· cronológica algunos errores comunes, cometidos por 

grandes empresas constructoras, al igual que medianas y pequeñas. 

3.2.1. Llenado incorrecto de cuestionarios técnicos. 

En los anexos de las Bases de Licitación, Pemex Refinación entrega una serie de 

cuestionarios técnicos que deberán ser llenados con datos precisos, correspondientes a 

todas las disciplinas involucradas en el alcance de los trabajos. Debido al extremo detalle 

solicitado en dichos cuestionarios, los errores u omisiones son frecuentes, por lo cual será 

necesario verificar o cruzar información con cualquier departamento involucrado en varias 

ocasiones, antes de su aprobación. 

3.2.2. Experiencia en proyectos similares. 

Se deberá incluir en la propuesta técnica una relación de proyectos similares realizados, 

tanto en el ámbito público como en el privado, efectuados por la misma razón social inscrita 

a la licitación en cuestión. Lo anterior, deberá ser respaldado con documentos probatorios 

de ello. 

3.2.3. Catálogos originales de equipos y materiales. 

Pemex Refinación generalmente solicita en original, catálogos de equipos y materiales 

propuestos. La no inclusión de éstos, no es un factor decisivo en la descalificación técnica, 
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sin embargo, provoca que el personal a cargo de la revisión, considere esta omisión como 

una falta de seriedad. 

3.2.4. Confusión en programas ca/endarizados. 

Por lo general, el llenado y distribución en la propuesta de los siguientes programas, 

ocasiona confusión debido principalmente, a la similitud de nombres y conceptos entre: 

a) Programa calendarizado de utilización de maquinaria y equipo de 

construcción que proporcionará el contratista. 

b) Programa calendarizado de utilización de materiales y equipos de instalación 

permanente que proporcionará el contratista. 

e) Programa calendarizado de utilización del personal técnico, administrativo y 

de servicio, encargado de la dirección, supervisión y administración de los 

trabajos, y 

d) Programa calendarizado de utilización del personal técnico, administrativo y 

obrero, encargado directamente de la ejecución de los trabajos. 

Esta problemática se incrementa cuando los programas arriba descritos, se deben entregar 

por área o sección de trabajo, asl como un programa general de cada uno de ellos. 

3.2.5. Orden y foliado de la documentación. 

De acuerdo a lo establecido en las Bases de Licitación, todas las propuestas deberán ser 

foliadas y ordenadas, según el Indice proporcionado. En ocasiones, debido a la premura en 

la integración de toda la propuesta y a las múltiples revisiones de un mismo documento, el 

correcto orden y el foliado consecutivo, no son objeto de un adecuado cuidado. 

Dependiendo de la Gerencia de Proyectos de Pemex Refinación, este aspecto tendrá o no, 

peso significativo en la aprobación de la propuesta. 
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3.2.6. Programación de equipos. 

Planteamiento del Problema o Detección de Desviaciones 

Es común que la empresa licitante, considere tiempos de adquisición y entrega de equipos 

de acuerdo a experiencias anteriores en proyectos similares, omitiendo el soporte técnico 

del proveedor, por considerarlo innecesario o por la tardanza en la recepción de la 

cotización respectiva. Aunado a ésto, se deberán plasmar en un programa de ruta critica, 

todas las etapas que intervienen en la adquisición de equipos, ya sean éstas relevantes o 

no. Dichos puntos, fueron definidos previamente en las Bases de Licitación y serán 

estrictamente evaluados con los tiempos comúnmente aceptados y debidamente soportados 

por los proveedores. 

3.2. 7. Error en la paridad peso/dólar. 

En las licitaciones internacionales Pemex Refinación establece el tipo de moneda a utilizar 

en Ja propuesta y Ja fecha de la paridad peso-dólar. La paridad oficial es la publicada en el 

Diario Oficial de la Federación, siete días naturales antes de la fecha de entrega de las 

propuestas. Por sencillo que parezca, es común confundir pesos y dólares en los múltiples 

análisis previos de los formatos económicos a entregar. 

3.2.8. Capital contable. 

Algunas empresas licitantes no incluyen la documentación que demuestre el capital 

contable requerido, descrito en estados financieros auditados por un auditor externo, por 

carecer de este requisito. Lo más grave es, que por práctica común, se alteren o maquillen 

estados contables, asumiendo que su revisión será superficial y que se cuenta con la carta 

de aceptación de inscripción al concurso. 

3.2.9. Confusión de carpetas en paquetes técnico y económico. 

Debido a que Pemex Refinación, generalmente solicita original y copia de la propuesta 

técnica y solamente original de la· propuesta económica, la inclusión de las carpetas de la 
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propuesta en su caja correspondiente, ocasiona un error común por la premura con la que 

se sellan los paquetes técnico y económico. A criterio de Pemex Refinación, este aspecto 

tendrá o no peso significativo, en la evaluación de la propuesta. 

3.2.10. Especificaciones "similares" de equipos y materiales. 

Ya sea en el catálogo de conceptos Anexo "C", en las especificaciones técnicas Anexo "B" 

y/o en la descripción del alcance de los trabajos, Pemex Refinación establece las 

caracterlsticas de equipos y materiales a utilizar. Para obtener un mejor precio en las 

cotizaciones técnicas, es común solicitar equipos y materiales similares y de menor precio. 

Esta consideración de similitud de caracterlsticas especificas de equipos y materiales, se 

deja erróneamente a criterio del proveedor. 

3.2.11. Datos básicos de materiales, equipo y proveedores. 

En el Anexo "H", Pemex Refinación solicita se incluya información básica de caracterlsticas, 

cantidades, proveedor, importación, de todos los materiales y equipos de instalación 

permanente. Una práctica común en la elaboración de este anexo, es copiar la información 

de descripción y cantidad, después de hacer la explosión de insumos de todos los precios 

unitarios. El error se produce cuando se responsabiliza al especialista de costos, por la 

premura de tiempo, llenar la información técnica solicitada como origen del equipo, 

caracterlsticas breves de composición, asl como el proveedor seleccionado. 

Respecto a los proveedores, es importante mencionar que se deberán solicitar cotizaciones 

de equipos y materiales, a proveedores que cuenten con probada experiencia en la 

importación, fabricación, traslado o instalación de los bienes cotizados. 
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3.2.12. Exactitud del monto cotizado. 

Planteamiento del Problema o Detección de Desviaciones 

En todas las licitaciones, es común que se entregue un catálogo de conceptos o por lo 

menos alguna volumetrla a considerar, sin embargo, es frecuente que dicha información no 

represente fielmente la descripción de sus trabajos, ni sus volúmenes reales. Por lo anterior, 

es un error considerar la información de las Bases de Licitación cien por ciento real, y se 

deberá calcular un factor de escalaci9n del monto total de la propuesta. 

3.3. Evaluación técnica de las propuestas. 

Una vez que se entrega la propuesta técnica en sobre o paquete cerrado, la entidad 

convocante (en este caso Pemex Refinación), procederá a su revisión y análisis para 

verificar que dichas propuestas, cumplan con lo establecido en las Bases de Licitación y sus 

anexos, los cuales incluyen cartas aclaratorias, planos y especificaciones, actas de junta de 

aclaraciones, asl como toda la información entregada previamente a los concursantes. 

En las mismas Bases de Licitación, Pemex Refinación expone por escrito cuáles serán los 

criterios de evaluación técnica aplicables, asl como las razones o causales de 

descalificación o desechamiento de las propuestas, que debieron ser consideradas por los 

licitantes en sus propuestas. 

3.3. 1. Principales criterios de evaluación técnica. 

En el caso de obras públicas, se deberá verificar el cumplimiento entre otros, de los 

siguientes aspectos (los cuales son enunciativos, más no limitativos): Primero, que los 

recursos propuestos por el licitante sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente, 

conforme al programa de ejecución propuesto, las cantidades de trabajo establecidas; y 
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Segundo, que el personal propuesto por el licitante, cuente con la experiencia, capacidad y 

recursos necesarios para la realización de los trabajos. (Art. 38 de la LOPYS). 

Además de lo establecido con anterioridad en la LOPYS, Pemex Refinación (al igual que 

cualquiera de las demás subsidiarias de Petróleos Mexican~s) expone claramente en las 
, ,. ,,,, ' 

Bases de Licitación, los criterios para la evaluación técnica, mismos que consisten en 

verificar los siguientes aspectos: 

a) Cumplimiento de condiciones legales exigidas al licitante. 

b) Que los recursos propuestos por el licitante, sean los necesarios para 

ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecución, las 

cantidades de trabajo establecidas en las Bases de Licitación. 

e) Que exista congruencia entre la información y los documentos que estén 

relacionados entre si. 

d) Que las proposiciones recibidas no contengan errores u omisiones, y que 

incluyan la información, documentos y requisitos solicitados en las Bases de 

Licitación. 

e) Que los materiales propuestos a suministrar por el licitante, cumplan con las 

caracterlsticas, especificaciones y calidad requeridas por Pemex Refinación. 

f) Que se acredite satisfactoriamente la experiencia, capacidad técnica y 

financiera solicitadas. 

g) Que no se presente in~ormación falsa dentro de la propuesta técnica. 

La falta de alguno de los aspectos anteriormente descritos o no satisfacción completa, a 

juicio de Pemex Refinación, será motivo suficiente para desechar la propuesta. 
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El Ingeniero Civil estará involucrado en licitaciones o concursos, los cuales no sólo se 

limitan a la obra civil y montaje de equipos, debido a que Pemex Refinación al igual que la 

Comisión Federal de Electricidad, lici!an con mayor frecuencia Proyectos Integrales, mismos 

que tienen como alcance de trabajo, la realización de lngenierla de Detalle, en todas sus 

disciplinas como: arquitectura, Ingeniarla Civil (en las áreas de topografia, mecánica de 

suelos, cimentaciones, movimiento de tierras, estructuras de concreto y acero, pavimentos, 

etc.), ingeniería eléctrica, ingeniería de proceso, control e instrumentación, ingeniería 

mecánica (aire acondicionado, recipientes y tubería), ingeniería de telecomunicaciones y 

seguridad industrial, entre otras. 

Debido á. lo anterior, la propuesta técnica deberá tener un control riguroso en su 

ela.boraCión, ya que es por sí misma, un compendio de ingenierfa con interacción de todas 

las disciplinas. El Ingeniero Civil estará en permanente contacto con profesionales de 

diversas áreas técnicas y de costos, proporcionando soluciones a diversos 

cuestionamientos. Así también, requerirá información técnica para encontrar la mejor opción 

al desarrollo de su alcance. En el subcapítulo 2.4. de este trabajo, se enumeran y describen 

algunos documentos y anexos técnicos, que se deberán conocer antes de iniciar cualquier 

actividad profesional relacionada con la obra pública. 

3.3.2. Aspectos relevantes a considerar en la propuesta técnica. 

Independientemente de la complejidad o alcance del proyecto, se deberá incluir toda la 

información que resulte invariablemente elemental para el correcto desarrollo del proyecto, 

principalmente: 

1'°· Que el programa maestro de ejecución de los trabajos sea congruente con los 

programas de utilización de maquinaria, de adquisición de materiales y 

equipo de instalación permanente, así como el de utilización de personal 
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técnico administrativo y de servicio, para poder garantizar que el programa 

maestro de ejecución, sea factible de realizar en el plazo solicitado, sin 

excederse. 

2do. Que los datos técnicos básicos de materiales y equipo, sean los reales en el 

lugar donde se vayan a realizar los trabajos. 

3'°· Que toda la lngenierla de detalle propuesta (descripciones técnicas, planos, 

volúmenes de obra, cuestionarios técnicos, cotizaciones técnicas, horas 

hombre, etc.), esté sustentada en las bases de diseño, datos técnicos, 

alcances de trabajo, especificaciones particulares, normas y reglamentos 

establecidos en las Bases de Licitación y sus anexos. 

41º· Que todos los formatos solicitados, estén debidamente firmados por el 

apoderado legal que solicitó la inscripción de fa empresa al concurso. 

51º· Que los análisis de precios ·unitarios solicitados, hayan considerado 

materiales, mano de obra y maquinaria correspondiente al alcance descrito. 

ffº· Que la información relacionada ºcon los subcontratos, cumpla con los 

requerimientos mínimos de experiencia y capacidad. 

7"'º· Que la relación de contratos de obra que tengan celebrados con la 

administración pública o particulares, demuestre fehacientemente su 

experiencia en proyectos similares al concursado. 

La .duración de la evaluación técnica de las propuestas, depende directamente del alcance 

del proyecto en sr. Sin embargo, puede considerarse un promedio de tres a seis semanas 

para la emisión del dictamen técnico. Dicho dictamen, se entregará por escrito a todos los 

participantes del concurso, mediante una acta en una junta pública en la sede previamente 

establecida por Pemex Refinación, en las Bases de Licitación. 
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A los concursantes cuyas propuestas no sean consideradas "técnicamente solventes", se 

tes entregará por escrito (además del acta arriba mencionada), exclusivamente a cada uno 

de ellos, sin copia a tos demás participantes, las razones por tas cuales su propuesta 

técnica es desechada. Esta decisión podrá ser objeto de inconformidad, mediante una 

solicitud por escrito, dirigida a ta SECODAM en la oficina representativa correspondiente, 

dentro de los diez dlas hábiles siguientes a la notificación del dictamen técnico, según lo 

establecido en el Art. 83 de la LOPYS. 

La SECODAM podrá realizar las investigaciones que resulten pertinentes, en base a la 

inconformidad presentada, en un plazo no mayor a treinta días hábiles, contados a partir de 

la fecha de recepción de dicha inconformidad. En el subcapltuto 4.7., describiré un ejemplo 

representativo de la importancia de la inconformidad en un proceso de licitación. 

Es la evaluación técnica a mi parecer, el primer filtro que tiene Pemex Refinación, asl como 

cualquier entidad convocante, para eliminar las propuestas de aquellas empresas que no 

demostraron su capacidad técnica para llevar a cabo las obras o servicios licitados. 

En ta mayorla de tos casos, se puede resumir que la descalificación de tas propuestas 

técnicas, es por una incorrecta integración de la documentación técnica, en cualquiera de 

sus partes, como son planos, volúmenes, cotizaciones de equipo y material, análisis de 

precios unitarios, programas de ejecución de los trabajos, etc. Claro está, que esta 

descalificación técnica, también incluye a las propuestas de aquellas empresas que fueron 

elaboradas con total descuido, o sin un control técnico de ingenierla durante et proceso de 

elaboración. 

En mi opinión, es precisamente ta descalificación técnica la etapa en que más frustraciones 

presenta al equipo que intervino en la elaboración de la propuesta. Ya que al inscribir a ta 
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empresa de ingeniería o de construcción, la Dirección de la empresa sabe de antemano que 

puede ser competitiva técnicamente, y que cuenta con los recursos y experiencia para llevar 

a cabo la obra, con la consecuente acumulación de trabajo extra que debe realizarse, 

debido a la fecha límite de entrega del concurso. 

También he constatado en varias ocasiones, que las empresas se inscriben a los 

concursos, a pesar de carecer de la experiencia técnica en determinado proceso requerido 

por Pemex Refinación, o que no cuenta con la asociación y/o participación de las empresas 

especializadas en dicho proceso. Lo anterior, describe claramente que a veces las 

decisiones de la Dirección de la empresa, no son adecuadamente fundadas. En el 

subcapftulo 4.1., explicaré opciones de solución a esta problemática. 

3.4. Evaluación económica de las propuestas. 

Únicamente serán objeto de evaluación económica, las propuestas de aquellas empresas 

que hayan sido aceptadas técnicamente, bajo los lineamientos establecidos en el inciso 

anterior. Procediéndose a asentar por escrito, en el acta de la junta en donde se entregó el 

dictamen técnico, y leer en voz alta, el importe total de las propuestas económicas 

aceptadas. 

En la evaluación económica, se verificará que el análisis, cálculo e integración de los 

precios, sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o región en donde 

se ejecuten los trabajos (Art. 38 de la LOPYS). Además, Pemex Refinación señala con 

detalle en las Bases de Licitación, los criterios de evaluación económica a considerar en la 

propuesta económica, tales como: 

r-----··-----
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a) Que las proposiciones recibidas no contengan errores u omisiones, y que 

incluyan toda la información económica solicitada, en la moneda establecida. 

b} Que mediante revisión aritmética, los importes asentados sean correctos. 

e) Que exista congruencia entre la información de la propuesta técnica y de la 

propuesta económica. 

d) Que el costo del financiamiento se haya considerado en su caso, el importe del 

anticipo, y se haya indicado la tasa de interés con base en el indicador 

económico establecido. 

e) Que el monto del costo indirecto, incluya los cargos por instalaciones, 

servicios, sueldos y· prestaciones del personal técnico, administrativo y demás 

cargos de naturaleza análoga. 

f) Que el cargo por maquinaria y equipo a utilizar, se haya determinado en base 

al precio y rendimiento de éstos, considerados como nuevos y acorde con las 

condiciones de ejecución del concepto de trabajo correspondiente. 

g) Que se hayan considerado para la integración de los precios, los costos de 

mano de obra, materiales y demás insumos de la zona o región donde se 

ejecutarán los trabajos. 

Cabe hacer mención que para presentar una propuesta económica que cumpla con todos 

los lineamientos de Pemex Refinación, deberá ser elaborada por el área especializada en 

costos. A pesar de que el Ingeniero Civil pueda participar en la elaboración de los costos de 

la propuesta, es necesario tener conocimientos básicos de rendimientos, salarios, 

categorías de mano de obra, integración de indirectos entre otros. Es por ello relevante, 

seguir estrictamente la división de responsabilidades y el programa de ejecución de la 

propuesta, para no llegar con retrasos a la integración de costos, lo que es usualmente 

común, de acuerdo con mi experiencia. 
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Un elemento que no debe de soslayarse en la preparación de la propuesta económica y que 

debe recaer en la Dirección de la empresa licitante, es el tener un estricto control, sobre 

toda la documentación relacionada a los costos (cotizaciones económicas de equipo y 

material, flujos de efectivo, costos indirectos, desglose de utilidad, etc.). Debido a que en 

ocasiones, la ,ética profesional se ve desplazada por la presión de adjudicarse contratos, lo 

que .provoca ''fugas" de información, que potencialmente conducen a la pérdida del 

concurso. 

Pemex Refinación entregará el dictamen de la evaluación económica mediante un acta en 

una junta pública, en la sede previamente establecida en las Bases de Licitación. Además, 

en el mismo acto, Pemex Refinación leerá en voz alta el fallo de adjudicación del contrato, a 

la empresa cuya propuesta económica reúna, conforme a los criterios de adjudicación 

establecidos, las condiciones legales, técnicas y económicas requeridas por Pemex 

Refinación y que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones 

respectivas. 

En caso de que dos o más proposiciones sean solventes, porque satisfagan la totalidad de 

los requerimientos solicitados por Pemex Refinación, el contrato se adjudicará a la empresa, 

cuya proposición tenga el precio más bajo. (Art. 38 de la LOPYS). 

Al igual que en el dictamen técnico, la evaluación de la propuesta económica y el fallo del 

concurso, podrán ser objeto de inconformidad por aquellas empresas que así lo consideren 

conveniente, manifestándolo por escrito a la SECODAM. 
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3.5. Concursos desiertos. 

Planteamiento del Problema o Detección de Desviaciones 

Pemex Refinación al igual que cualquier otra entidad convocante, puede declarar un 

proceso de licitación desierto cuando las propuestas presentadas, no reúnan los requisitos 

establecidos en las Bases de Licitación o sus precios, no fueren aceptables. (Art. 40 de Ja 

LOPYS). 

Esta decisión puede ser tomada después de la evaluación técnica, si todas las propuestas 

técnicas no cumplieran satisfactoriamente con Jos requerimientos mínimos, detallados en las 

Bases de Licitación y sus anexos. Es en la etapa técnica, cuando se presenta con mayor 

frecuencia este tipo de decisión y en algunos casos también, se declara desierto un 

concurso cuando las propuestas económicas presentadas, no satisfacen cabalmente el 

criterio de selección de Pemex Refinación, debido a un inapropiado llenado de formatos, 

deficientes cálculos financieros o, a propuestas no solventes (ya sea con importes totales o 

parciales, muy elevados o reducidos), 

Pemex Refinación también tiene la facultad de cancelar cualquier proceso de licitación en 

cualquier momento, antes de la adjudicación del contrato, según lo establecido en el Art. 40 

de Ja LOPYS, en donde se describe que se podrá cancelar el concurso cuando existan 

circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extinción de Ja necesidad de 

contratar los trabajos, caso fortuito o fuerza mayor. 

Aunque no está establecido formalmente, los elementos politice, económico o social, 

influyen en Ja decisión de declarar desierto un concurso. Este escenario, se presenta 

principalmente ante cambios relevantes en el gasto público, o según una experiencia 

reciente, ocasionado por cambios en la administración federal, estatal o municipal. Teniendo 

por ejemplo de este último caso, una licitación relevante de Pemex Gas y Petroquímica 
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Básica, de aproximadamente 30 millones de dólares, la cual se declaró desierta, por no 

tener la nueva administración federal taxista, la disposición ejecutiva para adjudicar este 

contrato. Esto provocó que se publicara una nueva convocatoria para la ejecución de dichos 

trabajos y que el inicio de los mismos, se retrasara más de nueve meses. 

3.6. Declinación del concurso por factores técnicos. 

En los subcapitulos 3.3. y 3.4., efectué una descripción detallada de los factores que 

intervienen en la pérdida de un concurso, tanto en la etapa técnica como en la económica. 

En el presente subcapitulo, explicaré las principales razones, que a mi parecer conducen a 

declinar o renunciar la presentación de una propuesta. 

Se pueden distinguir principalmente, cinco aspectos técnicos por los cuales una empresa 

decide no presentar una propuesta: 

3.6.1. Experiencia necesaria. 

Dentro de los requerimientos de cualquier concurso, está el que se cuente con experiencia 

en proyectos similares a los licitados, ya sea en alcance o magnitud de monto. Es común en 

el ámbito profesional, que la Dirección de la empresa, inscriba a la misma en determinado 

concurso, pensando que algún proyecto realizado pueda cubrir este requisito. Sin embargo, 

conforme se va desarrollando el concurso, se tom"! conciencia de que la adjudicación del 

contrato, será para aquella empresa que demuestre fehacientemente que ha cumplido 

cabalmente con los requerimientos, especificaciones o sistemas constructivos de proyectos 

similares. 
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Por esto último, en algunas ocasiones la Dirección de la empresa, deberá reconsiderar la 

presentación de dicho concurso, para así evitar una descalificación técnica vergonzosa. 

3.6.2. Uso del "software" adecuado. 

No es frecuente que se presente una declinación a un concurso, ocasionada por no contar a 

tiempo con los requerimientos técnicos comprobables en el área de tecnología. Sin 

embargo, he constatado que un requisito, como lo es la presentación de la copia de una 

licencia autorizada de un "software" o paquete específico, provoca un obstáculo relevante 

para la presentación de un concurso, ya sea por su alto costo, o por no tener a tiempo la 

instalación de dicho paquete. Sin mencionar el que la empresa licitante, no cuente con el 

personal capacitado en el uso del mismo. 

La empresa licitante podrá solicitar la aceptación de algún paquete similar, mediante 

preguntas por escrito a Pemex Refinación, o por medio de una junta de aclaraciones. No 

obstante, puede rechazarse dicha petición, acelerando la acción de declinar al concurso. 

3.6.3. Problemas de alcance de proyecto. 

Cuando alguna licitación considera la terminación de los trabajos realizados con anterioridad 

por terceros, trae consigo una serie de problemas que deberán de ser evaluados a 

profundidad, en el menor tiempo posible, por la Dirección de la empresa licitante. 

Debido a que existe una fecha y hora determinadas previamente por Pemex Refinación para 

la entrega del concurso, la evaluación y análisis del alcance, ya sea de ingeniería o de 

procesos constructivos a realizar, deberán ser lo más exactos posibles para poder concluir 

la propuesta técnica y económica. Si como resultado de dicho análisis, no existen garantías 

de que se puedan efectuar dichos trabajos satisfactoriamente, la Dirección de la empresa 

licitante, podrá declinar la entrega del concurso. 
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3.6.4. Tiempo de elaboración de la propuesta. 

Planteamiento del Problema o Detección de Desviaciones 

Una de las certezas que se tienen al inscribirse a un concurso de obra pública, es el que se 

deberá de realizar un gran trabajo a detalle, en poco tiempo. Es común que la carga de 

trabajo en la elaboración del concurso, provoque que en las últimas semanas, todo el 

personal involucrado, no pueda discernir con exactitud cuándo terminarán con sus 

actividades designadas. 

La declinación de un concurso por falta de tiempo de elaboración de la propuesta, es 

frecuente en las licitaciones en las cuales, se deberá desarrollar una pre-ingenierfa de 

detalle. Las actividades de análisis de ingeniería básica y especificaciones, cálculo de 

volúmenes de obra preliminares, así como la recepción de cotizaciones de equipos y 

servicios altamente especializados (entre otros factores), originan una sobresaturación de 

carga de trabajo, misma que provoca fallas incorregibles, en la integración de toda la 

información técnica y económica del concurso. 

3.6.5. Asociación estratégica con terceros. 

Como resultado de la especialización en los trabajos solicitados por Pemex Refinación y a 

que esta última, ha licitado con mayor frecuencia proyectos en los que es imprescindible 

contar con asociaciones, consorcios o "joint-ventures" entre empresas, el alcance de trabajo 

en la elaboración de un concurso de este tipo, deberá ser dividido entre dos o más de éstas. 

Para poder presentar una propuesta satisfactoria a Pemex Refinación, la Dirección de la 

empresa licitante, deberá considerar con antelación la asociación con otra empresa 

especializada en algún aspecto solicitado en las Bases de Licitación. El tiempo de 

negociación y división de responsabilidades con terceros, es crucial en el tiempo de 

elaboración de la propuesta. Asimismo, las empresas participantes en el consorcio, estarán 
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obligadas a ser flexibles, en lo que se refiere a sus pollticas de costos, desarrollo de 

ingeniarla, as! como en los aspectos legales. 

De no -cumplir con lo establecido en el párrafo anterior, la declinación a presentar la 

propuesta_a Pe·m,ex Refinación es inevitable, por lo que este aspecto es crucial en proyectos 

de esta magnitud. 

3.7. Declinación del concurso por factores económicos. 

Los motivos por los cuales una empresa licitante decide no presentar una propuesta, deben 

ser resultado de un análisis detallado y serio por parte del área de costos, bajo la 

supervisión de la Dirección de la empresa. 

En todos los concursos en los que he participado, la decisión de no presentar un concurso 

por factores económicos, no es muy frecuente. Sin embargo, es importante diferenciar a mi 

juicio, algunos rubros básicos que intervienen en esta decisión, los cuales están 

lntimamente ligados entre si. 

3. 7.1. Proyectos sin anticipo. 

En las Bases de Licitación se expone claramente, si Pemex Refinación otorga anticipo 

alguno por ejercicio para la ejecución de los trabajos. Si considerando lo anterior y tomando 

en cuenta el cálculo de costos directo e indirecto, condiciones financieras de la empresa 

licitante, resultara un ritmo de avance menor al solicitado, entonces estará en discusión por 

la Dirección de la empresa, el seguir participando en el proceso de licitación, y por lo tanto, 

la entrega del concurso. 
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La condición de no otorgar anticipo es imposible de cambiar, ya que Pemex Refinación al 

publicar la convocatoria, consideró previamente en su plan de inversión, no otorgar anticipo 

alguno, siendo esta condición aprobada con anterioridad por la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público. 

3. 7.2. "Cash-flow" negativo. 

En un concepto simple, al análisis de los ingresos y erogaciones que se obtienen a lo largo 

de la ejecución de los trabajos, se le llama "Cash Flow" o Flujo de Efectivo. Si este análisis 

concluyera que se obtenga más gasto que ingreso por mes o quincena, a lo largo del 

periodo de ejecución del proyecto, y que esta condición se repitiera consecutivamente hasta 

sobrepasar un límite previamente establecido por la Dirección, podrla considerarse el no 

presentar el concurso, ya que ocasionaría pérdidas económicas a la empresa licitante. 

Para poder tomar una correcta decisión sobre la declinación al concurso, es necesario 

incluir todos los factores que podrían influir financieramente el desarrollo del proyecto, tales 

como son tiempos de cobro de estimaciones de avance, depreciación de anticipos, tiempos 

de pago a proveedores, etc. 

3. 7.3. Financiamiento elevado. 

Para poder realizar la ejecución de los trabajos licitados al ritmo requerido por Pemex 

Refinación, bajo las condiciones de costos de materiales y equipos, y el no otorgamiento de 

anticipo, se deberá recurrir al financiamiento externo del proyecto. 

En la determinación del costo del financiamiento intervienen factores como el historial 

crediticio de la empresa, monto total y grado de riesgo del proyecto, políticas de inversión 

del financiamiento, tasas de interés aplicables, tiempos de recuperación de inversión, etc. El 

costo de financiamiento, deberá ser cuidadosamente incluido en el precio de venta de la 
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propuesta, y es sin lugar a dudas, un elemento que puede marcar una gran diferencia, 

respecto a los demás competidores, por lo que este punto es de vital importancia y 

consideración. 

3.7.4. Fianza de Seriedad de Oferta. 

Este último inciso, describe un requerimiento que fue derogado con la entrada en vigor de la 

LOPYS, el 5 de marzo del 2000. Sin embargo, la presentación de una garantla o fianza de 

seriedad de la oferta, fue elemento único en la toma de decisión, al declinar la entrega de 

una propuesta a Pemex Gas y Petroquímica Básica, que tenía cuatro meses de trabajo, con 

veinticinco personas involucradas, aproximadamente. 

Cualquier entidad convocante solicitaba, de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Obras 

Públicas, del 1 º de enero de 1994, Artículo 38, una fianza o cheque cruzado por el 5% del 

monto total propuesto del concurso. Conservando dicha garantla hasta la fecha del fallo en 

que eran devueltas a los licitantes, excepto al que se le hubiera adjudicado el contrato. Este 

requerimiento fue derogado como resultado de la gran cantidad de solicitudes de empresas 

constructoras, por considerarlo innecesario. El ejemplo mencionado en el párrafo anterior, 

fue real. Todos los participantes en ese concurso, sentimos frustración al no poder la 

empresa constructora, pagar la fianza de un contrato elevado y con atractivos elementos de 

crecimiento. 

3.8. Declinación del concurso por factores diversos. 

Por último, existen factores de naturaleza múltiple que propician la no entrega del concurso, 

y que en ocasiones, su control no depende directamente del departamento de ingeniería. 

Entre los más revelantes se encuentran: 
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3.8.1 Puntualidad en la Entrega. 

Este es el aspecto más sencillo en su concepto, pero no por ello deberá soslayarse. Desde 

el inicio del proceso de licitación, las empresas licitantes conocen sitio, fecha y hora de 

entrega, por lo que el tiempo de traslado hacia la junta de recepción de ofertas técnicas y 

económicas, deberá ser considerado. 

El rigor del horario con que inicia la junta de recepción, es altamente estricto. Por lo que la 

puntualidad o precaución, es el elemento vital para la entrega de una propuesta exitosa. 

Con un retraso de un minuto o menos, todo el trabajo y dinero involucrado en la elaboración 

de dicha propuesta, será literalmente' tirado por la borda. Se exige tener especial cuidado en 

este aspecto. 

3.8.2. Contrato Leonino. 

Una empresa licitante podrá declinar la entrega de su propuesta técnica y económica, si a 

su parecer, las cláusulas de la pro-forma del contrato que regirán los trabajos licitados, 

produjesen desventajas legales, económicas y/o administrativas, durante la ejecución de 

dicho proyecto. Esta decisión se tomará después de que el modelo de contrato, entregado 

en las Bases de Licitación, sea revisado por el área legal y solicitado por escrito a Pemex 

Refinación, los cambios pertinentes, y que éstos hayan sido denegados. 

3.8.3. Casos Fortuitos. 

En todo proceso de licitación, pueden presentarse eventos de causa de fuerza mayor, que 

provocarlan una eventual declinación a la presentación de la propuesta. El control sobre 

dichos eventos está fuera de discusión, ya que el origen de éstos, no puede ser establecido 

con anterioridad. Se puede considerar como ejemplo de lo anterior, una drástica 

devaluación del peso frente al dólar, ausencia o fallecimiento del representante legal de la 

empresa, problemas legales y financieros debido a grandes pasivos, etc. 
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En el mismo sentido, cuando una entidad convocante pospone en múltiples ocasiones la 

fecha de entrega de un concurso, por no contar con la definición técnica del proyecto, 

ocasionará que las empresas licitantes, duden en seguir participando en el proceso de 

licitación, debido a los altos costos incurridos en la elaboración de su propuesta técnico-

económica y a la poca certidumbre, respecto a la decisión final de la entidad convocante. 
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4. PROPUESTA DE SOLUCIÓN DEFINITIVA Y CRITERIOS. 

OBJETIVO ESPECÍFICO: 

Definir soluciones viables a los problemas que se presentan, durante la elaboración de 

concursos de obra pública para Pemex Refinación, sustentadas en experiencias de 

empresas especializadas en ingeniería y construcción. 

4.1. Criterios de selección de concursos por la Dirección de la Empresa, de 

acuerdo a capacidades y/o experiencia. 

Para que cualquier empresa constructora tenga la posibilidad de adjudicarse un contrato de 

ingeniería de detalle y/o construcción, deberá contar con un adecuado manejo empresarial y 

administrativo, por parte de la Dirección y al mismo tiempo, identificar cuáles son sus 

debilidades y fortalezas. 

La elaboración de un concurso de Pemex Refinación, está predestinada al fracaso si no se 

planifica adecuadamente desde su inicio, ya que en ella intervienen una gran cantidad de 

personas con muy diversas actividades, teniendo para sí mismas, objetivos especificas 

diversos y algunos comunes. La meta final es decir, ganar y adjudicarse el contrato, se logra 

cuando la Dirección de la empresa licitante, se convierte en el ente principal y líder que 

planifique oportunamente, cuáles son las posibilidades reales de ganar y dónde 

particularmente, pudieran existir problemas durante la integración de toda la información 

técnica y económica. 

Debido a que he colaborado en grandes empresas de ingeniería y construcción, puedo 

describir de forma sencilla, la evaluación preliminar necesaria para la inscripción a una 
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licitación de obra pública. Sin embargo, estas mismas consideraciones pueden ser 

adaptadas a niveles empresariales más pequeños, es decir bufetes de Ingeniería Civil que 

cuenten con una menor cantidad de personal técnico, por lo que la aplicación de estas 

recomendaciones, es válida para proyectos de menor escala. 

4. 1. 1. Cómo prepararse para inscribirse a un concurso. 

Antes de inscribirse oficialmente a un proceso de licitación, la Dirección de la empresa 

licitante, deberá considerar al menos tres etapas de evaluación con el objeto de participar o 

no, en dicha licitación. Primero: definir el alcance de los trabajos licitados, según la 

información proporcionada en la convocatoria de la licitación, pronosticando un monto total 

preliminar d.~ lo c:¡uE! podría valer el contrato en cuestión. Segundo: nombrar al gerente de la 

·propuesta yX!Jersorial técnico que participará en el concurso, con el objeto de establecer 

responsabilidades y división de trabajo. Y por último, Tercero: establecer un control de 

acÜvlda.des a realizar con tiempos de ejecución preliminares, asr como interrelaciones entre 

distintas disciplinas, entendiéndose éstas como el área técnica de ingeniería, departamento 

de procura, área de costos y precios unitarios, al igual que contabilidad y jurldico. 

Ya sea en empresas grandes o pequeñas, es importante que se asigne personal para la 

oportuna detección de convocatorias que pudieran ser interesantes para cualquier empresa 

constructora. Esta actividad no es a mi parecer, necesariamente responsabilidad del área de 

ingeniería, ya que cualquier persona con la capacitación adecuada en el uso del sistema de 

COMPRANET, y con las directrices de la Dirección de la empresa, podrá informar de 

manera oportuna, la publicación de nuevas licitaciones de obra pública de Pemex 

Refinación. 

Por lo anterior, puedo establecer algunos criterios de selección de licitaciones, por medio de 

los cuales la empresa constructora, pueda valorar realmente su capacidad de participación, 
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teniendo como resultado la elaboración de la propuesta técnico-económica, de acuerdo a lo 

solicitado en las Bases de Licitación. 

4.1.2. Experiencia en obras similares, según alcance de trabajo. 

Como una de las etapas de evaluación preliminar a la inscripción de la licitación, el alcance 

de los trabajos licitados, puede de manera simple y rápida compararse con la experiencia en 

obras similares, realizada por la empresa que desea presentar su propuesta. 

Debo aclarar que esta experiencia en obras similares, deberá ser comprobada por la misma 

razón social inscrita a la licitación, entendiéndose que no solamente esta situación se 

presentará en una empresa constructora grande con subsidiarias, sino que también, este 

criterio puede actuar en bufetes de ingenieros, que a lo largo de su existencia han sufrido 

cambios en su nombre oficial. Este problema, se soluciona presentando en la propuesta, 

copia de la acta constitutiva y de las modificaciones realizadas a la misma. 

4.1.3. Asociación estratégica con terceros. 

En algunos casos, a pesar de que parte del alcance de los trabajos licitados corresponden 

con la experiencia de la empresa interesada en presentar una propuesta, puede solicitarse 

algún trabajo o desarrollo de tecnología específica que forzosamente, orille a una búsqueda 

y asociación con una empresa que cubra dicho requerimiento. 

De acuerdo a la explicación anterior, pareciera no muy complicado este proceso de 

asociación, sin embargo es la Dirección de la empresa interesada en presentar una 

propuesta, la responsable de la selección y asociación con terceros. Esta complejidad se 

debe a criterios económicos involucrados, así como ritmos de trabajo propios, entre otros, 

los cuales deberán ser negociados entre las partes, con el único fin de presentar una 

propuesta competitiva. 
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4. 1.4. Carga excesiva de trabajo. 

Por lo altamente competitivo que resulta el mercado de la ingeniería y construcción, la 

intención de presentar una propuesta para determinada licitación, se convierte en una 

disyuntiva para la Dirección de la empresa, según la cantidad y complejidad de contratos u 

obras vigentes. Me atrevo a recomendar que en el ejemplo arriba descrito, el refrán popular 

de "el que mucho abarca, poco aprieta" encaja perfectamente en las decisiones erróneas de 

la Dirección de la empresa, cuando ésta se inscribe a un concurso de obra pública, sin 

considerar la carga de trabajo vigente de todo el personal técnico y administrativo. 

No obstante lci se.ncillo del concepto de dicho refrán, es común que las empresas licitantes 

tengan en'- Jr; tiempo determinado uno o más contratos vigentes, además de dos o más 

concur~o~T~Ó~:.~l~borar, con la consecuente presión excesiva para cumplir a tiempo, con el .... ,.,,·.,,,_- .. ,.· ... _,,, ... . :··-

cliente ¡:>(:{¡: ú'~Jado y cumplir satisfactoriamente, con todos los requerimientos de las Bases 
- •••• ·,~~ : ' ". -. ,· ,: y 

de Uéitaciór{ Esta-situación es generalmente provocada, ya sea por una mala definición de 
-· .. :.'_.'; ,._ .·,:.: .... ;-.; 

·. ->-

los objetivos de desarrollo de la empresa, la búsqueda desmedida de nuevos contratos, una 

deficiÉmte'e;tr~ctur~ organizacional o, una mala administración de los recursos humanos y 

técnicos. 

4.2. Programación de actividades a realizar y división de trabajo. 

Tal y como mencioné en el subcapltulo 2.3. "Documentos y etapas que integran una 

licitación de Pemex Refinación", cuando una empresa constructora decide inscribirse a un 

proceso de licitación de su interés, debe estar consciente que va a recibir una gran cantidad 

de documentación técnica, en la cual se describe a detalle los alcances y características de 

los trabajos a realizar, al igual que los criterios, especificaciones y formatos que se deberán 

cumplir en la elaboración de la propuesta. Por otro lado, en este subcapítulo, trataré de 
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sugerir un plan de trabajo eficiente para la administración y control de esa información, 

desde el punto de vista de responsabilidades técnico-administrativas, para asl evitar 

confusiones y retrasos en la elaboración de la propuesta técnico-económica. 

Debo aclarar de antemano que la definición de los documentos entregados por Pemex 

Refinación, asl como los que estará obligada a elaborar la empresa licitante, ya fueron 

claramente descritos, a lo largo de todo el capítulo 2. "Definiciones y conceptos generales". 

Existen diversas formas de programar las actividades involucradas en la elaboración de una 

propuesta, que a lo largo de los años, han sido utilizadas por las empresas de la industria de 

la construcción. Sin embargo, no hay un solo proceso o sistema que sea el más eficaz para 

programar y controlar actividades, pues todos presentan ventajas y desventajas. En la 

actualidad, las herramientas computacionales especializadas en este ámbito, sirven de 

manera rápida y eficaz, a la gerencia de proyecto encargada de la propuesta para el avance 
,·· " 

constante de la elaboración del concurso. 

Por lo menos, se manejan tres métodos para programar las actividades a realizar y 

asignarles responsables de su ejecución, asr como tiempos de holgura e interrelaciones. 

Los dos primeros métodos o procedimientos pueden ser aplicados fácilmente en "Microsoft 

Office Excel", comúnmente utilizado en todas las empresas de construcción y cuyo 

aprendizaje básico, resulta ser muy simple. El tercer método para programar actividades, 

requiere de un "software" especializado en ruta critica, lo que por sf mismo repercute en 

costo de la licencia y capacitación en su uso, a pesar de ser altamente eficiente. 

4.2.1. Tabla de fechas Milestone con asignación de responsabilidades. 

Es quizá el procedimiento más sencillo para poder determinar quién es el responsable de la 

elaboración de determinado documento y para qué fecha, deberá estar terminado. Estas 
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asignaciones (responsable y fecha de entrega), las determina la gerencia o el encargado de 

coordinar la propuesta, una vez recibida toda la información básica de las Bases de 

Licitación, separándola previamente por disciplinas o áreas de trabajo. 

Con los alcances del proyecto, los planos y esquemas (Anexo "A"), las especificaciones de 

diseño (Anexo "B") y el catálogo de conceptos (Anexo "C"), se pueden identificar las 

actividades a realizar en el plan de trabajo de la propuesta y de acuerdo a la complejidad de 

la licitación, se pueden asimismo establecer las fechas clave de entrega o "milestone" de la 

documentación correspondiente a cada actividad. 

Para una rápida comprensión, puede considerarse este sistema como una lista de 

actividades a realizar con su respectiva fecha de entrega. Es vital para el buen 

funcionamiento de este plan de trabajo que las fechas asignadas sean respetadas lo más 

estricto posible, ya que por este sistema, es difícil reordenar actividades por fechas, pues el 

orden previamente establecido es por grupo de trabajo. 

A continuación presento un ejemplo en forma tabular, de las principales actividades de una 

propuesta a realizar, controladas por medio de "miles tone" (con corte de avance al 15 de 

febrero de 2001 ), aclarando que el control, dependerá de la gerencia o coordinación 

encargada de la propuesta. 
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Tabla 4.1. Tabla de fechas "milestone" • 

,No. Descripción .de ·Actividad . .. Responsable'· <: Fecha de ··status.: 
': .--" -:-": - .... ~~--->( .. ~·;_• :::·-,:·;;_;, .... < '~::·~:- 1:.: :.~·:,'.·:>·.·.:._:,:. ·.:-:! '----~;\\: ·•.·.::entreaa : .. .. ;_;:~;·>:··.::.:~-._.;;_. ·!·~;· . . 

1 Pago y compra de las Bases Gerencia 1/ene/01 Terminado de Licitación. 

2 Visita al sitio de la obra. Gerencia I 6/ene/01 Terminado Ingeniería 

3 
Copiado de Bases y entrega Gerencia 2/ene/01 Terminado a cada departamento técnico. 

4 Revisión de Bases y entrega Gerencia I 
9/ene/01 Terminado de preguntas. Ingeniería . 

5 Junta de Aclaraciones. Gerencia 9/ene/01 · .. · .Terminado .. 
Desarrollo de volúmenes de <,S;\;'r;/;~<> 

6 obra por área técnica, y Ingeniería 2/feb/01 .,. 
!;%\W/:'.:;~!'?,\:~ . ; entrega parcial a Costos. 

Solicitud de cotizaciones de Compras I 10/ene/Ó1 < 
.. 

7 ~'i 'í"&rhíríl~cici' equipos y materiales. Ingeniería :-'(~': .. './i"i.~' / :; --;l,; "">'•. 
Recepción última de Compras I 1stfebto1L 

-'.'. .. -':~;: 

8 cotizaciones de equipos y <Terminado 
materiales. Ingeniería ., ... .,. ... ; .... 

9 Volúmenes finales de obra. Ingeniería 15/feb/01 .. ·PENDIENTE 

Costos finales de volúmenes, Costos I 
10 equipos y materiales para Ingeniería I 23/feb/01 

cédula de valores. Compras 

Programa preliminar de Programación I 
11 Costos I 28/feb/01 proyecto. Gerencia 

Ingeniería I 

Llenado de programas de 
Compras/ 

12 Costos/ 9/mar/01 obra y formatos. Programación I 
Gerencia 

13 Integración de documentos y Gerencia 13/mar/01 armado de la propuesta. 

14 Entrega de la propuesta a Gerencia 14/mar/01 Pemex Refinación. 

Como se aprecia claramente en la tabla anterior, no son establecidas las fechas de inicio de 

cada actividad, al igual que la interrelación entre ellas, a pesar de que estén ordenadas 

cronológicamente. La comprensión de esta tabla, depende casi exclusivamente del detalle y 

i ESIS CON l 
FALLA DE OiiGEN 
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la correcta descripción de las actividades, pues el texto correspondiente a la descripción, no 

siempre es el más adecuado. 

A pesar de que fácilmente se pueden realizar cambios en las fechas de entrega, el uso de la 

tabla de fechas "milestone", con asignación de responsabilidades resulta ser el más sencillo 

de aplicar, en la elaboración de propuestas menores en tamaño y monto. Para propuestas 

técnico-económicas más complejas, el método de barras o de Gantt, resulta ser más 

eficiente. 

4.2.2. Diagrama de barras. 

Esta es la herramienta gráfica de planeación y control más utilizada para licitaciones de obra 

(por su fácil comprensión y manejo), consistente en una lista de actividades, en el extremo 

izquierdo del diagrama, con sus correspondientes barras horizontales a lo largo del extremo 

derecho, indicando las fechas programadas de inicio y término para cada actividad. Se 

puede usar fácilmente en "Microsoft Office Excel", sin necesitar un conocimiento avanzado 

de dicho "software", ya que es sólo una representación gráfica de las actividades a ejecutar 

enlistadas de forma cronológica. 

A diferencia del método anterior, en el diagrama de barras o de Gantt, si se establecen las 

fechas de inicio de cada actividad y si éstas se colocan de manera ordenada (por grupos, 

disciplinas o cronológicamente), puede servir eficazmente para mostrar si el tiempo de 

ejecución asignado es el adecuado, según el alcance de trabajo de cada actividad. 

A pesar de lo anterior, el diagrama de barras por si mismo da la misma importancia a cada 

actividad, ocasionando confusión, en asignar prioridades y recursos a actividades que no la 

merezcan. También en este tipo de gráficas, no se muestra la correlación entre actividades, 

....,,,,..,,..A ., .. -ac:JS l'•TO SALl!. 
t« ) ! )<. A-''-.J ·'- • 
JLI"'-- C _ ~- ..... ~"('\lj ., .··• ~ 

n .~ I (, nI~~, n __ , ¡._ '· .: .... i-
~-1t~ _ _.1-';.. •. ; .. -~-
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dejando esta decisión al gerente de la propuesta y no haciéndola evidente, a todos los 

involucrados en la elaboración de la documentación. 

La siguiente figura 4.2., muestra un diagrama de barras indicando actividades globales a 

realizar, con fechas de inicio y terminación, propuestas en una junta de coordinación para la 

·elaboración de las propuestas de Pemex Refinación, consistentes en la "Reconfiguración de 
•. ::> .' 

las Refinerla.s Tula y Salamanca", en el año de 1999. En este programa de barras, se trató 

de mc:íst/:~ !~·relación entre una actividad y su inmediata siguiente, en donde ésta recibe 
r.<:, 

informa~l~n par~ial o total de aquella, para poder concluir con su alcance. El programa está 

escritOe'n.idioina inglés, debido a que "Enron Engineering and Construction Company", era 
. ·" ,. ' . 

el llder derconsorcio, integrado también por "Grupo Tribasa, S.A.". 
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A pesar de que en la figura anterior, las barras fueron sustituidas por lineas horizontales 

gruesas, se entienden claramente las fechas programadas de inicio de las actividades. 

Explicaré por ejemplo, a criterio de la gerencia de la propuesta que elaboró esta tabla, 

algunas -interrelaciones entre eventos: la actividad "cost estimate" (estimado de costo) 

empezé:lrá el 26.de julio, un día después de que la volumetría total de "bill of materia/s" (lista 

de .materiales), haya concluido. Asimismo, las cotizaciones económicas de equipos 
. . ·~. . 

"equipmeniRFQ;'; deberán concluir el 1 de agosto para que los costos correspondientes 
; . ··', '. . ', 

- . ·- . 
sean considerados en "cost estimate" (estimado de costo) y pueda concluir el 6 de agosto. 

Como indiqué al inicio de este subcapítulo, en el diagrama de barras mostrado, todas las 

actividades parecieran tener la misma importancia, dando pie a que se generen varias 

interpretaciones del mismo. Como encargado de la coordinación y seguimiento de todas las 

actividades mostradas en la figura 4.2., fue necesario conjuntar las consideraciones de 

carga de trabajo y de tiempo de ejecución, del personal técnico de la empresa "Gripco" 

(encargada de la elaboración de la propuesta), así como de la gerencia del Hder "Enron" y 

su socio "Grupo Tribasa". 

Por último, puedo sugerir que dependiendo del detalle de eventos y actividades a 

desarrollar, el cumplimiento de las fechas de inicio y terminación, así como de las entregas 

parcial y total de información, y la estricta vigilancia o coordinación de la gerencia de la 

propuesta, el diagrama de barras de Gantt puede ser una herramienta de control de 

proyecto muy útil y barata, pues el control de un programa por medio de un "software" de 

ruta crítica, resulta muy costoso y requiere necesariamente de capacitación para el personal 

que lo maneje. 
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4.2.3. Método de ruta crítica. 

Propuesta de Solución Definitiva y Cnlerios 

El concepto básico de este método, consiste en determinar cual es la secuencia de 

actividades sobre la que depende básicamente la duración de cualquier proyecto. Esta 

determinación se consigue después de identificar claramente la interrelación entre 

actividades, mostrando la dependencia o secuencia entre ellas para después, establecer la 

duración óptima de cada actividad en días calendario, indicando que actividades podrán 

tener holguras o tiempos muertos, durante su ejecución mediante un proceso matemático. 

En otras palabras, mediante el método de ruta crítica, se puede fácilmente conocer cuáles 

son las actividades más importantes durante la elaboración de una propuesta, cuánto 

tiempo consumen en su ejecución y cuáles otros eventos, dependen de ellas. El uso 

generalizado de este método, es casi exclusivamente para el control de un proyecto ya 

adjudicado, en donde se requiere controlar no sólo los tiempos, sino sus recursos e 

indirectamente la calidad. 

Sin embargo, puedo agregar que dependiendo de la estructura organizacional de la 

empresa constructora, la aplicación de este método es eficiente y sólo tiene excelentes 

resultados cuando existen procedimientos claramente detallados y aplicados con una 

filosofla de calidad. Lo anterior, concluye que las empresas constructoras grandes, 

generalmente utilizan el "software" de ruta critica para la elaboración de propuestas de una 

licitación. 

4.2.4. División de trabajo a realizar en una propuesta. 

Otro elemento importantlsimo para la correcta elaboración de propuestas y que deberá estar 

lntimamente ligado al control de sus tiempos de ejecución, es el asignar a cada área de 

trabajo o disciplina, las actividades y documentos que deberán desarrollar o emitir, según el 

alcance correspondiente establecido en las Bases de Licitación. Esta división deberá 
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realizarse forzosamente en los primeros dos días de revisión de todo el paquete técnico, 

proporcionado por Pemex Refinación. Este límite estricto, es derivado para que casi 

inmediatamente, las áreas técnicas de arquitectura, civil-estructural, eléctrico, etc., 

determinen sus tiempos reales de cubicación, pre-diseño y dibujo del alcance establecido y 

además, por contar con un tiempo muy corto para elaborar las propuestas. 

A mi parecer, existen dos tipos de asignar la división de trabajo, según la estructura 

organizacional y procedimientos de diseño de la empresa constructora licitante. El primer 

tipo, se deriva únicamente del índice de documentos a entregar en la propuesta técnico

económica, incluido en las Bases de Licitación. Esta lista tendrá asignada además, a la o las 

personas involucradas en su elaboración. Esta división, es la más sencilla y preliminar ya 

que sólo considera lo previamente establecido por Pemex Refinación. 

El segundo tipo es más detallado pues incluye la lista de documentos a entregar, 

complementada con todos aquellos documentos o eventos, que forman parte del 

procedimiento interno de diseño y costeo de la empresa licitante. Por exactitud y eficiencia, 

la información y diseños emanados de este segundo tipo, estarán más apegados a la 

realidad, y por lo tanto integrarán una mejor· propuesta técnico-económica. Para este 

segundo tipo, la lista general de documentos y eventos, comúnmente recibe el nombre de 

"check/isf', y es responsabilidad de la gerencia de la propuesta, recabar toda la información 

necesaria para su emisión y difusión. 

Para ejemplificar lo anterior, puedo mencionar que un "checklisf' incluye la fecha de las 

juntas de revisión o "chequeo cruzado", necesarias para la interrelación entre disciplinas y 

evitar así, desviaciones en el diseño y cálculo. En el mismo "checklisf', se incluyen 

documentos que no integrarán la propuesta técnico-económica, pero que son necesarios 

para una buena visualización del alcance licitado. Como ejemplo de lo anterior, menciono 
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que en el caso del cálculo de los costos horarios de maquinaria de construcción para un 

proyecto a precio alzado, Pemex Refinación no solicitará la inclusión del correspondiente 

formato, aunque éste costo forme parte del precio final de la propuesta, por lo que el 

departamento de costos deberá calcularlos. 

4.3. Control diario del avance de actividades y documentos de la propuesta. 

Una vez asignadas las actividades a desarrollar por cada área técnica involucrada y con la 

información básica para poder desarrollarla, es necesario que el ritmo de trabajo sea 

constante y que el personal técnico y administrativo, esté consciente de la gran carga de 

trabajo que se presentará, asl como de la fecha de entreg·a del concurso. 

Al igual que en cualquier proyecto en donde se desarrolle ingenierla de detalle, en la 

elaboración de una propuesta técnico-económica, deberá existir personal encargado de la 

coordinación de todas las disciplinas involucradas, generalmente siendo desempeñada esta 

función por el gerente de la propuesta. Con una periodicidad de tres o cuatro dlas naturales, 

se deberá realizar un corte de avance de la documentación elaborada, especialmente en las 

licitaciones, cuyo. alcance de trabajo considere una preingenierla de diseño, con sus 

respectivos volúmenes y en casos extremos. El corte será diariamente, cuando el tiempo de 

elaboración del concurso sea muy corto. 

Los tiempos anteriores, son los utlizados comúnmente en la elaboración de propuestas 

técnico-económicas, en donde se realizan prediseños, como requisito establecido en las 

Bases de Licitación. Además, la frecuencia con la que se deberá revisar la documentación, 

surge de considerar los sábados y domingos como dlas hábiles, debido a la excesiva carga 

de trabajo. 
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Asimismo, el control diario propuesto no deberá entenderse como el cuestionamiento 

interminable por parte de la gerencia de la propuesta, al preguntar: "¿Cómo vas?, ¿Ya 

terminaste con las memorias de cálculo?", hacia los ingenieros involucrados en la misma, 

sino que el objetivo principal, es que el área de coordinación de la propuesta esté 

permanentemente enterada de los problemas que se presenten durante la revisión de las 

Bases de Licitación, as! como en la elaboración y cálculo de los documentos de la 

propuesta o cualquier desviación en dicho proceso. 

Cuando dos o más grupos de trabajo intervienen en un aspecto técnico o económico de la 

propuesta o en donde sea necesaria la elaboración preliminar de algún documento o plano, 

éste deberá emitirse indicando claramente el número de su revisión o si es aprobado y 

definitivo. El mejor ejemplo de lo anterior, es cuando se tiene que elaborar un catálogo de 

conceptos del trabajo a realizar. El departamento de costos, empieza a calcular el costo 

respectivo de cada concepto y nota omisiones de acuerdo a las especificaciones y alcances 

de trabajo de las Bases de Licitación, lo que genera que se realice una revisión de dicho 

catálogo por parte del área de ingenierfa. 

El control de las revisiones de los documentos emitidos, también deberá ser responsabilidad 

de la coordinación o gerencia de la propuesta, informando oportunamente a todo el personal 

técnico involucrado, si existen cambios o cancelaciones. Lo anterior no solamente es para 

documentos técnicos, ya que durante el proceso de licitación, Pemex Refinación puede 

entregar mediante cartas aclaratorias o circulares, nueva documentación legal o financiera 

que sustituye necesariamente a la original. 

Aunque pudiera considerarse muy teórico lo establecido en. este subcapftulo y que los 

ingenieros conocen las actividades que desarrollarán durante la elaboración de una 

propuesta, es importante establecer que gracias al control constante de la documentación 
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emitida, así como una adecuada dirección y coordinación por parte de la gerencia de la 

propuesta, se podrá elaborar un concurso que cumpla cabalmente con lo solicitado por 

Pemex Refinación. Además el personal involucrado, tomará conciencia de la activa 

interrelación de su área con las demás disciplinas participantes. 

4.4. Criterios de selección para cotizaciones de material y equipo de 

acuerdo a las Bases de Licitación. 

Durante el desarrollo de un prediseño de ingeniería que sea considerado como parte de las 

actividades a desarrollar, en la elaboración de un concurso, se podrá incluir la necesidad de 

cotizar diversos equipos y materiales. Debido a la interrelación de los diversos 

departamentos de la empresa licitante, el proceso de cotización no solamente será 

responsabilidad del área de compras, sino que el ingeniero tendrá una ingerencia relevante 

en la solicitud, recepción y evaluación de las ofertas técnica y económica de equipos y 

materiales. 

A pesar de que el involucramiento del Ingeniero Civil con el departamento de compras, sea 

casi exclusivamente para solicitar la cotización de materiales, en algunos casos también se 

le requerirá en la evaluación técnica de cotizaciones de diversos equipos, ya sean éstos de 

proceso, mecánicos o rotatorios. Esta colaboración, podrá consistir en el análisis de carga 

para diseñar sus respectivas cimentaciones y en su caso, vibraciones o torsiones, lo que 

afectaría significativamente a la estructura. También podrá asistir en la determinación de 

procedimientos constructivos y de montaje para los equipos en cuestión, y en los casos de 

soporterfa de tuberfa. 
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En lo que concierne a la elaboración de concursos, en donde he participado, propongo los 

siguientes criterios que pueden aplicarse durante el proceso de solicitud, recepción y 

evaluación de ofertas técnico-económicas de equipos y materiales que usualmente forman 

parte del alcance de trabajo, en licitaciones de Pemex Refinación. 

4.4. 1. La cotización más barata no siempre es la mejor. 

Al igual que en la construcción, la industria de transformación especializada en la 

fabricación, integración y distribución de equipos de la industria de la refinación, tiene un 

mercado altamente competitivo, lo que origina que muchas empresas entreguen 

cotizaciones con precios bajos, con el único objeto de conseguir la orden de compra. 

Por criterio común, las empresas constructoras solicitan al menos a tres proveedores 

diferentes, la cotización de equipos incluidos en las Bases de Licitación. Al recibir las ofertas 

técnico-económicas, es vital que se revise que todo el alcance solicitado haya sido 

considerado. por, el proveedor y que en su oferta económica, se vea reflejado el precio 
.':~ "~··-._;.'.': .,• ·.' . 

cor~e~~hncii'E!'rif~ó ~~steriormente, el área de compras realizará una tabla comparativa en 
',-, :;··"··:'.:, .,· 

donde: se Índicará.n los anticipos solicitados, condiciones de pago, precios por partida, 

condicioné~ de entrega, impuestos y seguros, entre otros. 

En esta tabla comparativa, el área de compras y la gerencia de la propuesta, dictaminarán 

cuál cotización será la incluida en el concurso. Sin embargo, por la presión de tiempo y los 

malos hábitos de los proveedores, la propuesta con el precio menor, no necesariamente es 

la seleccionada ya que en ocasiones, independientemente del resultado de la evaluación 

técnica correspondiente, existen omisiones de partidas o en la oferta económica, el 

proveedor excluye de su precio muchas consideraciones, lo que en algunos casos 

incrementa significativamente el precio. 
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El análisis de la oferta económica de .los equipos. cotizados deberá realizarse, en mi opinión, 

de manera casi automática, en dónde el área de compras, será asistida por el área de 

ingeniería en la búsqueda con el proveedor, de todas las aclaraciones o consideraciones 

que se deriven de su respectiva cotización. Lo anterior, producirá forzosamente una mejor 

decisión, en lo que se refiere a la selección económica de cotizaciones. 

4.4.2. Consulta de bases de datos propia (proyectos anteriores). 

En la medida en que el área de compras cuente con la información histórica de las obras 

ejecutadas por la empresa licitante, con precios de equipos y datos de proveedores 

seleccionados, con todas fas consideraciones económicas y logísticas correspondientes y 

que ésta información, sea confiable y organizada, estará en condiciones de elaborar una 

mejor tabla comparativa de manera expedita y exacta, como lo requiere la elaboración de un 

concurso. 

Esta base de datos de precios de equipos y materiales, no siempre dependerá del área de 

compras, sino que en ocasiones, dependiendo de la estructura organizacional de la 

empresa licitante, el departamento de precios unitarios y costos junto con el de ingeniería, 

pueden alimentar de manera eficaz, dicha base de datos con cotizaciones solicitadas por 

ellos, de manera independiente. Lo anterior, tiene como resultado un tiempo de respuesta 

más rápido en la cotización de equipos, debido a que en algunos casos, los proveedores 

deberán elaborar algún prediseño de los equipos a cotizar, sobrepasando la fecha pactada 

para la entrega de la cotización. 

En este sentido, he observado que muchos equipos mecánicos y de proceso, forman parte 

de la estructura básica de un gran porcentaje de las instalaciones y refinerías de Pemex 

Refinación, como es el caso de bombas, tanques y compresores entre otros, lo que conlleva 

a un ahorro significativo de tiempo en la elaboración de la propuesta, pues al tener 
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cotizaciones de equipos similares de concursos y obras anteriores, éstas se pueden integrar 

en una base de datos para realizar comparaciones realistas con los precios y condiciones 

vigentes al tiempo de elaboración del concurso. 

4.4.3. Cotizaciones de equipos de acuerdo al catálogo de conceptos. 

En los concursos a precios unitarios que en su alcance de trabajo consideren el suministro, 

montaje, arranque' y puesta en marcha de equipos por parte de los licitantes, se pondrá 

especial cuidado en que las cotizaciones correspondientes, hayan sido claramente 

desglosadas al nivel de detalle expuesto en el Anexo "C" o Catálogo de Conceptos. 

El motivo por el cual las empresas constructoras licitantes, solicitan a los proveedores de 

equipo que entreguen sus ofertas económicas con el desglose, de acuerdo al Anexo "C", 

proviene de la responsabilidad que deberán asumir los proveedores respecto a sus equipos, 

pues son ellos en la mayoría de los casos, los especialistas en los procedimientos 

constructivos y de montaje de sus respectivos equipos, así como del arranque y puesta en 

marcha. Aclarando que lo anterior, no será oficialmente considerado como un subcontrato 

ante Pemex Refinación, pues en las Bases de Licitación, se establece cuáles son los 

trabajos que podrán regirse bajo la categoría de subcontrato. 

Por otro lado, para facilitar la labor .y tiempo de ejecución del área de precios unitarios y 

costos, se deberá exigir al proveedor que su oferta económica concuerde perfectamente 

con el catálogo de conceptos, mismo que debió entregarse al proveedor, junto con el 

paquete técnico de solicitud de cotización. Esta exigencia facilitará la integración de los 

precios de los equipos, junto con los costos directos de insumos y materiales que estén 

relacionados con dichos equipos. 
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Sugiero que para obtener el desglose de precios, solicitado en las ofertas económicas de 

los proveedores, el personal de ingeniería, junto con el de compras "hagan gala de sus 

mejores relaciones públicas" para obtener de los proveedores este requerimiento, pues en 

la mayoría de los casos, significa una carga de trabajo tediosa y metódica que no todos los 

proveedores están dispuestos a realizar. 

4.4.4. Cotizaciones y su información técnica anexa. 

Paralelamente al requisito anterior, todas las ofertas técnicas de equipos, necesariamente 

deberán contar con anexos técnicos, en donde se proporcione información específica sobre 

el equipo solicitado, así como la acreditación de la experiencia del proveedor. En ocasiones, 

pueden cotizarse equipos de características similares, siempre y cuando, esté estipulado en 

las Bases de Licitación, teniendo para estos casos, mayor relevancia la información técnica 

para sustentar dicha alternativa. 

Puedo comentar que una propuesta técnica presentada por la empresa constructora con la 

cual participé, fue desechada técnicamente por Pemex Refinación, al no incluir el proveedor 

en su oferta técnica, los catálogos de membranas flotantes para tanques de techo cónico 

para almacenamiento de gasolina, así como copias de contratos similares anteriores que 

acreditaran fehacientemente su capacidad técnica. Estas omisiones, no fueron 

oportunamente detectadas por el área de ingeniería mecánica, ni por el departamento de 

compras. 

Como resultado de lo anterior, creo conveniente recalcar la importancia que tienen las 

ofertas técnicas y económicas de los equipos, contenidos en el alcance de los trabajos 

licitados, así como sus respectivas revisiones y evaluaciones, ya que he constatado 

personalmente que por un documento omitido en una oferta técnica, incluida como 
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ganadora en la propuesta técnica, puede "tirar por la borda" todo el trabajo del personal 

técnico y administrativo, desarrollado a lo largo de varias semanas. 

4.5. Ajuste de costos de la propuesta y advertencia de dumping por 

terceros. 

Una de las consideraciones más importantes por las que una empresa constructora decide 

inscribirse a un proceso de licitación, es el monto total pronosticado que podría valer el 

contrato respectivo, incluida obviamente la utilidad esperada. Este pronóstico podrá tener un 

margen de aproximación menor, conforme más experiencia posea la empresa constructora 

en proyectos similares. 

Asimismo, el monto total esperado del contrato, sufrirá variaciones a través del proceso de 

elaboración de la propuesta técnica y especialmente, cuando los procedimientos 

é:on.structivos a desarrollar, cotizaciones de equipos y materiales, consideraciones de 
··-·.o ·. 

financiamiento, sean establecidos en la propuesta económica con precios vigentes y 

competitivos, de acuerdo a lo establecido en las Bases de Licitación y, considerando los 

costos históricos que pudieron haberse incurrido en proyectos anteriores. 

Por lo anterior y particularmente para concursos a precios unitarios, los especialistas de 

costos, deben poseer un "acertado" conocimiento conceptual sobre la composición de 

cuadrillas de trabajo, rendimientos en labores especializadas, dificultades de ejecución y 

programación de obra, entre otras técnicas de cuantificación de obra. Además, para que el 

departamento de costos pueda eficazmente realizar sus actividades, la empresa 

constructora, deberá contar con un paquete de cómputo que pueda ser permanentemente 

actualizado y que su manejo, sea amigable y de fácil aprendizaje. 

Página 92 



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Propuesta de Solución Definitiva y Criterios 

Sin embargo, a pesar de que los especialistas de costos puedan tener una adecuada 

conceptualización de lo que están cotizando, puedo afirmar que un vicio generalizado por 

parte de los ingenieros de costos, es la variación en el ritmo de trabajo a lo largo de la 

elaboración de la propuesta. Al principio del concurso cuando empiezan a establecerse 

rendimientos y cuadrillas que intervienen en determinados procedimientos constructivos, no 

siempre se calculan éstos, a un ritmo aceptable, lo que genera una carga de trabajo 

excesiva en la última semana, previa a la entrega de la propuesta técnica. Cabe aclarar que 

en ocasiones, esta acumulación de trabajo es provocada por el retraso en los prediseños de 

ingenierla y en la recepción de cotizaciones de equipos y materiales. 

De igual manera, considero que pareciera en ocasiones que la gerencia de la propuesta o la 

Dirección de•· la . empresa constructora licitante, no medita realmente todo el trabajo 

involucrado cuando ordena cambios significativos en los ajustes o reducciones de los 

costos, ya sean éstos parciales o totales, cuando existe el consenso general de haber 

llegado al costo final. Entiendo también que esto, obedece a una gran presión por buscar la 

adjudicación del contrato, presentando precios mucho más bajos o competitivos, teniendo 

esta práctica un doble filo, pues en ocasiones la reducción en precio, produce una 

disminución en calidad. 

Otra práctica común durante la elaboración de la propuesta económica, es el frecuente 

descuido en el registro de las unidades y cuentas en los precios unitarios, más aún cuando 

el catálogo de conceptos proporcionado por Pemex Refinación, contiene por si mismo 

errores y omisiones, siendo el momento de la impresión preliminar del catálogo con costos 

donde se identifiquen las fallas. De igual manera, durante los cambios o ajustes a los 

precios unitarios, no es conveniente tener· ambigüedades, ya sea en el procedimiento de 

obtención del costo o en su descripción. 
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Cuando la gran mayoría de los costos directos hayan sido calculados y aprobados por la 

gerencia de la propuesta, es el momento de calcular los costos indirectos que participarán 

durante la ejecución de la obra, poniendo especial cuidado en respetar la estructura 

organizacional de la empresa, respecto a la administración directa en el sitio de los trabajos. 

También, como parte de los costos indirectos, es conveniente calcular un porcentaje del 

costo directo total que cubra cambios no considerados en las Bases de Licitación, pero que 

invariablemente, se presentarán durante la ejecución de los trabajos. En algunas empresas 

constructoras a este porcentaje se le llama "diseño no desarrollado" (dnd) o contingencias. 

Reitero que la mencionada presión por obtener un contrato de Pemex Refinación, junto con 

un cuestionable manejo empresarial que muchas empresas constructoras extranjeras, 

especialmente las asiáticas han demostrado en años recientes, provocan que sus 

respectivas propuestas económicas, tengan montos totales muy por debajo de aquellos que 

las empresas constructoras mexicanas obtienen, después de rebajas y contraofertas de 

proveedores de equipos mayores, y en ocasiones disminuyendo significativamente su 

utilidad. A esta práctica comercial desleal, generalmente se le denomina "dumping". 

Por citar un claro ejemplo de lo anterior, en los procedimientos de licitación para la 

"Reconfiguración de las Refinerías de Tula y Salamanca" en el año de 1999, la empresa 

ganadora de ambos concursos de origen coreano, presentó ambas ofertas económicas con 

un margen del 25% al 34% menor, respecto a la segunda mejor propuesta, dejando 

claramente sin oportunidad de discusión, la adjudicación del contrato. Obviamente, estos 

fallos fueron consecuencia, también del dictamen técnico de las respectivas propuestas 

técnicas, aunque actualmente existen reclamaciones por la calidad de los equipos y 

materiales usados en dichas refinerías. 
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El caso anterior, no es solamente resultado de un mercado altamente competitivo que 

provoca la disminución de costos para ganar contratos, sino que el "dumping" es empleado 

por las empresas asiáticas para entrar en el mercado de contratistas de Pemex Refinación a 

pesar de que, dicho extraoficialmente por ingenieros de esas empresas, en los proyectos en 

donde se aplica esta práctica, la ganancia económica sea de cero y en ocasiones, pierdan 

dinero. 

A manera de conclusión, considero que el "dumping" se convierte en un rival más a vencer, 

durante un procedimiento de licitación, ya que no es fácilmente identificable qué empresa 

utilizará esta práctica. 

4.6. El Ingeniero Civil en la gestión, administración y control de propuestas. 

Debido a que la entrega de cualquier propuesta técnico-económica, tiene una fecha y hora 

establecidas previamente, la planeación y administración de todos los recursos que 

participan en su elaboración, se convierten en elementos vitales para un buen desarrollo del 

trabajo a realizar. Estos recursos pueden ser entre otros, el personal técnico de las áreas de 

ingenierla, precios unitarios, contabilidad y jurldico, la estructura organizacional y 

procedimientos de trabajo de la empresa licitante, "software" especializado, as! como 

equipos y materiales diversos que facilitan la elaboración de la propuesta. 

De acuerdo al trabajo asignado y a la definición de objetivos o documentos a elaborar, 

cualquier persona involucrada en la preparación del concurso, deberá forzosamente 

administrar su tiempo y recursos por sf misma, para lograr una buena interacción con las 

demás áreas involucradas. Este nivel de administración será unipersonal y se regirá de 
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acuerdo a la ética profesional considerada por el involucrado, ast como su experiencia y 

capacidad técnica. 

A pesar de que los ingenieros, dibujantes, auxiliares técnicos o contadores (por mencionar 

algunos), administren su tiempo para la elaboración de documentos, a incluir en las 

propuestas técnica::,Y ~g()nómica, forzosamente se requerirá que un departamento, se 

dedique a c~~ir6far:~,~~lCi'rdinar las funciones del personal participante en dicha propuesta. 

Generalment~; éste departamento es la gerencia técnica de la propuesta, la cual no 

solanient~ seí' conforma por el gerente, sino que cuenta además con la asistencia de un 

coordinador que expeditará las órdenes y acuerdos establecidos. 

Puedo establecer que el perfil profesional del coordinador de una propuesta, coincide con el 

de un ingeniero, ya que el conocimiento teórico de cualquier ingeniero sea éste qutmico, 

civil, eléctrico, mecánico o Industrial, as! como su experiencia profesional, conducen a que 

posean un amplio panorama de los procesos de transformación en la industria de la 

construcción (con todas sus etapas), o en la administración de los recursos de manera 

racional. 

En este sentido, el Ingeniero Civil cubre satisfactoriamente con las consideraciones 

anteriores, debido a que en su formación teórica, se incluye la evaluación, análisis y estudio 

de toma de decisiones de cualquier proyecto básico de construcción. Además, el Ingeniero 

Civil como parte fundamental de cualquier proceso constructivo, conoce los problemas que 

comúnmente se presentan en el desarrollo de la obra, as! como las soluciones prácticas que 

conduzcan a cumplir satisfactoriamente los requerimientos de prontitud, economta y calidad, 

presentes en cualquier proyecto de construcción. 
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El Ingeniero Civil, además de ser el profesionista encargado del prediseño estructural de las 

instalaciones que albergarán los procesos y equipos de cualquier instalación de Pemex 

Refinación, puede desenvolverse también en el campo de la gestión y coordinación de una 

propuesta, debido a que es capaz de identificar licitaciones potenciales que pudieran tener 

alcances de trabajo, de acuerdo a la capacidad y experiencia de la empresa constructora, y 

sugerir a la Dirección de la misma, la inscripción al proceso correspondiente que pudiera a 

su vez, representar un crecimiento económico a la empresa. 

Otras de las funciones básicas que un Ingeniero Civil puede desarrollar como coordinador 

de una propuesta, son las de conformar los equipos de trabajo que participarán en la 

elaboración de la misma, asl como calendarizar junto con las áreas técnicas especializadas, 

las responsabilidades y tiempos de elaboración y entrega de todos los documentos o 

actividade~ , a,, realizar en la propuesta técnico-económica. Asimismo, también deberá 

sup~rvi~ar la interrelación entre las diversas disciplinas involucradas, respecto al flujo de 

información··· interna, mediante reportes de avance, emisión de revisiones, entrega de 

formatós té.cnicos a llenar, de acuerdo a cada área, al igual que notificar a los involucrados 

cualquier cambio relevante, en alcance o documentación proporcionada por Pemex 

Refinación. 

La pronta identific§lción por parte del coordinador, de los requerimientos de documentación 

o equipós · solicitadós por las áreas técnicas involucradas, asr como el transmitirlas 

oportunamente a la Dirección de la empresa constructora licitante, será elemental en la 

determinación de las soluciones correspondientes. 

La etapa de integración de toda la información generada por las disciplinas, conforme al 

Indice establecido en las Bases de Licitación, será responsabilidad del coordinador de la 
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propuesta, al igual que la conformación de los paquetes técnico y económico, foliados con 

sus respectivas copias, según lo requerido por Pemex Refinación. 

Considero que el éxito de la participación de un Ingeniero Civil en la gestión, administración 

y control de propuestas de obra pública de Pemex Refinación, radica en gran medida en el 

orden de .las actividades a desarrollar, tanto en las propias como coordinador, asl como en 

·ta asistencia a terceros, en lo que se' refiere a la expeditación de la documentación 

necesa,~i~ p~·~~ el desarrollo fluido de la elaboración de la propuesta. 
,.·,"•·,. ····«'·' 

·.·- .··•. ;-,,:-· 

Por último; el cumplimiento cabal de las actividades arriba descritas, no asegura totalmente 

el éxito del profesionista en este campo, ya que como coordinador de propuestas para 

concursos internacionales de Pemex Refinación y de Pemex Gas y Petroquímica Básica, el 

dominio del idioma inglés es un elemento base para el desarrollo profesional del Ingeniero 

Civil, ocasionado por la gran interrelación de empresas extranjeras con vasta experiencia 

que desean participar o que se encuentran involucradas activamente, en el campo de 

extracción y refinación de hidrocarburos de Petróleos Mexicanos. 

4.7. Ejemplos prácticos con soluciones. 

Como colofón de este capítulo de propuestas y criterios para solucionar los problemas 

comunes, en la elaboración de concursos de Pemex Refinación, describiré algunas 

situaciones reales de propuestas técnico-económicas, que no resultaron ganadoras en sus 

respectivas licitaciones. Aclarando que los ejemplos aquí incluidos, NO perjudican el 

prestigio de las empresas involucradas, ya que son información pública de licitaciones con 

contratos legalmente adjudicados y con dos o más años de antigüedad. 
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Esperando que los conceptos descritos a lo largo de este trabajo de análisis y el lenguaje 

empleado hayan sido los apropiados, deseo transmitir el real interés de que los Ingenieros 

Civiles conozcan de manera sencilla, pero especifica, cuáles son los problemas que se 

deben resolver para lograr que las propuestas técnica y económica de una licitación de obra 

pública de Pemex Refinación, cumplan con todos los requisitos solicitados y que al mismo 

tiempo, se incremente su capacidad profesional que será ampliamente exigida. 

A manera de lista mencionaré los motivos por los cuales, los respectivos concursos no 

resultaron ganadores o fueron perjudicados por la resolución de una inconformidad, 

Indicando el nombre de la licitación y el año de entrega de las propuestas. 

4.7.1. Reconfiguración Refinería Cadereyta, Pemex Refinación, año 1997. 

Esta licitación tiene el récord del contrato más alto otorgado por Pemex Refinación para una 

obra pública, el cual fue adjudicado al consorcio de "Sunkyong-Siemens-Tribasa", a finales 

del año 1997. El único competidor a este consorcio, fue la empresa constructora mexicana 

"Grupo Bufete Industrial", que perdió la licitación por presentar una propuesta con un costo 

altísimo de financiamiento para el proyecto, a pesar de que en términos de costo directo 

total, ambas propuestas tenlan una diferencia de menos del 5%. Como mencioné en el 

subcapltulo 3.7.3. "Financiamiento elevado", el costo del financiamiento de cualquier 

proyecto debe ser cuidadosamente analizado y revisado en varias ocasiones, caso contrario 

a lo que sucedió en esta licitación. 

4.7.2. Reconfiguración Refinerías Tula y Salamanca, Pemex Refinación, año 1999. 

La descalificación técnica de la empresa constructora norteamericana "Enron Power 

Corporation", se debió principalmente a la absurda omisión de tres documentos, que eran 

realmente sencillos de elaborar o presentar. El primero consistió en no incluir el formato 

para el estimado de horas-hombre calendarizado por cada una de las plantas de cada 
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refinería. La segunda causa de descalificación fu~ que a criterio de Pemex Refinación, no se 

incluyó fehacientemente la experiencia de quince años en obras similares y por último, no 

se presentó documentación que demostrara el capital contable requerido de la misma 

empresa, participante en la licitación. 

La oportuna detección de estas omisiones y errores por parte del personal gerencial de 

"Enron", hubieran evitado que el trabajo involucrado de más de cinco meses fuera "tirado 

por la borda" a través de una vergonzosa descalificación técnica. Como experiencia de lo 

anterior, en los subcapftulos 3.2.2. "Experiencia en proyectos similares", 3.3.2. "Aspectos 

relevantes a considerar en la propuesta técnica" y 4.1.2. "Experiencia en obras similares 

según alcance de trabajo", se detalla cuáles son los requerimientos de Pemex Refinación al 

respecto y cómo cumplirlos. 

4.7.3. Construcción de dos plantas criogénicas, Reynosa, Pemex Gas y Petroqufmica 

Básica, año 2000. 

Después de una. licitación declarada desierta un año antes, con el mismo alcance de los 

trabajos, Pemex Gas y Petroqulmica Básica en octubre del año 2000, volvió a declarar 

desierto el proceso de licitación. Respecto al consorcio (participante en la segunda 

licitación) de empresas constructoras en donde colaboré y del cual, la empresa coreana 

"Samsung Engineering" fue la líder, hago referencia de las razones por las cuales fue 

desechada la propuesta técnica. 

Dentro de las múltiples razones de este desechamiento están, el presentar equipos de 

proceso y eléctricos que no cumplieron con los criterios establecidos en las especificaciones 

proporcionadas en las Bases de Licitación, y la no concordancia entre datos técnicos de 

tuberlas propuestas, con las correspondientes de Pemex Gas y Petroqulmica Básica. Al 
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igual que en el ejemplo anterior, el subcapltulo 3.3.2. "Aspectos relevantes a considerar en 

la propuesta técnica" describe directrices para la elaboración de la propuesta técnica. 

4.7.4.Construcción po/iducto de 280.4 km de 12" diam, Cancún, Pemex Refinación, 

año 2001. 

El desarrollo de esta atractiva licitación, fue profundamente alterado por el cambio 

gubernamental de autoridades federales en diciembre del año 2000, asl como múltiples 

prórrogas en la fecha de entrega y la no definición, respecto a la especificación de tuberla a 

utilizar. 

Pemex Refinación ha otorgado aproximadamente siete prórrogas en la fecha de entrega del 

concurso, ocasionando un atraso de más de veinte meses en el inicio del proyecto, 

provocando que varias empresas contratistas participantes, hayan declinado continuar en 

este proceso de licitación, por tener un alto costo incurrido en la elaboración de sus 

propuestas. El subcapltulo 3.8. "Declinación del concurso por factores diversos", aborda de 

manera conceptual esta problemática. 

4.7.5. Plataforma de producción Akal L, Cantare//, Pemex Exploración y Producción, 

año 2001. 

Después de haber presentado la propuesta económica con el menor precio, la empresa 

constructora mexicana "CCC Fabricaciones y Construcciones, S.A." (miembro de un 

consorcio), fue adjudicada con el contrato para la fabricación e instalación de una 

plataforma de producción en la zona de Cantarell, Campeche. El conflicto contractual, fue 

ocasionado por una inconformidad presentada por una empresa participante en la misma 

licitación, en la que argumentaba que una empresa del consorcio ganador, no estaba al 

corriente en sus obligaciones fiscales. 
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Después de la investigación correspondiente, la SECODAM y Pemex Exploración y 

Producción, decidieron no otorgar el contrato de esta licitación, al comprobar que una 

empresa constructora del consorcio ganador, no estaba al corriente en sus obligaciones 

fiscales, contraviniendo a lo establecido en el Art. 32-D del Código Fiscal de la Federación y 

en el Art. 51 de la LOPyS. En el subcapltulo: 3.3.1. ''Principales criterios de evaluación 
•,,:._~~;,' .. . . -·' ,~, '.' .> 

técnica", se expone que cualqu'i~r ~niid~d . córivocante verificará el cumplimiento de las 

condiciones legales, exigidas al nbitarit~y~I ejemplo aqul citado, aplica cabalmente. 
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5. CONCLUSIONES. 

Conclusiones 

La permanencia y vigencia en el ambiente de la construcción, de cualquier empresa 

constructora o de ingeniería de detalle, dependerá básicamente de la posibilidad de 

adjudicarse contratos de manera continua, de acuerdo a sus capacidades y experiencia. 

Dependiendo del tipo de empresa, así como de sus objetivos de desarrollo, estos contratos 

podrán ser de obra pública, por lo que el conocimiento del proceso para obtenerlos tiene 

una gran relevancia. 

Por otro lado según la legislación vigente en México, el procedimiento por el cual el Estado 

podrá contratar a particulares para el desarrollo de obras y proyectos, es la Licitación 

Pública. Por lo anterior, las empresas constructoras (y en especial sus ingenieros), deberán 

estar familiarizadas con todos los documentos y criterios que intervendrán en dicho 

procedimiento. 

Tomando como ejemplo el caso de una licitación de obra pública de Pemex Refinación 

(objeto de análisis y estudio de esta tesis), sus elementos y etapas pueden servir de 

parámetro para cualquier licitación de obra pública convocada por otra entidad, ya sea 

federal, estatal o municipal. En este sentido, el presente trabajo evidenció la existencia de 

vicios o formas de trabajo más comunes, durante la elaboración de las propuestas técnica y 

económica, que pueden ser identificables y por lo tanto, deben corregirse. 

Entre los factores más sobresalientes que generalmente provocan una deficiente 

elaboración e integración, de la propuesta técnica-económica, a continuación menciono los 

cinco más relevantes, según mi propia experiencia: 
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Primero, una incorrecta selección de inscripción a concursos que no corresponden con la 

experiencia y capacidad de la empresa licitante, debido al impulso de obtener contratos con 

atractivos ingresos, pero sin asociarse con terceros, para poder cumplir cabalmente con lo 

solicitado en la,s Bases de Licitación; Segundo, una mala división de responsabilidades o 

actividades/lo:'que'produce duplicidad de funciones o peor aún, que algún requisito o 

documenten~ ~!~~Í~borado, por olvido u omisión. 

Tercero, carencia de control diario de avance, por parte de la gerencia de la propuesta o 

porqué no existen procedimientos de control interno, de parte de la empresa licitante; 

Cuarto, deficientes criterios de selección de cotizaciones de equipos y materiales (con un 

peso especifico en el alcance del proyecto licitado), que generalmente no corresponden a lo 

solicitado. 

Y quinto, no tener especial cuidado en el ajuste de costos de la propuesta económica, por 

interminables cambios en los precios de cada concepto o de toda la propuesta (ya sean 

éstos, parciales o totales), ocasionados por la entidad convocante o por el desarrollo mismo 

del concurso. 

Asimismo, las propuestas de solución a los problemas resumidos en los cinco puntos 

anteriores, y los ejemplos prácticos de situaciones reales (ambos detallados a lo largo del 

capitulo 4.), demuestran la importancia que adquiere, tener un estricto control gerencial 

durante ta elaboración de todos los documentos que integran las propuestas técnica y 

económica. 

En el mismo sentido, es relevante mencionar que el personal involucrado en la elaboración 

del concurso, tenga y utilice las herramientas adecuadas para la ejecución de su trabajo, 
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pues de lo contrario, la calidad de las propuestas técnica y económica, dejará mucho que 

desear y estará destinada a una descalificación, por parte de Pemex Refinación. 

Cualquier profesional de la construcción deberá aprender de experiencias negativas de 

concursos anteriores y al mismo tiempo, proponer opciones de solución (que pueden 

provenir de proyectos similares), para ser parte de un proceso de mejora continua, no solo 

empresarial sino también, en el desempeño personal. 

El concepto de obra pública, visto desde la perspectiva del concurso de una empresa 

licitante, significa una carga de trabajo mayúscula, la cual se deberá realizar en poco 

tiempo, debido a la gran cantidad de documentos solicitados. Para cumplir dichos requisitos, 

se debe lograr una gran interrelación de profesionales, los cuales en ocasiones, no conocen 

a detalle todos los elementos del proceso de licitación, dificultando el entendimiento y 

agilidad en el trabajo conjunto. 

En la medida en que se conozcan mejor los conceptos básicos y se muestren las inercias o 

estilos de trabajo, se podrán enfrentar con mayor facilidad, las dificultades que 

invariablemente se presentarán en la elaboración de las propuestas técnica y económica, 

cumpliendo los requisitos de prontitud, economla y calidad, establecidos en cualquier obra 

pública de Pemex Refinación. 

Como mostré en el presente trabajo, además de la preparación académica de los conceptos 

fundamentales de la construcción, considero que los ingenieros deben tener una visión 

gerencial y de administración de negocios, para poder colaborar satisfactoriamente en la 

planeación y control de obras de infraestructura, habitacionales, industriales o de servicios. 
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Lo anterior, se observa en cómo se maneja una empresa de ingeniería de detalle o de 

construcción, pues no siempre la Dirección o Gerencia de la misma, desarrolla 

adecuadamente el concepto de toma de decisiones. Es en este aspecto, donde se deberá 

poner mayor énfasis'en la preparación del Ingeniero Civil, pues en la medida que tenga un -- ..... - __ ._, _. 

mejor conocimie.l"lto de todos los elementos que involucran a una obra pública, se podrá 

responder mejor a las exigencias del mercado actual. 

Por último, espero que los comentarios';Y descripciones aqul descritas, asf como la 

documentación anexa, puedan,auxiliar:'eh :~l'correcto entendimiento de los factores y etapas 
·:;'-~J;_· -"· 

que conforman una licitaciónde,obr~ pública, alertando que no se puede tener la certeza de 

elaborar una propuesta "100% ~ah~dora", o que cumplirá a la perfección con lo solicitado en 

las Bases de Licitación. Esto es ocasionado a que existen empresas constructoras que 

desde hace muchos años, manejan eficientemente un sistema de calidad y control en todas 

sus áreas, lo que genera un ambiente muy competido en el sector de la construcción 

industrial, aunado a la extensa y compleja lista de requerimientos de una licitación pública. 
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6. ANEXOS. 

Anexos 

6.1. Anexos del capítulo No. 2 "Definiciones y Conceptos Generales". 

El objetivo primordial de este inciso, es presentar copias de diversos documentos que 

cualquier Ingeniero Civil tendrá que utilizar durante la elaboración de un concurso de obra 

pública de Pemex Refinación o de Pemex Gas y Petroquímica Básica. Para tener una fácil 

referencia con los conceptos correspondientes, en un paréntesis se indica por lo menos, un 

inciso en donde se hace mención a dicho documento. 

Estos documentos podrán ser entre otros: convocatorias, Bases de Licitación, formatos 

técnicos y económicos, actas de presentación de propuestas, fallos de licitaciones, así como 

avisos de participación conjunta. 

2. 7.1. Poi/dueto de 280.4 km y terminal de almacenamiento en Cancún, Q.R. 

Para la licitación pública nacional de Pemex Refinación No. 18576042-028-00, cuyo nombre 

oficial es: "Desarrollo de ingenierfa básica, procura, construcción y puesta en operación de 

la terminal de almacenamiento y distribución de Cancún, Quintana Roo, asr como la 

construcción del poliducto de 280.4 kms. de longitud, entre las terminales de 

almacenamiento y distribución de Mérida, Yucatán y Cancún, Quintana Roo, y obras 

complementarias", presento las copias de varios documentos, que a mi parecer dan una 

perspectiva básica del tipo de información que se maneja en una licitación de este tipo, así 

como la magnitud y complejidad para cumplir con todos los requisitos establecidos. 

1) Convocatoria pública, 4 páginas (subcapítulo 2.1.2.); 

2) Bases administrativas sección 1, primeras 4 páginas (subcapítulo 2.3.1.1.); 

3) Formatos técnicos y económicos diversos, 7 páginas (subcapítulo 2.3.1.2.); 
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4) Catálogo de conceptos Anexo "C" del sistema de detección de fugas, 2 páginas 

(subcapitulos 2.1.11. y 2.3.1.2.); 

5) Carta aclaratoria, 3 páginas (subcapitulos 2.1.4. y 2.4.1.4.). 

2.7.2. Reconfiguración de la Refinería de Salamanca, Gto. 

Para la licitación pública internacional de Pemex Refinación No. 18576042-019-99, cuyo 

nombre oficial es: "Reconfiguración de la refinería lng. Antonio M. Amor, ubicada en 

Salamanca, Gto", presento copias de documentos que ilustran los criterios de evaluación de 

las propuestas, además de la conclusión de un proceso de licitación, por medio de su 

respectivo fallo. 

1) Acta de primera etapa, presentación de proposiciones, 5 páginas (subcapítulo 2.3.2.1.); 

2) Acta de segunda etapa, evaluación técnica de proposiciones, 5 páginas (subcapítulo 

2.3.2.2.); 

3) Acta de fallo de licitación, 3 páginas (subcapítulo 2.3.2.3.); 

2. 7.3. Construcción de dos plantas criogénicas, Reynosa, Tamps. 

Para ejemplificar la importancia de la notificación de participación conjunta de tres empresas 

para la licitación pública internacional de Pemex Gas y Petroqulmica Básica No. 18577002-

019-00, cuyo nombre oficial es: "Const~ucción de dos plantas criogénicas modulares y 

terminal de distribución de gas LP y gasolinas en Reynosa, Tamaulipas", presento una copia 

de la carta correspondiente, para conformar una asociación estratégica que cumpla con lo 

establecido en las Bases de Licitación. 

1) Aviso de participación conjunta o "joint-venture", 2 páginas (subcapítulos 2.1.7. y 

2.3.1.1.). 
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ANEXOS DEL SUBCAPÍTULO 2.7.1. 

LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL No. 18576042-028-00 

DE PEMEX REFINACIÓN: 

Anexos 

"Desarrollo de ingeniería básica, procura, construcción y puesta en operación de la 

terminal de almacenamiento y distribución de Cancún, Quintana Roo, así como la 

construcción del poliducto de 280.4 kms. de longitud entre las terminales de 

almacenamiento y distribución de Mérida, Yucatán y Cancún, Quintana Roo, y obras 

complementarias". 
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l'El\HX IU:FINACION 

UNIDAD DE CONCURSOS. CONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS 

LICITACION PUBLICA NACIONAL 

CONVOCATORIA 028 

En c11mpl1m1ento al arl1culo 134 de la Cons111uc1n" Pohl1ca de los Eslados Unidos Mexicanos y tic rn11form1dad con la Ley de Obras Publicas y 
Ser vinos Relacronados con las Mismas y demas 11~pos1c1ones athnin1s1ra11vas v1gen1es en la malí'ria se convoca a las pe1sonas de nac1onahdad 
"'""' ;u1a o grupos de ella~ que sa11slagan 1"511?11'"""' de la rresenle convocaloria a par11c1rar en la l1lllac1on publica nacional en dos elapas para la 
ad¡uc!1cac1on de un conlralo mixto a tiempo de1e1111111arto de lo' traba1os referentes al desarrollo dt• 1n1w111cria l1as1ca complemenlarra y de detalle 
¡,roe ura cor1strucc1on y puesta en operac1on de 1,1 lerrmnal de alrnacenam1e11to y d1sl11b,;c1u•1 cJe Cancun. O Roo asi corno la construcc1on del 
polnJuclo ele 12 pulgadas de d1a111e1ro por 280 4 ~1lurne1ros de lo11g1lud cn11e las terminales de ah11ace11ar111enlo y d1stribuc1on de Merida Yuc .1 
r~m1r11n O Roo y obrns r.omplPmP.ntar1as OP conlormH1<1rl con lo s1gll1ente 

No. de licitación-¡- Costo de Tas bases j Fecha limite para - Junta de-j Visita aliugar ile --Presentación de 
adquirir bases aclaraciones la obra o los proposiciones y 

tr~os _!Jlertura técnica 
18576Ó42-028·00 -- 525 ooo oo - 2310012000 -- 1210112000 . --safnomoob- - 2910012000 

Costo en compraNE l 10 00 horas 11 00 horas 10 00 horas 

---· -~?º ºº-º º-º --- -- - - - ------

Acto de ~p~rtüraj 
econom1ca 

2010912000 
10 00 horas 

--- -------- -

¡-C(Cia_-Cv._eAOFSPC- Descripéión-geñeral de la obra----- Fecha estimada Fecha estimada Capital contable-¡ 
de inicio de terminación requerido . 

, 00000 ~>--c~o-n-s-tr-u-cc-1-ón_d_e Ta terminal de ailí1-~ceñañlieñlo y d1stnbuc1on de Cancun -·-2011oi:iéi06-- 1010012002 530·000.000 oo 
1 ~~~c:!_O..E_E: ~2 . de d1!!!11elro por_ 28Q_ 4 ~~f\/1errda-Leona V1ca~~ _ _ __ . _ . ..- _ . --------·------· . 

1. Las bases de la hc1tac1ón se encuen1ran d1spo111bles para consulta y venta en Internet httr llcompranel gob mx. o bien en la Unidad de 
Concursos. Contratos y Precios Unitarios. ubicada en avenida Marina Nacional número 329 ed1f1c10 A piso 7. colonia Huasteca. código poslal 
11311. Delegación Miguel Hidalgo Distrito 1 ederal mayor 1nlormac1ón al teléfono t01) 51-2G 13-53. fax 55-45-75-10. en días hab1les con el 
s1gu1ente horario de 9 00 A 14 00 horas El d1a 30 de funio de 2000 se llevara a cabo la p11111era entrega de información complemenlana del 
pohducto y el día 28 de JUiio de 2000 se llevara a cabo la segunda entrega de información complementana del pohducto. con lo que se completara 
la totalidad de la información 

2. La forma de pago para adquirir las bases e~ en compraNET. mediante el pago correspondiente con el recibo que genera el sistema en las 
oficinas de la convocante en efectivo o clieque cer11ficado o de ca1a. de 111st1tuc1on de cred1to establecida preferentemente en la localidad a 
nombre de Pemex Ref1nac1on en los d1as h~b1les hasta la fecha limite para adqumr las bases en horano de 9 00 a 14 00 horas Siendo este 
requ1s1to indispensable para su part1c1pac1ón 

1'.1~111.1 1 '"' .¡ 
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3. l ;J v1~11a ni ~1!111 dt· 1 1·,1l1/ac1on dt· 10 .... lrabélJOS lllll°léllél t'I\ l~I .11(•(1 dt• 1 .1 ... a u,~ !HllllhélS de l¡1 1 erm111nl dé Ahn;icena1111ento y D1sh1ht1CIOll ne 
Progreso \'uc ub1c;1oa en el k1lo111plro 30 ~de la Gllll'lera Me11c1;i 1'1091eso cod1go poslal 9i3/0 telefono 101.9<11 46-15-71 y 46-08-76 y 
concluua en los lt~llP!l•JS destinarlos para la cons11ucuon ele la 1 e1111111;il de Almacenamiento y D1s111buc1on de Cancun O Roo Para que se 
permita el acceso a las 1nstalac1ones de Pem<'x Refmacion r¡u1enes as1slan ;i l;i v1s1ta deber an acudir vestidos con overol de algodón color 
naran1a casco de pro1ecc1on del rrnsmo color y calzado 111dustr1al l.o~ ;1s1stentes deberán tornar en cuenta Que el recorrido por los lugares en 
donde se alo¡ara el pol1duc10 deberan hacerlo por sus propios medios 

4. [I d1a 15 de ¡u1110 de 7000 a las 10 00 horas se llevara a cabo una v1s1ta a la Terr111nal de Almacenamiento y D1str1buc1ón de Moreha M1ch ubicada 
en el k1fometro 18 5 de la carretera Moreha-Salamanca Mun1c1p10 de la11111baro M1ch teléfono (01-43) 11 24-12 que es una 111stalac1ón srmrlar a 
la que es mo11vo de la presenle hc11ac1on Par a que se oer1111!a el acceso a las 1ns1alac1ones de Pemex Refinac1on quienes asistan a la v1s1ta 
deberán acudir vestidos con overol de algodon color naran1a casco de proteccron del mismo color v calzado 111dust11al Se aclara que el ob1et1vo 
de esta v1s1ta es ilustrativo por lo que para la presentac1on rle las ofertas drberan respetar>e los alcances establecidos en las bases de la J1c1tac1on 
para ta 1 ermm;il de Al111acenam1en10 y D1stribuc1on de C;incun O Roo 

5. La ¡unta de aclaraciones y la prescn1ac1on y apertura de l;is propos1c1011e< tecniras y económicas se lleva;án a cabo en la Urndad de Concursos 
Conlratos y Precios Unitarios en la dirección 111enc1°'1ada en e: numeral 1 

6. Los 111leresados deberán entregar dentro de su propos1c1on tecn1ca documentac1on que r.ompruebe su expe11enc1a. capacidad técnica y í1nanc1era 
en t¡¡ e¡ecuc1ón de obr<is similares en monto y car<icterist1cas a l<is que son motivo de esta convocatona. que consisten en construcción de 
111s1alac1ones petroleras de produclos destilados. as1 como en la cons1rucc1on tJe lineas de conducción de hidrocarburos Para comprobar esta 
expe11enc1a. deber;in presentar documentac1on que acredite la e¡ecuc1on de por lo menos una obra de construcción de instalaciones petroleras de 
productos destilados de mas de S80-000.000 00 M N a valor presente y documentación que acredite la e¡ecuc1ón de por lo menos una obra de 
construcc1on de line;is de conducción de hidrocarburos de más de S80 000 000 00 M N a valor presente 

7. Toda la doc11men1ac1on contenida en las propueslas p1esenladas poi los hc1tantes llebera ser en 1d1oma español salvo los catálogos técnicos de 
eqwpos. los cuales podrán presentarse en 1d1oma inglés 

8. Ninguna de las cond1c1ones contenidas en ésta convoc<ilona en las bases de hc1tac1ón, así como en las propos1c1ones p~esentadas por los 
hc1tantes. podran ser negociadas 

9. Ubrcac1ón de la obra en los terrenos destinados para la construcción de la Termrnal de Almacenamiento y Drstnbucrón de Cancún. O Roo. en el 
derecho de via del pol1ducto de 12" de Mérida a Leona Vicario. O Roo. y en las estaciones de bombeo de Méri.da y Progreso, Yuc 

1 o. Se podrán subconlrarar las partes de obra que se indican en las bases de la hc1tac1ón 

11. Et plazo de e¡ecuc1ón de los traba¡os es de 660 días nalurales. el presenlar un plazÓ.de'ejecución' mayor ·a.1: estipuÍado sera causa de 
desecham1ento 

12. Pemex Refmac1on no otorgará anhcrpo alguno para la e¡ecucrón de estos traba¡os 

13. El licitante deberá considerar como mínimo el 40% del valor de la obra. en materiales: maquinaria y equipo de.instalación permanente de 
fabricación nacronal, que serán uhhzados en Ja e¡ecuc1ón de los trabajos 
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14. No podran partrcrpar tas persona~ que se ennrentren en alguno de tos nueve supuestos del articulo 51 de ta Ley de Obras Publrcas y Servrcros 
Relacronados con las Mrsrnas. 111 tas personas que hayan srdo declaradas de manera directa o alguno de sus accronrstas en suspensron de 
pagos. estado de quiera o su¡etas a concurso de acreedores. en términos de ta ley de Concursos Mercantiles y de reforma al articulo 88 de ta ley 
Organrca del Poder Judicial de ta Federacrón 

15. Las monedas en que deberan cotrzarse tas proposrcrones serán a) pesos mexicanos para construccrón del polrducto. que es ta parte del contrato 
que se hará a precros u111tarios y b) dotares de tos Estados Unidos de Amérrca para la construcción de ta terminal. que es ta parte del contrato 
que se hara a precio alzado 

16. Es requ1srto para adquirrr tas bases de ta lrc1tac1ón en las of1crnas de ta convocante. que tos interesados cumplan con Ja presentacrón de Ja 
srgu1ente documentación 
16.1 Solrc1tud por escrito citando la desc11pc1on completa y numero de ta hcrtac1ón en la cual pretende participar. asi como su razón socral. 

drreccron. números telefon1cos. fax v en su caso correo electrónico para recibir comunicaciones 

16.2 Comprobación del capital contable requerrdo mediante ~op1a simple de la últ1m;i declaración anual del Impuesto Sobre la Renta con Ja 
cert1f1cac1ón del pago del impuesto. o copia simple de los estados frnanc1erus auditados por contador público externo con registro ante ta 
Secretarra de Hacienda y Cred1to Publico en este caso deberán presentar copia del registro ante dicha Secretaria y de ta cédula profesional 
del auditor externo Cuando dos o mas personas presenten con1untamente propuestas. el capital contable requerrdo de $30'000.000 oo· 
M N debera ser acreditado por la persona líder del proyecto 

16.3 Copra simple del testrmonro de acta const1t11t1va y mod1f1cac1ones. en su caso. para acreditar su ex1stencra legal. 

16.4 Poderes que acrediten la personalrdad de quren frrme la solrc1tud de part1crpac1ón 

16.5 Oeclaracrón escrita y ba¡o protesta de decir verdad. de no encontrarse en alguno de tos nueve supuestos señalados en el articulo 51 de Ley 
de Obras Públrcas y Servicios Relacionados con tas Mrsmas 

17. Cualquier persona que pretenda presentar con¡untamente proposiciones solamente podra formar parte de un grupo de personas El hecho de que 
una persona forme parte de dos o mas grupos. sera motrvo suf1crente para desechar las proposiciones de tos grupos de tos que formen parte En 
el caso de que dos o mas personas presenten con¡untamente proposiciones. el lider del proyecto sera la persona que cuente con la experiencia 
en instalacrones petroleras industriales de productos destrtados. Sr la persona lider del proyecto no cuenta con la experiencia en construccrón de 
lineas de conducción de hidrocarburos debera presentar con¡untamente la propuesta con una persona que tenga esta experiencia 

18. De conformrdad con las drspos1c1ones del Código Fiscal de la Federación y las Leyes Tributarias. no podran contratar adqurs1c1ones. 
arrendamientos. servicios y obra públrca tos contrrbuyentes que no se encuentren at corriente en el cumplrmiento de sus obligaciones fiscales 
conforme al articulo 32-0 del Código F;scal de ta Federación. 

19. Los pagos se llevaran a cabo de conformidad con lo establecido en et articulo 54 de la Ley de Obras Públrcas y Servicios Relacionados con tas 
Mismas y podrán liquidarse en forma adelantada. de acuerdo a lo indicado con mayor detalle en las bases de ta licitación. 

20. La presente convocatoria contiene ta rnformac1ón minima indispensable que se hace del conocimiento de las personas interesadas en partrcipar. 
por lo que en caso de requerir cualqurer información adrcional se podrá consultar en compraNet. acudir al domicilio de la convocante o 
comunicarse a los teléfonos citados en et numeral 1 de este documento 
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21. Las pérsonas interesadas podrán inconformarse por escrrto. :en los términos de lo dispuesto por _el articulo 63 de la Ley de Obras Púbhcas y 
Servrcros Relacionados con las Mismas. ante la Contraloria Interna en Pemex Refinación: dependiente . de· 1a Secretaria de Contraloria y 
Desarrollo Admrnistralovo. ubicada en Bahia de Ballenas número 5. poso 11. coloma Verónica Anzures. Distrito Federal. código postal 11300 
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MEXICO. D F. A 25 DE MAYO DE 2000 

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE CONCURSOS, CONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS 
tNG. CARLOS MUÑIZ TOLEDO 

RllBRICA 

(R.-126271) 
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ANALISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN CE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

Licitación Nº 16576042-026-00 
Instrucciones a los Licitan· 

SECCION 1.- INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES 

LICITACION PUBLICA NACIONAL Nº 18576042-028-00 

PARA LA ADJUDICACIÓN DE UN CONTRATO MIXTO A TIEMPO 
DETERMINADO 

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA 

DESARROLLO DE INGENIERÍA BÁSICA COMPLEMENTARIA Y DE 
DETALLE, PROCURA, CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN OPERACIÓN DE 
LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE CANCÚN, 
Q.R .. ASÍ COMO LA CONSTRUCCIÓN DEL POLIDUCTO DE 12 
PULGADAS DE DIÁMETRO POR 280.4 KMS. DE LONGITUD ENTRE LAS 
TERMINALES DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE MÉRIDA, 
YUC. Y CANCÚN, Q.R. Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 

La P?.rtP. 1 del contrato. relativa al DESARROLLO DE INGENIERÍA BÁSICA 
COMPLEMENTARIA Y DE DETALLE. PROCURA, CONSTRUCCION Y PUESTA EN 
OPERACIÓN DE LA TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE 
CANCUN. a.R .. se llevara a caoo a precio alzado 

Lil -~ del contrato. relativa a LA CONSTRUCCIÓN DEL POLIDUCTO DE 12 
PULGADAS DE DIÁMETRO POR 280.4 KMS. DE LONGITUD ENTRE LAS TERMINALES 
DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE MERIDA, YUC. Y CANCÚN, C.R. Y 
OBRAS COMPLEMENTARIAS. se llevara a caoo a precios unitarios. 

2. NOMBRE Y UBICACIÓN DE LA UNIDAD LICITADORA 

La ent1aac convocante de la presente 11c11ac1on es Pemex-Refinación a través de la Unidad de 
Concursos. Contratos y Precios Unitarios dependiente ae la Subdirección de Proyectos de Pemex
Refinac1on. uo1caaa en Av. Marina Nacional Num. 329. piso 7 del Edificio "A", Col. Huasteca, C.P. 
11311. De1egac1on Miguel Hidalgo, Mex1co. D.F .. teléfono 5726-1353, fax 5545-7510. 

3. CONSULTA DE LAS BASES DE LICITACION 

Las presentes cases de licitación estan disponibles para su consulta a partir de la fecha de publicación 
oe la convncatona y hasta. inclusive, el sexto día natural previo al acto de presentación y apertura de 
oropos1c1ones. en 1as oficinas ae la Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios, en la dirección 
md1caaa en e1 1nc1so 2 de las presentes ms1rucc1ones a los hcitantes. o bien, en la siguiente dirección de 
Internet" hno·//comoranet goo.mx 

4. COMPRA DE LAS BASES DE LICITACION 

Los m1eresados en aaou1rn las presentes oases de hcitac1ón podran hacerlo de las siguientes dos 
maneras. a oartir de la fecha de publ1cac16n de la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural 
previo al acto ae presentación y apertura de propos1c1ones: · 
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ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

Anexos 

Licitación N° 18576042-028-00 
Instrucciones a los Licitantes 

a - Acudi'endo a las oficinas de la Unidaa"de Concursos, Contratos y Precios Unitarios. en la dirección 
1nd1caoa en el 1nc1so 2 de las presentes instrucciones a los licitantes, en cuyo caso. deberan 
entregar copia simple de la documentacion solicitada en la convocatoria y_ cubrir el costo:por.la 
cantidad de S 25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N:), en efectivo o cheque· certificado o .de 
ca¡a oe 1nst11uc1on de crédito establecida preferentemente en la localidad.·a·nombre'de:Pemex-. 
Ref1nac1on .;.;; · ... ,. 

.·;· .. · 
P - A traves del sistema de pago en bancos por medio de los recibos que para ese'·efeé:fo genera 81 

sistema Compranet por la cantidad de S 20.000.00 (Veinte mil pesos 00/1.00 M.N.·': En éste. último 
caso. los 1nieresados deberan verificar so la totalidad de los documentos que integran las bases· de 
11c1tac1on se encuencran disponibles en el sistema. ya que si en algún documento existe la 
1nd1cac1on ne no estar disponible. deberán acudir junto con su comprobante de pago a las oficinas 
de la U'"l1dao de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, en la dirección indicada en el inciso 2 de 
tas preser>tes 1nstrucc1ones a los lic1tantes para recabar la información faltante. 

El dia 30 oe 1unio oe 2000 se llevará a cabo la primera entrega de información complementaria de la 
construcc1on oel pollducto y el dia 28 de ¡ulio de 2000 se llevara a cabo la segunda entrega de 
mformac1on comoiementaria de la construcción del pol1ducto. con lo que se completara la totalidad de la 
mformac1on. para 10 cua1 los 1nteresacos deberan acudir a las of1c1nas de la Unidad de Concursos, 
Contratos v P•ec1os un11arios. ubicada en la 01recc1on indicada en el numeral 2. 

5. ORIGEN DE LOS FONDOS Y ASIGNACIÓN PRESUPUESTAL 

El origen oe •os teneos oara realizar los traba¡os motivo de esta licitación, son propios de Pemex
Refinac1on con cargo a la Partida Presupuesta! No. V-004-61-99, autorizada por la Secretarla de 
Hac1enca v Creo1to Publico con Oficios No 340.-A-1-064 de fecha 17 de febrero de 2000 y 340.-A-2136 
oe fecha 2 t de octuore de 1999. 

El 1moorte max1mo cue Pcmex-Refinac1on tiene autorizado a e¡ercer en el primer ejercicio para la Parte 1 
oel contrato es ce e·ooo.000.00 M. N Las propuestas que sobrepasen estos montos maximos para el 
::mmer e:erc1c10 no seran cons1oeraoas como solventes. 

6. PREGUNTAS A LAS BASES DE LICITACIÓN 

Los L1c1tantes oodran orescntar preguntas sobre cualquier parte de estas Bases de Licitación, mediante 
escroto c1r1g100 a 'ª Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios. en la dirección indicada en el 
inciso 2 oe 1as oresentes instrucciones a tos l1c11antes. Se les informa a los licitantes que todas las 
oreguntas 1· •esouestas verbales no tienen caracter ohc1al. 

Las preguntas o•esentaoas por los llc1tantes seran contestadas por Pemex-Refinación y puestas a 
01spos1c1on ne tocos los llc1tantes a mas taroar seos dias naturales antes de la fecha de la primera etapa 
oel acto oe o•esentac1on y apertura ce propos1c1ones. siempre y cuando se hayan recibido a mas tardar 
nueve 01as naturales antes de la misma fecha de la primera etapa del acto de presentación y apertura 
oe oro::>os1c1ones 

Para fac1111ar el proceso de revis1on y respuesta a d1cnas preguntas, éstas deberán ser remitidas a 
Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios en documento impreso y en un disco magnético d 
3.5". ut111zando algun procesador de texto que sea compatible con los sistemas utilizados por Pemex
Refmac1on teou1pos IBM o 100% compatibles. utilizando paquetería para MS-Wmdows v.3.1 corriendo 
sobre MS·DOS o Winoows NT 4.0. siempre y cuando sea compatible con Wmdows 95). 

!..os l1c1tantes onv;rnablemente deberán acudir a las of1c1nas de la Unidad de Concursos. Contratos y 
Precios Un11anos. en la d1recc1on 1nd1caoa en el inciso 2 de tas presentes 1nstrucc1ones a los llcitantes 
oara cue 1cs sean entregadas en forma escrita tas respuestas de Pemex-Refmación, ¡unto con tas 
oreguntas co,.esoono1entes. 1ndepend1entemente de que también se pendran a disposición de los 
1nteresaoos en 1a oirecc1on de 1nternet indicada en el inciso 3 de tas presentes instrucciones a los 
11c11antes 
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Por lo ant~ri~r cualquier duda que deseén-aclarar debera hacerse por escrito a la Unidad de Concursos. 
Contratos y Precios Unitarios, la cual sera atendida en forma escrita para todos los licitantes. 

7. MODIFICACIONES A LAS BASES DE LICITACIÓN 

Pemex-Refinac1on podra modificar las Bases de-Licitación, 13or cualql:Her razón, sea a iniciativa propia o 
en respuesta a alguna pregunta de los lic1tantes, a partir de la fecha en que sea publicada la 
convocatoria y nasta. inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentación y apertura de 
propos1c1ones. ne conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de ·la Ley de Obras Públicas y 
Serv1c1os Relac1onaaos con las Mismas 

Cualquier mod1f1cac1on a las Bases de L1c1tac1ón se pondré a disposición de todos los Licitantes y será 
consideraaa como parte integrante de tas propias Bases de Licitación: . · 

8. PLAZO DE EJECUCION ': ~·.,' ·,·. ',_ 
••• , 1·. 

Pemex-Rehnac1ón requiere que la obra sea ejecutada ·en gn::,pl~~o ,.de. 660 dlas naturales. 
est1maoa oe 1n1c10 oe los 1raba1os será et dia 20 de octubre de.2000. 

9. ANTICIPOS 

Para la e¡ec:.ic1on oe estos trabaJOS no se otorgara ant1c1po alguno. 

1 O. INDICACION DE NO NEGOCIACION 

La fecha 

Ninguna ae 1as cono1c1ones contenidas en ta convocatoria, en las bases de la licitación, así como en las 
oropos1c1ones presentaaas por los hc1tantes. poaran ser negociadas. 

11. SUBCONTRATACION 

Las partes ae 1a oora que podran subcontratarse son La ingenieria, la compania que elabore la 
ingen1er1a ceoera ce efectuar lü procura ae equipos y materiales, incluyendo las evaluaciones técnicas 
y rev1s1or . ., aoro::iac1ón de los dibuios del fabricante. previo desarrollo de tas requisiciones y las 
esoec1flc;ic1ones corresoond1entEs. los laboratorios para el control de calidad para verificación de todas 
1as ac11v1caaes rec:.ieriaas oor las diversas a1sc1ol1nas como san: bancos de prestamo para terracerias, 
compactaciones. res1stenc1a de tos concretos. metalurgia de Jos materiales. inspección radiográfica. etc. 
el suministro e insta1ac1on del sistema de Telecomun1cac1ones. el sistema de recuperación de vapores, 
el sistema cara instrumentar y automatizar 1a TA D. en base al Sistema Integral de Medición, Control y 
Operac1on ae Term1na1es SIMCOT. el sistema ce aaqu1s1c1ón de datos y control supervisorio (SCADA) 
entre tas Termina1es ae Progreso. Mérida. Yuc. y la T.A.D. de Cancún (Incluye casa de bombas. duetos, 
valvulas ae secc1onam1ento y las areas de recibo y med1c1on). el sistema de detección de fugas entre 
1as term1na1es ae Progreso. Mérida, Yuc. y la T.A.D. de Cancún, una compañia especializada para 
=onstrucc:or. ce 1as c1mentac1ones de los tanques. tas membranas internas flotantes de aluminio que 
ileva caca uno ae los tanques, la calibrac1on volumétrica de los tanques por el método húmedo y los 
r>eritos aue se requieran en el proyecto. Ad1c1onatmante se podrá subcontratar una parte de la obra con 
una comoarua esoeciat1zada en la construcc1on de lineas de conducción de hidrocarburos. 

En todo caso. e1 contratista seleccionado segu1ra siendo el único responsable de la e¡ecución de la obra 
ante Pemex-Ref1nac1on 

El contratista a q:.i1en se ad1ud1que el contrato no podra hacerlo ejecutar por otro. pero con autorización 
previa ce Pemex-Ref1nac1on podrá hacerlo respecto ce partes del contrato o cuando adquiera 
materiales o eau1pos que incluyan su 1nsta1ac1on en las obras. en los términos del Cuarto Párrafo del 
Articulo 47 ce la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. 

3 
G909 

LPN-OP-MIXTO 

Página 116 



ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

Anexos 

Licitación Nº 18576042-028-00 
Instrucciones a los Licitantes 

Pemex-R~f1~ac1on. preferentemente. po"dra autorizar la subcontratación de partes de la obra a personas 
que acrec11en tener la nac1onaildad mexicana. 

12. VISITA AL SITIO DE REALIZACIÓN DE LOS TRABAJOS 

La v1s1ta al s1110 oe reahzac1ón de los traoa¡os 1mc1ara el dia 5 de julio ee·2000 a las 10:00 hrs. en el area 
de casa ce oomoas de la Terminal de Almacenamiento y Distribución de Progreso, Yuc., ubicada en el 
Km 30.5 de la carretera Mérida-Progreso. C.P. 97320. Tel. (01-99) 46-15-71 y 46-08-76 y concluiré en 
los terrenos cestinados para la construcción de la terminal de almacenamiento y distribución de 
Cancún. O R. P;ira oue se permita el acceso a las instalaciones de Pemex-Refinación, quienes asistan 
a la v1s11a ceoeran acudir vestidos con overol de algodón color naran¡a, casco de protección del mismo 
color y c<ilzado 1ncusma1 Los asistentes deberan tomar en cuenta que el recorrido por los lugares en 
donde se a101ar;i el oolicucto. deoerán hacerlo por sus propios medios. 

La as1stencra a ra vrs11a al sitio de real1zac1ón de los trabajos es optativa, aunque los acuerdos tomados 
y las explrcacrones. adecuaciones e 1nc1cac1ones establecidas en la minuta deberan ser consideradas 
oor todos 1os rrcrtantes para la elaborac1on de su oferta. el no hacerlo sera motivo suficiente para 
oesecnar 1a :n·sma Para tal efecto los lrc1tantes que no hayan asistido a la visita, deberan recoger 
copia ce 1a mrnuta e1aooraca al respecto en las oficinas de la Unidad de Concursos. Contratos y Precios 
un11arros. ec- 1a cireccron indicada en el rnc1so 2 ce las presentes instrucciones a los licitantes. 

Adrcrona1mente e• 01<1 15 ce ¡unro de 2000 a las 10:00 hrs. se llevara a cabo una visita a la Terminal de 
Almacenamiento v '.:l1strroucrón de More11a. Mrch. ubicada en el km 18.5 de la carretera Morelia -
Salamanca. mun1~1pro ce Tarrmbaro. Mrcn Tel (01-43) 11-24-12, que es una instalación similar a la que 
es motrvo ce :¡¡ presente hc1tac1on Para oue se permita el acceso a las instalaciones de Pemex
Refrnacror cu1enes asrstan a la v1srta deberan acudrr vestidos con overol de algodón color naranja, 
casco ae oroteccron ae1 mrsmo color y calzado industrial.. Se aclara que el objetivo de esta visita es 
dustratrvo por o aue para la presentacran oe las ofenas deberan respetarse los alcances establecidos 
en las Pases ae ra rrc1tacron para la Te'm1nal de Almacenamiento y Distribución de Cancún, Q.R. 

13. JUNTA DE ACLARACIONES 

La primer?. ¡unta de ac1arac1ones se llevara a cat>o a las 10:00 horas del dla 12 de julio de 2000, en las 
of1c1nas ce 1a urnoac ae Concursos. Contratos y Precios Unitarios, en la dirección indicada en el inciso 
2 de las oresentes instrucciones a los 11c11antes 

La segunca ¡unta ce ac1arac1ones se llevara a cabo a las 10:00 horas d~l .dia 3 de agosto de 2000, en 
1as oficinas ce 1a Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios,. en 1a· .. 'direé:ción indicada en el 
inciso 2 ce 1as oresentes instrucciones a los l1c11antes. · · · · · 

La asistencia " 1as ¡untas ce aclaraciones es optativa, aunque los acuerdos tomados y las 
exohcac1ones. acecuac1ones e ind1cac1ones establec1cas en la minuta deberan ser consideradas por 
:odos 1os 11c1:antes para 1a elaborac1on ce su ofena. el no hacerlo sera motivo suficiente para desechar 
1a misma Para tar electo los ilcrtantes aue no nayan as1st1do a la junta. deberan recoger copia de las 
minutas e1aoorncas al respecto en,·l·;-s oficinas ce la Unidad de Concursos. Contratos y Precios 
Unitarios. en la drrecc1on 1nd1cada en' el inciso 2 de las presentes instrucciones a los licitantes, ó 
consultarla en el Sistema Compranet. en 1a direcc1on de Internet indicada en el inciso 3 de las presentes 
1nstrucc1ones a 1os 11c11anies. 

14. EXPERIENCIA, CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA NECESARIA 

El hc1tante net>era cemostrar que cuenta con experiencia en obras similares-a los que son motivo de la 
presente 11c1:ac1on tanto en monto como en tipo de traba¡os, en particular en Construcción de 
instalaciones petroieras ce procuctos cest1lados. as1 como en la construcción de lineas de conducción 
ce h1droc:irpuros Para comprobar esta experiencia. deberan presentar documentación que acredite.la 
e¡ecuc1on ae oo' 10 menos una obra oe construcc1on de 1nstalac1ones petroleras de productos destilados 

4 181~ 
LPN-OP-MIXTO 
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ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

Pemex Refinación 
Marina Nacional No. 329. 
Edificio A, Piso 7 
Col. Huasteca 
C.P. 11311 México. D. F. 

CONVOCATORIA PUBLICA NACIONAL NÚM. 028 

LICITACIÓN NÚM. 18576042-028-00 

Anexos 

Atención: lng. José Luis Calderón Vázquez 
Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios 

PRESENTE 

Asunto: Declaración Articulo 51 de la Ley de Obras Públicas y Servicios 
Relacionados con las Mismas y suspensión de pagos, quiebras o concurso de 
acreedores. 

Hacemos referencia a las bases de licitación (mcluyenoo todas las minutas y aclaraciones si hubiere alguna 
emitida por ustedes) oue nos han sido proporcionadas en relación con la Convocatoria Pública Nacional Núm. 
028 Licitación publlca nacional Núm. 18576042-028-00. misma que tiene por objeto la adjudicación de un 
Contrato de Obra Pública referente a DESARROLLO DE INGENIERÍA BÁSICA COMPLEMENTARIA Y DE 
DETALLE, PROCURA, CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN OPERACIÓN DE LA TERMINAL DE 
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE CANCÚN, Q.R.. ASÍ COMO LA CONSTRUCCIÓN DEL 
POLIDUCTO DE 12 PULGADAS DE DIÁMETRO POR 280.4 KMS. DE LONGITUD ENTRE LAS 
TERMINALES DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MERIDA, YUC. Y CANCÚN, Q.R. Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS con el alcance señalado en los anexos respectivos de estas bases. En relación con lo 
anterior. por medio oe la presente carta declaramos y manifestamos por escrito y ba¡o protesta de decir verdad 
no encontramos en ninguno de los 9 supuestos contenidos en el Articulo 51 de la Ley de Obras Públicas y 
Serv1c1os Relacionados con las Mismas, ni haber sido declaradas de manera directa o alguno de sus 
accionistas, en suspens1on de pagos, estado de QU1era o sujetas a concurso de acreedores, en términos de la 
Ley de Concursos Mercantiles y de Reforma al Articulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la 
Federación. 

Fecnado a los 

EL LICITANTE: 

días del mes de------- de __ _ 

(Nombre del Licitante] 

Por:(Nombre del representante legal debidamente 
autorizado] 
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llEMEJC rlt':f=li:ffll:ll li\J 
-· SUBDIRECCION DE PROYECTOS 

DMrnAD DB tONtDRSOS tONTR.ITOS f PR!~OS IOOT.IRIOS 

UCIT ACION N' 18576042-028-00 

RELACION DE CONTRATOS DE TRABAJOS SIMILARES 

(TANTO EN MONTO COMO EN TIPO DE OBRA) 

A LOS QUE SON MOTIVO DE LA PRESENTE LICITACION 

FORMATO 
TECNICO 

6 

DESCHIPCION DE LA OORA DES~HROl.IO llE IUGENIERIA OASIC:A cor.u•LEl.IElllAlllA y DE IJETAI LE. Pl10CIJRA. CONSTRIJC:C:ION 11 PUESTA EIJ OPEllACIÓN DE Lll TER~llNAL DE 
f,LJ,IACEIJAMJErHO Y DISTHIOUCIOIJ DE ONCLJN O R. ASI CO~IO l A CONSTRUCCION DEL l'l)J.IOlJCTO DE 12 PIJLG. DE IJIAl,1ETRO POR 26ll ~1.15 DE LONGJllJD ENTRE L~S 
TERMINALES DE ALMACENAMIENTO Y IJISTRJOUCION DE MERlllA. YUC Y CAIJCUN, O 11 

NOMBRE DEL 
CONTRATANTE 

EL LICITANTE: 

o ... 
·::~ 

~ 

DESCRIPCION N° CONTRA TO PLAZO DE 
EJECUCION 

INICIAL FINAL INICIAL 

[Nombre del LicilanleJ 

Por:(Nombre del representante legal debidamente 
autorizado] 

MONTOS % 
AVANCE 



ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

1 .r-EMe.x: <=;Ei=!:-fl=IC!ON 
==.. SUBDIRECCIO~ D¡ :lROY!:CIOS 

1 ~ G\ll!D DE CO~CUlSOS COm.110! 1 ma.os Ult'JTlilDS 

LICITACION W 18576042-028-00 

OESCRIPCION DE LA OBRA DESARROLLO DE INGENIERIA BASICA 
COMFLEMENTARIA Y OE DETALLE. PROCURA, CONSTRUCCION U PUESTA EN 
OPERACIÓN CE :.,,c. TERMINAL DE ALMA.CENAMIENTO V OISTRIBUCION DE 
CANCUN. O R. ASI COMO LA CONSTRUCCION OEL POLIOUCTO OE 12 PULG DE 
OIAMETRO POR 280 ..CMS CE LONGITUD ENTRE LAS TERMINALES DE 
ALMACENAMIENTO V OISTRIBUCION DE MERIOA, VUC V CANCUN. O R 

ANALISIS PARA RENTA HORARIA DE MAQUINARIA V EOUIP0° DE CONSTRucC10N HOJA 

MARCA 

MOTOR 

MAQUINARIA 

POTENCIA I"" ? 

LI..ANTAS 

,.~DE INVEC:S!ON (1 1 

VALOR OE AOOUISICION (Va) S 

VALOR OE RESCATE (Vr) S: 

VIDA ECONOMICA EN MIOS CVel· 
HORAS EFECTIVAS OE TRABAJO AÑO (Ha)· 

COEF OE MANTENIMIENTO (0). 

'Yo DE SEGUROS 151 

Anexos 

FORMATO 
TECNICO 

7 

DE 

···: '·';' 
IMPORTE - -·- -- \" ·.· . Ir CARGO FORMULA 

' CALCULO 

OEPRECIACION t C=1va.vn'Ve : ~· 1 
l~VERSION •:!1va•Vn 2Hah 1 . 1 

¡-:S=E=G=U~RO::S~~~~~~~~~.,.-'$~•-••~V~a·~,~··~"2~H~a~S'-~~~~~~-,-""'-~~~~~~~~~~~-;~,--~~~~~-"-'-.;,_~~--I:"., 
MANi'ENIMl!:tno ! 'T=OO •' 

; S• 1 
: h 

COMBUSTIBLE E=cPe 1 E= 1 
DIESEL E<:J•Ka H p Pe 1 !:!1= . •, 

1 E<:J= ... 

1 Ec: ., ·., 
1 Ea• " 

. • . 

1 L• ... 1 
j Amd:r .. .. :¡ 

1 Amu• 'H A::::EITE MO~OR Amg:l(.mg H p P: 
GASCLINt.. 

LLANTAS 1 L!• 

A: COSTO DIRECTO POR HORA SIN OPERADOR '" ,' S· 

O?ERAC.C~ES 

::ATEGORIA 1 SAL.ARIO CALCULO fOz:SfH1 

B· IMPORTE DE RENTA POR HORA DE OPERA.CION: s . ,, 
IMPORT:: CE RENTA POR 1-<QqA 11NCLUYENOO OP~RAOORES1 S 

EL CARGO POR ALMACENAMlEN":'O NO OEBERA INCLUIRSE EN LOS ANALISIS DE RENTAS HORARIAS DE MAQUINARIA. VA QUE DICHO CARGO 
SE CEBE ci:e 0 ERCUTIR EN S.J CASO EN LOS COSTOS INDIRECTOS EN CASO OE OUE se INCLUYA EN LOS ANALISIS DE RENTAS HORARIAS 
CE MA0 ... 1~ • .:.R1.:.. El CARGO r.~E~~CIONAOO ANTERIOR, SERA MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR LA PROPUESTA. 

E •• •CITANTE 

!Nom:Jre ae1 licitante) 

Por [Noma1e del 1earesentan1e legal aeo1aamen1e autanzaao) 
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ANALISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

LICITACIQN W 185760.S2·028-00 

• 

P~".'¡_:::~: ñ2FiNRCIDN 1 g~~~~':.'.ik<;,~A~7A ~ ~~R~E~icL~~R,,?i~u~¡ '~i~~~=~Ac~,~~c~ 
.;b_ su~o11<:CC!ON J: PROYECTOS PUESTA EN o•ERACION DE LA TERMINAL oE ALMACENAMIENTO y 
.:::;:- IMlll!DD'C0''""~0S[0''iTR!l!OS!f!ECIDS"'"'W0S OISTR1suc1or. OE CANCUN O R. ASI COMO LA CONSTRUCCION OEL ==- u.1111. c. ;ni.:r..: !1 • UIUI FIOL!OUCTO DE 12 PU\..G DE OtAMETRO POR 260 KMS DE LONGITUD 

1 
1, 

l.2 
, J 
1 4 

~ 5 
1 

2 2 
23 

2 5 
: 6 
2 7 

ENT~E LAS TERMINAL.ES DE AL.MACENAMIENTO Y OISTRIBUCION DE 
MERIO-' YUC Y C.C.NCUN. O R 

CALCULO DETALLADO DEL FACTOR DEL SALARIO REAL 

CATEGORIA:~~~~~~~~~~~~~~ 

! CONCEPTO ' 
1 DIAS DE PERCEPCION PAGADOS AL ANO 1 
1 D1as Calenoano 1 
1 01as ce Aouin;1100 1 
1 D1as Prima Vacac1ona1 ( d1as X 0.ol 1 
1 D1ilS Prima Anuaueoao t <has X º'01 1 
1 D1::is r11:"'!"l::i Dom1n1ca1 1 d1as X '%1 1 
1 D1as oe Percepc1on Pagados <JI Afio SUMA 1 

1 OIAS r~o L,'..,BQRt.BLE.S PAGADOS AL :O.NO 

1 D1;.s ae :.ics::ansc 1seot1mo d1a1 

¡ 01ns Fes1111os Of1c1a;es '' 
¡ 01as oor Cono1c1oni:!s ChmattJl001r.as 1 

1 
D1as ocr Costumore 

1 D1as ::ior Enlermeoao 
D1as No Laoorao1es Pagados al Al'lo SUMA 

1 01.;5 =·=·:71vos L'-BORABLES AL"'"'º 
• : ' , ~ • :- ': 1 l= 

:;, . .:.~ EC'_rv~1..EN7ES POR PRESTACIONES AL ANO 

1 

:llAS EQUIVALENTES DE COSTO ANUAL 
:p ... .i.: 1 ____ • ____ 1= 

5 •AC70R DE SAL'-RIO REAL 
:15·31:1 ____ . ____ )= 

EL :..ICITANTE 

[Nombre dei L1c1tanteJ 

Por:[Nombre del representante legal debidamente autorizado! 

TESIS CON 
FALLA r:E ORiGEN 

• 

Anexos 

FORMATO 
TÉCNICO 

8 
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ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

t..fCfTACION N- 1!576042·028·00 

OESCRIPCION OE L.A OBRA OESA~ROLLO OE INGENIERIA BASICA 
COMPLEMENTA.RIA v OE OETAl..~E' FlROCURA. CONSTRUCCION U 
PUEST:.. EN OPER.A.CION DE 1...:.. TERMINAL. DE ALMACENAMIENTO Y 
OISTRIBU':ION OE CANCUN O R , ASI COMO LA CONSTRUCCION 
DEL PQL!OUCTO oe: lZ PUlG DE OIAME'TRO POI? 2eo KMS CE 
LONGl ... UD ENTqE LAS '!'ERM1NAl...ES OE ALMACENAMIENTO Y 

1 OISTRISUCl:)I\, :JE f\4éR.PA. vi.;:: y CANCUN e ~ . 

PARTIDA 
OESCR1PCION OEL CONCEPTO 

;:-E_CHA 
UNIDAD 
HOJA 

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

MATERIALES 
CANTIDAD DESCRIPCION· 

1 MANO DE OBRA 
i CATEGOR:IA CANTl::IAO 

RENDIMIENTO 
SUBTOTAL r2> IMPO"T;: PQ;, MANO DE OBRA 

MAQUINARIA Y EOUIPO 
; DESCRIPCION CANTIDAD 

RENDIMIENTO 
SUB TOTAL (31 IMPO<HE "0"l MAQUINARIA Y EQUIPO 

!C O.¡ SUMA DE SUBTOTALES = {1) • 12) •(3) 
fil INDIRECTOS= ( %) IC.0.) -
(4) SUMA= (e.o. •IJ 
IF) FINANCIAMIENTO= 1 %) (4) 
(5) SUMA= (4) • (F) 
(U) UTILIDAD = 1 %) 1 5) 
TOTAL PRECIO UNITA'llO: 15l•1U1 

E" l.ICITANTE. 

("lomore Oel ~•citante.I 

______ OE 

UNIDAD COSTO 

.SUMAS 

UNIDAD COSTO 

1 Suma~ 

UNIDAD COSTO 

¡Suma S . s 
s 

s 
s 
s 

Por:fNombre del representan1e legat det>1damen1e autonzado] 

Anexos 

FORMATO 
ECONOMICO 

2 

IMPORTE 

IMPORTE 

IMPORTE 
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ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

LICITACION N": 18576042-028·00 
DESCRIPCION DE LA OBRA: DESARROLLO DE INGENIERIA 
BASICA COMPLEMENTARIA Y DE DETALLE. PROCURA. 
CONSTRUCCION U PUESTA EN OPERACION DE LA 
TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE 
CANCUN, O R.. ASI COMO LA CONSTRUCCION DEL 
POLIDUCTO DE 12-PULG. DE DIAMETRO POR.28G KMS. DE· 
LONGITUD ENTRE LAS TERMINALES DE 
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MERIDA .. YUC. Y 
CANCUN.0 R 

RESUMEN DE INDIRECTOS. FINANCIAMIENTO Y UTILIDAD 
(UTILIZADOS EN LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS) 

CONCEPTO 

1. 1 .• ADMINISTRACION CENTRAL 

1 .2.· ADMINISTRACION DE CAMPO 

1 .3.· SEGUROS Y FIANZAS 

1.0.· TOTAL DE INDIRECTOS (1.1+1.2+1.3) 

j 2.0.· FINANCIAMIENTO 

3.1 • UTILIDAD BRUTA (INCLUYE l. S. R.) 

1
3.2 • APORTACION AL SISTEMA DE AHORRO 

FONDO DE RETIRO 

3.3. APORTACIONES AL INFONAVIT 

3.4.· VIGILANCIA. INSPECCION Y CONTROL DE LA SECODAM•. 

3.0.· UTILIDAD TOTAL (3.1+3.2+3.3+3.4) 

EL LICITANTE:. 

PORCENTAJE 

($) 

[Nombre del L1c1tante) · 

Por:[Nombre del representante legal debidamente 
autorizado) 

Anexos 

FORMATO 
ECONOMICO 

3 

MONTO 

($) 

··.· I 
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ANÁLISIS y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

Anexos 

PEMEX - REFINACION 
SUSDIRECCION DE PROYECTOS 

FOLIO No. 55 LICITACION No. 18576042-028-00 
ANEXO AP: CONTROL DEL PROYECTO 

13.3 Forma AP-F3: Paquetería a Utilizar 
Se indicara la Paquetería de Cómputo que el Concursante. o el Subcontratista en su caso, 
tendra disponible para soportar los requerimientos indicados en este documento, en rel:ición 
a los trabajos objeto de esta Licitación. 

PEMEX REFINACION 
SUBDIRECCIÓN DE PROYECTOS 
Referencia: L1c11ac1on l\lo. 
Proyecto· 

FORMAAP-F3 

;.. con11nuacion se presenta la. tabla con la Paquetería ce Computo que (nuestra empresa) (o la empresa 
__;.....;.. ______ cue; suocoritrata~emos) utilizara para cumplir los requerimientos para el Control del Proyecto 
com:ireno100 en la L1c11acion ce Referencia; 

' '· '~· ': 

• · GSNER,!,L. 

=-~o:::.s~:>OR ~= ~;..L.:.5RA.S ------------'--------------~' VERSION· ---
:;;5:>QNIS:..::. __ ,·:iO:: :..:¡o':JIRIRSE. 

I
'. --~0J'- DE :::.LC:.JLO 

:ns:>ONIB~E --

1: -
,, 
I! 2 1 RED DE ACTIVIDADES; 
1: 
:: 

3i CEDUL.t-.. DE VALORES'., 

·•"OR :>AR7E :;E'-· CONCURSANTE O DEL SUBCONTRATISTA: 
.·.' ,2-'<•' ---

,. 
PO~ _?ARTE DEL CONCURSANTE --- O DEL SUBCONTRATISTA:· __ 

VERSION: --

·. "0R "°"R7E DE~ CONCURSANTE --- O D;;:L SUBCONTRATISTA: __ 

\'a•ores· ---'-'-----'-'--'---------'------------------: VERSION: ---

:>15"0NIB~E . "0R. ADQUIRIRSE:'--: POR "ARTE :>EL CONCURSANTE --- O DEL SUBCONTRATISTA: 

.:. PLl<NOS 

::.:·c:...t~· 

--:>·S=>ONIB~E l"OR A:>O:.JIRIRS;;:. "·::lR DARTE DE'- CONCURSANTE O DEL SUBCONTRATISTA: 

Representante Legal 

2704 

AP-.55 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

PEMEX REFINRDON 

1 'IU~l1 !J~ 1'•"'1'1f~~11S1'1\1 ~\l ;l~~·~p:;~~ :1l1~n'~~~;1~' 

PEMEX - REFINACION 
Licitación: No. 18576042-028-00. 

Desarrollo oe la ingen1eria bas1ca complementaria y de detalle. procura, construcción y puesta en 
operac1on oe la 1erminal de almacenamiento y d1stnbuc1ón de Cancún, Q.R., asl como la 
cons1rucc1on del poliducto de 12" de diámetro por 280 4 kms. de longitud entre las terminales de 
almacenamiento y trib1cuc1on de Merd1a. Yuc y Cancun Q R y obras complementarias·· 

Catálogo de conceptos del Sistema de detección de Fugas. Area Poliducto. 

Código 
1 

Concepto Uni. Can t. Precio Importe 
Unitario 

' !SISTEMA DETECCION DE FUGAS 
's c 001 jSOFTWARE PAQUETE QE DETECCION DE FUGAS SUMINISTRO L•cen 5 00 

ltAANEJC INSTALACION CONFIGURACION SOPORTE HASTA 
: ES T ABtllZACtON DE UN PAQUETE DE SOFTWARE PARA LA 
IDETECCION DE FUGAS DE HIDROCARBUROS POR BALANCE DE 
ltMSA CORREGIDA EN OPERACION EN TIEMPO REAL A OPERAR! 
jEN LOS PQLJDUCTOS Dt ~ Y IC DIAM DEL TRAMO PROGRESO· 
1MERtOA lEOt"A '.'IC•H:.(:10-ASA CAN:uN REO V-0155301·7052 \ 

S-C oo: l~~~~~~~g:~~CIO~OCDUE~EN~l~~~~O 
y PRUEBA DE LA Serv 4 00 
o COMPORTAMIENTO 

\OINAl~ICO ESPERADC• Oró LOS SEGMENTOS DEL POLIDUCTO 
!CUBIERTO POR LA APLICACION DEL SOFTWARE PAQUETE DE 
IDETECCtON DE FUGAS SE tNCLuYE UN SERVICIO POSTERIOR 

' IDEL SEGMENTO ~UTURO MERIOAIASA CANCUN REO V· 
101SSJ01·7:52 
1 

·se 003 iCONFIGURACION Y CONSULTA DE BASE DE D¡.,TOS SERVICIO Serv 4 00 
'oE P:..RTICULARIZACION DEL PAQUETE DE SOFTWARE DE 
¡aETECCION DE FUGAS TOMANDO COMO INFORMACION DE 
PROCESO¡., LA BASE DE DATOS DE INFORMACION ADOUIRIDA 

!POR EL SCADA DEL POLIOUCTO VER REO V-015530L7052 
i 

Is c oo• !SOPORTE HASTA L;. E STABILIZACION DE LA OPERACION Serv 1 00 
IPRESTACION DEc SERVIC•O DEL SOPORTE TECNICO EN EL 

1 ISITIC• DE LA OBRA HASTA LA ESTABILIZACION DE LA 
'OPERACIG'< ' C:)N'..'ERGENCIA DEL PROCESO AL MODELO j 
REC. •. (.:. 53~. - :,~.:. 

1 
! 
! ·-· ,.,_. 

S C JC~ .Cl-PACll AC10N INSTRVCCtOt>. PRACTICA SOBRE CONCEPTOS Curso ! 1 00 
-DE üPERAC.l.)f\o RECONF lGURAC 'ON Y MANTENIMIEt-. TO DEL 
·Pf..OUE TE DE SOFT•NARE DE DETECCION DE FUGAS SE -

1~~~~~~11.11:N~~o~~l~~~~UED",.ºT ~~sm~:TICA c~~SF~LLA~ 
i~~S~OMENDADAS POR EL FABRICANTE VER REO V·0155301· 

s-c 006 \SUMINISTRO ORGANIZACION CONFIGURACION Lote 3.00 
COMISIONAMIENTO PUESTA EN MARCHA PRUEBA DE 

IGARANTIA DE UNA ESTACION DE OPERADOR EN LA CONSOLA 
DE OPERACION DEL POLIDUCTO EN CADA UNA DE LOS 

.CENTROS REGIONALES DE OPERACION COSOLEACAOUE Y DE 
!RESPALDO CD DE MEXICQ VER REO V·0155301·7052 

i 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

·s.c ºº' 

se 0oó 

s c 009 

se 01c 

:sean 

s.c 012 

se u1; 

s c a1• 

se 0 1 : 

.s.c 016 

.s.c 017 

,s.c 018 

,s·c º'" 
,s.c 020 

se :<?, 

PEMEX REFINRCJDN 
-:. iP::- tP~( :- 1011 (".[ ~P.(Yr'ECTOS 
1'lil\llllf1'1"11P.l11S 1'1ITP.\\11S \ PP.ffilS Olfl\P.llS 

1~~~1:~;~0 ~~~SA~¡~10~º6~~~~ZA~~¿~ D~ s~1:~~~:~~ 
!PAQUETE PARA USO DE PLATAFORMA PARA EL SOFTWARE DE 
APLICACION Y DE DETECCION DE FUGAS DE OPERACION EN 
LINEA DE CARACTERISTICAS DESCRITAS EN REO V-0155301· 
705.? 

1 

l'NGENIERIA DE SOFTWARE SERVICIO DE INGENIERIA DE 
CONFIGURACION PROGAMACION PRUEBA EN FABRICA OE 
HARDWARE SCADA SEGUN :SPECIFICACION TECNICA 01·HD·P· 
005 O:'·HD·P.IJQS C3-HD·P.O'J: 04-HD-P-OO: OISTRIBU100 SEGUN, 

¡TABLA DE RESUMEN DE CONCEPTOS POR AREA··1 
ORGANIZACION DEL SISTeMA 

1 
¡1DEM AL ANTERIOR PER',; CONFIGURACION DE LA BASE DE 
DATOS 

\1QE:.r.1 A._ ANTERIOR PERO INTEGRACION DE 
TELECOMUNICACIONES 

llDEM AL ANTERIOR PERO IMPLEMENTAR MAPEO DE 
INFORMACION SERIAL 

llDEM AL ANTERIOR PE~O HABILITAR TENDENCIAS E 
HISTORICOS 

¡1DEr.1 t.L ANTERIOR PERO IMPLEMENTAR GRAFICOS DINAMICOS 
1 

llDEM AL ANTERIOR PERO GENERACION DE ALARMAS y 

!REPORTES 

:ioEr.1 AL ANTERIOR PERC PROGRAMACION DE LOG1CA DE 
JOPERMCION 

llDEM "-L ANTERIOR PERO PRUEBAS EN FABRICA 

¡1NGENIERIA EN CAr~PO StRVICIO DE INGENIERIA PARA LA 
HABILITACION EN CAMPO DEL HARDWARE Y DEL SOFTWARE E 

i1NTEGRACtON EN CAMPO DEL HARDWARE Y DEL SOFTWARE E 
i1NTEGRA;:1QN DEL SCA;:JA SEGUN LA E SPECIFICACION 
lrECN1CA CLHO-P Oú? 02·HD.P·005 Q).HQ.P.Q05 04-HD·P·005 

!~~~r;.'~~;1~N~Ts;l~~7o~ TABLA RESUMEN DE CONCEPTOS 

¡1DEr.1 AL ANTERIOR PERO COMISIONAMIENTO 

¡tDEM AL ANTERIOR PERO PUESTA EN MARCHA 

¡10EM AL ANTERIOR PERO SOPORTE TECNICO SERVICIO 

pDEM .;L ANTERIOR PERO CAP1<CITACION SERVICIO 
1 

1 

! 

se 022 fGARANTI.; SOBRE EL HARDWARE SERVICIOS Y APLICACIONES 
IDE LOS SERVICIOS 

!TOTAL DETECCION DE FUGAS 

11 VA 15 00% 
! 

¡TOTAL DEL PRESUPUESTO 

Pagina 2 de 2 

Anexos 

L1cen 
1 ºº 

Serv 1 00 

Puntos 100 00 

Serv 3 00 

Serv 3 00 

Ho1as 25 00 

Grahco 10 00 

Ho1as 

1 
15 00 

Serv 1 00 

Serv 1 00 
Serv 1 00 "'-~~ ~' 

Serv 1.00 
Serv 1.00 
Serv 1.00 

Serv 1.00 

Serv 1 00 

. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

: PEMEX-REFINACION 
SUBDIRECCION DE PROYECTOS 

UNIDAD DE CONCURSOS, CONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS 

Anexos 

Mhlco, O.F. a 31 de Enero de 2001 

PR-SPR-UC-CPU·O- 0 Ü J J 2 /01 
CONTRALORIA INTERNA PEMEX·REFINACION 

INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, S A. OE C.V. 
TECHINT, SA. OE C.V. 

CONOUX. S.A. OE C.V. 
INGENIEROS Y CONTRATISTAS. SA OE C.V. 

ARB ARENOAL, S. OE R.L. OE C.V. 
FISHER ROSEMOUNT, S.A. DE C.V. • 

OTRITURADOS BASÁLTICOS Y DERIVADOS, SA DE C.V. 
GRUPO DRAGADOS DE MIOXICO, S.A. DE C.V. 

JORMAC S A. DE C.V 
ABS Sl5TEMAS. S.A. DE C.V. 

CCC CONSORCIO INDUSTRIAL, S.A. OE C.V. 
LAV DE REYNOSA. S.A. OE C.V. 

RIO SAN JUAN CONSTRUCCIONES. S.A. OE C.V. 
CONSTRUCTORAAQUILAR SILVA, SA OE C.V. 

SIEMENS. S A. OE C.V. 
SAINCOMEX'. S A OE C.V. 

•-rRANSPORnóS MARITIMOS DEL PACIFICO. S.A. 
TECNOLOQIA E INOENIERIA AVANZAD/\. S A de C.V 

Qlt.IS..> :ONS7Rl.iC.'.:10N<óS 11'.CL'STRtAL:=S. S.A. DC: C.V 

Con relación a 1a l•crtaco()n No 185760"2~28~. rel~a .11 DE INGENIERIA BÁSICA COM~ T.'IUA Y 
DE C.~O'ALLE. PROCURA. CONSTRUCCION Y PUESTA EN Of>ERACI C1 MINAt·'O~Cl'~IENTO Y 
DISTRIBUC.:IÓN DE CANCÜN. Q.R., Asl COMO LA CONSTRUCCIÓN DEL POUDUCTO DE 1Z- PULGADAS DE DIAMETRO 
POR 280.A KMS. DE LONGITUD ENTRE LAS TERMINALES DE AUIACENAMIENTO y DISTRIBUCIÓN oe MERIDA. Y\JC. y 
CANCUN e R. Y OBRAS COMPLEMEN1' ARIAS y contruar<lo con las juntas de adaracio~. slrvanse a tomar not:J d• lo 
~~UIC:"lle 

Aá1un10 • la P"!S""'" se les en119ga una hO¡a con un ""'""° lcrmato de Anexo ºH" (Relación. caracterisbcas, costo y canlldad 
de ma1ena- y equipe de .ns~ ~ .....-ll"iále pu el contratma). al cual 18 la adicionó ~ ~ 
·p~ 1Nacoana~e•tranf8«1l" Este fo<malO apka i.nu> parw la parte 1 (a pt'llCIO atzado). como para cada urw da i. 14 
parles del contrato a pr.aa. unital'109 (pane 11) 

2 ....,,un1a a 1a pronente .., lff en~n 8 ...,,_ con un _..., Aneao , de la SecciOn 1 (Requ1s1toe del contenido de la p<OpUeatm 

le<f"l.C.1' aJ r.ue \9 le .ldcK>f"O la """'°'ª 2 .:J• ~ p.a.¡.na 1 

3 AC1unto • la prnen!e .., ies en~n A noi- con un nua-t0 -·o 2 de la SecaOn 1 (RequiS1toe del contenido de la ~la 
ec()n(lmoC.'I 1. al que ae ,. ldJCJOnO la N<xa 2 d• a.. ~ 2 y 3. y se aepart> la parte econOmica Que es comun para la Parta 1 
(• ptllC>O atzldol y le P- 11 (a~ ~l 

A ....,,un10 a 1a presen1e u les en~ ~ ~ con iaa ~t" ,....,...1.111 pendientes: de i. 173 a I• 170; 111 292; da la 579 
• 1a 500. de 1a 592 e 18 eo1. de i. 8111•ta1128. de 1a aJJ • 1a 813. de 1a 878•1a 694: la 1198; d• I• 698a111110: de 1a 112a111 
715.18717.de18 72'0 •la 7!>2. dela 7~ •la 7r.t. delm 7112 ala 7117.de la 7Bllala 7111:dela 7113•1a 801;1a803:delll80S 
• 1 .. llOe 1. A•o de 1a e12 • '• e,5, oe 1811111•1a 1120 oe la 1122 •la ~5; d• la 857 •la 88": de le 887 a la 897 y dela 899 • 
la 900 

5 ...,,unto • la pre1en1e .. IM enire.¡¡.n le l'lq• con 189 P'9QUl'Ull ldlCJ(Jn81n plentaldH por lo• llcitan!H dnpute de 111 
aegund• iunta de .c>atae>ell'>M de la 9C2 8 la 1031 

11. Ad¡unlO a la pr111ente H IM entt.-;¡118 1.g- onlotmaoOn. como •neao a 111 rHpuffla Indicada: 

. A/ 
1 [~\S CON 1 

f ALL! DE O\UGEN _ t 

... 2 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

00332 
PR-SPR-UC-CPU-0- /01 

14º CARTA ACLARATORIA 
-2-

No. Reapue•ta Documento 
175 2 HOJAS DEL MODELO DE CONTRATO. TEXTO DE FIANZA 
594 12 TIPICOS DE INSTALACIÓN 

595 y 607 HOJAS DE DATOS 03-PM--01 AJS 
597 PLANO 02~-704 
598 PÁGINA J DE 3 HOJA DATOS HO-A--030 
600 ANEXO 6.1 TABLERO,._, T. Y 6.2 TABLERO M.T. 
601 PÁGINA 12 DE 12 ESP. A--001 
602 PAGINA 2 DE 2 REO. 1500 
603 PAGINAS 2 Y 3 REO 1901 
678 REOUISICIQN 4004 (RESP 859) ...... - ~· . 

705 REQUISICIONES •29' Y o4494 

706 y 958 REQUISICIONES •295 Y "4495 
707 REQUISICIONES •296 Y "4496 
706 REQUISICIONES •297 Y "4497 
709 REQUISICIONES •298 Y .u;a 
710 REQUISICIONES.•299. •999 Y "4499 
715 - ESPECIFIC~NES CID-NDR-N-AC-OCMA Y CRM--007--01 

1 752.,. 756 --1 ESPECl,,CACION SUBSISTEMA DE RADIOCOMUNICACIÓN 
782 1 HOJA DE DATOS VALVULA 02·VUE·102D 
783 HOJA DE DATOS 02..f'V-50 Y 02.CL--01 
784 HOJA DE DATOS 02·VOE·!l1 
786 1 REQUISICIONES .U~ .... 91!1. Mge, •117. M98 Y 4'99 

801 1 ESPECIFICACIÓN SISTEMA FOTOVOl TAJCO 
657 1 REQUISICIONES •29' .... 9'. 63328. °"°9, •204. 6924, 4295, 4495, 4296, 

.. 96.•996.4297.M97.•102 •298. Mlle,4999. 4299.4'99,6332C 

' 859 1 REQUISICIÓN~ 
865 , ALCANCES S1C 204 AL S.C 210 

891 A 89~ 1 REQUISICIONES 71!1~ 7~ Y 7&50C 

' go.& 1 ESPECIFICACl()NES T1B T1C. T1D Y T20 
924 1 REQUISICIONES M99 Y •29' IRESP 11!17) 

950 REQUISICIONES MOi! Y 692• 
~1 REQUISICIONES •29' 4200 4206 ...01. M9' Y 4'09 !RESP. 9501 
~7 REQUISICIONES 4100 Y 6"20 

~ REQUISICIONES 4~ Y Mg!I 

~9 REQUISICIÓN •200 
961 ! RE'JUISICIQ~ 4'00 

116-' REQUISICIONES •!>01 •601y6921 

116!1 REQUISICIONES •2116 ... ge y •1198 

ll6e REQUISICION .,.ge 

969 REQUISICIONES •102 Y 6922 

970 REQUISICIONES 4297 Y M97 

97!1 REQUISICION .002 

976 REQUISICION 692!1 

977 REQUISICIONES •298 Y M<}I 
QllO REQUISICIQN 692) 

961 REQUISICIONES M9V Y •1199 

96J REQUISICIÓN U08 

96e REQUISICIÓN ~J 

y •. 3 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

PR-SPR-UC-CPU-0· /01 
14º CARTA ACLARATORIA 

-3-

7. Ad1unto ala presente se les entregan los sic}uienles 10 anexos ·e· de la parte 11 (a precios unitarios), asl como dos disquetes, 
con los archivos electrOnicos correspondientes: 

Nombre del Parte de la Obra 
Archivo 

1. SDTRAM01 Linea Regular Tramo 1 del Km. 0+-000 al Km 50+000 .. 

2. SDTRAM02 Linea R_,, lar Tramo 2 del Km. 50+000 al Km 100+000 .. 
3. SDTRAM03 Linea Rl">OUlar Tramo 3 del Km. 100+000 al Km 150+000 ··. 
4. SDTRAM04 Linea Reqular Tramo 4 del Km. 150+000 al Km 200+000 . 

5. SDTRAM05 Linea Re<iular Tramo 5 del Km. 200+000 al Km 250+000 ········. 
6 SDTRAM06 Linea Regular Tramo 6 del Km. 250•000 al Km 280+400 .. ····1 ·· . 

. 

7. SDESCADA Sistema SCADA ... . · •. ··.·b .. 

8 SDFUGASA Sistema de detecci6rl de lucias ..... 
9 SDTELECM Sistema lntecral :le Telecomumcaciones . · .. , ....... ..,. .. , . 

10 SDPC0001 Sistema de protecci6n cat6chca. ·• ... 

La •l"forrnac1on anten0<. ca"""La y sustituye a 1a &f1tr99ada antenormente. En fechas prOxlmas, seran entregados los anexos 
-e· laltantes para c:omplei.ar La toLaloc:lad ~ La part• a P'9CJOa un1tanos. 

NOTA: DEBERAN TOMAR EN CUENT .. TODAS LAS ACl..AAAOONES CONTENIDAS EN L.A PRESENTIO PARA LA 
ELABORACIÓN DE SUS PROPUESTAS, ~l. NO HACERLO SERÁ MOTIVO SUFICIENTE PARA DESECHAR L.AS OFERTAS. 
ASIMISMO DEBERÁN ANEXAR LA PftESEHTE DEBIDAMENTE FIRMADA A SU PROPUESTA TECNICA EN SEf¿AI. DE 
COlllOCIMIENTO Y ACEPTACK>N. 

\ 

e e o lnQ E_,,,, v~• e-... · ~,,. ......,,._ 
"'9 a.-- - ..._.,. s..-- oe o..n...c.an 
lr'9 --~ L-. oe-.. O.- oe ODrao r ..... -..,.., • ..,.,,.._.,"" ~·· 
"'9 C-C ....._.,,,_.,C.- oe Tr-- pa1 C>..c1D \ r.-
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

ANEXOS DEL SUBCAPÍTULO 2. 7 .2. 

LICITACIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL No. 18576042-019-99 

DE PEMEX REFINACIÓN: 

Anexos 

"Reconfiguración de la refinería lng. Antonio M. Amor, ubicada en Salamanca, Gto. ". 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

/Z/ 

PETROL.EOS MEXICANOS 
PEME.X-REFINACION 

-· .... .._,ªE_,...,~., "e llD"~~T~ 
UNIDAD DE coÑcÚRaoa, CONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS 

ACTA PRIMERA ETAPA UCITACION No. ,U711MZ.011-ll 

conforme a lo dispueS1o en el Articulo 58 de la Le)I de Adquisiciones )1 Obras Públicas )1 a lo lndi1;11do 
en la Convocatoria respectiva, se realizó la Primara Etapa del Acto de Presentación y Apenura de 
Proposiciones correspondiente a I• Ucltación Públi1;11 Internacional No. 11171CMZ.01Mt, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el dla 25 de Mayo de 11199 y que contempla la 
adjudicaciOn de un Contrato de Ol:lra Públi1;11. para la ejecución de la: RECONFIOURACION DE 1-& 
REFINERIA "ING. ANTONIO M. AMOR" UBICADA EN SALAMANCA, OTO. 

En la Ciudad de MéJoco, Dislrtto Federal, siendo las 10:00 Horaa del dla VEJNTlSIEn DE AGOSTO 
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, en el Auditorio ºlng. Anura &qulvel Peftllloza•, 
ubicado en la E.x-Refinerta Azcapotzalco, Av. 5 de Mayo SIN pueru S, Col. Angel Glmbftln. 
Delegación Azcapotzalco, C.P. 02090, México O. F .. se reunianm los Sarvidoras Públicos de Pemu:
Refinaci6n y de las Dependencias invrtadas asl como los licilantes que se mencionan an la lislJI de 
asistencia que se lnclu)le al final de le presento acla, procacllendo de acuerdo con el siguiente orden: 

1.- Inicio dal eclo 

Siendo las 10:00 horas se dio cumplimiento e les formalidades del acto y se cerrti le pueru del 
auditono. 

2.- Pre~ntaci6n del Presidium para la recopciOn de proposiciones. 

El lng. José Luis Caldertln Vizquaz, realiz6 la p"'58ntaci6n de los funcionarias presentes dW11nte el 
desarrolle. de la p"'sentaci6n da praposlclone.: 

ING. JOSÉ LUIS CALOERON VÁZCUEZ JEFE OE LA UNIDAD DE CONCURSOS. 
CONTRATOS Y P.U. 

ING. ERNESTO F. DURÁN MONCADA GERENCIA DE PROYECTOS 11 

ING. HECTOR ARMANO CEDILLO SECRETARIA OE CONT'RALORIA Y 
DESARROU.O ADMINISTRATIVO 

LIC. MIGUEL EDUARDO RIVERA NAVA CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX
REFINACION 

C.P. JOS!:: HOYOS IBARRA CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX
REFINACION 

ING. ALFONSO RAMIREZ ZAMORA CONTRALORIA INl"ERNA EN PEMEX
REFINACION 

LIC. HECTOR EDUARDO GONZALEZ GARCIAPlfÍIA UNIDAD JURIDICA 

ING. JUAN FRITZ CORONA UNIDAD DE ASEGURAMIENTO OE LA 
CALIDAD 

LIC. JOSÉ DE JESUS CASTRO FIGUEROA NOTARIO PUBLICO No. 38 DEL DISTRITO 
FEDERA 
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ANÁLISIS Y f'ROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PUBLICA DE PEMEX REFINACIÓN Anexos 

- 1 -

ACTA PRIMERA ETAl"A UCITACIDN No. 181TINl~l-ll 

LIC. GONZALO MORENA CAMAKA 

LIC. MARIA EUGENIA OUIROZ ZEA AUDITOR TECNICO CICATA 

ING. EDMUND CHAMBERS FOSTCR WHEELER CAP SALAMANCA 

l.· Registro de conC1..1rs.mntas 

Los representantes Legales de los Ucitentes aC1edlleron au per.sonalidlld )uridica ente al Prasldlum. 

'·· Apertura y Comprt1baci6n de los documentos que Integran 111 Propuesta T6c:nlca 

El lng. José 1.uls Calderón Vizquez dio inicio 111 pn>CllSO formal da la Entrega-Recepc16n de las 
proposiciones. indicándoles brevemente a los licilantcs la manera cómo se efeduaria el prvc:aso. 

Los siguientes licitantes al s.ar nombrados en orden cn:inológlco considerando el orden de insc:r1pa6n. 
procedlertin a entragar su Pfl)poslci6n t6cnica y ecanCnnlc:a: 

, .: SAMSUNG ENGINEERING CO .. LTD. SOO-BIN LEE 

2.· BUFETE INDUSTRIAi... CONSTRUCCIONES. ING. FRANCISCO ROBERTO •:;IAl.GADO 

S. A. OEC. V. 
REVES 

-
3.· ICA FLUOR DANIEL S. OE R. L. DE C. V. ING. EDUARDO PEREZ BANOlrl 

4.- HYUNOAI ENGINEERING & CONSTR\JCTION ING. MOON SOO GONG 
CO .. L TO. / TECHINT S. A. DE C. V. 

S.· TECNICAS REUNIDAS. S. A. I DRAGADOS ING. SALVADOR DIAZ PEREZ 
INDUSTRIAL, S. A.. I CCC FABRICACIONES Y 
CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V. 

6.· ENRON POWER CORPORATION 1NG. NICOLAS S. COCA\IESS1& ré al Notario Público se prt1cedi6 a la apertura de los paquetes que contienen las propuestas 
leas originales, revisando mediante una llsUI da comprobaci6n que se adjunte como Anao 1, 

_A¡· 
t~os los documentos solicitados por Pamem-Reflnaci6n an las .Bases da 1:-J~ad6n ~n 

contemdos en las carpetaS da la propuesta, raclbl6ndose para su revisl6n y anál1S1s; los funaonanos 
presentes y los Udtantes rubricaron las hoja& contenidas demro de los numerales 1(12) 'J 12.?13), de 185 
propuestas téc:nicas presentadas. 

li.- sellado y firmado de los paquetes que integ111n las propuestas ee<>n6micas. 

Acto seguido se procedl6 e sellar cada uno de los paquetes eccn6mi=s entregados por ID dtantes, 
siendo firmados por los fundonerios presentas y por los licitantes, los cuales se antregan:in an 
custodia de BanamBll. 

&.. Empresas que dedinamn su partlclpad6n: 

El lng. José Luis Calder6n Vizquez inform6 a los asistentes a 
dedinan>n su participación:~ 

L /S-l 
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ANÁLISIS Y fROPUESTAS PARA LA ELABORACIÓN DE CONCURSOS 
DE OBRA PUBLICA DE PEMEX REFINACIÓN 

.. :s .. 

ACTA PRIME~ ETAP.I. L.ICl'TACION Na. ,MITSD42~19-H 

-----•iiiiiiiiiiiiiiiii¡¡¡¡¡¡:=::===!!!!!!!!! 
1 LG INTERNATIONAL CORP 

2. SI< ENGINEERING & CONSTRUCTION CO .. LTO. 

3. HONEYWEELL. S. A. OE C. V. 

.... GRUPO SIEMENS. S. A. OE C. V. Y SUBSIDIARIAS 

5. ENRON ENGINEERJNG & CONSTRUCTION COMPANY 

6. MARUBENI CORPORATION 

7. FOXBORO. S. A. 

8 KRUPP-UHDE-GMBH 

7 .• Empresas que no pre!lentaron prtipuesta: 

1. TECHNIP ITALY. S.P.A 

2. ATlATEC. S A DE C. V. 

:s. FLUOR DANIEL LATIN AMERICA INC. 

8.- Olctamen Técnic:> y Apertura de Propuestas Econ6m1c:as. 

Se comunica a tocios los lidlantas que el dla ZD de nptiembrw de 1H9 a IU U:OO ho"8 se 
lleva~n a cabo los Actos de Clctamen Técnica y Apertura do Propuestas EccnOmlcas, en et Audlloña 
•1ng. Arturo E.squive4 PeflalCW1°, ubicado en la El<-RBflneña Azcapcrtzalca, Av. 5 de Mayo SIN puerta 
5, Col. Angel SimbrOn, DelegaciOn Azcapatzalco. C.P. 020~. Má:IOcD, O. F. 

Anexos 

9.- Ane•os clol Acta. 

~; 

Ane•o 1· Ravi510n Preliminar de Documentos (3 nojas). 

Cierre del Acto. ~~o ... 
'{) El Uc.. Hedor Eduan:lo Gonzalez Gardapilla, repn.sentante de la 

Refinación, dio lectura al Ada, y al no e>ristir comentallo alguno, 
constanc:io en todos sus hojas por los que intervinieron en el Acto. 

Unidad Juódica de Pemm:
se procediO a fimlaña para 

El Notorio Público dio 111 que la presente Ada c:omisponclió a los went¡is, realizados dentni del Al:So 
&.! de Presenlaci6n de las Proposiciones, asl como de la entrvga de las propuestas técnicas on;lnales y 
' los paquetes de las propuestas económicas y de la entnlga en custodio a Banomex da didtris 

paquetes. "" 

.. . ~ L.a Secrelaria de ContJ111oóa y DesarTODu Admlnislnltl\IO y ta Controlo~a lntema en Pemex-Ftefinacl6n . 
~ Intervienen de acuerdo con las facultad&$ que les c:onnere la l..ef Or,¡6nica de la Adminlsts11ci6n 
·'f. Pública Federal y la Ley de Adquisiciones y ObnlS PCiblicas y por conducto de sus repT:,mames J tJ/../ dan por enterada& de la realizad6n da este acto, para el ejert:icio de 505 lltrtbucion•.9'_ 

i ~/s--\ ~p~. 
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ANÁLISIS Y PROPUESTAS PARA LA ElABORACIÓ 
DE OBRA PÚBLICA DE PEMEX REFINACIÓN N DE CONCURSOS 

... 
ACTA PRIMERA ETAPA LICITACIDN No. 1llTIM2"41M9 

1'\.· t--a1a _ .. .=: • .:.:--.=:= :· .. ,. .. rt• "'"" su'1.a los etedos legal•s que \e liCn lnherena.. a 
c.cntinuadan nnnan el presente documento •os que \mervtntercn a11 11:1. ª-... ..:... .:;.::"'::...:~ ...... 
proposi::lone6 técnicas 

ING. JOSÉ LUIS CALDERÓN vAzauez 
JEFE DE LA UNIDAD DE CONCURSOS, CONTRATOS Y P.U 

ING. ERNESTO F. DUFlÁH MONCADA 
GERENCIA OE PROYECTOS 11 

ING. HECTOR ARMAND CEDIU.O 

SECRETARIA DE CONTRAl..ORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

UC. MIDUEl. EDUARDO RIVERA NAVA 

CONTRA.LORIA l~RNA EN PEMEX REFINACIÓN 

C.P. JOSÉ HOYOS IBARRA 

CONTRAl.ORIA INTCRNA EN PEMEX REFINACIÓN 

ING. ALFONSO R.AMIREZ ZAMORA 

CONTRALORIA INTERNA EN PeMEX-REFINACION 

UC. HECTOR EDUARDO GONZALEZ GARCIAPIÑA 

UNIDAD JURIDICA 

ING. JUAN FRITZ CORONA 

UNIDAD DE ASEGURAMIENTO DE L..A CALIDAD 

LIC. JOSÉ DE JEaUS CASTRO FIGUEROA 

NOTARIO PUBLI= No. 38 DEL DISTRITO FEDERAL 

LIC. GONZALO NOREÑA CAMARA 

AUDITOR TECNICO CICATA 

UC. MARIA EUGENIA QUIROZ z.E.A 

AUDITOR TECNICO CICJ.TA 

ING. EDMUND CHAMBERS 

SOO..BIN LEE 

BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES, 8. A.. DE C. V. 

ING FRANCISCO ROBERTO SALGADO REYES 

ICA FL.UOR DANIEL. a. DE R. L DE C.V. 

ING. EDUARDO PEREZ BANDIN 

HVUNDAI ENGINEERING • CONSTRUCllON ce .. L TtJ. / 
TECHINT, S. 4. DE C. V 

ING MOON S00 GONG 

Anexos 
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ACTA PRIMEllA ETAPA LICITACIDN No.1U71NZ-411MI 

TECNICAS REUNIDA"' :. .._, - - · - • --- •··-• ,.,.,....,.,, !'I A. 1 

c:cc FABRICACIONES y °CON;;.R..icé10Ñes~ s. A. DE c. v. 
ING. SALVADOR OIAZ PERE2 

ENRON POWER CORPORATION 

ING. NICOLAS S. COCAVESSIS 

SK ENGINEERING • CONST1'.UC11DN CO., LTD. 

ING. APOLFO VERA ASSAF 

MARUBENICORPORATION 
TSLrTOMU SAJTO 
KRUPP..UHDE4MBH 
ING. MARIO CAMPOS DE LA CRUZ 

// " I 

lc--f~tr--1 

Anexos 

El lng. José Luis Calderón v•zquez, dio por concluido al ado siendo las 1&:DO horaa del dla cte-1: / 
lecha sal'lalada al pnnclpio. ~ · .,.._ 

-+ (?______, 

~ 
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/' 

PETROLEOS MEXICANOS 
PEMEX-REFINACION 

SUBDIRECCION DE PROYECTOS 
UNIDAD DE CONCURSOS, CONTRATOS Y PRECIOS UNITARIOS 

ACTA SEGUNDA ETAPA LICITACION No. 18576042-019-99 

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 58 de la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y a· lo· 
indicado en la Convocatoria respectiva. se realiza la Segunda Etapa del Acto de Presentación y 
Apertura de Proposiciones correspondiente a la Licitación Pública Internacional No.· 18576042-
019-99. incluida en la Convocatoria No. 019 publicada en el Di ano Oficial de la Federación el 25 de 
Mayo de 1999 y que contempla la adjudicación de un Contrato de Obra Pública. para la· ejecúción de 
1a· RECONFIGURACIÓN DE LA REFINERÍA "ING. ANTONIO M. AMOR''. UBICADA EN 
SALAMACA, GTO. 

En la Ciudad de México. Distrito Federal. siendo las 13:00 Horas del día VEINTE DE SEPTIEMBRE 
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE, en el Auditorio "lng~ Arturo Esquive! Peñaloza". 
ubicado en la Ex Refinería Azcapotzalco. Av. 5 de Mayo S/N puerta 5, Col. Angel Zimbrón, México 
D F .. C.P. 02090. Delegación Azcapotzalco, se reunieron los Servidores Públicos de Pemex
Refir,ac1ón y de las Dependencias invitadas asi como los hcitantes que se mencionan en la lista de 
as1stenc1a que se incluye al f1r al dt! la presente acta, procediendo de acuerdo con el siguiente orden: 

1.- Inicio oel Acto 

Siendo las 13 oo horas. dando cumplirr11ento a las formalidades del acto se cerró la puerta del 
auonono 

2.- Presentación del Pres1d1um. 

El lng José Luis Calderón V~zquez. realizó la presentación de los funcionarios presentes durante el 
oesarrollo de este acto: 

¿_ 
~ ING. JOSÉ LUIS CALDERÓN VÁZOUEZ 

,;/;{ 
JEFE DE LA UNIDAD DE CONCURSOS, 
CONTRATOS Y P. U. 

, ING MAXIMO TELLEZ ROSAS 
;' I , ! ING ERNESTO F. DURAN MONCADA 

1 
1 ING. HECTOR ARMAND CEDILLO 

GERENCIA DE PROYECTOS 11. 

i GERENCIA DE PROYECTOS 11 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y 
DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

(', ! LIC MIGUEL EDUARDO RIVERA NAVA CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX-
/1 ¡ 1 1 REFINACION 

V / ./ ; ¡ C.P JOSE HOYOS !BARRA 1· CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX-

/. ~·~-------------------+:-R:.:E:;:.F~IN:..;;..;A..:C:.:..10=.;N'----------·--,,<:_¡,t,¡ 
~¡- ;.,;I L::.:l.=C_:_H:.:E:.::C:..:T..:O~R..:..:E.=D:.:U:;:.A.;.;.R..:.:D=..O=-..:G:..:O"'N-"ZA=-:;L=.:E==Z=-G=..cA.:..:R..:C.;.;.IA.;.;.P...;l.:..:Ñ"'-A'--+-=U:.:..N::.:.l=D:..:A=D...::J::.:U:;:.R.:.:i.=Dc:.IC::;A""--------~ '.;;.._ 

, CALIDAD {/ 
/ I ING. JUAN FRITZ CORONA UNIDAD DE ASEGURAMIENTO DE LA~i '"' 

·~)~ .i> 1/f ~ ~\ '~ 
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ACTA SEGUNDA ETAPA LICITACION No. 18576042-019-99 

LIC. JOSÉ DE JESUS CASTRO FIGUEROA NOTARIO PUBLICO No. 38 DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

ING. EDMOND CHAMBERS FOSTER WHEELER CCAP SAIJ\MANCAl 

ING GABRIEL GALVIS CERRA ·, FOSTER WHEELER (CAP SAIJ\MANCA\ 

ING RAFAEL LÓPEZ TORRES CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA . DE LA CONSTRUCCIÓN 
J :· 

3.· Registro de concursantes 
••-e'··") .,· 

Asistieron a este acto _los slguiéntes representantes de los Licitantes que presentaron oferta: 

1.· SAMSUNG ENGINEERING CO .. L TD. SOO·BIN LEE 

2.· BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES, 

S. A. DE C. V. 

ING. SALVADOR VILLALOBOS CASILIJ\S 

3. ICA FLUOR DANIEL. S. DE R. L. DE C. V. 

4.- HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION 
CO. L TD. I TECHINT. S A. DE C. V. I 

5.- TECNICAS REUNIDAS. S. A. I DRAGADOS 
INDUSTRIAL. S A I CCC FABRICACIONES Y 
CONSTRUCCIONES. S. A DE C. V. 

6· 1 ENRON POWER CORPORATION 

4.· Resultado de la Evaluación Técnica. 

ING. EDUARDO PEREZ BANDIN 

ING. YOU·SHIN YE~t>A, ·;, . :y 

1NG. N1cat.As's: cocAvi:ss1s· . 

. 
. ·.· 

FETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES. S.A. DE C.V. 1 DESECHADA TECNICAMENTE 

i HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO., L TD 
i /TECHINT. S.A. DE C.V 

ACEPTADA TECNICAMENTE 

ACEPTADA TECNICAMENTE 

Anexos 

: TECNICAS REUNIDAS, S.A. I DRAGADOS INDUSTRIAL. l S.A / CCC FABRICACIONES Y CONSTRUCCIONES, 
1 S.A DE C.V. n·I ENRON POWER CORPORATION 

!i / s iY JJ ---==--11 ea 
ACEPTADA TECNICAMENTE 

DESECHADA TECNICAMENTE~
1

~ \)-~ v 
' \ 

\ //' 

' ~{ 
\ 
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Anexos 

ACTA SEGUNDA ETAPA LICITACION No. 18576042..019-99 

Una vez dado a conocer el resultado de la evaluación técnica. el lng. José Luis Calderón Vázquez 
entregó a los representantes de las compai'lias. una carta en la que se indicaron las razones por las 
cuales sus propuestas fueron desechadas. 

5.- Recepción de Propue~ta~ Económicas: 

El lng. José Luis .calderón Vázquez Titular. de la Unidad de Concursos, Contratos y Precios 
Unitarios. recibió de la Institución Bancaria Banamex. s. A los paquetes de las ofertas Económicas 
que quedaron bajo su resguardo hasta esta fecha · .... 

6.· La apertura y comprobación de los documentos que integran la Propuesta Económica 

Ante el Notario Publico se procedió a al apertura de los paquetes que contienen las propuestas 
económicas originales mediante una lista de comprobación que se adjunta como Anexo 1. que todos 
los documentos solicilados por Pemex-Refinación en las Bases de Licitación estuvieran contenidos 
en la propuesta. los funcionarios presenles y los representantes de los licitantes rubricaron el 
desglose de valores de caoa una de las propuestas económicas presentadas. cuyo importe se indica 
a con11nuac1ón: 

: SAMSUNG ENGINEERING CO .. L TO. l. , 53'5DD.DOO.OO 

¡ ICA FLUOR DANIEL. S DE R.L DE C.V 167'900.000.00 

...-~ HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO .. LTO 159'560,999.94 
/ /"' \ fTECHINT. S.A. DE C.V. 

[_,..···~. / i TECNICAS REUNIDAS. S.A I DRAGADOS INDUSTRIAL, 192'090,000.00 • 
. ~ J S.A I CCC FABRICACIONES Y CONSTRUCCIONES, ¡j" (¡;"),:!_., 
·, • \ · S.A DE C.V • p./ 

Jt,, 7.- Acto de Fallo. ~ 
Se comunica a todos los lic11an1es que el dia 28 de Septiembre de 1999 a las 12:00 horas se · 

, llevará a cabo el Acle de Fallo de esta licitación. en el Auditorio "lng. Arturo Esquive! Peñaloza·, , 

I ubicado en la Ex Refinería Azcapotzalco, Av. 5 de Mayo SIN puerta 5, Col. Angel Zimbrón, México 1 

D.F .. C.P. 02090, Delegación Azcapotzalco. · 

· 8;_,'<icie~e clelActo.· · . . .·... . .. · .. · •· ,,/ 

.;Elt:i~.:;·~-~~~r Ed~ard;i Go~zale~ Garciaplña, dio lectura al Acta, y al no existir comentario alguno, se/ / 
O ·.procedió a tiímarla para constancia en todas .sus hojas por los que intervinieron en el Acto. 
Y El;Notario,J'ublico~dio fe qué.Ja.:pre~ente '-cta,cofrespcndió a lo~ eventos realizados dentro de la , . • . 

¡~. 1 

r . , s~~un~a et~pa d~I Acto de. Pfesentac1~n y~pe~urade l~s Propos1c1ones. ( \.)-'-

La · Contraloria.: Interna, en·. · Pemex-Refinación. y la Secretaria de Contraloria y Desarrol , . 

. Administrativo'.. in. te.rv1en~n de ác_"\ .. _º·.: co~ !ªs. facultades que les confieren la Ley Orgánb 11 . . V 

, ~: .~YJ . .. ·.•• .. • .... 4/( ¿;;:, Fi // lfYI! )Y., 
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ACTA SEGUNDA ETAPA LICITACION No. 18576042-019-99 

Administración Pública Federal y la Ley de Adquisiciones y Obras Públicas y por conducto de sus 
representantes se dan por enteradas de la realización de este acto, para el ejercicio de sus 
atnbuciones. 

9.- . Para constancia y a fin de que surta los electos legales que le son inherentes a 
continuación firman el presente documento los que intervinieron en el acto: 

t· .····· . : .... ,• .·· ... .'>~ . 

ING. JOSÉ LUIS CALDERÓN VÁZQUEZ 
JEFE DE LA UNIDAD DE CONCURSOS CONTRATOS Y PU 

ING. MAXIMO TELLEZ ROSAS 

GERENCIA DE PROYECTOS 11. 

ING. ERNESTO F. DURÁN MONCADA 
GERENCIA DE PROYECTOS 11 

ING. HECTOR ARMAND CEDILLO 

LIC. MIGUEL EDUARDO RIVERA NAVA 

CONTRALORiA lt<TERN;. EN PEME)I. REFINACION 

C.P. JOSÉ HOYOS IBARRA 

CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX REFINACION 
i L_~c. HECTOR EDUARDO GONZALEZ GARCIAPINA 

NIDAD JURIDICA 
ING. ING. JUAN FRITZ CORONA 

UNIDAD DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD 
LIC. JOSE DE JESUS CASTRO FIGUEROA 

NOTARIO PUBLICO No 38 DEL DISTRITO FEDERAL 

ING. EDMOND CHAMBERS 

Anexos 

FOSTER WHEELER (CAP SALAMANCA 

ING. GABRIEL GALVIS CERRA 

FOSTER WHEELER CAP SALAMANCA t 
0 0 

BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V. 

ING SALVADOR VILLALOBOS CASILLAS ( 
·' --\ 
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ACTA SEGUNDA ETAPA LICITACION No. 18576042-019·99 

ICA FLUOR DANIEL, S. DE R. L. DE C. V. / 
ING. EDUARDO PEREZ BANCIN 

~~~~,~~l. ;~~~~~E~.l~G & CONSTRÜCTl_~N~()T.tL~i?:~~}· , ¡• ._:_:_: __ ,_·-~---· __ /. E_(_:·_._·._'f_'.·._-.:.• .. ':_.·,/_·_•-.·_._ .. ·_---... · _·. - .!.:,=-
ING YOU-SHIN YEOM · '· .··•·"• · , .. ·· 'C'T>; ~ .·· 

TECNICAS REUNIDAS, S. A./ DRAGADOS INDUSTRÍAL,'s;'A::'F; 
ccc FABRICACIONES y CONSTRUCCIONESi'.s:A DE cN;',_~;••;•·, 

, • , ' • 1 ,_ ~- ,'.. __ - .·,. ~ •• - ••• _., 

ING SALVADOR DIAZ PEREZ 
ENRON POWER CORPORATION 

ING NICOLAS S COCAVESSIS 

SK ENGINEERING & CONSTRUCTION CO., 

LIC T W KWEON 

FOXBORO, S.A. 

ING GABRIEL>' VALDES MOLINA 

KRUPP-UHOE·GMBH. 

ING JUAN CARLOS GARCIA REYES 
MARUBENI CORPORATI~ 
ING LEONARDO PULIDO 

El lng. José Luis Calderón Yázquez. d1o¡or ncluido el acto siendo las 14:15 horas del día de 1a· 

"'"' """"" '''""''º'\,\ ,,,¡..,,, ¿,;e:_ 
~ l.!___-/ qy· , 

1 .JJ¿/. _7,.. /--_-.. .. r 

~ 

(__,;/) "\ \. .. · 
·~~.' 

71 

\ ~-
'-
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PETROLEOS MEXICANOS 
PEMEX-REFINACION 

SUBDIRECCION DE PROVECTOS 
UNIDAD DE CONCURSOS, CONTRATOS Y PRECl.OS UNITARIOS 

ACTA DE FALLO DE LA LiCITACIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL No. 18576042--019-99, 
RELACIONADA CON LA: RECONFIGURACIÓN DE LA REFINERÍ.C. "ING. ANTONIO M. AMOR" 
UBICADA EN SALAMANCA, GTO. 

. '.-.·-· . . 

É~ la Ciudad de México. Distrito Federal. siendo las 12:00 horas del dla dieciocho de octubre de· 
mil novecientos.noventa y nueve. en presencia de los representantes de los licitántes interesados 
·y de los fu.ncionarios cuyos !"Ombr.es, representaciones y firmas figuran al final de. esta Acta, el 
ING. JOSE LUIS CALDERON VAZQUEZ, hizo del conocimiento el Fallo emitido por Pemex
Refinación. relativo a la Licitación Pública Internacional No. 18576042--019-99 en el que se 
designa a la empresa SAMSUNG ENGINEERING co., L TO. como el licitante seleccionado para 
la ejecución de los trabajos motivo de esta licitación, así como las razones que esta Entidad tuvo 
para efectuar dicha decisión. 

El contrato que se le adjudicará al respecto será el No. PRSPR-218/99BMX. con un monto de 
E.U.A. S153'500,000.00 (Ciento cincuenta y tres millones quinientos mil dólares de los 
Estados Unidos de América 00/100) el oue se firmará a más lardar a los 30 días siguientes 
contados a pan1r de esta fecha. asi m1:;mc de acuerdo a lo indicado en las bases de licitación, se 
celebrará el contrato de metales er la fecha en que se formalice el contrato entre Pemex
Refinación y dic/10 contratista. 

De acuerdo con el inciso 1.7 de las B<i.;es de Licitación. el licitante ganador podrá, si lo desea. 
constituir una nueva sociedad para que celebre el Contrato . Así mismo tendrá un plazo de hasta 
120 dias contados a panir de la fecha de celebración del Contrato para obtener el financiamiento. 
sujeto a los términos de la Cláusula 4. 1 del Contrato de conformidad a lo establecido en las Bases 
de Licitación Versión Final. 

La compaf\ía seleccionada para llevar a cabo los trabajos motivo de esta licitación, deberá 
presentar en la Unidad de Concursos. Contratos y Precios Unitarios, ubicada en el 7o piso del 

J
Edific10 "A" del Centro Admin1strat1vo de Petróleos Mex.ica·n· os. dentro de los siguientes quince dias 
naturales a esta fecna las garantías de cumplimiento del contrato a precio alzado y tiempo 
determinado y del contrato de cor.ipraventa de metales, según lo estipulado en el Anículo 38 de la X 
Ley de Adquisiciones y Obras Públicas así como lo establecido en el numeral 1.18 de la sección 1 
de las Bases de Licitación. 

. \ Asimismo, deberán presentar en la Gerencia de Proyectos 11, en cumplimiento al Articulo 36 del \ 
Reglamento de la abrogada Ley de Obras Públicas. el programa de ejecución de los trabajos . · \\\l.,-

. detallado por conceptos, consignando por periodos las .cantidades por· ejecutar e Importes K. 

---..., 
_9,· 

( 

correspondientes. · ·· · · \ 

El programa anteriormente sel\alado deberá convem~~· con 1á'. Gerencia :de PrÓyectos í(y se l)Y'Í '\") 
~~t~~~~~7c!~i~~'.rrna .del contrat.o .º den.X~. ~r l~s. 20 días.háb·j·les •sig~ient~s al. de 1a_fecha de fallfo ~ ~ 

La empresa seleccionada para llevar a ::.:i~o los tra:iajos motivo de esta licitación, deber' • · 
preseritar con antelación a lg f~:~a 04:' '·-=· i:i~ ':"'"'.._ ... ?'':" ~,... 1~· '-'~i~:!~ d.t? i:o~':'·.:"'!:'!. '::'~~ .. ª~~! 
Precios Unitarios un. esenio en el que manifies1e bó}o protesta de decir verdad el no tener adeudos . / 
fisvoies en México oe contor:íuoo~ a 1c t-:s:a::1::~":.i en ~1 r.n1:u10 :,¿; .. D oei. Goo1gc· F1s:ai oe 1a ; · 

_::r=yc,()'!. . 7 j-f "' ;-; ---_,,.¿.._._ I l .,,. - .. r 
¡ 1 // ¡;:¡; 7 -\Vlc ;y 

&-- - ,f / \1\ íJ7 
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LICITACION No. 18576042-019-911 
ACTA DE FALLO 

La fecha de iniciación de los trabaios sera el di? ~iouiPnte d!' oue se concluva 1>1 ciprre financiPr!'I v 
el plazo de ejecución será oe 730 dias calenoano. ·con1aoos a partu de esta feeha. 

Se levanta la presente acta de conformidad con lo estipulado en el Articulo No. 58 de la Ley de 
Adquisiciones y Obras Públicas en vigor. el dia de la fecha sei'lalada al pnncipio y la firman para 
constancia las personas que intervinieron en el acto. 

ING. JOSÉ LUIS CALDERÓN VÁZCUEZ 
JEFE DE LA UNIDAD DE CONCURSOS. CONTRATOS Y P.U. 

ING. ERNESTO F. DURÁN MONCADA 

GERENCIA DE PROYECTOS 11 

ING. HECTOR ARMAND CEDILLO 

SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO 
ADMINISTRATIVO 

LIC. MIGUEL EDUARDO RIVERA NAVA 

CONTRALORIA INTf-RNA EN PEMEX REFINACIÓN 

C.P. JOSÉ HOYOS !BARRA 

Anexos 

CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX REFINACIÓN 711 
ING. ALFONSO RAMIREZ ZAMORA 
CONTRALORIA INTERNA EN PEMEX REFINACIÓN 

. ! :;:,;..¡.¡,;...;:;.¡.. MC:.XICANA DC:. LA INDUSTRIA L;J:O '-" c.::MSTRuCC10N ! .Y-t 1 ! 
~/) 

/~ 
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SAMSUNG ENGINEERING CO., LTD. 

SOO-BIN LEE 

. 3. 

LG INTERNATIONAL CORP.I LG ENGINEERING & 
CONSTRUCTION CORP. 

ING. JULIO GARCIA MARTINEZ 

BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V. 

ING. SALVADOR VILLALOBOS CASILLAS 

ICA FLUOR DANIEL, S. DE R. L. DE C. V. 

ING. EDUARDO MORENO CASILLAS 

HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO., L TO. i. 
TECHINT, S. A. DE C. V . 

ING. MARIO BONECHI CALVANI 

LICITACION No. 18576042-419-19 
ACTA DE FALLO 

J TECNICAS REUNIDAS, S. A. I DRAGADOS INDUSTRIAL, S. A./ 
CCC FABRICACIONES Y CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V, 

ING. SALVADOR DIAZ PEREZ 

ENRON POWER CORPORATION 

ING. CARLOS CASTRO POZOS 

HONEYWELL, S. A. DE C. V. 

ING. TEODORO CAMPOS REAL 

SK ENGINEERING & CONSTRUCTION CO,, L TO. 

ING. ADOLFO VERA ASSAF 

FOXBORO, S.A. 

ING. GABRIELA VALDES MOLINA 

KRUPP-UHDE-GMBH. 

Anexos 

ING. JUAN CARLOS GARCIA REYES rJ 
El log. Jo"'"" C•ldo<6o V"'""· dio poi ~"d•IOO '"ºº g.,g '" 12130 h0<H d:ldi. do 1, r¡_, 

··=~'Y G· _j qtt / ~ 
~ 
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ANEXOS DEL SUBCAPÍTULO 2.7.3. 

LICITACIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL No. 18577002-019-00 

DE PEMEX GAS Y PETROQUÍMICA BÁSICA: 

Anexos 

"Construcción de dos plantas criogénicas modulares y terminal de distribución de 

gas LP y gasolinas, en Reynosa, Tamps". 
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Anexos 

41ip&111n> Howe-Baker 
Engineers.ln ~ ª6 

mmJRAOOS BASALTICOS 
Y ll:RIVAOOS 
S.A.DE C.V 

ENGINEERING ~j(crt:J. ..,..,,..,, 

04 de Septiembre del 2000. 

PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 
SUBDIRECCJON DE ADMJNISTRACION Y FINANZAS 
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 
Av. Marina Nacional No. 329 Edificio B-1. 4º Piso 
Col. Huasteca, C.P 11311 Deleg. Miguel Hidalgo 
México, D.F. 

Asunto: 

At'n: 

Estimado Ingeniero: 

Aviso de Participación Conjunta en Ja Licitación Pública 
lntemacional No. 18577002-019-00 

JNG. JESUS VEGA VILLA 
Subgerente de Concursos, Contratos e Ingeniería 
Económica 

De acuerdo lo indicado en las Bases de Licitación Pública lntemacional No. 18577002-019-00, Concurso 
Nº PGPB-GRM-043 IT/00 para Ja adjudicación de un Contrato de Obra Pública a Precio Alzado, consistente en 
la "CONSTRUCCIÓN DE DOS PLANTAS CRIOGÉNICAS MODULARES Y TERMINAL DE DISTRIBUCIÓN 
DE GAS LP Y GASOLINAS EN REYNOSA, TAMPS", por medio de la presente informamos a Usted que las 
empresas abajo mencionadas concuerdan en Participar Conjuntamente en la Licitación que aniba se describe: 

1) SAMSUNG ENGINEERING COMPANY, LTD. 
Representante Legal: lng. Soo-Bln Lt-e 
Giass Tower 946· 1. dachi-dong 
Kangnam-ku, Seúl. Corea del Sur 
135-280 

2) HOWE-BAKER ENGINEERS, lnc. 
Representante Legal: lng. Ignacio Roch Mejía 
9894 Bissonnet, suite 888 
Houston. Texas 
E.U.A. 77036-8229 
Tel: (713) 777-7771 
Fax: (713) 777· 7781 

3) TRITURADOS BASALTICOS Y DERIVADOS, S.A. DE C.V. 
Representante Legal: lng. Jesús Alonso Orozco 
Autopista México· Querétaro No. 3130 
Colonia Tlaxcolpan, C.P. 54030 
Tlalnepantta, Estado de México 
Tel: 5379-6400 
Fax: 5370-2631, 5379-6409; 5379-3831 

Oficina en México: 
Av. Ejército Nacional No. 418, Piso 3 
Col. Chapultepec Morales 
C.P. 11570, México D.F. 
Tel: 5250-66-55 
Fax: 5250-66-44 

-· § 
Oficina en México: n · · u> 

Autopista México - Querél.aro No.qpo . 
Colonia Tlaxcolpan, C~. ;S'4030 1 
Tlalnepanlla, Estado de#Axico. = 
Tel: 5379-6400 ~; · -
Fax: 5379-6409; 5379'3831 

~ 
!=". 

.] ;r 1de2 
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t'·!:':f)IUI> 
ENGINEERING 

,.·,'¡' 
Howe-Baker ~ 

Engineers.lnc. 

Anexos 

ª6 
TRJT\JRADOS BASALTICOS 
Y DERIVADOS 
S.A.DE C.V. 

yq:.•:>.: ~L:''tF 
r.::.rsr.:~ 

04 de Septiembre del 2000. 

Asimismo, siguiendo las instrucciones establecidas en las Bases de Licitación, inciso 5.1.6 Participación 
Conjunta, las tres empresas anteriormente mencionadas y de comun acuerdo, designan como Lider 
Respnsable del Proyecto ante Perna)( Gas y Petroquimica Básica a SAMSUNG ENGINEERING COMPANY, 
L TO. Además concuerdan que el Representante común de dicha asociación para asistir al acto de 
presentación y apertura de proposiciones, será el lng. Soo-Bln Lee. 

Pára los. alcances de trabajo, de cada una de las empresas, durante la ejecución del Proyecto favor de 
referirse al anexo A. 

. . . . 

. '• ·:·. 

En caso de ganar la.Licitación de. referencia, las tres empresas se comprometen a celebrar un Convenio que 
cumpla con los requenmientos mencionados en la Sección 5, párrafo 5.1.6 Participación Conjunta, de las 
Bases de Lici1ación .. 

Por: 
SAMSUNG ENG!NEER!NG 

COMPANY, LTD. 

lng. SOO-BIN LEE 
Representante Legal 

Atentamente 

Por: 
HOWE-BAKER ENGINEERS, 

!NC. 

' 1 : .• 1 , ••• 

¡ U' 
1 , 

lng. IGNAC!p ROCH MEJIA 
Representante Legal 

/ \ 

Por: 
TRITURADOS BASAL TICOS Y 

DERIVADOS, S.A. DE C.V. 

.----· 

: ¡ __ 
1 

o 
Representante Legal 

2de 2 
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6.2. Anexos del capítulo No. 3 "Planteamiento del Problema o Detección de 

Desviaciones". 

Como referencia a lo planteado a lo largo del capítulo 3., a continuación incluyo copias de 

algunos documentos de la licitación pública internacional de Pemex Gas y Petroqufmica 

Básica No. 18577002-019-00, "Construcción de dos plantas criogénicas modulares y 

terminal de distribución de gas LP y gasolinas en Reynosa, Tamau/ipas", que puede ser un 

bue.n eje~p1~\ie?-¿6~~enido de los diversos escritos o actas que se desarrollan durante una 
:~;:: \~ ,_,,:,··, . 

licitación públié:'á internacional. 
"- - " - ¡ ' ~ - ,. ·- . ' . -··, ·" -

¡-; <·/ · .. 

1) Docu~ent~ci6~ varia de Pemex Gas y Petroqufmica Básica: instrucciones para 
.- :.'_.;··,· - .. ,.·· 

preseritación de propuestas y negación de prórroga, 2 páginas (subcapítulo 3.8.1.); 

2) Acta que consigna el resultado técnico de la licitación: desierta, 3 páginas (subcapítulo 

3.5.); 

3) Razones de desechamiento técnico, 2 páginas (subcapítulo 3.3.). 
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ANEXOS DEL CAPÍTULO 3. 

LICITACIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL No. 18577002·019·00 

DE PEMEX GAS Y PETROQUÍMICA BÁSICA: 

Anexos 

"Construcción de dos plantas criogénicas modulares y termina/ de distribución de 

gas LP y gasolinas, en Reynosa, Tamps". 
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.CT~ 
PEMEX GAS ~IMICA BASICA 

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 

SUBGERENCIA DE CONCURSOS, CONTRATOS E INGENIERIA ECONOMICA 

Anexos 

México. D. F a 13 de septiembre de 2000 

CIRCULAR Nº 6 

SENORES REPRESENTANTES DE LAS COMPAr:.llAS: 

CIGSA CONSTRUCCION, S. A. DE C. V. 
HYUNDAI ENGINEERING &.CONSTRUCTION CO., LTD 
ICA FLUOR DANIEL, S. DE R.L. DE C.V. 
JGC CORPORATION 
MITSUI & CO., L TO. 
OBRAS PORTUARIAS DE COATZACOALCOS, S. A. DE C. V. 
OPTIMIZED PROCESS DESIGNS INC 
PETROFAC CORPORATION LIMITED 
PROLEC GE S. DE R. L. DE C. V. 
RIO SAN JUAN CONSTRUCCIONES, S. A. DE C. V; 
SAMSUNG ENGINEERING CO .. L m . 
SK-ENGINEERING & CONSTRUCTION CO., LTD 
TECHNIP AMERICAS CORP. 
TRACTEBEL, S. A. 

SCCIE· 0 2 23 3 /oo 

ASUNTO: INFORMACION SOBRE LA LICITACION 18577002-019-00 CONCURSO Ne. PGPB-GRM-~3-IT/OO. 

C::n relacior. a la li::itación pública ir.ternacional N' 18577002-019-00 concurso PGPB-GRM-043-IT/OO. referente a 

la: CONSTRUCCION DE DOS PLANTAS CRIOGENICAS MODULARES V TERMINAL DE DISTRIBUCION DE 

GAS LP Y GASOLINAS EN REYNOSA, TAMPS., proyecto N' 0-600-64-03 y partida presupuesta! N' 0-600-64-

97. se hace de su conocun1ento, que para la la presentación y apertu'ª de propuestas técnicas ci• etapa) de esta 

l1ci:aci6n. que se celebrara a las 10:30 h's del dia 1 B de septiembre de 2000, en la sala de juntas de la Gerencia 

a& Recursos Materiales. ubicada en Av. Marina Nacional No 329. :dificio B-1. 4° Piso. Col. Huasteca. Delegación 

Miguel Hiaalgo C.P. 11311, México. D F., se permit1ra el acceso al centro administralitivo desde las 8.30 horas al 

representante lega• y ces acompa~antes por particioante. por la puerta 7 ubicada en la calle- Bahla dé Banderas a 

un costado de la torre ejecutiva de Pemex (ad¡~nto a esta circu!ar el oficio N' SCM-1567/2000 de fecha 13 de 

se;:>tJembre de 2000 donde se autonza su a::ceso) 

e c.p. 

C.A.H;SJO 

ATEN;~E 

ING JESb/~ILLA. 
SUBGERENTE 

lng. Genaro CabaUos Sra~o.- Gerente de Proyecto y Cor.struc:::ion 
:.P. José Manuel Sanc:hez Martinez .• Gerente ae Recursos Matenales 
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México D. F .. a 11 de sepuembre de 2000 

HOWE-BAKER ENGINEERS, INC. 
Autopista Méx1co-Queretaro Nº 3130 
Colonia Tlaxcolpan. C. P 54030 
Tialnepanlla, Eslado de México 

AT'N: ING IGNACIO ROCH MEJIA 
REPRESENTANTE LEGAL 

SCCIE-

ASUNTO: LICITACION Nº: 18577002-019-00, CONCURSO Nº: PGPB-GRM-0431T/OO 
·. ¡·. '' 

.. ;' -.· -

02217 /00 

Con relac1on a su comunica cien SIN de lecha "~· ·éfe .. se.~Í1embre de 2000, recibida en esta Subgerencia en la 

misma lecha. donde solicita una prórroga de dos s~;.,,~nas. p·ara la presentación de las propos1c1ones técnicas y 

econom1cas. programada para et dla 18 de septiembre del presente, de la licitación Nº: 18577002-01g.oo 

referente a la "CONSTRUCCION DE DOS f'tANTAS CRIOGENICAS MODULARES Y TERMINAL ~E 

DISTRIBUCION DE GAS LP Y GASOLINAS EN REYNOSA, TAMPS ", es de su conocimiento que la fecha 

programa o a ong1natmente. era para el 4 de ~~ptiembre de este at\o, debido a las solicitudes .. de prórroga 

presentadas en esa ocasión por los participantes en esta licitación, se concedió una prorroga de dos semanas. 

queoando eslablecida para el 18 de septiembre, ahora nos vemos imposibilitados para complacer su 

requerimiento. debido a que estos trabajos f~rman parte de un programa de desarrollo, por lo que no se pueden 

seguir posponiendo en su e1ecuc1ón ya que son.prioritarios para Pemex Gas y Petroqulmica Ba°sica. 

Aprovecho la ocasiór. para enviarle un cordial saludo 

ATEN~NTE 

ING. JESUS ~ILLA 
SUBGERENTE 

e e p tng. Genaro Ceoallos Bravo.- Gerente ce Proyecto y Construcc1on 
C P José Manuel Sanchez Martinez .. Gerente de Recursos Materiales 

OAHISJO 

"-·-·---~-----·-------
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PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 

SUBOIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 

Anexos 

ACTA QUE CONSIGNA EL RESULTADO TECNICO DE LA LICITACION N" 18577002--019--00 

CONCURSO Nº PGPB-GRM--0431T/OO 

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 11 :30 horas del dla 23 de octubre de 2000, en presencia de 
los representantes de las compafllas interesadas y de los funcionarios cuyos nombres, representaciones y 
firmas figuran al final de esta Acta, se procedió a dar lectura al Resultado de la Evaluación Técnica, de la 
licitación pública internacional N" 18517002--019--00, concurso Nº PGPB-GRM--0431T/00, relativo a la obra 
pública: uco:~STRUCCION DE DOS PLANTAS CRJOGENICAS MODULARES Y TERMINAL DE 
DISTRJBUCION DE GAS LP Y GASOLINAS EN REYNOSA, TAMPS.", CON NUMERO DE PROYECTO: 
Q~~3 Y PARTIDA PRESUPUESTAL: Q~0~7. 

Siendo presidido el evento por lng. Jesús Vega Villa y de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 
de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas y a la evaluación técnica correspondiente, NO SE 
ACEPTAN las propuestas técnicas presentadas y SE RECHAZAN por NO CUMPLIR TÉCNICAMENTE las 
Compafllas Que se indican a continuación: ICA FLUOR DANIEL S. DE R. L. DE C. V., JGC CORPORATION, 
OBRAS PORTUARIAS DE COATZACOALCOS, S. A. DE C. V., RIO SAN JIJAN CONSTRUCCIONES, S. A. 
DE C. V., SAMSUNG ENGINEERING CO., LTD. y TECHNIP AMERICAS CORP., como se establece en el 
resultado técnico, cuyos motivos de incumplimiento se encuentran expresados en comunicación personalizada 
QUe se entregó en este acto a cada uno de los li::itantes, firmando de recibido dicho documento. 

Conforme a lo estipulado en el articulo 40 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las 
Mismas, PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BÁSICA considera que las propuestas recibidas NO SON 
SOLVENTES TÉCNICAMENTE y por lo tanto no son las que más convienen a sus intereses, para llevar a cabo 
los trabajos a que se refiere la licitación pública internacional No. 18577002--019--00, concurso Nº PGPB-GRM-
0431T/OO, rela~vo a la obra: "CONSTRUCCION DE DOS PLANTAS CRIOGENICAS MODULARES Y 
TERMINAL DE DISTRIBUCION PE GAS LP Y GASOLINAS EN REYNOSA, TAMPS.", CON NUMERO DE 
PROYECTO: Q~00-04-03 Y PARTIDA PRESUPUESTAL: Q~00~97, por lo que PEME.X GAS Y 
PETROCUIMICA BÁSICA declara DESIERTA la licitación, en razón de los antecedentes expuestos en el 
resultado técnico y por asl convenir a sus intereses. 

Concluido formalmente lo anterior, se levanta la presente acta de conformidad con lo estipulado en el Articulo 
37 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el dla de la fecha seflalada al 
principio y la firman para constancia las personas que intervinieron en el acto, poniéndose, esta acta, a partir de 
esta fecha a disposición de los licitantes Que no hayan asistido, para efectos de su notificación, en las oficinas 
de la Subgerencia de Concursos, Contratos e lngenierla Económica, ubicada en: Av. Marina Nacio al No. 329, 

{/;/!"'º'(~ "f ~;;;·¡·_ Á: 

y Jf jk rfr 
~ , ...... , 

20ACTA-t 
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ACTA QUE CONSIGNA EL RESULTADO TECNICO DE LA LICITACION N• 11577002-G19-GO 

CONCURSO Nº PGPB-GRM-G431T/OO 

GAS Y PETROQUIMICA BASICA 

GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 

GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 
SUBGERENCIA DE CONCURSOS, CONTRATOS E 

INGENIERIA ECONOMICA 

,,,v.S?. Vil• 

COORDINACION DE LA ESPECIALIDAD TECNICA 
DE CONCURSOS :: 

boja2 de 3 

a,.u.~-rjá... 

ESPECI 

CONSUL TORIA JURJDICA PEM 
PETROQUIMICA BASIC 

_./~ 

NO SE PRESENTO 

)i. 

URSOS 
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ACTA QUE CONSIGNA EL RESULTADO TECNICO DE LA LICITACION Nº 18577002-019-00 

CONCURSO Nº PGPB-GRM-0431T/OO 

POR PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA 

SECRETAR!,t ~E LA CONTRALORIA Y 
OESARR'"'l\...LO AOM~ISTf TIVO 

lng. Armando Teno'rio Sol6rzano 

SECRETARIA DE ENERGIA 

NO SE PRESENTO 

POR LAS PERSONAS LICITANTES 

OBRAS PORTUARIAS DE COATZACOALCOS, 

iiir: 
SAMSUNG ENGINEERING CO., L TO 

JGC CORPORATION 

ff ... ..c.q-....\c..j Ncr+·i-:~ 

:CJ¿,__ .,~ 
lng. Takumi Kume 

RIO SAN JUAN CONSTRUCCIONES, 
S. A.DE C.V. 

'~º"~ 

lng. Soo-Bin Lee lng. Máximo Pepe Lomba 

( \ y.f !k -1f efe 
hoja 3 de 3 
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~--~·· 

·~· 

-·· Fonna N" 30A 

PEMEX GAS Y~R~:r.&oau1MICA BASICA 
• _-... ...:;. .-l--olo....;....:..., -':- r_ .•. .;,. 

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 
GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 

Nº de Lic1tac16n: 

No. de Concurso: 

Descripción de la obra: 

18577002--019--00 

PGPB-GRM..0431T/OO 

SCCIE-2484100 

México, D.F. a 23 de octubre de 2000 

"CONSTRUCCION DE DOS PLANTAS CRIOGENICAS MODULARES Y 
TERMINAL OC :.11S7RISUCION DE G.'1.S Lr Y GASOLINAS EN 
REYNOSA, TAM., CON NUMERO DE PROYECTO: Q-600-64--03 Y 
PARTIDA PRESUPUESTAL: Q-600-64-97. 

SAMSUNG ENGINEERING CO., L TO 
,'l,• ... E;iz.·rcito Na:i:lr:-=::! :-J• e. 18-3 
Col. Chapullepec Morales, C. ?. 1i570 
Mex1co. D. F. 
52·50-55-55 
'FP.X. 52-5C·-65~ 

At'n: ING. 500 BIN LE!: 

. .O.sunto. Se comunican las ra:?ones pe: las cuales su propuesta no es solveme técnicamente • 

:n relacion co~ la l1::i:acion arriba ind1::ada. cuyo resulÍado té:nlc:O s~ emite ~'on··~sta' fec~a. ·~ contir.uación se 
1'1fom1an las razones por las cuales su propuesta ne es solvente tei:ni::amente,· mismas que son referidas a las 

cases ce li:1:ación .~. > . ;~Ó .:~;: ;;:'· 
1 

. 

9.2.16. Especialidad Proceso :·:· .. ; ..• 

í. En la propuesta de :a compañia· licita~t~.: No presenta información dei sistema de 
desfogues. no indica el número de· bOquillas ni la capacidad del quemador de 
desfogues. no presenta el arregio del quemador, no presenta diagramas de flujo del 
sistema de desfog~es, no presenta balances del sistema de desfogue. 
Lo anterior no cumple con lo solicitado en las bases de licitación, punto 9.2. í 6. 
Documento$ lntegrantes de la oferta, de la especialidad proceso, donde en el inciso 
c) se requiere: 
c) Diagramas de flujo de proceso, diagramas de balance de materia y energia y 

diagrama de tuberías e ir.strumentacion del licitante: plantas de procesamiento 
no. 1 y no. 2, area de almacenamiento, terminal de distribución, áreas exteriores. 
i:itegracion y servicios auxiliares (área de quemadores, seguridad). incluyendo 

( una descripción, especificaciones del equipo relacionado y una estimación.de.!os 
diámetros de tubería. 

1 de '.!3 
:?ICART-1 
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Anexos 

PEMEX GAS YJ>~QQUJMICA BASl_~A 
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 

GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES 

SCCIE-2434100 

2. No presenta By-Pass de la válvula Joule Thompson en los DTI FS-107 y FS-207 con 
números de folio 001273 y 001299 respectivamente del volumen 4, tal y como se 
solicitó en las bases de diseño BD-A-1001, punto 1.7 "Características del proceso· 
sección de enfriamiento y expansión del gas. 

3. El desvío por rechazo de gas húmedo dulce de carga presentado por la compañia no 
es fact:ble técnicamente, ya que de acuerdo a los DTl's FS-101 y FS-201 números 
de folio 001266 y 001292 Volumen 4, lo indica hasta después de la válvula de corte a 
la salida del separador de tres fases, lo cual se contrapone con lo solicitado en el 
punto 6.1 Alimentación de gas húmedo dulce de la BD-A-1001: asi como lo plasmado 
en el diagrama A-403 proporcionado por PGPB. 

4. El punto final de ebullición de las naftas ligeras que presenta la compañia es de 
145°C, incluido en el folio 001257 del volumen 3 en el punto de garantías de proceso, 
lo cual no cumple con lo especificado en el punto 3.5.2 "Naftas ligeras de las bases 
de diseño BD-A-1001 y que además fue remarcado en la pregunta 12 de la disciplina 
proceso de la primera junta de aclaraciones hecha por la compañia SK Engineering 
and Construction, asi como en la pregunta 9 de la segunda junta de aclaraciones de 
la compañia Techint S. A. de C.V. 

5. No presenta la informa::ión solicitada por PGPB en los cuarlros técnicos ni información 
adicional donde se pueda corroborar la oferta de la compañia para los siguientes 
equipos: 

• Monitor hidráulico 
Unidad del sistema de aceite hidráulico. 

• Brazed Aluminum Heat Exchangers 

6. No es consistente en la información acerca del suministro de las bombas para manejo 
de LPG. plasmado en la pregunta 27 de la especialidad proceso de la compañia 
Petrofac Corporation Limited en la primera junta de aclaraciones. En la lista de 
equipo critico señala que suministrará cuatro (4) bombas y en el DTI A-402 1 de 2 
folio 01315 volumen 4 indica el .suministro de únicamente tres (31 'bombas. y 
considera la cuarta como futura. ratificando lo anterior en el listado de equipo. folio 
002622. del volumen 6. 

7. Ofrece dos (2) opciones para la turbina de gas del turbogenerador. En el folio 3554 del 
( volumen 18. indica información de un turbogenerador marca Solar modelo Mars 90 y 
\, en el folio 3562 del volumen 18, indica información de' un turbogenerador marca 

:? de :?3 
21CART-I 
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