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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECllO PENAL 

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El alumno ROMERO CRISANTOS ANGEL. ha elaborado en este Seminario a mi 
cargo y bajo la dirección del DR. JOEL SEGURA MATA. la tesis profesional intitulada 
"RESPONSABILIDADES EN QUE PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL MINISTERIO 
PUBLICO EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES". que presentará como trabajo 
reccpcional para obtener el thulo de Licenciado en Derecho. 

El profesor, DR. JOEL SEGURA MATA. en su calidad de asesor, nos comunica 
que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que mine los requisitos reglamentarios y 
académicos, y que lo aprueba para su prescnución en exámen profesional. 

Por lo anlerior, comunico a usted que la tesis "RESPONSABILIDADES EN QUE 
PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DESEMPEÑO 
DE SUS FUNCIONES" puede imprimi,.e, para scr somelida a la consideración del 11. 
Jurado que ha de examinar al alumno ROMERO CRISANTOS ANGEL. 

En la sesión del día 3 de febrero de 1998, el Con•ejo de Direclores de Seminario 
acurdó incluir en el olido de aprobación la si~uienle leyenda: 

-1:1 inlrre~do dC't)ffÍ iniciar d Uim11r ¡i.ar.a \U lilulattOn dentro Je lo\ \t'I\ Rlt'\C'\ \lsu•<"nlt\ 1cont.Jdo\ de di.a• J1.t) 
.11 aqutl rn qur Ir ~¡ t'nlrt~.ldo d rrr\C·n1e olicio, en rl C"ntrnd1do de qur tran\CurnJo J1d10 lip\o \in hati<rlo 
h('cho. caduc.i.r.t 1l au1or1t.tr1on que ahora ~ le concrJe p.lfa wmcltr \U lt'\n a rumtn proft\ton..I. m1\fN 

Juloriuc1ón que no roJu oto1~.lne nucn.mrntr \mo tn d C4)4l Je que el tr.ah.i10 rl"crpc-1on.il con~r\.t \U 
Jctu1llJ.&d ~ \icmJ"t' que 11oronun11n1ciaci6n del u.ím11r p.ua la cclcbncion del oamcn ha) a \IJ\l 1mpc:d1Ja por 
CltC'UR\tl.nCÍI grnc. lodo 1,, tual ulifiuti la S«rc111la GC'ncral dr l.t I aculuJ~ 

A T E N T A ~! E N T E 
"POR MI RAZ,\ llAllLARA EL ESl'IRJTU" 
Cd. Uni,-crsitaria, D. F., 19 de junio de 2001 
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Por su cariño y comprensión 
por habcnnc guiado en los momcnlos 
diflcilcs de la vida. 

A MIS fllJOS 

Fucnle de inspiración. carii\o y 
amor, y por quienes he logrado 
mi superación. 



A MIS PADRES. 

Por ese gran opoyo en los momentos 
Dificilcs en lo vido, por el coriño que 
Supieron sembrar en lodos. 

A MIS HERMANOS 

Quienes hon sabido comprender 
que en lo supervivencia en esto vida es dificil, 
pero que unidos, ésto resulto mas liieil de supcror. 

A MIS ABUELOS. 

Quienes supieron damos las herramientas para superar 
los dilkulladL-s de las difcrenl•-S etapas de la vida. 



A MI ADMIRABLE DEA TRIZ. 

Por su dulzura, por su sencillez y mndurcz de 
pcnsnmicnlo, quien ha inspirado el surgimicn10 
del scnlimicn10 más grande cnlrc hornbr<-s y mujeres 
que es íucnte de fucrt.n y supmición. 



INTRODUCCIÓN 

En las difercnlcs etnpas de In hisloria y nllle In urgcnlc nt-ct-sidad de salvaguardar In 
inlcgridnd de In.• personas asi corno su palrirnonio, nnle las conduelas criminales en 
perjuicio de In sociedad, es corno surge In insli1ución del Minislcrio Publico cuya fncullnd 
principal fue In de invcs1ignr Ja comisión de Jos dclilos, cuyo funcionnrnicnlo se ha !miado 
de regular convcnienlcmenlc, luda vc-1. que no bn.•lan Jos buenas inlencioncs, molivo por 
el cual han surgido difcrcnles onlcnamienlos legales, cuyo fin dircclo es In organi1.ación y 
funcionarnicnlo del Minislt-rio J'uhlico, en el ailo de 1869 surge la Ley de Jurados, 
cxpc'tlida por Oenilo Juárcz en donde se cslablt-ccn tres procuradores a los cuales por 
primera vez se les llama rt¡ircscnlanlcs del Minis1crio Público. 

En el año de 1880 se promulga el primer Código de Pruccdimicn1os Penales en el que se 
eslablccc una organi1.ación complela del Minislcrio Publico cuya función fue la de 
promover y auxiliar Ja adminis1rnci6n de juslicia en sus difercnlcs romas, t'fl cada nueva 
legislación se organizaba mejor al Minislerio Público y su funciona111ien10, dolándolo al 
mismo lien1po de faculladcs para su mejor desempeño; es ha.•la el aiio de 1903 
cnconlrándose como prcsidelllc de México el Gt'llcrnl Porfirio Diaz que expide Ja primer 
Ley Orgánica del Minislcrio Publico, en donde se le dola de facullades parn in1crvenir t'fl 
asun1os en Jos que se afccla el inl<rés publico y de ineapacilados, adtinás In facullad del 
Ejercicio de Ja Acción Penal; surge cnlonccs el nniculo 21 y I02 de Ja Cons1i1ución 
Pollliea de los Eslados Unidos Mexicanos, aniculos que su.•lt~11un la organización y 
funcionnrnicn10 del Minislerio Publico. 

La aclividad invcs1igadorn del Minis1erio Publico implica una au1en1ica a\·c-riguación, con 
búsqueda de pruebas que acíl•,Jilcn la c.\istcncia de los delilos y Ja pmhahlc rcsponsahilidad 
de quien en ellos panicipan, para tinalmenlc concluir t'fl el Ejercicio de la Acción Penal. 
La principal caraclerislica del l\linis1crio Publico Jo c.• el pt-rseguir los dcli1os comctidos en 
perjuicio de los inlcrCSl"S cokctivus, sic.·ndo la finalidad l"fl todo at,;lo jurídico que en él 
inlt'l'\'cnga, el de Ja legalidad, principal acli\'idad de dicha Jn,lilución. 

Es ror l"SO, que el Agente lid ~lmbtc.·rio l'úhlico c.·n d dt-scmpt.·ño de ~u cnc~ugo se \'C 

obligado a ohscr\'ar t:Ü."ftos lincamic.·ntos que se trJdUl'Cn t."tl l.t corrl"Cl;1 aplicación de sus 
funciones, situación que a menudo se \C manchat.fa por la folla de prc.·parJción Je sus 
integrantes, quic..·nc.-s al c.k"'S(,.'Olloccr los J1tl"fcnh..·s onknc."'S kgak-s 4uc rii;c.11 'iU organi1ación 
y funcionamiento incurren en faltas y dc¡x11d1e:ndn de la ~rn\'alad de ~ta~ t."'S como se 
sancionara al servidor public.·o, 1..~ta sanciún puc.'\lc 1r tks..k unJ simple amuO\ .. ""Sl~u.:ión de 



canlclcr verbal, hasln la deslilución y <'O el )11.'0r de los casos quedar sujelo a un proceso de 
onlcn penal con !odas sus consecuencias. 

Es por eso que las responsabilidades en que puede incurrir el Agenlc del Minislerio 
Publico, las vive día con día, momcnlo a momcolo co el descmpcilo de sus funciones, las 
cuales se presenlan aun pam el personal mas calificado y con mayor experk-ncia, lo 
anlcrior se debe a que el personal del Minislerio Público como ser humano que es, puede 
comeler errores, los cuales n In visla de In sock-da<I que clama una correcla aplicación de 
las leyes y que se lmducc co jus1icia, ven n dicho funcionario como n un criminal o un 
alindo de ellos; es por eso de In cxiSlcncia de conslnnles cursos de capaci1nción pnra el 
personal del Minislerio Público, Pcri1os y Policia Judicial, impartidos por el lnslilulo de 
Formación Profesional, cursos que licnen como principal finalidad el de moralizar al 
servidor publico para oplimi111r su desempeño, ad.inás de cnlender que sus aclos u 
omisiones imprudcncinles o inlencionnles, desvinúan la imagco de Ja lnslilución del 
Ministerio Público, la cunl se encuentra ya muy deteriorada. que si bien l'S cil."110 se han 
dado avances para mejorar el d<'SL'01pci10 del Minislcrio Publico, Jo es 1ambién que falta 
mucho por hnc<-r para lograr el fin anhelado, L'S dcci;, la máxima de lodo servidor publico 
en el ejercicio de sus funciones lo es njustar sus actos a In ley y cvilar actuar en 
conlrnvcnción n In misma. 

La Ley l'<·<lcrnl de R<'Sponsabilidad de los Servidores Puhlicos en su aniculo 47, con1iene 
una serie de obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez. lcallad, imparcialidad y 
eficiencia que deben ser observadas por lodo servidor publico en el dcscm)ll.•io de su 
empk'O y cuyo incumplimienlo da lugar al pn>eL'1.limico10 y sanciones corrcspondienles, de 
Jo nnlcrior se desprende el TITULO DECIMO del Código Penal para el Dis1ri10 Federal, el 
cual enuncia una sL'lie de dclilos prc\'islos para servidores públkos; con dichos 
onlcnnmicnlos se trala Je l<-ncr un conlwl para el com'Clo dcs<mpci\o de lodo servidor 
publico. El nget11c del Minislcrio l'uhlico no L"capa a dichos <lldL'iamienlos, cxislicndo 
además órganos de supervisión cuya finalidad ~" vigilar y detcclar 1oda irregularidad en el 
acluar diario de las agencias del Minislcrio l'uhlico. 

-··-·--··~ 
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CAPITULO PIUl\IEIW 

ANTECEDENTES lllSTOIUCOS DEL MINISTERIO PÚBLICO 

El Ministerio Público es una de las Instituciones más discutidas desde su nacimiento e 

instalación en el campo del Derecho, debido a su naturaleza singular y o In multiplicidad de 

focctas en su funcionamiento, por lo que hablaremos del mismo desde que surgió como tal. 

1.1. • GRECIA"lnvcstigar los orígenes del Ministerio Público, es una tarea ardua y más 

resulta cnrontrnr conexiones en el pasado con esta modc:mn institución"'. 

Juan José Gon1.ález llustamantc seílula que el nntccedenle más anliguo del Ministerio 

Público se encucnlrn en Grecia, en donde un ciudadano llamado "An:onle", llevaba In voz 

de la acusación nnle el tribunal de los llclinstas, pero la actuación de este ""™'"ªje era 

supletoria n falta del ofendido. En el den-cho Álico, <'ni el ofendido por el delito quien 

ejcn:ín In acción penal ante los tribunales, no se admit!a la inlcrwnción de terceros en las 

funciones de acusación y defensa, ya que regio el principio dt la acusación privada, es decir 

ojo por ojo y dienlc por diente conocida como la Ley del Talión. 

Tiempo d<"$pUés, se encomendó el ejercicio de la acción penal, a un ciudadano en 

representación de la colectividad, era una distinciún honrosa que rnaltcc!a al elegido y el 

1 Clllin Sinchcz Gu1llnnK-. LlnC\:ho Mc\tc:mo de rnl«dimkt1tos l'C'NIC's. s• al. EJ. rom:u. 
Mé.\lco,llJS.i r SO 



pueblo lo premiaba con coronas de laurel, sucedió o la acusación privada, por la acusación 

popular, ni abandonar In idea de que el oícndido por el delilo fuese el encargado de acusar y 

oponer en monos de un ciudadano independienle el ejercicio de In acción, se intmdujo una 

refonnn subslancinl en el pmccdimienlo, haciendo que un lerccro despojado de las ideas de 

vcngan1.n y de pasión que insensiblen1enle lleva el ofendido al procesado, persiguiese al 

responsable y procurase su casligo o el rcconocimienlo de su inocencia como un noble 

atribulo de justicia social. 

Ln acusación privada se funda en la idea de la ven¡;an1.n, que fue el primilivo medio de 

ca'li¡;ar, el ofendido por el delito hacia cumplir a su modo la noción de juslicia, ya que la 

ejercitaba por su pmpia mano. 

La acusación popular significó un adelanto en los juicios criminales, el anlcc<'tlenle, se 

encuenlra en los "Temosleli", que tcnlan la misión de denunciar los dclilos anle el Senado o 

anle la Asamblea del pu<-lilo, quienes designaban o un ciudadano para que ésle llevara la 

acusación. 

1.2.HOl\IA. 

J:n el 01.n-cho Romano se menciona que los funcionarios llamados "Judices Qucsliones", 

de los Doce Tablas, rcali7.abnn una ncti\•idad sctnejanle a la del Ministerio Público, debido o 

que tct1lan foculladcs para comprobar tos hechos delic1uosos, sin ctnhar¡;o, Guillermo Colín 

Sánche1, eslablcce que esta apr<-ciación no era del iodo e\acta, ya que sus alribucioncs 

camcl<'fisticas cmn nctamcnlc jurisdiccionales. 

2 



El Digesto, en el Primer Libro, Titulo 19, sctialaba que el Procurador del César, en 

representación de éste, tenia facuitndes parn intervenir en las causas fiscales y cuidar del 

orden en lns colonias, adoptando divcn;as medidas, como la expulsión de los alborotadores 

y la vigilancia sobre éstos, para que no regresarán al lugar de donde hablan sido 

expulsados. 

!'ara algunos autores, el germen del Ministerio Público se hallaba c:n el procedimiento de 

oficio en el que atribuyen el carácter de fiscales a ciudadanos que como Catón y Ciccron 

tuvieron a su cargo el ejercicio de la acción penal en representación de los ciudadanos, mlls 

tarde se designaron Magistrados a quienes se encomendó la tarea de perseguir a los 

criminales como los "Curiosi", "Stationari"o "lrcnarcas", que propiamente desempeñaban 

servicios policiacos y en particular los "Prcnfcctus Urbis" en la Ciudad y los "Prca.<ides 

Procónsules", los "Advocati Fisci" y los "l'rocuraton.-s Cat'Saris", de la t'poca im¡x"fial, que 

si al principio fueron una especie de administradores de los bienc-s del príncipe, adquirieron 

después suma importancia en los ordenes administrnti\'Os y judicial, al gmdo de que 

go1J1ban del dt-rccho de juzgar aceren de la.< cut-stioncs en que cs10ba inten.'SBdo el fisco. 

1.3.ESPAÑA. 

"Desde la época del Fuero Juzgo, habla una Magistratura especial, con facultades para 

actuar ánte los tribunales cuando el ofendido no hacia la ac'Us:ición corn.-spondirntc L'll 

' . . . 
-----~-__:_,_~~-"!.......:...'----~· --~_:_:_-~ -



contra del delincuente, este funcionario cm un mandatario particular del Rey. y sus 

representantes en dichn acusación"2 

."lln llspaña existió la rromotorfu Fiscal y aunque fue mejor entendida la institución no 

llegó a desarrollarse en fonna plena de tal manera que ni el Fuero Juzgo, ni el Código de las 

Siete rartidas fue conocida, pero en la Novlsima Recopilación en el Libro IV Titulo XVI, 

se habla extensamente de los fiscales del Consejo y sus agentes, asl en su primera Ley, 

establece; " porque los delitos no queden ni finquen sin pena ni castigo por deíccto del 

acusador y porque el oficio de nuestro procurador fiscal de gran confian1.1 y cuando se 

ejercita se sigue de el grandes provechos a su ejecución de nuestra justicio como en pro de 

nuestra hacienda, por lo tanto ordenamos y mandamos que nuestra Corte sean Diputados 

procuradores fiscales, promotores para acusar y denunciur los mnlelicios, pc:rsonas 

diligentes y Que convengan a nuestro s<-rvicio según que anteriormente fue ordenado por 

las leyes nuestros progenitores y mandan1os que los dichos fiscak-s no pu<-dan t<-ncr otro 

promotor en su lugar en nuctra Corte sin nuestra licencia y proc<'<limiento justo 

impcdimento".1 

"lln España existió In rromotorfn Fiscal desde el Siglo XV, como hcn'flcia del 0<'11:Cho 

Canónico, los promotores fiscales obraban <'fl n11rci<c11tación del Monarca, siguiendo 

fielmente sus instrucciones. en las Leyes de R<'CO¡>ilación de 1576 ex¡><..tida.' por el Rey 

l'clipe 11, se les scilalaban algunas atribuciones, las funcicni<'S de lc's prum<ltnrcs tiscak-s 

1 Colin s.Jnchcz Ciu1llnmo Oh Cn. r S7. 
'l>iu Je LC'c.\n M:tt\"\l Anhm10 Jn.,.u Je b Acrk\n Pnul. íe'\lo' Un1,"\"'1'1l.lfkl\. S.A. Je- C.V . .p.257. 

------·--·--·-----------~-- ~---~~ 



consistlan en vigilar lo que ocurrfa ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio a 

nombre del pueblo, cuyo representante es el Soberano'~ 

t.4.-l\IÉXICO 

"En el sucio mesoamericano surgió una rica gama de culturas, cuyo pensamiento filosófico 

se basó en la annonla del hombre con su mundo natural. 

Entre los mcxicas impc:raba un sistema de normas del orden, sancionadoras de toda 

conducta hasta que transgredieran los usos y costumbres de su s.>eiL'llad, lo que dio origen a 

un ente que dcpcndla del monarca azteca y se encargaba de acusar y pcrse¡,'tlir a los 

delincuentes: Tiacotoani y Cihuacoatl, dentro de sus funciones también estaban las de 

dirimir las controversias planteadas ante su presencia. 

Lo anterior es importante porque es el antecedente inmediato de la actividad sustantiva en 

la que actuahnente se basa el Ministerio Público en nuestro pnls. 

La intervención hispana en el pueblo mcxica fue determinante en sus asp<.'Ctos sociales, 

culturales e ideológicos, la legislación española tuvo gran aplicación en la Nueva España"' 

1Ciontálcz llu,bm3nle, Ju;an JOM!-. l'rindrk"' Je l>cm;ho J•ri:ii.:tul Mcltcaoo 'la cJ l·d l'l'""'1, Mhko. 
t9SR.p.5Y. 
'lJnJ fk!of'UC\la a la M0Jcmi1..Ch\n Je la l'nlCUradur~ General dC' Ju,lku Jd l>u.Uih.l F-."\knl, Mé.Ko. 
ll.F .. tWJ p.t 



Espnfia que impuso en el México Colonial su legislación, estableció su organi1.ación por lo 

que respecta ni Ministerio Público, la Recopilación de Indias en la Ley de S de octubre de 

1626 y 1632, en donde se ordenaba: es nuestra merced y voluntad que en cada una de las 

reales audiencias de Lima y de México hayo dos fiscales, que el más nnliguo sirva In plaza, 

en todo lo civil y el otro en lo criminal. 

Cuando en In Antiguo y Nueva Espoilo se estableció el régimen constitucional, In 

constitución ordenaba que o las cortes corrcspondla fijar el número de Magistrados que 

hablan de componer el Tribunal Supremo ( hoy Suprema Corte de Justicia de la Nación) y 

lns audiencias de lo rt.'lllnsulo y de Ultramar, lo que realizó el Dt.-crcto de 9 de Octubre de 

1812, que ordenaba que en la audiencia de México hubiera dos fiscales. Esta audiencia en 

el ailo de 1822, estaba reducida en México a dos Magistrados propietarios y un fiscal, que 

el Congreso de esa época confirmó por Decreto de 22 de febrero de 1822. 

Nació México a lo vida indcpt.'lldicnte, sin embargo siguió rigiendo con relación al 

Ministerio Público lo que establedo el citado Decreto de 9 de octubre de 1812 yo que en el 

Tratado de Córdoba se declaró que lns leyes vigentes continuarian rigit.'tldo en todo lo que 

no se opusiera al rlan de Iguala y mientras las cortes mexicanas fomiaban la Constitución 

del Estado. 

La Constitución de 1824 estableció el Ministerio Fiscal L~l la Suprt.~na Corte, L'l!uiparando 

su dignidad a la de los Ministros y d;lndolc el carácter de inamo\'ihlc. tamhi.:-0 "'tobk"L"C 

l'iscnles L'll los Tribunales de Cim1ih1, sin determinar 1mla c•prc-s.1111cntc rcs(l<'Cto de los 

juzgados. 

(1 



La Ley de 14 de febrero de 1926 n.'COnoce como necesaria la inlcrvcnción del Minislcrio 

Fiscal en !odas las causas criminales en que se inlcrcsc la federación y en los contliclos de 

jurisdicción para cnlnblar o no el recurso de compctencia, haciendo, por úllimo necesaria In 

presencia de ésle funcionario en las visilas semanarias de las cárceles. 

El Dccrelo de 20 de mayo de 1826 es el que poITT1cnori1..ndnmenle habla del Minislcrio 

Fiscal, si bien nada dice de los agenlcs, In Ley de 22 de mayo de 1834 menciona la 

exislencin de un promo1or Fiscal en cada Juzgado de Dis11i10, nombrado como el de 

Circuilo y con las mismas funciones. 

Las Siele Leyes de 1836 cslablccen el sislcrna ccnlralisln en México y en la Ley de 23 de 

mayo de 1837 se cslnblecc un Fiscal adscrilo a la Suprema Corte, con1ando los Tribunales 

Superiores de 1 O dcpartnmenlos con un Fiscal cada uno de ellos. 

La Ley Lares diclada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio Lópcz de 

Sanla Ana, organiza el Minislcrio Fiscal como instilución que hace emanar del poder 

cjccu1ivo, el fiscal en csla ley -aunque no lenga el canlclcr de parte-debe ser oldo siempre 

que hubiere duda y oscuridad sobre el genuino scnlido de In ley, se crea un Procurador 

Gl"Ocrnl que rcprcscnla los inlcrcscs del gobierno y que liene una amplisima misión. 

El 23 de noviembre de 1855, Juan Al\"lUel da una ley, aproba,Ja po,1criom1enle por Ignacio 

Comonfort, que <-Slnblccia que los pmmo1orcs fiscaks no JX><lian ser rccusados y se les 

colocaba en la Supn.1na Corte, en Los Tribunales de Cin."Uilo, mas tan.fe,. ks e> tendió, por 

D<'l'rclo de 25 de abril de 1856 a los Ju1gados de Dislrilo. 
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El 1 S de junio de 1869; expide Bi:nilo JuArcz la Ley de Jurados, en ello se establecen tres 

Procuradores, o los que por primera vez se les liorna reprcsenlantcs de Ministerio Público 

No constituion una orgoni1.0ción, eran independientes entre si y eslaban desvinculados de la 

parte civil. 

Se promulgo el primer Código de l'mccdimienlos renales -1 S de scplkmbre de 1880-cn 

el que se esloblccc una organi1J1ción completa del Minislerio Público, asignándole como 

función, la de promover y auxiliar a la administración de justicia en sus di forcntc-s romas, 

sin reconocer el ejercicio privado de la acción pcnnl. ( Articulos 276 y 624,frac .. 

El Segundo Código de rmccdimientos Penales -<lel 22 de mayo de 1894-, mejoro la 

Institución del Ministerio Público, ampliando su intervención en el procc-so, se establece 

con las camctcrfsticas y finalidades del Minislcrio Público francés, como miembro de la 

policlojudicial y como mero auxilinr de la administración de justicia. 

El 30 de junio de 1891 se publicó un reglamcnlo de Ministerio Público, pc'l'O es hasta el año 

de 1903 cuando el General Porfirio Diaz expide la l'rimc'f3 Ley Orgilnica del Ministerio 

Público y lo establece ya no como auxiliar de la administración de justicia, sino como parte 

en el juicio, inlcrviniendo en los asuntos en que se akcta el intc"fés público y el de los 

incapacitados y en el ejercicio de la acci1\n de la que es titular, se ""tablc.:c como una 

Institución a cuya cabc7J1 está el Procurador de Justicia. 

Tenninada la Revolución, se reüne en la ciudad de Qucr<t•m el Congrc·so l\mstituycntc 

1111c expide la Constitución de 1917, en donde se discuticr\ln mnph;unc11tc 11" Aniculn> 21 



y 102 Conslilucionnlcs, que se rcílercn al Minislcrio Público, en el infonne a esa Asamblea 

del C. Primer Jefe Vcnuslfono Cnrrnnza-al lralar csle punlo-cxplica cómo la 

invcslignción de los dclilos por parte de los jUL'CCS hahío creado In llamada "confesión con 

cargos" eslablccicndo una siluación insostenible, ya que los funcionarios judiciales en su 

afán de noloricdad, cjcrcfan verdaderas arbi1raricdad1.-s y en cambio el Minis1crio Público 

era una figura dccora1iva que no ejcrcfa la función para la que fue creado y pugnaba por 

si1uar a cada cual c:n el lugar que le com:spondia, quitandole al juez la fucultad de policfa 

judicial y de acusador que hadan los cargos para arrnncar la Confesión de los reos. 

La comisión que presentó el dictamen sobre el Articulo 21 del proyecto eslaba formada por 

los señores Diputados Francisco J. Mújica, Alberto Romnn, Luis O. Monzón, Enrique 

R1.'Cio y Enrique Colunga. 

Pucslo a discusión el Articulo 21, surgieron polémicns en las que inlcrvinieron los 

Dipulados Mújica, Rivera Cabrera, Machorro NarvnC7, Macia.<, Colunga, lbarra, Mercado, 

Jara, Silva Herrera y Epigménio Martíncz, es importanle hacer nolar la opinión de José N. 

Macias, que llamo la alención sobre iodo que lal y como L'Slaba rc'\lactado traicionaba el 

pcnsamienlo de Vcnustiano Carrnnm, pues dejaba la persecución de los dclilos en mano de 

la auloridad administrath'a y sólo bajo la vigilancia del Minifüiio Público, ello obligó al 

rcliro del Articulo para modilicarlo por la propia comisión. 

En una nueva sesión se prcscnló un proycclo rcfom1ado por la comisiim además del volo 

particular que C.\prcsaba las id<.-'15 del Dipurndo Enrique Colun~a. pnlOlo se •~•mprc~1d11.-n•n 
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lns excelencias de la reacción propuesta por' el Diputado Colungn, tcnninando la Asamblea 

por aceptarla, siendo ésta la que actuálm~t~.conscrva el citado Articulo Constitucional. 

El Articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el Ministerio l'úblko y que 
.'. :.. : -<.'.:,:'· :.;, ,: -

fue nprobndo sin mayores discu,si~ricspor parte de los constituyentes de l 91<>·1917. 

Creemos que el acabado del Articulo 21 constitucional es muy completo y confonne n la 

mi\s ava111.adn doctrina y que sólo absurdas interpretaciones que de él se han hecho han 

colocado al Ministerio Público en el lugar que a los primeros hn llegado a sorprend<-r, es n 

los propios constituyentes que no soñaron jamás en el inverosímil "cr.-cimiento 

teratológico" que se le iba a dar a In institución creando un órgano hipertrofiado que 

amenn1.a llegar n In catcgoria de un "Monstruoso Poder". 

En 1919 se CJtpide la Ley Org6nica del Ministerio Público para el Distrito y Territorios 

Fcdcmlcs, que trata de poner a tono con la.< nuevas tendencias de la Constitución de 1917 a 

lit Institución, estableciéndola como única depositaria de la acción penal. Sin embargo, en 

la practica esto no se logró y siguió imJICtllndo el antiguo sist<~na con el que se quiso 

terminar la Constitución de 1917. 

La Ley Orgánica del Ministerio Publico del Fuero Común de 1929 logn> ya <-.te propósito 

dando una mayor importancia a la institución y creando el D<-pa11amcnto de 

lnl'<-stignciones, con agentes adscritos a la.< dcle¡;acioncs que sustituy<~• a los antiguos 

comisarios, ni frente de la institución establece como jefe al l'rocurador de Justicia del 

Distrito. 
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En 1934 se expide In Lcy Or¡¡:lnica del Mi~istcrio Pú~li~ Federal, que ponen In Institución 

en oplilud de cumplir su importante. misión, estableciendo en lo cabeza al Procurador 

GenL'nll de In Repú!Ílica. 

El Minislcrio Público Militar ·1;:~;oblcció siguiendo los mismos lineamientos del 
.·:,.::;.i,'", 

Ministcri.o Pú!Ílico:c;;m~n,? réd~Í. '.en. el Código de justicia Militar, aunque la 

Constitución ..• no habla '~oda' J/i1, pero· infiriéndose su necesidad del Articulo 13 que 

insti1uyc al ,;FÚcro ele d·u~;; /~~1·~1 que crea la lnslitución General'" 

"En cuanto ii In Legislación expedida en relación con los prCCL-plos 21 y 102 de la 

Constitución· Federal ésta se ha desarrollado en dos dir<-ccioncs; en primL-r lugar se 

establecieron leyes n:¡¡lamentarias del Ministerio Público Federal, en los años 1919, 1934, 

1941, 1954 y con mejor criterio se cambió la denominación de la Ley de In prncuradurb 

General de la Rcpüblica de 1974 y postcrionncntc como Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de la República promulgada el 12 de dici<inbrc de 198), en vigor n los noventa 

días de su publicación en el Diario Oficial de la F<'<krnción y por lo que n:s¡x:cta al Distrito 

Federal, se expidieron )115 l.e)'L'S del Ministerio Público de 1919, 1929, 1954, cambiando en 

1971 el nombn: al m:ls apropiado L<'Y Orgánica de la l'rocuraduria General de Justicia del 

Distrito y Territorios Fcd<-ralcs, la cual fue sustituida por la ley del mismo nombre para el 

Distrilo Federnl publicada <11 el Diario Oficial de In Fcd<-ración del 1 S de dicicntl>rc de 

1977 y é:;ta a su ve1, por la Ley Orgánica de tu Procurnduria G<11<-ral de Justicia del Distrihi 

l'<'tlcral, pmmulga1la el 12 de dicim1brc de 1983. 
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1.5.11 RANC1 A 

En lo legislación moderno, lo inílucncia mós importante respecto del sistema de la 

acusación cstalol, In encontramos en el nuevo orden politieo-social que surgió en la 

Revolución Francesa de 1793, la Asamblea Constituyente dictó la Ley que originó al 

Ministerio rúblico. 

Al tmnsfonnar las instituciones monluquicas, se encomiendan las funciones del procurador 

y del abogado del Rey a comisarios ( Comissaries du Rol), quienes tienen la obligación de 

ejercer la ncción renal. lo ejecución de los p<'llas y como acusador público que con tal 

caróctcr dcb!n comparecer ol juicio. Antes de esta lmnsfonnaciím, el Procurador y el 

Abogado del Rey solo eran npodcmdos de la rcrsona del monarca para cuidar sus inlcn:scs 

particulnrcs de cunlquit'f lndole, princirahncnte el de auloridad fiscal, encaminados a 

incr.m•'lltnr el tesoro del monarca, al mismo tiempo que ingresaban difcrcntt'S cantidades 

de dinero proccdt'lllCS de multas o complicaciont'S, imput'Stos como rcnas. por lo que ya 

habln unn injercncin en las jurisdicciont'S rcnaks en cuanto surgí<\ el interés de 

persecución de algunos delincut'!ltes contra los cunlcs t'Staban facultados para solicitar nl 

juez el procedimiento de oficio, de tal fonnn fue evolucionando y gt-ncrali1ándosc su 

intervención en los asuntos pcnnlcs, hasta que se convinit'f11 en rcprcscntanlc del Estado, 

ll'nicmlo como objeto a..cgurar el castigo del delito t'omo inlt'fÓS social, a panr Je la 

ordennn1.a del 23 de marta de 1302, de Felipe el llt'llnoso, se siguen tr.msformando las 

nctuncioncs del pro.-urndor y abogado del Rey como una magistra1ura encargada de los 

negocios judiciales <le In corona. 
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La acusación hceha por el ofendido dccnyó en fonna notable unle el procedimiento de 

oficio o por pesquisa y quedó como consecuencia el establecimiento del Minislcrio Público 

aunque con limitados funciones. 

Con la Revolución Francesa esta institución sufrió algunos cambios, se dividió 

desmcmbnlndola en Commissnires du roi, que eran los encargados de promover la acción 

penal y de la ejecución y los accusntcu111 publics, que eran los encargados de sostener la 

acusación en el debate. 

Fue con las leyes Napoleónicos de 1808 y 181 O y por la Ley del 20 de Abril de 1816, 

denominación napoleónico, cuando ya robustecida aparece la institución del Ministerio 

Público con funciones mlls claros, inclusive se llego a la conclusión de que dependiera del 

poder ejecutivo, por considenl111cle como representante dirL'Cto del interés social en la 

persecución de los delitos, idea que to<lavia p<.-nlura hasta nuestros dias. 

Una vez ya instituida la magistratura se empc7.Ó a dividir para el ejc-rcicio de sus funciones 

en sccdones llamadas "Parquets", fom1ando cada una de ellas un Tribunal Francés, estos 

"parqucts" se compon(an de un procurador y varios auxiliarl-s sustitutos en los tribunak-s de 

justicia o sustitutos genc't11lcs, abogados gcnc't11lcs, en los Tribunak-s de Apelación. 
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CAPITUl.O St:GUNllO 

ORGANIZACIÓN Y l'UNCIONAl\llENTO DEI. MINISTERIO PÚBLICO. 

2.1. • LEY OllGANICA DE l.A PROCURAllURfA GENERAi, DE l.A 

llEl'ÚBÜCA. 

"La Ley Orgánica de lo Procumdurio Gencml de lo República vigente en lo actualidad, fue 

publicado en el Diario Oficial de In Federación el 1 O de mayo de 1996, pretende adecuar lo 

orgoniznción y funcionamiento de fo Institución, órgano importante del Poder Ejecutivo 

Federal, a la nueva normotividad Constitucional en materia de justicia y de Seguridad 

Pública, haciendo e~plieitns cado una de lus atribuciones que In Constitución le asigna y 

buscando a In VC7, encontrar su debido acotamiento y delimitación. En la fracción 1 del 

Articulo 2º se reitera el concepto aportado por el ordenamiento de 1983, Vigilancia de In 

observancia de In constitucionalidad y legalidad en el ámbito de competencia del Ministerio 

Público. En el Articulo 5° ignorado en cada una de estas fracciones time sustancia y 

aplicaciones propias, aparecen diversas actividades del Ministerio Público, vinculadas con 

dicha misión prcscr.·ndora del principio de juricidad. 

Sin embargo en dicho Articulo no se alude a la.• nuevas tareas del pnicuradur d<•tivadas de 

lns rcfonnas de 1994-1995, al Articulo 105 Constitucional que pmnite al Pro..-urador 

compar<-ccr ante el órgano legislativo no obstante que tiene que ver, pr<-ci"'1 y directamente, 

con el t<ma de In fracción 1 del Aniculo 2º y 5• de la misma Ley. Esta ornisi<\n pu<-dc 

obcdCC<'f al hecho de que la.~ intcr.·cnciones establecida.• en el nuevo tc.\lo del Artic-ulo 105 
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a propósilo de las controversias constitucionales y las ucciones de inconstitucionnlidad, 

constituyen facultades indclcgables del Procurador"' 

La presente Ley abroga a la Ley de Orgánico de lu Procuraduría Gcn•Tnl de la R•'JlÚblicu de 

12 de Diciembre de 1983, que a su vez abrogó n In Ley de In Procurnduria General de la 

__ Rcjiúbllca del 27 de diciembre de 1974, continuando vigentes las nonnas expedidas con 

apoyo en la misma, en cuanto no se opongan ni contenido dela nueva Ley. 

La Ley en comento se encuentra estructurada de In siguiente manera: 

Capitulo l.· Atribuciones, que comprende del Articulo I" al 13. 

Capitulo 11.· Son las Bases de organi7.ación, éste Capitulo se subdivide a su vez en tres 

secciones: 

Sección Primera, denominada De las Disposiciones Generales y que abarca del Articulo 14 

al 31. 

Sección Segunda: intitulada Del Servicio Civil de Carrera, este inicia en el Articulo 32 y 

hnstn el 49. 

Sección Tercera: titulado De las Responsabilidades Es¡x.-cialcs de Agentes del Ministerio 

Público de la Federación, Agentes de In Policía Judicial F•~icral y Peritos, el cual 

comprende del Articulo SO al 55. 

Capitulo 111. Disposiciones Generales, este abarca del Articulo 56 al 66, cucnta tambirn con 

6 articulos transitorios. 

'García R2mlm:S<r¡;io. l'<'lkr Judicial y Mini11aio l'úbliro. 2'<d. t:d. l\>ml.:i, Mhict>. 1997. p.173. 
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"Las funciones que realiza el Procurador y la Procuradurin, son juridico ndminislralivns, 

incluyendo In del Ministerio Público Federal, ya que es consejero juridico del Gobierno, 

representa a la sociedad, represenla n la Fcdcmción en los juicios en que ésla es pane, lienc 

el monopolio del ejercicio de la acción penal, hace del conocimil'fllo del Ejc"Culivo las leyes 

que resultan violalorias de la Conslitución, proponiendo las inicialivas de refonna 

necesarias para hacerlas acorde con la Ley Fundamental, cmile opinión sobre los negocios 

en que el Poder Ejecutivo le ordene, rcpresenla a la Federación en los asunlos en que 

intervengan diplomados o cónsules y en los conlliclos ciltrc entidades federativas y la 

l'cdcrnción, inlcrviene también en casos de extradición y scilala a la Suprema Corte de 

Juslicia de la Nación las contradicciones en sus tesis jurisprudcnciak-s funciones todas 

ellas administralivas, puesto que ninguna de ellas consiste en expedir leyes, ni dictar 

senlencias, por lo que es de considerar que el Procurador depende dir."Ctamente del 

Prcsidenle de In República y cumple sus ordenes en su esfera de competencia en todos los 

aspectos anlcs citados que están previstos en In Ley Orgánica d la Procuraduría Gt'flcral De 

In República." 

Para efectos de estudio de In función social del Minislcrio Público Federal, es necesario 

comentnr sólo aquellos nrticulos que consideramos de mayos lrasccndencin para el estudio 

de nuestro tema.' 

Su articulo 1°. , Se11aln el objeto de In ley en comenlo, el cual consiste en orgnni1.nr lo 

Procuraduría General de lo República, para el despacho de los asunlos que ni Ministerio 

Público de la l'edcración y• su titular, el ProcuradC1r Gt'Oc·ral de la República, les •tribuyen 

'A~L1 Romc.-to Migucl. lrori.1 CtCfK"faldd l>C"fl'ChoAJmmnlrall\u. 12• al [J l'l\fTÚOI. Mtuco. 199S. 
p.291. 
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lo Constitución l'olitica de los Estados Unidos Mexicanos osl como otras disposiciones 

aplicables. 

La facultad del Ministerio Público Federal, se encuentran plasmados en el articulo 2º del 

ordenamiento en comento y corresponden o su función social las siguientes: 

•Vigilar In observancia de In constitucionalidad y legalidad en el ámbito de su competencia, 

sin perjuicio de los atribuciones que legalmente corresponden a otras autoridades 

jurisdiccionales o administrativos. 

• Promover la pronta, expedito y debida procuración e impartición de justicia. 

•Velar por el respeto de los derechos humanos en In esfora de su competencia. 

• fntervenir ante los autoridades judiciales en todos los negocios en que In Fedt'l1lción sea 

porte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tengan interés juridico, osf como en 

los cosos de los diplomáticos y los cónsules gencraks, y 

Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pública de conformidad con lo establecido 

en la Ley General que establece los bases de coordinación del Sistema de Seguridad 

Pública, este ordenamiento y demás disposiciones aplicables. 

El Articulo 17, establece que para el desarrollo de las funciones del Ministerio Público de la 

Federación y del Procurador General de la República se contará con un sistema de 

dcsconccntración territorial y funcional, sujeto a las siguientes b:i.'cs g<•K'fllles: 

• Se conformara atendiendo a las entidades fc.krati\'aS o 1onas que agrupen a estos, 

considerando las caracteristicas de las circunscripcion<-.;, incidcncta delictiva, la adecuada 

distribución de los cargas de trabajo y rcgion<'S 1lc inllucncia de la Jclincumcia organit'1da. 

• Se ntcndt..T.i para su configurnciún, cuando n.-sultc procl"lh .. ·ntc. ot h1 división dd rl!.ginu.an de 

competencia tcrriwrial del l'od<T Judicial <le la Fnlcr;Kion. 
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• Se dispondrá que cada zona quede a cargo de un sub.·procurador y bajo la 

responsabilidad de un Delegado, supeditado funcionalmente a aquél, las oficinas del 

Ministerio Público de la Federación en las entidades federativas. 

• Se implementará un sistema de atribución de focultades que permita a las instancias 

responsables de las zonas y delegaciones, la atención de los asuntos en materia de 

averiguación previa, Policla Judicial, Servicios P<'liciales, reserva de la av<'liguación 

previa, consignación, propuesta o resolución según el caso del ej<'f"Cicio de la acción penal, 

control de procesos, seguridad pública y política criminal, servicios administrativos y otras 

en los términos que señalan las nom1as reglamentaria.• y demás disposiciones aplicables. 

• Se preverá que los miembros de la Policía Judicial Federal, en todos sus niveles, que se 

encuentren adscritos o las diferentes zonas y <-ntidadcs federativa.<, queden sujetos a la 

autoridad y mando directo del sub.-procurador y del Delegado, respectivamente, quienes en 

todo caso sen\n Agentes del Ministerio Público de la Federación. 

• Deben\ contar con la nonnatividad correspondiente que cstabk1ca los criterios de 

coordinación, evaluación, supervisión y control para articular al sistema de 

dcsconccntración territorial con los órganos y unidades centrales, a efocto de garantizar la 

vigilancia de los principios de unidad de actuación y dependencia jcnirquica que rige al 

Ministerio Público de lo Fed<-ración. 

• Se dispondrá de un sist<ma de información que permita a lo unidad responsable que 

detcnninc el Reglamento, el conocimiento oportuno de la legislación estatal o de Distrito 

Federal, a efecto de que, en su caso, el Procurador General de la República, <"'te en aptitud 

de ejercer la n<-ción prevista por la fracción 11, inciso C) del Articulo 105 Constitucional. asi 

corno la participación que le corresponda en las controvcnia.• a que se refiere la fracción 1 

del Mismn Artículo. 
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• Se preverán los medidos que debo tomar el Ministerio Público de la Federación para la 

atención de los asuntos o su cargo, en las localidades donde no exista agencia permanente y 

• Se establecerán medios de información a In comunidad, en fumrn sistcináticn y directa 

para dar cuenta de los actividades de la institución. 

Los órganos Auxiliares del Ministerio Público de la Federación se c'!lcucntrnn determinados 

por el Articulo 19 de dicha Le)', los cuales coadyuvan pura hacer efectiva la acción social 

del Ministerio Público Federal. 

Respecto o las obligaciones del Ministc'l'io Público de la Federación, para salvaguardar la 

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez en el desempeño de su función, estas se 

cncuenlran detalladas en el Articulo 51 de la Ley en comento y comprende: 

• Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos. 

• Prestar auxilio a los personas amenazadas por ulgün pelib'f'O o que hayan sido victimas de 

algún delito, asl como brindar prolccción a sus bic'!lcs y derechos, su actuación será 

congruente, oportuna y proporcional ni hecho. 

• Cumplir sus funciones con absolula imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por 

su raza, religión, sexo, condición económica o social, referencia sexual, idcologla polltica o 

por ulgün otro motivo. 

• Abstenerse en todo momento)' bajo c"Ualquicr cin.'Unslancia de infligir, lolcrar o permitir 

ocios de torturo u otros tratos o sanciones crueles inhumanos o degradantes, aun cuando se 

trale de una orden ~11pcrior o se argumenten cin.:un,tancias cs¡x"Cialcs, tales como amenaza 

u la seguridad pública, urgencia de las ill\'<'Stigacioncs o cualquier otra, al conocimiento de 

ello, lo denuncilll1Í imncdiatumcnlc ante la :iutoridad eompctcntc. 
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• Obseivnr un trato respetuoso con todas las pcrsonas, dehk'lldo abstenerse de todo neto 

nrbitrnrio y de limitar indebidamente las acciones o manifcstncionc'S que en ejercicio de sus 

derechos constitucionales y con carácter pnci fico realice la población. 

1 Desempeñar su función sin solicitar ni ncq>tar compcnsacionc'S, pagos o gratificacionL'S 

distintas n los previstos legalmente, en particular se opondni a cualquier acto de conupción. 

• Abstenerse de ordennr o rcali1.ar la detención o retención de pcrsona alguna sin cumplir 

con los requisitos previstos en In Constitución Pollticn de los Estados Unidos Mexicanos y 

los ordennmientos legales nplicnbles. 

• Velar por lo vida e integridad flsicn de las persona.• detenidas o puestas a su disposición. 

• Porticipnr en operativos de coordinación con otras autoridades o corporacionL'S policiales, 

osl como brindarles, en su coso, el apoyo que confonnc a derecho procedo. 

• Obedecer los ordenes de los superiores jcnirquicos y cumplir con toda.• sus obligaciones, 

siempre y cuando sea conforme a derecho. 

• Prcseivor el secreto de los asuntos que por razón del dcscrnpcño de su función L'Ono1.cnn, 

con los excepciones que dL1cnninen las leyes. 

• Abstenerse en el desempeño de sus funciones, del auxilio de pL'T'Sonas no nutorillldas por 

In ley. 

• Usnr el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de sus 

funciones, osl como conscrvnrlo y, 

' Abstenerse de abandonar sin causa justificado los funciones, comisión o savicio que 

tengan encomendado. 
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2.2. - LEY ORGÁNICA 1n: LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

En el Dislrilo Federal lo eslruclura del Ministerio Público se encuentra regulada por la Ley 

Orgánica de lo procuraduría General de Justicio del Dislrilo Federal, ant<-riorrncnle se 

hablobo de leyes orgánicas del Ministerio Público tanto federal como común y con ello sólo 

se aludfo a uno porte, la más destacada de la institución de la l'rocurnduria de Justicia. 

" rara el dcscmpci\o de sus funciones el Ministerio Público tiene un importante auxiliar, lo 

l'olicio Judicial que se hoyo bajo el mondo directo de aquél. Corresponde a dicho policía 

pnrticipor con dc:pcndcncio del Ministerio Público, co la invcslignción de los delitos. Este 

órgano debe ser distinguido de la policla prcvcotiva a la que compele lo prcvcoción de los 

illcilos."9 

La Ley Orgánica de la l'rocumduria General de Justicia del Dislrilo F<•tkral fue publicada 

en el Diario Olicial de la Federación el 30 de abril de 1996, su cont<"flido pretende dolar a la 

l'rocuraduria del Distrito Federal, de los medios nt'C<'Sarios para una cfc.:tiva P<-TSC<.'llción 

de los delitos, prcvinicodo el marco nonnati\·o indispensable para dar etickncio y eficacia 

a las octividodes del Ministerio Público y de sus auxiliar<'S din-ctos, pcmlitiéndole actuar 

de mejor manera como investigador de los delitos y parte a~usadora <"fl los procesos 

judiciales y asumir el canictcr de wnladcru rL"¡>rL'SL"fllanle de los inter<'Scs de la sociedad 

• G:utb R.imbrz Sergio y Adito de IN.1111 \'M:totia. Pron1uario del P~C"iO Pcml m MC.\lro.6' td. EJ. 
l'orruo. ~te.ico.1991.r.s 

21 



Contemplo tombi~n. su participación en lo instancio de coordinación del Distrito Fcdc'flll en 

el Sistema Nocional de Seguridad Público. focuho al Minislcrio Público para formular 

quejos ante el Consejo de lo Judicatura del Dislriln Federal por fallas que comclnn los 

servidores públicos de los órganos jurisdiccionales y señala las facullndcs y obligaciones de 

lo Procurodurio y del Ministerio Público, conlcmplo además un nuevo capilulo rcfcrcnlc o 

lo orgoniznción y funcionamiento del lnsliluto de Fom1oción Profesional y propone y 

cslablccc el Servicio Civil de Carrero para los og<"11lcs de Minislerio Público y In Policln 

Judicial. 

La presente ley abroga a la Ley orgánica de la l'rocuraduria General de Jus1icio del Distrito 

Federo!, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 12 de diciembre de 1983, os( 

como· o la Ley orgánica de la Procuroduria General de lo República, tienen un lugar 

prominente en lo historia de las ideas y los onlenamicnlos acerca de las Procurndurias de 

Justicio, inlentaron una sislcrnolilllción, además de un rcscalc de las alribucioncs de 

oquellos, sus funcionarios titulares y el Ministerio Público mismo. 

La Ley vigenle se divide en seis capflulos consistenlcs en: 

Capitulo l.· De las atribuciones que comprende de los Artlculos 1 al 1 S. 

CopilUlo 11.· De los Bases de Organi1.ación y que''ª del Articulo 16 al 27. 

Capitulo 111.· Del lnstitulo de Fonnación f>rof<'Sional, mismo que comprende del Articulo 

28 ni 31. 

Capitulo IV.- Del Servicio Ci1il de Carrera en lo Procurndurfa y compn:nde del Articulo 32 

ni 48. 

Copillilo V.- Del Consejo lnlcmo del Ministerio Público, que abarca del Articulo 49 al 52. 

Capitulo VI.· Disposiciones Generales, inicia en el Arliculo 53 y l<-rmina en el Articulo 60. 
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Pura efectos de lo presente investigación, comentaremos únicamente los Articulos que 

consideramos de mayor trusccndencio. 

El articulo primero establece su objeto mismo que se traduce en organi,nr lo l'rocuruduriu 

General de Justicio del Distrito Federal, paro el despacho de los asuntos que al Ministerio 

Público atribuyen, lo Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demás disposiciones aplicables. 

Respecto del Articulo 2º.c!ste se11ulu lns funciones que tiene lo Institución del Ministerio 

Público en el Distrito Federal, In cual estura a cargo del Procurador General de Justicia del 

Distrito Fed<'l'lll y tendrd las siguientes atribuciones: 

•. -Pcrseb'llir los delitos del orden común cometidos en el Distrito Federal. 

•. -Vclnr por lo legalidad y el Respeto de los Derechos Humanos en la esfera de su 

competencia, asi como promover la pronta, completa y debida impartición de justicia. 

•. • Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros 

de can\cter individual o social, en general, en los ténninos que determinen las leyes. 

•. - RcnliZllr estudios, formullll' y ejccutlll' lineamientos de polltica criminal y promover 

reformas que tengan por objelo hacer más ctici<'flle la función de seguridad público y 

continuar el mejoramienlo de la procuración de ju•ticia. 

•. - !..ns que en mnlcria de seguridad pública le confiere la Ley de Seguridad Público del 

Distrito F<'tleral. 

•. - Participar <'fl la instancia de coonlinación del Distrito Federal en el SistemaNacional de 

Seguridad Público, de acuerdo con la ley y dem:ls normas que n:gulen la int<-gración, 

organi1,1ción y funcionamiento de dicho sistema. 
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•. • llcaliznr estudios y desarrollnr progmmos de prevención del delito en el ámbito de su 

competencia. 

•, - Proporcionnr ntención o los vlctimns o los ofendidos por el delito y fncilitnr su 

condyuvnncin. 

•. • Promover In participnción de In comunidad en los progmmos de su competencia, en los 

términos que los mismos señalen. 

•. • Auxilinr o otros nutoridndes en la persecución de los delitos de In competencia de éstas, 

en los ténninos de los convenios, bases y demás instrumentos de colnboración celebrados al 

efecto, y 

•, - Los dcmAs que scñnlen otras disposiciones. 

Por lo que respecto o los atribuciones en nsuntos del onlen familiar, civil, mercantil y 

coneursnl, están contemplndas en el Articulo 7º. De la Ley de rcfcrcncin y comprende fas 

siguientes: 

•. • Intervenir, en su eanlctcr de ll.'Presentnntc social, nnte los órgnnos jurisdiccionales para 

In protección de los intereses individuales y sociales en genrral. 

•. • lnicinr el trámite de incidentes penales nnte los órganos jurisdiccionales no penales 

competentes de eonformidnd con lo estnblrcido <'11 rl Código de Procedimientos Penales 

parn el Distrito l'cd<'llll. 

•, • l'mmowr la conciliación en los nsuntos del onlen fnmilinr, como instnncia previo ni 

órgnno jurisdiccional y 

•, • Coonlinarsc con instituciones públicas y pri\'ndas, que tengan por objeto la nsistcncio 

social de nm1orcs e incapaces para brindarles protección. 
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El articulo 8°, Eslablccc que la prolccción de los derechos e inlcreses de menores incapaces, 

ausenles, ancianos y la de olros de canlcter individual o social, consistirá en la intervención 

en procedimienlos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables o cuando 

eslén en una situación de daño o peligro. 

Consideramos que el articulo 1 O prevé dos atribuciones en materia de prevención del delito, 

que comprenden: 

A.· El fomentar. la cultura preventiva de la ciudadanfa, involucrar al sector público y 

promover la participación de los sectores social y privado. 

B.· Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propician, a.•f c.1mo elaborar 

: progrnmas de prevención del delito en el ámbito de su competencia. 

El articulo 11 scílala lo relativo a las atribuciones e11 materia de atención a las victimas o 

los oíendidos por el delito, el Ministerio Público dentro de su función social rcalizanl las 

siguientes gestiones: 

1. • Proporcionar orientación y nsesoria legal, as! como propiciar su eficaz coadyuvancia en 

los procesos penales. 

11.· Promover que se garantice y haga efectiva la reparación de los daños y perjuicios. 

111.- Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, pública.• y privada.•, 

para los efectos del ultimo pdrmfo del Articulo 20 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Las atribuciones <'11 materia de servicios a la Comunidad, que el Minist<'fio Públko prestará 

esliin conteinplnda.• por el articulo 12 y que son !:is siguientes: 
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1.- Promover y desnnollnr progmmns de colnboración comunilnria pnm mejorar el 

dcscrnpci\o de In instilución. 

11.· Proporcionnr orientación jurldica n los miembros de In comunidad, pnra el mejor 

ejercicio de sus derechos. 

111.· Promover acciones que mejoren In oricntnción a la comunidnd por parte de los 

servidores públicos de In Procumdurla. 

IV.· Brindar información general sobre sus atribuciones y servicios, nsl como recoger las 

opiniones de In población en tomo a la procuración de justicia. 

Asl mismo el articulo 13 de la Ley en comento, cstnblccc que el Minislt-rio Público podrá 

rcnliznr visilns a los reclusorios preventivos y centros de ejecución de pcnns y en su cnso 

cscuchnr lns quejas de los inlt"fllOS y poner los hechos en conocimiento de las nutoridadcs 

competentes. l!n caso de que tuviere conocimiento de nlguna conducto posiblemente 

delictiva, se iniciará la nvcri¡?unción correspondiente. 

l!n el articulo 16, se cstahlcc<'ll las bases de organización de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal que estará n cargo de l'rocurndor, titular de la Institución del 

Ministerio Público, quien ejcrc<-ni autoridad jerárquica sobre todo el pcr.;onal de la 

Institución. 

ltcspccto ni articulo 18, la l'rocuraduria contará con delegaciones que IL'lldnln el carácter de 

órganos dcsconeL'lltmdos por territorio, con nutonomla técnica y operativa, cuyos titulares 

estar.in sub(lnlinndos jenlrquieamente ni Procurador. 
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Las dclcgucioncs tendrán funciones en mutcriu de uveriguucioncs previas, Policíu Judiciul, 

Servicios Perieiulcs, reserva de Averiguación Previa, consignución, propuesta de no

ejercicio de acción penal y control de procesos, vigilancia del rL-spcto u los dcrL-chos 

humunos, servicios a la comunidad, atención a la victima o el ofondido por algún delito, 

prevención del delito, scguridud público, infom10ción y pollticu criminul y servicios 

administrativos y otras, en los términos que señalen las normus reglamcnturias y dermis 

disposiciones aplicublcs. 

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podrá L"Stablcccr las 

Delegaciones y Agcncius del Ministerio Público que se requieran, de acuerdo con las 

disposiciones prcsupul!stales. 

2.3, ·FUNCIONES DEL llllNISl'ERIO PÚBLICO-

2.3.1. - FUNCIÓN INV•:snGADORA. 

El Ministerio Público tiene la facultad de iniciar la averiguación previa en los hechos que 

se consideren dclicti\'Os, con apoyo en nuestra Constitución, al set)ala1:11e en el Articulo 21, 

que de munera cxuctu, define las utribuciones del Ministerio Público, institución cuyos 

origenes se encuentran en Francia y Espaila, pero que en México adquirió camctcrL"S 

propios. En CÍL'Cto, una de las uponacioncs del Con>tituyL"lllc de 1917, al Mundo Jurídico 

fue la especial estructura que dio a tal organismo ya que ha.,la antL-S de l 'J 10, los juc.:cs 

tcnian la facultad no sólo ~e imponL'f la.< pena< prcvi,tas 1wa los 1ld110>, sino la de 



investigar éstos. As( el juez de instrucción también reali1.11ba funciones de jefe de la policlo 

judicial pues intervcnla directamente en lo investigación de los hechos delictuosos. 

En eso época se podlon presentar directamente los denuncios ni juez, quien estaba facultado 

para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Público le hiciera petición alguna. En tales 

condiciones aquél ejcrcla un poder ensi ilimitado ya que tenia en sus manos lo faeuhad de 

investigar y acumular pruebas y de procesar y juzgar a los acusados. 

Contra este injusto sistema, se alzó entre todas las voces lo de V enustiono Carranza, el 

cual, consiente de la trnseendencia de la novedad que pmponln, asentó <it la exposición de 

motivos del proyecto que presentó o lo Asamblea los siguientes palabras ...... Pero lo reformo 

no se detiene ali!, sino que propone uno innovación que de seguro revoluciononl 

completamente el sistentn procesal que durante tanto tim1po ha regido <it el pais, no 

obstante todos sus imperfecciones y deficiencias. Las Lcy<-s vig<'lltes, tanto en el orden 

federal como en el orden común, hon odoptodo In institución del Ministerio Público, pero 

tnl odopción ha sido nominal, porque la función asignada a los r<-prcscntantes de oquél, 

tiene un caníctcr decorativo para la rcctn y pronta administración de justicio. 

Los jueces mexicanos, han sido durante el período corrido desde la consumación de la 

independencia, igual o los jueces de In época colonial, ellos son los encargados de averiguar 

los delitos y buscar (115 prucbllS, o cuyo efecto sientprc se han consid<-rndo autorí1;idos o 

cn1prcmk-r verdaderos o.o;allos contra los reos, para obligarlos a conli.-s.1r lo que sin duda 

alguno, desnaturaliza las funciones de la judicatura. La soci"h"I cnt<-ra T<"<.-U<-rda los 

atcntndos cometidos por juccc.-s que. ansiosos de su n·nomhrc, \'cian, l"on po:i,itíva fruición 

que llego.'e n sus mam>S un proceso que k-s ¡xiiniticm d<.,.plcgar un si>tLma completo de 

opresión, en muchos ca."" contra ¡x-rsona.' in1..:cntL-s y c'll otros, contrJ la tranquilidad y 
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honor de los fomilios, no respetando, en sus inquisiciones, ni los burreros mismos que 

lem1inonlen1enle estoblcclo lo ley, 

Lo mismo orgonizoción del Ministerio Público, o lo wz que evitan\ ese sistema proccsol ton 

viciado, restiluyendo a los jueces todo lo dignidad y lodo la respetabilidad de lo 

magistratura, don\ ni Ministerio Público toda lo importancia que le corresponda, dejando 

exelusivomenle a su cargo la persecución de los delilos, lo búsqueda de los elementos de 

convicción que yo no se hará por proccdimicnlos atentalorios y reprobados y la 

aprehensión de los delincuentes. 

Por otra parte el Ministerio Publico, con la policla judicial represivo a su disposición, 

quitará o los presidentes municipales y o lo policio cormin, la posibilidad de que hosla hoy 

, han tenido de aprehender a cuantos personas ju1gan sospechosas, sin más mérito que su 

criterio particular. Con la Institución del Ministerio Público, lal como se propone, la 

libertad individual quedará nsegurada, por lo que, segun el artículo 16, nadie podrá ser 

de1enido, sino por orden dela autoridad judicial, la que no pudra expedirse, sino en los 

trnninos y con los requisitos que el mismo articulo exige. 

Asf cambió radicalmente el sistema que hasta entonces habla imperado en adelante, el 

titular de In íuneión investigadora serio el Ministerio Público, de este modo, cuando éste 

tengo conocimiento de un hecho que probablemente pu<-dn conslituir un delito, le 

corresponde llevar a cabo In inv.:stigación y si procede ejercer la acción penal ante el juez 

compctcnte."10 

.. Rabuo o. Emilio. MnicanocsUC> IUCom1i111<i&t '" Rcimf"t""ÍÓO. b IO'ni. f,d, romía, Mnico.19%, 
rr. 90·'12. 
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La actividad investigadora, entraña una autentica averiguación, de búsqueda de las pruebas 

que acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de quien en ellos participen. 

Durante esta actividad, el órgano que la rcali1.a, trata de prove<.'f'Se de las pruebas 

necesarias para comprobar la existencia de los delilos y poder eslar en actitud de 

comparecer ante los Tribunales y pedir la aplicación de la ley. 

La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la acción 

penal, es decir, del excitar a los tribunales de la aplicación de la ley, al caso concreto, pues 

es obvio que para pedir la aplicación de la ley a una siluación histórica, es menester dar a 

conocer la propia situación y por ende, previamente estar enterado de la misma. 

De la actividad investigadora se puede pn.-dicar " lo mismo que de la función (l<.'™-'CUtoria 

en general'', la calidad de pública, en virtud de que toda ella se orienta a la satisfacción de 

necesidades de carácter social. 

2.3.2. - FUNCION rt:RSECUTORIA 

La función persecutoria del Ministerio Público se encuentra descrita en el Articulo 21 

constitucional en donde se previene que: 

" ... .la persecución de los delitos incumbe al Minist•'rio Público ... " 

El ministerio Público tiene encomendada como función principal que lo identifica en la 

vida juridica y social me.dcana, la de pt.'f'Sc¡;uir los delitos mmctidos en perjuicio de los 
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inlen.'SeS cokclivos, ejercicio que tiene como finalidad fundamet11al, el mantenimiento de In 

legalidad y de In cunl el Ministerio Publico es su principal vigilante"'' 

"Pnrn comprender con toda claridad In función (l<."rSL'CUlorin, se nL'CL-siln L-studinr, primero, 

en qué consiste In persecución de los delitos y segundo, qué caracteres reviste el órgano n 

quien está encomendado eso función. 

PRlM ERA.·Ln función pcrscculorin, como su nombre lo indica, estribo en perseguir los 

delitos, lo que es lo mismo, en buscar y presentar los pruebas que acrediten In 

rcsponsnbilidnd de los inculpados, pidiendo In aplicación de los pena.• correspondientes. De 

esln mnncrn, en In función persecutorio se vislumbra un conlcoido y una finalidad 

lnlimnmenle cntrcl117.8dos. El contenido, en rcali1.ar las actividades nL'Ccsnrias para que el 

autor de un delito no evado lo acción de In justicio, lo finalidad que se aplique n los 

delincuentes los consccuL-ncias fijadas en In Ley ( snnciones) 

SEGUNDO.· El órgano que rcnlizn In función pcr.;ccutorin, como lo establece el citado 

nrtfculo 21 constitueionnl, es el Ministerio Publico. El Ministerio Publico es el órgano del 

Estado que, con raigambres en instituciones extranjeras, se ofrece en la nctualidad, en 

nuestro puls, con carnctcristices propias que ha ido lomando en el curso de los tiempos"12 

11 Ganlullo Ganncndia, JOl]¡c. El Minii1crio l'libli<o en li invn1igac:ión de los Dc:li"". Nori<;a Edil,_., 
Mbico. 1998. r p. 2S·26. 
11 Franco Villa 1"'4!. l'I Mini•lcrio l'úblico l'cderal. Ed. l'oo\lo. Mbi<o. 199S. p.&S. 
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2.3.3. - FUNCION ACUSATORIA. 

La acusación, como concepto gen=l, implica el señalamiento ante la autoridad respectiva, 

de que una persona ha realizado una conducta que se considera dclictuosa a fin de que se 

siga en su contm el proceso judicial respectivo y en su cao;o, se le aplique la sanción 

correspondiente. 

En el ordenamiento mexicano posterior a la independencia, debido al derecho español que 

sé continuo aplicando al proceso penal hasta que se expidieron los primeros códigos de 

enjuiciamiento penal, que lo fueron el del Distrito de 1880 y el fcdeml de 1908, no se 

precisaron con claridad, inclusive en los últimos ordenamientos, las funciones del juez y del 

Ministerio Público, en virtud de que se otorgarnn ni juzgador facultades persecutorias en 

cuanto realizaban tambirn funciones de policía judicial, lo que ocasionó graves abusos que 

se pretendió corregir con las disposiciones de los artículos 21 y 102 de la Con.,titución de 

1917, de acuerdo con los cuales se encomendó la función JX'fSl'CUtoria al Ministerio 

Público, así con la dirección de la policia judicial como cuerpo técnico especializado en 

investigaciones penales y al juzgador únicamente la imposición de sanciones a tmvés del 

proceso respectivo y dentro de los limites de la acusación del priml'fll, por lo que no puede 

alinnarse que nuestro sistema es predominantemente acusatorio. 

" En sentido estricto, pul-de atinna= que <"!\ el onk-nmniento mexicano, In acusación 

corresponde en e.,clusiva al Ministerio l'úblko, a trn,·6; del ejercicio de la acción penal en 

la consignacii111 y postl"lionncntc en las a•nclusionl.,. acusatorias, ya que el ofendido y sus 



representantes no son parte en el proceso penal, en cuanto intervienen sólo en lo que se 

refiere a la reparación del daño y la responsabilidad civil proveniente del dclilo." 11 

Esta íunción, consiste, en que una vez satisfochos los n.-quisitos señalados en el Anículo 16 

Constitucional, a través de la averiguación previa, el Ministerio l'üblico como titular de la 

acción penal provoca In fünción jurisdiccional mt'tlinntc la consignación, que consiste en 

poner a disposición del juez las diligencias practicadas por el y en su caso al prc"Sunto 

responsable, iniciándose de esta forma el proceso penal. 

La consignación se podn\ hacer con o sin detenido, scgün el delito de que se trate y las 

circunstancias en que se cometiere, nsi es de observarse que sólo cuando se esté ante un 

llngrante delito que se sancione con pena corporal, procederá la consignación con dctc"llido 

y se solicitan\ In orden de aprehensión o comparecencia, si el delito se sanciona con pena 

corporal o pcnn nhc"'ITlativn, rc'SpL'Ctivamcntc. 

2.S.· PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN Al. MINISTERIO PÚllLICO. 

Existen vnrios principios bajo los cuales se va a regir la actuación del Ministerio Publico, 

que son los siguit"lltes: 

l • .J~:RAltQUIA. 

Dicho principio consiste en que el Ministerio Pi1blico se encuentra organizado 

jcr.lrquicmncntc bajo la din.-cción del rrocumdor de Justicia. En el ambito fodcml el 

11 ln,lituttldC lm-nll~acloncs Juridk:~u Je b UNAM. l>h:cuttUUO Juric.hcu Mc1.Ko1Jll.l 1. A·l'll. 5•, l.J. l:J. 
l'omi•. Mé\icu. t992 .• p.p. 9'1-tOO. 
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Procurador General de la República se auxilian\ con los Agenlcs del Minislerio Público de 

la Federación, Subprocuradorcs, Oficial Mayor, visilador Gencml, Conlralor lnlcmo, 

Coordinadores, Direclorcs Generales, Delegados, Agregados, Dircclorcs, SubdirL'Clorcs, 

entre otros. 

Por lo que respecta a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fcdcrnl, ésta se integra 

por Subprocuradorcs, Agentes del Ministerio Público, Oficial Mayor, Contralor Interno, 

Coordinadores, Dircclorcs Gencrnlcs, Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados, 

Dircclorcs de Área, Jefes de Unidad Dcpartamenlal, Agenles de la Policla judicial, Pcrilos, 

Personal de apoyo administrativo, mismos que se encuentran bajo la dirL'Cción del 

Procurador GetlL'rtll de Juslicia del Dislrilo FL-<lcral. 

Dado lo anterior comenta el Lic. Miguel Angel Castillo que, " Lns personas que lo 

integran, los diversos agenlcs del Minislcrio Público se con.•ideran como mietnbros de un 

solo CUCfJlO, estos no son más que una prolongación del titular". 14 

2. -INOIVISlllll.I DAD. 

Este principio se refiere a que en un negocio que sea de la competencia de los agenlcs del 

Ministerio Público, ellos acluarnn en representación de la instilucilln en cada uno de sus 

actos y no por derecho propio, por lo que no afecta lo actuado en ninguna forma el hecho 

de que un Agente del Ministerio Público sea sustituido, prccisamL'1llc por por esa 

intcrvL'1lción que realiza en representación de la inslitución, L~>mo si lodos los miembros 

obraran colL'Ctivamcnlc. 

14 Cauillo SobcrallC$ M1gud Áni:cl. fl Mo°'1r'"'IM Jd l"JC'fCK'io de la A'i:tón J'(tu,I Jd M1m\tcno l"úbhcu m 
Mé.,ico. ln,tnuto Je ln,·dtípcioon; JuriJ1c.l\ UNr\M MC\K-o 1'192 I' 2S. 
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J •• INDEl'ENU.:NCIA. 

"Esta Cuestión es referida a la independencia que debe existir entre el Ministerio Público y 

el Ejecutivo, asl como el Poder Judicial. Por lo que respecta al Podc-r Ejecutivo, el 

Ministerio Público rcali7JI funciones de ascsoria y representación del Gobierno Federal, que 

dcbc"l"ian ser atribuidas a otro funcionario público muy indL'J'Cndicntc del Ministerio Público 

el que sólo se dedicase a llevar a cabo las funciones de representación social y persecución 

de los delitos ya que esta función requiere de autonomln."" 

A fin de tener una Idea más clara de lo que dcbcn1os entender por imlcpcndcncia, es 

necesario aclarar que a lo que nos referimos es que en el momento de ejercer sus funciones, 

los funcionarios del Ministerio Público lo hagan con apego a la ley, ya que constituye la 

base de su actuación y sin que exista la posibilidad de obedecer otros criwrios, tratándose 

aún de su superior jcnlrquico. 

En nuestra legislación, al igual que en Francia el Ministerio Público representa al Poder 

Ejecutivo y es el encargado de ejercitar la acción procesal penal, es por ello que se hu 

propuesto que el Ministerio Público sea autónomo, lo anterior en virtud de que debido a esa 

dependencia directa hacia el Poder Ejecutivo ha originado desconfianza ya que el 

cumplimiento de sus funciones pudiera quedar subordinado a intc-rcscs del superior de 

quien depende. 

La Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89 lrJcción 11, 

se1ialn que de11tro de las focultadc-s y obligaciones del Prcsiiknlc se encuciilr;i la de nomhrar 

y remon-r al Procurador General de la Rcpubliea. sin .i11h;irgu "''""dc·r:unos que el 

nombramiento de este timcionario deberla sc-r de clcc•iún r<•rular. dm11>crátic:11ncn1c y que 

0 hkm. Pjg,29. 
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sen el pueblo quien lo designe, de esla fonna sr. estaría contribuyendo a lograr esa 

independencia a In que hemos hecho alusión. 

Luis Cabrera, citado por Miguel Ángel Castillo Sobcranes señala que, "En relación con este 

problema propone que el Ministerio Público fuera designado por el Congreso de tu Unión, 

ser inamovible y con In misma dignidad de los Ministros de tu Supremo Cor1c de Justicia de 

In Nación. Asl mismo, dice que debe ser independiente del poMr Ejeculivo y pagado 

dentro del presupuesto del Poder Judicial c independientemente de la Institución del 

Ministerio Público, deberá ser un abogado o Procurador General de la Noción, dt"pcOdicndo 

dircctamcnle del Poder Ejecutivo y con In cntegoria de Secretario de Estado con las 

funciones de representante de la Fcdtnción cuando actút~l como actores o demandados y 

sen\ consejero polltico del gobierno y jefe de los departamentos jurídicos de las diversas 

dependencias udministrativns."16 

Dudo lo anterior podemos apreciar que se hace una separación de las fünciont-s que hasta tu 

fecha realiza el Mini•terio Público, ya que por un Indo In pcrsc<.-ución de los delitos y el 

ejercicio de tu acción procesal penal, dehcnln ser exclusivas de esta institución, mientras 

que por otro ludo deberá Cfellrse la figura de un abogado, procurador general de tu Nación 

que realice las actividades de rcprcst'lllnción del Ejecutivo Federal. Pcm a la luz de nuestra 

lcgislneión tu propuesta de Luis Cabrera no tuvo ninguna trn.<ccndcncia, toda ve-l que 

sabemos que el Procurador General de la República es designado por el titular del Ejecuti\'O 

Federal aunque también es ncccs.1rio contar con la ratificación del Senado de la Rt-publica o 

en su caso de la Comisión l'ennant'lltC, t'omo rt-sultado de la refonna Cotl'litucional del 30 

de dicien1hre de 1994 ni aniculo 102 en su pimafo primm1, rdati\o a la mnocii\n de 1licho 

funcionario, el Ejcculivn nclmmdn a solas put."tlc rc!\OI\ c."f sohrc l'"S1c as un In, por lo que 

" lhidctn.JÚ8 ) 1 



<kcimos, ¿Es nsl como de alguno manera se pretende subsanar el error de que seo el 

Ejecutivo quien designe ol Procurador'I. 

Dedo lo anterior es de concluirse que pera el but"ll funcionamicnlo de la lnstilución debe 

crearse uno complclo outonomla y desligamiento del Prnlcr Ejecutivo, asi como su 

separación del Poder Judicial, yo que de no ser nsi caeríamos en el supueslo de que In 

función de investigar le comisión de los dclilos cslarin en manos del juzgador quien 

tigumrin como juez y pone <11 el procedimiento, por tal motivo la actuación del Ministerio 

Público debe ser ajena n dichos poderes, pero bajo In <"Slricta dirL-cción de la ley. 

4. - IRRt:CUSAllll,IOAD. 

De neucnlo o lo que señalan lns U")'es Orgánicns de In Procuraduría General de In 

República como In del Distrito Ft"lleml, en sus oniculos 60 y 54, siempre que existo un 

impcdim<11to que In Ley dctenninc para excusa de los Magistrados y Jueces Federales, 

estas mismos servirán para que el Procurador General se excuse de los negocios en que 

intervengo, que serán cnliticndns por el Presidente de In Rt"Público y en ea.o;o de los 

funcionarios del Minislerio Público, dicha facultad recae L"ll el Pmcumdor Gt"llcral. 

Para obtener unn mayor infonnación transcribimos lo que dispone el aniculo 60 de la Ley 

Orgánico de la Procumdurin General de Justicia del Distrito Federal. 

Articulo 60. -" Los Agentes del !llinislt-rio Publico Je la Fedt"raciiln. no son n."\."Usables, 

pero bajo su más estricto responsabilidad deben c\cusa"c del C1in.-:i111icn10 Je los negocios 

en que inlcrviencn t'Uando c.\ista al¡;una de las causas de im1x,li111cn10 que la l.cy señala <"11 

el caso de Ministros de la Supmna Corte <le Jus1icia •le la Naciún. Ma~islradns Je Circuito 

)' Jut'Ces de Distrito )'las d<~mís disposki<lllcs aplicabk">, had<ndolo del rnnocimi<"Oto por 

escrito de su supt•tfor inmediato. 
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Si el Agenle del Minislcrio Público de lo Federación, sabedor de que no debe conocer del 

osunlo, oún os! lo hiciera será sancionado confonnc a lo que esloblc-1.ca la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos y la legislación penal." 

2.5. ·AUXILIARES llF.L llllNISTERIO PÚllLICO. 

Paro cumplir con sus obligaciones el Minislcrio Público eslá auxiliodo por el personal de 

los Seivicios Pericioles, por los Agenles de lo Policla Judicial y en gcncrol por lo Policfa 

Preventiva y demás autoridades. 

Eslos se encuenlmn inlegrodos de lo siguienle manera: 

1.- Dirección Gencrol. 

11.· Subdirección General. 

111.· Dcportomcnto de Criminolfslico e ldcntificoción que conlicne lo siguienlc: 

o.- Lobora1orio de Criminallstico, el cual liene los secciones de Qulmica, lliologfa, Flsica, 

Examen Técnico de Documentos, llollstica. Explosión, Incendio y Fotografia. 

b.- Oficina del Casillero de Identificación Judicial con closificación Dactiloscópica, 

Nominal, Folognlfica, De Retrato llablado y de Modo de Pnx:<·,Jer. 

IV.- Departomento de Dictámcn<'S Diwrsos el Cual comprende: 

a.· Olicina de Tnlnsito de Vehículos 

b.· Olicina de lngenk~fa y Topogmfia. 

C.· Olicina 1le Mecánica)' Ekctricidad. 

D.- Oficina de Conlabilid:id y Valuación. 

e.- Oficina de lnt<"'T'rclcs. 
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f .• Servicio Médico Forense en el Sector Central y en .los Agencias Investigadoras. 

g.· Lns demás oficinas que sean ncccsnrios. 

Los Leyes Orgánicas de lo Procuradurfo General de lo República y de la Procuradurfo 

General de Justicio del Distrito Federal, determinon cuáles son los Órgonos Auxiliares del 

Ministerio Público. 

Los Auxilinn:s del Ministerio Público Federal son señalados en el Articulo 19 de la Ley 

Orgánica de la Procuradurfa General de la República, la cual los clasifica en Directos y 

Suplen1entarios: 

l.· DlltECTOS y por lo mismo se integran a la lnslitución: 

o).· La Policla Judicial Federal. 

b).· Los Servicios Periciales. 

11.· SUPLElllENTARIOS, 

a).· Los Agentes del Ministerio Público del Fuero Común y de los Policln.~ Judicial, 

Preventiva, en el Distrito l'edcml y en los Estados de In República, previo acuerdo entre los 

Autoridades Federales y Locales. 

b).· Los Cónsules y Vic<'Cónsulcs mexicanos en el cxtrnnjcm. 

e).· Los Copitnncs, Patrones o Encargados de Naves o A<'fOnavcs Nacionales y 

J).· Los Funcionarios de las OCJ1C11dencias del Ejecutivo Fed<nl. 

El Ministerio Público de la Federación onlcnará la actividad de los au~iliarcs 

suplementarios, en lo que corresponde exclusivamente a los actuaciones que practiquen en 

auxilio de la Institución. 
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En el Fuero Común, la Ley Orgánica de In Procurnduria General de Justicia del Distrito 

Federal, en su articulo 23, establece quienes son los auxiliares directos del Ministerio 

Público del Distrito Fcdt'rnl: 

1.- La l'olic!a Judicial y 

11 • - Los Servicios Periciales. 

Igualmente auxiliaran al Ministerio Público, en los ténninos de las normas aplicables, In 

Policln del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense del Distrito Federal y en general 

las demás autoridades que fueren competentes. 

En el articulo 24 de esta Ley se establece que In Policln Judicial actuará bajo la autoridad y 

mando inmediato del Ministerio Público, en los lénninos del Articulo 21 de la Constitución 

l'ollticn de los Estados Unidos Mexicanos y lo auxiliará en la inv1'Stigación de los delitos de 

orden común. 

El articulo 25 de dicho onlennmienlo, señala que los Servicios Periciales actuanin bajo la 

autoridad y mando inmediato del Ministerio Público, sin perjuicio de la autonomia tét'nica e 

independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos que se somete n 

su dictamen. 

Los auxiliares del Ministerio Público, tienen como obligación, notificar de inmediato a éste, 

de lodos los n.•unlos en los que intervengan. 

Por lo que rcsJl<.'Cta al ejercicio de sus funciones, el Jl<.'fSOnal del Minislt'rio Público 

obser .. ará las obligaciones inht'fClltcs a su calidad de Servidorc'S Púhli"" y actuari1 con la 

diligencia llt'Cesmia para In pmnla, completa y debida pro<.'Umción de Juslicia. 
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Aelunlmenle, pese n In problem61icn ndminislraliva para ejccular sus funciones. el 

Minislcrio Público, la Procuradurfn Genl-rnl de la República brindaba Sl'fVicios n In 

comunidad e invila a aecrcnrse proporcionnndo orienlaeión legal graluita ya sea de manera 

pcn;onnl, lclefónlcamenle o por correspondencia. 

Asimismo exhorta parn que la comunidnd denuncie sobre los delitos Fetkrnles con rclnción 

n: 

•Venia de lransportc, compra o siembra de drogns o substancins prohibidas. 

•Porte o Comercie ilcgnlmcnle nrrnns de fuego. 

• Rcnliee aelos de piratcrfa. 

•Introduzca ni Pals transporte o Comercie con nnimales silvestres en peligro de exlineión. 

•se dedique a la lala de bosques, o realice otra actividad que dañe ni patrimonio Nacional y 

esle previsto como delilo el Leyes Fl"\lcrak-s. 

En otros servicios. proporciona ayuda a familiarl"S de pcrsonns extraviadas o ausenles, 

tambicn ayuda a los adictos voluntarios o liberados por el Minist<-rio Público de la 

Federación, cnnnlizándolos n lns lnstitucion<-s correspondienlcs para su tratamiento y 

rehnbilitnción, nsl también proporciona atención integral a detenidos y adictos lil><.-rndos. 

Consideramos oportuno. crcnr un grupo responsable de auxiliorcs del Ministerio Público. es 

decir, que además de los auxiliares que ya fijan lns Leyes de la materia. se <-stablczcan que 

las comunidades designen a uno de sus miembros que sean moralmente soh"l"lltes y 

socialmente responsables para que previa capacitación. ayude al Minist<"li•> Público a 

rcnlimr sus funciones y simuh6ncam•"llte \'igile la actuación de la lnstituci6n y en g<"ncral la 

buena marcha de la procuración de Justicia. 
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CAl'ITULO n:11n:1w 

CONCt:l'TOS DE IU:Sl'ONSAlllLIDAD t:N Gt:Nt:RAL 

3.1. n:IU\llNOl.OGIA 

En fonnn genérica los IL'Óricos del dcm:ho coinciden en olinnar que el conc<'PIO de 

rcsponsnbilidod se ubica dentro de los llnmndos conceptos jurfdicos fundamentales, entre 

los que podemos enunciar n. los supuestos jurfdicos, las consecuencias de derecho, los 

sujetos de derecho o personas jurfdicns, los objetos de dL-rccho o fom1as de conduelo 

jurfdicamentc regulados, los relociones juridicas, el hecho ilicito o antijurfdico, el derecho 

subjetivo, el deber jurfdico, In sanción, y la r<-sponsahilidad jurídica, que rcpr<'Senla el 

objeto especifico de nuestra reflexión, en su modalidad de rcsponsahilidad de los servidores 

públicos. A eontinuoción y para efectos de nucslro L-studio, aludiremos lirev<mente al 

significado gencrico de los concL'Plos juridicos fundamentak-s, sin pretender ahondar en 

ello. 

Asl, Rojina Villcgos citado por Clemente Soto Álvarez señala que: "Los conceptos 

jurídicos fundnmentnles son oquellos que intm·icnen como clcrnenlos constanles y 

necesarios en todo relación juridicn, es decir, en toda fonna 1lc conduela que se produce por 

In aplicación de la nom1n o los casos concretos. En la nonna de D<'n'\:ho se L'lleuenlran en 

potencia lodos los conccplos jurídicos fundam<Tltalcs y LTl la relación juri1hca se acluali1A1n 

esos conceptos pum lcn<T una manifestación concrcla ll'SJ>l"Clo de sujelos )' objetos 

delmninmlos, produciéndose por In realización de uno o varios supu,-,.1os de dcn'\:hn."" 

11 Solo Ah·•utz Ckntroic. P1001uzuio Je lnuNlM.-ci..ln al E~1u..ho Jd l>nf'Cho y Nt"k"'"° Je llaf'Cho (."í\·d 
.l'.cJ. l'd. l.i111u~1. Mé,íro. 19K9 p.Jt.. 
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Por su parte el Dr. Eduardo Oorcln Mayncz Jos define como " Jus calegorías irrcduc1iblc.~ en 

cuya ausencia rcsullarln imposible entender un orden jurldico cualquiera." 11 

Sin embargo Ja noción responsabilidad no es cxclusivamenlc del discurso jurldico, pues la 

. amplilud del ténnino incluye en su contenido el orden mural, social, polilico y cullural del 

ser humano, sin perder de vista que al igual que éslos, el derc-chc> es un producto cullural. 

Por ende, al abordar el tema de Ja responsabilidad, no podemos hacerlo en forma aislada, ni 

de manera abstracta, sino que debemos conten1plarlo den1ro del con1ex10 mullicomprcnsivo 

que le es propio, previo a delimitar el objeto de nuestro csludio. 

El tratar de conceptuar, definir o simplemente expresar una noción del mismo induce o un 

problemo en el que lodos Jos elcmenlos debc'll ser considc-rndos, en mayor o menor grado, 

por el jurista, el sociólogo o el politico, cuando se proponen prulimdizar en la CSL'llcia del 

término u partir de un conocimiento real y njuslor el análisis a la complicada materia objeto 

de conocimiento, o fin de allegarse uno solución que sea confonne a lo vida humana y a los 

circunslancios en que ésta se desarrollo, es decir, uno solución congruenle con el momeuto 

histórico de Ja sociedad y no simples discernimientos de carácter idealista o abstracto. 

"fnl es In mugnilud de Ja responsabilidad, como las diversos manifcslociones implícitos en 

su coneci>to: cunlidodes del hombre, lih<'rlad y obligación, principios que se conjugan con 

el derecho y oloñen en consccuencin o los relaciones entre ciudadanos, gobcmanles y 

gobernados, gobernados y gobernanles, en suma en todas aquellos que se dan en un estado 

de derecho." 19 

IS.·Rou• """' l.tli.i. R('gnncn de Ret.("l't1""1h1hJ.~oo. f'rnniOI.. EMiinuklf y RC'COOIJ'IC'fU"ll. McmofW de la 
HC'Unk~n Nacional de PnlCUrado1"H GC1lt11IN Je Ju,hci1. 11.Ci R., l 9M r.921. 
tQ •• fllEM. l'óg.9ll 



Como se hi1.0 nolnr en un principio, los difercritcs planos en. que se desenvuelve In 

actividad del hombre, inclusive In simple actividad de In conciencia, son los que 

cnmc1cri111n los nspcclos de In responsabilidad. Sin embargo, una visión de conjunlo rct!uce 

n dos l'SOS aspectos: el jurldico y el moral, nos dicen el civilisla José Aguilor Dla7, quien 

ndemAs ngrega."Seftninr esa dislinción no quiere decir que In inclusión de un hecho en uno 

de los lilulos lo excluya del ámbilo del otro. Lejos de ello, la responsabilidad puede resultar 

de la violación simultáneo, de las nonnns lanlo morales como jurídicas, esto es, el hecho en 

que se concreta In infracción panicipa de cnnlctcr múltiple, pudiendo ser, por ejemplo, 

prohibido por In ley moral, religioso, consuetudinario o por el 1krL-cho. 

Esl() se pone de manifiesto que no hoy separación estanque entre los dos disciplinas. Serio 

infundado suslenlar una loorln cxlrafin a la moral En cnmbio, es evidente que el dominio de 

In moral es mucho mAs amplio que el dcrc-cho, L-scnpando n este muchos problemas 

subonlinados a aquélla, porque In finalidad de In regla jurídica se agota en mnnt<'tlcr la paz 

social, y ésta es afoctnda cuando la violación se traduce en perjuicio.":?<> 

Perjuicio éste último que puede ser consecuencia de un neto comish·o u omisivo, mismo 

que nemrcnnl consecuencias de derecho ni encuadrarse en detl'flninado supuesto jurldico. 

Consideramos atinado y válido para nuestra exposición el oomentarío que en el mismo 

scnlido expuesto por el nu1or anlcs mencionado, hacen los célebres autores franceses Hcnri 

y L<'Ón Mnzcnud. ni nlinnnr'': La r<-gla de d<'fCCho cnrL-ccrín de fundamento si no ntu\•icsc al 

mdL'l'I moral. El dominio de 6.te, es sin duda más C.\tcnso que el del d<'f<-cho, y esto porque 

!'O. ·De Ai,:mbr l>i.a~ J~. Tn.tado Je b RC"ponub1liJ.MJ Cl\·11. Tr.Ag,n1in E lgf\.lC1tl Mv)·a~'. JOtot M.a. 
CaJic:i NllClr, !<mnhdón,MCüco 19~7 p.13. 
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eslá desprovislo de cualquier fin ulililario, lo que no uconlece con el derecho, cuya función 

es hacer prevalecer el orden y asegurar la libertad individual y armonía de relaciones cnlre 

los hombres. Pero, circunscrito n esas finalidades, "ni ror eso el d<-r<'Cho, como finalmcnlc 

ninguna olra rnnlerin, puede dejar de ser expresión de los principios definidos por la 

mora1"21 

Con lo nnlcs dicho, ahora bien podemos explicamos el suslralo de la imponnnlc 

aseveración hecha por el connotado jurista Gal indo Garlias al manifestar con relación a la 

gran nmplilud de conlenido de In palabra responsabilidad, lo siguiente: 

"Por ello la renovación de la sociedad se prescnla con una gran carga política o n In 

inversa, a la polllicn no se le puede concebir en un recio sentido, sin un fucnc conlcnido 

ético.',¡¡ 

Dicho lo nnlcrior sobre la amplilud dcnolaliva de la materia en comenlo, repelimos, 

loma algo diílcil el tralamicnlo, aunque para nucs1ros pro¡x\sitos resulta indispensable tener 

ni menos una noción o idea lo mas accnndu posible, de lo que la.• responsabilidades. 

Sobre su significado y uso ¡xxlriamos ri.-.Ji1.ar lus sigui<~1tes reflexiones, inl<'tltando 

agolar los diversos punlos de vista desde los que pudiera s<-r contemplado el ténnino. 

En el lenguaje natural el uso del l<'nnino responsabilidad <'Sin al alcance de cualqui<"rll, 

sin qu~ podamos pri....ticar de él un uso exclusivo del jurista, como ya anles Jo apuntamos. 

11 Ma1C"uJ. lkmi y tron. Tr:at.ldo T n."lficu l'liklKu Je. R~pon""'h1hJ.KI Cl\ll lkhctu .. 1 y <.\10lr:.ctwl 
.Tr . .l.uí,: Akali·l..amon y Cuulkl, l:dM:kmci l'.ufllpol·/\m(na~.t N lluC"ooi Airn.l'Uil r 4. 
H (falindo G3rfias lgrucio. Roron~bili&bd Cl\·ll de kll Sc-n ilin l\ihlin'". R.:"\ 0.1.a MnK~ll.l de Ju,1ici.:i. 
Comrjo Ediloriol: f'<iR, INACll'E, l'<iJlll'. No.4,Vol. 111. t).:1ul><o-ll"1rmhr<. ~kwo.19~~.p.41 



En nuestro lenguaje cotidiano como servidores públicos de cualquier dependencia o 

entidad, su uso se ha llegado a convenir en lugar común, pero no porque usemos con 

desmedida un vocablo, tendremos la cenc111 de su exacta comprensión . 

. Ló palabra responsabilidad en el lenguaje natural no tiene como propicdnd la univocidad 

semántica, sino al contrario, es un término de gran cquivocidad, por lo que su significado 

debe ser primeramente acotado, sobre todo si o ella le conferimos varios significados. 

"El hecho de que el término responsabilidad sea un ténnino hueco no tiene significado 

alguno, no quiere decir que no seo útil, pues su utilidad está dada por el as¡x.-cto pra¡,mático 

del empico del lenguaje, en el que los ténninos huc-cos rc,,rcscntnn una espacial técnica 

lingülstieo, que nos permite obrc\'iar los hc-chos condicionantc-s y sus consc-cucncias."21 

Etimológicamente la voz "responsabilidad" provic-nc de "rcpondcre" que significa, 

"lnter. olio": Prometer, merecer, pagar. Asl "rcsponsalis"significa el que fl'S(lOnde (fiador). 

En un sentido mAs restringido "rcsponsum"(responsablc), significa: el obligado a 

'responder de oigo o de alguien, "rcsponderc" se encuentra estrc-chamcnte relacionada con 

"sponderc", lo expresión solamente en la fornid de la stipulotio, por lo cual alguien asumia 

una obligación (Ga)'O, lnst, 3,92), asl como "sponsio", palabra que dc'Signa In fonna m:ls 

antigua de obligación, nos infonna A. llcrgc-r en su obra "Encydopac'<lic Diction:uy of 

Romnn Lnw. 

"tdcm.p.lg. t 23 
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El uso moderno de responsabilidad en el lenguaje ordinario es má.< amplio y aunque 

relacionado con el significado onlinario de "respondcrc" y "spondcrc", puede tener otro 

sentido y alcance. 

3.2 TIPOS DE RESl'ONSADIUDAI>t:S. 

De todos los anteriores planteamientos y considc"fllciones se deducen los divcrsos 

criterios clasificadores, esto L'S, de sus propias definiciones o conccptuociones, podemos 

derivar, la mayorio de las veces, en fonno coincidellle, los diferentes tipos que puL'den 

obedecer a mültiples y di\'crsos puntos de vista. 

ror lo cual antes de entrar propiamente al estudio de la responsabilidad en sentido 

juridico, analizaremos varios criterios clasificatorios de la mismo, en general. 

Asl tenemos por ejemplo, que en mzón de su origen la responsabilidad puede ser moral, 

social, o juridica. 

1'odcn1os decir que la responsabilidad moral es la que no tiene más sanción que la que 

resulto de lo infracción de las leyes dh-inas(pccado), del fallo de la propia conciencia. de la 

opinión colL-cti\'o o de la conciencio publica. 

La responsabilidad social se dcri\'a del mncc1110 de solid;1ridad. •c-r impone <'11 los =s 

L'll que es exigible, como L"Ol1SC\:11c~1cia de la imposihilida1I de hacc-r cli:cti\'a la 

responsabilidad indi\'idual. 
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La responsabilidad juridica es In definida y sancionndn por In ley. 

Cnbrin decir, como sabemos en su vida social el hombre está sujeto ni cumplimiento de 

diversas normas no sólo lns juridicas sino de trato externo o convencionalismos sociales, 

morales, religiosas, lns cuales no representan sino condición de surgimiento de lns diversas 

rcsponsnbilidndcs en igunl número de campos. 

A su vez, In responsabilidad juridica pudiera subdividirse según el criterio subjetivo de 

intcncionnlidnd de In conducta o del neto de la siguiente manera: 

La responsnbilidnd juridica puede resultar de la realización de un neto intencional 

(rcsponsnbilidnd dolosn) o de una conducta negligente (responsabilidad culposa). 

Aunque con el. moderno sentido del ténnino, se da In posibilidad de existencia de 
. -. ' ' 

responsnbilidnd si~ dolo, ni culpa, ello con el alto sentido de solidaridad social. 

Y tanto la una como la otra puede ser, según In fndole de la sanción, penal, si el neto u 

omisión constituye delito, y ci\il (subdividida c"tl contractual y cxtracontractual) si su 

snnción consiste imicamentc en el resarcimiento de daños y perjuicios. 

Otro criterio de clasifocaci{m se cxpn-s;¡ al indicar que la rc-sponsabilidad civil puede ser 

principal, que es la que se produce c-omo consc-cucncia de los actos o de las omisiones 

propias de agente, o subsidiaria. si se exige a la.~ pcn;onas que según la ley, c-slan obligadas 

a n-sponder con c'Slc carácter de la conducta ajena. 



Otros autores suelen describir este tipo de responsabilidades refiriéndose a ellos en los 

siguientes ténninos: No siempre el responsable es, al propio tiempo, autor del hecho o neto 

referido. Cuando esto si ocurre, la responsabilidad <'S "directa o por hecho propio", En el 

otro supuesto, "indirecta (por el hecho, el caso contrario de la cosa y el hecho ajeno)", en 

este caso segundo, puesto que el infractor y r•'>ponsablc no coinciden e incluso puede no 

existir, en estricto sentido, un verdadero infractor. 

Muy vinculada a esta clasificación se encuentra la que considera a la responsabilidad 

objetiva y la subjetiva, y a su vez se relacionan estrechamente con la moderna teoría que se 

refiere a responsabilidad individual y cole<'liva, las cuales serán trntndas precisamente por 

los lntimos criterios clasificatorios al referimos ni terna de la noción de la responsabilidad 

jurídica. 

llnsta aquf podríamos decir que la responsabilidad jurídica se engloba genéricamente y 

no tomando en cuenta dctenninada calidad del sujeto {s) activo o pasi\'O, los cuales 

constituyen algunos de los elementos de la propia responsabilidad, mismos que 

analiznrcn10s a continuación. 

3.3. LA RF.SPONSAlllLIOAO EN s•:NTIDOJURIDICO. 

NOCIÓN SOllR•: l.A l\IATF.IUA 

De los diversos significados que pu<'llc ten<-r el ténnino re.<r<msabilidad, el que C\prcsa 

un 11tcn'Cil11i<'t1to, reacciiln o r<-spucsta es el que acoge In dogm:itica jurídica": un individuo 
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es responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de ser sancionado 

(!fans Kclscn)". 1' 

En eslc sentido la responsabilidad presume un deber (del cual debe responder el 

individuo), sin embargo, no debe confundirse con él: El deber o la obligación es la 

conduela que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir, quien la debe hacer 

u omilir es el sujeto obligado. Ln rcsponsnbilidnd presupone esto obligación, pero no se 

confunde con ello. 

Ln responsnbilidnd señala quien debe responder del cumplimiento y se conercti1.a al 

dnrse el incumplimiento de tnl obligación. La rcsponsnhilidnd es, en csle sentido, una 

obligación de segundo grado ( aparece cuando In primera no se cumple, esto es, cuando se 

comete un hecho illcito. Uno tiene In obligación de no dañar, es responsable del dnño el que 

tiene que pngnr por él. Tamayo Salmaran, un autor que estudia el tema manifiesto": De ahi 

que sen responsable de un hecho ilícito aquél individuo que debe sufrir las consecuencias 

de sunción 

Que al hecho il!cilo se imputan. Aquel que sufre la pano de prisión que se impone al 

homicidio, es responsable del delito de homicidio: De la misma forma, aquel que sufre In 

pena que se impone ni robo es responsable del delito de robo, por reglo general, el autor del 

hecho illcito y el responsable son el mismo indi\iduo. 

Francisco Gnllnrdo de In Peña, dice rcs¡i<'CtO a In responsabilidad lo sigui<,1lc: "falos 

son los usos que nos pcnnitcn estipular el significado del conCl'f'lo r<-sponsab1lidad. pu<'S 

tanto en el morro jurídico constitucional transcrito, como <'ll su ky r<-glamcntaria sil'mprc 

'' Kdsrn.lt•ns. Troria l'ur• del tl<f«ho .. UNAM J'.rJ. M<ü"' l"SJ r ~~ 
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que aparece este vocablo está usado como sinónimo de obligación o para señalar que 

alguien es acreedor de una sanción. 

No porque un sujeto es responsable se le debe aplicar una sanción, sino porque se le 

debe aplicar una sanción al sujeto, éste sujeto es responsable, a quién se le debe aplicar la 

sanción, más no a todo a quien se le debe aplicar la sanción es responsable y aqul 

colocamos la responsabilidad objetiva. 

La responsabilidad es por lo tanto, resultado de la ncción por la cual el hombre expresa 

su comportamiento, frente a ese deber u obligación. Si actúa <"fl forma indicada por los 

cánones, no hay ventaja, porque resulta superfluo, el indagar acerca de la responsabilidad 

de ahi <mergcnle. Sin duda, continua el agente siendo responsable de su pmccdcr. Pero la 

V<-rificación de ese hecho no le acarrea obligación alguna, esto es, ningún deber, traducido 

en sanción como sustitutivo del deber de obligación previa. precisamente porque la 

cumplió. 

A continuación enunciaremos algunas nociones o definiciones del término en análisis. 

Lo que interesa, cuando se habla de responsabilidad, es profundi1.ar el problema en la 

fase ·señalada, de violación de la norma u obligación delante de la cual se <"flcontraba el 

agente. 

Marto.n define la C.'Sponsabilidad como: " La situación de qui<"fl habimdo violado una 

nonna eualquil'rn, se. \'C expuesto a las coOS<-..'U<"llci:t.' dcs:tgradahf<-,. <111<-rgcnt<.,. 1lc • .,.. 
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violación traducidos en medidos que la autoridad encargada de velar por la observación del 

prcccplo impongo, providencios esas que pucd•'ll o no estar previstas". 

Varios. autores, ténninos más, ténninos menos, coinciden en indicar, que 

responsabilidad se refiere o la situación de una persona cuya conducto se encuadra en las 

hipótesis de sanción en vinud al incumplimiento de deberes u obligaciones." 

.. Otra ldco en tomo o lo noción de la materia, seria la que se expresa en los siguientes 

ténninos": consiste en la indeclinable capacidad de la.• personas para conocer y aceptar los 

consecuencias de sus actos y de sus omisiones en cuanto pueden dañar o perjudicar los 

derechos o intereses de aquellas otras a quienes afecte su c(lnducta.'"6 

No puede haber responsabilidad sin impunidad, es decir, sin existencia de un nexo entre 

la condu_cta libre del agente y sus consecuencias. 

_Este nexo puede ser intencional o no intencional, doloso o culposo. Cuando fallo la 

· Jibcrtad en lo acción, falta tambh!n, en un sentido amplio, la responsabilidad individual, aún 

cuando, como enseguida se ha de decir, por rnwncs de solidaridad social, la sustiluya en 

.muchos de los casos en que asl ucacce, la responsabilidad colectiva. 

En el concepto cllisico de In responsabilidad mire como ck~nelllo esencial la idea de 

dolo o de culpa. En el concepto moderno lU<"rtl1nl11lc inlluido por el sentido de la 

solidaridad social. se admite la e•i•lcncia de la r<-sponsahilulad sin dolo y sin culpa con 

u RC\'i\ta Gcnt'f31 Je l.C'~l~l;k'ión y Jumrtudcncl.1. Año CV, Junw ik 1957, No 6. 2• ~lC:i. f.XXIV. 
Rop.mqbilid.W Jd fa10\l.k1 y Je "u' Aulllf1d.!Jn. P.lt?. 7().1. 
"ldcm.pig. 705. 
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proyecciones que tienen gran hnportnncin en CI camp0 del dercc~o, privado y mucho mayor 

L'n la L'Sfcra del derecho público. 

··::' 
Una vez anali1J1dns lns definiciones que al respecto citpancil'.vnrios autores, como lo 

• • • r 

hemos reiterado intentaremos adoptar una noción sobre I~ m~tcrÍ~. sobre la bnse de la cual 

desarrollado otros apartados de este estudio. 

En lo particular adoptaremos la siguiente noción sobre la materia responsabilidad, en los 

siguientes ti!nninos: Es In situación juridica o sujeción de una persona con relación a lns 

consccucncins o efectos previstos en un ordenamiento juridico de1em1inado que se originan 

en virtud del ineumplimienlo de obligaciones o debcrcsjuridicos. 

Nos dice el proccsulista. Santos Briz: "Cualquiera que sen el fundamento de la 

responsabilidad (perjuicio jurídico que experimenta el infractor a consecuencia de su obrar 

antijuridico o bien la coincidencia de identificarse como persona con el n:suhndo lcsi\'o), la 

vida humnna no es concebible sin responsubilidad . ..i' 

3.4 ELEMENTOS O~: LA R~:Sl'ONSABILIDAD. 

Cuando encaramos el funcionamienlO de la responsabilidad juridica, por lnnlo, nos 

encontramos con \'lirios ckmcntos a tomar en L-Uent:i. entre ellos: sujetos, causa. 

11 S:mlM llriz. bimc. 1 .. Re>¡>oo,.biliJ.141 C'i•il, O<tttho s.m.ntfro y tkm:ho l'tNnAI. Edit<~i.al Rnim de 
llm:cho l'ri•·odo, M.ldrid. 1970.p.IO. 
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consecuencia o sanción, su propio nexo, pudiendo agregarse la nonna o principio 

jurfdico que la consagra en cada caso, los cuales rcsullan en su mayoría en1endiblc, por 

lo cual brevemcnle aludiremos a ellos. 

Pues bien consideramos a la responsabilidad como la siluación jurídica o sujeción de 

una persona con relación a las consecuencias o efcclos previslos en un ordenamicnlo 

jurfdico delcnninado que se originan en virtud del incumplimiento de obligaciones o 

deberes jurfdicos, a conlinuación desglosaremos a sus elemcnlos 

Lo an1crior nos obliga o aclarar el hecho de que el enunciado y explicación de éslos 

elementos scnln de dos formas, los primeros con un canlctcr de prci;upuestos o 

elementos prccxislcnles y los otros como propios de la noción aludida y otro u otros 

mlls que nos sirven para manifestar o expresar nuestra noción. 

llrcvemente comentaremos que entre los primeros incluiremos a los sujc1os y al nexo 

causal, mismo que llega o considerarse como dalo importanle de la propia noción. 

SUJETOS 

Haciendo remembranza o los conocimicnlos adquiridos en el inicio de nuc"Slru camn, 

cslos no son sino los sujetos de derecho o pcr.¡onas jurídica• a quienes definimos como 

los enlcs o centros de impulación de 1krechos y obligacionc-s, mismos que bien 

podernos decir que cxmsliluycn el presupuesto principal de la responsabilidad. 

1.os sujclos de la responsabilidad <'Slán situados en dos planos. dc"S<lc el punto de vista 

de su cfocto, podría 1knominarse oclivo al que reclama que se aplique la "10ciún o 

gravamen y l"'-'ivo ni que afmnta la reparación de la ic"Sión producida. 
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CAUSA 

Se suele considerar a ésta entre los llamados objetos del derecho, mismos que 

constituyen las difürentes fonnas de conduela jurídicnmenlc reguladas que se 

manifiestan como facultades, deberes, netos jurídicos, hechos ilicilos y llcitos y 

sanciones, es decir, comprenden la conducln jurídicn licita, focultndes, debc"Tes, actos 

jurídicos, hechos lleitos, sanciones y la conducta jurídicn ilicita: delitos y hc'Chos ilicitos 

en general. 

En el particular rubro de la rcsponsnbilidnd jurídicn, la causa es el hecho o el neto 

antijurídico, cnbe decir que se realiza en infracción o contruvcnción ni orden de derecho 

vigente. 

Aqul suele distinguirse especialmente en la doctrina del derecho civil, entre el hecho, el 

daño cnusado y la relación de causalidad entre uno y otro. Esa causa podría ser el 

incumplimiento de una oblignción o deber jurídico. 

No siempre el rc'Sponsable es, ni mismo tic'mpo, el autor del hecho o acto jurídico, al 

respecto nos referimos n lo mnnifestndo al tratar los tipos de responsabilidad directa e 

indirecta. 

También con rclneión ni responsable suele distinguirse l:t rcspon.o¡¡¡bilidad subjc"li\ a u 

objetivn, c-n la cual la nota distintiva se da en rnzón de la intcncionalidad del sujeto, 

como ya se npuntó. nntcrionilcnlc. 

SANCION 
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El precepto de derecho contiene una regla de conducta fonnulnda impcrntivamenle que 

debe ser acatada por los destinatarios a los que está dirigida. 

La regla juridicn se limita a enunciar aquella conduela, la nonna se halla provista de un 

elemento, la sanción, que gnrnnli7.u dirc..:ta o indirectamente el cumplimic-nln de la 

orden contenida en un delenninndo precepto legal. 

La sanción tiende n nscgurnr el acnlnmiento de la conducta prevista y querida por la 

nonnn, estas medidas nsegurndorns de la realización de la nonna juridicn puede ser de 

divc'fSD [ndole. 

La sanción es el me-dio que el legislador adopta parn que In nonna alcance un efectivo 

cumplimiento, ns[ los esthnulos, premios o ciertas ventajas que In ley c-stahlcce c-n los 

casos en que se cumple voluntariamente con lo establecido en el precepto. 

La sanción puede consistir en In amcnn7.a de un mal que se sigue en contra de aquel que 

no ncnlc In conducta debida, la ejecución de dicha nmcna7.a para lograr la restauración 

del orden juridico violado, por medio de la fucr1.a pública. c-s la coacción. , En algunos 

casos la consecuencia de la violación de la conducta de In nonna establece que es el 

desconocimiento por el orden jurldico, de los efc..:tos que las partcs esperan con la 

reali7.J1Ción de un acto. 

La sanción suele presentarse también bajo la fomta rcparatlllia o restitutoria de los 

daños )' perjuicios causados como consl'CUt:ncia ,1c su \"iol~u;ión. los c1'..-ctos juridicos 

que entrona In violación de ciertos 1lch<.-rL-s fund.unlillaks 1k-,.dc el punto de vi>ta >ocial. 

puede llegar a la privación de la lilx"fla.J cor¡~•r.11 dd rnfi;Ktor. 
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Como se s•i1nlo nntcrionnente existen dos fonnns de aplicar In rc-sponsnbilidnd. 

La llnrnadn responsabilidad por culpa y In conocida como responsabilidad objetivo o 

absoluta, en el primer caso, In aplicación de la sanción ni individuo considerado como 

responsable supone culpo por pnr1c del autor del hecho ilicito, esto es, los conS<.-cucncios 

de sanción se aplican ni responsable sólo cuando el autor del hecho illcito tuvo In 

intención de cometerlo ( o bien habiéndolo previsto no lo impidió. 

A In responsabilidad objetiva, por el contrario no le importa la culpa del autor, hasta 

que el hecho illcito se realice ( con o sin culpa del autor), para que se apliquen las 

consecuencias de sanción ni individuo considerando responsable. 

N~:xo o RELACION JURll>ICA 

Estos constituyen clcinc'tllos de articulación de todos los clcrnc'tllos mencionados, se 

!rain por consiguiente de un elcincnto ideal que resulta de la c'Ombinaci<ln de los 

diversos conceptos juridicos fundan1c11tolcs, con1cni<l11s potencialmente c'tl las nonnas y 

ncluali1.11dos por virtud de un supuc'Slo juridico, al \'incular-.ujclo dclciminados y 

objetos o fonnas Je contlucta que tamhién son rcgul:ulo'i lk malll'r:I prt.."\:1!'o.a a tin Je que 

se manilii..~tan como focull:uk-s. dcbc.-rl-s '' s.ancitHll"S. 

Las consl"\.""llc.'1lCÍas d1..• <lc.-rl-Cho Mll1 ª'lucllas ~ituaciom."S 1urid11:;h Ctlrh:n:la'i que se 

presentan cuando ~ re-Jli1.an uno o \'~irios !i-Upuc.":'>h>s th.· tk"f1..1.:ho. fl'CoHkmos qm.· no hay 



consecuencia juridicn sin·. supueslos de derecho, rcnli1.adn In hipólcsis previsln en In 

nonnn, surge fntnhiictite In consecuencia del dcb~'r juridico por pane del incumplidor y 

el derecho subjeti~o, po~ pnnc de quien tiene In fncultnd de exigir el cumplimiento del 

deber. 
.. "-·' . 

. Los hechos y netos juridi~s son las formas de rcnlización de los supuestos jurídicos. 

" : . . . .'>:( : ,., 

. NORMASO~EGULACIÓN JURIDICA. 

La norma juridica es un mandato imperativo de conducta que se dirige a todos los 

sometidos a In soberanía y demanda observancia general, porque la nonnn contiene un 

mandato general, no panicular, impersonal, no individual. 

Todo precepto de derecho contiene una hipótesis o supuesto jurídico, una consecuencia o 

efecto, que se produce cuando se ha reali1.ado el hecho previsto en In hipótesis. 
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CAPITUl.O CUARTO 

RESPONSAlllUDAD•:S EN QU•: Pum•: INCURRIR EL AGENn: DEL 

l\llNISH:RIO PÚllLICO EN •:L D•:SEMPEÑO D•: SUS FUNCION•:S. 

4.1 .. • DE LA R•:SPONSAlllLIDAD DE LOS SERVIDORES PÚllUCOS. 

Antes de entrar directamente ni apartado sobre In noción de L'Stn materia, es preciso rcali11u 

algunas reflexiones de indole S<'Oeml, al efecto Marco Antonio Dínz de León ha expuesto 

ideas más o menos en el siguiente sentido: 

" En casi In absoluta mnyoón de los Estados de Derecho modernos, el abuso de poder es 

tema imprescindible del Derecho Constitucionnl... .. En Ciencia Polilicn, pues, no es In 

fuerza el medio óptimo del poder del Estado para controlar a sus elementos y al irnfüiduo, 

sino, ello se obtiene, básicamente mediante In ordenación jurídica. Sin embargo, ya en In 

prtlcticn de In polltien, aunque en forma externa es indudable que el Estado requiere 

asimismo, de In coerción o poder polltico, como último recurso para el sostc'Oimicnto de 

diehn ordenación juódicn. Esto es asl porque resulta completamente imposible imaginar el 

poder del Estado sin la solidaridad de fuerza, entendida ésta en el sentido indicado, Es 

decir, no se pu<'de negar la existencia real y efectiva de una vis compulm·a. polcncia de 

hL..:ho o pod<'I' político ejL'l'CÍ!able por los órganos •le ¡:obiemn, confonnc a la <'<•mpclencia 

de •'stos y dentro del L'St:)ucina tradicional de la di"isiiin de ¡xxkrcs ..... (,c¡:un) lo prueba 

fchacícnlcinente la hisl1>ria de las ideas (ll>liticas, elº"' incontrolado del (llllkr ilimita.In sea 

no s-llu amurnl, sino ncaso lo má." gr.1\'c igu;shnenlc 1irjnico. d1.."'Spútico. co1rupto. ('M:m 
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mlcnuis npolilico. Tul vc-1. el filósofo de Eslogim no se equivocó cuando careó las fonnas 

pums del gobicmo con las fonnns degeneradas: lns primeras licncn como fin común servir 

ni hiencstnr del pueblo, los segundns 11 los intcn:ses de los servidores púhlicos nbusnntL-s del 

Jll>dcr." 1' 

Mus ndclnntc agrega Dlnz de León .. " Con objeto de eludir los riesgos inmnnenlcs del poder, 

los Estndos de Derecho Organiwdos exigen la presencia imperativa de un sistLina de 

con1rol constitucional limitante de su ejercicio. Sujetnr el uso del (lO<fcr político significa no 

otra cosn que limitnr n los funcionarios púhlicos que lo ejercitan, bajo la nmenll7.a de una 

sanción de lndole diversa, pero hásicnmente pcnal.''11 

Tul sistemn de control del poder consiste en una serie de reglas constitucionales de diwrsn 

lndole, dentro de las eualL-s destacan lns enmarcadas en el capitulo de las Rcsfll>nsabilidadL-s 

de los SL"!Vidorcs Públicos. Estas nomms de variada naturalc1.a, aunque coneurrm m un fin 

común, impedir el abuso del poder y en su caso, sancionar al servidor público corrupto o 

que ilegalmente lo ejercite. 

Todos lns constituciones fllJllticas modemas de los Estados de Dcrt'Cho incluyen, en su 

capitulado y en los ténninos prcindicados, nonnas sobre responsabilidades de los 

Servidores Públicos, de los cuales, si bien L'S ckno, contemplan ciertas caractcristicns 

propias mas bien de fonna que de fondo, en adt'CUacioncs a la idiosincrasia. costumbre y 

sistema político de cadn país, también lo es que toda norrnatividad coincide t'll un objl1i\'() 

común, contrulnr el JlO<lcr pam imfl<.-.lir su ejercicio abusivo y corrupto. 

1H.·l>i.ll Je 1...-..\n Mari:o Anlonk1. La K('P,.lf1.1o.1b1hJJJ PrnJ.I de kl) Set" 1J..~~ 1•uhh("u:t0 RC"\ •~ Mc\kan.t 
JC' Ju,1ida, Ntl. 2 Vol IX. AbuJ.Junit1 dC' l'IS9 CtlChcJO ('.Jih~I l''(iR .INAl'll'I .l'liJDF. M¿o;o l'I p. ICH· 
toJ. 
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Debiéndose cnlcndcr como máxima de todo Servidor Público en el ejercicio de sus 

funciones, debe ojustor sus actos a lo Ley y evitar actuar l'll contravención a lo mismo. 

Por ello el Servidor Público, cualquiera que seo su catcgorfo y la fndolc de sus atribuciones, 

debe considerarse como tal, evidentemente esta ligado con los gobernados n través de dos 

principales nexos jurídicos dentro de un sistcmn dcmocr.ltico que sin el dl-rccho serla 

inconcebible a saber, el que entraña In obligación de ajustar los netos en que se trnduzCDn 

sus funciones a lo Constitución y a la Ley y el que consiente rcnli1.arlos honestamente con 

el espfritu del servicio aludido. 

En el primer cnso, estos actos están sometidos ol principio de legalidad " lato scnsu", o seo, 

de Constitueionnlidnd y de legalidad" striclo sensu" y en el segundo ni de responsabilidad. 

Cabe íl'COrdor lo que señala el Maestro Ignacio llurgoa ni rcspccto ol explicar lo 

siguienle," ... que ambos principios, aunque lic:nen distintas órbitas de operatividad, se 

complementan puntualmente como piedras angulares sobre las que descansa lo 

democrncin." .29 

Al violarse el de legolidod (loto scnsu), los netos de ou1oridad en que la violación se comele 

son susccpliblcs de impugnar juridicamenle por los medios, juicios, procesos o m:ursos 

que en cada cs1odo dcmocnllicu exislan y ol qucbrnnlnrsc el de responsabilidad, el 

funcionario públicu que lo infrinjo se hoce octttdor a la im(IC'sición de las sanciones que 

conslilucionalmente o legalnll11le cs1én prcvislas. 

~ Bur''"' Onhucl.1 l¡:nxi,~. l>K."Cionario Je Oaa:ho Coruuruct0n.1l, lfaDntU.' y Aml"J.m. J'omia, 
M<,;.;n.t9K~.r r. JK!·lX9. 



Estos dos situaciones comprueban la diferencio operativa de dichos principios, pues 

tratándose de lo contravención ol de legalidad (loto scnsu), los ocios contraventores son 

involidobles o onulobles para que mediante su destrucción o modificación se restaure el 

imperio de los disposiciones conslitucionoles o lcgoles violados y por lo que atañe o In 

infracción del de responsabilidad 

"Dicho de otro modo, la lcgolidad es un principio "lntuilu ocio" y el de rcsponsnbilidad 

"inluilu pcrsonne", siendo ambos, no obstante, signos distintivos de In democracia, por 

cuanto al primero somete al Órgano del Estado en si mismo como ente dcspcrsonafüado y 

el segundo ol individuo que lo personifica o cncama" .• 10 

Por lo tanto, indcpcndicnlcmentc de las medidas jurídicas de que los gobernados 

disponemos paro hacer respetar el régimen constitucional o legalidad por parte de los 

gobernantes, existen otros que concicmen o la exigencia de responsabilidad a las personas 

fisicas que encaman a una autoridad, cuando su compromiso público ha sido illcito o 

notoriamente antijurídico. 

Es preciso indicar por último que es más útil para el gobernado, por sus prorios y naturales 

rcsultodos, valerse de un medio jurídico de derecho, ya que tal medio tiene como efecto 

inmediato la invalidación del acto y la restitución del goce y disfrute del fo·echo infringido 

que fue afectado, en lo generalidad orcrnndo esto, lo c•igcncia de la r"'ponsabilidad en que 

hubiese incurrido el servidor público de quien tnks netos cmanL'tl. prc"'tlta una importancia 

st--cundari:a, circunstnncin que no dcbicrn rcgis1rarsc dentro Je un autCnti,,1 y <l¡x-rantc 

régimen dcinocr.ilico. 

111 ldnn p.íg.3S6 

62 



En relación con los mecanismos que el panicular liene lcgalmcnle para la defensa de sus 

derechos, parece oportuno cilar las alinadas considL-rnciones que hocen al respecto en la 

exposición de molivos de nueslra Ley Federal de Responsabilidades, al expresarse: 

" El Eslndo de derecho exige que los servidorL'S públicos sean responsables. Su 

responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son mcramcnle 

declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad, u cuando las sanciones por 

su incumplimienlo son inadecuada.•. Tampoco hay responsabilidad cuando el afectado no 

puede exigir filcil, práctica y eficazmcnle el cumplimiento de las obligaciones de los 

sL-rvidores públicos.".11 

NOCIÓN SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

Una vez expuesto lo anterior y habiendo considL-rndo a la responsabilidad para los efectos 

de una reflexión, como la sujeción o situación de una persona en relación con las 

consecuencias o efectos previstos en un ordenamiento jurídico dclL"llninado que se originan 

por el incumplimiento de obligaciones o deberes jurídicos, pasarL~nos ahora una noción 

especifica sobre la Responsabilidad de los Servidores Públicos. 

Considerando n la Responsabilidad de los Servidores Públicos como la situación o sujeción 

juridica de un SL-rvidor Público en relación con las consecuencias o cfoctos previstos en un 

ordcnamienlo jurídico determinado que se origina cuando con su conducta y en ejL-rcicio de 

sus funciones o con mo1ivo de ella incurre en incumplimiento de obligacionL-s o dchLTcs 

jurídicos que el propio cargo le impone. 

"·SECRETARIA IJE LA CONIRALORfA Gl:NERAl. IJI' LA M.IJl:lll\l'IÓN, hr<'-•rn\n Je M1wl\·01 Je 
b l.cy l'cJn:al Je R<>poo .. bilkbd Je¡,,. Sm oJ.•n l'iihlic0<, Mhi<.>. 19111 r 7 
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La importancia de las Nonnns sobre responsabilidnd de los Scividores Publicos se deriva 

en nuestro concepto del hecho de que fonnnn el eslnhón que une, dentro de la Constitución 

el derecho del pueblo n que sus Servidores Publicos desempeñen su función con npego a las 

leyes, con la posibilidad de snncionnr a los hombres que pervierten su función para 

provecho propio o en detrimento del Servicio Publico. Dicho lo cual tiene cnbida lo 

manifestado por el Doctor Andrés Sem1 Rojas: 

" Unn administración publico eficiente obliga al funcionario y ni empicado a n:conoccr que 

no es más que un servidor de la colectividad. Lo que contribuye má.• al desorden, a la 

nrbitmricdnd es el cjen1plo JK.'TTiieioso de la inmoralidad administrativa. Por ello debe 

combatirse el foudnlismo burocnltico que hace de cnda órgano administrativo un interés 

publico como el interés privado se annoniznn para el cumplimiento de las elevadas 

finalidades de In sociedad y del Estado. Una mala administración publica no hace en todos 

los Estados, sino rcllcjnr las condiciones objctables de una socicdnd.".n 

La libertad individual Jlllm pensar y hacer es cuestión de cada persona y no corresponde ni 

Estado tutelar la moralidad personal que la inspira, pero el Estado si tiene In obligación 

ineludible de prevenir y sancionar In inmoralidad social, In comipción ya que ella afecta los 

dL'fCChos de otros de la sociedad y a los intereses nacionales. 

E.• laudnble el nfiin que llc\'Ó n rcfonnar y ndicionnr las responsabilidades de los Servidores 

Publicos n lin de establecer en In esencia de nuestro sistcrna jurídico las ba<c'S para que la 

mbitrnril~loul, incongrucnci:1, contusión, impunidad. incquidaJ e ineficacia no prc\'alezcan, 

110 cum1mpan los Ví1lon~ supcriorl"S que dc.·bc tutelar c.·I Sl.~·1cio pühli1. .. u. 



Muy cslrcchamcnlc vinculado al lema que !miamos, eslá lo que muchos consideramos, por 

simple apreciación de la realidad, la desconfianza popular y la incredibilidad de la 

ciudadanla en nueslrns Leyes e lnstilUcioncs que nos rigen, molivo por el cual nos 

alrcwmos a soslcncr que un considerable porcenlnjc de uplicación eficaz y oportuna de un 

sislcma de rcsponsubilidades se rcílcjarla visiblemente • nivel personal y grupul en 

confiun1J1 para el grupo en el poder. 

En· el mismo scnlido cxis1ió en el Proceso Legislnlivo una tesis sostenida por varios 

n.'Prescnlanlc:s de elección popular, quienes afirmaron que este problema de las 

responsabilidades públicas y la manera de prevenirlas y cas1igarla.~. más que un problema 

de legislación c:s un problema polhico sobre todo cuando el Estado no ha tenido la decisión 

de perseguir y casligar la corrupción con la legislación ya cxislcnle. 

De lo anlcriormcnlc cxpueslo podemos deducir, que el deber de Servidor Público, que es el 

que licnc la administración en que su gcslión se lleve a cabo con la máximo corrección y 

que se lraduce en la obligución que lodos los servidores públicos tienen de cumplir 

cscrupulosumcnlc los deberes del scr.icio. 

4.2.· MODALIDADES DE LA RESPONSAUll.IDAD DE LOS St:RVll>ORES 

l'Úlll.ICOS. 

Se fijan cluramcnle niveles de responsabilidad •'11 los que cada uno de ellos pu<-Je incurrir y 

entonces se planlcan cin.-o tipos de responsabilidad: lo que "" ha 1lcno111inado 

responsabilidad politka. que da lugar al jui<"io politko; la l""Jlia111cn1c did1a 



responsabilidad Civil; lo que es propiamente la Responsabilidad Penal; In Responsabilidad 

de lndole Laboral y lo que son las Rcsponsabilidadc'S del Orden Administrativo. 

Nuestra actual legislación y la Nom1a Reglamentaria dan en principio un concepto general 

o amplio de Servidor Público, pero esto no quiere decir que se trate con el mismo rasero, 

podrlnmos decir, a lo que se conoce como altos funcionarios de In Federación o nllos 

Servidores Públicos que a los trabajadores o empleados comunes como se observara en el 

desarrollo de este inciso. 

H~:SPONSAlllLIDAD CIVIi,. 

Recordemos Una frase inmor1al debido a su riqueza de concepto y por su bien lograda 

sintcsis tal y como lo dijo Ulpiano en los Principios de Derecho; Vivir llonestnmcnte, No 

l lnccr Daño n Otro y Dar a Cada Quien lo Que le Corresponde. 

Del Principio de No liaccr Daño a Otro, éste es básico y necesario parn poder lograr In 

convivencia bumnnn en una Sociedad Libre y Soberana como In Nuestra ya que de esto se 

dcrivn claramente In idea de la Responsabilidad, toda vez que, si existe lihcr1nd para actuar, 

debe existir también como contrapnr1idn indispensable responsabilidad por las acciones y 

por lo mismo, quien ni obrar no cuida que su conducto no dañe el bienestar de otro debe en 

justicia, pagar por ello. 

fatos principios s.i)alados son admitidos gcncralmcnte por todos y desde siempre han dado 

origen n la institución de la rc-sponsubilidnd civil, que <"11 el transcurso del tiempo ha vrnido 

precisando sus conceptos dctmninando su nkancc e incluso, <,, ocasiones creando 

nociones que la rcvitnli1.:in y la adecuan a la< nueva< n<-c<-sidadc-s ""'iak-s. 



Algunos oulores han definido o la Responsabilidad Civil, como In Obligación de soportar 

lo reacción del ordenamienlo jurídico frenle al hecho dañoso, también en lénninos 

generales se concibe o lo Responsabilidad Civil como lo consecuencia de la violación del 

deber jurídico de no doilnr n nadie. 

Ln idea de In Responsabilidad por los dnilos causados n 01ros aparece como una conslonle 

en el derecho, se prescnla con cnraclcrcs, enfoques y regulaciones diversas en sus distinlas 

ramos. ruede osf hablarse de responsabilidades variada.• según que lo conduelo se analice 

con el criterio de uno u olra disciplino. 

En el ámbilo del Derecho Civil la Responsabilidad ha sido considerada en dos vc"11ien1es; 

Uno cuando se produce lo consecuencia del lneumplimicnlo de un contralo y Olra cuando 

In rroducción de un dailo se do sin que exislll previo relación juridico entre el autor del 

mismo y lo persono dañado. 

Dogmáticamente, se ha puesto en duda que lo Divcr.;idad de Responsabilidades Civiles 

obedezca a prineipiosjurídicos difcrcnles: La Responsabilidad supone sicinprc la necesidad 

De un previo deber de conducta, bien contrac1ual, bien impuc'Slo por la Ley. 

,\hora nos referiremos o lo modalidad de la responsabilidad de los Servidores l'ublicos 

denominada Civil, In cual tiene lugar en los ca.'Os en que la falla de cumplimiento de las 

obligaciones impucslas al lilular del cargo produce meno~bo en el patrimonio del Estado 

y es indepcndic'llle de la posición de las sanciones que c'Stahlece la Ley Federal de 

lh'Sponsahilidad de los Sc·1vidorcs Públicos. 

Esta clase de responsabilidad se origina cuando el aclo irregular del ,ujeh1 o agente cause 

o haya causado dorio en la udministroción pública o a 1crcm1s, la IC'Sponsahilidad Civil de 

los St..n•idon."S Público!t se proJucc cuando cit..-rta acli\'idat.I tk lo~ mismos Oi.·asinna un 
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dnño, SCll n los particulares o incluso ni propio Eslado, lralnndose de un particular o 

espec!lico supueslo que In Responsabilidad Civil prevé. 

Ln regulación de esln Responsabilidad hncia el Eslndo, como In regulación de In 

Responsabilidad Civil de lodn nclividad de los Servidores Públicos hncia lcrcems, es decir, 

hncio los particulares o odminislmdos, le compele cxclusivomcnlc o la Nación, porque ello 

importa reglar conduelas o comportamienlos inlcrindividuolc-s, mnlc-ria propia de In 

Legislación Civil Suslanlivn. 

El Art!culo 1919 del Código Civil, dispone que el que obrando illcilamcnlc o conlra In.• 

buenos coslumbrcs CllUSC dnño a olro, csla obligado n repararlo, a menos que dcrnucsln: que 

el dnño se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de In vlclima. 

También de manero indin:cla se confinna la aplicación concrcla de dicho principio a los 

funcionarios públiros en csle olro pn:ccplo de la Legislación común: Art. 1928. El Eslado 

liene la obligación de rcspondc-r de los danos causados por •us funcionarios en el ejercicio 

de sus funciones que les es1é11 encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y sólo 

podrá hacerse cfcclivo conlra el Estndo cuando el funcionario dirc-clamcnlc responsable no 

lengn bienes, o los que lenga no sean sulicienles para respondc-r del daño causado. 

l'nra la rorrc-cln imcrprclación de nmbos nrticulos, mismos que se cncuen1ran en el Libro 

Cuarto, De los Obligaciones, Primera Parte, Tilulo l'rimcni, Cnpilulo V, De lns 

Obligaciones que Nnccn de los Aclos Ilícitos, hny que acudir a los nnlcccdenlcs de ellos, y 

además, rclucionarlos con olras disposicionc-s del Sislcma Juridico ~k,icano. 

Por lo que Inca a la Culpa se incurre en ésla cuando el Servidor Público no aclúa en forma 

prudcnlc o diligenlc. ,.,. <k-cir prcslando el debido cui.tado. atcnci(on. previsión, el autor no 



obra como sucede en el dolo, con la intención de originar el daño, sino que se obra con 

negligenciu, desidia o impericia. 

La nutori1.ada confinnnción de que no basta la mera equivocación del Funcionario Publico 

en un dctL'mlinado neto rcali7.ado en el Ejcn:icio de sus Funciones para que 

automdticamente sen calificado de ilfcito ese acto y genere Responsabilidad Civil a cargo 

del mismo funcionario, sino que se requiere, adermls, la prueba o evidencia de que con su 

actuación incurrió en culpa dicho funcionario. 

De acuerdo n In doctrina en que se ha inspirado el Código Civil, In ilicitud de los actos 

consiste en que ellos se produzcan sin derecho, intencionalmente o por imprudencia o 

negligencia y sólo quedan exceptuados por disposición expresa los casos de abuso del 

derecho a que se rcficn: el articulo 1912 y los riesgos consignados en los articulos 1913 y 

1914. 

Cuando decimos que se ha cometido L-Ulpa queremos decir que un hombre no se ha 

manejado como debiera conducirse, es decir, no ha hecho lo que hubiera debido hacer. 

Lo que se conoce como culpa cuasidelictual es un error de conducta que no hubiera podido 

cometer una persona advcttidn colocada en las mismas circunstancias C.\lemo.• que el autor 

del perjuicio. 

Definición que conviene no sólo a los casos en que el autor de lo culpo cst:i sujeto a In 

obligación general de prudencia y diligrociu, sino también en D<JUdlos en que lo Ley hace 

pesar sobre Cf Ull3 obligación del<'llllÍnada, porque una Jl<'fSOOa advertida cumple 

evidentemente los obligacionL'S pr<"Cisa.< que la Ley le imponga. 

(11) 



Merced n esto definición, los Jueces conservarán una gran libertad de apreciación, puesto 

que les corresponde decidir con pleno jurisdicción cómo se hubiera conducido una pcrwnu 

ndvcrtidn colocndn en los mismas circunstancias externas que el demandado. 

El acto iHcito n que se refiere el articulo 1910 del Código Civil y que genero n cargo de su 

autor, cunlcsquiern que éste sea y por ende, inclusive los Funcionarios rúblicos requiere 

que hoya hnbido de por medio uno culpa o sea que In actuación de que se trote no huya sido 

In de un hombre prudente y diligente considcrndo en abstracto por el Juez o Tribunal ante el 

que se demande el pago de los daños cnusudos por semejante conduelo. 

Cuando un dctcnninndo Funcionario rúblico ejerce sus funciones y se trota de exigirle 

rcsponsnbilidud personal por lo comisión de un neto ilfcito, no es posible confundir los 

meras equivocaciones en su actuación o el simple error de opinión corno le llumubnn los 

lc:o1los originales de los nrtfculos 225 y 226 del Código renal al tipilicnr ciertos delitos en la 

Administración de Justicio, con la culpa del funcionario en esa octoación, yo que en aquel 

primer caso no puede aflrmnrsc que se cometió un neto ilfcito por el simple hecho de que, n 

juicio de los órganos de Control de sus netos, no se apego dicha actuación o la Constitución 

o n lo Ley, sino que n pesar de ello pueda atribuirse que obró con culpa, es decir, con 

negligencia o ignorancia inexcusable, n que alude el anlculo 728 del Código de 

rroccdimientos Civiles al regular el r<'CUrso de Responsabilidad Civil. 

Tampoco puede confundirse poro el mismo cfc-cto de exigirle Responsabilidad por un acto 

ilícito, el deber ineludible que tiene todo funcionario público de realizar los netos propios 

de su función, con el atributo imaginario de obrar siempre con infolibilidad en sus 

decisiones, por el sólo hecho de que corresponde a ella decir lo última palabra en las 

cuestiones espccilicns del caso concreto que hubiera sometido a su decisión. 
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Como la cxislcncia de la culpa en la actuación de un Funcionario rúblico siempre requiere 

para la comisión de un ocio illcilo a que se refiere el anicuio 191 O del Código Civil no 

puede afirmarse que lodo acto de autoridad que a la poslre <"S revocado n nnulado por In 

inlcrvcnción del respectivo órgnno de conlml, sen jcrárquicn por el superior o sea 

Conslilucional por un juez o Tribunal Federal, genera aulomálicamenlc unu rL"S¡><>nsnbilidad 

al Funcionario Público que emitió ese aclo de nutoridad. 

Por eso hay que analizar en cada caso concreto si sólo hubo el mero error de opinión a que 

aludlan los anlculos cilados del Código Penal, que excluían de lada culpa o cximion de 

responsabilidad por no haber culpa de por medio o si, por el conlrario exis1ió la negligencia 

o ignorancia inexcusables a que se rcficn'll los nnlculos 728 y siguienlcs del Código de 

Proc<Xlimienlos, porque únicamenlc en cslc úhimo supucslo puede nfirmarse que ha habido 

culpa, que el Funcionario ha obrado ilici1amen1e y que queda sujelo a la rL"SJl<>ns.'lbilidad de 

los anlculos 1910 y 1928 del Código Ci,·il, siendo de advL"T1irse que la rcforencia al 

lenguaje empicado por el ordenamienlo penal y por el adjclivo civil, no L"S para pretender 

que lenga aplicación al pn:senle pmblcmn, cslos dos ordenamirnlos sino para u1ili1.nr los 

1énninos accnados de que se sin·rn ambas leyes para siluacioncs similares, de lal suene, 

excluimos de la culpa cuando L"ll In aprl-cinciún de un hecho que lcngn que resolverse, la 

VL'rtlad histórica no com'Spondc a la verdad legal, silmpre y cuando se haya hecho un 

com'Clo csludio de las pmban1a< aponada.<. 

No es obsuiculo a Jo anll-rior la disposición con1enida Cf1 el anlculo 1830 del Código Civil 

que es1ablece que el objl10 hecho de un determinado contralo, rL'gla aplicable a cualquier 

ocio juridico, coníonne al numl"rnl 1859, In definición de ilicilu<l es el <•hrnr L11 fünna 
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contraria a las leyes del orden público o a las buenas costumbres y asi el anicuio 1910 se 

rclic:rc a los acles ilicilos ya realizados y en los que su autor obró con culpa, en tanto que el 

an!culo 1830 contempla un hecho por rcali1.ar y que es objeto de un determinado contrato, 

se lrnla por lo tanto de dos disposiciones legales difcrcnlcs, cada una con su sanción propia 

y espccilica parn dos supuestos distintos. 

La nulidad del conlrnlo es la sanción del mismo con un objeto que sea imponer una 

obligación de realizar en el futuro un hecho illcito, en lllnlo que la obligación de indemnizar 

al panicular afectado, es la sanción al Funcionario Público que ha rcali1.ado ya un acto 

illcito, entendido éste en la forma antes mencionada. 

No puede ni debe considernrse la actuación del Funcionario Público en el ejercicio de su 

cargo, como un riesgo introducido a la sociedad, ni puede calilican;c de una acti\•idad 

peligrosa, parn gcncmr una Responsabilidad Civil Objetiva, hay que sujetar esa actuación 

en cuanto a la Responsabilidad Civil en que puede incurrir un Funcionario Público en el 

ejercicio de su encargo al principio general de la culpa y por una evidente exigencia de 

igualdad, cuando dicho funcionario a causado dailo a un panicular y se lrnla de exigir 

Responsabilidad cxtrnconlrnclual por ese acto el Derecho Civil prc-scribc que el 

componamicnlo del funcionario en cuestión al igual que el del panicular afl-ciado haya sido 

la actuación de un hombre prudente y diligente, porque si el funcionario publico ha 

rcali1.1do dicho acto con culpa inexcusable es responsable del daño causado y a la vez si el 

panicular perjudicado ha actuado con culpa inexcusable, no tiene dcrc-cho a rt-clamar 

rc'Sponsabifüiad, aplicandosc asi la sabia stiilt"llcio romana .. in pan causa IUfl'iludinis, cesta 

rt')lClitio". 



Para tenninor, en cuanto a Jo teórico responsabilidad que impone el ortlculo 1928 del 

Código Civil o cargo del Estado en fonno subsidiario por la J{csponsabilidad Civil en que 

pueda incurrir un dctcnninodo fUncionnrio Público por Ja comisión de netos il!citos en el 

ejercicio de sus funciones, resultara o In postre prócticamente ilusoria, yn que aquella 

responsabilidad es cxoctnmente Ja de un fiador que go1.a de Jos beneficios de orden y 

exclusión, puesto que para poder intentar hacerla efectiva, el particular afL'Ctndo necesitará 

previamente haber logrado sentencio condenatoria en contra del citado funcionario y 

después haber tratado en vano de obtener a través de ejecución de esa sentencio, la 

satisfacción completa de dicho condeno, Jo cual hace necesario que transcurra mucho 

tiempo antes de poder enderezar Jo respectiva acción subsidiario en contra del Estado. 

J>nra hacer una vcnlndcru realidad y no una quimera Ja responsabilidad del Estado por Jos 

netos il!citos de Jos Funcionarios Públicos deben\ seguirse el mismo criterio general del 

articulo 1918 del Código Civil. 

Ln Responsabilidad Civil tiene de acuerdo con nuestra legislación como principal dominio 

en el que se aplica, el de las faltas cometidas por empicados por manejo de fondos, es para 

esos emplc.1dos un requisito previo al desempaño de sus funciones el otorgamiento de 

fianZllS que garantizan su manejo, Cuando surge Ja responsabilidad civil, una vez que se 

constituye por resolución administrativa, se procede a hacer efectiva Ja indemni1aciún 

correspondiente directamente sobre Jos bienes del responsable n sobre Ja fianza que 

gnranti7.a su manejo. 
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En cuanto o los sujetos de este tipo de responsabilidad, que deriva tamhién de netos u 

omisiones de los mismos en ejercicio de sus funciones públicas, que podrán traducirse u 

obtener como resultudo duños y perjuicios de carácter patrimonial o moral a Jos 

particulares, su rcgulución se encuentra en forma exclusiva y sin re-serva ulgunn a Ja 

legislación Civil, restando sólo cnfali7.ar o este respecto por cuanto a Jos sujetos, que de 

conformidad ni articulo 1928 del Código Civil, señala que son Responsables los Servidores 

Públicos solo por daños causados en el ejercicio de sus funcionc-s que les estén 

encomendadas, con In vnrinntc de que el Estado es responsnblc suhsidiario, de ahi que se 

considere ni propio Estado, como persona moral en los términos del articulo 25 fracción 1 

del mismo Código Civil, siendo sujeto de Rc-sponsnhilidad Civil al igual que sus 

Servidores. 

Conviene señalar, sin embargo que actualmente se ha uprccindo que el Estado en 

determinados cosos a.•umc en fomtn principal y aún cuando no ha quedado pcrfoctnmente 

delimitado, si fue un agente a su servicio el que ocasiono el daño con independencia de In 

mediación de culpa o una relación causn·cfccto, cn.o;os en los que la asunción del 

resarcimiento se ha dado, atendiéndose a Ja trascendencia de hechos, por rozones de tipo 

meramente pollticas u electoreras. 

RESl'ONSAllll.IDAll l'ENAL. 

Antes 1Je referimos a la modalidad de In Responsabilidad de Jos Servidores Públicos 

denominada l'~:NAJ., es nc-.::=rio ubicamos en ~-sic ámbito ya que ésta es una 



responsnbilidad baslnntc delicada sobre todo por lo que implica en cuanto hace a In 

situación juridicn que pueden guanlar Jos Servidores Públicos que incurren o pueden 

incurrir en la comisión de un hL'Cho o acto ilícito. 

Entonces podriamos decir que In responsabilidad penal es el deber juridico de sufrir unn 

pena que recae sobre quien comete un ilícito, es decir un a acción u omisión tipicn, 

antijuridicn y culpable. 

La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, entendido 

por tal a quien se hn encuadrado en alguna de las formas de intervención punible previstas 

J>Or In ley, en otras palabras, la responsabilidad jurídica, no trasciende a otras personas, por 

ello la muerte del delincuente extingue In acción penal y la pena impuesta, no contradice 

esto afimmción la reserva hecha por la ley respecto de la reparación del daño, pues a ella no 

quedan obligados los herederos en cuanto criminalmente responsables sino a civilmente 

rcsponsnhlcs. 

El penalista Marro Antonio Oiaz de León, en ese sentido mani fic-stn lo siguientc,"Ln 

Responsabilidad Penal Federal, Estatal y Municipal, de los Funcionarios es In resultante 

criminosa, con sus consecuencias puniti\'a.• atribuidas a éstos, por los delitos que renli1.All 

durante su encargo. Se trata de una manifestación del poder político de castigar-<:x 

profeso manifestado como menoscabo pc"Tlal de bienes jurídicos--, dc-stinadu para sancionar 

y pre\'cnir, mediante la cjL'CUción fur1ada de las pL"Tlas, los delitos cometidos por los 

Scr\'idorcs Públiros. Los lincs perseguidos por el Estado. nll"l.liantc l'Sla rc-sponsahilidad, 
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son prolegcr bienes juridicos pcnalmenle IUlelados relacionados con el desempeño o época 

de desempeño del servicio público". u 

De lo anlerior podrlamos decir que da por admilido el canlc1cr indivisible del poder del 

Eslado de menoscabar pcnalmenlc bienes jurldicos a los Servidores Públicos que delincan, 

señala a dicha responsabilidad como una manifeslación del poder polhico, lo cual conviene 

que as( siga siendo, en exclusiva, poder del Eslado, finnlmenle fija la naturalC?.a de esa 

responsabilidad, misma que deriva del "ius puncndi" o poder polhico con mayor 

solidaridad de fuerza con que cuenta el Eslndo para ca•ligar por 1ales conduelas y por otra 

parte se orienla a la salvaguarda de los bienes que tutela. 

En el caso concn:lo la legislación penal sustantiva, entiéndase Código Penal Federal y 

Código Penal para el Dislrilo Federal, de manera similar a lo que establece la Constitución 

fijan el conccplo de Servidor Público para los cfoctos de su respectiva reglamentación, en 

ese senlido señalan lo siguienle: 

"Es Servidor Público toda pcnona que desempeñe un <inplco, cargo o comisión de 

cualquier naluralc7.n en la Administración Pública Federal Cen1rali7.ada, o en la del Distrilo 

Federal, Organismos Descentralizados. Empresas de Panicipación Estatal Mayoritaria, 

Organismos y Sociedades Asimilnda.• n éstas, Fideicomisos Públicos, en el Congreso de la 

Unión o en los Poderes Judicinl Federal y Judicial del Distrilo Fcdcrnl o mancj<'ll recursos 

Económicos Ft'tlcrnles de los Estados, a In de Diputados, a lns Legislaturas Locales y a los 

u ... l>íu de l.C'\\n Marro AnlonKt. ta Re!1ponl.lh1hJ.W Pnul dclot. Sen kklln l'Uhlic:<"', rn H.C\1\ll MettUN 
de Ju<iicia, No.2,Vol. IX, Abril-Junio de IQK9,CooM:jo 1'J11 .. i1I l'OR, INACIPE, l'<.llllF, M<>ico, p.121 
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,· .. . .. , , 

Magistrados de los Tribunales de Justició Loailes, por In Comisión de los delitos previstos 

en este Titulo, en materia Federal. 

En t.'Ste orden de responsnbilldad tiene respaldo en el principio de que nndie debe escapar 

de la oplicnción de la Ley que sanciono como delitos conductos que ofenden valores 

fundamentales de In convivencia socinl. 

La iniciativo de Ley de Responsabilidades dispuso que la ltesponsubilidad Penol responde 

al criterio primigenio de In democrncin que scñnln que todos los ciudadanos somos iguales 

nnte In Ley y que no hoy cabida pnrn fueros, ni tribunales 1.'Specia!L'S. 

Manifestado lo anterior es de afim1arsc que en dicho modnlidad de In responsabilidad 

puede incurrir cunlquicr persona sea o no Servidor l'liblico, aunque sólo para los efectos 

paniculares, nos referimos a la de quienes tienen In calidad de servidor público. 

RESPONSABILIDAD LABORAL. 

Ahora Nos corresponde referimos a la rcsponsabilidnd denominada LABORAL de los 

servidores públicos. 

Para un análisis preciso de este tipo de responsabilidad debemos pnnir afirmando que las 

bases del Dm:cho Laboral se fija en nuestra Constitución en su artículo 123 y tratándose 

de los trabajadores al Servicio del Estado es el mismo articulo pen1 en 'u apnnndo ll. 

El articulo 123 comprende de dos panes. En La Primera dc·nominada Arartado A, se 

rcglamentan lns relaciones 1.'lllrc trabajadores y pntn>lll'S. La Sc~unda denominado º""'"ya 
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dijimos Apartado O, se refiere a las mismas relaciones sólo que se da cuando se estoblccc 

entre Jos poderes de la Unión o el Gobierno del Distrito Federal y Jos Servidores Públicos, 

Jos Leyes rcglamcntnrias de este articulo son la Ley Federal del Trabajo del apartado A y la 

Ley de Jos Trabajadores al Servicio del Estado del apartado JI. 

Notoria es Ja tajante división de los Servidores Públicos en dos grupos u saber :de Base y 

de Confianza, misma en Ja cual se fijan diversas garantias de tipo laboral principalmente 

poro los primeros. 

Los connictos individuales, colectivos o intersindicales serán sometidos a un Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, exceptuando o Jos conflictos mtrc el Poder Judicial de 

lo Federación y sus servidores mismos que scnln resuellos por el Pleno de Jo Suprema Corte 

de Justicia de la Nación. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado n.-glamcnturia del articulo 123 

apanado O, en Jo relativo o quienes son sujetos de Ja misma, las obligaciones que tienen 

encomendadas y el procedimiento paro hacer efectiva Ja responsabilidad laboral. 

La mencionada Ley es extensiva a Jos titulares y trabajadores de las dependencias de Jos 

Poderes de la Unión, del Gobierno del Distrito Federal, de las ln>titucioncs que a 

continuación se mencionan: Instituto de Sl-guridad y Servicios Sociaks de los Trabajadores 

del Estado, Juntas Especiales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, 

Lotería Nacional, Instituto Nacional de l'rotC\:ciún a la Infancia. Jn,tituto Nacional 

lndig1..-nis1a. Comisilln Nacional Bancaria y de Scgums, Comisión Nacional Je Valores, 

Cn111isii1n de Tarifa< De Gas y Ek.:tricidad, Cl1lln> MallTIJ<,. Infantil ··~Jamninu Avila 
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Camacho" y llospital Infantil, osf como a los otros Organismos Dcsccntruli1.ndos similares 

a Jos anteriores que tengnn a su cargo alguna función de Servicios l'úblicos. 

Con lo anterior observamos la aplicación delo Ley Ourocnltica a diversas Instituciones i 

Organismos Descentralizados que tengan a su cargo funciones de servicio público. 

Es de nuestro particular interés lo establecido por el articulo 46 en su fracción V de la Ley 

Ourocrñtica el cual agrupa varios causales de Responsabilidad Laboral del Trabajador que 

el Tribunal Fedcrnl de Conciliación y Arbitraje debe d<'Clorur y que a In letra dice: 

V.- Por resolución del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, en los casos siguicnlL-s: 

a).· Cuando el trabajador incurre en faltos de probidad u honradez o en actos de violencia, 

BJnngos, injurias o malos tratos contra sus jefes o comf"lilcros o contra los familiares de 

unos u otros, ya sea dentro o fuera de los hora.• de servicio. 

b).· Cuando follare por mils de tres dios consecutivos a sus labores sin causa justificada. 

e).· Por destruir int<'llcionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materios 

primos y demás objetos relacionados con el trabajo. 

d),· Por cometer netos inmorales durante el trabajo. 

e).· l'or revelar los asuntos secretos o rcs•·rvados de que tul'icrc conocimiento con motivo 

de su trabajo. 

f).- Por comprometer con su imprudencia. descuido o negligencia In seguridad del taller, 

oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las pl'r.i<lllns que allí se encuentren. 

g).· l'or dCS(>b<'ll<'C<'f reitcrndam<~1te y sin justificación, las ordcn<-s que rc.:1ba .le sus 

sup.'liorcs. 
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h).· l'or concurrir, hnbitunlmentc, ni trabajo en estado de embriaguez o bajo el inílujo de 

algún narcótico o droga L'tlervante. 

iJ,· l'or foltn comprobada de cumplimiento de los condiciones generales de trabajo de lo 

dependencia respectivo. 

j).· Por prisión que sea resultado de una sentencia ejecutoriada. 

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que nos hemos referido, el jefe 

superior de la oficina procederá o levantar el neta administrativa, con intervención del 

trabajador y un representante del sindicato respectivo, en In que con tuda precisión se 

osentanln los hechos, lo declaración del trabajador afretado y la de los testigos de cargo y 

descargo que se propongan, la que se firman\ por los que en ello intervengan por dos 

testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia ni trabajador y otra 

al representante sindical. 

De igual fom1a se procederá cuando d trabajador de hase incurra en alguno de las causas de 

suspensión tLmporal a que se refiere el articulo 45 de In mencionada Ley. 

Por último es importante mencionar que la Ley Foocral de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos en varios dispositi\'os deja a salvo los dcn'Cho$ laborales, ello en \'Írtud 

de establecerse procedimientos específicos de dctcnninación de una y otra responsabilidad 

de manera indcp<.'tldiL'tlte y autónoma. 

l!ESl'ONSAlllLll>All l'Ol.fTICA. 
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Lo importnnlc rcalmenlc ni enlmr ni esludio de In rcsponsobilidnd penal de los servidores 

públicos es el proccdimicnlo de In dcclomción de procedencia, el cual nnnli1.nrcmos 

brcvcmcnle, no sin nnles referimos ni régimen especial de responsabilidad del Prcsidcnle de 

In República. 

En nueslm Conslilución se crea excepción en cunnlo a In responsabilidad de los servidores 

públicos n favor del Prcsidcnle de la República, cslnblcciéndose inmunidad parcial, pues 

dumnle el licmpo de su encargo sólo podrá ser acusodo de lmición a la Jllltria y delitos 

graves del orden común ( art. 108 Conslitueionnl). 

Técnicamcnle se ha dicho es inconttto llamar" fuero constilucional" a la figura cuyo fin 

es prolegcr la función constilucional dcscm¡x-ñndn por ciertos servidores públicos, con 

rcspcclo n posibles embates de las demás nunas de gobierno, y actualmente en la moderna 

lcnninologfa jurídica, éstn inslilución de Ja inmunidad procesal es más correctamente 

conocida como "dcclarnción de procedencia". 

Se conserva el canlctcr unilntcrnl del procedimiento de referencia, a fin de que sen expedito 

y loda vez que no tiene nalurnlcza jurisdiccional, no resuelve el fondo de la cuestión 

planeada, sino que, sin prejuzgar, remueve un obsláculo, se trata de un r<'quisilo de 

procedibilidad 

El procedimi<'lllo se ajusla 1ambién a los principios pnx:C:saks de º·'IX'lita, audiencia e 

imparcialidad, que oricnlan tanlo a los pnx:csos como a los pnx:cdimi<~1tn' de naturaleza 

jurisdiccional y que n.~egurnn que decisiones tan graves corno el llanwdo d<""1Íucr<•, se 

lomen con <'quidad y rcllexión. 
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En tnl sentido el articulo 111 Constitucional establece In declaración de procedencia como 

requisito para que se pueda proc<-der penalmente contra servidores públicos expresamente 

señalados, n saber, Diputados y S<•tmdorl's al Congreso de In Unión, Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, S<'Crctnrios de Despacho, Jefes de Departamento 

Administrativo, Representantes de In Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe del 

Gobierno del Distrito Federal, el Procurados General de Justicia del Distrito Fedc:rnl y 

Procurador General de la República. 

La situación de que ni los Procuradores Generales de Justicia, ni los Servidores Públicos 

Municipales, se encuentren protegidos con el r<'quisito de proccdibilidad, al existir la 

posibilidad de ser sometidos a un procedimiento Penal Federal, ello l'll \'irtud de no estar 

incluidos dentro de los sujetos de procedimiento de declaración de procedencia, genera un 

amplio resquicio por el cual el man:o nomrntirn de libcrtaJ y nutonomia de un Estado se 

puede \'er \•ulncrado. 

Incluso en ese selecto grupo de Ser\'idores Públicos sujetos a In declaración de procedencia, 

se deberfon incluir los titulares de los organismos defensores de los Derechos Humanos asi 

como a los titulares de los Órganos de Justicia Administrativa y a los de Procesos 

Electorales. 

En el primer supuesto la c.iusa de justificación S<'lin evitar la invasión de la libertad y 

nutonomin estatal y en el segundo ca.w, aunque tambi~ r•1.ón \'ale<kra para los ,..,r.,.idor<'S 

públicos estatales mencionados, lo S<'Óa In consist<illc m la importancia y trn,c<'ndcncia de 

lns füncioncs que por su alta in\'cstidum reali1.an, é:<ta a<~•mPª'""la Je su 11<-ccs:1rio 

ÍllclUSÍlill Jcntn> de los SUjdoS J'lrlllCt:illOS \."Oll \.~J gar.tntia. 
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4.3.-0BLIGACIONES DEL SEllVIDOR l'ÚBLICO. 

Lns diversos cnusns por lus cuales se puede exigir In responsabilidad ndministrativn, están 

previstns por los urticulos 47, 50 y 59 dela Ley Reglamentaria. 

En el primero de los preceptos se parte de un cntologo de obligaciones establecidos por el 

legislador que sujeta o todo servidor publico, a esto varios invesligadores señalan su punto 

de visto. 

Enrique del Vol Blanco señala," As! lns llomodas obligaciones administrativas que 

prescribe lo Ley Federal de Rcsponsabilidodcs de los Servidores l'ublicos, están expresados 

en formo negativo pues lo que lo Ley describe es la condición del acto coactivo, por lo que 

estamos en presencia de un illcito odministrali1·0 o mejor dicho de un delito administrativo 

y lo obligación es lo conducto contraria o la descrito como ilicito o condición de aplicación 

del octo coactivo. 

En el articulo 47 se consigna dicho cntálogo, que constituye un conjunto de hechos 

condicionales, porque en cnso de realizarse éstos o través de lo configuración del 

incumplimiento de dichos obligaciones se generan detem1inadas consecuencias juridicas 

que serian lo imposición de uno sanción.'.l' 

El multimcncionodo onlculo 47 .,,;toblccc que todo servidor publico tendrá las siguientes 

obligocioncs para sah·oguordor la legolidod, honradez. lealtad, irnpan:ialidad y eficiencia 

•
4 
... Del \'al. HWKo Enrique. Rnron~1lkbd Admlni,trall\ ... Sn,1Jocn. PUhlKl~) t.U' Nue\·u 

Responubitid.>Jn. INAI'. rRAXIS, Mt.\ioo,t954. r p.ss.100. 
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que deben ser observadas en el desempeño de su empico, cmgo o comisión y cuyo 

incumplimiento dnrá lugar al procedimiento y lns sancionc-s que correspondan, sin perjuicio 

de sus derechos lnbornles, as( como de los nonnas especificas que ni respecto rijnn en el 

servicio de las fucrms am1ndns: 

1.- Cumplir con la mAxima diligencio el SL'rvicio que le sea encomendado y abstenerse de 

cualquier neto u omisión que cause In suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique 

abuso o ejercicio indebido de un empico, cargo o comisión; 

11.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y prc.•upucstos 

correspondientes n su competencia y cumplir los leyes y otras nom1ns que detcnninen el 

manejo de recursos económicos publieos; 

Esto es ilcgnlidnd ni realizar tales actividades. 

111.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el dcscm¡x.110 de su empico, cargo o 

comisión, las facultades que le sean atribuidas o In infonnación reservada n que tengo 

acceso por su función exclusivamente para los fines a que están afectos. 

Esto significo el dcsvlo de recursos, facultades e infonnación. 

IV.- Custodiar y c11idnr In documentación o información que por razón de su empico cargo 

o eomisión conserve bojo su cuidado o a la cual tengo acceso, impidiendo o evitando el uso, 

In sustrncción, destrucción, ocultamiento o inutilización indebida de aquéllas. 

Es causal de responsabilidad el descuido de documc'11tación e infrinnaciún. 



V.- Obs<'fVar buena conduela en su empico, cargo o comisión, lrnlnndo con rcspclo, 

diligencia, imparcinlidud y rcclilud a las pctSOnns con las que lenga relación con molivo de 

éslc. 

VJ,. Obscrvnr en la dirección de sus inferiores jcrí1rquicos las debidas reglas del lrnlo y 

abslcncrse de incurrir en agravio, desviación o abuso de nuloridad. 

VII.· Observar respeto y subordinación legitimas con respecto a sus superiores jcnlrquicos 

inmc:dia1os o mediatos, cumpliendo las disposiciones que és1os dicten en el ejercicio de sus 

alribucioncs. 

VIII.· Comunicar por escrilo al tilular de la dependencia o cn1idad en la que prcslen sus 

servicios, las dudas fundodas que Je suscite la procedencia de las órdenes que reciba. 

IX,- Abstenerse de ejercer las funciones de un empico, cargo, o comisión después de 

cóncluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado por cualquier olrn causa, 

en el ejercicio de sus funciones. 

X.- Abstenerse de disponer o aulorilllr a un subordinado a no asistir sin causa juslificada a 

sus labores por más de quince dios conlinuos o 1rcinla disconlinuos l'tl un año, así •-orno de 

olorgar indcbidamenle licencia.•, permisos o comisiones •·on g1><:c parcial o 101al de sueldo y 

olrns Jll.'rccpcioncs cuando las necesidades del scn·icio no lo c.\ijan. 

XI.- Abslencr.;c de dcscmpcilar algun olm <mplco, cargo o c.1111isiún oficial o parti<-ular que 

la l.cy le pmhiha. 
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XII.· Abstenerse de autorizar la selección, contratación, nombramiento o designación de 

quien se encuentre· inhabilitado por resolución firme de la autoridad compctcnle paro 

ocupar un empico, cargo o comisión en el servicio público. 

XIII.· Excusarse de intervenir en cualquier forma en la alcnción, tramilación o rc"SOlución 

de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos en 

los que pueda resultar algún beneficio paro él, su cónyuge o paricnles consanguíneos hasta 

el cuarto grado, por afinidad o civiles o para tcrcc'llls con los que tenga relaciones 

profesionales, laborales o de negocios o poro socios o sociedades de los que el servidor 

publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. 

XIV.• Informar por cscrilo al jefe inmcdialo y en su caso, al superior jcrán¡uico. sobre la 

atención, trámite o resolución de los asuntos o que hace referencia la fracción anterior y que 

scon de su conocimienlo y observar sus instrucciones por escrilo sobre su atención, 

tramitación y resolución, cuando el servidor público no pueda abstenerse de intervenir en 

ellos. 

XV .• Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o 

por intcrpósita persona, dinero, objetos mediante enajenación a su fa\'or en precio 

noloriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mc-rcado ordinario, o 

cualquier donación, empico, cargo o comisión para si o para las personas a que se refiere la 

fracción XIII y que procl'<lan de cualquier pcr.;ona fisica u moral cuyas actividad<'S 

profesionales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o 

supervisadas por el scn·idor publico de que se trate en el d=inpdiu de su ctnpkll. cmgo o 
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comisión y que implique intereses en conflicto. Esta prevención es aplicable hasta un año 

después de que se haya retirado del empico, cargo o comisión. 

XVI.· Abstenerse de inlcrvcnir o participar indebidamente en In selección, nombramiento, 

designación, contratación, promoción, SUJlCIVisión, remoción, c•-sc o sanción de cualquier 

servidor público, cuando tenga interés, personal, familiar o de negocios en el caso o pueda 

derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a que se refiere la fracción 

XIII .. 

XVII.· Presentar con oportunidad y veracidad, las dcclarnciones de situación patrimonial en 

los términos establecidos por la Ley. 

XIX.· Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba 

dela Secretaria de la Contrnloria conforme a la competencia de ésta. 

XX.· SUJlCIVisar que los servidores públicos sujetos a dirección, cumplan con las 

disposiciones de este articulo, y denunciar por escrito, ante el superior jen\rquico o In 

contraloria, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a ad~crtir 

respecto de cualquier servidor público que pueda ser causa de responsabilidad 

administrativa en los ténninos de esta Ley, y de las normas que al cfocto se expidan, 

Significarla incunir •'11 n.'Sponsabilidad por no infonnar al superior de la inobscr\'ancia de 

las obligaciones de sus subalternos. 
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XX':·Proporeionnr en fonno oponuno y vcmz, todo la infonnoción y datos solicitados por 

In institución o lo que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos 

humanos a efecto de que oqu~llo puedo cumplir con las focultudc-s y otribucionc-s que le 

correspondan. 

' ·.. ' 
.·, ·.·- '· ' 

. XXII.~· Abstcn~c d~· ciialqUicr neto u omisión que implique incumplimiento de cualquier 

..• disp0~ici6~jurfdicii'~lacionoda con el servicio público, 

XXIII.· Abstenerse, ·en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o 

autorizar la celebración de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, 

arrendamiento y enajenación de todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier 

natumlc-m y la contratación de obra público, con quien dcscmpetie un eniplco, cargo o 

comisión en el servicio publico, o bien con las socictlades de las que dichas rersonas 

fom1en panc, sin la autorización previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonado, 

confonne a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de 

que se trate. Por ningún motivo podnl celebrarse pedido o contrato alguno con quien se 

encuentre inhabilitado para desempeñar un empico, cargo o comisión en el servicio público, 

y 

XXIV.· Las dermis que le impongan las leyes y reglamentos. 

Cuando el planteamiento que fom1ule el servidor publico a su superior jenlrquico deba ser 

comunicado a la Secretaria de la Contmloria Gcncr.il. el supc'lior pro.:.-.kra a hacerlo sin 

demora, bajo su estricta rcsp¡insabilidad, ¡xmi,·mlo el trjmitc en n11111eimicnto del 
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subalterno interesado. Si el superior jcnlrquiro omite la romunicación a la Sccrclaria de la 

Conlralorla General el subalterno podrá practicarla dircclamenlc informando a su superior 

acerca de este aclo. 

Al. anterior listado habrá que ngrcgar lo dispuesto en el segundo pármfo del aniculo 50, asl 

romo en el articulo 59 de In ley invocada, el primero se refiere a cuando el servidor públiro 

por si o por inlcrpósita persona inhiba a un panicular de presentar una queja o denuncia, o 

ron motivo de ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione 

los intereses de quienes las formulen o presenten. Por otro Indo el anlculo 59 relativo n los 

empicados de las rontralorlas internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una 

sanción o ni hacerlo no se ajusten n lo previsto en In propia Ley, incurren en 

responsabilidad. 

Se ha criticado seriamente la inclusión de esta ronducta en el nnlculo 50 de ID Ley 

reglnmcnlarin, ya que prácticamente tipifica como lo hace el Código Penal, tratándose asl 

de una conducto ya sancionada penalmente y que ahora se castiga administralivnrnenle. 

Como csla roincidencin de conduelas existen varias mil.< <'11 el Código Penal, muchas de 

ellos son copias de las hipótesis que el Código Penal precisa para la comisión del delito de 

abuso de autoridad, ejc:n:icio indebido de servicio público, y el uso indebido de servicio y 

foeultndes, principalmente. 

Se pretende <'ti slnlesis agolar todos los posibles actos u omisiones <'11 que pu<'<lan incurrir 

los servidores públkos de SU<'11c que el concepto de r<.,,ponsabilidad se c•liendc a la propia 



incficicncio, incnpocidod o incplilud pum el descmpcfto de u cargo público y cualquier ocio 

que pueda de moncm dirccln o indirccln nlcnlnr conlm el Eslndo de Derecho. 

Se ho disculido en lo porticulor sobre la polémica u1ili1.nción del 1én11ino lcohod ya 1¡uc los 

demás conccplos son más o menos cnlcndibles, opinando lo mayoría que ésla se refiere con 

respcclo hncio las ins1i1uciones jurídicas del Eslndo, más no hncin dclenninado funcionario, 

grupo o partido polllico. Olros por el mismo eslilo, indicnn que lcnllnd dcnlro de la norma 

jurídica significa el opcgo n In lorca, a lo función o ni deber jurídico, eslo es, ser fiel en el 

desempeño de un cargo, con In cuol nos odherimos por considerarla más cinrn y congrucnle 

con el conlcxlo general de la propia legislación. 

Cuanla poca o mucha razón licncn o han lcnido, sólo los rcsuhndos nos los dirán ya que 

como snbcmos In dclicndc1.n e importancia del servicio público amcrila la capacidod, 

honradez y olms muchas cuolidades de los Scr\'idon.-s Públicos principalm•'lllc los de nho 

rango que en una wla decisión comprometan el fü1uro de muchos y por ende habria que 

valorar en 111 práctica y en cada pals la previsión en lo legislación de conductas de esle tipo 

n seguir fuera del ejercicio de lo función oficial. 

4.4.- SANCIONES 

Como se hn v••tlido monifestando la falta de cumplimienlo de los deberes que el cargo 

impone ni Servidor rublico ¡;encrn consecuencias juridicas que In Ley prevé como 

sanciones, en este cas<.1 como penas Je lipa administmli\'o, por incurrir ro una causal 

1ircvinmen1e estoblccida que genera esa modalidad de respon.o;nbilidad. 
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Sobre el particular Enrique Del Val, señala que" As! las obligaciones prcscrilns por In Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, si bien el cumplimienlo 

salvaguarda los principios que deben regir el buen y adecuado funcionarnienlo del servicio 

público, su incumplimiento genera lu aplicación de una sanción, pero corno culminación de 

un procedimiento de investigución administrativa, es decir, de un proccdimicnlo en el que 

se detc"l111inn si realmente hubo incumplimiento o no, n cargo del servidor público ... Detnl 

suerte, ni margen de otras modalidades de responsabilidad como In política, civil y penal, 

encontramos In administrativa, en In que sujeta In conducta de los servidores públicos a 

través de In prescripción de obligaciones que con molivo del cmplL'" cargo o comisión que 

desempeñe en el servicio público, dcbenín ohscrvnr."H 

A las contralorias lnlcmas de cada dependencia o c'lllidad, de ncuenlo con el articulo 80 de 

In Ley rcginmenlnrin le corresponde imponer sanciones disciplinarias y económicas 

menores al cquivalenle n 100 dias de salario minimo diario en el Distrito Federal, pues las 

superiores n dicho monto corresponden exclusivamente n In Secretaria General de In 

Fc•tk'nlción. 

Por lo tanto, las quejas y denuncias que reciban las Conlralorias Internas deberán ser 

investigadas y si de esta investigación resulta responsabilidad imputable a servidores 

públicos, dehL'lll iniciarse el procedimiento administrativo correspondiente y una vci 

desahogada in audiencia de ky, si en ellu se descubre que n:almcnle c.\istc rc.ponsahilidad 

y é-stn resulta superior al monto que cstablc'Cc'll los articul,,s 5h frncciún VI y bO de la Ley, 

37.·Enriquc Del Val llbnco, Obc:iL l'ig.100. 
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entonces In Contraloria Interna remitirá el expediente en estado de rt.."iOlución a la 

SECOGEF, para que se avoque a la imposición de la sanción que com .. -sponda. 

También se prevé la toma de conocimiento de la Secretaría mencionada, por medio de 

copia que se le envle de 1115 dcnunci11S cuando se trate de infracciones gml't-s o cuando en su 

concepto habida cuenta de la naturalC7.a de los hechos denunciados, deba conoc<T el caso o 

participar en las investigaciones, además opera también dar vista a la Secretaria y a la 

autoridad competente cuando la.• Contralorias Interna.• tuvieren conocimiento de hechos 

que impliquen Responsabilidad Penal. 

De tal manera que cuando In falta administrativa coincida materialmente con una conducta 

delictiva, tales hechos debcnln hacerse del conocimiento de la autoridad respectiva, pues 

ésta no puede estimarse falta grave, en virtud de que el delito no puede considtTOrsc como 

infmcción gmve, ya que este se refiere exclusivamente al ámbito ndministrativo, es decir, n 

la falta y la gravedad de ésta en función de criterios de libre apreciación de In propia 

autoridad. 

No debemos olvidar ni analiz.1r las snnciont-s administrativas en un procedimiento de igual 

nntumlC7.a, se refiere al hecho de que como consecuencia del incumplimiento de las 

obligaciones que prescribe el articulo 47 de la rckrida Ley, sin dejar de constituir el objeto 

directo del ejercicio dela facultad sancionadora, pueden materialmente coincidir con los 

elementos constitutivos de delitos de acuerdo con el Código l't'tlBI. 

En estos casos, la existencia de conductas materialmente coineidentcs, entre algunas figuras 

dclictivu (abuso de autoridad, uso indebido de atribuciones y facultades, cjc:n:icio nbusiw 



de funciones, cohecho, pc'Culado, cnriquccimienlo ilicilo) reguladas por el Código Penal y 

contempladas al mismo tiempo en fonna proposiliva por las dislinlas obligaciones que 

prescribe el articulo 47 dela Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos, asi como 

por el articulo 84 del mismo ordcnamienlo, podría parecer como si lalcs conduela< por su 

coincidencia malc'tial enlre ordcnamicnlos de difercnlc naluralc-1.a enlraran en 

conlrndicción. 

Si bien es cierto que las disposiciones sancionadoras previstas por ambos ordcnamicnlos 

son de la misma naluralczu, también es cierto que encuentran numerosas diferencia< entre 

si, el objeto, origen, finalidad, procedimiento, régimen juridico, efoctos, titularidad de las 

fücultadcs para imponerlas y otras más, por lo que es necc'Sario anali1.ar la operatividad de 

dicha garimtla, distinguiendo las condiciones de efectividad. 

El alcance del principio "non bis in idcm" es el de una garantia de seguridad jurídica 

consagrada a favor del particular, su eficacia opera prc'Cisamente, en la imposibilidad de 

que tanto la Administración Publica como el Juez apliquen a la misma conducta sanciones 

de igual naluraleu. 

De ello se infiere que la autonomia a que se refiere el articulo 109 Consti1ucional alude 

unicamenle a la independencia puramcn1e procedimental de la imposición de sanciones por 

la Administración Publica y por le Juez de la juriS<fü:ción pc-nal, con relación a un~ misma 

conducta infractora, pL'lll ello no se sigue, frcnle al principio de garantía que puedan ambos 

concluir en la imposición de sanciones de la misma clase en relación con igual conduela. 
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Por lo demás, la posición jurídica del servidor público frente a In administración y ante la 

autoridad judicial detcnnina que la primera sea In que nonnahnente inicie el procedimiento 

sancionador para detcnninar la posible existencia de una responsabilidad administrativa, de 

la que eventualmente puedan resultar elementos configurativos de responsabilidad penal. 

Sin embargo, esta nueva eventualidad no impide que, acreditada la existencia de 

responsabilidad administrativa, la Administración Pública inicie y concluya, por si y ante si 

el procedimiento respccti\'O en contra del servidor público, con la finalidad de impon<'l"le 

una sanción, pues por la naturale1.a misma del proceso judicial, sujeto a mayores 

fonnalidades que el procedimiento administrativo sancionador y por el canlctcr originario 

mismo que el poder disciplinario guarda confonnc a la Constitución, resulta que si las 

circunstancias del caso asl lo ameritan, este se podrá, simultáneamente o postcrionnentc al 

que corresponda a la autoridad judicial. 

En tales condiciones si los hechos contigurativos de una infracción administrativa ocasiona 

la intervención del órgano judicial es evidente que: 

Es posible la incoación de los procedimientos de naturalcz.a distinta y de substanciación 

autónoma, el panaly el administrati\'O, originados a pnnir de la realización de la misma 

conducta illcita. 

Que si el delito se configura, el juc1, actuando <'11 su plenitud de jurisdic-.:ión. quedara 

facultado pnra imponer las sanciones o pc.'11as que le autorice el ordc'll juridic.i, Jll'l"n cstarú 

impedido de aplicar, respc'Cto de lo mismo Cl>nducta, sancionc'S que ya hayan sido aplicadas 

por la Administración Püblica, una \'CZ sustanciado el pn><:c~li1111c'11to corrc.,.pomlic~llc. 
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Si el delilo no se configura, el juez no podnl imponer sanción alguna, ni no resolver por 

scnlcncin cjcculoriada la existencia del illcito penal, p<.'<O en este supuesto, la 

Adminislración Público podrfa igualmente ejercer su facultad disciplinaria, pues la 

circunstancia de que el juez hubiese absucllo a sobrcscldo In causa penol, determinará que 

no se eomclió delito, sin que pueda dcclnrnr el propio juez In no existencia de falta.< o 

responsabilidades ndminislralivos, pues ello sólo competen la Autoridad Administrativa. 

4.S. ·EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABIUDAD. 

En las dependencias y cnlidadcs de la Administración Pública se establecerán unidades 

cspcciílcas o las que el público tenga fácil acceso, para que cualquier interesado pueda 

presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores 

públicos, con las que se iniciara, en su caso, el procedimienlo disciplinario correspondiente. 

Ln Legislación mullimcncionada sci1ala que la Sccrcuuia cstablcccrú las normas y 

procedimientos pnrn que las instancias del público sean olcndidas y resuellas con eficicncio, 

esto mediante los órganos creados ex profeso para tal fin. 

En cuanto al Poder Judicial, Ja Supmna Corte de Justicia de la Nación y el Tribunal 

Su¡x.Tior de Justicia del Distrito Federal cstablcccrún los órganos y sistemas para 

idenlificar, invcsligar y determinar las rcsponsabilidadc-s dcriva1las dcl incumplimiento de 

las obligaciones establecidas en el articulo 47, asi como pam aplicar las sancionc-s previstas 

en esa Ley , en los ténninos de las corrClopondiL'lltes l.c)'L"> Or¡;:inicas 1lcl 1'11<k'r Judicial. Lo 
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propio hanln, confonne n In legislación respectiva y por lo que hace a su competencia, las 

Cómnms de Senadores y Diputados del Congreso de la Unión. 

Rige en In octuolidnd pom el Poder Judicial Federal, el acuerdo del Pleno del dia cinco de 

Septiembre de 1989, No. 7/89, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de 

Noviembre del mismo año. 

Atinadamentc se indica en dicho acuerdo que para determinar cu&! debe ser el órgano 

competente pam identificar, investigar y dcl<"fltlinar las responsabilidades administrativas 

de los servidores publicas del Poder Judicial, y en su caso. pam imponer las sanciones 

correspondientes, debe atenderse n In gmv<~lad de lo falla, n lo no1umle1.n de la sanción, a la 

organización jcnlrquiea y n las facultades pam exp<-dir los nombramientos de fas scrvidores 

publicas. 

Los servidores públicos de In Secretaria de la Contrnlorin que incurran en responsabilidad 

por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el referido articulo 4 7 serán 

sancionados conforme al dispositivo de In Ley por la contrnloria interna de dicha Secretaria. 

El titular de tal órgano será designado por el Presidente de lo Rcpublicn y sólo sen\ 

responsable ndministrntivrunenlc ante el. 

Todo servidor público dcbcnl denunciar por escrito a la contraloria inl<"fll4 de su 

dependencia los hi...:hos que, n su juicio, sean causa de responsabilidad adminislrnti\11 

imputables a servidores públicos sujetos a su dirección. 
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Ln contrnlorln interna de la dependencia dctcnninará si existe o no responsabilidad y 

aplican\, por acuerdo del superior jerárquico, las sanciones disciplinarias correspondientes, 

Por lo que toen a las entidades, Ja denuncia a que se refiere el primer párrafo de este 

nrtlculo será por el coonlinador sectorial correspondiente. 

m superior jcnlrquico envianl a la Secretarla copias de las denuncias cuando se trate de 

infracciones graves o cuando, en su concepto y habida cuenta de In naturnlcz.a de los hechos 

denunciados, In Secretarla deba conocer el caso a participar en las investigaciones. 

Si In contrnloria interna de la dependencia o el coonlinndor de sector en las entidades 

tuvieran conocimiento de hechos que impliquen responsabilidad penal competente para 

conoc<'l' del illcito. 

Ln Sccrctnrln y las contrnlorias internas impondnln las sanciones mediante un 

procedimiento ndministrntivo de responsabilidad. 

Cualquier ¡x-rsona (publico en general) que tL-nga conocimiento de irregularidades en el 

smicio publico o infrnccicncs a lo ley multimL-ncionada, puede prc-scntar queja o denuncia 

ante la oficina corrcspondiellle. 

Cualqui<'l' servidor publico que tenga L'onocimicnto de irregularidades <'11 el servicio publico 

o de faltas administrati\'as imputahlL-s a scrYidorcs puhlicos sujetos a su dirc...:ión. o a su 

jclc inmediato o m<-diato o n sus compailems de trah•Jo, ¡x~lrán prL-sL-ntar queja u 1lcnuncia. 
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Se hn adoptado, en In práctica en muchas contrnlorlas internas por recibir las quejas por 

medio de fonnntos prcdetcnninndos de prcscntoción de quejas y denuncios, los cuales se 

llenan con lo nscsorln ni denunciante o ni quejoso. Con el propósito de no crear instancias 

burocráticas que entorpezcan In admisión de las promociones referidas, los requisitos que 

éstas deberán satisfoccr scnln mlnimos, pero sin los cuales tampoco será posible In 

trnmitoción de las mismas. 

Se incluye información como datos del quejoso o denuncinnle, incluyendo nombre y si es el 

caso, el de In persona que promueva por él, domicilio particular o donde posteriormente se 

le pueda notificar (si es el caso de servidor público, entonces la unidad de adscripción), 

ciudad, identificación del denuncinnle o quejoso si se prc-scnla pcrsonalmcnle. 

Sobre el dcnunciodo, se deberá indicar su nombre, la unidad de odscripción ( si fuera el 

caso que ésta no fuese del conocimiento del quejoso o dcnuncionte, entonces podrá 

proporcionar cualquier informoción que puedo servir para aclarar el área administrativa en 

In que el denunciodo presta sus servicios.). 

Se hará una brcv~ descripción de los hechos de que tuviere conocimiento y que pudiesen 

implicor la configuración de alguno responsabilidad administrativa o de otra nnturnlcu 

imputable n olgún scr.idor público. De ser posible nportar.i los dcmcnlos de prueba que 

estén a su olcance, o scilnlanl el lu¡;or en donde éstos se halkn. 
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Esta es en si la primera fase anterior o preparatoria la cual junto con la recepción, admisión, 

tramitación e investigación, no serla posible iniciar propiamente el procedimiento. 

En cuanto a la recepción sólo hnbrfn que agregar que ulgunas dependencias o entidades 

dada la magnitud de sus actividades se encuentran desconcentradas o descentralizadas, por 

lo cual en muchos casos, se instalan en el interior de la República las oficinas receptoras de 

quejas y denuncias de la manera mils racional y funcional que sea posible. 

Lo 'siguiente etapa de admisión es muy importante, se procede a integrar In infonnación 

contenida •-n la queja o denuncia, pero en la misma es nc-ccsario adoptar algunos criterios 

básicos con la finnlidad de agilizar lus fases subsc-cuentcs. 

Lo última etapa mencionada de investigación se refiere a que cuando ésta se realiza tendrá 

como finalidad dctcnninar la existc-ncia o no de aquellos clen1entos que motivaron la queja 

o denuncia, corroborando si son veraces los hechos asentados en ésta y si tales puede 

presumirse como constitutivos de responsabilidad administrativa o penal. 

Podemos distinguir en el procedimiento de determinación de responsabilidades, que se 

tratan las siguientes etapas: 

l.· Citará ni presunto responsable a una audiencia, hnciéndoscle saber el hecho o hechos que 

se le imputan, el lugar, dia y hora en que tendrá writicati\'O dicha audic-ncia y su derecho 

de ofrecer pruebas y alegar •-n la misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio 

de un defensor. 

11.· Al concluir la audiencia o dentro de los tr.-s dias hábilc'> siguic,1tc"S. la Sc-.:returfa 

resolverá sobre la inexistencia de rcs110nsahili<lad o imponic"ulo al infractor l;L< ""1ncioncs 

adminislrativas C(lm.."'SpondiClltcs y nutilicará la ''"-~~ludún 1.kntru las \Clnt1t.:uatro hor.is 
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siguientes ol lntercsodo, o su jefe inmediato, al rcprcscntnnlc designado por la dependencia 

y ni superior jerárquico. 

111.- Si en In audiencia In Secretaria encontrara que no cuenta con ckmentos suficientes 

para resolver o odvicrta elementos que impliquen nueva rcsponsnbilidad administrativa n 

cargo del presunto responsable o de otras JX.nonas, podnl disponer la pnlctica de 

investigaciones y citar para otras audiencias. 

IV.- En la resolución deben expresarse los rnwnnmientos con base en los cuales se llegó a 

la conclusión de que el neto concreto ni que se dirige se ajusta exactamente a las 

prevenciones de determinados preceptos legales, puesto que motivar un ocio es extender las 

consideraciones relativas n las circunstancia.• de hecho que la autoridad se fonnuló para 

establecer lo adecuación del cn..o concreto n la hipótesis legal, en tanto que fundar, es 

cxprcsor los preceptos legales en que se apoya el acto, debiendo existir adecuación entre el 

motivo y el fundamento exprcs.1do. 

V .• En cualquier momento, previo o postcrionnente al citnlorio al que se refiere la fracción 

1 del presente arliculo, la Secretaria podnl determinar la suspensión temporal de los 

presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asi conviene 

poro la conducción o continuación de las investigaciones. La suspensión temporal no 

prejuzga sobre la responsabilidad que se imputa. 
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4.6.- 1m:o1os o•: IMPUGNACIÓN 

Es de grnn importancia dentro de nuestro trabajo es Jo que señala el articulo 71 de In Ley en 

comento yn que según dictn lns resoluciones que emita el superior jerárquico, en lns que se 

impongan sanciones, estás podrán ser irnpugnndns por el Scr\'idor Público ante la propia 

autoridad mediante el recurso de revocación, mismo que se intc'lpOndrá dc'tltro los quince 

dlns siguientes a In fecha en que surta efoctos In notificación de la resolución recurrida. 

Es importante señalar que dicha Ley no señala si los quince dfns de referencia son hábiles o 

naturales, pero deben entenderse como hábiles 

4.7.- ENIUQUECtl\m:NTO ILICITO 

Vale La pena citar textualmente la conducta que encuadra el servidor público en esté tema 

y ns! el articulo 109 Constitucional sci1nla: 

"Lns leyes detcnninarán los casos y circunstancias en los que deba sancionarse penalmente 

por causa de enriquecimiento ilicito n los Servidores Públicos, que durante el til't11po de su 

encargo, o por motivos del mismo, por si o por intcrpósita persona, aumenten 

substancialmente su patrimonio, ndquicra bienes o se conduzcan como dueños sobre ellos, 

cuya procedencia licita no pudiera justificar. Lns leyes penales sancionarán con el decomiso 

y con In pri\•aci<ln de In propiedad de dichos bic'llcs, además de lns otra.• p<.'llns que le 

correspondan, el articulo 224 del Código Penal f'c"<kml tipifica este delito. 

Obsel"·en10s adcinás, que el incumplimk'llto a lo que dispone el articulo 89 de la Ley a 

cerca de c'llttc"Car a la Scc·Maria los obsequios, donnti\'os o beneficios que el sel"·idor 

público rl'Ciha con monto mayor del limite anual a di<:"l ''""'"el s;ilario minimo. o que sea 

de Jos c'Stric1amente prohibidos, desde luc¡;o P<xlr:i ser •ancionado como rc.,,ponsahifülad 

a<lministrati\'a, pero si llega a significilr un cnriqul-cimil-nlo ilkito n1l"fl"\:c'fá el tratami1..'"fl10 
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penal que se le asigna a In conducta que trnla el articulo 86 de In misma Ley en relación con 

el 224 del Código renal. El articulo 90 de In cilada Ley faculla a la Sccrclaria de la 

Conlrnloria para hacer anic el Agcnle del Minislcrio Público, en su caso, dcclaraloria 

(DENUNCIA) de que algún funcionario Público no justificó la procedencia illcila de la 

riquC?.a que haya oblenido duranle el licn1po de su encargo. 

Eslo significa en olras palabras que si duranlc la Averiguación Previa se acrcdila la legal 

procedencia scnl rcsliluido en lodos sus derechos y por olra parte esa dcclaraloria, no licne, 

por supucslo la fuerza 101al para el Agcnlc del Minis1crio Público, quien como compelcncia 

liene en fom1a exclusiva la pcrsl'CUción de los dclilos. 

En cuanlo a las sanciones, se cslablcce por una parte el decomiso en bl"lleficio del Eslado y 

por In olra dependiendo del monlo del cnriquccimicnlo ilici10, con pena de prisión de lrl-s 

meses a dos años de prisión y mulla de 30 a 300 salarios mlnimos y en el olro supuesto, 

prisión de dos a calorcc años y multa de 300 a 500 salarios mlnimos dependiendo si excede 

o no de cinco mil veces el salario mlnimo vigcnlc, además de la dcslilución e inhabililación 

de dos a calorcc años para desempeñar cn1plco, cargo o comisión públicos. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· El Ministerio Público es un órgano del Estado encargado de vigilar In 

observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ámbito de su 

competencia. 1icne atribuciones conferidas por las divc"'1s disposiciones jurldicas, ya sea 

penal, civil y amparo, donde resulta mils notable su función social, todo servidor publico 

que preste sus servicios en la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal deberá 

regirse en su desempeño por el Código de Conducta Interno de la Institución. Todo servidor 

publico que dcscmpcíle un empico, cargo o comisión deberá cumplir y hacer cumplir la ley, 

por ende se encuentra obligado a salvaguardar la legalidad, honrnde7, lealtad, 

profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia en el dcS<'lllJlCllO de su empleo cargo o 

comisión. Además todo Agente del Ministerio Público es competente y dcbt'l'll estar 

plenamente cnpncitndo para perseguir los delitos, confonnc a derecho, iniciando, 

integrando, desarrollando In nwrigunción previa hasta su consignación e interviniendo ante 

los tribunales, hasta la emisión de la resolución firme. 

SEGUNDA.·Pam dar eficacia y eficiencia a las actividades del Ministerio Publico y de sus 

auxiliares, que les permita actuar de mejor manera como investigadores de los delitos y 

pnrte acusadora en los procesos judiciales y, asumir el carácter de wnlad<'fO rcprt'S<'lltante 

de la sociedad así como para limitar el ámbito de competencia, contamos con la Ley de 

Responsabilidades de Servidores Públicos, cuyo articulo ~ 7 rL1'1\"Scnta d l'iidi¡;o de 

conductn de todo servidor público y su incumplimiento dará lugar a las sanciones que 

cstabk-cti1 las leyes aplicables <'ll matcria de responsabilida<ks Je los '"-'f\'idorcs púhli<·os. 
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T~:HCEHA.· Las funciones del Ministerio Público tienen como origen desde el punto de 

vista histórico y de la técnica juridica, la necesidad de un representante público que vea por 

el interés general en el mnntcnimiento de In legnlidnd. Actividad muy importnnte que debe 

regirse por normns, esto con el fin de que se cumplo con los fines para los cuales fue 

creado, es decir, regirse por lineamientos éticos y como se ha dicho estos se traduct.'11 en un 

código de conducta, cuyos principios de lcgnlidnd, honmdc1, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia, están contcrnplndos en los artículos 21, 113 y 134 Constitucionules, mismos que 

rigen In actuación del servidor publico adscrito o la Procurnduria General de Justicia del 

Distrito Federal y cuya transgresión pmvocam una reacción de Jos órganos internos de 

vigilnncia y sanción, quienes nplicarnn de igual fonna los lineamientos para llevar a cabo el 

correctivo que corresponda, tomando en cuenta los artfculos constitucionales antes 

mencionados, el Titulo Tercero, Capitulo primero de In Ley Foocral de Responsabilidad de 

los Servidores Públicos, en cspccilico el nrticulo 47 de dicha ley; el Titulo Décimo del 

Código Penal para el Distrito Federal en mntcria de Fuero Común y ara toda la Rcpublica 

en materia de Fuero Foocral. 

CUARTA.· La participación de los órganos de Vigilancia, especialmente de la Contraloria 

Interna, podrá auxiliar en gran medida en optimizar los servicios que se presentan al 

público, siempre y cuando su participación resulte constructiva, encaminada precisamente n 

la sana observancia en la labor del funcionario publico. 

QUINTA.· La creación de pmgrnmas para el personal que inicialmente ati<'llda a la gente 

que llega u la barandilla debe ser impanido por JXTsonal altamente cah ti cado, c:;to ayuJarn 

a que el funcionario publko que •c encarga de la integrnciim y dctl'flninaciún de las 
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averiguaciones previas sean más prontas y de calidad y no rebuscadas o creadas en donde 

no existe un illcito penal. 

s•:XTA. ·Deben de hacerse recorridos frecuentes a las Agencia.• del Ministerio Publico por 

parte de la Contraloria Interna, esto permitirá que las posibles acciones que desvíen la 

actuación de los Servidores Publicas no se presenten y, ad<~nás dará lugar o que se 

certifique que no existe ninguna anomollo que dañe la labor que se llevo a cabo, siempre y 

cuando estas visitas t<'tlgan esa finalidnd, el de observar la corm:ta aplicación de las nonnos 

y preceptos legales. 

SÉl'Tll\IA.· Para evitar que las decisiones que en las barandillas de las Agencias del 

Ministerio Publico sean tomadas por p<.-rsonal ajeno a lns mismas o no calificados para ello, 

es indispensable que se lomen In.• medidas correspondientes para que los Scr.·idores 

Publicas porten sus identilicacion<'S y se abstengan de inl<n'<'tlir en asuntos que no son de 

su competencia, Es necesario que las sanciones que se impongan por estas fallas, se 

apeguen a la Ley Fcdrral de Responsabilidades de los Servidores l'ublicos. 

OCTAVA.· Podemos concluir con que Responsabilidad es la situación o sujeción juridica 

de una persona, en relación con las consecuencias o efoctos de sanción, pr<-.·istos en un 

onlcnamicnto juridico producidos en virtud del incumplimk'tllo de obligacion<'S o deberes 

impuestos )' como Rcsponsabilidod de los S<•rvidor<-s Publicos, la situación juridica <'tl 

relación con la.~ 1..""0nsccul~cia.'i o CÍl"l.1os rnc\·istos t.. .. I un on.lcnamicnto 1uridico 

dctcnninado, que se origina cuando con i.m conducta y con moli\'o del cjl..-cii:io d~ sus 
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funciones, incurre en el incumplimiento de obligaciones o dcbcrcs juridicos que el propio 

cargo le impone. 

NOVENA.· La Responsabilidad de tipo penal opera cuando L'll el ejercicio de sus funciones 

el Servidor Público ejecuta una conducta que la ley considera como delictiva, que puede 

darse por netos u omisiones del propio Servidor Público. 

DÉCIMA.· El procedimiento llamado de Declaración de Procedencia no representa en si 

un fuero o situación de impunidad sino más bien una situación o requisito de procedibilidad 

para proteger la función pública ya que como tul implica en mt-canismu de su virtual 

rcnmción para poder proceder penalmente en contra de ciertos servidores públicos cuya 

actuación debe protegerse para su mejor dcscmpcilo del encargo atendiendo los nitos 

intereses que implica su ejercicio. 

DÉCIMA PRIMERA.· Existen determinadas disposiciones en In Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos relativas a In instrumentación del 

procedimiento de declaración de procedencia que creernos pudiera modificarse para hacerlo 

realmente efectivo y congruente con las disposiciones que operan en materia penal pues el 

origen o moti\'o de ese mecanismo o requisito de procctlibilidad son prt'Suntamt'llte hechos 

que put'<len llegar a encuadrarse en el campo JX'tlnl. 
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