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PRESENTE.

El alumno ROMERO CRISANTOS ANGEL. ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccion del DR. JOEL SEGURA MATA, la tesis profesional intilulada
“RESPONSABILIDADES EN QUE PUEDE INCURRIR El. AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES®, que presentard como trabajo
recepeional para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El  profesor, DR. JOEL SEGURA MATA, en su calidad de asesor, nos comunica
que ¢l trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reunc los requisitos reglamentarios y
académicos, y que o aprucha para su presentacidn en exdmen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "RESPONSABILIDADES EN QUE
PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES®™ puede imprimirse, para ser sometida a la consideracion del H.
Jurado que ha de examinar al alumno ROMERO CRISANTOS ANGEL..

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, ¢l Conscjo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

“L1 interesado debetd iniciar el tramate para su titutacton dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia)
a aquel en que le sea entregado el presente oficio, en ¢l entendido de que transcurnido dicha lapso sin haberlo
hecho. caducard 1a autorizacion que ahora se le concede para someler su lesy a examen profestonal. misma
Aulonzacion que no podra otoigarse nuevamente 3o en el caxo de que ¢l trabajo recepcional conserve su
actualidad 3 siempre que [a oportuna niciacion del wamite para da celebracion del examen haya swido impedida por
circunstancia grave, todo fo cual cahificard la Secretaria General de 1a Facultad™

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D. F., 19 de junio de 2001

DR. LUIS FERNA
DIRECTOR DEL SEMBw
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A MIESPOSA -

Por su carifio y comprensién
por haberme guiado en los momentos
dificiles de Ia vida.

A MIS HIJOS

Fuente de inspiracion, carifio y
amor, y por quicnes he logrado
mi superacion,




A MIS PADRES.

Por ese gran apoyo en los momentos
Dificiles en la vida, por ¢! carifio que
Supicron sembrar en todos,

A MIS HERMANOS

Quicnes han sabido comprender
queen la supervivencia en esta vida es dificil,
pero que unidos, ésta resulta mas facil de superar,

A MIS ABUELOS.

Quienes supicron damos las herramientas par superar
lus dificultades de las diferentes ctapas de la vida.




A MIADMIRABLE BEATRIZ.

Por su dulzura, por su sencillez y madurez de
pensamicnlo, quicn ha inspirndo ¢l surgimiento

del sentimiento més grande entre hombres y mujeres
que es fuente de fuerza y superacion.




INTRODUCCION

En las diferentes ctapas de la historia y ante Ia urgente necesidad de salvaguardar la
integridad de las personas asi como su patrimonio, ante las conductas criminales en
perjuicio de la sociedad, es como surge la institucidn del Ministerio Publico cuya facultad
principal fuc la de investigar la comision de los delitos, cuyo funcionamiento se ha tratado
de regular convenientemente, toda vez que no bastan Jas buenas intenciones, motivo por
cl cual han surgido diferentes ordenamientos legales, cuyo fin directo es la organizacion y
funci iento del Ministerio Publico, en ¢l afo de 1869 surge la Ley de Jurados,
expedida por Benito Juirez en donde se establecen tres procuradores a los cuales por
primera vez sc les llama representantes del Ministerio Pablico.

En ¢l aflo dc 1880 se promulga ¢l primer Cédigo de Procedimientos Penales en ¢l que se
cstablece una organizacion completa del Ministerio Piblico cuya funcion fue la de
promover y auxiliar la adminisiracion de justicia cn sus diferentes ramas, en cada nueva
legislacidn se organizaba mejor al Ministerio Pablico y su funcionamiento, dotindolo al
mismo tiempo de  facultades para su mejor desonpefio; es hasta ¢l afo de 1903
encontrindose como presidente de México el General Porfino Diaz que expide la primer
Ley Orgdnica del Ministerio Pablico, en donde se le dota de facultades para intervenir en
asuntos en los que se afecta el interés publico y de incapacitados, ademas la facultad del
Ejercicio de la Accion Penal; surge entonces el anticulo 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos que sustentan la organizacion y
funcionamicento del Ministerio Piblico.

La actividad investigadora del Ministerio Publico implica una autentica averiguacion, con
bisqueda de pruchas que acrediten la existencia de los delitos y la probable responsabilidad
de quicn en cllos participan, para finalmente concluir en ¢l Ejercicio de la Accion Penal.
La principal caracteristica del Ministerio Pablico lo es ¢l perseguir los delitos cometidos en
perjuicio de los intereses colectivos, siendo 1a finalidad  en todo acto juridico que en é
intervenga, ¢l de lafegalidad, principal actividad de dicha Institucion.

Es por cso, que el Agente del Ministerio Publico en ¢l desempefio de su encargo se ve
obligado a observar ciertos lincamientos que se traducen en i correcta aplicacion de sus
funciones, situacion que a menudo se ve manchada por fa falta de preparacion de sus
integrantes, quienes al desconocer los diferentes ordenes legales que rigen su organizacion
y funcionamiento incurren on faltas y dependiendo de ta gravedad de ostas es como se
sancionara al servidor publico, esta sancion puede tr desde una simple amonestacion de




cardicter verbal, hasta la destitucion y ¢n ¢l peor de los casos quedar sujeto a un proceso de
orden penal con todas sus consecuencias,

Es por cso que las responsabilidades en que pucde incurrir el Agente del Ministerio
Publico, las vive dia con dia, momento a momento en ¢l desempedio de sus funciones, las
cuales s¢ presentan aun pam ¢l personal mas calificado y con mayor experiencia, lo
anterior se debe a que ¢l personal del Ministerio Piblico como ser humano que cs, pucde
cometer crrores, los cuales a la vista de la sociedad que clama una correcta aplicacion de
las leyes y que se traduce en justicia, ven a dicho funcionario como a un criminal o un
aliado de cllos; es por eso de la existencia de constantes cursos de capacitacion para cl
personal del Ministerio Pablico, Peritos y Policia Judicial, impartidos por cl Instituto de
Formacién Profesional, cursos que tienen como principal finalidad ¢l de moralizar al
servidor publico para optimizar su desempedio, ademids de entender  que sus actos u
omisiones  imprudenciales o intencionales, desvirttan la imagen de la Institucion del
Ministerio Pablico, la cual se encuentra ya muy deteriorada, que si bien es cierto se han
dado avances para mejorar ¢l desempeiio del Ministerio Publico, 1o ¢s también que falta
muche por hacer para lograr ¢l fin anhelado, es deciv, 1a maxima de todo servidor publico
en ¢l cjercicio de sus funciones lo es ajustar sus actos a la ley y evitar actuar en
contravencién a la misma.

La Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos en su articulo 47, contiene
una seric de obligaciones para salvaguardar la legalidad, honrade, lealtad, imparcialidad y
cficiencia  que deben ser observadas por todo servidor publico en el desempeiio de su
empleo y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y sanciones correspondientes, de
lo anterior se desprende ¢l TITULO DECIMO del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el
cual enuncia una seric de delitos previstos para servidores publices; con dichos
ordenamicntos se trata de tener un control para el correcto desemperio de todo servidor
publico. El agente del Ministerio Publico no escapa a dichos ordenamicntos,  existiendo
ademas organos de supervision cuya finalidad ¢es vigilar y detectar toda irregularidad en el
actuar diario de las agencias del Ministerio Pablico.




RESPONSABILIDADES 1N QUE PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

INDICE

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HlS'i'OR]COS DEL MINISTERIO PUBLICO

Pagina.
1.1.- En Grecia. 1
1.2.- En Roma 2
1.3.« in Espaia 3
1.4.- in México . . s
1.5.- En Francia . o - S b
CAPITULO SEGUNDO
i ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1.- Ley Orgénica de la Procuraduria General de l2 Repiiblica. 14
2.2.- Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 21
2.3.- Funciones del Ministerio Publico 27
a).- Investigadora 27
b).- Persecutorn 30
c}.- Acusatoria 32
2.4 .- Principios que caracterizan al Ministerio Pablico 33
a).- Jerarquia 3
b).- Indivisibilidad Rt}
¢} Independencia 35
d).- Irrecusabilidad n

2.5.- (rganos Auniliares del Ministerio Pibico 38




CAMTULO TERCERO

CONCEPTOS DE REPONSABILIDAD EN GENERAL

3.1.- Terminologh e 3 Ca2
3.2.- Tipos de responsabilidad o B 47 .
3.3.. La responsabilidad en el Sentido Juridico ' 49
a).- Nocién Sobre 1a Materia 49
3.4.- Elementos de la Responsabilidad 53
CAPITULO CUARTO

LAS RESPONSABILIDADES EN QUE PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES,

4.1.- De la Responsabilidad de los Scrvidores Publicos 59
4.2.-Modalidades de 1a resy bilidad de Jos Servidores Pdblicos. 65
a).- Civil 66
b).- Penal 4
¢).- Laboral 7
d).- Politica 80
4.3.- Obligaciones del Servidor Pablico 83
4.4.- Sanciones 9
4.5.- Procedimicnto Adminisimtivo de Responsabilidad . 95
4.6.- Medios de lmpugnacion. : 101
4.7. El Enriquecimicnto Nicito. . to1 B
CONCLUSIONES o . 103

BIBLIOGRAFIA. 107




CAPITULO PRIMERO

' ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Piblico es una de las Instituciones mis discutidas desde su nacimiento ¢

instalacidn en el campo del Derecho, debido a su naturaleza singular y a la multiplicidad de

: K

fucetns cn su fi , por lo que & del mismo desde que surgié como tal.
L.1. - GRECIA"Investigor los origenes del Ministerio Pablico, es una tarea ardua y més
resulta encontrar conexiones en ¢l pasada con csta modema institucién™.

Juan Jos¢ Gonzélez Bustamante seiala que ¢l antecedente mas antiguo del Ministerio
Pablico se encuentra en Grecia, en donde un ciudadano llamado “Arconte™, llevaba la voz
de 1a acusacién ante ¢l tribunal de los Heliastas, pero la actuacién de este personmaje cra
supletorin a falta del ofendido. En ¢l derecho Alico, era ¢l ofendido por ¢l delito quien
cjercia la accidn penal ante los tribunales, no se admitia ta intervencidn de tereerus en las
funciones de acusacion y defensa, ya que regia cl principio de la acusacion privada, es decir

ojo por ojo y diente por dicnte conocida como la Ley del Talion.

Tiempo después, sc encomendd ¢l ejercicio de la accidn penal, a un ciudadano en

representacion de la colectividad, era una distincion honrosa que enaltecia al clegido y o

! Colin Sanchez Guitlermo, Derecha Meaicano de Procedimicntos Penales, 8% ed. Ed. Pormia.
Méxica, 1984 p $0.




pucblo lo prcrﬁinbh con coronas de laurel, sucedi a la acusacidn privada, por la acusacion
popular, al abandonar |a idea de que el ofendido por el delito fuese ¢l encargado de acusary
opon& en manos de un ciudadano independiente el cjercicio de la accion, se introdujo una
reforma substancial en ¢} procedimiento, haciendo que un tercero despojado de las ideas de
venganza y de pasion que insensiblemente Heva el ofendido al procesado, persiguiese al
responsable y procurase su castigo o ¢l reconocimiento de su inocencia como un noble
atributo de justicia social.

La acusacién privada se funda en la idea de la venganza, que fue el primitivo medio de
castigar, ¢l ofendido por ¢l delito hacia cumplir a su modo la nocién de justicia, ya que la
ejercitaba por su propia mano.

La acusacidn popular significé un adelanto en los juicios criminales, ¢l antecedente, se
encuentra en los “Temosteti”, que tenfan la misién de denunciar los delitos ante ¢l Senado o
ante la Asamblea del pucblo, quicnes designaban a un ciudadano para que éste llevara Ia

acusacion.

LZROMA,

En ¢l Derecho Romano se menciona que los funcionaros llamados *Judices Questiones™,
de las Doce Tablas, realizaban una actividad semejante a la del Ministerio Piblico, debido a
que tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, sin embargo, Guillermo Colin
Sfinchez, establece que esta apreciacidn no era del todo exacta, ya que sus atribuciones

caracteristicas cran netamente jurisdiccionales.

[




El Digesto, en el Primer Libro, Titulo 19, seiialaba que el Procurador del César, en
representacion de ésle, tenia facultades para intervenir en las causas [iscales y cuidar del

orden en las ptando diversas , como la expulsion de los alborotadores

_y la vigilancia sobre éstos, para  que no regresarin al lugar de donde habfan sido

expulsados,

Para algunos autores, ¢l genmen del Ministerio Publico se hallaba en ¢l procedimicnto de
oficio en el que atribuyen ¢l caricter de fiscales a ciudadanos que como Catén y Ciceron
tuvicron a su cargo cl cjercicio de ln accién pénul cn representacion de los ciudadanos, mis
tarde sc designaron Magistrados a quienes se¢ encomendd la tarca de perseguir a los

criminales como los “Curiosi*, “Stationari”o “lrcnarcas™, que propi d flaban

servicios policincos y en particular los “Preafectus Urbis™ en la Ciudad y los “Preasides

Procénsules™, los “Advocati Fisci” y los “Procurtores Cacsaris™, de la época imperial, que
si al principio fueron una especie de administradores de los bienes del principe, adquirieron
después suma importancia en los ordencs administrativos y judicial, al grado de que

gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que estaba interesado cf fisco.

13.ESPANA,

*Desde la época de! Fuero Juzgo, habin una Magistratura especial, con facultades par

actuar ante los tribunales cuando ¢f ofendido no hacia la acusacion correspondiente en




contra. del deli

£

cste

jo erm un mandatario particular: del 'Rey y sus

repr en dicha i6n"?

En Espafla existié la Promotoris Fiscal y aunque fue mejor cnléndidu 1a institucién o v
llegé a desarrollarse en forma plena de tal mancra que ni el Fuero Juzgo, ni ¢l Codigo de las

Sicte Partidas fuc conocida, pero en la Noﬂsimn Recopilacion en el Libro 1V Titulo XVI,

se habla cx de los fiscales del Conscjo y sus agentes, asi en su primera Ley,
establece, * porque los delitos no queden ni ﬁnqucn sin pena ni castigo por defecto del
acusador y porquc el oficio de nuestro procurador fiscal de gran confianza y cuando sc
cjercita se siguc de él gmndu provechos a su cjecucion de nuestra justicia como en pro de
“nucstra hacienda, por o tanto ordenamos y mandamos que nuestra Corte sean Diputados
pmcunuiom fiscales, promotores para acusar y denunciar los maleficios, personas

diligentes y Que convengan a nuestro servicio seglin que anteriormente fue ordenado por

las leyes rogenitores 4 ue los dichos fiscales no puedan tencr otro
8 y q p
promotor en su lugar en nuctra Corte sin nuestra licencia y procedimicnto justo

impedimento™

“En Espafia existié la Promotoria Fiscal desde ¢l Siglo XV, como herencia del Derecho
Canénico, los promotores fiscales obraban en representacion del Monarca, siguiendo

fiel

f sus instrucci cn las Leyes de Recopilacion de 1576 expedidas por ¢f Rey

Felipe 1, sc les sefialaban algunas atribuciones, las funciones de los promotores fiscales

! Colin Sanchez Guilletmo, Oh Cit, p 87,
¥ Diaz de Ledn Marwo Antonio. Tewria de la Accion Penal. Teaton Unnverstarios, S AL de C.V.p.257.




consistian en vigilar lo que ocurria ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio a -

" nombre del pueblo, cuyo representante es ¢l Soberano™

14-MEXICO

‘;En e} suelo mesoamericano surgid una rica gama de culturas, cuyo pensamiento filoséfico

o e basé cﬁ la armonia del hombre con su mundo natural.

‘ ‘Enl;c los mexicas imperaba un sistema de normas del orden, sancionadoras de toda
conducta hasta que transgredieran los usos y costuinbres de su sociedad, lo que dio origen a
‘un ente que dependin del monarca azteca y se encargaba de scusar y perscguir a los

‘ delincuentes: Tlacotoani y Cihuacoatl, dentro de sus funciones también estaban las de

dirimir las controversias planteadas ante su presencia.

Lo anterior ¢s importante porque es ¢l dente inmediato de la actividad sustantiva en

la que actualmente sc basa ¢l Ministerio Pablico en nuestro pafs.

La intervencién hispana en el pucblo mexica fue determinante en sus aspectos sociales,

culrales ¢ ideoldgicos, la legislacién espaiiola tuvo gran aplicacion en la Nueva Espafia™

‘Gonzalez b Juan José. Principios de Derecho Procesal Meicano 9a ed. Fd. Poerisa, México,
1958 p.59.

* Una Respucnia a la Modemizacion de la Procuraduria General de Justicn del Distrito Federal, Méaico,
DE.I993 p.d



Espafia que impuso en el México Colonial su Icgislncién. establecié su organizacién por lo
que respecta al Ministerio Pablico, la Recopilacién de Indias en 1a Ley de 5 de octubre de
1626 y 1632, en donde sc ordenaba: s nuestra merced y voluntad que cn cada una de las
‘rcalcs audicncias de Lima y de México haya dos fiscales, que ¢l mas antiguo sirva la plaza,

en tado lo civil y ¢l otro en lo coiminal,

Cuando cn la Antigua y Nueva Espaia sc establecié ¢l régi constitucional, la

constitucion ordcnnba que a las cortes correspondia fijar cf nimero de Magistrados que
habian de componer ¢l Tribunal Supremo ( hoy Suprema Corte de Justicia de la Nacién) y
las audiencias de In Peninsula y de Ultramar, lo que realizé el Decreto de 9 de Octubre de
1812, quc ordenaba que en la audicncia de México hubicra dos fiscales. Esta audiencia en
¢l aflo de 1822, estaba reducida en México a dos Magistrados propictarios y un fiscal, que

¢l Congreso de esa época confinmé por Decreto de 22 de febrero de 1822,

Nacid México a la vida independiente, sin embargo siguié rigiendo con relacion al
Ministerio Pablico lo que establecin ¢l citado Decreto de 9 de octubre de 1812 ya que en el
Tratado de Cérdoba se declard que las leyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que
no se opusicra al Plan de Iguala y micntras las cortes mexicanas formaban la Constitucion

del Estado.

La Constilucion de 1824 establecid ¢l Ministerio Fiscal en 1 Suprema Corte, equiparando
su dignidad a la de tos Ministros y dindole ¢l caricter de inamovible, también establece
Fiscales en los Tribunales de Circuito, sin determinar nada expresamente respecto de los

juzgados,

O



La Ley de 14 Jc fcl‘)‘r’c‘rp‘dc 1926 reconoce como necesaria la intervencién del Ministerio
) Fiécpl en 10das las causas criminales: en que se interese la federacidn y en los conflictos de

Jjurisdiccidn para entablar o no cl recurso de competencia, haciendo, por Gltimo necesaria la

hrcscncin de éste funcionario en las visitas semanarias de las cdrecles.

E! Decrelo de 20 de mayo de 1826 cs cl que pormenorizadamente habla del Ministerio

Fi;ml. si Bicn nadn dice de los agentes, la Ley de 22 de mayo de 1834 menciona Ia

existencia dcﬁun promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el de

Circuito y con las mismas funciones.

Las Sicte Leyes de 1836 establecen ¢l sistema centralista en México y en la Ley de 23 de

mayo de 1837 se establece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales

Superiores de 10 departamentos con un Fiscal cada uno de elios.

La Ley Lares dictada ¢l 6 de diciembre de 1853, bajo ¢! régimen de Antonio Lépez de
Santa Ana, organiza ¢l Ministerio Fiscal como institucion que hace emanar del poder
cjecutivo, el fiscal en esta ley ~aunque no tenga cl cardcter de parte—dcebe ser oido siempre
que hubiere duda y oscuridad sobre el genuino sentido de 1a ley, se erea un Procurador

General que representa los intereses del gobierno y que tiene una amplisima mision,

£1 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley, aprobada posterionmente por Ignacio
Comonfont, que establecia que los promolores fiscales no pedian ser reeusados y se les
colocaba en la Suprema Corte, en Los Tribunales de Circuito, mas tande se les extendia, por

Decreto de 25 de abril de 1856 a los Juzgados de Distrito.




El 15 de junki'o de 1869, expide B'chilg Jubirez, I Ley de Juradas, en clla se establecen tres

I'mcunido;cs. a los que por primérn vez s les llama repre de Ministerio Pablico

1

desvinculados de la

T o I .
B mn,
No constituian una or n, cran entre si y

parte civil,

Sc promulga ¢l primer Cédigo de Procedimientos Penales ~15 de septiembre de 1880-—cn
¢l que se establece una organizacién completa del Ministerio Pablico, asignindole como
funcién, la de promover y auxiliar a la administracion de justicia en sus diferentes ramas,
sin reconocer ¢l cjercicio privada de 1a accidn penal. ( Articulos 276 y 624,frac. .

El Scgundo Cédigo de Procedimientos Penales —del 22 de mayo de 1894--, mcjorn la
Institucién del Ministerio Pablico, ampliando su intervencion en el proceso, sc establece
con las caracteristicas y finalidades de! Ministerio Pablico francés, como miembro de la

policia judicial y como mero auxiliar de la administracion de justicia.

£1 30 de junio de 1891 sc publicd un reglamento de Ministerio Publico, pero cs hasta el afo
de 1903 cuando el General Porfirio Diaz expide la Primera Ley Organica del Ministerio
Pablico y lo establece ya no como auxiliar de la administracion de justicia, sino como parte
en ¢l juicio, intervinicndo en los asuntos en que se afecta ¢! interés publico y ¢l de los
incapacitados y en el cjercicio de la accidn de la que o titular, se establece como una

Institucidn a cuya cabeza esta ¢l Procurador de Justicia.

Terminada la Revolucion, se retne en la ciudad de Quetétaro ¢l Congreso Constituyente

yue expide la Constitucion de 1917, en donde se discuticron ampliamente los Articulos 21




y 102 Constitucionales, que se reficren al Ministerio Pablico, en ¢l informe a esa Asamblea
del C. Primer Jefe Venustiano Camanza—al tratar este punto—explica cémo la

investigacion de Jos delitos por parte de los jucces habia creado la llamada “confesion con

cargos” cstabl, jo una situacid

inse ible, ya que los funcionarios judiciales en su
afin de notoriedad, cjercian verdaderas arbitrariedades y en cambio ¢ Ministerio Piblico
cra una figura decorativa que no cjercia la funcion para la que fue creado y pugnaba por
situar a cada cual en ol lugar que le correspondia, quitandole al jucz la fucultad de policia

judicial y de acusador que hacfan los cargos para arrancar la Confesion de los reos.

La comisién que present6 ¢l dictamen sobre el Articulo 21 del proyecto estaba formada por
los scilores Diputados Francisco J. Mujica, Alberto Romén, Luis G. Monzdn, Enrique

Recio y Enrique Colunga,

Puesto a discusién ¢l Artlculo 2!, surgicron polémicas en las que intervinieron los
Diputados Mujica, Rivera Cabrera, Machorro Narviiez, Macias, Colunga, Ibarra, Mercado,
Jara, Silva Herrera y Epigiménio Martinez, es impontante hacer notar la opinién de José N.

Macias, quc llamo la atencidn sobre todo que tal y como estaba redactado traicionaba ¢l

¥ icnto de Vi iano Carranza, pues dejaba la persecucion de los delitos en mano de
fa autoridad administrativa y sélo bajo ia vigilancia del Ministerio Piblico, ello obligé al

retiro del Articulo para modificarlo por 1a propia comision.

En una nucva sesidn se presentd un proyecto reformado por la comision ademas del voto

particular que expresaba las ideas del Diputado Enrigue Colunga, pronto s¢ comprendieron




Jas excelencias de In reaccié ,, por ¢l Diputado Colunga, terminando la Asamble:

por aceptaria, siendo ésta la que actualmente conserva l citado Articulo Conslitucional.

El Ar_liéulq 102 establece lng bases sobj'c lnﬁj que debe actuar ¢l Ministerio Publico y que

- fue uprobndo sin mayores dlscuglond‘por‘ paric de los constituyentes de 1916-1917.

.’(’j‘r‘ccmoé‘ quc cl né:abﬁao dci Arﬂculo 21 constitucional cs muy completo y conforme a la
: ml‘s‘uvnmhé; ;!t‘;(;lﬁnu y q\;c s6lo absurdas interpretaciones que de él se han hecho han
colocado al Mihfstcn’o Publico cn cl lugar que a los primeros ha licgado a sorprender, es a
los propios constituyentes que no sofiaron jamds en el inverosimil “crecimiento
teratolégico™ que se lc iba a dar a la institucién creando un organo hipertrofiado que

amenaza llegar a 1a categoria de un “*Monstruoso Poder™.

En 1919 sc expide la Ley Orgénica del Ministerio Publico para ¢l Distrito y Territorios

chﬁcml&. que trata de poner a tono con las nuevas tendencias de 1a Constitucidn de 1917 a

1a Institucién, cstableciéndola como tinica depositaria de la accién penal. Sin embargo, en
o N priictica csto no se logrd y siguid imperando ¢l antiguo sistema con ¢l que se quiso

" terminar la Constitucion de 1917,

“La Ley Organica del Ministerio Piblico del Fuero Comin de 1929 logro ya este propdsito

dando una mayor. importancin a la institucion y creando ¢ Departamento de

Investigaciones, con agentes adscritos a las delegaciones que sustituyen a los antiguos
comisarios, al frente de la institucion establece como jefe al Procurador de Justicia del

Distrito.




.

!Zn I9]4 se cxpndc ln Lc ’Or[,x'mlca dcl Mmlslcnu P bl co l'edcml quc pone a la Institucidn

en’ uplllud dc cumpllr su unpommlc mmén, &tnblcctcndo -en.la cabeza al Procurador

Gcncml dc la chubllcn

pqp‘ihﬁﬁéndosc su necesidad del Articulo 13 que

in‘s_ﬁluyévnlv“'lb\{:cfb de Guern” y del 21 que crea fa Institucién General™

';En cﬁém}lo_n:‘ld. “ch'irsylacié.n cxb&lidn en relacion con los preceptos 21 y 102 de la
Conslitﬁcién"“l’cdc‘tnl ‘ésln s¢ ha desamollado en dos direcciones; en primer lugar se
ﬁlublccicmn leyes reglamentarias del Ministerio Pablico Federal, en los afios 1919, 1934,
11941. 1954 y con mejor criterio s¢ cambié la denominacion de la Ley de la procuraduria
General de Ia Repiiblica de 1974 y posteriormente como Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repliblica promulgada ¢l 12 de diciembre de 1983, en vigor a los noventa
dias de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion y por o que respecta al Distrito
Federal, se expidicron las Leyes del Ministerio Pablico de 1919, 1929, 1954, cambiando en
1971 ¢l nombre al mis apropiado Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, a cual fue sustituida por la ley del mismo nombre para cl
Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de
1977 y ésta a su vez, por la Ley Organica de la Procursduria General de Justicia del Distrito

Federal, promulgada el 12 de diciembre de 1983,

* Castro Juventino V. £1 Minisicrio Piblico on Ménico. 5%, £d. £d. Pomia, Méwko, 1494, pp. 6-1 1



15 FRANCIA

En la legislacién modemna, la influencia mds importante respecto del sistena de la
acusacién cstatol, la encontramos cn el nucvo orden politico-social que surgié en la
Revolucidn Francesa de 1793, la Asamblea Constituyente dictd la Ley que origing al
Ministerio Publico.

Al transformar las instituci Arquicas, sc encomicndan las funciones del procurador

q

y dc! abogado det Rey a comisarios ( Comissaries du Roi), quicnes tienen la obligacion de

cjercer la accidn penal, la cjecucion de las penas y como acusador piblico que con tal
carficter debfa comparccer al juicio. Antes de esta transformacion, ¢l Procurador y el
Abogado del Rey solo eran npoderados de la persona del monarca para cuidar sus intereses
particulares de cualquier indole, principalmente ¢l de autoridad fiscal, encaminados a
incrementar ¢l tesoro del monarca, al mismo tiempo que ingresaban diferentes cantidades
de dinero procedentes de multas o complicaciones, impucstos como penas, por lo que ya
habin  una injerencia en las jurisdicciones penales en cuanto surgio ol interés de
persecucion de algunos delincuentes contra los cuales estaban facultados para solicitar al
juez el procedimiento de oficio, de tal forma fue evolucionando y gencralizandose su
intervencién cn los asuntos penales, hasta que sc convirtiera en representante del Estado,
teniendo como objeto asegurar ¢l castigo del delito como interés social, a panr de la
ordenanza del 23 de marzo de 1302, de Felipe et Hermoso, se siguen transformando las
actuaciones del procurador y abogado del Rey como una magistratura encargada de los

negocios judiciales de 1a corona,




La acusacién I)céhn ppr él ofendido decayd en forma notable ante ¢f procedimiento de

- oficio 0 por pesquisa y queds como ct ia el establecimiento del Ministerio Pdblico

aunque con limitadas funcioncs,

'Con -la Révolucién Francesa csta institucién sufrid algunos cambios, sc dividio
= desmembréndola en Commissaires du roi, que cran los encargados de promover la accién

"pcn;nl y de la jecucion y los 3 publics, que cran los encargados de sostencr la

acusacion en ¢l debate,

Fue con las leyes Napolednicas de 1808 y 1810 y por la Ley del 20 de Abril de 1816,
denominacién napolednica, cuando ya robustecida aparece la institucién del Ministero
Piblico con funciones més claras, inclusive se llego a 1a conclusion de que dependicra del
poder cjecutivo, por considerdrsele como representante directo del interés social en la

persecucion de los delitos, idea que todavia perdura hasta nuestros dias.

Una vez ya instituida la magistmtura sc empezd a dividir par el ejercicio de sus funciones
.~ en.secciones llamadas “Parquets™, formando cada una de cllas un Tribunal Francés, estos
“parquets” s¢ componian de un procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de

justicia o sustitutos generales, abogados generales, en los Tribunales de Apelacion.




CAPITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

"21. - LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
_ REPUBLICA.

- “La Ley Organica de la Procuraduris General de Ia Repiblica vigente en la actualidad, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 10 de mayo de 1996, pretende adecuar la

organizacién y funci i de la Institucion, érgano importante del Poder Ejecutivo

Federal, a a nueva nomnatividad Constitucional en materia de justicia y de Seguridad
Piblica, haciendo explicitas cada una de las atribuciones que la Constitucion le asigna y
buscando a Ia vez, encontrar su debido acotamicnto y delimitacion. En la fraccién 1 del
Articulo 2° se reitera e] conceplo aportado por el ordenamiento de 1983, Vigilancia de la
observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de competencia del Ministerio
Publico. En ¢l Articulo 5° ignorado en cada una de estas fracciones tienc sustancia y
aplicaciones propins, aparccen diversas actividades del Ministerio Pablico, vinculadas con

dicha mision preservadora del principio de juricidad,

Sin embargo cn dicho Articulo no se alude a tas nuevas tareas del procurador derivadas de
las reformas de 1994-1995, al Articulo 105 Constitucional que permite al Procurador
comparecer ante ¢} drgano legistativo no obstante que tiene que ver, precisa y directamente,
con c} tema de la fraccion | del Aniculo 2 y 5° de la misma Ley. Esta omision pucde

obedecer al hecho de que las intervenciones establecidas en ¢l nucvo texto del Articulo 105
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a propdsito de las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,

oénslilﬁycq facultades indelegables del Procurador™’

oo la hrucnlc Ley abroga a la Ley de Organica de ln Procuraduria General de la Repablica de
12 dé Diciembre de 1983, que a su vez abrogd a Ia Ley de la Procuraduria General de la

. : chubllca del 27 de diciembre de 1974, continuando vigentes las normas expedidas con

S upoyo cn la misma, en cuanto no sc opongan al contenido dela nueva Ley.

La Lcy en comento sc encuentra estructurada de In siguicnte manera:

Capitulo .- Atribuciones, que comprende del Articulo 1°al 13.

Capitulo [1.- Son las Bases de organizacién, éste Capitulo se subdivide a su vez en tres
secciones:

Seccién Primera, dgnominndn De las Disposiciones Generales y que abarca del Articulo 14
al 31,

Seccién chqndaf intitulada Del Servicio Civil de Carrera, éste inicia en ¢l Articulo 32 y
hasta ¢! 49.

Seccidn Tereera: titulado De las Responsabilidades Especiales de Agentes del Ministerio
Publico de la Federacidn, Agentes de la Policia Judicial Federal y Peritos, ¢l cual
comprende del Articulo 50 al 55.

Capitulo 111, Disposiciones Generales, este abarca del Articulo 56 al 66, cucnita también con

6 articulos transitorjos.

? Garcia Ramirez Serpio. Poder Judicial y Ministerio Piblico. 24 ed. Ed. Forria, México. 1997.p.173.
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“Las funciones que realiza ¢l Procurador y la Procuraduria, son juridico administrativas,
incluyendo In de! Ministerio Piblico Federal, ya que es conscjero juridico del Gobiemo,
representa a la socicdad, representa a la Fedemci6n en los juicios cn que ésta es parte, tiene
¢l monopolio del cjereicio de la accidn penal, hace del conocimiento del Ejecutivo las leyes
que resultan violatorias de la Constitucién, proponicndo las iniciativas de reforma
necesarias para hacerlas acorde con la Ley Fundamental, emite opinién sobre los negocios
en que ¢l Poder Ejecutivo le ordenc, representa a 1a Federacion en los asuntos en que
intervengan diplomados o cdnsules y en los conflictos entre entidades federativas y la
Federaci6n, intervienc también cn casos de extradicion y sefala a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién las contradicciones en sus tesis jurisprudenciales  funciones todas
cllas administrativas, puesto que ninguna de cllas consiste cn expedir leyes, ni dictar
sentencias, por lo que es de considerar que ¢l Procurador depende directamente del
Presidente de la Repiblica y cumple sus ordencs en su csfera de competencia en todos los

aspectos antes citados que cstin previstos en la Ley Orgénica d 1a Procuraduria General De

1a Republica,”
Para cfeclos de estudio de la funcidn social del Ministerio Pablico Federal, es necesario
comentar sélo aquellos articulos que id de mayos trascendencia para ¢l estudio

de nuestro tema.!

Su articulo 1° , Scilala el objcto de In ley en comento, ¢l cual consiste ¢n organizar la
Procuraduria General de 1a Repiblica, para el despacho de los asuntos que al Ministerio

Piblico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de la Repiblica, les atribuyen

¥ Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derocho Administrative. 12 ed. Ed. Pormia. Ménico. 1995,
p.291.
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la Constitucion l’olflic‘:n‘dc los Estados Unidos Mexicanos asi como otras disposiciones
aplicables,

La facultad del Ministerio Piblico Federal, se encuentran plasmadas en ¢l articulo 2° del
ordenamiento en comento y corresponden a su funcion social las siguicntes:

*Vigilar la obscrvancia de la constitucionalidad y legalidud en ¢l 4mbito de su competencia,
sin perjuicio de las atribuciones que legalmente corresponden a otras  autoridades

jul' dicci {es o admini ivas,

* Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia.

*Vclar por ¢l respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia.

*Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion sea
parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tengan interés juridico, asi como en
los casos de los diplomiticos y los cdnsules generales, y

Participar en ¢l Sistema Nacional de Scguridad Piblica de conformidad con lo establecido
en la Ley General que establece las bases de coordinacién del Sistema de Seguridad

Piblica, este ordenamicnto y demds disposiciones aplicables.

El Articulo 17, establece que para el desarrollo de las funciones del Ministerio Publico de la
Federacion y del Procurador General de la Repiblica se contard con un sistema de

desconcentracion territorial y funcional, sujcto a las sigui bases generales:

* Sc conformara atendiendo a las entidades federativas o zonas que agrupen a éstas,
considerando las camcteristicas de las circunseripeiones, incidencia delictiva, la adecuada
distribucion de las cargas de trabajo y regiones de influencia de la delincuencia organizada.

¢ Scalenderd para su configuracion, cuando resulte procedente, a la division det régimen de

competencia termtorial del Poder Judicial de ta Federacion.
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* Sc dispondrd quc cada zona quede a cargo de un sub.-procurador y bajo la
responsabilidad de un Delegado, supeditado funcionalmente a aquél, las oficinas del
Ministerio Piblico de la Federacion en las entidades federativas.,

* Sc implementard un sistema de atribucién de facultades que permita a las instancias
responsables de las zonas y delegaciones, la atencion de los asuntos en materia de
averiguacion previa, Policia Judicial, Servicios Periciales, reserva de la averiguacion

previa, consignacién, propucsta o resolucidn segin el caso del ejercicio de la accién penal,

1 de g , scguridad pablica y politica criminal, servicios administrativos y otras
cit los términos que sciialan las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.
* Se prevera que los micmbros de la Policia Judicial Federal, en todos sus niveles, que se
encuentren adscritos a las diferentes zonas y entidades federativas, queden sujctos a la
autoridad y mando dircecto del sub.-procurador y del Delegado, respectivamente, quienes en
todo caso serin Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion.
* Dcberfi contar con la normatividad correspondicnte que establezea los criterios de
coordinacién, evaluacién, supervision y control para articular al sistema  de
desconcentracidn territorial con los drganos y unidades centrales, a efecto de garantizar la
vigilancia de los principios de unidad de actuacién y dependencin jerdrquica que rige al
Ministerio Publico de la Federacion.

* Sc dispondrd de un sistema de informacidn que permita a la unidad responsable que

determine el Regl ¢l conocimicnto oportuno de la legislacion estatal o de Distrito
Federal, a efecto de que, cn su caso, ¢l Procurador General de Ia Repiblica, este en aptitud
de ¢jereer la accién prevista por la fraceion 11, inciso C) del Articulo 105 Constitucional, asi

como la participacion que le corresponda en las controversias a que se reficre la fraccion |

del Mismo Articulo,




* Se preverdin fas medidas que deba tomar ¢l Ministerio Publico de la Federacion para la
atenci6n de los asuntos a su cargo, en las localidades donde no exista agencia permanente y

* Sc cstablecerin medios de informacion a la comunidad, en forma sistematica y directa
para dar cuenta dc las actividades de la institucién.

Los drganos Auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion se encuentran determinados
por ¢l Articulo 19 de dicha Lcy, los cuales coadyuvan para hacer cfectiva la accién social
del Ministerio Publico Federal.

Respecto a las obligaciones del Ministerio Pablico de la Federacion, para salvaguardar la
legalidad, cficiencia, profesionalismo y honradez en el desempedo de su funcidn, cstas se
encuentran detalladas en ¢l Articulo 51 de la Ley en comento y comprende:

* Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos.

* Prestar auxilio a lns personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido victimas de
algin delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos, su actuacion serd
congrucnte, oportuna y proporcional al hecho,

¢ Cumplir sus funci con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por

su raza, religién, sexo, condicién econdémica o social, referencia sexual, ideologia politica o
por algin otro motivo.

* Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir, tolerar o permitir
aclos de tortura u otros tmtos o sanciones crueles inhumanos o degradantes, aun cuando se

trate de una orden superior o s¢ argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza

a la seguridad pablica, urgencia de las investigaciones o cualquicr otra, al conocimi de

q

cllo, lo denunciard inmediastamente ante la autoridad competente.




* Obscrvar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
nrbitrario y de limitar indebidamente tas acciones 0 manifestaciones que en cjercicio de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice 1a poblacién.

* Desempeiiar su funcion sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones
distintas a las previstas legalmente, en particular sc opondra a cualquier acto de corrupeion.
¢ Abstencrse de ordenar o realizar la detencién o retencién de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

los ord : 1 1 13 anhl

& ¥

* Velar por la vida ¢ integridad fisica de las personas detenidas o puestas a su disposicion.

* Participar en operativos de coordinacién con otras autoridades o corporaciones policiales,
st como brindarlcs, en su caso, ¢l apoyo que conforme a derecho proceda.
' »‘  Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas sus obligaciones,
Sicmprc y cuando sca conforme a derecho.
¢ Preservar cf sccreto de los asuntos que por razén del desempeito de su funcion conozean,

con las excepeiones que detenninen las leyes.

¢ Ab sc en ¢l d pefio de sus funciones, del auxilio de personas no autorizadas por
Ia fey.

* Usar cl equipo a su cargo con ¢l debido cuidado y prudencia en ¢l cumplimiento de sus
funciones, asf como conservarlo y,

* Abslenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comisidn o servicio que

tengan encomendado.
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2.2; - LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL,

En el Distrilo Federal la estructura del Ministetio Piblico se encuentra regulada por la Ley

Orgénica de la procurnduria General de Justicia del Distrito Federal, anteriormente se

hablaba de leyes orgénicas del Ministerio Piblico tanto federal como comin y con ello s6lo

sc aludia a una parte, In mas destacada de la institucion de la Procuraduria de Justicia,

* Para ¢l desempeiio de sus funciones ¢l Ministerio Pablico tiene un importante auxiliar, fa

Policia Judicial que sc haya bajo ¢l mando directo de aquél. Corresponde a dicha policia

participar con dependencia del Ministerio Piblico, en la investigacién de los dclitos. Este
érgano debe ser distinguido de la policia preventiva a la que compete la prevencion de los
ilicitos."®

La Ley Orgdnica de la Procuraduria Genernl de Justicia del Distrito Federal fue publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 1996, su contenido pretende dotar a la
Procuraduria del Distrito Federal, de los medios necesarios para una efectiva persecucion
de los delitos, previniendo el marco nonmativo indispensable para dar eficiencia y cficacia
a las actividades del Ministerio Publico y de sus auxiliares directos, permitiéndole actuar

de mcjor manera como investigador de los delitos y parte acusador en los procesos

judiciales y asumir ¢l cardcter de vendadero representante de los intereses de la sociedad

* Garcla Ramirez Sergio y Adato de Thaira Victoria. Prontuario del Proceso f'enal en México.6° ed. Fd,
Pornia. México.1991.p.8
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Contempla también, su participacién en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en
el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, faculla al Ministerio Piblico para formular
quejos ante ¢l Conscjo de Ia Judicatura del Distrito Federal por faltas que cometan los
servidores piblicos de los érganos jurisdiccionales y seiiala las facultades y obligaciones de
la Procuraduria y del Ministerio Piblico, contempla ademis un nuevo capitulo referente a
la organizacidon y funcionamiento del Instituto de Formacién Profesional y propone y
cstablece el Servicio Civil de Carrera para los agentes de Ministerio Pablico y la Policfa
Judicial,

La presente ley abroga a la Ley orgdnica de la Procuradurin General de Justicia del Distrito
Federl, publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de diciembre de 1983, asi
como a la Ley orgénica de la Procurnduria General de la Republica, ticnen un lugar
prominente en la historin de las ideas y los ordenamicntos acerca de las Procuradurias de
Justicia, imcﬁlamn una sistematizacién, ademas de un rescate de las atnibuciones de

aquellas, sus funcionarios titulares y el Ministcrio Publico mismo.

La Ley vigente se divide en scis capitulos consistentes en:

Capitulo 1.- De las atribuciones que comprende de los Articulos 1 al 15,

Capitulo H.- De las Bases de Organizacion y que va del Arnticulo 16 al 27.

Capitulo U11.- Del Instituto de Formacién Profesional, mismo que comprende del Articulo
28 al 31,

Capitulo 1V.- Del Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria y comprende del Articuto 32
al 48,

Capitulo V.- - Del Conscjo lnlcmo del Ministerio Pablico, que abarca del Articulo 49 al 52.

Capnulo \'l - Dnsposucloncs Gcncmlcs, inicia en el Articulo 53 y termina en ol Anticulo 60.




Para cfectos de la presente investigacion, cc cmos ini te los Articulos que

consideramos de mayor trascendencia.

El articulo primero establece su objeto mismo que se traduce en organizar la Procuraduria
Generul de Justicia del Distrito Federal, para ¢l despacho de los asuntos que al Ministerio
Pablico atribuyen, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Estatuto de

Gobicemo del Distrito Federal, este ordenamicento y las demds disposiciones aplicables,

Respecto del Articulo 2°.éste seitala las funciones que tiene la Institucion del Ministerio
Publico cn cf Distrito Federal, la cual estard a cargo del Prpcumdor General de Justicia del
Distrito Federal y tendra las siguicntes atribuciones:

*, -Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal,

*. -Velar por la lcgalidad y ¢l Respeto de los DMos Humanos en la esfera de su

competencia, asf como promover la pronta, completa y debida imparticién de justicia.

*. - Proteger los derechos ¢ inlereses de los , incapaces, ianos y otros
de cardcter individual o social, en general, en los términos que determinen las leyes.

*, - Realizar estudios, formular y cjecutar lincamientos de politica criminal y promover
reformas quc tengan por objeto hacer mis eficiente la funcion de seguridad piblica y
continuar ¢l mcjoramicnto de la procuracién de justicia.

¢, - Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Piblica del
Distrito Federal.

¢, - Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en ¢l SistemaNacional de

Scguridad Publica, de acuerdo con la ley y demds normas que regulen la integracion,

organizacion y funci i de dicho si
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¢, - Realizar estudios y desarrollar programas de prﬁvcncién ‘d'_cl' dcli(b en ¢l Ambito de su
competencia,

¢, - Proporcionar alencién a las victimas d los ofchdidés por cl delito y facilitar su
coadyuvancin,

*, - Promover {a participacién dq la comunfda(l cn los programas de su competencia, cn los
términos que los mismos sciialen.

¢, - Auxiliara otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia de éstas,
“en los términos ac Io‘§ épnvcﬁids, bases y demds instrumentos de colaboracién celebrados al
cfc'clo.k y k

% -Los dcmﬂs que sedalen otras disposiciones.

Por lo qué resy o lns atribuci en del onden familiar, civil, mercantil y
concursal, estan contempladas en ¢l Articulo 7° De la Ley de referencia y comprende las
siguicntes:

*. - Intervenir, cu su cardicter de representante social, ante los drganos jurisdiccionales para
la proteccién de los intereses individuales y sociales en general,

*, - Iniciar ¢l trimite de incidentes penales ante los Srganos jurisdiccionales no penales
competentes de conformidad con lo establecido en ¢l Cédigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal,

*, - Promover la conciliacidn en los asuntos del orden familiar, como instancia previa al
érgano jurisdiccional y

*, - Coordinarse con instituciones pablicas y privadas, que lengan por objeto la asistencia

social de menores ¢ incapaces para brindarles proteccion.




~-El antfculo 8°, Eslablece quela i6n de los derechos ¢ intereses de menores incapaces,

ausentes, ancianos y la de otros de cardcter individual o social, consistird en ln intervencion

en procedimientos jurisdi |

conforme a las disposici legales aplicables o cuando
ostén en una situncion de daflo o peligro.
Consideramos que ¢! articulo 10 prevé dos atribuciones en materia de prevencién del delito,
que comprenden:
A~ EI» fomentar_ la_ cultura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector publico y
' promover la pmicipaéién delos sectores social y privado.
B.- Esludiur las conductas antisociales y los factores que las propician, asi como claborar

: :3pr6gri:nns de prevencién del delito en ¢l dmbito de su competencia.

El nnlcufo l’l scilala lo relativo a las atribucioncs en materia de atencion a las victimas o
los ofendidos por ¢l delito, ¢l Ministerio Pblico dentro de su funcién social realizard las
siguicnlcs gestiones: -

1. - Proporcionar orientacién y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en
los procesos pem\ls.v

1l.- Promover que sc garantice y haga cfectiva ln reparacion de los dailos y perjuicios.

I11.- Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas y privadas,
para los cfectos del Sltimo prafo del Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las atnbuciones en materia de servicios a la Comunidad, que ¢l Ministerio Piblico prestard

estiin contempladas por ¢l articulo 12 y que son las siguientes:




l.- Promover y desamollar programas de colaboracién comunitaria para mejorar ¢l

desempeiio de la institucién.

I1,- Proporcionar orientacién juridica a los bros de la c idad, para ¢l mcjor
cjercicio de sus derechos.
111.- Promover acciones que mejoren la orientacion a la ¢ idad por parte de los

servidores piblicos de la Procuraduria,
IV.- Brindar informacién general sobre sus atribuciones y servicios, asi como recoger las

opiniones de Ia poblacién en tomo a la procuracion de justicia.

Asi mismo ¢! anticulo 13 de la Ley en comento,

blece que el Ministerio Pablico podra
realizar visitas a los reclusorios preventivos y centros de cjecucion de penas y en su caso
escuchar las quejas de los intemos y poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes, En caso de que tuviere conocimicnto de alguna conducta posiblemente

delictiva, se iniciard la averipuacion commespondiente.

En ¢l articulo 16, s¢ establecen las bases de organizacién de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal que estard a cargo de Procurador, titular de la Institucion del
Ministerio Publico, quicn cjercerd autoridad jerdrquica sobre todo el personal de la
Institucion.

Respecto al articulo 8, la Procuraduria contard con delegaciones que tendrin el cardcter de
organos desconcentrados por temitorio, con autonomia téenica y operativa, cuyos titulares

estardn subordinados jerdrquicamente al Procurador.
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Las delegaci tendriin funci en maleria de averiguaciones previas, Policia Judicial,

Servicios Periciales, reserva de Averiguacién Previa, consignacion, propucsta de no-
cjercicio de accion penal y control de procesos, vigilancia del respeto a los derechos
humanos, servicios a la comunidad, atencién a la victima o o ofendido por algun delito,
prevencién del delito, scguridad pablica, informacidn y politica criminal y servicios
administrativos y olras, cn los términos que scilalen las nonmas reglamentarias y demds

disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podrét establecer las

Delegaci y Agencias del Ministerio Piblico que se requicran, de acuerdo con las

; disposiciohu presupuéstales.

2.3, - FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO-
2.3.1. - FUNCION INVESTIGADORA.

El Ministerio Pblico tiene la facultad de iniciar la averiguacién previa en los hechos que
sc consideren delictivos, con apoyo en nuestra Constitucion, al sefialarse en ¢l Articulo 21,
que de mancra exacta, define las atribuciones del Ministerio Publico, institucion cuyos
origencs  sc¢ encuentran en Francia y Espafia, pero que en México adquiro caructeres
propios. En efecto, una de las aportaciones del Constituyente de 1917, al Munde Juridico
fue la especial estructura que dio a tal organismo ya que hasta antes de 1910, los jueces

tenian la facultad no sdlo dJe imponer las penas previstas para los dehitos, sino a de
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investigar éstos. Asf ¢l jucz de instruccién también realizaba funciones de jefe de la policia

judicial pucs intervenia dir tc en la investigacion de los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar directamente las denuncias al jucz, quicn cstaba facuitado
para actuar de inmediato, sin que ¢l Ministerio Piblico le hicicra peticion alguna. En tales
condiciones aqué! cjercla un poder casi ilimitado ya que tenfa en sus manos la facultad de

investigar y acumular prucbas y de procesar y juzgar a los acusados.

Contra este injusto sistema, sc alzd entre todas las voces la de Venustiano Carranza, el
cual, consiente de 1a trascendencia de 1a novedad que proponia, asenté en la exposicién de
motivos del proyecto que presenté a Ja Asamblea las siguientes palabras...”. Pero la reforma
10 se- detiene allf, sino que propone una innovacion que de seguro revolucionard

I el si procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no

obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las Leyes vigentes, tanto en cf orden

federal como en ¢l orden comin, han adoptado 1a institucion del Ministerio Publico, pero

tal adopcién ha sido nominal, porque la funcidn asignada a los repr de aquél,
tiene un cardcter decorativo para la recta y pronta administracién de justicia.

Los jucces mexicanos, han sido durante ¢l periodo corrido desde la consumacién de la
independencia, igual a los jueces de la época colonial, cllos son los encargados de averiguar

los dclitos y buscar las prucbas, a cuyo efecto siempre se han considerado  autorizados a

emprender verdaderos asaltos contra los reos, pars obligarlos a confesar lo que sin duda

alguna, d aliza las funciones de la judicatura. La sociedad  entera recuerda los
atentados cometidos por jucces que, ansiosos de su renombre, veian, con positiva fruicion
que llegase a sus manos un proceso que les pemmiticrn desplegar un sistema completo de

opresion, cn muchos casos contra personas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y




honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barmreras mismas que
terminantemente establecia la ley,

La misma organizacién del Ministerio Piblico, o la vez que evitarh esc sistema procesal tan
vicindo, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la

magistratura, dard al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponda, dejando

exclusivamente a su cargo la persecucién de los delitos, la busqueda de los el de
conviccidn que ya no sc harl por procedimicnt rios y reprobados y  la
apr | i6n de los deli

Por otra paric ¢l Ministerio Piblico, con la policia judicial represiva a su disposicién,
: quiterd a los presidentes municipales y a la policia comin, la posibilidad de que hasta hoy
'ht;n tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas mérito que su
qﬁlcﬁo particular, Con la Institucidn del Ministerio Publico, tal como se propone, la
libertad individual quedard ascgurada, por lo que, segun el aticulo 16, nadie podrd ser
detenido, sino por orden dela autoridad judicial, la que no podrd expedirse, sino en los
términos y con los requisitos que ¢l mismo articulo exige.
Asi cambié radicalmente cl sistema que hasta cntonces habia imperado en adelante, ¢
titular de In funcion investigadora seria ¢l Ministerio Pablico, de este modo, cuando éste
tenga conocimiento de un hecho que probablemente pucda constituir un delito, le
corresponde llevar a cabo 1a investigacion y si procede cjercer la accion penal ante ¢l juez

compclcmc."m

' Rabasa Q. Emilio. Mexicano esta es tu Constitucion 14 Reimpresion a 1 10° od. Ed. Pornia, Méxice.1996.
pp. 90-92.
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~la actividad fnvﬁligﬁdorn, cntrafia una autentica averiguacion, de bisqueda de las prucbas
: ‘que acrediten la existencin de los delitos y la responsabilidad de quicn en cllos participen.
Durante esta’ actividad, ¢ érgano que la realiza, trata de proveerse de las prucbas

necesarias para comprobar la cxistencia de los delitos y poder estar en actitud de

comparccer ante los Tribunales y pedir 1a aplicacién de la ley.
La actividad investigadora s presupuesto forzoso y necesario del cjercicio de la accidn
penal, es decir, del excitar a los tribunales de la aplicacion de la ley, al caso concreto, pues
cs obvio que para pedir la aplicacion de la ley a una situacion histérica, cs menester dar a
conocer la propin situacidn y por ende, previamente cstar enterado de la misma.

De la actividad investigadora s¢ puede predicar * lo mismo que de la funcion persecutoria

cn general™, la calidad de publica, en virtud de que toda clla sc oricnta a la satisfaccién de

necesidades de cardcter social.

2.3.2. - FUNCION PERSECUTORIA

La funcién persecutoria del Ministerio Plblico se encuentra descrita en ¢l Articulo 21
constitucional en donde se previene que:

*....Ja persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico... ™

El ministerio Pablico tiene encomendada como funcidn principal que lo identifica en la

vida juridica y social mexicana, la de perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los
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interescs colectivos, cjercicio que tiene como finalidad fund al, ¢l imicnto de la

legalidad y de la cual e} Ministerio Pdblico es su principal vigilante™"!

“Para comprender con toda claridad la funcidn persecutoria, se necesita estudiar, primero,

en qué consiste la persecucion de los delitos y segundo, qué caracteres reviste ¢l érgano a
" quien esth encomendada csa funcidn.

PRIMERA .-La funcidn persccutorin, como su nombre lo indica, cstriba cn perseguir los

delitos, lo que es lo mismo, cn buscar y presentar las prucbas que acrediten la

responsabilidad de los inculpados, pidiendo la aplicacion de las penas correspondientes. De

esta manera, en la funcién persecutorin se vislumbra un contenido y una finalidad

d

fnti centrel El o« id

, en realizar las actividades necesarias para que cl

autor de un delito no cvada la accidn de la justicia, la finalidad que se aplique a los

deli las ¢ encias fijadas en la Ley ( sancionces)

SEGUNDO.- Ei drgano que realiza la funcién persecutoria, como lo establece ¢l citado
articulo 21 constitucional, es ¢l Ministerio Pablico. El Ministerio Publico cs cf érgano del
Estado que, con raigambres en instituciones extranjeras, se ofrece en la actualidad, en

nucstro pals, con caracteristicas propias que ha ido tomando en el curso de los tiempos™?

" Gardudo Garmendia, Jorge. EY Ministerio Pablico en 1 investigacion de Jos Delitos. Noriega Editores,
Mérico. 1998, p p. 25-26.
" Franco Villa José, Et Ministerio Pibtico Federal, Ed. Pormia. México. 1998, p.AS,
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2.3.3. - FUNCION ACUSATORIA,

La acusacién, como concepto general, implica el sciialamiento ante la autoridad respectiva,

de que una persona ha realizado una cond que s¢ idera deli a fin de que s¢
sign cn su contra ¢l proceso judicial respectivo y en su caso, se le aplique la sancidn

correspondiente.

En ¢l ordenamicnto mexicano posterior a la independencia, debido al derecho espaiol que
sé continuo aplicando al pmdso penal hasta que se expidicron los primeros codigos de
cnjuiciamiento penal, que lo fucron el del Distrito de 1880 y el federal de 1908, no se
precisaron con claridad, inclusive en los Gltimos ordenamientos, las funciones del juez y del
Ministerio Publico, en virtud de que se otorgaron al juzgador facultades persecutorias en
cuanto realizaban también funciones de policia judicial, lo que ocasioné graves abusos que
se pretendié corregir con las disposiciones de los articulos 21 y 102 de la Constitucién de

1917, de acuerdo con los cuales sc encomend6 la funcion persecutoria al Ministerio
Publico, asi con 1a direccidn de la policia judicial como cuerpo téenico especializado en
investigaciones penales y al juzgador dnicamente la imposicion de sanciones a través del

proceso respectivo y dentro de los Hmites de la acusacidn del pimero, por 1o que no puede

afinnarsc que nuestro si es predomi nente acusatorio.
* En sentido estricto, puede afinnarse que  en ¢l ordenamicento mexicano, ln acusacion
corresponde en exclusiva al Ministerio Publico, a través del ejercicio de la accidén penal en

la consignacitn y posteriommente en las conclusiones acusatorias, ya que ¢l ofendido y sus



representantes no son parte en ¢l proceso penal, en cuanto intervienen sélo en lo que se
refiere a la reparacién del daflo y la responsabilidad civil provenicnte del delito.™"?

Esm funcién, consiste, en que una vez satisfechos los requisitos seialados en el Articulo 16
Constitucional, a través de la averiguacién previa, ¢l Ministerio Piblico como titular de la
accién penal provoca la funcién jurisdiccional mediante la consignacion, que consiste en
poner  a disposicién del juez las diligencias practicadas por ¢ y cn su caso al presunto
responsable, inicidndose de esta forma ¢l proceso penal.

La consignacion se podré hacer con o sin delenido, segin ¢l delito de que sc trate y las

circunstancias en que se cometicre, asf es de observarse que sdlo cuando se esté ante un

{lagrante delito que se sancione con pena corporal, procederd la consignacion con detenido

y sc solicitard la orden de aprehension o comparecencia, si ¢l delito sc sanciona con pena

corporal o pena alternativa, respectivamente.

2.5.- PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.

Existen varios principios bajo los cuales se va a regir la actuacién del Ministerio Pablico,

que son los siguientes:

1L~JERARQUIA.

Dicho principio consiste en que ¢l Ministerio Piblico se encuentra  orpanizado

jerdrquicamente bajo la direccion del Procurador de Justicia. En el dmbito federal el

" Inituto de | gACk Juridicas de la UNAM. Diccionano Juridico Mevicano 1. ALCH. $* Ed. Id
Porraa. Ménico, 1992, p.p. 99-100.




Procurador General de la Rmﬁblicg se auxiliard con los Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Subprocuradores, Oficial Mayor, visitador General, Contralor Intemo,
Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Agregados, Directores, Subdircclu‘m,
entre otros,

Por lo que respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ésta se integra
por Subprocuradores, Agentes del Ministerio Piblico, Oficial Mayor, Contralor Interno,
Coordinadores, Directores Generales, Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados,
Directores de Arca, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia judicial, Peritos,
Personal de apoyo administrativo, mismos que se encuentran bajo la direccién del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Dado lo anterior comenta el Lic, Miguel Angel Castillo que, * Las personas que lo
integran, los diversos agentes del Ministerio Pablico se consideran como miembros de un

solo cucrpo, cstos no son més que una prolongacion del titutar™,'*

2, -INDIVISIBILIDAD,

Este principio se reficre a que en un negocio que sca de la comy ia de los ag del

Ministerio Publico, cllos actuaran en representacidn de la institucion en cada uno de sus
actos y no por derecho propio, por lo que no afecta lo actuado en ninguna forma ¢l hecho
de que un Agente del Ministerio Pdblico sea sustituido, precisamente por por csa
intervencion que realiza en representacion de la institucion, como si todos los miembros

obraran colectivamente.

" Castillo Soberancs Miguel Angel. E1 Monopolsy del Fjereicio de la Accion Penal del Ministenio fablico en
México, Instituto de Investipaciones Juridicas UNAM. Ménico. 1992p 28.
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3.- INDEPENDENCIA,

“Esta Cuestion cs referida a la independencia que debe cxistir entre ¢l Ministerio Publico y
el Ejecutivo, asl como ¢l Poder Judicial. Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, el
Ministerio Publico realiza funciones de asesoria y representacién del Gobierno Federal, que
deberian ser atribuidas a otro funcionario publico muy independiente del Ministerio Piblico
¢l que sdlo sc dedicase a llevar a cabo las funciones de representacion social y persecucion
de los delilos ya que esta funcién requiere de autonomia.™"

A fin de tener una idea mAs clara de lo que debemos entender por independencia, es

necesario aclarar que a lo que nos referimos cs que cn el momento de cjercer sus funciones,

los funcionarios del Ministerio Pablico lo hagan con apego a la ey, ya que constituye la
base de su actuacién y sin que exista la posibilidad de obedecer otros criterios, tratndose

ain de su superior jerdrquico.

En nucstra legislacion, al igual que en Francia ¢l Ministerio Pablico representa al Poder
Ejecutivo y es ¢l encargado de cjercitar la accién  procesal penal, es por cllo que sc ha
propucsto que ¢l Ministerio Piblico sca auténomo, lo anterior en virtud de que debido a esa
dependencia directa hacia ¢l Poder Ejecutivo ha originado desconfianza ya que el
cumplimiento de sus funciones pudicra quedar subordinado a intereses del superior de
quien depende.

La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, cn su articulo 89 fraccién 11,
sciiala que dentro de las facultades y obligaciones del Presidente se encuentra fa de nombrar
y remover al Procurador General de la Republica, sin embargo consideramos que ¢f

nombramiento de este funcionario deberia ser de eleccion popular, democriticamente y que

¥ 1dem. Pig.29.
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sca ¢l pucblo quicﬁ lo designe, de csta forma se estaria contribuyendo a lograr csa
independencia a la que hemos hecho alusién.

Lui.;I Cabrera, citado por Miguel Angel Castillo Soberanes scitala que, “En relacién con este
problema propone que el Ministerio Piblico fucra designado por ¢l Congreso de la Unidn,
ser insmovible y con Ia misma dignidad de los Ministros dc la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, Asf mismo, dice que debe ser independiente del poder Ejecutivo y  pagado
dentro del presupuesto del Poder Judicial e independicntemente de la Institucion del
Ministerio Pablico, deberd ser un abogado o Procurador General de la Nacion, dependiendo

directamente del Poder Ejecutivo y con Ia categoria de Sccretario de Estado con las

frned

de represent de la Federacion cuando actien como actores o demandados y

serf conscjero politico del gobiemno y jefe de los departamentos juridicos de fas diversas

dependencias administrativas,™'®

Dado lo anterior podemos apreciar que se hace una separacion de las funciones que hasta la
fecha realiza el Ministerio Pablico, ya que por un lado la persccucion de los delitos y el
cjercicio de la accidn procesal penal, deberdn ser exclusivas de esta institucién, mientras
que por otro lado deberd crearse la figura de un abogado, procurador general de 1a Nacibn
que realice las actividades de representacién del Ejecutivo Federal. Pero a la uz de nuestra
legislacién la propuesta de Luis Cabrern no tuvo ninguna trascendencia, toda vez que
sabemos que el Procurador General de la Replblica es designado por el titular del Ejecutivo
Federnl aunque también cs necesario contar con la ratificacion del Senado de la Repablica o
en su caso de fa Comision Penmanente, como resultado de la refonma Constitucional del 30
de diciembre de 1994 al articulo 102 en su pamafo primero, relativo a fa remocion de dicho

funcionario, ¢l Ejecutivo actuando a solas puede resolver sobre este asunto, por lo que

** Ihidem.pag M
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decimos, (Es asi como de alguna muncra‘sc pretende subsanar ¢ error de que sca ¢l
Ejecutivo quien designe al Procurador?.

Dado lo anterior es de concluirse que para el buen funcionamiento de la Institucién debe
crenrse una complela autonomia y desligamicnto del Poder Ejecutivo, asi como su
separacién del Poder Judicial, ya que de no ser asi cacriamos en ¢l supuesto de que la
funcién de investigar la comisién de los delitos estaria en manos del juzgador quien
figuraria como jucz y paste en ¢l procedimicento, por tal motivo la actuacién del Ministerio

Pablico debe ser ajena a dichos poderes, pero bajo la estricta direccion de la ley.

4. - IRRECUSABILIDAD.

De do a lo que las Leyes Organicas de la Procurndurda General de la
Repablica como la del Distrito Federal, en sus articulos 60 y 54, siempre que exista un
impedimento que la Ley determine para excusa de los Magistrados y Jueces Fedemles,
estas mismas servirin  pars que ¢l Procurador General se excuse de los negocios en que
intervengn, que scran calificadas por ¢l Presidente de la Republica y en caso de los
funcionarios del Ministerio Piblico, dicha facultad recae ¢n ¢l Procurador General.

Para obtener una mayor infonnacién transcribimos lo que dispone ¢l articulo 60 de la Ley
Orgpnicade Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Anfculo 60, - Los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, no son recusables,
pero bajo su mds estricta responsabilidad deben excusarse del conocimiento de los negocios
en que intervienen cuando exista alguna de las causas de impadimento que la Ley seiiala en
¢l caso de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, Magistrados de Circuito
y Jucces de Distrito y las demds disposiciones aplicables, haciéndolo del conocimiento por

escrito de su superior inmediato,
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Si ¢l Agente de! Ministerio Publico de In Federacion, sabedor de que no debe conocer del
asunto, atin osf lo hicicra scrh sancionado conforme a 1o que establczca la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos y 1a legislacion penal.”

2.5. -AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.
Parn cumplir con sus obligaciones ¢l Ministerio Publico estd auxiliado por el personal de
los Servicios Periciales, por los Agentes de 1a Policia Judicial y en general por la Policia

Preventiva y demas autoridades.

SERVICIO PERICIALES

Estos se encuentran integrados de la siguiente mancra;

1.- Direccién General,

11.- Subdireccion General,

HL.- Departamento de Criminalistica ¢ ldentificacién que contiene lo siguiente:

a.- Laboratorio de Criminalistica, ¢l cual tiene las secciones de Quimica, Biologia, Fisica,
Examen Téenico de Documentos, Balistica, Explosion, Incendio y Fotografia.

b.- Oficina del Casillero de Identificacion  Judicial con clasificacion Dactiloscdpica,
Nominal, Fotogrifica, De Retrato Hablado y de Modo de Proceder.

V.- Departamento de Dictdmenes Diversos ¢l Cual comprende:

a. - Oficina de Transito de Vehiculos

b.- Oficina de Ingenieria y Topografia.

C.- Oficina de Mecanica y Electricidad.

D.- Oficina de Contabilidud y Valuacidn.

¢.- Olicina de Interpretes.
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f.- Servicio Médico Forense en ¢l Scclor Central y en las Agencias Investigadoras.

g~ Las demés oficinas que scan ins,

Las Leyes Organicas de la’ Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, determinan cusles son los Organos Auxiliares del
Ministerio Pdblico, ) ’

Los Auxiliares del Ministerio Pﬁblim_Fedcn_:fwn scilalados en ¢l Articulo 19 de la Ley
Orgénica de ln Procuraduria General de 1a i{cp\'lblica. Ia cual los clasifica ¢n Directos y
Suplementarios; . ‘

1.- DIRECTOS y por lo mismo sc intcgran a la Instituci6n:

a), - La Policia Judicial Federnl,

b).- Los Servicios Periciales.

Il.- SUPLEMENTARIOS,

n).- Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comtin y de las Policias Judicial,
Preventiva, en ¢l Distrito Federul y en los Estados de la Republica, previo acucrdo entre las
Autoridades Federales y Locales.

b).- Los Cénsules y Viceconsules mexicanos en ¢l extranjero.

c).- Los Capitances, Patrones o Encargados de Naves 0 Acronaves Nacionales y

d).- Los Funcionarios de las Dependencias del Ejecutivo Federal.
El Ministerio Pablico de la Federacion ordenard la actividad de los auxiliares

suplementarios, cn lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que practiquen en

auxilio de la Institucién,
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£n ¢l Fuero Comin, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en su arfculo 23, establece quiencs son los auxiliares directos del Ministerio

Pablico del Distrito Federal:

L= La Policla Judicial y

"W, Los Servicios Periciales,

Igualmente ’uuxiliun’m al Ministerio Pablico, cn los términos de las normas aplicables, la
Policia del Distrito Federal, ¢l Scrvicio Medico Forense del Distrito Federal y en general
Ias demés autoridades que fueren competentes.

En cl aniculo 24 de esta Ley se establece que la Policta Judicial actuard bajo 1a autoridad y
mando inmediato del Ministerio Piblico, en los términos del Articulo 21 de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo auxiliard en la investigacién de los delitos de
orden comun.

El articulo 25 de dicho ordenamiento, seiala que los Servicios Periciales actuardn bajo la

autoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico, sin perjuicio de la autonomia téenica ¢

indcpchdcnciu de criterio que les comresponde en el estudio de los que s¢ tc a

su dictamen,

Los auxiliares del Ministerio Publico, ticnen como obligacion, notificar de inmediato a éste,
de todos los asuntos en los que intervengan,

Por lo que respecta al cjercicio de sus funciones, ¢l personal del Ministerio Piblico
observard las obligaciones inherentes a su calidad de Servidores Pablicos y actuara con fa

diligencia necesaria para Ia pronta, completa y debida procuracion de Justicia.
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Actuslmente, pesc a la problemética administrativa para cjecutar sus funciones. el
Ministerio Publico, 1a Procurnduria General de la Repiblica brindaba servicios a la
comunidad ¢ invila a accrcarse proporcionando orientacion legal gratuita ya sca de manera
personal, telefdnicamente o por correspondencia.

Asimismo cxhorta para que la comunidad denuncic sobre los delitos Federales con relacion
a:

“Vcnla de transporte, compra o sicmbra de drogas o substancias prohibidas.

*Portc 0 Comercic ilegalmente armas de fucgo.

*Realice actos de pirteria.

*Introduzca al Pals transporic 0 Comercic con animales silvestres en peligro de extincion.
*Sc dedique a la tala de bosques, o realice otra actividad que dafie al patrimonio Nacional y
este previsto como delito el Leyes Federales.

En otros servicios, proporciona ayuda a familiares de personas extraviadas o ausentes,
también ayuda a los adictos veluntarios o liberados por ¢l Ministerio Publico de la
Federacién, canalizindolos a las Instituciones cotrespondientes parn su tratamicnto y
rehabilitacion, asi también proporciona atencién integral a detenidos y adictos liberados.
Consideramos oportuno, crear un grupo responsable de auxiliares del Ministerio Publico, es
decir, que ademds de los auxiliares que ya fijan las Leyes de la materia, sc establezean que
las comunidades designen a uno de sus miembrus que sean morslmente soiventes y
socialmente responsables pam que previa capacitacidn, ayude al Ministerio Pablico a
realizar sus funciones y simultincamente vigile la actuacion de fa Institucion y en general la

buena marcha de la procuracion de Justicia.
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CAPITULO TERCERO

CONCEPTOS DE RESPONSABILIDAD EN GENERAL

3L TERMINOLOGIA
En forma genérica los tedricos del derecho coinciden en afirmar que ¢l concepto de
responsabilidad se ubica dentro de los Ilamados conceptos juridicos fundamentales, entre

‘los-que § ) iar a. los sup juridicos, las consecuencias de derecho, los

“sujetos vdc derecho o personas juridicas, los objetos de derecho o formas de conducta
juridicamente reguladas, las relacioncs juridicas, ¢l hecho ilicito o antijuridico, ¢l derecho
subjetivo, ¢l deber juridico, 1a sancidn, y la responsabilidad juridica, que representa el
objeto especifico de nuestra reflexion, en su modalidad de responsabilidad de los servidores
pliblicos. A continuacién y para cfectos de nuestro estudio, aludiremos brevemente al
significado genérico de los conceptos juridicos fundamentales, sin pretender ahondar en
cllo,

Asl, Rojina Villegas citado por Clemente Soto Alvarez sefiala que: “Los conceptos
juridicos fundamentales son aquellos que intervienen como clementos constantes y
necesarios en toda relacion juridica, es decir, en toda forma de conducta que s¢ produce por
la aplicacian de la nomma a los casos concretos. En la nonna de Derecho se encuentran en
potencia todos los conceptos juridicos fundamentales y en la relacion juridica se actualizan
€s0s conceplos para tener una manifestacion concreta respecto de sujetos y objetos

determinados, produciéndose por la realizacion de uno o varios supuestos de derecho.™"’

" Soto Alvarez Clemente. Proatuario de Introduccion al Estudio det Derecha y Nuiones de Derecho Civil
3.ed, Ed. Limusa, Ménico. 1989.p.36.




Por su parte el Dr. Eduardo Garcfa Maynez los define como * las calegorias irreductibles en

cuys nci rgsullilaﬂn imposibl der un orden juridico cualquicra,” '*
‘Sin {:mbargd 4 nocién responsabilidad no es exclusivamente del discurso juridico, pucs la

amplitud de) término incluye en su contenido ¢! orden moral, social, politico y cultural del

scr humano, sin perder de vista que al igual que éstos, ¢f derecho es un producto cultural.
Por ende, al abordar ¢! tema de la responsabilidad, no podemos hacerlo en forma aislada, ni
de mancra abstracta, sino que debemos contemplarto dentro del contexto multicomprensivo

que lc ¢s propio, previo a delimitar cl objeto de nucstro estudio.

El tratar de ptuar, definir o simpl expresar una nocion del mismo induce a un
problema en ¢l que todos los clementos deben ser considerados, en imayor o menor grado,
por el jurista, ¢l sociélogo o ¢! politico, cuando se proponen profundizar en la esencia del
término a partir de un conocimiento real y ajustar ¢l andlisis a la complicada materia objeto
de conocimicento, a fin de allegarse una solucién que sca conforme a la vida humana y a las
circunstancias en que ésta sc desarrolla, es decir, una solucién congruente con ¢l momento

histérico de la sociednd y no simples discernimientos de caricter idealista o abstracto.

*Tal es la magnitud de 1a responsabilidad, como las diversas manifestaciones implicitas en
su concepto: cualidades del hombre, libertad y obligacion, principios que se¢ conjugan con
¢l derecho y ataien en consecuencia a las relaciones entre ciudadanos, gobemantes y
gobemados, gobemados y gobernantes, en suma cn todas aquellas que se dan en un estado

de derecho.

1%+Rosas Pons Lilia, Ré de Respoasabilidades. Fremios, Estimulos y R M ias de la
Reunidn Nacional de Procuradares Generales de Justicia P.G.R., 1986.p.921.
19.- [DEM, Pag.922
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Como se hizo nolar en un principio, los diferentes planos en que sc desenvuclve la
actividad del hombre, inclusive Ia simple : actividad de ‘la conciencia, son los que

carncterizan los asy de la responsabilidad. Sin embargo, una visidn de conjunto reduce

a dos esos aspectos: ¢l juridico y el moral, nos dicen ¢l civilista José Aguilar Diaz, quicn
ademads agrega.“Sefalar csa distincidn no quicre decir que la inclusién de un hecho en uno
de los titulos lo excluya del ambito del otro. Lejos de cllo, la responsabilidad puede resultar
de la violucién simultfinca, de las nonnas tanto morales como juridicas, esto es, ¢l hecho en
que se concreta la infraccién panicipa de cardcter multiple, pudiendo ser, por cjemplo,
prohibido por la ley moral, religiosa, consuctudinaria o por ¢l derecho.
Esto se pone de manifiesto que no hay separacion estanque entre las dos disciplinas. Seria
infundado sustentar una teoria extrafia a la moral En cambio, cs evidente que ¢l dominio de
la mont es mucho méas amplio que ¢l derecho, escapando a éste muchos problemas
subordinados n aquélla, porque la finalidad de 1a regla juridica s agota en mantener la paz
social, y ésta es afectada cuando la violacidn se traduce en pequicio.”*®

Perjuicio éste Gltimo que puede ser consecuencia de un acto comisivo u omisive, mismo

que acarreard consecuencias de derecho al encuadrarse en determinado supuesto juridico.

Considernmos atinado y vilido para nuestra exposicién ¢l comentario que en ¢l mismo
sentido expucsto por ¢l autor antes mencionado, hacen los célebres autores franceses Henri
y Ledn Mazeaud, al afirmar™: La regla de derecho careceria de fundamento si no atuviese al

orden moral. El dominio de éste, es sin duda més extenso que ¢l del derecho, y esto porque

® _.De Aguilar Dias José. Tratado de la Rexponabilidad Civil. Tr.Agustin £ Ignacio Moyano, Joé Ma.
Cajica aditor, sin edscidn, Ménico 1957p.43,
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estd desprovisto de cualquier fin utilitario, lo que no acontece con ¢l derecho, cuya funcidn
es hacer prevalecer el orden y ascgurar la libertad individual y armonia de relaciones entre
los hombres, Pero, circunscrito a esas finalidades, *ni por ¢so el derecho, como finalmente
ninguna otra materia, puede dejor de ser expresion de los principios definidos por la
moral™! k k

Con lo antes dicho, ahora bicn podemos cxplicamos el sustrato de la importante

ascveracion hecha por ¢l connotado jurista Galindo Garfias al manifestar con relacidn a la

gran amplitud de contenido de la palabra responsabilidad, lo siguiente:

“Por cllo la renovacion de la sociedad sc presenta con una gran carga politica o a ln
inversa, a la politica no sc le pucde concebir en un recto sentido, sin un fuerte contenido
élic.o."n

Dicho lo anterior sobre la amplitud denotativa de la materia en comento, repetimos,
torna algo dificil ¢l tralamiento, aunque para nuestros propdsitos resulta indispensable tener
al menos una nocidn o idea lo mas acertada posible, de lo que Ias responsabilidades.

Sobre su significado y uso podriamos realizar las siguientes reflexiones, intentando
agotar los diversos puntos de vista desde los que pudicra ser contemplado el término.

En cl lenguaje natural el uso del término responsabilidad esta al alcance de cualquiera,

sin que podamos predicar de él un uso exclusivo del jurista, coma ya antes lo apuntamos.

 Mazeud, Henri y Leon, Tratado Tedrico Prictico de Rexponsabilidad Cisil Delictual y Contractual
Jrbuis Alcald-Zamora y Castillo, Ediciones Europa-AménicaSa e Buenos Ares 1961 p 4.

* Galindo Garfias gnacio. Responsabilidad Civit de bos Servidores Piblicos. Revista Mevicana de Justicia,
Consejo Editorial: PGR, INACIPE, PGIDF, No.4, Vol lIL. Octutwe-Diciembre, Mévko, 1985 p.43
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" "En nuestro lenguaje cotidiano como servidores publicos de cualquier dependencia o
cntidad, su uso se ha llegado a convertir en lugar comiin, pero no porque usemos con

desmedida un vocablo, tendremos la certeza de su exacta comprension.

- La pxiln»bmv responsabilidad cn ¢f lenguaje natural no tiene como propiedad la univocidad

sénybnlicn. sino al contrario, es un témmino de gran equivocidad, por lo que su significado

debe ser pimeramente acotado, sobre todo si a clla le conferimos varios significados.

“E! hecho de que ¢l término responsabilidad sea un término hucco no tiene significado
alguno, no quicre decir que no sea Glil, pues su utilidad esta dada por ¢l aspecto pragmatico
del empleo del lenguaje, en el que los términos huecos representan una espacial téenica

lingdistica, que nos permite abreviar los hechos condicionantes y sus consecuencias,™*

Etimoldgicamente la voz “responsabilidad™ proviene de “repondere™ que significa,

“Inter. alia™ Prometer, merecer, pagar. Asi “responsalis”significa el que responde (fiador).

En un sentido mds restringido “responsum(responsable), significa: ¢l obligado a
‘rcspéndcr de algo o de alguien, “responderc” sc encuentra estrechamente relacionada con
“;pondcrc", la expresin solamente en la forma de la stipulatio, por lo cual alguicn asumia
una obligacién (Gayo, Inst, 3,92), asi como “sponsio”, palabra que designa In forma mas
antigua de obligacion, nos informa A. Berger en su obra “Encyclopaedic Dictionary of

Roman Law.

? tdem.pag.123
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El uso modemo de responsabilidad en ¢l lenguaje ordinario ¢s mas amplio y sunque
relacionado con ¢l significado ordinario de “respondere™ y “spondere”, puede tener otro

sentido y alcance,
3.2 TIPOS DE RESPONSABILIDADES,

Dec todos los anteriores plantcamicntos y consideraciones s¢ deducen los diversos
crilerios clasificadores, esto cs, de sus propias definiciones o conceptuacioncs, podemos
derivar, la mayorin de las veces, en forma coincidente, los diferentes tipos que pueden

obedecer a multiples y diversos puntos de vista.

Por lo cual antes de entrar propiamente al cstudio de la responsabilidad en sentido

juridico, analizaremos varios criterios clasificatorios de la misma, en general.

Asl lcng':mosl por cjemplo que en mzdn de su origen la responsabilidad puede ser moral,

social, o juddid. :

Podemos decir que a responsabilidad moral es la que no tiene mis sancion que la que
resulia de la infraccion de las leyes divinas{pecado), del fallo de la propia conciencia, de la

opinidn colectiva o de la conciencia publica.

La responsabilidad social se deriva det concepto de solidanidad, ser impone en los casos
en que s exigible, como consecuencia de la imposibilidad de hacer cfectiva la

responsabilidad individual,
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La responsabilidad juﬁdi(:‘q‘ﬁ Ia definida y sancionada por la ley.

Cabria decir, como sabemos en su vida sociol ¢l hombre esth sujeto al cumplimiento de

diversas normas no sélo los juridicas sino de trato externo o convencionalismos sociales,

morales, religiosas, las cuales no repr sino condicién de surgimicnto de las diversas

(TN )

Tespe en jgual ni de campos.

A su vez, la responsabilidad juridica pudiera subdividirse segin cl criterio subjetivo de

lidad de Ja conducta o del acto de Ja siguiente manera:

La responsabilidad juridica pucde resultar de la realizacién de un acto intencional

(responsabilidad dolosa) o de una conducta negligente (responsabilidad culposa).

Aunque con cl_modemt")'.'f.vcnlidq‘ del l&tﬁino, sc da Ia posibilidad de cxistencia de

responsabilidad sin dolo, ni culpa, cllo con c allo sentido de solidaridad social.

Y tanto la una como la otra pucde ser, segin la indole de la sancién, penal, si ¢l acto u

omisién constituye delito, y civil (subdividida en contractual y extrucontructual) si su

sancién consiste Uni en ¢l resarcimicnto de daflos y perjuicios.

Otro criterio de clasificacion se expresa al indicar que la responsabilidad civil puede ser
principal, que es la que se prxduce como consecuencia de los actos o de las omisiones
propias de agente, o subsidiaria si se exige a las personas que segun la ley, estin obligadas

a responder con este cardcter de la conducta ajena.
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Otros autores suclen describir este tipo de responsabilidades refiriéndose a cllas en los
siguientes términos: No sicmpre el responsable cs, al propio tiempo, autor del hecho o acto
referido. Cuando esto s! ocurre, la responsabilidad es “directa o por heche propio™ En ¢l
otro supucsto, “indirecta (por ¢l hecho, el caso contrario de fa cosa y ¢l hecho ajeno)”, en
este caso segundo, puesto que ¢l infractor y responsable no coinciden ¢ incluso puede no

existir, cn estricto sentido, un verdadero infractor.

Muy vinculada a csta clasificacion sc encuentra la que considera a la responsabilidad
objetiva y la subjetiva, y a su vez se relacionan estrechamente con Ia moderna teoria que se
reficre a responsabilidad individual y colectiva, las cuales serin tratadas precisamente por
los intimos criterios clasificatorios al referimos al tema de 1a nocién de la responsabilidad

juridica,

Hasta aqui podriamos decir que la responsabilidad juridica se engloba genéricamente y
no tomando cn cuenta determinada calidad del sujeto (s) activo o pasivo, los cuales
constituyen algunos de los clementos de la propia responsabilidad, mismos que

analizaremos a continuacion,

3.3. LA RESPONSABILIDAD EN SENTIDO JURIDICO.

NOCION SOBRE LA MATERIA

De los diversos significados que puede tener ¢l (émmino responsabilidad, el que expresa

un merecimiento, reaccion o respuesta s el que acoge la dogmatica juridica™ un individuo
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es responsable cuando, de acuerdo con cl orden juridico, es

ible de ser i )

(Hans Kelsen)”, %
En cste sentido la responsabilidad presume un deber (del cual debe responder ¢l

individuo), sin embargo, no debe confundirse con él: El deber o 1a obligacién cs la

conducta que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir, quicn la debe hacer

u omilir ¢s ¢l sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacion, no se
1y 4 f presupo! 8 pero

confunde con clla,

Lu responsabilidad sciiala quién debe responder del cumplimiento y se concretiza al
darse ¢l incumplimicnto de tal obligacién. La responsabilidad s, en este sentido, una
obligacién de scgundo grado ( aparece cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se
comete un hecho ilicito. Uno tienc la obligacion de no dadar, es responsable del daiio el que
tiene que pagar por él. Tamayo Salmardn, un autor que estudia el tema manifiesta™ De ahi
que sca responsable de un hecho ilicito aquél individuo que debe sufrir las consecuencias
de sancioén
Que al hecho ilicito se imputan. Aquel que sufre 1a pana de prisidn que se im;;onc al
homicidio, es responsable del delito de homicidio: De 1a misma forma, aquel que sufre la

pena que se imyf al robo cs

| ble del delito de robo, por regla general, el autor del

hecho ilicito y el responsable son ¢l mismo individuo,

Francisco Gallardo de la Peila, dice respecto a la responsabilidad lo siguiente: “Estos
son los usos que nos permiten estipular el significado del concepto responsabilidad, pues

tanto en el marco juridico constitucional transcrito, como en su ley reglamentana siempre

* Kelsen,Hans. Tooria Pura def Derecho, UNAM. 3% od, Mérico. 1983 p 48
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que aparcce este vocablo esid usado como sindnimo de obligacién o para sefalar que

alguien ¢s acreedor de una sancion.

No porque un sujeto cs responsable se le debe aplicar una sancion, sino porque se le
debe aplicar una sancidn al sujeto, éste sujeto es responsable, a quién se le debe aplicar la
sancién, mis no a todo a quicn sc le debe aplicar la sancién cs responsable y aqui

colocamos la responsabilidad objetiva.

La responsabilidad es por lo tanto, resultado de la accién por la cual ¢l hombre expresa
su comportamicnto, frente a ese deber u obligacion. Si actia en forma indicada por los
cdnones, no hay ventaja, porque resulta superfluo, ¢l indagar acerca de la responsabilidad
de ahi emergente. Sin duda, continua ¢l agente siendo responsable de su proceder. Pero la

verificacion de ese hecho no le acarrea obligacion alguna, esto es, ningin deber, traducido

en sancion como sustitulivo del deber de obligacion previa, preci porque la
cumplio.

A continuacién enunciaremos alg i o definici del término cn andlisis,
. Lo que interesa, éuando se habla de responsabilidad, es profundizar el problema en la
: fnséy'scﬂqludh.'dc.;'iolgcién de la nonma u obligacién delante de la cual se ¢ncontruba el

agente. -

5 Mxibn‘o;nr define l'a‘rcshonsnbilidad como: * La situacion de quien habiendo viotado una

-~ noma cualquicra, sc.ve expuesto a las consceuencias desagradables emergentes de esa




» viol‘uci(n.l‘lraducidns en medidas que la autoridad encargada de velar por la observacion del

' hMlo imr}ongh. providencias esas que pucden o no estar previstas™,
) V‘arios, autores, términos mds, términos menos, coinciden cn  indicar, que
: ‘m‘po.ns:nbilid‘mvl} sc fcﬁcrc a la situacién de una persona cuya conducta se encuadra en las

. llibélcgis de sancién en virtud af incumplimiento de deberes u obligaciones.”

=74, Ot Jdea -en tomo a la nocibn de Ja materia, scria la que sc expresa en los siguientes

lénninos": nsiste en la indeclinable capacidad de las personas para conocer y aceptar las
- ‘consecuencias de sus actos y de sus omisiones en cunnto pueden dafiar o perjudicar los

"26

" derechos o intereses de aquellas otras a quicnes afecte su conducta,

No puede haber responsabilidad sin impunidad, es decir, sin existencia de un nexo entre

kf',l‘nu nducta libre del agente y sus conse

L Esle ﬁékoipupdc ser_intencional o o in |, doloso o culposo. Cuando falta la

"~ libertad ¢n o accién, falta también, cn un sentido amplio, la responsabilidad individual, atin
yéﬁlin:do,' como cnséguida s¢ ha dc‘ decir, por razones de solidaridad social, 1a sustituya en

- - muchos de los casos en que asf acacce, la responsabilidad colectiva.

~ En ¢l concepto clisico de la responsabitidad entre como clemento esencial la idea de
dolo o de culpa. En ol concepto medermo fuertemente influido por el sentido de la

solidaridad social, se admite Ia existencia de a responsabilidad sin dolo y sin culpa con

B Revista Genersl de Legislacion y Juihsprudencia, Ao CV, Junio de 1987, No.6, 2 épaca, T.XXIV.
Responabilidad del Estado y de sus Autondudes. Pag 704,
* 1dem.pdg. 705,
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proyecciones que tienen gmri hhporlhﬁcin enel ‘bfi’dcl dcrcc Q pnvﬁdo y mucho mayor

en la esfera del derecho publico,

Una vez anatizadas [ns definiciones que al respecto exponen varios autores, como lo
hemos reiterado intentaremos adoptar una nocidn sobre la materia, sobre la base de 1a cual

desarrollado otros apartados de este estudio.

En lo particutar adoptaremos la siguiente nocién sobre la materia responsabilidad, en los
siguientes términos: Es Ia situacién juridica o sujecién de una persona con relacion a las
consecuencias o cfectos previstos en un ordenamiento juridico determinado que se originan

. en virtud del incumplimiento de obligaciones o deberes juridicos.

Nos dice el procesalista. Santos Briz: “Cualquiera que sca ¢l fundamento de la
rcsponshbilidnd (perjuicio juridico que experimenta el infractor a consecuencia de su obrar
antijuridico o bien la coincidencin de identificarse como persona con el resultado lesivo), la

vida humana no es concebible sin responsabilidad.?’

34 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD,

Cuando encaramos ef funci iento de la responsabilidad juridica, por tanto, nos

enconlrames con varios clementos a tomar en cuenta, enire’ cllos: sujetos, causa,

*' Santos Briz, Jaime. La Responsabilidad Civil, Derecho Sustantivo y Derecho Procesal. Editorial Revista de
Derecho Privada, Madrid. 1970.p.10,
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consecuencia o sancidn, su propio nexo, pudiendo agregarse fa norma o principio
juridico que la consagra cn cada caso, los cuales resultan en su mayoria entendible, por
to cual brevemente aludiremos a cllos.

Pucs bien consideramos a In responsabilidad como la situacion juridica o sujecién de

una persona con relacién a las consecuencias o efectos previstos en un ordenamicnto

- juridico determinado que sc originan en virtud del incumplimiento de obligaciones o

debceres juridicos, a continuacién desglosaremos a sus elemenlos

Lo anterior nos obliga a aclarar cl hecho de que ¢l enunciado y explicacidn de éstos
“clementos serdn de dos formas, los primeros con un carfcter de presupuestos o

“elementos preexistentes y los otros como propios de la nocién aludida y otro u otros

mds quc nos sirven para manifestar o expresar nucstra nocion.
Brevemente comentaremos que entre los primeros incluiremos a los sujetos y al nexo

causal, mismo que llega a considerarse como dato importante de la propia nocién.

SWETOS

Haciendo remembranza a los conecimientos adguiridos en ¢l inicio de nuestra carrera,
estos no son sino los sujetos de derecho o personas juridicas a quicnes definimos como
los entes o centros de imputacion de derechos y obligaciones, mismos que bien
podemaos decir que constituyen el presupucsto principal de la responsabilidad.

Los sujctos de la responsabilidad estan situados cn dos planos, desde ¢l punto de vista
de su cfecto, podria denominarse activo al que reclama que se aphque la sancién o

gravamen y pasivo al que afronta la reparacion de la lesion producida.
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CAUSA
Se “sucle mnsidcﬁr u ¢ésta cntre los llamados objetos del derecho, mismos que
cohsliluycn las diferentes formas de conducta juridicamente reguladas que se

lhuniﬁcstun como facultades, deberes, actos juridicos, hechos ilicitos y licitos y

cs decir, prenden la conducta juridica licita, facultades, deberes, actos
juridicos, hechios licitos, sanciones y la conducta juridica ilicita: delitos y hechos ilicitos
en géncml. »
‘En ¢l particular rubro de la responsabilidad juridica, la causa es ¢l hecho o el acto
: éhlijﬁrldioo. cabe decir que se realiza en infraccion o contravencion al orden de derecho
Vi»g‘cn(c.»

' Adu( sucle distinguirse especialmente en la doctrina del derecho civil, entre el hecho, el

daiio do y la relacién de lidad entre uno y otro. Esa causa podria ser cl
y y

incumplimiento de una obligacion o deber juridico.

No siempre ¢l responsable es, al mismo tiempo, el autor del hecho o acto juridico, al
respecto nos referimos a lo manifestado ol tratar los tipos de responsabilidad directa ©

indirecta.

También con relacion al resy ble sucle distinguirse 1a responsabilidad subjetiva u
-objctiva, en I cniil lul nota distintiva 'se da cn mzén de la intencionalidad de sujeto,

*““como ya sc apunto anteriormente.
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El hrcccplo de derecho conticne una regla de conducta formulada imperativamente que
debe ser acatada por los destinatarios a Jos que esta dirigida.

. La regla juridica sc limita a enunciar aquella conducta, la nonma se halla provista de un

. elemento, In} sancién, que garantiza direcla o indirect te ¢l cumplimi de la
.orden contenida en un determinado precepto legal.
. Lnisancién tiende a ascgurar ¢l acatamiento de la conducta prevista y querida por la
nomiu, cstas medidas ascgurndoras de Ia realizacién de la norma juridica puede ser de
* diversa [ndole.,
La sanci6n es ¢ medio que el legislador adopta para que la norma alcance un efectivo
~ cumplimicnto, asi los estimulos, premios o ciertas ventajas que la ley establece en los

v i con lo cstabl

I ido en ¢l precepto.

€asos ¢n que se

La sancién puede consistir en Ia amenaza de un mal que se siguc en contra de aquel que

' no acate ln i debida, 1a cjecucion de dicha amenaza para lograr la restauracion

“del orden juridico violado, por medio de Ja fuerza pablica, es la coaccion. , En algunos

casos la e ia de la violacién de In { de la norma establece que s el
desconocimiento por ¢l orden juridico, de los efectos que las partes csperan con la

realizacién de un acto.

La sancidn sucle prescatarse también bajo la forma reparatoria o restitutonia de los
daflos y perjuicios causados como consecuencia de su violacion, los cfectos juridicos
~que entraita la violacién de ciertos deberes fundamentales desde ef punto de vista social,

pucde Hegar a la privacion de Ja libertad corporal del infiactor.




Como sc séitalo anteriormente existen dos formas de aplicar la responsabilidad.

La llamada responsabilidad por culpa y la conocida como responsabilidad objetiva o
‘al_asolutu, cn ¢l primer caso, ln aplicacién de la sancidn al individuo considerado como
responsable supone culpa por parte del autor del hecho ilicito, esto cs, las consecuencias
de sancién se aplican al responsable sélo cuando el autor del hecho ilicito tuvo la

intencién de cometerlo ( o bien habiéndolo previsto no lo impidio.
A ln responsabilidad objetiva, por ¢l contrario no le importa la culpa del autor, basta

que ¢l hecho ilicito se realice ( con o sin culpa del sutor), para que se apliquen las

consccuencias de sancion al individuo considerando responsable,
NEXO O RELACION JURIDICA

Estos constituyen clementos de articulacién de todos los clementos mencionados, se

trata por consigui de un y idcal que resulta de la combinacion de los
diversos conceptos juridicos fundamentales, contenidos potencialinente en las normas y
actualizados por virtud de un supuesto juridico, al vincular-sujeto determinados y
vobjclos o formas de conducta que también son regulados de manera precisa a tin de que
se manificstan como facultades, deberes o sanciones.

Las consecuencias de derecho son aquellas sitvaciones juridicas concretas que se

presentan cuando se realizan uno o varias supuestos de derecho, recordemos que no hay
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consecuencia juridica sin supuestos de derecho, realizada la hipétesis prevista en la

: nonna, sx'xrgck' 1 ite a c ia del deber juridico por parte del incumplidor y

el dé{cylab subjﬁlivq, por pf:rié de quien tiene I facultad de exigir el cumplimiento del

: ‘dcbcrr.f’ L

"Los hcéh(is‘ y actos juridicos son Tas formas de realizacién de los supucstos juridicos.

" NORMAS 0 REGULACION JURIDICA.
La norma juridica ‘cs un mandato imperativo de conducta que se dirige a todos los
sometidos a la sobcranfa y demanda observancia general, porque ta norma contiene un
mandato general, no particular, impersonal, no individual,

Todo precepto de derecho contiene una hipdtesis o supuesto juridico, una consccuencia o

cfecto, que se produce cuando se ha realizado ¢l hecho previsto en la hipdtesis.
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CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDADES EN QUE PUEDE INCURRIR EL AGENTE DEL

MINISTERIO PUBLICO EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES.
4.1~ DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Antes de entrar directamente al apartado sobre la nocioén de esta materia, es preciso realizar
algunas reflexiones de indole general, al efecto Marco Antonio Dinz de Ledn ha expuesto
ideas més o menos cn ¢l siguicnte sentido:

" * En casi la absoluta mayoria de los Estados de Derecho modemos, el abuso de poder es
- tema imprescindible del Derecho Constitucional....En Ciencia Politica, pues, no es la
“ fuerza ¢l medio 6ptimo del poder del Estado para controlar a sus clementos y al individuo,

sino, ello sc obliene, bési Ji Ia ond i6n juridica. Sin embargo, ya en la

prictica de la politica, aunque en forma extema es indudable que ¢l Estado requicre
asimismo, de la coercion o poder politico, como llimo recurso para ¢l sostenimiento de
dichn ordenacién juridica. Esto es asi porque resulta completamente imposible imaginar ¢l
poder del Estado sin la solidanidad de fuerza, entendida ésta en ¢l sentido indicado, Es
decir, no se puede negar la existencia real y efectiva de una vis compulsiva, potencia de
hecho o poder politico ejercitable por los drganos de gobiemo, confonne a la competencia
de dstos y dentro del esquema tradicional de la division de poderes.... (segan) lo prucba
fehacientemente fa historia de las ideas politicas, ¢l uso incontrolado del poder ilimitado sca

no sélo amoral, sino acaso lo mas grave igualmente tirdnico, despotico, corrupto, pero

59



ademas apolitico. Tal vez ¢l fildsofo de Estagira no se equivocod cuando cared las formas
puras del gobiemo con las formas degeneradas: las primeras tienen como fin comdn servir
al hienestar del pueblo, las segundas a los intereses de los servidores piiblicos abusantes del
poder.” ¥

Mis adclante agrega Dinz de Ledn..” Con objeto de cludir los riesgos inmanentes del poder,
los Estados de Derecho Organizados exigen la presencia imperativa de un sistema de
control constitucional limitante de su cjercicio. Sujetar ¢l uso del poder politico significa no
otra cosa que limitar a los funcionarios publicos que lo cjercitan, bajo la amenaza de una
sancién de indolc diversa, pero basicamente penal, ™™

Tal sistema de control del poder consiste en una seric de reglas constitucionales de diversa
indole, dentro de las cuales destacan las enmarcadas cn el capitulo de las Responsabilidades
de los Servidores Publicos, Estas normas de variada naturaleza, aunque concurren en un fin
comin, impedir el abuso del poder y en su caso, sancionar al servidor pablico corrupto o
que ilegalmente lo cjercite.

Todas las constituciones politicas modernas de los Estados de Derecho incluyen, en su
capitulado y en los ténninos preindicados, normas sobre responsubilidades de los
Scrvidores Publicos, de los cuales, si bien es cierto, contemplun ciertas caracteristicas
propias mas bicn de fonma que de fondo, en adecuaciones a la idiosincrasia, costumbre y
sistema politico de cada pais, también lo es que toda normatividad coincide en un objetivo

comiin, contrular ¢l poder para impedir su cjercicio abusivo y corrupto.

28.-biaz de Ledn Marco Antome. La Responabilidad Penal de Jos Servidores Publicos Revista Mevicana
de Justicia, No. 2 Vol IX. Abait-Junio de 1989 Conscgo Lditorial PGRUNACIPE PGIDF, Méxwopp. 101+
103,

N
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Debiéndose entender como méxima de todo Servidor Poblico en el cjercicio de sus
funciones, debe ajustar sus actos a la Ley y evitar actuar en contravencién a la misma.

Por cllo ¢l Servidor Piblico, cualquicra que sca su categorfa y la indole de sus atribucioncs,
debe considerarse como tal, evidentemente cstd ligado con los gobemados a través de dos
principales ncxos juridicos dentro de un sistema democritico que sin el derecho seria
inconcebible a saber, cl que entrafia la obligacion de ajustar los actos en que sc traduzcan
sus funciones a la Constitucién y a la Ley y ¢l que consiente realizarlos honestamente con

¢l espiritu del servicio aludido,

En ¢l primer caso, estos actos estdn sometidos al principio de legalidad * lato sensu™, o sea,
de Constitucionalidad y de legalidad ** stricto sensu™ y en ¢l segundo al de responsabilidad.
Cabe recordar lo que scilala ¢l Maestro Ignacio Burgoa al respecto al explicar lo
siguiente,”... que ambos principios, aunque tienen distintas orbitas de operatividad, sc

comy p como piedras angulares sobre las que descansa la

democracia*

Al violarse ¢l de legalidad (lato sensu), los actos de autoridad en que la violacién se comete
son susceptibles de impugnar juridicamente por los medios, juicios, procesos o recursos
que ¢n cada estado democrdlico cxistan y al quebrantarse ¢l de responsabilidad, c
funcionario ptblico que lo infrinja se hace acreedor a la imposicion de las sanciones que

constitucic o legalmente cstén previstas,

™ Burgea Orihucla Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparn, Porria,
Méxicod984.pp. I88-389.
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Estas dos situaciones comprucban la diferencia operativa de dichos principios, pues
tratindose de la contravenci6n al de legalidad (lato sensu), los actos contraventores son
invalidables o anulables para que mediante su destruccidn o modificacion sc restaure ¢l
imperio de las disposiciones constitucionales o legales violadas y por lo que atafic a fa
infraccién del de responsabilidad

*“Dicho de otro modo, 1a legalidad es un principio *Intuitu acto™ y el de responsabilidad
“intuitu personac”, sicndo ambos, no obstante, signos distintivos de la democracia, por
cuanto al primero somete al Organo del Estado en sf misino como ente despersonalizado y

w 3

cl segundo al individuo que lo personifica o encama™.,

Por lo tanto, independientemente de las medidas juridicas de que los gobemados

disponemos parn hacer respetar ¢l régimen constitucional o legalidad por parte de los
gobemantes, existen otros que concicmen a fa exigencia de responsabilidad a las personas
fisicas quc cncaman a una autoridad, cuando su compromiso publico ha sido ilicito o

notoriamente antijuridico,

Es preciso indicar por Gltimo que es més util para ¢l gobernado, por sus propios y naturales
resultados, valerse de un medio juridico de derecho, ya que tal medio ticne como efecto
inmediato Ja invalidacion del acto y la restitucién del goce y disfrute del derecho infringido
que fue afectado, en la generalidad operando esto, la exigencia de 1a responsabilidad en que
hubiese incurrido ¢l servidor pablico de quien tales actos emanen, presenta una importancia
secundaria, circunstancia que no debiera registrarse dentro de un auténtico y operante

régimen demoerdtico.
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En relacién con los mecanismos que ¢l particular ticne legalinente para Ja defi de sus
derechos, parcce obonuno citar las atinadas consideraciones que hacen al respecto en la
cxposicidn de motivos de nucstra Ley Federal de Responsabilidades, al expresarse:

“ El Estado de derecho exige que los servidores pablicos sean responsables. Su
responsabilidad no se da en la realidad cuando las obligaciones son meramente
declarativas, cuando no son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones por
su incumplimicnto son inadecuadas, Tampoco hay responsabilidad cuando cl afectado no
pucde exigir ficil, practica y cficazmente ¢l cumplimiento de las obligaciones de los

servidores piblicos."!

NOCION SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Una vez expucesto fo anterior y habiendo considerado a la responsabilidad para fos cfectos
de una reflexidn, como la sujecion o situacion de una persona en relacidn con las
consecuencias 0 cfectos previstos en un ordenamicnto juridico determinado que sc originan
por ¢l incumplimicnto de obligaciones o deberes juridicos, pasaremos ahora una nocién
especifica sobre la Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

Considerando a la Responsabilidad de los Servidores Piblicos como la situacion o sujecion
juridica de un Servidor Pablico en relacion con las consecuencias o efectos previstos en un
ordenamicento juridico determinado que se origina cuando con su conducta y en ejercicio de
sus funciones o con motivo de clla incurme en incumplimiento de obligaciones o deberes

Jjuridicos que ¢l propio cargo le impone.

M SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, Exponicson de Motvos de
Ia Ley Federal de Responsabilidad de b Servidores Pablicos, Mévicn 1992 p.7
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La importancia de las Normas sobre responsabilidad de los Servidores Publicos se deriva
cn nuestro concepto del hecho de que forman cl eslabén que une, dentro de la Constitucién
el derecho del pueblo a que sus Servidores Pablicos desempeiien su funcién con apego a las
leyes, con la posibilidad de sancionar a los hombres que pervierten su funcién para
provecho propio o en detrimento del Servicio Piblico. Dicho lo cual tiene cabida lo

manifestado por ¢l Doctor Andrés Serra Rojas:

* Una administracién piblica cficiente obliga al funcionario y al empleado a reconocer que

no ¢s mis que un servidor de la colectividad. Lo que contribuye mis al desorden, a la
arbitrariedad es ¢l ejemplo pemicioso de la inmonatidad administrativa. Por ello debe
combatirse ¢l feudnlismo burocrdtico que hace de cada érgano administrativo un interés
piblico como ¢l interés privado se ammonizan para el cumplimicnto de las clevadas
finalidades de 1a sociedad y del Estado. Una mala administracién publica no hace en todos

los Estados, sino reflejar las condiciones objctables de una socicdad.”.*

g

La libertad individual para pensar y hacer es cuestion de cada persona y no corresponde al
Estado tutelar la moralidad personal que la inspira, pero el Estado si tiene la obligacién
includible de prevenir y sancionar la inmoralidad social, 1a cormupeién ya que ella afecta los
derechos de otros de 1a sociedad y a los intereses nacionales.

Es laudable el afin que llevd a reformar y adicionar las responsabilidades de los Servidores
Piblicos a fin de establecer en la esencia de nuestro sistema juridico las bases para que la
arbitrariedad, incongruencia, confusion, impunidad, inequidad ¢ incficacia no prevalezean,

no corrompan los valores supeniores que debe tutelar el servicio publico.

" .Serma Rogas Andrés. Derecho Administiative, Yed. Ed Pormia, Mévico 1968 p $6
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Muy estrechamente vinculado al tema que tratamos, estd lo que muchos consideramos, por
simple apreciacion de la realidad, la desconfianza popular y la incredibilidad de la
ciudadania cn nuestras Leyes ¢ Instituciones que nos rigen, motivo por ¢l cual nos
atrevemos a sostener que un considerable porcentaje de aplicacion eficaz y oportuna de un
sistemn de responsabilidades se reflejaria visiblemente a nivel personal y grupal cn

confianza para ¢! grupo en ¢l poder.

En’el mismo scntido existié en ¢l Proceso Legislativo una tesis sostenida por varios
representantes  de cleccidén popular, quicnes afirnaron quec este problema de las
responsabilidades publicas y la manern de prevenirlas y castigarlas, mas que un problema
de legislacién cs un problema politico sobre todo cuando ef Estado no ha tenido 1a decision
de perseguir y castigar la corrupcidn con la legislacion ya existente,

De lo antcriormente expucsto podemos deducir, que el deber de Scrvidor Publico, que es el
que ticne Ia administracion en que su gestién se lleve a cabo con ln méxima correccién y
que se traduce en la obligacién que todos los servidores piblicos ticnen de cumplir

escrupulosamente los deberes del servicio,

4.2.- MODALIDADES DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

Sc fijan claramente niveles de responsabilidad en los que cada uno de ellos puede incumir y
entonces  se plantean cinco tipos de responsabilidad: 1o que se ha denominade

responsabilidad  politica, que da tugar al juicio politico; la propiamente  dicha
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responsabitidad Civil; lo que es propiamente 1a Responsabilidad Penal; In Responsabilidad
de indole Laboral y lo que son las Responsabilidades del Orden Administrativo.

Nuestra actual legislacién y la Norma Reglamentaria dan en principio un concepto general
o amplio de Servidor Pablico, pero esto no quiere decir que se trate con el mismo rascro,
podriamos decir, a lo que se conoce como altos funcionarios de la Federacién o altos
Servidores Piblicos que a los trabajadores o empleados comuncs como se observara cn ¢l

desarrollo de este inciso.

RESPONSABILIDAD CIVIL.

Recordemos Una frase inmortal debido a su riqueza de concepto y por su bien lograda
sintesis tal y como lo dijo Ulpiano en los Principios de Derecho; Vivir Honestamente, No
Hacer Daiio a Otro y Dar a Cada Quicen lo Que le Corresponde.

Del Principio de No Hacer Dailo a Otro, éste ¢s bisico y necesario para poder lograr la
convivencia humana en una Sociedad Libre y Soberana como 1a Nuestra ya que de esto se¢

deriva claramente ln idea de 1a Responsabilidad, toda vez que, si existe libertad para actuar,

debe existir también como contrapartida indispensable responsabilidad por las acci y
por lo mismo, quicn al obrar no cuida que su conducta no daiic el bicnestar de otro debe en
justicia, pagar por cllo.

Estos principios seilalados son admitidos gencralmente por tados y desde siempre han dado
origen a la institucion de la responsabilidad civil, que en ¢l transcurso del tiempo ha venido
precisando sus conceptos  determinando su aleance ¢ incluso, en ocasiones creando

nociones que la revitalizan y fa adecuan a las nuevas necesidides sociales.
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Algunos autores han definido a fa Responsabilidad  Civil, como la Obligacién de soportar
la reaccién del ordenamicnto juridico frente al hecho dafioso, también en términos
generales sc concibe a la Responsabilidad Civil como la consecuencia de ta violacion del
deber juridico de no dafiar a nadic.

La idea de la Responsabilidad por los dafios causados a otros aparece como una constante
en ¢l derecho, s¢ presenta con caracteres, enfoques y regulaciones diversas en sus distintas
ramas, Puede asf hablarse de responsabilidades variadas segin que la conducta se analice
con cf criterio de una u otra disciplina.

En cl dmbito del Derecho Civil la Responsabilidad ha sido considerada en dos vertientes;

Una cuando se produce 1a e in del 1 limiento de un contrato y Otra cuando

la Produccidn de un daflo sc da sin que exista previa relacion juridica entre ¢l autor del
mismo y la persona dafada.

Dogmaticamente, sc ha pucsto en duda que la Diversidad de Responsabilidades Civiles
obedezea a principios jurdicos diferentes: La Responsabilidad supone siempre la necesidad

De un previo deber de conducta, bien contractual, bien impucesto por la Ley.

Ahora nos referiremos a la modalidad de la responsabilidad de los Servidores Piblicos
denominada Civil, la cual tiene lugar en los casos en que la falta de cumplimicnto de las
obligaciones impuestas al titular del cargo produce menoscabo en ¢l patrimonio del Estado
y s independiente de la posicion de las sanciones que establece la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Pablicos,

Esta clase de responsabitidad  se origina cuando of acto irregular del sujeto o agente cause
o haya causado daio en la administracion publica o a terceros, la responsabilidad Civil de

los Servidores Pablicos se produce cuando cierta actividud de los mismos ocasions un
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dafo, sca a los particulares o incluso al propio Estado, tratdndose de un particular o
especifico supuesto que la Responsabilidad Civil prevé,

La regulacidon de csta Responsabilidad hacia ¢l Eslado, como la regulacion de la
Responsabilidad Civil de toda actividad de los Servidores Publicos hacia terceros, es decir,
hacin los particulares o administrados, le compete exclusivamente a la Nacién, porque ello
importa reglar conductas o comportamicntos interindividuales, materia propia de la

I u" ion Civil S iva.

El Articulo 1919 del Cadigo Civil, dispone que o quc obrando ilicilamente o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que
¢l dalo se produjo como consccuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima,
También de mancra indirecta se confinna fa aplicacion concreta de dicho principio a los
funcionarios piblicos cn este otro precepto de la Legislacion comun: Ant. 1928, El Estado
tiene la obligacién de responder de los dajos causados por sus funcionarios en el gjercicio
de sus funciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y solo
podrd hacerse efectiva contra el Estado cuando ¢l funcionanio directamente responsable no
tenga bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del daito causado.

Para a comecta interpretacion de ambos articulos, mismos que se encuentran en ¢l Libro
Cuarto, Dc las Obligaciones, Primera Pane, Titulo Primero, Capitulo V, De las
Obligaciones que Nacen de los Actos tlicitos, hay que acudic a los antecedentes de ctlos, y
ademds, relacionarlos con otras dispasiciones del Sistema Juridico Mexicano.

Porlo que toca a 1a Culpa s¢ incurre en ésta cuando ¢l Servidor Piblico no actia en forma

prudente o diligente, ¢s decir prestando ¢l debido cuidado, atencion, prevision, ¢f autor no
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obra como sucede en ¢l dolo, con la intencién dc‘;“orkikgin'nr cl dailo, sino que sc¢ obra con

negligencia, desidia o impericia,

La autorizada confirmacion de que no basta la mera equivocacion del Funcionario Publico
en un determinado acto realizado en el Ejercicio de sus Funcioncs parn que
autométicamente sea calificado de ilicito ese acto y genere Responsabilidad Civil a cargo
: del mismo funcionario, sino que se requicre, ademds, la prucba o evidencia de que con su

actuacién incurié en culpa dicho funcionario.

De acuerdo a la doctrina en que sc ha inspirado ¢l Codigo Civil, la ilicitud de los actos

consiste en que cllos se¢ produzcan sin derecho, intencionalmente o por imprudencia o

negligencia y sélo quedan exceptuados por disposicion expresa los casos de abuso del
derecho a que sc refiere el articulo 1912 y los ricsgos consignados en los articulos 1913 y
1914,

Cuando decimos que s¢ ha comctido culpa queremos decir que un hombre no se ha
mancjado como debiera conducirse, es decir, no ha hecho lo que hubicra debido hacer.

Lo que sc conoce como culpa cuasidelictual es un ervor de conducta que no hubiera podido

cometer una f advertida colocada en las mi circunstancias externas quc ¢l autor

del perjuicio.

Definicién que conviene no sélo a los casos en que ol autor de la culpa estd sujeto a la
obligacion generl de prudencia y diligencia, sino también en aqucllos en que la Ley hace
pesar sobre €l una obligacién detenminada, porque una persona advertida cumple

cvidentemente las obligaciones precisas que la Ley le imponga.
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Merced a csta definicidn, los Jucces conservarin una gran libertad de apreciacién, puesto
quec les corresponde decidir con plena jurisdiccién cémo sc hubiera conducido una persona
advertida colocada en las mismas circunstancias externas que ¢l demandado.

El acto ilicito a que se refiere ¢l articulo 1910 del Cédigo Civil y que genera a cargo de su
autor, cualesquicra que éste sca y por ende, inclusive los Funcionarios Pablicos requiere
quc haya habido de por medio una culpa o sca que la actuacién de que se trate no haya sido
la de un hombre prudente y diligente considerado en abstracto por ¢l Juez o Tribunal ante el
que se demande ¢l pago de los dafios causados por semejante conducta,

Cuando un determinado Funcionario Pablico cjerce sus funciones y sc trata de exigirle
responsabilidad personal por la comision de un acto ilicito, no cs posible confundir las

meras equivocaci en su ac o ¢l simple error de opinidn como le Hamaban los

textos originales de Jos articulos 225 y 226 del Cédigo Penal al tipificar cicrtos detitos en 1a

Administracién de Justicia, con la culpa del funcionario en csa actuacion, ya que en aquel

primer caso no pucde afirmarse que sc cometié un acto ilicito por el simple hecho de que, a
juicio de los érganos de Control de sus actos, no se apego dicha actuacion a la Constitucién
o a la Ley, sino que a pesar de cllo pueda atribuirse que obrd con culpa, es decir, con
negligencia o ignorancia incxcusable, a que alude ol articulo 728 del Cddigo de
Procedimientos Civiles al regular el recurso de Responsabilidad Civil,

Tampoco puede confundirse para ¢l mismo efecto de exigirle Responsabilidad por un acto
ilicito, el deber includible que tiene todo funcionario piblico de realizar los actos propios
de su funcién, con el atributo imaginario de obrar siempre con infalibilidad en sus
decisiones, por ¢l s6lo hecho de que corresponde a clla decir la Gltima palabra en las

cucstiones especilicas del caso concreto que hubiera sometido a su devision,
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':Co'_mo’lvu ‘cx,islcitilcin de la culpa en la actuacién de un Funcionario Pablico siempre requicre
;:mrh la oorﬁisién de un acto ilicito a que se refiere el articulo 1910 del Cadigo Civil no
: pﬁédc aﬁﬁnursc que todo acto de autoridad que a la postre es revocado o anulado por la
intervencion del” respectivo érgano de control, sea jerdrquico por cl superior o sea
Consliluc;'onnl por un juez o Tribunal Federal, genera autométicamente una responsabilidad

al Funcionario Piblico que emitié esc acto de avtoridad.

Por cso hay que analizar en cada caso concreto si s6lo hubo ¢l mero error de opinién a que
aludian los articulos citados del Cddigo Penal, que excluian de toda culpa o eximian de
responsabilidad por no haber culpa de por medio o si, por ¢l contrario existio la negligencia

o ignorancia incxcusables a que se refieren los articulos 728 y siguientes del Cédigo de

D, Brenotore
i

porque Gni te en este Gltimo supuesto puede afirmarse que ha habido
culpa, que ¢l Funcionario ha obrado ilicitamente y que queda sujeto a la responsabilidad de
los articulos 1910 y 1928 del Cédigo Civil, siendo de advertirse que la referencia al

1 H 1end,

guaj I por ¢l ordenami penal y por el adjetivo civil, no es para pretender

que tenga aplicacién al presente problema, estos dos ordenamientos sino para utilizar los
términos acertados de que sc sirven ambas leyes para situaciones similares, de tal suerte,
excluimos de la culpa cuando en la apreciacion de un hecho que tenga que resolverse, la
verdad histérica no corresponde a la verdad legal, sicmpre y cuando se haya hecho un

correcto estudio de las probanzas aportadas.

No ¢s obstdculo a lo anteror la disposicién contenida en ¢l anticulo 1830 del Cédigo Civil
que cstablece que ¢l objeto hecho de un determinado contrato, regla aplicable a cualquicr

acto juridico, confonme al numeral 1859, la definicion de ilicitud es el obrar en forma
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contraria a las leyes del orden publico o a las b

¢s y asi ¢l anijculo 1910 se
reficre a los actos ilicitos ya realizados y cn los que su autor obrd con culpa, en tanto que cl
artfculo 1830 contempla un hecho por realizar y que es objeto de un determinado contrato,
se trata por lo tanto de dos disposiciones legales diferentes, cada una con su sancién propia

y especifica para dos supuestos distintos.

La nulidad del contrato cs Ia sancién del mismo con un objcto que sea imponer una
obligacion de realizar en el futuro un hecho ilicito, en tanto que la obligacion de indemnizar
al particular afectado, es la sancién al Funcionario Publico quc ha realizado ya un acto

ilicito, entendido éste en la forma antes mencionada.

No puede ni debe considerarse la actuacién del Funcionario Pablico en el ¢jercicio de su
cargo, como un riesgo introducido a la sociedad, ni puede calificarse de una actividad
peligrosa, para generar una Responsabilidad Civil Objetiva, hay que sujctar esa actuacién
en cuanto a la Responsabilidad Civil en que pucde incurrir un Funcionario Péblico en el

cjercicio de su encargo al principio general de la culpa y por una evidente exigencia de

igualdad do dicho funcionario a causado daflo a un particular y sc truta de exigir
Responsabilidad  extracontractual por ecse acto ¢l Derecho Civil prescribe que cl
comportamicnto del funcionario en cuestion al igual que ¢l del particular afectado haya sido
la actuacién de un hombre prudente y diligente, porque si el funcionario pablico ha
realizado dicho acto con culpa inexcusable es responsable del dafio causado y a la vez siel
particular perjudicado ha actuado con culpa inexcusable, no tiene derecho a reclamar
responsabilidad, aplicindose asf 1a sabia sentencia romana “in pan causa turpitudinis, cesta

repetitio™,




Para tcnniﬁur. bcvn,vcunmo a la tedrica responsabilidad que impone el articulo 1928 del
Cédigo Ci\"il Acﬁrgo del Esindo en forma subsidiarin por la Responsabilidad Civil en que
pueda incurrir un determinado funcionario Publico por la comision de actos ilicitos cn cl
cjereicio de sus fuhcionu, resullara a la postre pricticamente ilusoria, ya que aquella
responsabilidad es exactamente la de un fiador que goza de los beneficios de orden y
exclusion, puesto que para poder intentar hacerla cfectiva, cl particular afectado necesitara
previamente haber logrado sentencia condenatoria en contra del citado funcionario y
después haber tratado en vano de obtencr a través de cjecucion de csa sentencia, la
satisfaccion completa de dicha condena, lo cual hace necesario que transcurra mucho

tiempo antes de poder enderczar la respectiva accion subsidiaria en contra del Estado.

Para hacer una verdadera realidad y no una quimera la responsabilidad del Estado por los
actos ilicitos de los Funcionarios Publicos deberd scguirse el mismo criterio general del
articulo 1918 del Cédigo Civil.

La Responsabilidad Civil tiene de acuerdo con nuestra legislacion como principal dominio
en ¢l que se aplica, el de las faltas cometidas por empleados por mancjo de fondos, es para

€508 emy un requisito previo al d paio de sus funciones el otorgamiento de

fianzas que garantizan su mancjo, Cuando surge la responsabilidad civil, una vez que se
constituye por resolucién administrativa, se procede a hacer efectiva la indemnizacion
correspondiente directamente sobre los bienes del responsable o sobre la fianza que

garantiza su mancjo,
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En cuanto a los sujetos de este tipo de responsabilidad, que deriva también de actos u
omisiones de los mismos en cjercicio de sus funciones piblicas, que podran traducirse u
oblener como resultado daflos y perjuicios de cardcler patrimonial o moral a los
particulares, su regulacidn se encuentra en forma exclusiva y sin reserva alguna a la
legislacion Civil, restando sdlo enfatizar a cste respecto por cuanto a los sujetos, que de
conformidad al articulo 1928 del Codigo Civil, seiiala que son Responsables los Servidores
Pablicos solo por daflos causados en el cjercicio de sus funciones que les estén
encomendadas, con {a varante de que ¢f Estado s responsable subsidiario, de ahi que se
considere al propio Estado, como persona moral en los téminos del aticulo 25 fraccion |
del mismo Cédigo Civil, siendo sujeto de Responssbilidad Civil al igual que sus

Scrvidores.

. Con\"icnc scilalar, sin embargo que actualmente sc ha apreciado que el Estado en
determinados casos asume en forma principal y ain cvando no ha quedado perfectamente
delimitado, si fuc un agente a su servicio ¢l que ocasiono ¢! dafio con independencia de la
mediacién de culpa o una relacion causa-efecto, casos en los que la asuncién del
resarcimiento se ha dado, atendiéndose a la trascendencia de hechos, por razones de tipo

meramenie politicas u clectoreras.

RESPONSABILIDAD PENAL.

Antes de referimos a la modalidad de 1o R ponsabilidad de los Servidores Pablicos

denominada PENAL, o5 necesario ubicamos en éste dmbito ya que ésta s una
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responsabilidad bastante delicada sobre todo por lo quc implica cn cuanto hace a la
situacién juridica que pucden guardar los Servidores Pablicos que incurren o pueden

incurrir en la comisién de un hecho o acto ilicito.

Entonces podriamos decir que la responsabilidad penal es el deber juridico de sufrir una
pena que recae sobre quicn comete un ilicito, es decir un a accién u omisién tipica,
antijuridica y culpable,

La responsabilidad penal nace exclusivamente pars quien ha cometido ¢l delito, entendido
por tal a quicn sc ha encuadrado en alguna de las formas de intervencién punible previstas
por la ley, en otras palabras, la responsabilidad juridica, no trasciendc a otras personas, por
cllo la muerte del delincuente extingue la accidén penal y la pena impuesta, no contradice

- esta afirmacién la reserva hecha por fa ley respecto de la reparacién del dadio, pues a ¢lla no
quedan obligados los herederos en cuanto criminalmente responsables sino a civilmente

responsables.

El penalista Marco Antonio Diaz de Ledn, cn csc sentido manifiesta lo siguiente,”"La

* Responsabilidad Penal Federal, Estatal y Municipal, de los Funcionarios cs la resultante

crimi con sus ias punitivas atribuidas a éstos, por los delitos que realizan

durante su encargo. Se trata de una manifestacidn del poder politico de castigar—ex
profeso manifestado como menoscabo penal de bienes juridicos--, destinado para sancionar
y prevenir, mediante la cjecucion furzada de las penas, los delitos cometidos por los

Scrvidores Pablicos, Los fines perseguidos por ¢l Estado, mediante esta responsabilidad,

75




son proteger bienes juridicos penalmente tutelados relacionados con el desempeiio o época

de desempeiio del servicio poblico™.”

De lo anterior podriamos decir que da por admitido el cardeter indivisible del poder del
Estado de menoscabar penalmente biencs juridicos a los Servidores Publicos que delincan,
sciinla a dicha responsabilidad como una manifestacioén del poder politico, lo cual convienc
que asf siga siendo, en exclusiva, poder del Estado, finalmente fija la naturaleza de esa
responsabilidad, misma que deriva del “jus punendi” o poder politico con mayor
solidaridad de fucrza con que cuenta el Estado para castigar por tales conductas y por otra

parte s¢ orienta a la salvaguarda de los bicnes que tutela.

En cl caso concreto la legislacidn penal sustantiva, entiéndase Cédigo Penal  Federal y
Cédigo Penal para el Distrito Federal, de manera similar a lo que establece 1a Constitucién
fijan ¢l concepto de Servidor Poblico para los cfectos de su respectiva reglamentacion, en
ese sentido seitalan lo siguiente:

“Es Servidor Publico toda persona  que desempeiic un empleo, cargo o comision de
cualquicr naturaleza en la Administracién Piblica Federal Centralizada, o en la del Distrito
Federal, Organismos Descentralizados. Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria,
Organismos y Socicdades Asimiladas a éstas, Fidcicomisos Publicos, en ¢l Congreso de la
Unién o en los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal 0 mancjen recursos

Econdmicos Federales de los Estados, a la de Diputados, a las Legislaturas Locales y a los

. Diaz de Ledn Marco Antonio. La Responuabiidad Penal delos Servidores Publicos, en Revista Mexicana
de Justicia, No.2,Vol. IX, Abril-Junio de 1989, Conscjo Editorisl PGR, INACIPE, PGIDF, Mérico, p.i21
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Magistrados de los Tnbunn|cs dc Jusucm Localcs. por In Com:su‘m de los delitos previstos

cn este Titulo, en malcnu l‘cdcml

‘En este. ordcn de rcsponsnbllidnd tiene respaldo en el principio de que nadie debe escapar
de la upllcnclén dc la Lcy que sanciona como delitos conductas que ofenden valores

 fundamentales de la convivencia social.

- La iniciativa de Ley de Responsabilidades dispuso que la Responsabilidad Penal responde
al eriterio primif;cnio de 1a democracia que sciiala que todos los civdadanos somos iguales

antelaLeyy que no hay cabida para fucros, ni tribunales especiales.

Manifestado lo anterior es de afinnarse que en dicha modalidad de la responsabilidad
puede incurrir cualquicr persona sea 0 no Servidor Piblico, aunque sélo para los cfectos

particulares, nos referimos a la de quienes tienen la calidad de servidor piblico.
RESPONSABILIDAD LABORAL.

Ahora Nos cormesponde referimos a la responsabilidad denominada  LABORAL  de los
servidores piblicos.

Para un andlisis preciso de este tipo de responsabitidad debemos partir afirmando que las
bases del Derecho Laboral se fija en  nuestra Constitucion en su articulo 123 y tratindose

de los trabajndores al Servicio del Estado es ¢l mismo articulo pero en su apartado B,

Ef aticulo 123 comprende de dos partes. En La Primera denominada Apanado A, se
pa P

regl las relaci entre trabajadores y patrones. La Segunda denominado como ya
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dijimos Apartado B, se refiere a las mismas relaciones solo que se da cuando se establece
entre los podercs de la Unién o ¢l Gobierno del Distrito Federal y los Servidores Pablicos,
lns Leyes reglamentarias de cste articulo son la Ley Federal del Trabajo del apartado A y fa
Ley de los Trabajadores al Scrvicio del Estado del apartado B.

Notoria cs la tajante divisién de los Servidores Piblicos en dos grupos a saber :de Base y
de Confianza, misma en la cual sc fijan diversas garantias de tipo laboral principalmente

para los primeros,

Los conllictos individuales, colectivos o intersindicales serin sometidos a un Tribunal
Federnl de Conciliacién y Arbitraje, exceptuando a los conflictos entre ¢l Poder Judicial de
la Federacion y sus servidores mismos que serfin resucitos por ¢l Pleno de fa Suprema Corte

de Justicia de la Nacién,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del articulo 123

apartado B, en lo relativo a quicnes son sujetos de la misma, las obligaciones que tienen

dad

CNCC ycl.

parn hacer cfectiva {a responsabilidad laboral.

La mencionada Ley cs extensiva a los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unibn, del. Gobiemo del Distrito Federal, de las Instituciones que a
conlinuacién se mencionan: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Junlns‘ Especiales de Mujoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Institute Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancana y de Seguros, Comision Nacional de Valores,

Comision de Tarifas De Gas y Electricidad, Centro Matermo- Infantil “Maximine Avila
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Camacho” y Hospital Infantil, asi como a los otros Organismos Descentralizados similares

a los anteriores que tengan a su cargo alguna funcién de Servicios Pablicos.

Con lo anicrior obscrvamos la aplicacién dela Ley Burocritica a diversas Instituciones i

Organismos Descentralizados que tengan a su cargo funciones de servicio pablico.

Es de nucstro particular interés lo establecido por ¢l articulo 46 en su fraccidn V de la Ley
Burocrética ¢l cual agrupa varias causales de Responsabilidad Laboral del Trabajader que
¢l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje debe declarar y que a la letra dice:

V.- Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, en los casos siguientes:
a).- Cuando ¢l trabajador incurre en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias © malos tratos contra sus jefes o compaiicros o contra los familiares de
unos u otros, ya sca dentro o fuera de las horas de servicio.

b).- Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada.

c).- Por destruir intencionalmente cdificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias
primas y demds objctos relacionados con el trabajo.

d).- Por comcter actos inmorales durante cl trabajo.

¢).- Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con motive
de su trabajo.

f).« Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se encuentren.
g)- Por desobedecer reiterndamente y sin justificacion, las ordenes que reciba de sus

superiores.
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h).- Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de cmbriaguez o bajo el influjo de
algun narcético o droga encrvante,

i)- Por falta comprobada de limicnto de las condici generales de trabajo de la

+

dependencia respectiva,

j)= Por prisién que sea resultado de una sentencia ejecutoriada.

‘ 'Cumvldo ¢l (rabajodor incuﬁu en alguna de las causales a que nos hemos referido, el jefe
superior de la oficina procederd a levantar ¢l acta administrativa, con intervencién del
trabajador y un representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision se
ascntardn los hechos, la declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y

descargo que se propongan, la que se firmard por los que en clla intervengan por dos

testigos de asi ia, debiendo entregarse en cse mismo acto, una copia al trabajador y otra

al representante sindical.

De igual forma se procedera cuando ¢l trabajador de base incurra en alguna de las causas de

suspension temporal a que se refiere el articulo 45 de Ia mencionada Ley.

Por dltimo ¢s importante mencionar que la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos en varios dispositivos deja a salvo los derechos laborales, ello en virtud

de establceerse procedimicntos cspecificos de determinacion de una y otra responsabilidad

de manera independiente y autdnoma.

RESPONSARBILIDAD POLITICA.
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Lo importante realmente al entrar al estudio de la responsabilidad penal de los servidores

publicos cs ¢l procedimicnto de la declaracidn de procedencia, ¢l cual anali 0s
brevemiente, no sin antes referimos al régimen especial de responsabilidad del Presidente de
la Republica.

En nuestra Conslitucion se crea excepeion en cuanto a la responsabilidad de los servidores

publicos a favor del Presid de la Repiiblica, estableciéndose inmunidad parcial, pucs
durante ¢! tiempo de su encargo sdlo podra ser acusado de traicidn a la patria y dclitos

graves del orden comin ( art. 108 Constitucional),

Técnicamente se ha dicho ¢s incorrecto llamar * fuero constitucional™ a la figura cuyo fin

cs proteger la funcidn constitucional d flad r cicrios servidores publicos, con
p F po! p

) a posibl b de las demds rmas de gobiemno, y actualmente en la modermna

f
terminologin juridica, ésta institucion de la inmunidad procesal cs mis correctamente

conocida como “declaracién de procedencia®™.

Se conserva cl cardeter unilateral del procedimiento de referencia, a fin de que sea expedito

'y toda vez que no ticnc naturaleza jurisdiccional, no resuclve ¢l fondo de la cuestion
plancada, sino que, sin prejuzgar, remucve un obsticulo, se trala de un requisito de

procedibilidad

El procedimiento se ajusta también a los principios procésales de expedites, audiencia ¢
imparcialidad, que orientan tanto a los procesos como a los procedimientos de naturaleza
jurisdiccional y que ascguran que decisiones tan graves como ¢l Hamado desafuero, se

tomen con equidad y reflexion.
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“En tal sentido ef artfeulo 111 Constitucional cstablece la declaracién de procedencia como

requisito para que s¢ pueda proceder penslmente contra servidores pablicos expresamente

falados, a saber, Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, Ministros dc la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sccrctarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Representantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ¢l Jefe del
Gobiemo del Distrite Federal, el Procurados General de Justicia del Distrito Federal y

Procurador Genera! de la Reptblica.

La situacién de que ni los Procuradores Generales de Justicia, ni los Servidores Publicos

TR IR

pales, se en protegidos con el requisito de procedibilidad, al existir la

posibilidad de ser sometidos a un procedimicnto Penal Federal, ello en virtud de no estar
incluidos dentro de los sujetos de procedimiento de declaracién de procedencia, genera un
amplio resquicio por ¢l cual ¢l marco normativo de libertad y autonomia de un Estado se
puede ver vulnerado.

Incluso en ese selecto grupo de Servidores Pablicos sujetos a la declaracion de procedencia,

se deberfan incluir los titulares de los organismos defc s de los Derechos Humanas asi

como a los titulares de los Organos de Justicia Administrativa y a los de Procesos
Electorales,
En ¢l primer supueste la causa de justificacién serfa evitar la invasion de la libertad y

autonomia cstatal y cn ¢l segundo caso, aunq bién razdn valedera para los servidores

pablicos , lo seria la consi en la importancia y trascendencia de

las funciones que por su alta investidura realizan, &ta acompasada de su necesana

inclusion dentro de los sujetos protegidos con esa garantia.

%3




4.3-OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO.

Lns diversas causas por las cuales sc pucde exigir la responsabilidad administrativa, cstin
previstas por los articulos 47, 50 y 59 deln Ley Reglamentaria,

En ¢l primero de los preceptos se parte de un catalogo de obligaciones establecidas por el
legislador que sujeta a todo servidor publico, a esto varios investigadores scitalan su punto

de vista,

Enrique del Val Blanco sciiala,” Asi las llamadas obligacioncs administrativas que
*_prescribe la Lcy Fedemal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, cstin expresadas
.cn forma negativa pucs lo que la Ley describe es la condicion del acto coactivo, por lo que
estamos en presencia de un ilicito administrativo o mejor dicho de un delito administrativo
y la obligacién es la conducta contraria a la descrita como ilicito o condicion de aplicacion
del acto coactivo.

En el articulo 47 se consigna dicho catilogo, que constituye un conjunto de hechos
condicionales, porque en caso de realizarse éstos a través de la configuracion del
incumplimicnto de dichas obligaciones s¢ generan determinadas consccuencias juridicas

que serian |n imposicién de una sancion,™*

El multimencionado articulo 47 establece que todo servidor publico tendrd las siguientes

obligaciones para  salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

.. Del Val, Blanco Enrique, Responsabilidad Administrativa, Scrvidores Poblicos y sus Nuevas
Responsabilidades. INAP. PRAXIS, Mérico, 1984, p p.88-100.




que deben ser obﬁcrvndns en ¢l desempefio de su empleo, cargo o comision y cuyo
: ihéﬁmplirﬁicnlo dork lugar al procedimiento y las sanciones que correspondan, sin perjuicio
de sus derechos laborales, asi como dc las nonnas especificas que al respecio rijan en el

servicio de las fucrzas armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
: abuso o cjercicio indebido de un cmpleo, cargo o comisién;

Il.- Formular y cjecutar legalmente, cn su caso, los planes, programas y presupuestos

correspondicntes a su competencia y cumplir las leyes y otras normas que determinen ¢l

mancjo de recursos econdmicos pliblicos;

Esto cs ilegalidad al realizar tales actividades,

11L.- Utilizar los recursos que tengan asignados para cl descmpeiio de su empleo, cargo o
comision, las facuitades que lc sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga
acceso por su funcidn exclusivamente parn los fines a que estin afectos.

Esto significa ¢l desvio de recursos, facultades c informacion.

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién o informacidn que por razén de su empleo cargo
o comisién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga aceeso, impidiendo o evitando el uso,
la sustraccion, destruccion, ocultamicnto o inutilizacién indebida de aquéllas,

Es causal de resy bilidad of descuido de doc i6n ¢ informacion,




V.- Observar bucna conducta en su cmplco, cargo o comision, tratando con respeto,

diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de

dste.

VI.- Observar en la direccidn de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y

abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

VIl.- Observar respeto y subordinacién legititas con respecto a sus superiores jerrquicos

n "H (TP

in S 0 , curny tas disposicioncs que éstos dicten en ¢l cjercicio de sus

atribuciones,

VIli.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus

- servicios, {as dudas fundadas que le suscite la procedencia de Ins érdenes que reciba.

X Abglcncisc de cjercer las funciones de un empleo, cargo, o comisién después de

¥

c;:;cluiao 'ci periodo pum el cual s le designo o dc haber cesado por cualquicr otra causa,
é\ el cjémiéio de sus funciones.

- X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de
otorgar indcbidamente licencias, permisos 0 comisiones con goce parcial o total de sucldo y

otras percepeiones cuando las necesidades del servicio no lo exijan.

XLI.- Abstenerse de desempediar algin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que

laLey le prohiba,




XIL- Abstencrse de autorizar a seleccién, contratacién, nombramicnto o designacién de

‘quien se cri'c;icnl;i:'inhnbililado por resolucién firme de  la autoridad competente para

acupar un emplceo, cargo o comisién en cf servicio piblico.

: Xll"l‘.- E#wsq&p de intervenir en cualquier forma en la atencidn, tramitacion o resolucion
de nsunﬁl& cn los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos en
los que; puedn resultar algin beneficio para é, su conyuge o parientes consanguincos hasta

‘ d cuuhq gm;lo, por afinidad o civiles o pars terceros con los que tenga relaciones
prpfmionnlcs. laborales 0 de negocios o para socios o sociedades de las que ¢l servidor

pliblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerirquico, sobre la
atenci6n, trdmile o resolucidn de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que
scan de su conocimiento y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacién y resolucién, cuando ¢l servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en
cllos.

XV.- Abstenerse durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, objctos mediante cnajenacién a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en ¢l mercado ordinario, o

Tk, ] (7 1 AT

y plco, cargo o cc

para si o para las personas a que se refiere la

fraccion X1l y que procedan de cualquicr persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales o industriales s¢ encuentren  directamente  vinculadas, reguladas o

supervisadas por ¢l servidor publico de que se trate en el desempeiio de su emplew, cargo o
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comisién y que implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisidn,

XVI;- Abstenerse de intervenir o participar indebidomente en la scleccion, nombramiento,
dwignucién! contratacién, promocion, supervision, remocion, cese o sancion de cualquier
servidor piblico, cuando tenga interés, personal, familiar o de negocios en el caso o pucda
derivar alguna ventaja o beneficio para ¢l o para las personas a que se refiere la fraccién

X,

XVIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial en

los téminos tslnblecidoﬁ por la Ley.

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba

dela Secretaria de la Contraloria conforme a la competencia de ésta.

XX.- Supervisar que los scrvidores publicos sujetos a dircccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo, y denunciar por escrito, ante ¢l superior jerdrquico o la
contraloria, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones flegare a advertir
respecto  de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad

administrativa cn los téminos de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan,

Significarfa incurrir en responsabilidad por no infonnar al superior de la inobservancia de

|aS"".°_ i de sus subalternos.
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XXI_.~Prdporci§nnr cen forma oportuna y veraz, toda fa informacién y datos solicitados por
“fa institucién ‘s 1a-que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
g liumunos.i ,cl'é'cl’o d‘cbquc aquélla pucda cumplir con las facultades y atribuciones que le

- correspondan, - -

XXM )Abslcnctlsc de_c\‘lalc{uicr acto u omisién que implique incumplimicnto de cualquier

disp&siclén Juridica [t;!ﬁcionnda con el servicio piiblico,

L XX, Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de cllas, de celebrar o
autorizar ' Ia celebrmcidn dc pedidos o contratos relacionados con adquisicioncs,

P - o

ar y cnaj de todo tipo de bicnes, prestacion de servicios de cualquicr

naturaleza y la cont ién de obra piblica, con quien d peiie un empleo, cargo o

comisién en ¢l servicio piblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propucsta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de Ia dependencia o entidad de
que se trate. Por ningin motivo podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quicn se
cencuentre inhabilitado para desempeilar un empleo, cargo o comision en cl servicio publico,

y

‘X_XlV.-Lasdmnésquelc' pongan las leyes y regl

Cuando ¢l plantcamiento que formule el servidor pablico a su superior jerdrquico deba ser
comunicado a la Secretara de J]a Contmaloria General, ¢l superior procederd a hacerlo sin

demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo ¢l trdmite en conocimiento del
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subalterno interesado, Si el superior jerirquico omile la comunicacién a la Secretaria de la
Contralorin General el subaltemo podri practicarla directamente informando a su superior

acerea de este acto.

. Al anterior listado habré que ngregar lo dispucsto en el segundo parrafo del articulo 50, asi
e qimb en ci artfculo 59 de la ley invocads, ¢l primero se refiere a cuando cl servidor publico
" bor si o por interpdsita persona inhiba a un particular de presentar una queja o denuncia, o
con motivo de ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida quc lesione

los intereses de quicnes las formulen o presenten. Por otro lado cl articulo 59 relativo a los

cmpleados de las contralorfas internas que se abstengan injustificad de aplicar una
sancién o al hacerlo no se ajusten a lo previsto en la propia Ley, incurren en

responsabilidad.

Sc ha criticado seriamente la inclusién de esta conducta en el articulo 50 de la Ley

regl taria, ya que pricli te tipifica como lo hace ¢l Codigo Penal, tratdndose asi

de una cond ya jonada penalmente y que ahora se castiga administrativamente,

Como esta coincidencia de conductas existen varias mds en el Cédigo Penal, muchas de
cllas son copias de las hipétesis que cf Codigo Penal precisa para la comisién del delito de

abuso de autoridad, cjercicio indebido de servicio pablico, y ¢l uso indebido de servicio y

Se pretende en sintesis agotar todos los posibles actos u omisiones en que puedan incurrir

los servidores piblicos de suerte que ¢l concepto de responsabilidad se exticnde a la propia
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ineficiencia, incapacidad o ineptitud para ¢l desempefio de u cargo piblico y cualquicr acto
que pucda de manera directn o indirecta atentar contra ¢l Estado de Derecho,

Se ha discutido en lo particular sobre la polémica utilizacion del término lealtad ya que los
demés conceptos son mds o menos entendibles, opinando 1a mayoria que ésta se reficre con
respecto hacia las instituciones juridicas del Estado, mas no hacia determinado funcionario,
grupo o partido politico. Otros por el mismo estilo, indican que lealtad dentro de la norma
juridica significa ¢l apego a la tarea, a la funcion o al deber juridico, esto cs, ser ficl en el
desempeiio de un cargo, con la cual nos adherimos por considerarla ms clara y congruente

con ¢l contexto general de la propia legislacién.

Cuanta poca o mucha razon ticnen o han tenido, sélo los resulindos nos los dirdn ya que
como sabemos la delicadeza ¢ importancia del servicio publico amerita la capacidad,
honradez y otras muchas cualidades de los Servidores Pablicos principalmente los de alto
rango que en una sola decision comprometan el futuro de muchos y por ende habria que
valorar en la prictica y en cada pais la previsién en la legislacion de conductas de este tipo

a seguir fucra del cjercicio de la funcién oficial.

4.4, SANCIONES

Como sc ha venido manifestando la falta de cumplimicrilo de los deberes que el cargo
imponc gl Servidor Piblico gencra _consccuencias juridicas que la Loy prevé como
sanciones, ¢n cst¢ caso como pcnn§ de tipo administrativo, por incurrir en una causal

previamente establecida que gencra esa modalidad de responsabilidad.

%0




Sobre ¢l panticular Enrigue Del Val, seiala que * Asf las obligaciones prescritas por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, si bien el cumplimicnto
salvaguarda los principios que deben regir ¢l buen y adecuado funcionamicento del servicio
piblico, su incumplimiento genera la aplicacion de una sancion, pero como culminacion de

un procedimicnto de investigacion administrativa, es decir, de un procedimicnto en ¢l que

s¢ determina si real hubo i plimicnto o no, a cargo del servidor publico... Detal
sucrte, al margen de otras modalidades de responsabilidad como la politica, civil y penal,
encontramos la administrativa, en ln que sujeta la conducta de los servidores pablicos a
través de Ja prescripcion de obligaciones que con motivo del empleo, cargo o comisién que

desempeie en cl servicio publico, deberan observar,™

A las contralorias Intemas de cada dependencia o entidad, de acuerdo con el articulo 80 de
la Ley reglamentarin le comesponde imponer sanciones disciplinarias y cconémicas
menores al equivalente a 100 dias de salario minimo diario ¢n ¢l Distrito Federal, pues las
superiores a dicho monto corresponden exclusivamente a la Sccretaria General de la

Federacion,

Por lo tanto, las quejas y denuncias que reciban las Contralorias Intemas deberin ser
investigadas y si de esta investigacidn resulta responsabilidad imputable 8 servidores
pablicos, deberdt iniciarse el procedimiento administrativo comespondiente y unma vez
desahogada la audiencia de ley, si en ella se descubre que realmente existe responsabilidad

y ésta resulta superior al monto que establecen los anticulos 56 fraccion VI y 60 de la Ley,

37.-Ennque Del Val Blanco, Obcit. Pig.100.
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entonces la Contraloria Intema remitird ¢l expedicnte en estado de resolucion a la
SECOGEF, para que se avoque a la imposicion de la sancién que corresponda.

También se prevé 1a loma de conocimicnto de la Sceretaria mencionada, por medio de
copia que sc le envie de las denuncias cuando se frate de infracciones grives o cuando en su
conceplto habida cuenta de la naturaleza de los hechos denunciados, deba conocer el caso o
participar en las investigaciones, ademés opera también dar vista a la Secrctaria y a la
autoridad competente cuando las Contralorias Internas tuvicren conocimiento de hechos

que impliquen Responsabilidad Penal.

De tal mancra que cuando la falta administrativa coincida materialmente con una conducta
delictiva, tales hechos deberdin hacerse del conocimiento de la autoridad respectiva, pues
ésta no puede cstimarse falta grave, en virud de que ¢l delito no puede considerarse como
infraccidn grave, ya que cste se refiere exclusivamente al Ambito administrativo, es decir, a
la falta y In gravedad de ésta en funcién de criterios de libre apreciacion de la propia

autoridad.

No debemos olvidar al analizar 1as sanciones administrativas en un procedimiento de igual
naturaleza, s¢ refiere al hecho de que como consecuencia del incumplimicnto de las
obligaciones que prescribe ¢l articulo 47 de la refenida Ley, sin dejar de constituir el objeto

directo del cjercicio dela facultad sancionadora, pueden materialmente coincidir con los

¥s constitutivos de delitos de acuerdo con ¢! Cédigo Penal.

-]

En estos casos, la existencia de conductas material coincid entre al figuras

delictivas ( abuso de autoridad, uso indebido de atribuciones y facultades, cjercicio abusivo
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de funciones, cohecho, peculado, enriguecimiento ilicito) reguladas por el Cédigo Penal y
contempladas al mismo tiempo cn forma propositiva por las distintas obligaciones que
preseribe cf articulo 47 dela Ley de Responsabilidad de los Scrvidores Pblicos, asi como
por ¢l aniculo 84 del mismo ordenamiento, podria parecer como si tales conductas por su
coincidencia material cntre  ordenamicntos  de  diferente  naturaleza  entraran  cn

contradiccion.

Si bien cs cierto que las disposiciones sancionadorus previstas por ambos ordenamicntos
son de la misma naturalcza, también es cierto que encuentran numerosas diferencias entre

;" sl, ¢l objeto, origen, finalidad, procedimicnto, régimen juridico, cfectos, titularidad de las

- faesiind

ara imponerlas y otras mds, por lo quc es necesario analizar la operatividad de
S pa F q peral

dicha garantia, distinguiendo las condiciones de efectividad.

E{ alcance del principio “non bis in idem”™ es ¢l de una garantia de  seguridad juridica
consagrada a favor del particular, su eficacia opera precisamente, en la imposibilidad de
que tanto la Administracion Publica como ¢l Juez apliquen a la misma conducta sanciones
de igual naturnleza,

De cllo se inficre que ln autonomia a que se refierc el articulo 109 Constitucional alude
unicamente a la independencia puramente procedimental de la imposicién de sanciones por
la Administracion Pablica y por le Juez de la jurisdiccion penal, con relacion a una misma
conducta infractora, pero ello no se sigue, freate al principio de garantia que puedan ambos

concluir en la imposicion de sanciones de la misma clase en relacion con igual conducta.
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Por lo demds, la posicién juridica del servidor piblico frente a la administracion y ante la

autoridad judicial determina que la primera sea la que normal inicic ¢l procedimicnto
sancionador para determinar la posible existencia de una responsabilidad administrativa, de

la que eventualmente puedan resultar elementos configurativos de responsabilidad penal.

Sin embargo, csta nucva cventualidad no impide que, acreditada la existencia de
responsabilidad administrativa, 1a Administracién Piblica inicie y concluya, por si y ante si
el procedimiento respectivo en contrn del servidor pablico, con la finalidad de imponerle
una sancidn, pucs por la naturaleza misma del proceso judicial, sujeto a mayores

tidned

for les que el 1 dimicnto administrativo sancionador y por el cardcter originario

mismo que ¢l poder disciplinario guarda conforme a la Constitucién, resulta que si las
circunstancias del caso asi lo ameritan, este sc podrd, simultincamente o posteriormente al
que corresponda a la autoridad judicial.

En tales condiciones si los hechos configurativos de una infraccion administrativa ocasiona

la intervenci6n del 6rgano judicial es evidente que:

Es posible I incoacién de los px-‘- dimi de leza distinta y de substanciacion
- auténoma, o ﬁnnal.y <l administrativo, originados a pastir de la realizacion de la misma

conducta ilicita,

Que si ¢l delito se configura, ¢l jucz, actuando en su plenitud de jurisdiccién, quedard
facultado para imponer las sanciones o penas que le autorice ¢l orden juridico, pero estard
impedido de aplicar, respecto de la misma conducta, sunciones que ya hayan sido aplicadas

por la Administracién Publica, una vez sustanciado ¢l procedimiento correspondiente,
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Si el delito no s configura, ¢l jucz no podrd imponer sancion alguna, al no resolver por

iada ‘la exi jia del illcito penal, pero en este supucsto, la

Adminiélmtiﬁn Publica podria igualmente cjercer  su facultad disciplinaria, pues la
o circunstancia de que ¢l juez hubicse absuclto a sobreseido la causa penal, determinarg que
no s¢ cometié delito, sin que pucda declarar ¢l propio juez la no existencia de faltas o

responsabilidades administrativas, pucs ello sdlo compete a la Autoridad Administrativa.
4.5, - EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD.

En las dependencias y entidades de lo Administracién Piblica se cstablecerin unidades

especificas a las que ¢l pablico tenga facil scceso, para que cualquier interesado pucda

presentar quejas y de ias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores

publicos, con las que sc iniciard, en su caso, ¢l procedimiento disciplinario correspondiente.

La Legislacion multimencionada sciiala que la Secrctaria cstablocert las normas y
procedimicntos para que las instancias del publico sean atendidas y resucltas con cficiencia,
esto mediante los 6rganos creados ex profeso para tal fin.

En cuanto al Poder Judicial, !a Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal cstablecerdn los érganos y sistemas pam
identificar, investigar y determinar las responsabilidades derivadas del incumplimiento de
las obligaciones establecidas en ¢l articulo 47, asi como para aplicar las sanciones previstas

en esa Ley , en los téninos de 1as correspondientes Leyes Organicas del Poder Judicial. Lo
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propio hardn, conforme a la legislacién respectiva y por lo que hace a su competencia, las

- Cémarus de Senadores y Diputados de! Congreso de la Unién.

Rigc cn la actualidad para ¢l Poder Judicial Federl, ¢l acuerdo del Pleno del dia cinco de
Septiembre de 1989, No. 7/89, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
Novicmbre del mismo afio.

Atinadamente se indica en dicho acucrdo que para determinar cudl debe ser el drgano
competente para identificar, investigar y determinar las responsabilidades administrativas
_de los servidores piblicos del Poder Judicial, y en su caso, para imponer las sanciones

gt

corresp tes, debe derse o la gravedad de la falta, a la naturaleza de la sancidn, a la

organizacién jerirquica y a las facultades para expedir los nombramientos de los servidores

publicos.

Los servidores piblicos de la Scerctaria de la Contraloria que incurran en responsabilidad
por inchmplimicnlo de las obligaciones cstablecidas en el referido anticulo 47 seran

- sancionados conforme al dispositivo de la Ley por la contraloria interna de dicha Seerctaria.

E! titular de tal 6rgano serd designado por el Presid de la Repiblica y sélo serd

responsable administrativamente ante ¢l

Todo servidor publico deberd denunciar por cserito a la contraloria intema de su

dependencia los hechos que, a su juicio, scan  causa de resy bilidad administrativa

imputables a servidores publicos sujctos a su direccion.




La contraloria interna de la dependencia determinora si existe o no responsabilidad y

aplicard, por acuerdo del superior jerdrquico, las sanciones disciplinarias corr

Por lo que toca a las enlidades, {a denuncia a que se refiere el primer parrafo de cste

articulo seré por ¢l coordinador sectorial correspondi
El superior jerdrquico enviard a la Secretarfa copias de las denuncias cuando sc trate de
infracciones graves o cuando, en su concepto y habida cuenta de la naturaleza de los hechos

denuncindos, la Sceretaria deba conocer ¢l caso a participar en las investigaciones.

Si la contraloria intema de In dependencia o el coordinador de sector en las entidades
tuvieran conocimicnto de hechos que impliquen responsabilidad penal competente para

conocer del ilicito,

La Sccrctarfa .y las contralodas internas impondran las sanciones mediante un

. procedimiento administrativo de responsabilidad.

Cualquicr persona (piblico en general) que tenga conocimiento de irregularidades en cl
servicio piblice o infraccicnes a la ley multimencionada, puede presentar queja o denuncia

ante la oficina correspondiente,

Cualquicr servidor pablico que 1enga conocimiento de irrepularidades en el servicio publico

o de faltas ad ativas imputables a servidores piblicos sujetos a su direccion, o a su

jefe inmediato o mediato o a sus compaiieros de trabajo, podrin presentar queja o denuncia.
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‘S'c ha ndoblhdg;; cn la prﬁclicn‘cn muchas contralorias intemas por recibir las quejas por
- medio de formatos predeterminados de presentacién de quejas y denuncias, los cuales sc
: Henan con la ascsoria al denuncianic o al quejoso. Con ¢l propdsito de no crear instancias
" burocriticas que entorpezean la admision de las promociones referidas, los requisitos que

éstas deberin satisfacer serdn minimos, pero sin los cuales tampoco scrd posible la

tramitacién de las mismas,

Sc incluye informacién como datos del quejoso o denunciante, incluyendo nombre y si es el
caso, ¢l de Ia persona que promucva por él, domicilio particular o donde posteriormente se
le pucda notificar (si ¢s cl caso de servidor pablico, entonces la unidad de adscripcidn),

ciudad, identificacién del denunciante o quejoso si se presenta personatmente.

Sobre ¢l denunciado, s¢ deberd indicar su nombre, la unidad de adscripeion ( si fuera el
caso que ésta no fuese del conocimiento del quejoso o denunciante, entonces podrd
proporcionar cualquier informacidn que pueda servir pam aclarar ¢l drca administrativa en

la que ¢l denunciado presta sus servicios.).

Sc hard una brqu _ducribcién de los hechos de que tuviere conocimiento y que pudicsen

.implicar la conﬁgqrni:iéﬁ' de alguna responsabilidad administrativa o de otra naturaleza
impulubl'q a algin servidor plblico. De ser posible aportard los elementos de prucba que

estén a su alcance, o seialard ¢l lugar en donde éstos se hallen.



Esta es cn i la primera fase anterior o preparatoria la cual junto con la recepeion, admision,

tramilacién ¢ investigacion, no serfa posible iniciar propi ¢! procedimiento

En cuanto a la recepeidn sdlo habrin que agregar que algunas dependencias o entidades
dada 1n magnitud de sus actividades se encuentran desconcentradas o descentralizadas, por
lo cual en muchos casos, sc instalan en ¢l interior de la Republica las oficinas receptoras de
‘qucjné y denuncins de Ja mancra més racional y funcional que sca posible.

Lu"siguicmc ctapa de admisién s muy importante, se procede a integrar la informacion
contenida en la queja o denuncia, pero en la misma cs necesario adoptar algunos criterios

basicos con la finalidad de agilizar las fases subsccuentes.

- La tltima ctapa mencionada de investigacion se refiere a que cuando ésta se realiza tendrd
como finalidad determinar la existencin 0 no de aquellos clementos que molivaron la queja
o denuncia, corroborando si son veraces los hechos ascntados en ésta y si tales puede
presumirse como constitutivos de responsabilidad administrativa o penal.

Podemos distinguir ¢n ¢l procedimiento de determinacién de responsabilidades, que se

tratan las siguicntes ctapas:

1.- Citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndoscle saber ¢l hecho 0 hechos que

sc le imputan, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho
de ofrecer prucbas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio
de un defensor.

11.- Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias habiles siguientes, la Secretaria

resolverd sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones

ativas comesy s v notificard la resolucion dentro las veinticuatro horas
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siguicntes al interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia

y al superior jerfrquico.

11L.- Si en o audiencia la Sceretaria encontrara que no cucnta con clementos suficientes

para resolver o advicrta clementos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a
cargo del presunto responsable o de otras personas, podrd disponer la préctica de

investigaciones y citar para otras audiencias.

1V.- En la resolucién deben expresarse los razonamientos con base cn los cuales se llegd a
la conclusién de que el acto concreto al que se dirige se ajusta cxactamente a las
prevenciones de determinados preceplos legales, puesto que motivar un acto es extender las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad se formuld para
establecer 1a adecuacién del caso concreto a la hipdtesis fegal, en tanto que fundar, s
expresar los preceptos legales en que se apoya cl acto, debiendo existir adecuacion entre ¢l

motivo y ¢l fundamento expresado.

V.- En cualquicr momento, previa o posteriormente al citatorio al que se refiere la fraccién
1 det presente articulo, la Sccretaria podrd determinar 1a suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si a su juicio asf conviene
para la conduccién o continuacidn de las investigacioncs. La suspensién temporal no

prejuzga sobre la responsabilidad que se imputa.
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4.6.- MEDIOS DE IMPUGNACION

Es de gran importancia dentro de nucstro trabajo cs lo que seiala el articulo 71 de la Ley en
comento ya que segan dicta los resoluciones que emila el superior jerdrquico, en fas que se
impongan sanciones, cstds podrdn scr impugnadas por cl Servidor Piblico ante la propia
autoridad mediante el recurso de revocacién, mismo que se interpondrd dentro los quince
dias siguicntes a la fecha en que surta cfectos la notificacion de 1a resolucidn recurrida.

Es importantc sefialar que dicha Ley no seiiala si los quince dias de referencia son hibiles o

naturales, pero deben entenderse como habiles

4.7.- ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Vale La pena citar textualmentc la conducta que encuadra el servidor publico en esté tema
y asi el articulo 109 Constitucional seiiala:

“Las leyes determinaran los casos y circunstancias en los que deba sancionarse penalmente
por causa de enriquecimicnto ilicito a los Servidores Publicos, que durante of tiempo de su
encargo, o por molivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquicra biencs o se conduzcan como duciios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudicra justificar. Las leyes penales sancionarin con el decomiso
y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que le
correspondan, el articulo 224 del Cddigo Penal Federal tipifica este delito.

Observemos ademds, que el incumplimicnto a lo que disponc ¢l anticulo 89 de la Ley a
cerca de entregar a la Sceretaria los obsequios, donativos o beneficios que ¢l servidor
piblico reciba con monto mayor det limite anual a dicz veees ¢l salario minimo, o que sea
de los estrictamente prohibidos, desde tuego podri ser sancionado como responsabilidad

administrativa, pero si llega a significar un enfquecimiento ilicito mereceri of tratamiento
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penal que se le asigna a la conducta que trata cl articulo 86 de la misma Ley en relacién con
¢l 224 del Cédigo Penal, Ef articulo 90 de la citada Ley faculta a la Sccrctaria de la
Contraloria para hacer ante ¢l Agente del Ministerio Publico, cn su  caso, declaratoria
(DENUNCIA) de que algin funcionario Piiblico no justificé la procedencia ilicita de la
riqueza que haya obtenido durante el tiempo de su encargo.

Esto significa cn otras palabras que si durante la Averiguacién Previa se acredita la legal
procedencia serd restituido en todos sus derechos y por otra parte esa declaratoria, no ticne,
por supuesto la fucrza total para ¢t Agente del Ministerio Piblico, quien como competencia

ticne en forma exclusiva la persecucion de los delitos.

En cuanto a las sanciones, se cstablece por una parte ¢l decomiso en beneficio del Estado y
por la otrn dependiendo del monto del enriquecimiento ilicito, con pena de prision de tres
meses a dos aflos de prisién y multa de 30 a 300 salarios minimos y en ¢l otro supuesto,
prisién de dos a catorce afios y multa de 300 a 500 salarios minimos dependiendo si excede
o0 no de cinco mil veces el salnfo minimo vigente, ademas de la destitucion ¢ inhabilitacién

de dos a catoree aflos pam desempefiar empleo, cargo o comisién pablicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ministerio Pdblico cs un drgano del Estado encargado de vigilar la
obscrvancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su
competencia. Tiene atribuciones conferidas por las diversas disposicionces juridicas, ya sea
penal, civil y amparo, donde resulta mis notable su funcidn social, todo servidor publico
que preste sus servicios en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal deberd
regirse en su desempeiio por el Cédigo de Conducta Interno de la Institucion. Todo servidor
publico que desempeiic un empleo, cargo o comisién deberd cumplir y hacer cumplir fa ley,
por ende sc encuentra obligado a salvaguardar la legalidad, honmdez, lcaltad,
profesionalismo, imparcialidad, cficiencia y cficacia en el desempeiio de su empleo cargo o
comision. Ademds todo Agente del Ministerio Poblico es compelente y deberd estar
plenamente  capacitado para perseguir los delitos, conforme a derecho, iniciando,

integrando, desarrollando la averiguacion previa hasta su consignacién c interviniendo ante

los F“ , hasta la emision de la resolucién firme.

- SEGUNDA .-Para dar eficacia y eficiencia a las actividades del Ministerio Publico y de sus
auxiliares, que les permita actuar de mcjor mancra como investigadores de los delitos y
parte acusadora cn los procesos judiciales y, asumir ¢l cardcter de verdadero representante
de la sociedad asi como para limitar ¢l ambito de compelencia, contamos con la Ley de
Responsabilidades de Servidores Pablicos, cuyo articulo 47 representa el codigo de
conducta de todo servidor pablico y su incumplimiento dara lugar a las sanciones que

tablecen las leyes aplicables en materia de responsabilidides de los servidores publicos.
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TERCERA.- Las funciones del Ministerio Piblico tienen como origen desde el punto de
vista histrico y de la técnica juridica, 1a necesidad de un representante pablico que vea por
cl interés general en ¢l mantenimiento de la legalidad. Actividad muy importante que debe
regirse por normas, csto con el fin de que se cumpla con los fines para los cuales fue
creado, es decir, regirse por lincamientos éticos y como sc ha dicho estos se traducen en un
cédigo de conducta, cuyos principios de legalidad, honradez, lcaltad, imparcialidad y

ficicncia, estin e plados en los articulos 21, 113 y 134 Constitucionales, mismos que

rigen la actuacion del servidor publico adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y cuya transgresion provocara una reaccion de los drganos intemos de
vigilancia y sancion, quicnes aplicaran de igual forma los lincamientos para llevar a cabo ¢l
correctivo que corresponda, tomando en cuenta  los articulos constitucionales antes
mencionados, ¢l Titulo Tercero, Capitulo primero de 1a Ley Federat de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, en especilico ¢l aticulo 47 de dicha lcy; el Titulo Décimo del
Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de Fucro Comun y ara toda la Republica

cn materin de Fuero Federal,

CUARTA.- La participacién de los 6rganos de Vigilancia, especialmente de la Contraloria
Interna, podn’i auxiliar en gran medida en optimizar los scrvicios que se presentan al
pliblico, siempre y cuando su participacion resulte constructiva, encaminada precisamente a

la sana observancia cn la labor del funcionario publico.

QUINTA.- La creacién de programas para ¢l personal que inicialmente atienda a la gente
que llega o la barandilla debe ser impartido por personal altamente calificado, esto ayudara

a que cl funcionario publico que se encarga de la integracion y determinacion de fas
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averiguaciones previas sean més prontas'y de calidad y no rebuscadas o creadas en donde

no existe un ilicito penal,

SEXTA, ;chcn de hncc@ recorridos frecucnies a las Agencias del Ministerio Pablice por
parte de la Contraloria Internn, esto permitird que las posibles acciones que desvien la
actuacién de los Scrvidores Publicos no sc presenten y, ademas dard luger a que sc
‘certifique que no existe ninguna anomalia que daiie la labor que se lleva a cabo, siempre y
'cunndo cstas visitas tengan esa finalidad, ¢l de observar la correcta aplicacion de las normas

y preceplos legales.

SEPTIMA.- Parn cvitar que las decisiones que cn las barandillas de las Agencias del
Ministerio Pablico scan tomadas por personal ajeno a las mismas o no calificados para cllo,
es indispensable que sc tomen las medidas correspondientes para que los Servidores
Publicos porten sus identificaciones y sc abstengan de intervenir cn asuntos que no son de
su competencia, Es neeesario que las sanciones que se impongan por estas faltas, se

apeguen a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

OCTAVA.- Podemos concluir con que Responsabilidad es 1a situacion o sujecion juridica
de una persona, en relacion con las consecuencias o efectos de sancidn, previstos en un

ordenamiento juridico producidos en virtud del incumplimiento de obligaciones o deberes

) y como Resy bilidad de los Servidores Pablicos, la situacion juridica en
relacidbn con las consccuencias o ¢lectos previstos en un ordenamiento  juridico
p J

determinado, que se origina cuando con su conducta y con motive del gjercivio de sus
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funciones, incurre en el incumplimicnto de obligaciones o deberes juridicos que ef prapio

cargo le impone,

NOVENA.- La Responsabilidad de tipo penal opera cuando en el cjercicio de sus funciones
el Servidor Piblico ¢jecuta una conducta que la ley considera como delictiva, que pucde

darse por actos u omisiones del propio Servidor Piblico.

DECIMA.- El procedimiento llamado de Declaracién de Procedencia no representa en si
un fucro o situacién de impunidad sino mas bien una situacién o requisito de procedibilidad
para proteger la funcion pablica ya que como tal implica en mecanismo de su virtual
remocién para poder proceder penalmente cn contra de ciertos scrvidores publicos cuya
actuacién debe protegerse para su mejor desempeiio del encargo atendiendo los altos

intereses que implica su cjercicio,

DECIMA PRIMERA.- Existen determinad lisposiciones cn la Ley de

Rcsbonsubilidudcs de los Scrvidores Piblicos relativas a la instrumentacion del
procedimiento de declaracion de procedencia que creemos pudiera modificarse para hacerlo
realmente efectivo y congruente con las disposiciones que operan en materia penal pues el
origen o motivo de ese meeanismo o requisito de procedibilidad son presuntamente hechos

que pueden llegar a encuadrarse en el campo penal.
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