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Efectos Juridicos del Capitulo X (Compras del Sector Ptblico)
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HIPOTESIS
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Servicios de Construccion y Obra Publica a los sistemas de
compras gubernamentales de las tres Partes, bajo el principio de
Trato Nacional. Ha siete afios de distancia, ¢Cudles han sido los
impactos juridicos de dichas disposiciones en México?. '
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INTRODUCCION

En los ultimos tiempos el conocimiento ha adquirido un apreciable valor en la globalizacion
para obtener el desarrollo econdmico desde el dmbito doméstico. El conocimiento ha obligado a
las empresas a salir de su territorio en busca de nuevos mercados (externalizacién de los
servicios). La globalizacion tiene con el conocimiento una relacion directa y obligatoria en el
libre comercio, como consecuencia de los movimientos del mercado. Hace algin tiempo los
servicios eran considerados actividades improductivas, atin por los paises desarrollados, fie
hasta la década de los setenta, cuando los economistas se empezaron a dar cuenta de la

importancia de los servicios para la economia interna.

Hoy las estadisticas indican que, en las dltimas décadas del sigld XX el drea de mayor
crecimiento a nivel global, ha sido el sector de servicios y las estimaciones, son de que
continuara a ese ritmo ascendente por muchos afios. Es en este mercado, donde el Gobierno
mexicano y los empresarios, deben poner sus ojos; en los tltimos tiempos los funcionarios
encargados del manejo de la politica comercial de México se han conformado en hacer de
nuestra nacion, un pais manufacturero y predominantemente maquilador, asi como uno de los
principales consumidores de los servicios que ofrecen los proveedores extranjeros. A pesar de
que México tiene una Industria capaz de ofrecer un buen servicio y entregar un resultado de
naturaleza tangible o intangible, o un hibrido de gran calidad, como es el caso de la Industria de

la Construccion.

Los servicios de construccién y los relacionados con la obra piblica, conforman un Sector que

en México afin no se le ha dado la importancia necesaria, para construir la Infraestructura

- nacional que se requiere, ya que la calidad de la Infraestructura determina la calidad de vida de

un pafs y de una regién; por otro lado, la Infraestructura es un factor determinante de la
eficiencia econémica y de la competitividad. También la presente administracion parece ser que
desconoce la importancia del desarrollo y estabilidad econémica del Sector de Construccion,

como fuente de ingreso nacional (sector estratégico) y el cual fiie retomado como subsector




dentro del Sector de Compras Piblicas en el TLCAN (Capitulo X). De la misma manera, que
nuestros legisladores, no han sabido proteger a nuestra industria nacional de la apertura
indiscriminada a la competencia internacional, frente a la falta de inversion en tecnologia de
punta, la discontinuidad en la planeacion de Infraestructura y de trabajos en las empresas
gubernamentales, frente a las equivocas politicas bancarias, fiscales, de planeacion econémica,

etc.

Tomando en consideracién todos los problemas que enfrenta y ha enfrentado el Sector de
Construccion antes y después de la firma del TLCAN y retomando la necesidad imperiosa de
proteger a nuestros constructores nacionales y a todos aquellos empresarios que dependen
directamente de la construccion de obra piiblica tanto como del Sector de Construccion, de la
innegable discriminacion de sus autoridades nacionales frente a proveedores extranjeros y de la
politica neoliberal que coarta el gasto pablico, para la construccion de Infraestructura necesaria
en la prestacidn de servicios piblicos. Ha siete afios de distancia, analizamos cudles han sido
directamente los impactos de las disposiciones del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) contenidas en el Capitulo X de Compras del Sector Pablico y sus Anexos,
en el subsector mexicano de construccion (el cual resulta ser un Sector econdmico, como ya
antes lo sefialamos), bajo la hipdtesis de que dicho Capitulo X junto con sus Anexos entre ellos,
el Anexo de Servicios de Construccion (1001.1b-3), establece las condiciones juridicas de
acceso por licitacion, para los proveedores de los Servicios de Construccion y Obra Pablica a

los sistemas de compras gubernamentales de las tres Partes, bajo el principio de Trato Nacional.

En el primer capitulo de este trabajo, desarrollamos el marco conceptual, hacia la
conceptualizacién del servicio de construccion de obra piblica y los servicios conexos a ella, en
el comercio internacional, planteando la problematica conceptual de la Construccion de Obra
Plblica o Privada como intangible. Conceptualizando a la Industria de la Construccion, la
Infraestructura, el Sector de Construccion, la Licitacién Piblica internacional, y la nacional,
para la construccién de obras pt’xblicaé, los diversos tipos de Contratos de Obra Publica de los
que se sirve el proveedor y consumidor de los servicios de construccion, incluyendo entre estos,
todos aquellos conceptos que estudiosos del derecho y sujetos interesados en el Sector de
Construccién deben conocer (constructores, ingenieros, etc.), como por ejemplo el servicio
piblico y la Administracién Publica Federal. Asimismo, definimos los principios de libre

comercio que son base juridica de los Acuerdos Bilaterales y Multilaterales.



En el segundo capitulo se plantean los antecedentes de la situacién actual de Ia Industria de la
Construccién Mexicana, que inicié desde las ultimas décadas del siglo XX. Entre estos
antecedentes, encontramos los efectos generales del Capitulo X del TLCAN en el Sector
nacional de Construccion y el estado de las empresas de construccién ante la apertura
comercial; a las cuales proponemos el financiamiento alternativo, para su sostenimiento y
desarrollo. No obstante, que se desarrollan los antecedentes de la Industria de 1a Construccién
en este capitulo, en el mismo recocemos cual ha sido la participacién gubernamental en

proyectos privados y la continuidad administrativa,

Mientras en el capitulo tercero, analizamos el marco juridico mexicano del Sector de
Construccién o subsector segin el TLCAN, iniciando por el articulo 134 de nuestra Carta
Magna, la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento,
asi como los ordenamientos adjuntos a las Compras Gubernamentales. Retomando de la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los apartados sobresalientes que se
relacionan con la licitacion publica internacional, las reservas, trato nacional y no
discriminacién, precio, posibles alianzas estratégicas, contenido nacional y procedimientos de
defensa por parte del licitante o del empresario nacional afectado por las dependencias o
entidades, por la Contralorfa (SECODAM) y la Secretaria de Economia. En seguida, indicamos
cuales serdn los criterios a aplicar en la Ley de Obras Piblicas y la Ley de Adquisiciones.
Ubicando dentro del marco juridico, a todos aquellos ordenamientos nacionales relacionados
con las obras pablicas y servicios conexos a la construccién de Obras Publicas: Ley de
" Expropiacién, Ley de Inversion Extranjera, Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
etc.; junto con una lista del resto de ordenamientos juridicos conexos a la regulacién de la
actividad productiva de construccién. Posteriormente, sefialamos a todas aquellas autoridades
competentes en la aplicacion de disposiciones u ordenamientos como la LOPSRM (Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas) y para la regulacion de los actos
plblicos relacionados con las compras y contrataciones de obra puiblica, junto con los
Organismos de control y apoyo al comercio interior y exterior de los servicio de construccion y
relacionados con la construccion de‘obras publicas. Por otra parte, indicamos cual sera el
procedimiento de Impugnacién del capitulo que regula las Compras del Sector Piblico entre las
tres Partes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), capitulo que tendra
que recurrir a los procedimientos para la solucién de controversias establecidos dentro del

capitulo XX, cuando sea necesario. Por ultimo, hacemos un corto andlisis de cada uno de los



capitulos del TLCAN relacionados con el capitulo X del Sector Pablico y las disposiciones de

este Acuerdo relacionadas con la compra de Maquinaria y Materiales de Construccién.

Dentro del capitulo 1V planteamos el marco juridico internacional para el comercio de los
servicios de construccion y los relacionados con éste en la construccién de obra pablica: Anexo
IB General Agreement Trade of Services (GATS) de la OMC, el FTA (Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadd y Estados Unidos), el TLCAN (su estructura) y el Anexo 1001.1b-3 de
los Servicios de Construccién, anexo que se desprende del anterior Tratado; incluyendo en este
mismo apartado una lista de los Anexos que se relacionan directamente con el mismo. Ademds,
analizamos cada una de las partes de uno de los capitulos del ordenamiento internacional, base
de nuestro estudio juridico: Capitulo X de Compras del Sector Publico del TLCAN, vigente
desde el primero de enero de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
20.12.1993. Considerando como puntos sobresalientes, el Trato nacional y no discriminacion
entre las Partes, Reglas de Origen y el derecho de reservar de la aplicacién de dicho capitulo.
Indicamos aquellos Organismos Interamericanos e Internacionales involucrados directa o
i.ndirectamente con la construccion de obras publicas y el desarrollo del Sector de Construccién

a nivel global, de acuerdo al derecho econdémico internacional.

Finalmente, terminamos el presente trabajo con el capitulo quinto, que hace referencia a un
andlisis comparativo, general, de la legislacién de Compras Gubernamentales de los tres socios
comerciales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México, Estados Unidos y
Canadd), instrumento juridico que resulta ser nuestro principal elemento de estudio. En
consecuencia, hacemos una corta resefia de todos aquellos capitulos de Compras del Sector
Publico o de Compras Gubernamentales de los diversos tratados de libre comercio que a
firmado México tras el TLCAN, profundizando en apartado, al segundo tratado comercial més
importante de México: Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea. También
comparamos el estado de la industria de la construccion chilena y francesa; haciendo hincapié
en el apoyo que ha brindado Chile al Sector de Construccion tanto en el dmbito juridico como
econémico durante las mds agudas crisis econdmicas, asi como la relevancia de este sector
productivo en un pais altamente constructor como lo es Francia, donde existe un Organismo
nacional llamado SEFI que impulsa la exportacion de los servicios de construccion y los

conexos a ésta.



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL. .
SERVICIO DE CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS.

En este capitulo, se desarrollan los elementos conceptuales necesarios para la comprension .
del tema que nos hemos planteado como estudiosos del derecho y el comercio exterior,
desde la perspectiva de los sujetos que interactuan en la Industria de la Construccién. Los
mismos que se han venido desgastando en su lucha por sobrevivir a las crisis y cambios
econdmicos, que han afectado sus actividades comerciales. Por estar nuestro tema
intimamente relacionado con la infraestructura, la inversion, la economia, la politica
econémica mundial y la nacional, analizamos conceptos y definiciones relacionados no sélo
con el derecho y el comercio exterior, sino también con la economia nacional e
internacional y la ingenieria civil, asi como los mercados internacionales, el orden y la
forma como se desenvuelven los conceptos necesarios para comprender el comercio de

bienes o servicios.

El primer apartado que analizamos es relativo a la comercializacién internacional de los
servicios, el papel que juegan en el libre mercado y en la globaliiacién. Sus peculiaridades
que los hacen distinguirse de los cldsicos bienes o tangibles. Puntualizando el conocimiento
como esencia de los servicios, resaltindolo en el Servicio de Construccion y en los
Servicios relacionados con las Obras Piblicas. Remarcando las diferencias entre estos dos
tipos de objetos de comercializacién entre diversos paises y enfocando nuestra mirada en
un tercer tipo de objeto: el o los hibridos. Analizando la problematica conceptual de la
Construccién de Obra Piblica o Privada como intangible, tangible e hibrido. La cual ha
venido a debilitar directamente a la Industria de la Construccion, en las mentes de los
empresarios nacionales, legisladores, y funcionarios piblicos dependientes del poder
gjecutivo, que determinan el rumbo de nuestra politica econdmica interior y hacia el
exterior. Terminando este primer apartado mencionando quienes son los sujetos que
interactuan en la dindmica de esta actividad comercial y los escenarios donde se

desenvuelven.

Posteriormente, se conceptualiza a la Industria mencionada y se determina qué es la

Infraestructura. Se define cual es el subsector de Construccién, la Licitacion pihblica



internacional. Se clasifican los tipos de contratos de Obra Publica, iniciando por delimitar
qué es un contrato de obra puiblica y profundizando en aquellos que son mas utilizados para
las negociaciones de Compras del Sector Pablico en la construccion de Obras Publicas o
ampliacion de alguna (s), entre particulares y el Estado. Asimismo, delimitamos al Servicio
Publico, conforme a los principios del derecho administrativo y de acuerdo al ejercicio de
las funciones y obligaciones de la administracion piblica federal (centralizada y
paraestatal), y demés jurisdicciones (estatal y municipal). Definimos que es el Ciclo
Econdmico (el cual dependiendo de sus movimientos afecta o favorece a la Industria en
andlisis), la Capitalizacién y Descapitalizacién (el mas fuerte impacto econdmico sufrido

por el Sector de Construccion en México).

En los siguientes apartados nos adentramos en el estudio de varios términos de las
relaciones internacionales y el comercio exterior e internacional, para definir y
conceptualizar temas tan importantes en la actualidad como lo es la apertura comercial que
fiie el parteaguas en la historia econémica de varios paises, sobre todo los que poseen una
economia emergente. Dentro de la apertura comercial en un marco conceptual definimos a
las ya muy sonadas Joint Ventures, Consorcios, Asociaciones y Alianzas estratégicas, como
un posible financiamiento alternativo para las empresas micro, pequefias y medianas, para
conseguir cooperacion empresarial, intercambio de tecnologia e informacioén de negocios,
inversion y capitél; el Derecho Econdmico Internacional, el cual tiene un papel crucial en la
actual realidad mundial, porque las relaciones internacionales ya no se conducen sélo por
los estados, que se ven en la necesidad de recurrir a la cooperacion internacional
permanente e institucionalizada por medio de entidades no gubernamentales

(organizaciones internacionales u otras entidades y empresas transnacionales).

Proseguimos con otros temas tan importantes en la comprension de nuestro tema principal
(Servicio de Construccion y servicios conexos a las Obras Piblicas): /ibre comercio como-
puente de paso de mercancias y servicios de un territorio a otro. Analizamos la clasificacion
de acuerdos regionales y multilaterales. Conceptualizamos los controles estadisticos del
comercio exterior: la balanza comercial y la balanza de pagos. Definimos al Tratado o
Acuerdo de Libre Comercio de acuerdo a la Convencién de Viena y otras fuentes, asi como

los obstaculos de comercio llamadas barreras no arancelarias.



La Competitividad es el seguro de éxito empresarial, y del desarrollo econémico de un pais.
Es por causa de la importancia que tiene la competitividad en la economia nacional e
interna de una empresa por lo que la consideramos en el presente capitulo. Partiendo de su
concepto hacia la definicion de las ventajas comparativas, las competitivas y la

competitividad sistemdtica.

Terminando este capitulo con el codigo de principios basicos del libre comercio (trato
nacional (reciprocidad), trato de la nacién més favorecida y transparencia) constituidos en
el Acuerdo Multilateral de Cooperacion Comercial, anunciado como el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT 1947, por sus siglas en ingles (General
Agreement of Tariffs and Trade) y en el GATT 1994; por el que se créa la OMC y del cual
se desprende el codigo especifico o marco normativo, para el universo de servicios, bajo los
mismos principios reguladores del comercio internacional de mercancias: el General
Agreement Trade of Services (GATS), negociado en la Ronda Uruguay. Dichos principios
marcan el contexto y marco normativo del Tratado de L.ibre Comercio de América del
Norte, vigente a partir del 01 de enero de 1994. En ambos acuerdos, ¢l General Agreement
Trade of Services (GATS), al cual México accedid sin reserva a partir de enero de 1995 y el
TLCAN, que lo sucedid, se incluye la Contratacién publica y los servicios de construccién

que originan un tangible: la (s) Obra Publica (s).




1.1 COMERCIALIZACION INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS

La humanidad de este tiempo dista de las generaciones del siglo pasado, por lo que viven y
experimentan en su vida cotidiana. Esta modernidad que llega a dislumbrarse en una
modernizacién autoritaria, introduce al hombre, su vida y sus facultades en el tltimo
producto y creacion del liberalismo o para otros la modernidad: la globalizacién, La cual se
presenta, en general, como un proceso acelerado de interaccién econdmica entre paises y

culturas, y un flujo de mercancias, servicios y personas, "libre de barreras proteccionistas".

El comercio internacional después de la Segunda Guerra mundial empez6 a entrar a una
nueva época historica, debido a varios factores: la revolucion tecnoldgica, que entonces
iniciaba, posteriormente con la revolucién informatica', la transicion del capitalismo hacia
una nueva fase de desarrollo, la redefinicién del espacio econémico y politico mundial, asi
como por la nueva conceptualizacién de la soberania, el bienestar social, el poder de las
empresas y el de los gobiernos y la competitividad. Sumando a lo anterior, el derrumbe del
socialismo, la apertura comercial de algunos de los paises proteccionistas, la preocupacion
por el aprovechamiento sustentable y cuidado de los recursos naturales, la integracion de
economias y mercados industrializados o emergentes. Agreguemos a ello, la manipulacion
y aparicién de las distintas organizaciones internacionales y de la globalizacion, las

revoluciones democraticas, el neoliberalismo y las reconversiones industriales.

Ante los cambios que se dieron tan rdpidamente en el ambito internacional durante el siglo
veinte, el comercio fiie transformdndose y adaptdndose a las necesidades humanas y a los
movimientos_del capital. Fie hasta las ultimas dos décadas del siglo veinte cuando se
consideraron a los servicios como una fuente de crecimiento econdmico de las naciones.
Atribuyéndoles un cardcter basico en la expansién de los mercados, en la contratacién y
subcontratacién de acciones o actos con algin contenido de conocimiento. Considerados

muy importantes por afectar directamente la economia interna de las MIPYMES? (Micro,

' La tercera revolucion tecnolégica se conforma de los descubrimientos en la microelectrénica, informitica,
robética, laser, biotecnologia, etc. Dabat A., Bustos P., Toledo A., 1993. El Mundo y las Naciones. Coedicién:
UNAM y CRIM, México, D. F,, p. 19

2 La abreviacién MIPYMES determina al conjunto empresarial de la Micro, pequefia y mediana empresa. En una
nota del FINANCIERO del jueves 04 de noviembre de 1999, titulada: "Insuficientes, los planes de apoyo a
miniempresas", redactado por Rodriguez L, L., la Cimara Mexicana de la Industria de la Construccién sefialaba que
las Mipymes dependen de la obra piblica y que el gobiemo federal no las ha apoyado realmente porque sus
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Pequefia y Mediana Empresas) y aun de aquellas grandes, provenientes de los paises
subdesarrollados. Actualmente este sector, servicios, es impulsado, desarrollado y hasta
tomado entre varias fuentes de financiamiento, como la fuente estratégica de
financiamiento para impulsar el crecimiento econémico nacional, en los paises
desarrollados o aquellos de segundo grado.® Este es el caso de Espafia, pais que realmente
no se considerd entre los poderosos cuando murié Franco en 1975, pero durante los 25 afios
transcurridos desde entonces, tomd un modelo econémico fundado en la inversién en
multiples sectores de servicios y la exportacion de estos, a los paises de economias
emergentes.! Hoy en dia, el sector de los servicios en los paises industrializados posee la

proporcion més importante de la produccién total de sus respectivas economias,

Por un largo tiempo, se desperdiciaron estos importantes recursos intangibles, en el orbe
mundial; ignorados por la inversion y las politicas gubernamentales de cardcter econémico.
El pensamiento de los economistas los consideré actividades improductivas, un lastre para
el crecimiento econémico.’ En un principio y sobre todo en la década de los 80's, se crefa
que s6lo podria ser la gasolina de la compleja maquina econdmica: la explotacién,
produccién y exportacion de bienes tangibles; entre ellos las manufacturas. Incluso cuando

la mayoria de los nuevos empleos se habian producido por la prestacién de servicios o eran

programas estdn orientados al desarrollo empresarial per se, dejando a un lado el verdadero sentido de [a
competitividad industrial y econémica interna. Cabe destacar, que la micro empresa puede ser un simple asesor de
ingenieria o especialista de alguna érea u obra, como bien lo indica el derecho empresarial, es por tal razén que se
consideramos al igual que la CMIC, a la Micro empresa.

? Las naciones que se consideran de segundo grado son aquellas que si bien, no poseen una economfa calificada tan
poco son economfas emergente. Son paises que no son desarrollados; tienen atrasos y rezagos, pero no del grado de
las economias emergentes, lo cual evita que sean considerados como paises de primer mundo, queddndose en una
posicidn media, Es el caso de Portugal, Grecia, Espafia, entre otros. Garcia Lépez J. A., 1992, La Crisis del
Sistema del GATT y el Derecho Comunitario. Ed. Colex., Madrid; p. 43,

* Espala para recuperar y fortalecer su economia enferma en 1975, formulé un modelo original que la ha flevado a
ser la décima economia mundial, que les permitic llegar a su objetivo, pese a que no tenian acceso en ese entonces a
los millones de pesetas que se requerian para una industrializacién masiva (industrializar un pafs con topografia
accidentada, clima extremoso y poblacién sospechosa de la modernidad). Pero que si tenla el soporte de las
Naciones Unidas y de la Comunidad Europea. Su modelo se fundamento en coinversiones modestas en los paises
donde habian identificado importantes oportunidades, y donde los inversionistas locales no eran muy
agresivos, Esta estrategia produjo una serie de compras de lineas aéreas sudamericanas, seguida por contratos de
construccién, el suministro de gas natural y ultimamente la construccién de plantas eléctricas, y por supuesto la
compra de méas de un banco. Todas ellas, industrias de servicios; el éxito de estas depende desde entonces como
hoy de sus directivos. Los empresarios espaiioles vieron la oportunidad donde otros no la vieron, no importando
iniciar como empresa pequefia con personal minimo. EL. FINANCIERO., 2001. Sec. Economia/Comercio
Exterior: "Los espafioles quieren ser el nimero uno", Senzek Alva., 14 de mayo; p. 34 ’

5 Excepto los servicios de transporte y comunicaciones, De Mateo F.,Carner F., 1998. México frente a las
negociaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay., p. 361



orientados hacia el sector de servicios, los paises industrializados temian que se viera

afectada la Industria manufacturera.

Actualmente, la publicidad, la tecnologia de la informacién y la informatica han facilitado
la compra y venta internacional de servicios.® En la actualidad existen transnacionales,
multinacionales, prestadoras de servicios. Presentandose con todo ellos una serie de
situaciones juridicas que el derecho como siempre tendrd que regular, cubriendo
necesidades juridicas, resultado de las relaciones contractuales entre productores y
consumidores, ante la compra, venta y desplazamiento de los servicios del orbe mundial, La
legislacion multilateral en servicios tiene que explorar y profundizar mis en la multiple
problematica de los diversos sectores y subsectores de servicios y en el libre comercio. El
codigo especifico para el universo de servicios titulado y creado en la Ronda Uruguay: el
General Agreement Trade of Services (GATS), es el preludio de los multiples acuerdos

que vendran a perfeccionar el comercio internacional de los servicios.

La globalizacién e interdependencia de la economia internacional han impactado
significativamente la actividad comercializadora de los servicios entre paises. Esa misma
globalizacion junto con la tecnologia envuelven a la poblacion del mundo, a su favor o en
su contra. Todo esto trde consecuencias a los individuos y a las naciones, favorables y
desfavorables, entre estas dltimas: el desempleo masivo. Efecto intimamente relacionado-
con los servicios. El hombre puede poseer conocimiento tanto o mds que una maquina,
tiene cualidades tnicas que lo diferencian de ella y lo hacen superarla. Dichas cualidades
como la inteligencia, habilidades intelectuales: racionales y légicas, conocimientos
culturales, productividad, capacidad de trabajo en equipo, capacidad de competencia
laboral, visién tecnolégica, cambio de actitud frente a las relaciones de autoridad en la
estructura, capacidad de negociacién, alto nivel de responsabilidad social e inteligencia

emocional (control de las emociones: p.e. €l estrés)’, capacidad para enfrentarse con éxito a

© De Mateo Fernando., Carner Francoise., 1998, La Adhesién de México al GATT. Apartado: México frente_
a las Negociaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay; p. 365

7 La inteligencia emocional la definc Daniel Goleman, en su obra "Emotional intelligence”, 1995, como la
capacidad y garantfa para responder con eficiencia a los distintos escenarios que se presentan en la vida diaria y en
las organizaciones. Por otro lado el coeficiente intelectual elevado es una habilidad intelectual, no garantiza la
felicidad, prosperidad o éxito; sirve para obtener buenas notas ficilmente en la escuela. La inteligencia emocional
se identifica en cinco niveles: 1) Conciencia de las propias emociones, para aseptarlas o rechazarlas y superarlas si
es necesario, 2) Mangjo de las emociones, 3) Capacidad de automotivacién, 4) Empatia, 5)Manejo de fas relaciones.
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los procesos de negociacion, de transformacion de estructuras organizaciones y de
liderazgo, son algunos de los conocimientos y habilidades calificados, que aunados a otros,
no calificados y formales, hacen més necesarios a los llamados recursos humanos dentro de
una empresa. Cuando hay algo peor que la explotacion del hombre por el hombre: la
ausencia de explotacion, esto es: el desempleo® y el negocio de prestar diversos servicios,
emplea a esa poblacién envuelta por la globalizacion y los avances tecnolégicos. Entonces

se generan ganancias a las ganancias; riqueza y circula el dinero.’

L.1.1 Caracteristicas de los Servicios.

Las innovaciones tecnologicas trajeron consigo la revolucion del comercio internacional,
aparecieron nuevos servicios derivados del avance tecnolégico, convirtiéndose este sector
desde hace diez afios en un componente muy dindmico de la econdmica interna e
internacional. De lo dicho anteriormente al inicio de nuestro primer capitulo, se comprende

entonces que los servicios presentan las siguientes caracteristicas'®

a) Conocimiento. Es la piedra angular del intangible, es el contenido y esencia de un
servicio. Producido a través del estudio constante, la experiencia o preparacion asidua
de un individuo sobre algo en particular. El intangible no podria existir por lo tanto ante
la ausencia del hombre; el Gnico capaz de razonar y concluir después de un proceso de
razonamiento la solucién a una necesidad o problema, presentada (o) por una Empresa
o una simple persona fisica. El conocimiento puede ser sencillo pero espéciﬁco o pueda
ser complejo. Ese adiestramiento, esa habilidad, experiencia, capacidad, cumulo de

informacion, junto con la habilidad de cada hombre para aplicarlo trée consigo un

La inteligencia emocional es una cualidad que tiene refevancia significativa para las Organizaciones, no
importando tamaiio, givo. Esta trabaja con individuos, para servir a personas, y en ella obligadamente hay
relnciones que incorporan sentimientos, en todos los niveles de trabajo, que en ocasiones, al no ser controlados
adecuadamente, conlleva a la distorsion de los procesos de toma de decisiones. De tal manera que esas emociones
pueden legar a traer consecuencias catastroficas, que llegan a formar a una empresa en una Organizacién Politica,
porque se tomardn decisiones a la ligera, con un criterio subjetivo, por emociones o sentimientos muy personales.
La inteligencia emocional determina en multitud de ocasiones la mayoria de nuestras reacciones, actitudes,
pensamientos, sentimientos y comportamientos, por lo que su aprovechamiento resulta una herramienta aplicable en
la organizacién y a las habilidades directivas.

Forrcstcr V., 1998. L'horreur économique, Ed. Arthéme Foyard, Paris., p. 19

° Durante la década de los 90's en EE.UU. y Canad4 este Sector contrlbuyé con alrededor del 70% de su PIB.
Absorbiendo los servicios, las tres cuartas partes de la fuerza laboral total de estos paises. SECOFL, Oct. 1991,
Monografia 09.,p. 3
" Hernindez Ramirez L., 1998, Comercializacion Internacwnal de los Servicios en Meéxico. Marco Juridico.
Editorial McGRA W-HILL. México, D. F., p. 8-10




valor-conocimiento, y "si agregamos calidad, tenemos la llave de acceso inmediato a
n 11

los diversos mercados".
b) Intangibilidad. Los servicios al ser intangibles carecen de materialidad imputable a
alguna de las tipologias, conocidas en el universo de las manufacturas o bienes

provenientes del reino animal, vegetal o mineral.

c) No son almacenables. En general los servicios no son susceptibles de concentrarse,
guardarse, reunirse en un lugar, local, depdsito o almacén por su misma intangibilidad.
Generalmente se consumen dichas actividades al momento de producirse, cuando van
aparejadas a alguna transaccion principal. Sin embargo, esto no es una regla ya que
pueden consumirse por medio de un proceso consistente en etapas. Si bien las nuevas
tecnologias pueden conseguir almacenar a algunos intangibles, la telematica y los
software'? permiten formas de almacenamiento en igualdad de nuestro cerebro, se

visualizan en la cristalizacién de un producto fisico.

d) No son transportables. Las aduanas registran sélo mercancias, objetos fisicos
transportables, que se clasifican en un cédigo merciologico™ que ordena y sistematiza
todos los objetos susceptibles de comercializarse y por ende transportables entre los

paises.

e) Simultaneidad. Esta es una cualidad que hace posible que una cosa se haga u ocurra al
mismo tiempo que otra. Los servicios por lo general se producen y consumen al mismo
tiempo. Pero existen servicios que no son simultaneos por depender de varios factores
entre ellos su propia naturaleza en particular, por depender un intangible de otros
intangibles o por la misma contratacion de este en un plazo de tiempo mayor al de un

intangible que si se le podria califica de simultaneo.

"dem., p. 8

" Introducir informacién en la memoria de un ordenador.

13 E| Sistema Armonizado de Designaci6n y Codificacién de Mercancias file creado por el Consejo de Cooperacién
Aduanera y el GATT en 1980, y aprobado por México en 1988 ¢ incorporado a sus tarifas de importacion y
exportacién. Apuntes de Comercio Exterior sobre la citedra de Ia Dra. Heméndez Ramirez., L. 1999; Fac. de
Derecho., p. 10 )




L1.2 El conocimiento como elemento fundamental del concepto de servicios.

El conocimiento avanza junto con el capital econémico: ambos motores de la sociedad, el
gobierno y la comunidad; no sélo universitaria. Los paises desarrollados estdn buscando
superar el nivel académico de sus pafses y las posibilidades de empleo de sus egresados
dentro y fuera de sus territorios. Saben que un pais paga un alto costo tecnolégico y
financiero, cuando se rezaga en el conocimiento, lo cual se traduce en afios de atraso y un
futuro incierto.'* Debido a que el conocimiento es el cuarto factor de produccion segin lo
sefiala la OCDE. México posee actualmente una poblacién en su gran mayoria joven
(aunque se esta reduciendo consistentemente), esta siendo desaprovechada.'® No obstante,
Meéxico con la juventud que cuenta ahora, por calificada, estd mdas preparada que sus
padres, con la motivacién y las bases suficientes para aprender nuevas tecnologias y
métodos de trabajo, la cual debe incorporarse al sector productivo rapidamente para que

produzca y no sea desaprovechada dentro del ciclo econdmico.

En los afios 70's la tasa de crecimiento demogréfico, llegd a ser superior al 3.7 anual. Lo
que permite un crecimiento de la poblacién econdmicamente activa a una tasa superior al
crecimiento poblacional y que tarde o temprano, se reflejara en mayor producto percapita,
De hecho la poblacion econémicamente activa de nuestro pais deberd duplicarse los
préximos 25 afios, cambiando con ello el perfil de México en los afios por venir, haciendo
que se visualicen épocas de mayor progreso y bienestar.'® Desde luego que estas se podran
cristalizar cuando se alcance el desarrollo integral, la elevacién de la calidad de nuestros
productos y servicios y lIa elevacién de los niveles educativos; lo mis trascendente para

conseguir el objetivo: el desarrollo econdmico y el bienestar social.

" En este contexto, el caso de la evolucién de la educacién en Latinoamérica ilustra las dificultades que los paises
de esta regidn enfrentan en su insercién a la globalizacién, y los impactos negativos que registran como
consecuencia de las mismas. Durante los iltimos 20 aflos en los paises Latinoamericanos, se destiné al gasto
educativo en promedio 4.0 % del PIB; sin embargo, hoy, el gasto real en educacién es inferior al de 1980.
Igualmente, el gasto educativo per cipita regional sélo representa un poco més de un tercio del promedio que se
observa mundialmente, La media educativa en Latinoamérica es de 4 aflos y 10 % de los infantes en edad escolar no
concurre a las escuelas. Adicionalmente, en cuanto a la eficiencia terminal, 20 % del alumnado no concluye los 6
ailos de la primaria. La calidad de educacién es baja. El analfabetismo decliné en términos porcentuales en las
Gltimas décadas de 20% del total de la Region en 1980 a 14% en 1999, esto se traduce en 34 millones de
analfabetos en 1999, comparado con 45 millones en 1980. Estadisticas de las ONU., 2000.

Y Tablas de estadistica 2000; INEGI.

¢ 1dem.



Una poblacion instruida y calificada constituird la mayor riqueza y serd la verdadera
riqueza de la naci6n, es por ello que el conocimiento es y serd, el elemento fundamental
en los intangibles ofrecidos por las diversas industrias. El conocimiento de esa
poblacion instruida, es el protagonista en la construccion del futuro y el libre comercio del
siglo XXI. La apertura comercial y la globalizacién de los negocios, estin propiciando la
pluralidad geogréfica en la formacion de grupos de trabajo, para el desarrollo de proyectos,
en donde la ubicacién de los actores y la distancia no cuentan.'” Se estd dando una
verdadera explosion en la creacion de bases de datos técnicos y estadisticos de gran
magnitud con gran facilidad de acceso. La informacién disponible crece en forma
exponencial. Soluciones a problemas técnicos son ahora asequibles a nivel mundial y en
tiempo real. Se estin creando redes de expertos cada vez mas complejas que requieren
esquemas novedosos, asi como la certificacién de las habilidades y conocimientos

especificos de las personas y empresas; tendencia que propende a generalizarse.

El Diccionario de la Real Academia espaiiola define al conocimiento como 1) la accién y
efecto de conocer. 2) Entendimiento, inteligencia, razon natural. 3) Cada una de las
Sacultades sensoriales del hombre en la medida en que estdn activas.'® Agreguemos en
este ultimo punto, las habilidades y la propia experiencia. El conocimiento es una unidad
conformada de todo lo anterior; el conocimiento es el elemento vi\;iﬁcador de los
servicios, lo que la sangre al cuerpo,' (p. e. en los servicios de construccion y relacionados
con la construccién de una obra). La misma unidad se clasifica en dos formas: como 1)
conocimiento complejo, formal, instruido y 2) conocimiento no calificado; p. e. en la
construccion se habla de mano de obra no calificada, la cual se conforma por los llamados
técnicos de construccion o mds conocidos por albaiiiles; quienes se hicieron de un
conocimiento no instruido en una aula académica, sino les file transmitido por otros
albaiiiles; los cuales a su vez se allegaron el conocimiento de otros trabajadores, quizas de
su misma familia, de ingenieros civiles, electricistas, plomeros, materialistas, entre otros

sujetos que interactuan en la construccién de alguna obra y de la experiencia constante en el

"7 Op. cit. Régimen Juridico de Comercio Exterior., p. 143,

' Real Academia Espafiola., 1999. Diccionario de la Lengua Espaiiola, Tomo a/g. Ed. Vigésima Primera.
Editorial: Espafla Calpe, S. A. Madrid, Espaiia.

% El jurista J. Witker coincide junto con la especialista en el comercio de Servicios, Laura Hernandez R. y nuestro
punto de vista particular sobre el conocimiento como elemento fundamental de los intangibles.




trabajo. Esos albafiiles con conocimiento transmitido se hardn de su propia experiencia,
habilidad e ingenio; elementos que no se dan en una aula, sino que los trée consigo la
misma préctica. Empero por otro lado, si bien, las estructuras productivas en la
globalizacién dominadas por la tecnocracia? se basan en el conocimiento, no todos los
individuos tienen acceso a la informacién y a la educacién ceniﬁcaaé, quedando
marginados en la sociedad global, porque la misma globalizacién, como fendmeno que
afecta y transforma profundamente los dmbitos de la cultura, lo social y la politica, sélo
considera valioso al conocimiento formal, a doc con las tecnologias de la informacién y con

sus reglas y/o modas impuestas a los Estados nacionales.?'

En la introduccién de éste apartado del primer capitulo, indicamos a los servicios como
actividades econdmicas que dan origen a intangibles o inmateriales de distintos grados de
complejidad, determinados y valorados de acuerdo al contendido de conocimientos que
impliquen o envuelvan.® Dichos servicios participan directa o indirectamente en la
produccion o consumo de bienes fisicos o manufacturas.® Es por esta razén que surgen de
algunas industrias objetos llamados hibridos, en cuanto que emergen de una mercancia
(continente o soporte) y de una informacion y/o disefio (servicios).* La Obra Publica o
Privada, es ejemplo claro de la naturaleza hibrida, mestiza, de un objeto conformado por
elementos de distinta naturaleza u origen; porque al inicio es inmaterial y al conjuntarse

proyectos, planes, acuerdos, contratos, materiales de construccién, maquinaria, mano de

* La Teenocracia es la forma de Gobierno en que domina la influencia de los técnicos, los especialistas, los
cientificos, etc.

¥ Los tinicos individuos que obtendran los beneficios de la globalizacién en las economias en desarrollo serdn
aquellos que tengan acceso a una educacidn més calificada, competitiva, que hagan mds cosas en menor tiempo con
eficiencia y tengan los instrumentos para acceder a la informacién; dichos individuos pertecen por lo general a
grupos minoritarios. Persistiendo un grave rezago en materia educativa, quedando estos individuos marginados de
la globalizacién. La ONU evaliia a la educacidn como una etapa en la que no se puede descuidar ningiin
eslabdn, que se debe responder a los retrasos, pero, sin perder de vista la continuidad del proceso productivo. La
realidad dista de este pensamiento. En la practica se considera que un analfabeto no tiene derechos humanos, ya que
al no saber leer ni escribir no puede reclamar; de aqui que.la educacién no sélo constituya un medio para
alcanzar niveles de ingreso mas elevados en los mercados Jaborales, sino que es Ia base de la libertad del ser
humane y el derecho de vivir, porque demuestra ser util (rentable, empleable) para la sociedad; para
aquellos que la rigen y la dominan; para la fa de mercado. *EL FINANCIERO., 2001. Sec. Opinién.
"Educacidn e informacion, findamento de la libertad”, Ledn Opalin., 14 de mayo. p. 73. Forrester Viviane., 1998,
L'horrenr économique. Ed. Décima primera reimpresién. Editorial Arthéme Foyard, Paris., p. 15

2 Witker, Jorge; Laura Herndndez., 2000. Régimen juridico del comercio exterior en México. Editorial: UNAM-
Instituto de Investigaciones Econémicas. Serie Doctrina Juridica, Nim. 27; p. 143

¥ 1, Hernandez Ramirez., 1993. Los servicios en el derecho interno mexicano y el Tratado de Libre Comercio. El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México. Editorial; UNAM; T. 111

¥ Op. cit. Régimen juridico del comercio exierior en México., p. 4




obra calificada y no calificada, se materializa en determinado tiempo (aveces muchos afios),
en un bien inmueble, util para cierto destino o servicio. Ademds, los servicios juegan un
papel importante y dindmico en cualquier economfa funcional, estimulando el crecimiento

de otros sectores.?

1.1.3 Servicio de Construccion.

Para definir al Servicio de construccion debemos centrarnos en analizar los servicios
basados en su destino que se dividen en servicios personales, empresariales y publicos. De
igual manera podrian considerarse 1) al consumidor, 2) al productor, 3) profesionales y 4)
piiblicos. Iniciemos por centrar nuestra mirada en los servicios de esta clasificacién que se

consideran dentro del subsector de construccidn,

Servicios Profesionales. Son aquellos que auxilian a las personas fisicas como morales en

su desarrollo y evolucién, ya sean juridicos, de salud, contables y consultoria y

asesoramiento en general. En la Industria de la construccion los servicios profesionales que '
son de consultoria en ingenieria, arquitectura y asesoramiento, asi como el de supervision,28
Servicios Piblicos. Son todos aquellos servicios en general prestados exclusivamente por
agencias gubernamentales, conforme a las obligaciones del Estado, sefialadas por la ley
administrativa. Servicios que en forma excepcional pueden ser concesionados a particulares
cuando estos les sean rentables, de acuerdo a sus intereses lucrativos y el Estado-
gobémante busque el bien comiin o social y quien preste el servicio por él o lo auxilio con
los medios para construir lo que necesita en la prestacion, uso o suministro del servicio que
sea su fin. Estos no son exclusivos del Estado, ya que mediante concesion o licitacion
plblica aunada a una concesion, los particulares pueden prestar algin o algunos de los
servicios que son responsabilidad del Estado; en la administracion, suministro o prestacion
de estos, hacia la Poblacién Nacional. El Estado como gobernante es el administrador de la
prestacién, uso y funcién de los servicios publicos, los cuales estdn a su cargo; p.e.
servicios de comunicacién terrestre (red nacional de carreteras), suministro de agua, de luz,

etc. Un ejemplo claro de ello es el Programa Carretero que invita a concursar a las

3 L. Hernfindez Ramirez., 1998. Comercializacion Internacional de los Servicios en México. Marco Jurtdico.
Editorial: McGRAW-HILL, México, D.F. Véase Cap. Iy II.



Constructoras en licitacion puablica, con un contrato de obra publica en plazos multianuales,
para la construccién de carreteras de cuota -con rentabilidad financiera a favor de los
empresarios que inviertan en éstas-, pretendiendo que los empresarios inviertan hasta donde
sea recuperable su inversion; en tanto que las autoridades federales aportan el resto de los
recursos a fondo perdido. Aqui mismo entra también otra concesién: la operacién y
conservacion o mantenimiento de carreteras; de tal manera que el Estado seala fuente de
pago y no el usuario, mediante el peaje razonable al consumidor -usuario directo-. Y
cuando las carreteras sean de baja o nula rentabilidad financiera para los particulares,
deberan entonces construirse con fondos publicos (provenientes de nuestros impuestos),

mediante contratos de obra publica o arrendamiento financiero a largo plazo.”’

En el Universo de los servicios por lo general el servicio de construccidn estd unido a la
ingenieria o simplemente el servicio de construccién no se encuentra en la clasificacion de
algunos analistas. Por ignorar a este servicio como uno de los puntales del desarrollo
econdmico y social. Agregando a ello que en paises en el estado econémico de México no
poseen la conceptualizacién correcta, adaptada a la realidad econdmica global, siendo
aquella un recurso comparado a las estadisticas pero en su caso de cardcter tedrico. En las
primeras negociaciones hechas por la apertura comercial, en materia de servicios, se
organizo en seis grupos al sector servicios, incluyendo al servicio de construccién en el
apartado "otros servicios"?®

Ahora, antes de definir qué es el servicio de construccién pasaré a clasificar a los servicios
de acuerdo al resultado de considerar la movilidad o inmovilidad de los prestadores de
servicios y de los consumidores. Clasificacion que da a los servicios el valor adecuado, un
valor similar al de los productos o tangibles. Considerandose que el comercio de servicios

crece anualmente desde los noventa a una tasa muy superior a la de los bienes.

Los servicios pueden comercializarse de las siguientes formas:

26 |dem., Comercializacién Internacional de los Servicios en México. Marco Juridico., p. p. 46-61.

2 Modelo o Método Mixto, para construir autopistas, El Capital privado, s6lo en tramos y proyectos rentables para
que no se descapitalizen las constructoras y evitar nuevos rescates carreteros. EL FINANCIERO, 2001; "Mixto, el
nuevo modelo para construir autopistas”, lvette Saldafia ¢ Yoisi Moguel Apartado: Negocios, 16 de marzo. Pig.
26.

% Un ejemplo de ello esta en el Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos de Norteamérica y Canadd
(FTA), él cual entrd en vigor el 01 de enero de 1989.



a) ‘La movilidad transfronteriza del servicio;
: b) - La movilidad transfronteriza del consumidor;
.c) .La movilidad temporal del personal;
d)" De acuerdo a su presencia comercial. Es en este apartado donde entran las constructoras
qué ‘establecen Instalaciones, se allegan de proveedores y trasladan muchos recursos

humanos. ¥

Debido a la heterogeneidad de las definiciones sobre servicio, en general, se opta algunas
veces por listados de actividades especificas; por la composicion del producto o conforme a
la demanda que tenga en especial ese servicio. Si se atiende a la demanda, se encuentran los
1) servicios de demanda intermedia o llamados también servicios al productor, 2) los de

demanda final o servicios destinados al consumidor y los que son de 3) demanda mixta.*

El servicio de construccidn en base a la composicion del producto que produce se ha
adaptado en las listas sectoriales de clasificacion dado a las diferencias en los sistemas de
contabilidad nacional. Nuestro instrumento juridico en analisis, TLCAN, en su apéndice
1001.1b-3-A del Capitulo X de Compras del Sector Publico, define al servicio de
construccién como al trabajo de pre-edificacion, nueva construccion y reparacion,
alteracion, restauracion y trabajo de mantenimiento a construcciones residenciales;
construcciones no residenciales o trabajos de ingenieria civil?! Los trabajos de ingenieria
civil que entran en el concepto de servicio (s) de construccion se tlasifican en lista en el

mismo apéndice:

a) servicios de asesoria y consultoria de ingenieria;

b) servicios de disefio de ingenieria para cimentacion y construccion de estructuras;

¢) servicios de disefio de ingenierfa para instalaciones mecénicas y eléctricas para
construcciones;

d) servicios de disefio de ingenieria para construccion civil;

e) servicios de disefio de ingenieria para procesos industriales y produccién;

f) servicios de disefio de ingenierfa no especificados en otro lugar;

» SECOF,,1999. Serviclos. Monografia Niim. 09, P4g. 07
% Op cit, pag. 07.
3 www.secodam.gob.mx TLCAN, Capitulo X, Apéndice 1001.1b-3-A. Sistema Comiin de Clasificacién., p. 59
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g) otros servicios de ingenieria necesarios en las fases de construccion e instalacion;
h) otros servicios de ingenieria, p. e. servicios de ingenieria marina, en Instalaciones para

campos aéreos, comunicaciones y misiles:
Se agregan a esta lista los servicios integrados de ingenieria:

a) servicios integrados de ingenierfa para proyectos "llave en mano" de infraestructura de
transporte;

b) servicios integrados de ingenieria de proyectos para abastecimiento de aguas y trabajos
sanitarios en proyectos "llave en mano";

c) servicios integrados de ingenieria para los proyectos "llave en mano" de manufacturas;

d) servicios integrados de ingenieria para otros proyectos "llave en mano";

€) servicios de planeacién urbana y arquitectura del paisaje, de la arquitectura se derivan
servicios conexos a las obras pl:lbliCaS;” ‘

= servicios profesionales de arquitectura, jardineria, ambiental, decoracion de interiores,

» servicios de asesoria y predisefio arquitectonico,

» servicios de disefio arquitectonico,

» servicios mixtos de disefio arquitectonico y administracion de contratos,

»  Otros servicios arquitectc’)nicos,34

s servicios de arquitectura e ingenieria marina (sobre todo las refinerias en el mar),

* servicios de arquitectura e ingenieria en Instalaciones para campos aéreos,

comunicaciones y misiles.*

El servicio de construccion se compone segtin la Classification de las Naciones Unidas
(CPC), divisién 51, basado en la Central Product y retomado por el Apéndice 1001.1b-

3-A del Capitulo X del TLCAN, por las siguientes obras de construccion’®:

a) Obras de pre-edificacion en los terrenos de construccién,

ZTLCAN, Cap. X Compras del Sector Piiblico. www.secodam,gob. Apartado: Tratados. Pag. 46

% Op. cit. TLCAN. P4g. 46.

¥ Op. cit. Pag. 45

% Op. cit, TLCAN. Pig. 40

% www.laneta.apc.org/rie/rirn9.html, Organismos Internacionales: ONU; Compras del Sector Piblico. Servicio de
Construccion.
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* Obra de investigacion de campo, movimientos de tierra, excavaciones subterraneas, de
demolicién (es), de limpieza y preparacion de terreno, de excavacién y remocién de

tierra, de preparacién de terreno para la mineria, la extraccién de petroleo y gas;

b) Obras de Construccion para edificios,

» Edificacién comercial (hoteles, restaurantes, otros, entre estos los edificios llamados
inteligentes para oficinas), industrial, de entretenimiento, para almacenar, la prestacién
de servicios publicos (educacién, salud, etc.), no residencial (Sector inmobiliario:
edificios corporativos de desarrollos inmobiliarios y turisticos)”’, residencial o de
vivienda (aqui entra la vivienda de interés social, en el caso de México por Infonavit),

entre otros tipos de edificacion de edificios;

¢) Trabajos de Construccion de Ingenieria Civil. -

v Construccion de obras de urbanizacién, calles, caminos, vias férreas, pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras, carreteras elevadas, construccion de obras viales para el -
transporte terrestre, tineles, cimentaciones, tren subterraneo, vias férreas, construccién
de canales, puertos, presas y otros trabajos hidraulicos, construccién de Plantas
Potabilizadoras o de Tratamiento de aguas, perforacion de pozos de agua, trabajos de
tendido de tuberias de larga distancia, tuberias locales, lineas de comunicacion, lineas
de electricidad (cableado), construccién y tendido de lineas y redes de conduccién
eléctrica, trabajos auxiliares, de construccion para mineria, construcciones deportivas y

recreativas, servicios de dragado, de obra de ingenieria no clasificada en otra panej
= Construccién de Plantas Ae Generacion de Electricidad,
f) Montaje o Instalacion de Estructuras de Concreto,
) Montaje o Instalacién de Estructuras Metilicas,

h) Obras Maritimas y Fluviales,

i) Obras Subacudticas,”

7 EXPANSION. Junio 07/2000, Afio XXXI; Num. 792. Pag. 26
% Informe sobre el TLC cntre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadd., 1995. CNIC (CMIC).
Direccién de Promocién Internacional, México, D.F., pag. 9-10.
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)

k)

D

)

Obras de Ensamblaje y edificacion de construcciones prefabricadas,

Obra de Construccion especializada para el comercio.

Obra de edificacién, incluyendo la instalacion de pilotes, perforacién de agua, techado e
impermeabilizacién, de concreto, doblaje y edificacion de acero, incluyendo soldadura,
obra de albafiileria, otras obras de construccidn especializada para el comercio;

Construccion de Plantas Industriales;

Obra de Instalacion

Obra de calefaccion, ventilacién y aire acondicionado, obra de plomeria hidraulica
(instalaciones hidraulicas), de tendido de drenaje (instalaciones sanitarias en edificios),
para la construccion de conexiones de gas, obra eléctrica (instalaciones eléctricas en
edificios), de aislamiento (cableado eléctrico, agua, calefaccion, sonido), instalacion de
telecomunicaciones, otras instalaciones especiales, instalacion de sefialamientos y
protecciones, obra de construccion de enrejados y pasamanos, obras de instalacion en

general;

Obra de terminacion y acabados de edificios.

Obra de sellado € instalacién de ventanas de vidrio, de enyesado, pintado, de embolsado
de pisos y colocacién de azulejos en paredes, otras obras de colocacion de pisos,
cobertura de paredes y tapizado de paredes, obra en madera o metal y carpinteria, de

decoracidn interior, ornamentacion, otras obras de terminacidn y acabados de edificios;

m) Servicios de alquiler relacionados con equipo para construccién o demolicién de

edificios u obras de ingenieria civil con operador,

Otras obras de construccion que guardan excepciones comerciales y contractuales*® son:

I.- La construccién de ductos para la conduccién o transportacion de petréleoﬁ y sus

derivados (limitado a contratistas especializados);

Il.- Servicios y Trabajos de explotacion y perforacion de petrdleo y gas (limitado a

contratistas especializados).

* Op. cit. pag. 9
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En el articulo 3° de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero del 2000, encontramos

enlistadas a las construcciones que se consideran obras publicas:

I.- El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;*!

IL- Los trabajos de explotacidn, geotécnia, localizacion y perforacién que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el
subsuelo y la plataforma marina;* '

II1.- Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacidn total, incluyéndose cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;”

1V.- Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion distintos a los de extraccion de
petrdleo y gas; mejoramiento del suelo, desmontes; extraccion y aquellos similares, que
tengan por objeto la explotacilén y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en
el suelo o en el subsuelo;*

V.- Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la
explotacion de recursos naturales;

VI.- Los trabajos de infraestructura agropecuaria;”

VIL.- La instalacidn, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las prucbas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,

siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o

0 Op. cit. Informe sobre el TLC entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada. Pag.10

! En el articulo 4°, de Ia abrogada LAOP, en la fraccion I se considera como obra publica la construccién,
instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de bienes muebles. En el actual articulo 3° de
la LOPSRM, hoy vigente, considera erréneamente implicito el termino conservacion en el término de
mantenimiento, cambia el termino reparacién por el de restauracién, el concepto instalacién paso a la fraccion
VIII de este articulo en [a construccién de bienes muebles o adhesiones a estos. Desaparece el principal termino:
construccion ("se considera obra piiblica la construccién, instalacién,...."). Se elimina en las ocho fracciones del
art. 3° de la LOPSRM el concepto demolicién de bienes muebles, quizds Por considerarlo los legisladores una
contradicci6n a la propia naturaleza de la obra piblica, que es la construccién de ésta, mientras la demolicién es la
destruccion de una construccién, de una obra o una infraestructura. .

‘2 Articulo 4°, fraccion 11, de la abrogada Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

“bid. Articulo 4°, fraccion Iil: "Los proyectos integrales, que comprenderén desde el disefio de la obra hasta su
terminacién total”, se consideran obra publica. '

* Antecedente: Art. 4° fraccién [V de la LAOP, sefialaba el mejoramiento del suelo y del subsuelo, mientras el
art. 3° de ]a LOPSRM, hoy vigente, sefiala sélo el mejoramiento del suelo. Agréguese a ello el hecho de que declara
los desmontes y extraccion del suelo, sin indicar al subsuelo (del cual por cierto se extrde el agua sobre
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bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que contraten
¥
VIII.- Todos aquellos de naturaleza andloga.

I.1.4 Servicios relacionados con las Obras Piblicas.

Los servicios relacionados o conexos con las Obras Piblicas son varios entre ellos son los
servicios de profesionales de asesoramiento, de consultoria en ingenieria y supervision (los
cuales tienen alcances limitados); administracién de contratos. Los cuales se consideran
dentro del grupo de "Comercio Transfronterizo de Servicios", entendiendo a éstos como el
conjunto de intangibles que no son producidos por la industria clasica (la mineria y la
agricultura).*® Otros servicios conexos se derivan de la arquitectura: asesoria y predisefio o
disefio arquitecténico, servicios de arquitectura e ingenieria marina, en Instalaciones para
campos aéreos, comunicaciones y misiles, servicios mixtos de disefio arquitectonico y
administracion de contratos, entre otros servicios arquitectonicos. La Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados, la cual vind a abrogar a la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993 y
reformada segin publicacion de 5 de agosto de 1994 por causa del TLCAN, enlista en su
articulo 4° los servicios que se consideran relacionados con las Obras Publicas, sefialando
primeramente lo siguiente: los servicios relacionados con las obras pitblicas son aquellos
trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, y calcular los elementos que integran un

proyecto de obra piblica:*®

a) las investigaciones,

explotindose) y omitiendo el aprovechamiento sustentable de éste, bajo las normas ecoldgicas locales e
internacionales. Parece encubrirse la explotacién irracional con el concepto falaz de exploracién.

* Capitulo X1l del TLCAN Comercio Transfronterizo de Servicios. Apartados V, VI, VIIL

Becerra Méndez R. M., 1993. Las Constructoras Mexicanas ante la Apertura Econémica. Tesis Profesional. ITC-
CNIC (CMIC). México, D. F., p.p. 5-132.

*Los trabajos que tienen_por objeto "proyectar” los elementos que integran un proyecto de obra piblica, no se
consideraron ni se proyectaron en la ley reguladora de las Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,
publicada el 04 de enero del 2000 en el D.OF. En el art. 4° de la abrogada LAOP se considerd equivocamente
dentro de este a las obras publicas y a los servicios relacionados con las mismas. Sin embargo inequivocamente se
consideraron a los trabajos que tienen por objeto "proyectar” los elementos que integran un proyecto de obra -
pliblica, servicios relacionados con las Obras Piblicas, mientras en la Ley Administrativa vigente, erréneamente
incluyé a la proyeccién como concepto, relacionado con los servicios conexos a la Obras Publicas, expresos en su
art. 49, dentro de Ia planeacion y el disefio de un proyecto ejecutivo de ingenierla de cualquier tipo, para la
construccién de una (s) obra pablica (s). Fraccién I. LOPSRM.
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b) "estudios",
c) asesorias y consultorfas "especializadas" que se vinculen con las acciones que regula
esta Ley,
d) ladireccidn o supervision de la ejecucion de las obras,
e) los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones.”’

Los 1) proyectos integrales, que comprenderin desde el disefio de la obra hasta su
terminaci6n total, 2) la planeacién y el disefio de un proyecto de. ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier
otra especialidad de la ingenieria, requerido para integrar el proyecto ejecutivo de obra
publica o cualquier 3) trabajo que tenga por objeto concebir, diseriar, proyectar y calcular
los elementos que integran un proyecto de ingenieria, el que fuere, asi como la 4)
planeacion y el disefio de un proyecto urbano, arqiliteclénico, de diserio grdfico o artistico
y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y.el urbanismo, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra piblica, incluyendo los 5) trabajos que tengan
por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran dicho
proyecto; 6) los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecdnica
de suelos, sism-ologt'a, topografia, geologia, geotécnia, geotermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria; T) los estudios ambientales, eco légicoé y de ingenieria de
trdnsito; 8) los estudios econdmicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones; 9) los trabajos de
coordinacién, supervision y control de obra, los 10) trabajos de laboratorio de andlisis y
control de calidad; los 11) trabajos de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales
y radiografias industriales; 12) los trabajos de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuestacion o (rabajos de elaboracion de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente; 13) los trabajos de .
organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las materias

que regula esta Ley; 14) los dictdmenes, peritajes, avaliios y auditorias técnico normativas,

*" Esto sera cuando el costo de las instalaciones sea superior al de los bienes muebles que deban adquirirse, Art. 4
Frac, 11, LAOP, D.O.F. 23 dic. 1993.
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y 15) estudios aplicables a las materias que regula esta Ley; los 16) estudios que tengan por
objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de las instalaciones en un
inmueble; los 17) estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
transferencia de tecnologia entre otros, y 18) todos aquéllos de naturaleza aniloga. Todos
estos trabajos, estudios, investigaciones, analisis, vienen a ser servicios conexdé a las obras
publicas en todo el proceso de construccion desde la proyeccion hasta su culminacion; se
mencionan en diez fracciones como conceptos relacionados con las obras publicas y se
abrevian en el parrafo del articulo 4° de la Ley Administrativa vigente que las regula, la
LOPSRM, D.O.F. 4.1.2000, excepto que no se enuncia a la proyeccion en ésta abreviacion
sino hasta en el listado de los trabajos analogos a servicios, en la fraccién primera y

segunda del mencionado articulo.

Es ineludible en la construccién de la (s) obra publica (s) dejar de recurrir a ciertos
servicios'que si bien no se relacionan con la ingenierfa si existe una estrecha relacion con la
construccion, en buenos términos, de cierta infraestructura o proyectd de ingenierfa y la
materializacion de éste. Asimismo, es ineluctable la unidn entre los servicios conexos a la
(s) obra publica (s) enumerados en el articulo 4 antes sefialado, con otros servicios que
vendrian a estar relacionados con aquéllos: los servicios de un abogado (servicios
juridicos)", contador, economista, administrador de empresas, medico, ingeniero en
sistemas, disefiador grifico, de una secretarfa, un dibujante, archivista, cientifico, quimico,
técnico, un chofer, albaiiil, maestro de albaiiilerfa, etc., hasta los servicios de una agencia de
viajes, servicios de transporte, hotel, restaurante, lavanderia, floreria, regalos, servicios de
paqueteria, bancarios, de valores, de seguridad privada, de publicidad, de limpieza,
serigrafia, papeleria y demds. Servicios, algunos, que vienen a centralizarse en la empresa o
constructora que se allega o apropia de la licitacion piblica y del contrato de obra publica o
que invierte, contratan, en la construccién de obra (s) de caricter privado. Pese a que la

tendencia mundial de los negocios en la actualidad es disgregar todos los servicios que

8 Véase Frac. V del art. 4° de la LOPSRM. También las constructoras requerirdn los servicios juridicos no sélo
para la elaboracion y el acuerdo del contrato de obra sea piblica o privada, sino también en la renta, compra,
importacién de maquinaria, equipo o materiales de construccion; en la contratacion y liquidacién de personal; en la
elaboracién de contratos de confidencialidad, asuntos penales, administrativos (infracciones, multas, permisos,
concesiones, etc.); en la proteccién y aprovechamiento de su industria, marca, experiencia, ¢ invenciones, etc;
demanda y contestacién de demanda a personas fisicas o morales, incluyendo al Estado en estds ultimas, sea a nivel
Federal, estatal o municipal; entre otros asuntos juridicos.
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requiera la empresa de un ramo, para la creacion de otras empresas de servicios en otros
ramos, con el fin de no burocratizar a su fuerza de trabajo o recursos humanos, evitar lo
mas que pueda problemas laborales, activar la economia y la Industria en general, reducir
gastos, el pago de impuestos, evitar la division de los activos entre varias manos o varios
socios; por todos los motivos analogos que se presentan o pudieran presentarse en el mundo

de los negocios, de la venta y compra ya sea de bienes, servicios o de hibridos.

I.1.5 Diferencia entre tangibles e intangibles.

Las mercancias y servicios son en la actualidad los objetos de comercializacion entre
diversos paises y como lo mencionan el Dr. Witker y la Dra. Hernandez R. son los objetos
del comercio internacional contemporaneo. Los tangibles son bienes o mercancias,
almacenables, objetos fisicos transportables que se importan o exportan de un mercado a
otro, en el Ambito internacional. El régimen de comercio internacional de cada mercancia es
diferente. Pertenecen a un Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias (SADCM)*, para su manejo adecuado en las aduanas; se registran en las
aduana y se clasifican en un c6digo merciologico que ordena y sistematiza todos los objetos
susceptibles de comercializarse. Por ejemplo, las manufacturas incorporan trabajo
socialmente necesario a través de tecnologia y procesos a algiin objeto. La mercancia es
conocida comtinmente como todo elemento, articulo o bien econdémico que se produce y
ofrece en un mercado. Mientras la ciencia econémica considera a las mercancias, sustitutos
perfectos entre si. Las mercancias todavia siguen cubriendo mas el universo importante de
las transacciones mundiales en comparaci6n de los servicios. No por ello se negard que la
produccién y comercializacién de los servicios es un fendmeno, Wnico, dentro de la
economia internacional (desde la época en que comenzd el periodo de transicion en los
80's), la misma que ha iniciado la tarea de replantear su pensamiento, en la teoria

econdmica y en las teorias del comercio internacional.

PEI SADCM, cédigo de clasificacién, creado en los ochenta, rige al 80% del intercambio mundial del producto. El
cual bajo criterios cientificos y tecnoldgicos, naturaleza y composicién, uso y destino, clasifica a las mercancias u
objetos fisicos transportables del mundo. Mediante este esquema se da una clasificacién universal a las mercancfas,
lo que permite simplificar las operaciones entre compradores y vendedores a nivel internacional, en aquellos paises
que practican el comercio internacional. Mercado H. Salvador., 1999. Comercio Internacional Il. 4* Ed. Limusa
Noriega Editores., México; p. p. 163-169.
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Los servicios e intangibles son prestaciones que contribuyen a la satisfaccién de
necesidades individuales o colectivas diferentes a la transferencia de la propiedad de un
bien material®® El estudioso en Comercio Exterior, Jorge Witker considera a los servicios
a aquellos intangibles que vinculados a la produccién de mercancias, generan ingresos y
empleos en toda la economia.’' Distingue a los servicios en dos clasificaciones: servicios al

productor y servicios a los consumidores.

Los servicios generalmente se consumen en el lugar donde se producen, aunque este
elemento no es riguroso e inflexible. Pertenecen a un sector muy heterogéneo, por ello es
dificil determinar su ubicacién en la economia y su contribucién (o freno) al desarrollo
econdmico en el nivel nacional e internacional. Aunque en este tiempo por tener una
presencia fundamental, en varios paises, se registran en la columna de servicios de la
balanza de pagos. Son inmateriales, sin embargo contribuyen en la produccién de hibridos,
que no siempre se podran almacenar (p.e. una obra publica o privada). Son intensivos en
mano de obra, lo cual puede traer a la poblacién empleo si se producen, trasladan y
consumen o pueden traerle desempleo, por causa de la baja produccion, poca inversion y
financiamiento en estos; ya que varias industrias que-producen intangibles o hibridos,
tienen un efecto multiplicador en otras industrias, que le abastecen,; el cual serd positivo o
negativo, dependiendoV del estado en que se encuentre la industria que consume sus
productos o servicios (otros). Por ejemplo, la Industria de la Construccién, por cada 100.00
de .compra que consume, se ven afectas positivamente, del total de la Industria General,
aproximadamente 73 ramas econdmicas.*?

Pasando a otra caracteristica propia de los intangibles, es el hecho de que no pueden
transportarse, salvo raras excepciones como lo es la telemética®. Otros llamados servicios
modernos son intensivos en capital, asi que no es verdad que registren una baja
productividad; al menos en los paises industrializados, porque en los paises desarrollados

estd intimamente ligada la revolucidn de los servicios con su rapido desarrollo tecnologico.

% Op. cit. Jorge Witker y Laura Hemandez R., p.24.

5! Op. cit. Comercializacion internacional de los Servicios en México, Marco Juridico., p. 6

%2 Tabla de fuente INEGI. CMIC.,, 2000. Situacidn de la Industria de la Construccién 2000. Direccién Técnica,
Coordinacién de Economia y Estadistica. México, D. F., p. 49

5% La telematica es el resultado de cambios técnicos de la informacién y de las telecomunicaciones, Idem.,
Comercializacidn internacional de los Servicios en México.
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A continuacién un cuadro comparativo de las caracteristicas de las mercancias y de los

servicios.

'BIENES O MERCANCIAS

* Materias Primas o productos basicos,|® Nuevos objetos del  comercio
cuando son estratégicos para un pais y internacional.
pasan a ser un producto bésico en la Son actividades econdémicas.
comunidad internacional (recursos Estas dan origen a intangibles o
naturales, petréleo, minerales, sélidos, inmateriales de distintos grados de
liquidos (sirven generalmente de complejidad, determinados por el
materias primas para iniciar cadenas contenido de conocimiento que

productivas®), de grano, vegetales, impliquen o envuelvan.”’
alimentos; recursos del reino animal,|® No son generados por la agricultura,
vegetal y mineral). Los productos minerfa o industria cldsica.

bdsicos se regulan por convenios|® Se dividen en dos clases o tipos: al
basicos sobre determinados productosT  productor y a los consumidores.

y por el PIB.¥ * Dichos intangibles vinculados a la
produccién de mercancias, generan
s Manufacturas, incorporan trabajo ingresos y empleos en toda la

socialmente necesario; son todas economia. Suméndose a ello que son
aquellas que han experimentado generadores de divisas, llegando a
diversos procesos de elaboracion, impactar en algunos paises en el PIB

transformacién o procedimientos que hasta en un 70%.

incorporan valor agregado a una Participan directa o indirectamente en
materia prima. Insumos, bienes de la produccién o consumo de bienes
capital:  maquinaria, equipo y|  fisicos o manufacturas.

productos finales de diversos usos y|®* Descuidados por = la  economia
destinos. Agregan valor a materias a internacional y estudiosos de las

través de tecnologia y procesos. relaciones internacionales hasta las dos
Dentro de las manufacturas se hacen ultimas dos décadas del siglo pasado.
presentes las magquiladoras|* Empero a diferencia de los bienes,

(subcontratacién internacional), otra durante mucho tiempo no existio
forma de producir productos para los reglamentacion internacional que fuera
mercados internacionales; Universal que abarcara y regulara el

% Las cadenas productivas son procesos con intervencién-de tecnologfa y cubren una gran variedad de productos
(cobre, petréleo, café, algodén, estaflo, cacao, caucho, azicar, etc.) que en forma acabada se comercializan en los
mercados externos y que forman parte del elenco de productos basicos a nive! internacional. Estos productos
primarios se encuentran en convenios reguladores de oferta y precios: Acuerdos Internacionales de Productos
Bésicos. 1bid,, p. 22 .

% E1 PIPB es un esquela multilateral conocido como Programa Integrado de Productos Bésicos, diseftado por la
UNCTAD, dotado de un fondo de financiamiento. Creado para defender precios remunerados para los productos
basicos en un sistema compensatorio, con jerarquia de tratado internacional.
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aprovechando ventajas competitivas comercio de servicios, ampliamente a

salariales y geogrificas. los multiples sectores. Actualmente se
requieren  instrumentos  juridicos
» Reguladas por convenios unificados y bien sistematizados para

multilaterales, son  ampliamente regularizar su comercializacion.
regulados por Organizaciones u(® Fue hasta 1995 que aparecié la tnica

Organismos Internacionales} = regulacion solida: el GATS, para el
competentes para ello como la OMC comercio de servios de miltiples
(Organizacién Mundial de Comercio). subsectores; sin embargo afectado por

muchas lagunas y omisiones, en la
regulacion de algunos subsectores.

* Fle también hasta finales de la década
de los 80's cuando verdaderamente las
organizaciones multilaterales le dieron
mas importancia en’ sus trabajos al
sector de servicios.*®

1.1.6 La problematica conceptual de la Construccién de Obra Publica o Privadh como
intangible.
Respecto a los servicios que se presentan con caracteristicas totalmente diferentes a los
tangibles, pueden llegar a originarse de un soporte llamado también continente: mercancia,
que en inicio es fin u objetivo y que hasta el final de su desarrollo, después de un largo
proceso se materializa; 6sea que al principio no existe fisicamente. Asimismo, puede la
informacién, disefio, proyecto o técnica, que es un intangible, terminar cristalizdndose en
una mercancia; que por sus propias cualidades no puede dejar de recurrir a la presencia de
diversos bienes tangibles, que poseen la cualidad de ser transportables. Es el caso del o los
servicios de construccién que en la buisqueda de conseguir su objetivo, se relacionan con
otros servicios y van aunados siempre a ellos, bienes tangibles (mercancias), por ser su
propio fin y el inicio de su existencia, la construccion de una obra sea de cardcter pablico o

privado.

% El comercio de manufacturas, por su dindmica y efecto multiplicador en los intercambios mundiales, ha

desarrollado esquemas y patrones de intercambio: 1) Comercio libre regulado por la OMC y sus acuerdos, 2)

s(;omercios integrados, 3) Comercios preferenciales, 4) Comercios cautivos o intraempresas. Op. cit., p. 23, 24.
Ibid., p.7

% La Revolucion de los Servicios en los palses desarrollados”. De Matero F., Carner F., 1998, México frente a

las Negociaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay. La adhesion de México al GATT; p. 361
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Se ubicaria entonces el resultado del o los servicios de construccién de una suma total,
dentro de las manufacturas. La suma se daria de: servicio (s) de construccion mas servicios
relacionados con este (os) para conseguir dicho resultado (obra de construccién), mas
materiales de construccién u otros, mas mano de obra no calificada. Ese o esos
conocimientos materializados en algo fisico pueden llegar a no ser transportables por su

propia naturaleza,

En el caso de los servicios de construccién que tienen como objetivo crear una Obra
Pablica o Privada, bajo el conocimiento y técnica de la ingenieria civil, crean un bien
inmueble; por lo general. Bien inmueble que tiene por base un proyecto de ingenierfa y
hasta un arquitectonico, que involucran conocimiento formal. Intangible en inicio y
manufactura al final, porque se materializa, amen de la mano de obra calificada, no
calificada, de la tecnologia; de las maquinas de construccién y materiales de construccion.
A dicha construccién se adhieren otros servicios con los cuales estd conexa. Esa
manufactura de la ingenierfa, se créa por la transformacién que fiie experimentando un
territorio, un lote, un terreno, una construccion de base ya levantada, un tinel, etc., porque
se le incorpora trabajo cientifico, técnico y trabajo no calificado (la albaiileria).
Agregéndose valor a los materiales de construccion y al conocimiento de los ingenieros a
través de la tecnologia y los procesos de transformacién. La Obra Piblica o Privada como
podemos concluir es el resultado de la combinacién de intangibles primeramente y de
tangibles, posteriormente. Pudiéndola catalogar como hibrido, dentro del comercio
internacional. Pudiéndose distinguir como una unidad de resultado: de servicios y
mercancias. Para comprender tal unidad de resultado, es necesario que se pueda identificar
correctamente a los servicios de construccion en la pluralidad de servicios, a la Industria de
Construccion en la Industria Nacional y al Sector de Construccion dentro de los multiples
sectores que venden u ofrecen sus mercancias o servicios a los gobiernos en sus diferentes
niveles. Siempre y cuando también se sepa distinguir la naturaleza y conformacion, tanto de
los servicios de construccién y de la Obra de Construccion, sea publica o privada, por los
propios constructores, economistas, negociadores nacionales e internacionales y por todos

aquellos interesados en el estudio del comercio internacional.
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El servicio de construccién por su propia complejidad y por su necesidad de allegarse de
otro tipo de servicios y de bienes tangibles, no ha llegado a ser bien conceptualizado en las
mentes de los economistas, constructores, gobernantes y principalmente en las mentes de
nuestros negociadores internacionales, dependientes del titular del poder ejecutivo, quien
celebra los Tratados Internacionales de libre comefcio, bajo la aprobacién del Senado.
También no ha llegado a ser en los paises en vias de desarrollo, sobre todo en México, lo
que debiera ser ya, como Industria Nacional: una gran fuente de financiamiento;
considerada dentro del Plan Nacional de Desarrollo. Por su importancia social y econémica
al aportar Infraestructura, dinero y empleo; a causa de su efecto multiplicador, el cual

analizare mas adelante.

No es de extrafiarse la actitud de los economistas ante tal servicio cuando hace algunas
décadas, se consideraban en conjunto a los servicios como actividades improductivas, un
lastre para el crecimiento economico. Este pensamiento errdneo, fundado en el pensamiento
de Adam Smith y Carlos Marx, tiene que evolucionar ante la realidad comercial de la
actualidad y la expansion mundial de los mercados por medio de los servicios. A gracia de
las multiples Transnacionales y Multinacionales y hasta de las pequefias y medianas y
grandes empresas de aquellos paises que apoyan a su Industria Nacional, para que exporten
sus servicios e invadan los mercados de aquellos paises interesados en exportar sélo o en

mayor cantidad manufacturas, materias primas o productos basicos.

La primera vez que aparecieron los servicios de construccion en una negociacién
internacional, fue de cardcter bilateral; entre Estados Unidos y Canadd en el FTA (Acuerdo
de Libre Comercio entre EE.UU. y Canadd, Capitulo XIV, XV; 01 enero 1989), en el cual
se negociaron en materia de servicios seis grupos, incluyendo al servicio de construccion en
el apartado "otros servicios". Rebajando o protegiendo a la Industria de la Construccion, de
acuerdo al estado del sector en el mercado de cada uno de estos socios comerciales y de

acuerdo al impacto que produce desde entonces en el Producto Interno Bruto.¥

% Después o antes como antecedente, se presentaria en el apartado "otros servicios”, dentro de la negociacién de
liberalizacion en 1993, de la Normatividad Regional y Multilateral de la Comunidad Europea: el Tratado de Roma
de 1957, asf como en el Acuerdo Bilateral entre Estados Unidos e Israel, en 1985,

33



L1.7 Sujetos que interactuan en el Comercio de Servicios de Construccién y conexos a

las Obras Piblicas.

Pudieran ser varios los sujetos que interactuan en la compra y venta de los servicios de
construccién y los relacionados con la construccion de Obra Publica o Privada, aunque
cuando se trata de la Obra Publica, interactuan diversos sujetos gubernamentales. De
acuerdo al comercio internacional, los sujetos que interactuan en él se dividen en dos tipos:
el Estado, ya sea como cliente o proveedor, y Empresas, como proveedbras o prestadoras

de servicios. Estas tltimas, se clasifican en cuatro modalidades:®°

a) Nacionales,
b) Multinacionales,
c) Transhacionales,

d) Empresas de Fusion,
A. Estado

En el comercio internacional, el Estado, como bien lo sefialan los autores de la obra
Régimen juridico del comercio exterior en México, rara veces aparece con el papel de
comerciante, pues no es su papel fundamental en los paises bajo sistema liberal o -
neoliberal. La razdn es simple, los paises que poseen como sistema econémico el sistema
liberal oAneoliberal, tienden a privatizar determinados servicios publicos, con el fin de
"disminuir el gasto piblico”, vendiendo las empresas publicas que son propiedad del
Estado o abriendo sus dreas estratégicas a la iniciativa privada, que estd interesada en
allegarse de la oportunidad de suministrar los energéticos, telecomunicaciones u otros
servicios. Las empresas piblicas son las que colocan al Estado a nivel de comerciante,

despojado de su potestad de autoridad.®'

El Estado a nivel de comerciante, adopta la modalidad de consumidor, cuando adquiere,

renta o contrata servicios; p. e. servicios de construccion, bajo licitacién publica nacional e

© Witker V. J., Herndndez R. L., 2000, Régimen juridico del comercio exterior en México. Serie DOCTRINA
JURIDICA, Num. 27. Coedicién: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. p.26, 27.

* Idem., p.26
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internacional, al abrirse el concurso de Obra, al mercado internacional. En México, todavia
tenemos algunas empresas publicas, paraestatales, las cuales consumen y venden, productos
o servicios. También el Estado llega a ser comerciante al participar las entidades y

dependencias del gobierno federal, en el comercio internacional.

En el caso de las Compras del Sector Piblico a nivel regional o bien internacional, las
empresas gubernamentales, paraestatales, entidades y dependencias de gobierno, se
involucraran en el libre comercio, dependiendo de los términos en que se haya negociado el

Tratado de Libre Comercio entre México y sus socios comerciales.

En la actualidad, tenemos en México como sujetos del comercio exterior, dependientes del
Estado, tanto a empresas gubernamentales (paraestatales en nuestro caso), entidades y
dependencias; hasta algunas entidades de la Federacion (excepciones de negociaciones que
se hacen en el futuro, después de entrar en vigencia el Tratado de Libre Comercio; en el
Capitulo o apartado de Compras del Sector Publico, dependiendo ademas de la actitud

nacionalista de los socios comerciales):®*

4 SUJETOS DE COMERCIO DEPENDIENTES DEL'ESTADO .
Sector Pablico Central

Subsector Federal

Otros Subsectores del Sub. Fed.

Subsector de Gobiernos Estatales y Municipales

Subsector Paraestatal

PEMEX (Petrdleos Mexicanos)

CFE (Comisidn Federal de Electricidad)

CNA (Comision Nacional del Agua)

CAPFCE

IMSS

ISSSTE

FOVISSSTE (Fondo de Vivienda del ISSSTE)

INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores)
FOVI (Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda)

FONHAPO -

VIVAH }
FOVIMI/ISSFAM (Fondo de Vivienda Militar/Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
las Fuerzas Armadas Mexicanas)

FIVIDESU (Fideicomiso para la Vivienda y Desarrollo Urbano)

FICAPRO (Fideicomiso casa Propia)

 CMIC., 2000, Sitnacicn de la Industria de la Construccion 2000. Direccion Técnica, Coordinacién Econémica y
Estadistica. CMIC., 1997, Manual Econdmico de la Industria de la Construccion.
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SARH

SEDESOL

DDF

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
Secretaria de Energia,

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion

SEDESOL.

Secretaria de Turismo

Entre otros (as).5

B. Empresas

La Empresa puede conceptualizarse como la unidad de produccion o cambio basada en el
capital y que persigue la obtencion de beneficios mediante la explotacion de la riqueza, de
la publicidad, el crédito, la p}opiedad intelectual, etc. La empresa mercantil se caracteriza
por a) organizacién lucrativa de personal, b) capital y c) trabajo. Las empresas pueden ser
de tres tipos bésicamente en los pafses con economias emergentes: micro, pequefia y
mediana. Por otro lado, también es conveniente reconocer que como resultado de la
globalizacion, hoy en dia presenciamos la conformacion de tres diferentes tipos de
empresas que compiten en el escenario mundial: a) la empresa internacional, que importa
ylo exporta bines o servicios; b) la empresa multinacional, integrada por una red mundial
de firmas subsidiarias regionales, y ¢) la empresa global, constituida por una red mundial
que utiliza los recursos de ‘sus subsidiarias regionales eficientemente.* En términos
juridicos y comerciales podemos clasificarlas en funcién de la procedencia de su capital

constitutivo:%®

a) Nacionales,

b) Multinacionales,

c) Transnacionales y
d) Empresas de Fusién.

® Ppara conocer al Sector Formal de construccién u empresas de construccién nacionales, véase el Anexo
correspondiente. X

* FUNDACION ICA., 1999. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION INTERNACIONAL: EL CASO ICA. Ing,
Enrique Baena Ordaz., p.6

 Witker V. J., Hernindez R. L., 2000, Régimen juridico del comercio exterior en México. Serie DOCTRINA
JURIDICA, Niim. 27. Coedicién: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p.26-29.
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a. Empresas Nacionales.

Empresa Nacional, es aquella empresa que estd constituida de conformidad con las leyes
de dicho pais y cuyo capital sea mayoritariamente nacional. E! porcentaje de capital
dependera de cada pafs. Capital que se debe reflejar en la direccion técnica, financiera,
administrativa y comercial de la empresa. La contraposicion de la empresa nacional es la
empresa extranjera y en status intermedio la empresa mixta, esto dependera de la

participacion del capital extranjero en la empresa.®®

b. Empresas Multinacionales.

Son entidades establecidas por la participacion de inversionistas piiblicos y privados de
diversos paises, por lo general dentro del mercado de un proceso de integracion
econdmica regional. Son como bien lo declara Osorio Arcila, una posibilidad mas viable, si
es que no la unica, de que los paises medianamente industrializados y los paises en
desarrollo puedan mantener una posicion de comfaetencia dentro de la economia

internacional de! dltimo tercio del siglo XX.%
¢. Empresas Transnacionales.

Bedjaoui asevera que las empresas transnacionales son las compagnies d charte del proceso
colonizador de los tiempos modernos, porque estas estin en condiciones de dirigir y
planificar el desarrollo econémico del orbe. Eée proceso colonizador es un proceso de
concentracién e internacionalizacién de empresas no sélo de produccién homogénea, sino
incluso de diversa {ndole. De modo tal que empresas combinadas, inte‘gradas horizontal y
verticalmente, aglutinan multitud de unidades vinculadas en una gran organizacién. Como
bien seiiala Michalet, existe una relacion dialéctica entre las empresas en cuestion y el
sistema econdmico mundial, porque este produjo a aquéllas, pero éstas a su vez contribuyen

a mantener el sistema econdmico mundial &

:: Witker V. J., Herndndez R. L., 2000. Régimen juridico del comercio exterior en México., p.26,27.

Ibid., p.27.
¢ Brito Moncada J. R., 1982. Derecho Internacional Econdmico. Perspectiva Histérica, Econémica, Politica y
Jurfdica. Editorial: Trillas, México., p. 47, 48.
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En conclusion una empresa transnacional es aquella que posee y controla medios de
produccion en mds de un pais. Este tipo de empresa se distingue de las otras porque a
través de una misma unidad de control se transfiere internacionalmente capital liquido,
insumos, maquinaria, know-how, etc. y los recursos transferidos entre paises no son
efectivamente comerciados ya que estas transferencias no envuelven en general

transacciones de mercado.”
d. Empresas de Fusié6n,

Las alianzas estratégicas y las asociaciones de empresas forman parte del proceso actual de
la globalizacién que implica una complejizacion y una mayor expansion territorial de las
actividades productivas, comerciales y financieras de diversas empresas, de un numero
mayor de paises, operan en un cenjunto cada vez mayor de mercados. Hay una
multiplicidad de acuerdos formando alianzas estratégicas, redes con empresas proveedoras
de insumos, redes con empresas proveedoras de servicios especializados para las firmas.”

Las empresas necesitan ser mas competitivas, participar en los mercados regionales, y
necesitan acceder facilmente a los mercados, es por ello que se credn las alianzas y
asociaciones entre empresas y por lo cual existen en diversas formas juridicas, destacando:
el Holding, el Joint Venture y las Franquicias; las cuales veremos en un apartado exclusivo
para estas méas adelante. De acuerdo al régimen juridico del comercio de servicios de
construccion de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México, con capitulo de

Compras Gubernamentales, se califican dos tipos de sujetos:

a) cliente; enlistado en el Anexo correspondiente de cada Tratado de Libre Comercio, con
capitulo de Compras Gubernamentales (empresa gubernamental o nacional; paraestatal,

dependencias o entidades federales, organismos, secretarias, etc., de caracter federal).

b) proveedor; una persona que ha provisto o podria proveer bienes o servicios en
respuesta a la invitacién a licitacién de una entidad; el cual se puede considerar nacional

o proveedor establecido localmente; persona fisica residente en territorio de la Parte,

“ 1bid., p.28
™ Ibib.
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una empresa de la Parte, y una sucursal u oficina de representacion ubicada en territorio

de la Parte, entre otros;

I.1.8 Escenarios donde se desenvuelven estos Sujetos.

De la globalizaéién se han derivado y siguen derivando constantes cambios que han
propiciado una radical transformacién del escenario internacional en afios recientes. Los
principales motores de los cambios actuales han sido varios, entre ellos, la apertura de los
mercados, 1a bisqueda de crecientes niveles de competitividad y el libre flujo de capitales
entre los paises. Ese flujo de capitales se mueven junto con los sujetos del comercio

exterior en dos tipos de escenarios, desde el punto de vista juridico-comercial:”'

a) Escenarios multilaterales o el multilateralismo. Este se caracteriza por la presencia
activa de los Estados nacionales, que suscriben compromisos a través de acuerdos o
tratados, sin renunciar a sus autonomias politicas y juridicas. Se origina por el Sistema
de Naciones Unidas y demés instituciones y organismos internacionales que se retinen
bajo un compromiso de cooperacidn entre Estados. Ejemplos: el FMI, Banco Mundial,
BIRF, Banco Interamericano de Desarrollo, BID, APEC, UNCTAD, OCDE, CEPAL,
SELA, OEI, entre otros.

¢) Escenarios regionales o regionalismo. Este también es un proceso, el cual surge al
calor del Tratado de Roma en la década de los 50's, que aspira a formar bloques
comerciales y econdmicos, formaciones que pueden asumir distintos niveles de
obligatoriedad por los miembros de los bloques. Ejemplos: TLCAN, TLCUEM,
Mercosur, Unién Europea, ALADI, ALCA, ete.”? Esos acuerdos regionales de
integracion pueden ser de: a) Trafico fronterizo, b) Libre comercio, ¢) Unién aduanera,
d) Mercado comin, ¢) Unién econdmica. Estos escenarios han permitido las
negociaciones comerciales. El multilateralismo estd definido por la Organizacién
Mundial de Comercio y el regionalismo, estd representado por las diversas fases de

integracion que son permitidas por el articulo 24 del GATT-OMC.

™ Régimen jurldico del Comercio Exterior. Op. cit., p.29-32
7 Ibid. :
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1.2 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION MEXICANA,

L. Industria. Concepto. Industria, tiene no sélo diversas acepciones sino ademas, esferas de
aplicacion distinta, segiin se la considere como actividad laboral o como sistema de
produccién, y ain dentro del Derecho, la Economia, la Filosofia, la Sociologia y la
Hacienda Publica. Posee diversas acepciones. La Real Academia Espafiola la define como
a) el conjunto de operaciones materiales ejecutadas para la obtencidn, transformacién o
transporte de uno o varios productos naturales o sometidos ya a otro proceso industrial
preparatorio. b) Suma o conjunto de las industrias de un mismo o de varios géneros de todo
un pais o de parte de €l (La industria mexicana, la espafiola, la industria algodonera, la
agricola).” Concepto que a nuestro parecer es demasiado estrecho, por una parte, por no
comprender operaciones intelectuales p.e., de ingenieria, cdlculo, cibernética, investigacion,
etc.; por-otra parte, por referirse solamente a productos naturales, y no a subproductos, y
por 1ltimo, no comprender la prestacién de servicios. Ademds de no indicar este concepto
el sujeto ni los medios de la actividad industrial, El término industria penetra del campo de
la Economia al del Derecho. Desde el punto de vista juridico, debe entenderse por industria
la actividad productiva de bienes y servicios que los comerciantes (industriales)
desarrollan en empresas o talleres que organizan, con la finalidad de ofrecer al mercado
bienes y servicios de toda clase o bien, de atender pedidos de clientes (en el caso de los
talleres).™ La actividad industrial aludida debe entenderse que se ejercita por empresas,
gigantes, grandes, medianas, pequefias o micros (talleres, en este Gltimo caso), ya sea que
su titular sea una persona fisica o bien, una colectiva (empresa). Obviamente, se trata de
una actividad econémica, como también lo son la intermediacién o trafico de mercancias.”

A la industria no podemos considerarla aisladamente, necesario es considerarla
simultdneamente como fendmeno econémico al mismo tiempo que como un conjunto de
actividades que en orden a la produccion es inspirador o sujeto de importantes relaciones e
instituciones de orden juridico. Sin embargo ello no significa que en la moderna evolucién
de conceptos este término esté sobrepasado, y sélo sirva en el presente para designar, por

actividad productiva. La industria se apreciard de distinta manera dependiendo de la

™ Real Academia Espaiiola, 1999., Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo h-z. Vigésima Ira., ed.
™ Instituto de Investigaciones juridicas, 1999., Diccionario Juridico Mexicano. 10ma., ed. Editorial Porriia,
UNAM; p. 1697- 1699.
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apreciacién de cada campo donde se desenvuelva la actividad industrial. Pero el concepto
mds generalizado de industria lo encontramos en la Economia Politica para la cual la
industria designa el conjunto de elementos que se agrupan con el fin determinado de
producir o hacer producir bienes o servicios. Por otra parte la gran industria es hoy

sinénimo de gran produccién o produccién en serie. 7

II. Clases de Industria. La Economia clasica constituye en una trilogia a las clases de
industrias: a) la agricultura (como explotacion del suelo), b) el comercio (entregado a la
circulacion y distribucion de los productos naturales o artificiales); c) la industria y
transformacion de materias primas. Lo comun y frecuente es que las actividades
econdmicas se distribuyan en dos grandes grupos: 1) comerciales, 2) industriales. Estas
ultimas son aquellas que transforman o modifican las materias primas para colocarlas en el
comercio. Tal definicion es inexacta, ya que en la enumeracién de las industrias se han
incluido aquellas de cardcter comercial, p.e., la industria de la construccién, metalirgica,
quimica, petrolera, etc., incluidas en un sentido restringido y agrupadas segin sea la
actividad productora a que sus componentes se dediquen. Encontrando la posibilidad de
clasificar con extension a las actividades productoras, de tal manera que no cabria imponer

otros limites que los que corresponden a las diversas clases de actividades.””

III. La industria de la Construccién. La Industria de la Construccién por la funcién que
cumple, por la diversidad de factores que a ella concurren, tiene una conformacion especial,
lo mismo podria clasificarse como una empresa comercial, de servicios, de transformacion,
de transferencia, de tecnologia, de operacidn, financiera, de administracion o una empresa
de bienes inmobiliarios, porque de todo ello participa. En esencia es una industria de
procesos, lldmense de transformacién o manufacturas, que la hace diferente en cada caso.
La Industria de 1a Construccién se diferencia de las otras Industrias por ser una Industria no
sélo de procesos sino también de aplicacion, por ello es una industria de planta mévil y
producto fijo, siendo éste distinto en cada caso.”® Ademas es una industria importante como

proveedora de bienes de capital fijo indispensables para el sano crecimiento de la

™ Op. cit, pag. 1697.
* Enciclopedia OMEBA. Tomo XV, Argentina; p. 617.
™ Op. cit. Tomo XV, pag. 619.
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economia, Si bien la Industria de la Construccion es productora de hibridos, porque
manufactura en base al conocimiento una estructura de concreto, metal, hierro o acero,
debemos tener claro que lo que comercializa en el mercado son servicios; servicios de
construccion y servicios relacionados con la construccién como la supervision. Y a su lado
encontramos a la Industria de materiales de construccidn, que se diversifica en 72 ramas
productoras de materiales de construccion.”

En la Industria de la Construccion se involucra el capital privado, el capital gubernamental
o publico, el quehacer social y el politico, asi como la generacién de empleo y la
multiplicacién de la planta industrial. Es un activador econdmico de la Industria general,
debido a los multiples sectores industriales que le realizan ventas, entre uno de ellos es el
de materiales de construccién; ya que ¢l consumo del sector de la Construccidn representa
una gran proporcion de su produccién. Por tal razon el desempefio de la Industria de la
Construccion se utiliza en los estudios econdémicos como un indicador para medir la

capacidad de generacion de empleo y de propulsar el crecimiento de la actividad doméstica.

Algunas de las caracteristicas negativas de la Industria de la Construccién Mexicana es el
hecho de ser muy sensible a las variaciones del PIB, de la inflacién, a las decisiones
gubernamentales planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo, a la continuidad y
discontinuidad de los programas de inversion de dicho sector de cada sexenio. Es por ello,
por sus caracteristicas muy especiales, por lo cual debe ddrsele un trato especial y Gnico a la

Industria de la Construccion en la Legislacion interna y en los Tratados Internacionales.

La construccién se define internacionalmente como la combinacion de materiales y
servicios para la produccién de bienes tangibles. Por dichas razones, la industria de la
construccion se constituye en uno de los sectores mds importantes y dindmicos por su

estrecha vinculacidén con la creacién de la infraestructura basica: puentes, carreteras,

" CNIC (CMIC), 1994., Posicién de la Industria de la Construccion frente al Tratado de Libre Comercio
gTLCAN). Editado por la CNIC (CMIC). Méxic_:o. D.F.,p. 1-10.

® De las 72 ramas de esta actividad econdmica (la construccién), sélo 38 son relevantes para los estudios sobre el
sector de la industria de materiales de construccidn. Las ramas productoras de materiales de construccién son: 1) la
explotacién de canteras, gravas, arcillas (arenas, piedra caliza, yeso, marmol y granito), 2) productos cerdmicos
(muebles de bafio, azulejos, losetas, talavera), 3) cemento, 4) vidrio y productos de vidrio, 5) la industria de la
madera (puertas, perfiles, molduras y pisos), 6) productos metalicos y herreria y 7) hierros y aceros. De estas siete
ramas principales, una parte importante de su produccion se destina a la construccion. A éstas se les aftaden otras 31
ramas productivas de petréleo, quimica, plastico, siderurgia, maquinaria, materiales eléctricos y electrénico.
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puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctrica, y termoeléctrica, asi como
sus correspondientes lineas de transmisién y distribucion, presas, obras de irrigacién,
construcciones industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y telegraficas,
perforacion de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de
edificacién no residencial entre otras. Se vincula con la satisfaccion de necesidades
humanas, entre las que destacan; servicios de suministro de agua potable, instalaciones de
saneamiento, drenaje, pavimentacion, obras de vivienda, hospitales y escuelas. Sumandose
a lo anterior el fuerte impacto multiplicador que genera en las diversas ramas industriales

de la economia del pais; punto sefialado anteriormente®,

Los economistas dividen a la Industria de la Construccion en un sector formal y uno
informal, lo cual podemos ver reflejado en los estudios econdmicos que se realizan, sin
embargo para efectos juridicos debe considerarse a la Industria de la Construccién como
una unidad de produccién que provee servicios que producen bienes o tangibles.
Proveedora también de empleo. La Industria de la Construccion que vendria a ser de
cardcter formal para los economistas, es aquél grupo de empresas gigantes (en el caso de
Meéxico: ICA, Bufete Industrial, TRIBASA, Grupo Mexicano de Desarrollo (GMD)),
grandes, medianas, pequefias y hasta micro, que estdn registradas en una Cdmara
Nacional (CMIC/Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion) que representa sus
intereses y existencia primeramente; es el grupo de empresas que realiza las obras de
mayor envergadura y que bdsicamente se enfoca a satisfacer la demanda de construccion
del sector piblico y los grandes desarrollos del sector privado. Mientras la industria del

sector informal es la industria de la autoconstruccion.®

% En 1980 1a Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP) contemplé a la industria de la construccién como
sector econémico que se relaciona con casi la mitad del total de las ramas econdmicas que contiene la Matriz de
Insumo Producto. En esta Matriz se consideran 72 ramas de las cuales 34 guardan relacidn con la industria de la
construccién, destacando entre ellas: industrias bédsicas de hierro o acero, otros productos de minerales no
metlicos, cemento, tablaroca, aserraderos incluso triplay, canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo no
eléctrico, otros productos metalicos, otras industrias quimicas entre otras, BANCOMEXT-CNIC (CMIC), 1994,,
Situacion de la Industria de la Construzcion; p. 1

* Las obras de mayor envergadura y que basicamente se enfoca a satisfacer la demanda de construccién del sector
publico y los grandes desarrollos del sector privado son las Obras de Infraestructura, las obras de construccién no
residencial(edificaciones industriales, comerciales, de oficina, escuelas y hospitales) e Ingenierfa de proyecto.
Senado de la Republica., 2000. Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la
economia mexicana: Una visién sectorial a cinco afios de distancia. Tomos I y II. p.p. 368-381, 369, 376; pp.419,
420,421-436, 436-494 (Tomo II). Ed., por la LVII Legislatura. Cdor. Valdez Ugalde, José Luis.
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L.2.1 Infraestructura.

En las economias de los paises industrializados es sabido y reconocido que sin
Infraestructura adecuada no puede darse un desarrollo econdmico sostenido ni equilibrado;
es por esta razén que invierten millones de doblares en infraestructura en general y en
financiamiento de infraestructura en carreteras, vias férreas, transporte aéreo, puertos,
telecomunicaciones, lineas telefonicas, tratamiento de aguas residuales, etc. Entendiendo
por Infraestructura la red de instalaciones y obras de uso piiblico que constituyen Ia
espina dorsal de la planta fisica de un pais. Incluye los edificios publicos, hospitales,
escuelas, oficinas gubernamentales, entre otros. La red vial urbana, transporte
publico, generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica. Presas y sistemas
de riego, agua potable, manejo y tratamiento de aguas residuales, carretera,
aeropuertos, puertos, ferrocarriles, vivienda y telecomunicaciones, comur?icaciones,

militares y medio ambiente, entre otros.»?

La infraestructura constituye un gran catalizador de las acciones de la sociedad y de las
instituciones de la iniciativa privada. No es inteligente poner por tela de juicio que es lo
mds requerido, entre el crecimiento del desarrollo écon'émico o la construccion de
infraestructura, ya que estan intimamente relacionados. La infraestructura fisica de un pais
eventualmente se realiza o se paga con fondos publicos, o que implica que deben invertirse
con ¢l mayor de los cuidados, dado que en alguna forma lo que se produce son bienes de

capital que deben ser eficientes y econémicos para contribuir a la competitividad del pafs.

La infraestructura toma tiempo en planearse e implementarse, no pueden esperar mas los
proyectos de mayor relevancia, ante las necesidades de la poblacion nacional y la

prevencion de desastres,”® en todos aquellos sectores que integran al Sector de la

® Salvador Ferndndez del Castillo F, 2001., Las necesidades de Infraestructura y sus tendencias al afio 2025,
Pég, 01 ]

¥ Es obligacion del Estado prever los posibles desastres y construir la Infraestructura necesaria para evitar desastres
sociales y ecol6gicos. La omisién del Estado frente a esta obligacién, en afios pasados han traido como
consecuencias inundaciones tremendas, perdidas de vidas y dinero. Y en época de sequia la perdida de lagos y rfos,
hasta la perdida de las cosechas. En la ciudad de México se presentan problemas como inundaciones de algunas
colonias, la perdida de! agua potable y el desaprovechamiento de esté cuando llueve, ya que se va al alcantarillado,
En estd misma ciudad existe la posibilidad de un desastre aéreo sino se inicia ya la construccién del aeropuerto
alterno, ya que ha ido en aumento el nimero del transito de personas y mercancias, Cabe sefialar que este proyecto
tendrla la duracién de ocho a diez aflos y para empezar el conteo del tiempo de construccién, debe iniciarse por la
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Construccién o subsector como lo retoma el TLCAN: el 1) sector de comunicaciones y
transportes, 2) el carretero, 3) el energético, 4) eléctrico, 5) abastecimiento de agua
potable, 6) alcantarillado y saneamiento, 7) sector vivienda, 8) de salud y educacién, 9)
proyectos ambientales y 10) demds sectores. No puede recortarse drésticamente por el
gobierno, el dinero que estd destinado en la inversién de Infraestructura, nacional, e
invertirlo en otras dreas que en apariencia son mayormente mas importantes para el
desarrollo econdémico nacional, cuando es indispensable en toda economia nacional elevar
los niveles de competitividad y la calidad de los servicios publicos, asi como preservar los
recursos naturales no renovables y el equilibrio ecolégico. Para un pais como el nuestro es
necesario contar con una infraestructura eficiente y mantenerse competitivo mediante sus
Industrias; ya que de no tener una infraestructura adecuada, seguiremos sin contar con las
condiciones que hagan viable el desarrollo general del pais, mismas que permitirian

incrementar nuestra competitividad en el &mbito nacional e internacional
1.2.2 Sector y Subsector de Construccion.

" Sector se define como la parte de una clase o de una colectividad que presenta caracteres
peculiares. Subdivision de una poblacién. Geom. Porcion de circulo comprendida entre dos
radios y el arco que los une. Mil. Zona de accién de una unidad. Sectorial, se refiere a
perteneciente o relativo a un sector o seccién de una colectividad con caracteres peculiares.
Fig. Parte, aspecto particular de un conjunto; campo: sector econdémico. A este concepto se
suma la comprension del término sub: subsector. Sub, en su significado propio es "bajo” o
"debajo de". En acepciones traslaticias puede indicar inferioridad, accién secundaria,
atenuacion o disminucién. Conforme a las definiciones del Diccionario de la Lengua
Espafiola sobre "sector" y "subsector”, podemos concluir que si la Industria es la suma o
conjunto de las industrias de un mismo género o de varios géneros de todo un pais o de
parte de €l; cuando nos referimos a-la Industria general o nacional, entonces el sector es y

serd una fraccién de unidad, accién o actividad econdémica, que puede tener como fin la

propuesta y aceptacién del proyecto, y del estudio del suelo donde se construirfa, y se tendrfa que abrir el concurso
a licitacion puiblica, internacional si se solicitan prestamos de los Bancos Internacionales como el BIRF.

** EI World Economic Forum (WEF) en 1999, esta institucion ubic a México en el lugar 32 en la clasificacién
general de competitividad entre 53 palses. Por lo que respecta a Infraestructura nos situamos en el lugar 43, lo que
estd afectando negativamente nuestra competitividad global. Por simple curiosidad intelectual queremos mencionar
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produccion de bienes tangibles o intangibles. No existe sélo un sector, existen varios de
diversos tipos, que en conjunto conforman la unidad total de produccion que es la Industria
general o nacional de un pafs. Los sectores se clasifican de acuerdo a la actividad que
realicen y de acuerdo al resultado de esa actividad comercial o mercantil. Comprendidos
estos términos "Industria" y "Sector" es indispensable analizar y comprender qué se

entiende por "Subsector"”.

Como pudimos ver con antelacién el sub, es un prefijo, que se le agrega al término de
sector y es propio para determinar algo "debajo de", que puede indicar accién secundaria.
Es decir, que el término subsector, nos determina "una parte" de la fraccién de la unidad,
accion o actividad econdmica (sector econémico), de un todo, que vendria a ser la Industria
general o nacional de un pais. La pregunta ahora que tendriamos que hacernos seria ;cudles
actividades econdémicas se consideran subsectores? y como implicita de ésta ;de qué
depende el hecho de que se califique a tal o cual actividad econdémica como actividad por
debajo de otra?. jAcaso depende de la mentalidad y politica econémica de cada pais? o glo
determina la globalizacion por medio de Acuerdos Multilaterales? o ¢se confunde la
importancia de las diversas actividades econémicas?;, haciendo pasar por menos
importantes a unas que otras, cuando son tan importantes o quizas mas, que aquellas que se
consideran como puntas de lanza en la bisqueda perpetua de la conquista del desarrollo
econdémico y la competitividad, nacionales. Serd quizds que estas confusiones o la
problemdtica de conceptualizar o ubicar a una actividad econdémica dentro de la Industria
general o nacional, no es sélo problema de un pais, sino que es comin a todos los paises,
especialmente, como bien sefiala la Dra. Laura Herndndez, cuando se sigue con la falsa
nocién de que solo las industrias maquiladoras, extractivas o productoras de demads
mercancias, conforman el eje del desarrollo y los servicios un remanente que sélo tiene
importancia coyuntural.%® Llegando ésta mentalidad a afectar las negociaciones de los
acuerdos regionales o multilaterales al restarles todavia, importancia, a los servicios en su
conjunto y aiin mas a algunos de estos en especial o apartdndolos para la inversion sélo

interna y la exportacién menor; enfocdndose tan sélo en la eliminacion de los obstaculos de

que otras economfas latinoamericanas estin por debajo del lugar 43: Brasil en el lugar 41, Argentina ocupa el lugar
33, Chile el 39 y Colombia el 37. Situacidn de la Industria de la Construccion 1999. Op. cit., p. 38
¥ Comercializacion Internacional de los Servicios en México. Marco Juridico. Op. cit., p.119

46



la politica comercial dirigidos a las mercancias y en el comercio de estas mismas y la

exportacion de bienes méds que de servicios.

En el TLCAN se consideré dentro de un solo capitulo las compras del sector publico, que
se realizardn entre los tres socios comerciales. Se considerd al sector publico como base de
los demas sectores que intervienen en las compras gubernamentales que pueden ser desde
la adquisicién, arrendamiento de un bien hasta la adjudicacién de un contrato donde el
objeto es contratar algin o algunos servicios de construccion o servicios relacionados con
los primeros o ambos. Lo cual explica porque se le considera al sector de construccion
como un subsector al desprenderse del sector principal de dicho capitulo X de compras
gubernamentales. Por otra parte pudiera preguntarse en especial por éjemplo, por qué el
sector de construccion, visto como subsector dentro del TLCAN vy los aspectos fiscales del
tratado, poco se han tocado y no solamente en este TLC sino en otros, en los innumerables
actos, reuniones, conferencias, diplomados, seminarios, etc. A tal pregunta nuestro qriterio

podria contestar que se debe a tres razones:

a) El tratado interesa directamente a los productores, empresarios, comerciantes,
prestadores de servicios, etc., y poco a investigadores y funcionarios publicos, pues para
éstos se trata de un asunto cultural como cualquier otro y para los segundos se trata de
una obligacion que se debe cumplir como sea, mientras se estd en el cargo.

b) Por la desinformacion, falta de investigacién, conocimiento, asi como la falta de
estadisticas iddneas, reales, veraces, de un Sistema de Cuentas Nacionales de la
produccion nacional de tangibles e intangibles y de porcentajes no magquillados, etc.

¢) En México hay pocas personas interesadas en la investigacion de la materia fiscal. Por
otra parte, respecto a los sectores y en especial el sector de construccién o subsector en
el TLCAN, p. e. u otros sectores, aquellos que tienen toda la informacién sobre su
sector, necesaria sobre rescate o impulso, no han podido tocar la sensibilidad nacional
de los diversos funcionarios responsables, en el impulso y regulacion de esta actividad
econémica, ni han obtenido la conciencia nacional del ejecutivo ni del secretario
responsable de los movimientos comerciales para que se comprometan primeramente
con sus nacionales antes de comprometer ain mas a la Industria de la Construccion y a

otras Industrias como la textil y la agricola, ante las negociaciones internacionales de
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caracter comercial. Cuando no han recibido €l apoyo de financiamiento gubernamental,
suficiente ni minimo en equivalencia a lo recibido por los nacionales estadounidenses y

canadienses.

Estos intangibles que traen gran riqueza para quien los exportan, rednen uno de los sectores
que integran a la Industria en general o nacional, en todo pais, y que en'el caso de México,
dicho sector servicios es muy desaprovechado en tres aspectos. Primero, no se consideran a
los diversos sectores de intangibles o hibridos, que integran el Universo de Servicios, como
fuente principal de financiamiento, México sigue considerando mas redituable la
exportacion de mercancias y manufacturas sobre el conocimiento (s), invenciones, y
tecnologia. Segundo, no exporta aquellos servicios donde tiene ventajas competitivas.
Tercero, México no se ha sabido negociar en las negociaciones internacionales algunos
sectores de servicios para favorecer a sus empresarios nacionales y lo ya negociado se ha
desaprovechado; no se exporta a los territorios de nuestros socios comerciales aquellos
intangibles redituables, donde la Industria Nacional posee ventajas competitivas. Tan poco
se ha sabido negociar un tiempo de transicién ventajoso para nuestros empresarios
nacionales. A continuacion se presenta la estructura de la Industria general o nacional, con

el objetivo de que se comprenda mejor lo antes expuesto:

(1)
INDUSTRIA GENERAL O NACIONAL
2
Sector Mercancias o bienes tangibles
(Sector agropecuario, textil, automotriz, de calzado, manufacturas, etc.)
)]
Sector Servicios o intangibles
(Sector de Telecomunicaciones, Procesos e informacion de datos, Transporte, Publicidad, Bancos y
financiamiento, Construccién etc.)
(3-A)
SUBSECTORES DE LOS SECTORES DE PRODUCCION
SUBSECTORES DE SERVICIOS EN MEXICO
a, Servicios Profesionales
b. Transporte
¢, Turismo
d. Servicios de Construccién
e, Servicios a la Agricultura
f. Telecomunicaciones
g. Servicios de las industrias culturales
h. Servicios Financieros
)
Sector Hibridos
(Propiedad Intelectual, Las Obras Publicas o Privadas (?))
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I.2.3 Licitacién Pablica Internacional.

La licitacion publica es hoy en dia una de las formas de garantia del interés piblico menos
discutida. Se llama a licitacién mediante una publicacidn, invitando a presentar ofertas para
la provision de bienes o servicios. En el llamado se explican las caracteristicas generales de
la licitacion, las especificaciones se entregan posteriormente a los interesados en un
documento. En otras palabras es una adjudicacién puiblica que traba la competencia de los
agentes administrativos o pone un limite junto con la ley, al poder discrecional de la
Administracién para la eleccién del contratante.®® La licitacion publica de la cual se auxilia

187 sobre

el Estado y los particulares que transan, pactan o celebran cualquier contrato lega
cualquier Obra Publica, es el medio para proteger los intereses fiscales del Estado,
haciéndose este de articulos, bienes y servicios de la mejor calidad,lcantidad y precio.
Luego, la licitacién es un precedimiento previo al contrato. Procedimiento realizado por la
administracion frente a una necesidad, para darle satisfaccion mediante una relacién,
vinculacién juridica contractual, bilateral.®® El objetivo perseguido con la licitacién y los
motivos que la fundan, justifican ampliamente esta obligacién legal. Sin embargo, cuando
el Estado no es parcial y no cuenta con una real organizacién democratica y sus
goberﬁantes son corruptos, el logro del objetivo de obtener lo que mejor convenga al interés
publico mediante la satisfaccion de los motivos que la impulsan en su propia naturaleza, no
serd posible conseguirse. Es entonces, cuando la licitacién es sélo una posibilidad para la

provision de bienes o servicios y nada més que eso.

A. Concepto. Licitacién Publica Internacional. Participacion de oferentes nacionales y
extranjeros, previa publicacion de la invitacion o convocatoria a concursar o invitacién
directa y con una respuesta posterior con propuestas técnicas (calidad) y otra econdmica
(precio), sobre la base de las cuales se decide la entidad. Es un proceso competitivo, un

método para adquirir un bien o servicio, aparentemente bueno, econdémico y eficiente.

% Jéze: Este es el principio de legalidad. Enciclopedia OMEBA. Tomo XVIII; Buenos Aires. p. 701
¥ Es erréneo considerar a la licitacién.como una forma de los contratos. El error consiste en confundir la forma con
la formalidad. Ya que el contrato se gestiona mediante [a licitacién piblica. Debe advertirse que el motivo y el fin
del contrato aparecen antes de iniciarse la licitacion, mientras la voluntad puede formarse en esta donde se
encuentra con la voluntad del contratista; y que en la misma voluntad de la licitacion y la del contratista puede
determmarse el objeto o contenido preciso y determinado del contrato. Op.cit, pag. 702

® Segtin nuestra legislacién, la licitacion es un conjunto de actos, una sucesién de actuaciones administrativas. Art.
27 T. TERCERO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas. D.O.F. , 04 de enero 2000.
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El objetivo de ésta, es proporcionar a los licitantes elegibles, notificacién oportuna y
adecuada de las necesidades del Prestatario, y proporcionar a tales licitantes una
-oportunidad igual para prestar ofertas, con respecto a los bienes, servicios y obras
necesarios. Hay circunstancias en que la licitacion publica internacional no es el método
mas econdmico y eficiente de adquisicion, y en las cuales se consideran mas apropiados
otros métodos. Los métodos de adquisicion mds comunes que por lo general se
consideran en las situaciones en que puede no ser adecuada la licitacién piblica
internacional de acuerdo a las normas del BIRF, son de dos tipos: la Licitacién

internacional limitada y la Licitacién piiblica nacional.
» Licitacién internacional limitada

La licitacién internacional limitada es esencialmente una licitacién publica internacional
mediante invitacién directa y sin anuncio piiblico y puede constituir un método adecuado
de adquisicion en los casos en que (1) el valor del contrato sea pequefio, (2) haya solamente
un nimero reducido de proveedores, o (3) haya otras razones excepcionales que puedan
justificar el empleo de un procedimiento distinto de la licitacion publica internacional
cabal. En una licitacién internacional limitada, los Prestatarios deberdn solicitar la
presentacion de ofertas de una lista de posibles proveedores que sea suficientemente amplia
para asegurar precios competitivos. En los casos en que haya solo un nimero limitado de
proveedores, la lista debe incluirlos a todos. En la evaluacién de las ofertas presehtadas en
una licitacion internacional limitada las preferencias nacionales no son aplicables. Los
procedimientos de la licitacién priblica internacional deberan aplicarse a este método en

todos los aspectos salvo los relativos a anuncios y preferencias.

= Licitacion ptiblica nacional

La licitacién piblica nacional es el tipo de licitacion que se emplea normalmente para las
adquisiciones publicas en el pafs del Prestatario, y puede constituir la forma mas eficiente y
econdmica de adquirir bienes o construir obras cuando, dadas sus caracteristicas y alcance,
no es probable que atraigan la competencia internacional. Para que un Banco Internacional
como el BIRF, por ejemplo, los considere aceptables para adquisiciones financiadas con sus

préstamos, estos procedimientos deberin ser revisados y modificados en la medida

50




necesaria para lograr economfa, eficiencia, transparencia y compatibilidad general con sus

normas internas, en su papel de Organismo Internacional de Financiamiento.

La licitacidn piblica nacional puede constituir el método de adquisicion preferido cuando
no se espera que manifiesten interés los licitantes extranjeros debido a que (1) los valores
contractuales son pequefios, (2) se trata de obras geograficamente dispersas o escalonadas
en el curso del tiempo, (3) las obras requieren una utilizacion intensiva de mano de obra, o
(4) los bienes u obras pueden obtenerse o contratarse localmente a precios inferiores a los
del mercado internacional. Los procedimientos de la licitacion publica nacional pueden
utilizarse también cuando sea evidente que las ventajas de la licitacion publica internacional
quedan ampliamente contrarrestadas por la carga administrativa y financiera que ella
supone. Para la licitacién pilblica nacional no se necesita un anuncio general de
' adquisiciones y la publicidad puede quedar limitada a fa prensa nacional o a la gaceta
oficial. Los documentos de licitacion pueden emitirse en el idioma del pais y, por lo
general, se utilizara la moneda nacional para los efectos de la presentacién de las ofertas y
los pagos. Se deberd dar un plazo razonable para que los interesados puedan preparar y
presentar ofertas. Los procedimientos deberan permitir una competencia adecuada a fin de
asegurar precios razonables; los métodos empleados en la evaluacién.de las ofertas y la
adjudicacion de los contratos se daran a conocer a todos los licitantes y no se aplicardn
arbitrariamente. Si hay empresas extranjeras que deseen participar en estas condiciones, se

les debera permitir que lo hagan.

TIPOS DE LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ACORDADOS EN LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO O ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO:¥
a) Licitacion Abierta o Total, conocida también como Licitacion Piblica: aquella en los

que todos los proveedores interesados pueden presentar ofertas;

b) Licitacion Restringida o adjudicacién directa: aquelia mediante la cual se puede
adjudicar un contrato sin necesidad de licitar cuando, entre otras razones, existan
circunstancias de extrema urgencia; se declare desierta la presentacion de ofertas, o éstas no

cumplan los requisitos estipulados; se trate de obras de arte o la proteccion de derechos
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exclusivos de patentes o derechos de autor que impidan establecer comparaciones
razonables. También se puede definir mediante la cual una entidad se comunica
individualmente con proveedores, sélo en las circunstancias y de conformidad con las
condiciones que se describan dependiendo del Capitulo de Compras Gubernamentales de
cada TLC;

¢) Licitacién Selectiva: aquella en que, dependiendo de los términos sefialados, pueden
presentar ofertas los proveedores a quienes la entidad invite a hacerlo. En el proceso de
seleccion, la entidad dard oportunidades equitativas a todos los proveedores potenciales.
También se puede suplir la Licitacion selectiva y pasar a la Contratacién directa o
limitada; en circunstancias especificas, como cuando el bien o el servicio solamente puede

ser adquirido de un solo proveedor.

a) ETAPAS DE LA LICITACION PUBLICA:

1.- 12 autorizacidn,

2.- la redaccion del pliego de condiciones,
3.- la invitacién,

4.- las propuestas,

5.- la preadjudicacion,

6.- la adjudicacion,

7.- la aprobacion.

b) LOS OBJETIVOS DE LA LICITACION PUBLICA:

= ]a seleccion de la persona mas conveniente para contratar,
= la creacidn de una relacion contractual entre el Estado y los particulares, entendiéndose
por estos personas fisicas y morales;

¢) CON LA LICITACION PUBLICA EL ESTADO BUSCA:

* primeramente una concurrencia estimulada de participantes,

= laeliminacidn de favoritismos,

* laeliminacién de monopolios,

* laeliminacidn de corrupcion e ilegalidad en la Administracién Publica,
» la gestion directa por la propia Administracion,

* al mismo tiempo limitara toda atribucién de competencia,

% Véase ¢l Capitulo de Compras Gubernamentales de todos aquellos TLC's que México haya celebrado, Sobre todo
el TLCAN.

% Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas y Serviclos Relacionados con las mismas. D,O.F, 04 de enero del
2000.



el ejercicio del contralor administrativo en forma eficaz,
la satisfaccion pronta de las necesidades colectivas,

la rapidez de la actuacién administrativa,

el aprovechamiento de las ventajas que ofrece la licitacion publica,
obtener lo que mejor convenga al interés publico,

en un caso se tratara de obtener el menor costo,

mejor calidad,

mejor cantidad,

mejor esfuerzo técnico y humano.

la mejor prestacién o ejecucion de una obra,

el mejor 9precio;

etcétera.”!

LOS MOTIVOS QUE LA FUNDAMENTAN:

el contralor de los gastos publicos,
la moralizacion de la Administracién,
entre otros de orden politico, econémico, financiero o moral. -

LO QUE BUSCAN LOS EMPRESARIOS CON LA LICITACION PUBLICA:”

enriquecerse, ganar en lo general,

obtener beneficios econémicos,

obtener experiencia,

exportar,

expanderse al mercado internacional,

asegurarse clientes gubernamentales sean nacionales o extranjeros,
tecnificarse,

invertir ya sea capital monetario o humano,

utilizar nuevas tecnologias

fortalecerse con los retos que ofrezca la obra de construccién, objeto de la licitacién y-
consolidarse en el mercado como una Empresa sélida.

1.2.4 Contratos de Obra Piblica

Dada la gran cantidad y diversidad de cuestiones que maneja el Estado via la funcién

administrativa, la administracion publica tiene necesidad de realizar convenios y contratos

que le permitan efectuar acciones que la habiliten para el logro de sus fines y para lo cual es

indispensable que entable relaciones con los particulares, ya que necesita de éstos, en virtud

que el estado no tiene a su alcance todo los bienes o servicios que requiere; en ese sentido -

la administracién realiza una serie de contratos tales como los de obras publica y

®! Conclusiones de acuerdo al contenido de las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
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suministro, arrendamiento, compraventa, donacion (estos en el campo del derecho privado),
etc. De esta manera, encontramos que eXisten pues relaciones entre el Estado y los
particulares, en que aquél, aparentemente despojandose de su poder soberano, habra de
recurrir a concertar determinados pactos para producir, transferir, modificar o extinguir

derechos y obligaciones.

Es asi como se puede observar, que no hay obsticulos para que la administracion publica
celebre cualquier tipo de contrato o convenios, adoptando la personalidad de particular con
la otra parte, un particular, persona moral o fisica; convirtiéndose por causa del contrato en
sujetos de derecho privado, los cuales atienden por supuesto a sus caracteristicas propias;
aparte de los contratos especificos que el programa sefiala. De lo cual concluimos que los
érganos de la administracion publica, en nombre y por cuenta de la federacién, pueden

celebrar todo tipo de contrato como cualquier ente juridico.

Contratos Administrativos. Los contratos que se habian considerado hasta hace poco como
tradicionales eran el contrato de obra piiblica y el de suministro; sin embargo, esta tesis se
encuentra ampliamente superada. Por una parte, la autonomia del derecho civil; y por la
otra, el proceso normal, tanto de la administracién piblica como de nuestra disciplina, ha
creado sus propios mecanismos y formas de actuar, de lo que no se excluye su tarea
contractual. De esta suerte, podemos encontrar contratos de empréstitos, tanto interno como
externo, otorgados con particulares, con gobiernos extranjeros o ‘con organismos
internacionales; de consultoria, suscritos con personas fisicas o morales; de riesgo; de
subsidio; de juego; los de minerfa, aguas, servicios publicos; y finalmente los de funcion

publica, a todos ellos la doctrina los ha denominado contratos administrativos especiales. 9

El Contrato de obra publica, es el contrato mas usual e importante de los contratos
administrativos y practicamente el Gnico que ha sido estudiado. Para comprender este tipo.

de contrato es necesario conceptualizar el objeto de este acto, que es la "obra ptiblica”.

%2 Conclusiones hechas después de las entrevistas.
% Martinez Morales, R. L., 1998. Legislacién da de la Adminisiracion Piblica Federal. Ley de
Adgquisiciones y Obras Pablicas. Editorial Oxford University Press, México., p. 213
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La obra publica es definida por la doctrina francesa como el trabajo realizado sobre
bienes inmuebles con fines de interés piblico y con cargo a un ente publico, la ley y la
doctrina de otros paises consideran que la obra piiblica puede referirse a bines muebles e

inmuebles.” El articulo tercero de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, considera obras piblicas, los trabajos que tengan por objeto construir,‘
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y
demoler bienes inmuebles.”® Podemos definir entonces, que la obra piblica es la
construccion o mejora de un mueble o inmueble realizada para comodidad o servicio
de la sociedad y que pertenece a un ente piiblico. A pesar de que tedricamente la obra
piblica abarca bienes muebles e inmuebles, la ley que regula el contrato de obra publica,
desde el 04 de enero del 2000, comete el recurrido error cometido en la Ley de
Adquisiciones y Obra Publicas, de no considerar dentro del concepto de obra piblica a los
bienes inmuebles, por lo que debemos concebirla de acuerdo a nuestro marco juridico
administrativo, como toda construccion, ampliacion, conservacion o mejora qile realiza
un particular contratista, en bienes inmuebles del Estado y que éste utiliza en sus

cometidos.

Contrato de Obra Piblica. Concepto. Comprendido el objeto del Contrato de Obra
Piblica, pasaremos a definir qué es el contrato de obras. Andrés Serra Rojas Beltri define al
Contrato de Obra Publica, como aquél contrato que tiene por objeto la construccion,
reforma, reparacion, conservacion o demolicion de un bien inmueble o la realizacion de
trabajos que modifiquen la forma o sustancia del suelo o del subsuelo por cuenta de la

Administracion a cambio de un precio.”®

Para efectos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, (art.
45) los contratos de obras piiblicas y de servicios relacionados con las mismas podrén ser

de tres tipos:

L- Contrato de precios unitarios. En este caso el importe de la remuneracién o pago total

que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

o Op. cit,, Legislacion tada de la Administracion Piiblica Federal, Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.,
. 263
B Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, publicada en el D.O.F 04 enero del 2000.
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IL- Contrato a precio alzado. En este caso el importe de la remuneracién o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista serd por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en

el plazo establecido.

El contrato de obra a precio alzado es un contrato por medio del cual una persona
denominada empresario o contratista, se obliga a realizar y transmitir a otra llamada duefio
(Estado), una obra, bajo su propia direccion y riesgo, con materiales propios, o sea que el
mismo proporciona, tomando a su cargo el riesgo de la misma, mientras se obliga a
transmitir su dominio, en tanto este ultimo (Estado), se obliga a pagar una remuneracién.
Tiene vida propia y para su validez y existencia no depende de otro contrato. Los provechos
y gravamenes son reciprocos. Es de tracto sucesivo porque las obligaciones del empresario
se cumplen en un periodo de tiempo y no en forma instantdnea. Intuitu personae, porque la
calidad de la persona del empresario es un elemento importante, pues el duefio de {a obra
(Estado) contrata tomando en cuenta las caracteristicas, sentido de. responsabilidad y
habilidades del empresario. Este contrato de obra a precio alzado liega a confundirse con
otros contratos de caracter civil y del trabajo: contrato para la prestacion de servicios

profesionales o bien, con la compraventa de cosa futura y el contrato de trabajo.”’

IIL.- Contrato Mixto. Sera aquél contrato que contenga una parte de los trabajos sobre la

base de precios unitarios y otra, a precio alzado.

Existen otro tipos de contratos de obra pitblica,”® que no son tan usados y al menos nuestra

legislacion no usa para contratar, pero los mencionaremos a continuacion:

TRATOS DEOBRA PUBEICA - nes
%] Contrato a|Contrato . por|Contrato
Precio Tope. Administracion. Monto
Variable.

Maximo Maximo Garantizado,

% Serra Rojas Beltri A.., 1999, Derecho Administrativo. Segundo Curso, Editorial: Porriia, Ed. 19; p. 661

%7 Pérez Fernandez B., del Castillo., 1998. Contratos civiles. Editorial: Porriia. Ed. 5° , p. 283, 284

% CMIC., 1996. MEMORIAS. IV FORO INTERNACIONAL CONSTRUCTO. Estrategias para la generacién de
Negocios en la Industria de la Construccidn., p.26
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Para este tipo de contrato, los costos administrativos junto con la utilidad del contratista
pueden ser calculados ya sea como un porcentaje del costo proyecto o como un monto fijo.
Adicionalmente, en el caso de méximo garantizado, los contratos pueden incluir una

clausula que estipule ahorros costo y tiempos compartidos.

1.2.5 Servicio Piblico y la Administracién Publica Federal,

La evolucion de la Industria de la Construccién estd intimamente relacionada con la
actividad del Estado o el telos del Estado (atribuciones, cometidos y fines de este). El
maestro Gabino Fraga considera que la actividad estatal se configura por el conjunto de
actos, operaciones y tareas que, de conformidad con el derecho positivo, estd obligado a
desarrollar para la obtencion de su telos o ﬁnalidad9 % el cual dependera de la ideologia

predominante del sistema politico y econdmico predominante en el Estado, como Nacién.

Las tareas que deben realizarse por 1a Administracién Piblica conforme al orden juridico
imperante en el ente estatal, son de acuerdo al corte politico de cada Estado, como Nacion.
Dichos cortes politicos marcan a un Estado en alguna de las tres posiciones reconocidas por

la ciencia politica; Estado liberal, solidario o totalitario.

Por medio de los servicios publicos, el Estado satisfacera las necesidades de sus
gobernados, relacionados en este caso con la Infraestructura. Los gobernantes deberin

asegurar, reglamentar y controlar; actividades que serdn servicios piblicos.

La nocidén del servicio piblico ha pasado por crisis y por multiples versiones, aunque
algunos autores no lo aceptan, pese a que la nocidén del servicio publico ha sido objeto de
profundas variaciones que han modificado su contenido, sustancia y alcance; por depender
esto ultimo del equilibrio o desequilibrio entre el solidarismo social y el laissez faire,
laissez passer del neoliberalismo, el cual en la actualidad advierte una euférica tendencia
universal de feprivatizacién, al amparo de la divisa neoliberal de adelgazar al Estado, hasta”
dejarlo muy esbeito; delegando funciones, obligaciones y responsabilidades a particulares.”’
Esta tendencia se agudiza irreflexivamente en paises como México y en otros de igual

condicién. Bien, por sentido de imitacién, bien por presiones de los drganos financieros

¥ Gabino Fraga., 1982, Derecho Administrativo. Ed.Vigesima Segunda. Editorial-Porriia, México, D. F., p. 3
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internacionales, controlados por los paises poderosos, poseedores de sanas y activas
industrias. Sin embargo, las muitiples versiones por las que ha pasado el concepto de
servicio piblico han permitido clasificarlo y evolucionar los criterios para determinar su

régimen juridico, objeto, elementos y caracteristicas.

En nuestra opinién es tan malo que un Estado empresario crezca desmesuradamente e
improvisadamente en todas las dreas econdmicas y al mismo tiempo prestar servicios
publicos, como malo es también que el Estado vuelva a enfundarse en el uniforme de
gendarme y se desentienda no sélo de las actividades econémicas simples y de las
actividades econdmicas de interés piblico (que no debe asumir nunca, por ser atendibles
por los particulares) y que ademds desatienda a los servicios plblicos en estricto sentido y
otras actividades estratégicas, hasta las funciones piiblicas que por su naturaleza, no deben

ser delegables.

SERVICIO PUBLICO Y ADMINISTRACION PUBLICA. Conceptualizacion. Leén
Duguit definié al servicio publico comeo la base de todo el derecho pitblico. Gaston Jéze
acotd al servicio publico al sefialarlo como foda actividad de la administracién publica.
Maurice Hauriou redujo aun mas la nocién del servicio piblico al limitarlo a una parte dé
las actividades de la administracion publica, al diferenciar a las funciones publicas y la
prestacion, realizacion, de los servicio publicos. Manuel M. Diaz, adepto de dicha nocién,
puntualiza: la actividad administrativa comprende, ademds del ejercicio de la funcion
piiblica el de los servicios piiblicos.'™ Jorge Olivera Toro, entiende al servicio ptblico
como la actividad de la que es titular el Estado y que, en forma directa o indirecta

satisface necesidades colectivas de una manera regular, continua y uniforme.’ o

La Doctrina contempordnea distingue a los servicios piblicos propios de los impropios.
Entendiéndose por servicio pitblico ‘ propio o propiamente dicho, el que satisface
necesidades de cardcter general y es prestado, dese?npeﬁado, por el Estado directamente por
si, sea a nivel Federal, local o municipal, ya sea por medio de sus érgano centrales de
gobierno o mediante la llamada administracién paraestatal o paramunicipal, como

indirectamente a través de particulares a quienes se delega la prestacién del servicio,

% Op, cit. Derecho Administrativo (Servicios Pablicos), p. 79.
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mediante un mecanismo de delegacién (p.e. régimen de concesion). El servicio piiblico
propiamente dicho como podemos ver, es creacidn de la ley y atribuido al Estado; a la
Administracion Publica. Tiene varias caracteristicas propias, estd destinado al piblico en
general; la oferta de este es abierta al publico, el prestador del servicio estd obligado a
proporcionarlo a quien quiera que lo demande y, en su caso, ofrezca el pago
correspondiente. No puede hacer distincién de personas en la prestacion o proporcion el
prestador del servicio (s) publico (s). El prestador de un servicio piblico carece de la
facultad de seleccionar a sus usuarios, por tener la obligacion de prestar el servicio a
quienes lo requieran y en el orden en que se presenten, por cuya razon adquiere el servicio
pliblico una funcién juridica que rebasa a la simple actividad comercial. Una gran parte de
estos servicios publicos propios ademds se encuentran subsidiados por el Gobierno.'” Por
otro lado se entienden por servicios publicos impropios, llamados también cuasi servicios
piblicos, servicios publicos virtuales, servicios reglamentados o de interés publico, a
aquéllos que tienen de comiin con los propios el satisfacer en forma mas o menos continua
necesidades colectivas, pero no es el Estado quien los presta ni los concede; subjetivamente
son como los llama Bielsa, actividades privadas, que se hayan sujetas a un especial régimen
pL’lblico.m3 De esta suerte, el servicio publico impropio sirve de puente entre la actividad

plblica y la actividad comercial privada, en cuya frontera se ubica.

Los servicios plblicos, en estricto sentido, actividades estratégicas, asi como funciones
piblicas, no son delegables'por su propia naturaleza, excepto aquéllos servicios publicos
que gozan de una naturaleza flexible, podran ser realizados indirectamente por la
Administracién Publica y directamente por el sujeto, quien bajo concesion extendida tenga
el permiso de cubrir, con retribucién, la (s) necesidad (es) publica (s), de cardcter general,

de la comunidad, bajo un régimen juridico especial exorbitante de derecho privado104

y ante
la vigilancia del Estado; a quien originalmente le corresponde cubrir dichas necesidades
colectivas, materiales o intelectuales, en forma mas o menos continua. Todo ello debido a
que los servicios piblicos no tienen como cardcter esencial, la exclusividad. Mas goza de

caracteristicas o caracteres esenciales que hacen al servicio publico junto con la

"1 Ibid., p. 80.

Y% Op. cit. Derecho Administrativo (Servicios Pablicos); p.p. 87-88.
1% 1bidem., p. 90

' Op. cit. paginas 89-90.
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Administracién Publica, vitales y lo distinguen de las demds actividades estatales. Los
rasgos distintivos del servicio publico son su savia y la esencia de una obligacién estatal:
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad y los que hacen su marco distintivo del
resto de las actividades estatales: su obligatoriedad, permanencia, "gratuidad” y
adaptacién.'® Estos Gltimos demuestran la trascendencia positiva o negativa de cada

sistema politico nacional.

Dentro del termino o conceptualizacion del servicio ptiblico sefialamos a la Administracién
Piblica, que es Federal en inicio y la cual se particulariza en la jurisdiccion estatal o
municipal. La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal define en dos partes a la
Administracién Publica Federal. La Administracién Piblica es un conjunto de los
drganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la Federacion, los municipios y los
organismos descentralizados, atienden la satisfaccion de las necesidades generales que
constituyen el objeto de los servicios ptiblfcos.' o6 De ésta se desprende la Administracién
Piiblica Federal Centralizada, la cual se integra por la Presidencia de la Repiiblica, las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica;'” a ésta administracion le sigue la Administracién Publica Federal
Paraestatal, que se integra por los organismos descentralizados, las empresas de

participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, y los fideicomisos pliblicos.'®®

1.2.6 Capitalizacion y Descapitalizacién.

La capitalizacién de las empresas consiste en transferir a la entidad creada, y luego
acrecentar el poder econémico material de que disponen para la realizacién de su objeto.

La capitalizacién se considera en tres tiempos:'%®

a) El momento inicial o de constitucién. Durante el cual el capital, propiamente dicho, se

. forma, se integra; -

195 1dem., p. 87

1% Rafael de Pina y de Pina Vara., 1994. Diccionario de Derecho. Ed. Vigésima, Editorial-Porria. México, D. F.,
.60

%7 Articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, Editorial-Porriia, Ed. 1998,

108 o

7 Ibidem, art, 1°.

1% Enciclopedia Jurldica OMEBA.Tomo II, B - CLA,, p. 642
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b) El momento de la gestion. Durante este momento el capital debe ser conservado,
mantenido; y, finalmente, el tercer tiempo;
¢) El momento de los procesos de expansion. En que el capital crece, o en los contrarios,

" de decadencia por descapitalizacion.

Concluiremos diciendo que capitalizacién, en el sentido que nos ocupa, significa acumular
al capital los intereses devengados de acuerdo con la ley, la costumbre y los cdlculos
vrmercantiles. Mientras que la descapitalizacién es el momento que pasa una empresa
cudndo su capital pasa por un tiempo de decadencia, en que la potencialidad econémica de
la empresa se atentia o extingue.""

La descapitalizacién como posible tiempo por el que puede pasar una empresa, pero
también por el que puede pasar una Industria. Es un proceso, que puede ser indeterminado,
temporal, constante o perpetuo, mientras exista dicha empresa o Industria. Su duracién o
aparicion no solo depende de los movimientos que haga la empresa o industria sino
dependerd Asimismo del resultado de la situacion prevaleciente en que este pasando la
economia en general y en la Industria en particular, de la aplicacién de la politica
econdmica global y a nivel nacional, sobre el sector en especial, de los desincentivos y de la

inflacion.'"!

1.2.7 Ciclo Econémico. .

El ciclo econdmico es una compleja maquinaria, que es explicada y desmenuzada por la
economia. Dicho ciclo abarca desde la explotacion de los recursos naturales, las
transacciones comerciales, el desempleo, los intereses bancarios, la inflacion, hasta lo que
cuesta descontaminar un rio."'? El papel del gobierno es crear los mecanismos de control,
para que los efectos domino y fendmenos econdémicos de la maquinaria compleja, sean
controlados; en su misién de regular idéneamente, las vélvulas de la prodigiosa maquinaria
econdmica y resolver los problemas generados 1) por el movimiento de la economia (ia

desaceleracion econdmica, el recorte de impuestos o de presupuesto o al gasto piblico,

"% 1dem.

' CMIC. Posicién de la Industria de Ia Construccion frente al Tratado de Libre Comercio.Doc. Condiciones para la
recapitalizacion de la Industria de la Construccién., p. 38
12 Carlos Salas., Articulo: Asi funciona la economia; Muy Especial. Dinero y Economia., 1999; p. 20-21
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desajuste de precios en los productos o de la tasa de inflacion'", la alza o baja del precio
del crudo (petréleo) en el mercado internacional, colapsos, crisis clataquismicas, la espiral
inflacionaria sin final, la devaluacién de la moneda, el desempleo, la alza o la baja del gasto
publico, disminucién del consumo, almacenaje de mercancias, la contraccion del ahorro,
altas tasas de interds, la disminucién de oportunidades para los empresarios y menor
oportunidad para mejorar por la falta de créditos, cierre, quiebra o desaparicion de sectores,
industrias y empresas micro, pequefias, medianas y grandes, el movimiento de capitales.
golondrinos, etc.), 2) por causa de su inmovilidad (resecién econdmica; p. e. la que vive
Argentina en la actualidad como su ultima crisis econémica, hasta hoy, en el 2001) o por
causa de los movimientos acelerados o inmovilidad de las economias de nuestros vecinos
muy proximos, socios, aliados econdmicos o ain de aquellos paises no tan cercanos

geogréficamente pero si sus efectos en la aldea global.'"

También otro culpable de los
problemas que pueda sufrir la compleja maquina de la economia se deben al capital. El
capital nunca descansa, el mercado de valores trabaja las veinticuatro horas del dia sin
parar; a todas horas del dia y en diferentes mercados del mundo, el capital se mueve sin
cortapisas. Por eso, una economia puede caer en cuestion de horas, porque el capital puede
moverse de una bolsa a otra en instantes, generando crisis al interior y provocando un

efecto que toca a los paises interrelacionados, en unos cuantos minutos.

El frabajo, junto con las empresas, que poseen los medios de produccién, constituyen los
motores de la economia. Sin embargo, para que las miltiples relaciones entre estos dos
factores no entren en conflicto, el Estado regula todo el mecanismo por medio de dos
palancas de control: la politica monetaria y la presupuestaria.’ 3 La primera sirve para
incrementar o disminuir la emisién de dinero y los tipos de interés. Y la segunda abre y
cierra el grifo de los impuestos y las inversiones ptiblicas en infraestructura. Son varios los

factores que interactuan en el ciclo econémico: trabajo, empresas, demanda y oferta,

" La tasa de inflacidn es el promedio de los precios de los productos mas necesarios; un {ndice de precios.

!4 Algunos de esos efectos econémicos que dentro de la globalizacién traen el golpe primeramente al pafs donde
surge y los moretones al resto de los paises que estdn inmersos en el libre comercio o en su continente, han
aparecido en su gran mayoria en América desde el Norte hasta el Sur, como efectos de la globalizacién. Ante los
cuales sufren los méds frigiles econdmicamente hablando. Pese a sus logros, los paises afectados no han podido
dejar de ser vulnerables ante los embates de las turbulencias econdémicas mundiales y las presiones de los
Organismos Internacionales que indican la direccién de sus econdmicas, es el caso del FMI, Brasil con su efecto
Samba, México con su efecto tequila y Argentina con su efecto Tango por doble vez.

'3 Op. cit. Muy Especial: Dinero y Economia. p. 20-21
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consumo, impuestos sobre la renta, iva, ventas, salarios, beneficios, ahorro, la banca, el
crédito al consumo, el crédito a la industria, inversiones publicas, los bienes y servicios,
materia prima y energia, la hacienda, impuestos sobre beneficios. Asimismo, son varios los
efectos del ciclo econdmico, como lo son las tasas altas o bajas de interés, la inflacion, el
producto interno bruto, empleo o desempleo, inversiones plblicas e impuestos y el temible
déficit publico. Cuando sube la inflacion, el Estado intenta reducir la cantidad de dinero que
hay sobre la mesa de juego por dos vias: bien sea frenando la emision de nuevos billetes, o
bien elevando la tasa de interés que pueden cobrar los bancos a sus clientes. En México se
ha adoptado un tercer camino: retirar circulante; es como inyectar aceite en la maquina para

evitar su calentamiento. Si el producto interno bruto (PIB)''®

no crece lo suficiente, el nivel
de desempleo suele aumentar, entonces el Estado para animar la actividad empresarial
incrementa las inversiones piblicas o disminuye los impuestos para favorecer el ahorro y el
consumo. Ambos palancas deben manejarse con diligencia ya que podria dispararse el

17

déficit publico ", El cual después s6lo podria corregirse elevando la tasa de interés de los

bancos, reduciendo las inversiones o subiendo los impuestos.''®

La infraestructura constituye un gran catalizador de las.acciones de la sociedad y de las
instituciones de la iniciativa privada y una buena inversion en infraestructura bien planeada
y dimensional se traduce en desarrollo econémico. Cuando la Infraestructura es adecuada y
trabaja correctamente constituye la savia que permite el transporte de personas, bienes y
servicios y de la informacidén que facilita el desarrollo econdmico, pero cuando sucede lo
contrario, se constituye la Infraestructura en inadecuada y detenida; un cuello de botella que
pone en serio riesgo nuestro futuro econémico. La habilidad de nuestro pafs para insertarse
con éxito en la economia globalizada depende en forma crucial de una Infraestructura sino

exitosa, buena.

Aigunos economistas, de la corriente liberal clasica, que se alejan del principio del

bienestar social y defienden la libertad del individuo frente a cualquier consideracion,

"¢ E PIB, el Producto Interno Bruto, es la riqueza que genera una economia.

El Déficit Piiblico excesivo sc produce cuando los gastos del Estado son mayores que los ingresos por
impuestos.
" Ibid,, p.21
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aunque ésta fuese el bien comin de toda la sociedad.!'® Opinan que el Estado nunca debe
intervenir en la economia, por pequefia y discreta que fuese la intervencién, ni debe ser
proteccionista con respecto a la Infraestructura, seglin para evitar la gordura de aquél, a
causa de Jos empréstitos. Porque invertir en Infraestructura, Obras Publicas, no es negocio
rentable para las empresas privadas, que aquélla consume la mayor parte del ahorro,
ademas de sostener a miles de funcionarios que entorpecen la labor de la libre empresa,
Esta posicion !iberal es cuestionable, ante la posicion de los economistas y gobernantes de
pensamiento Keynesiano y los resultados de su aplicacion en los paises mas competitivos,
que han basado su éxito en una equilibrada combinacién de sus recursos humanos,
naturales y tecnoldgicos y de su Infraestructura urbana, industrial y ambiental, y que
ademds han sabido equilibrar sus mercados nacionales e intemacionales;mA yaA que no puede
obtenerse una productividad de primer mundo con una Infraestructura de tercer mundo.
Stimese a lo anterior, el interés demostrado por la iniciativa privada, sobre todo la
extranjera, de invertir en la concesién de la prestacion de servicios urbanos (entre ellos, la
construccién y administracion de plantas de tratamiento de aguas residuales),
infraestructura de agua potable, autopistas, infraestructura en el abastecimiento de energia

(sector energético), Infraestructura para la telefonia, etc..'?!

Recordemos el pensamiento de John Maynard Keynes frente a la Infraestructura y las
Obras Publicas. Keynes, quien crefa en la responsabilidad de la Administracion como

coadyuvante en el reparto del bienestar social, mediante la promocion de obras de

" La Escuela de Chicago, conformada por: Friedrich August von Hayek, Adam Smith, David Ricardo, John
Stuart Mill, Tomas Hobbes, David Hume, Bernard de Mandeville. Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica han
sido cuna y esplendor del liberalismo. Sistema que confia demasiado en la honradez e integridad de los individuos
ue con su capital privado buscan un fin: el jucro para si.

'® Un buen ejemplo de ello son los palses como Singapur, Corea, Francia, Espafia, Noruega, Suecia y Japén; en
estas dos utltimas naciones, la intervencién estatal o proteccionismo (en el caso de Japén), han logrado encauzar el
esfuerzo humano, con las herramientas méds apropiadas en cada momento y lugar, y también han conseguido
mayores niveles de bienestar para sus poblaciones; que es el objeto tltimo de la economia liberal clisica. Manuel
Cervera., 1996. Globalizacién Japonesa. Lecciones para América Latina. Coedicién: Siglo XXI editores- Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM; p. 190. Salvador Fernindez del Castillo F., 2000. Doc. Las Necesidades
de Infraestructura y sus tendencias al aiio 2025; p. 1. Cuenca Toribio, José M., 1999. Felipismo y Mitterranismo,
un paralelo. La Francia Actual, Politica y Politicos. Editorial, Universidad de Cérdoba., Espaiia; p. 67-74.

12l £, FINANCIERO., 2001. 1) Sec. Economia. Nota: “Interés de empresas alemanas por participar en el
tratamiento de aguas residuales en México”. Villegas Amtmann, Camila., 26 de marzo; p. 40. 2) Reportaje

Especial, Sec. Economfa. Nota del 16 de agosto: "Gas natural y electricidad,_mercados_atractivos_para la

inversion_extranjera". Presentes en México, capitales de Espaia,_Francia, Canadd y_Estados Unidos de
Norteamérica., p. 16

Exposicion Comercial y Tecnoldgica Francesa. Francia 2001., del 4-8 mayo WTC MEXICO.
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infraestructura, sufragadas a través de fuertes emisiones de deuda publica, apoyo el
financiamiento del gobiemno en Infraestructura, mediante un Capitalismo bien dirigido,
equilibrado y eficiente.'” Dirigido por un Estado que no obstaculizard mds alla de lo
necesario, la intervencion de los particulares en la economica nacional, con leyes y normas
juridicas (cédigos, reglamentos, decretos, estatutos; normas administrativas, ambientales,
judiciales, entre otras), papeleos, tramites, impuestos, aduanas y 4reas estratégicas; entre
otros limites legales. Dejando en manos del Estado lo que no puede ser transferible; por
seguridad y estabilidad tanto social como econdmica de la Nacioén. Porque un dejar hacer,
dejar pasar desmedido, donde se maneja todo o casi todo por los particulares, en parte por
las desmesuradas privatizaciones de las dreas econdmicas, alin més en las que vendrian a
ser estratégicas, traerfa una competencia sin fin, una lucha de mercados y poderes y la

agudizacién de las desigualdades en la poblacién.'?

1.3 LA APERTURA COMERCIAL

Para México el libre comercio a significado en el pasado un problema central, en la
actualidad y hacia el futuro puede significar una pieza central del cambio en la
modernizacién de nuestro pais, siempre y cuando sepa el Estado y los empresarios
nacionales aprovechar lo acordado en los Acuerdos de Libre Comercio, y estos ultimos
sepan defender sus intereses ante su propio Estado orillandolo a cumplir primero con su
casa y después con el vecino. Hoy parece ser que México se encamina con toda claridad a
definir su destino en esta modernidad y ante el fenémeno de la globalizacion; el destino de
ser un pais abierto al libre comercio y participar con toda plenitud de derechos en la aldea
global, que marca el paso del mundo interdependiente. La apertura comercial es una
decision politica, una accién econdmica para activar la economia y hacer competitiva a la
Industria Nacional. Accién que pone fin a la estrategia econdmica fundada en un proceso

de industrializacion basada en la sustitucion de importaciones (ISl). Centrada en el

1 Gémez Granillo M., 1994. Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas. Ed. Vigésima. Editorial Esfinge.
Meéxico, D.F., p. 262-275.

' Tomemos el caso de Chile, en el sector de energia y en particular el problema del abastecimiento de energia que
ocurre en ese pafs de América del Sur, donde en las comunidades apartadas, no se les estd proveyendo del recurso
tan necesario, por la Empresa Privada, ducfia de la energia actualmente, después de privatizarse esta 4rea
estratégica, por la razén de que no le es rentable el llevar energia ha esos lugares, que por ser tan apartadas hay que
invertir en mucha infraestructura para proveerles de energfa a esas pequefias comunidades; ademas que la
prestacion del servicio no es una obligacién ha ésta como lo es para el Estado.
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proteccionismo comercial y en la intervencién gubernamental en la economia nacional.
124

Accion que primeramente pone fin a la politica de frontera cerrada.
La politica de apertura comercial file implantada inicialmente por Miguel de la Madrid, el
que fuera presidente después de la crisis sufrida en 1982, a causa de la nacionalizacién de la
Banca y el exceso de gasto publico. En 1986 México se abre al comefcio internacional y
para 1988, México juridicamente se abre al exterior, con sus reformas hechas para la libre
competencia, reformas juridicas en beneficio de las relaciones comerciales entre
particulares, a favor de la propiedad industrial e intelectual, el comercio maritimo,
electronico, terrestre, etc. Dicha politica de apertura comercial se expresé en un
impresionante programa de reformas macro y microecondmicas, que se traducian en un
sistema econdémico neoliberalista. Entre las reformas macro y microeconémicas que se
contaron fueron: 1) el saneamiento de las finanzas publicas, 2) la liberacién del comercio y
de la inversién, 3) la privatizacién de empresas publicas y la 4) desregulacion de la
economfa, entre otras. Las reformas transformaron la economfa de México, que salié de una
etapa de proteccionismo, con una fuerte intervencion del Estado, para iniciar otra con

amplia apertura al exterior bajo Ia iniciativa del sector privado.'®

Meéxico para 1994 se convirtié en una de las economias mas abiertas del mundo en
desarrollo y en su nuevo papel de economia abierta incursioné rapidamente en la lista de

los paises como mayor apertura al comercio internacional.

Al inicio de este siglo, la apertura comercial, ya no es solo la politica econdmica adoptada
por un pais o algunos paises, es la actitud comercial de los paises industrializados y
subdesarrollados que buscan el desarrollo ante la globalizacion y en el mercado
internacional. Al principio la politica de apertura parecia ser que era también la antesala de
la democracia, los derechos humanos, los procesos econdmicos industriales, comerciales y
bancarios. Pero detras de la noble apariencia de la apertura comercial a través del paso de
los afios, podemos reconocerla como politica o actitud econémica lesiva para el individuo y

las naciones como México.

124 Beraud J. L.,Vega Cinovas, Gustavo., 1998. México en América. Volumen 1. Plaza y Valdes Editores; p.
37,38.
123 Op. cit. México en América Lating,, p.p. 38-41
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Volviendo al individuo, cuando éste vive en una economia de mercado y no en una
democracia, donde es tratado como materia prima, algo que puede ser excluido o
abandonado_ por falta de educacion apropiada, habilidades, caracteristicas fisicas o
preparacion, donde también puede llegar a ser visto como objeto y no como individuo por
su gobierno, el individuo se ve orillado a la violencia o el abandono total de si mismo. Lo
que nos hace indicar que siempre file verdad en el pasado, y persistird asi en el futuro: que
la produccién de una economia de libre mercado y la nocidn de creacion de la riqueza es lo
que refleja y reflejard las preferencias de valor de las personas. De hecho el concepto
mismo de riqueza no tiene otro significado que el reflejo de las preferencias humanas de

valor.
1.3.1 Las "Joint Ventures'", Consorcios, Asociaciones y Alianzas.

Las empresas de fusién en los paises menos desarrollados han llegado a ser fendmeno
importante para el perfodo de postguerra. En estos pafses el logro de una politica
independiente o bien el deseo de desarrollo hacia una diversificacién, tiene que ver de
cualquier forma, con la creacion de planes ambiciosos para la industrializacién. Al mismo
tiempo, existe una ambicion implicita por llegar a mejores elementos de planeacién.
Gradualmente, un importante nimero de industrias de los paises menos desarrollados
han tenido que modificar sus métodos para remplazarlos por otros en los que se contemple
la cooperacién con industrias de los paises desarrollados, usando su 1) capital, 2) sus
recursos y 3) su experiencia en la ingenieria financiera necesaria para obtener mayor
productividad. Esta asociacion implica para los primeros, seguir guardando el control de la
direccion principal sobre la industria, y si es posible, sobre el campo entero de la inversién
extranjera. Esta contradiccion, ha hecho que se pierda el interés por parte de la inversién
extranjera para invertir su capital, en empresas locales. No obstante lo anterior, la evolucién
_ subsecuente ha llevado a mayor acercamiento, por necesidad a ambas partes, entre la
cooperacion de los paises en cuestion. Hoy por hoy, la viabilidad de la ﬁgurav’de "empresas
de fusién" en los paises menos desarrollados es reconocida. Los problemas‘ bésicos de las
empresas en fusion estdn dados en la medida que se requiere una armonia de intereses entre
las partes, con el deseo de llegar a un mayor desarrollo en los paises poco industrializados e

iniciar una cooperacién con lo mas desarrollados. Algunos de esos problemas basicos que
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se dan como en todas las relaciones econdmicas de cualquier tipo son: en cuanto al control
del negocio y las politicas de operacion. Las empresas de fusién son el simbolo principal de
la asociacién. Primeramente para comprender a las Joint Venture's, los Consorcios,
Asociaciones y Alianzas, es necesario definir que es una Alianza. La Alianza se define
como un compromiso formal entre dos empresas, de aunar sus recursos y su posible
utilizacion, asi como de colaboracion complementaria entre otros campos, con miras al
logro de sus respectivos objetivos internacionales.”® Desde el punto de vista mercantil o
comercial el concepto central de las empresas de fusion, es el concepto de "asociacion”,
socios en dos aspectos -técnico y emocional-, desde el punto de vista técnico es la
contribucién de unidad; desde el punto de vista emocional es un sentimiento de unidad y
esfuerzo de cooperacion. 127

.Un concepto s6lido de la Joint Venture, es el que la define como "una empresa en la cual
dos o mds partes comparten los riesgos financieros y la toma de decisiones por medio de
una participacién conjunta de capitales en una eMpresa comiin”."* En ambos sentidos de
la palabra, es posible llegar a acuerdos sobre una "sociedad supranacional” para cualquiera
de las empresas interesadas. Ahora bien, esta forma de asociacién implica un acuerdo en las
partes, para contribuir a un proyecto de trabajo conjunto a largo plazo. En dicho acuerdo,
los erﬂpresarios provenientes de paises industrializados acuerdan con los empresarios del
pais receptor (es), aportar o suplir, 1) la maquinaria, 2) el personal especializado, 3) la
capacitacién técnica, 4) préstamos a largo plazo (respaldados con garantias
gubernamentales), mientras tanto los receptores se comprometen a suplir o apoyar
con su parte, integrada por tierras, inmuebles, mano de obra o fuerza de trabajo,
algunos materiales, condiciones administrativas para el desarrollo de la empresa, y en
algunos casos, experiencia en la Industria o Sector o especialidad, cartera de clientes,
renombre 0 nombre comercial con presencia local o regional en el continente.'” La

Joint Venture es una forma alternativa para fomentar el desarrollo de -proyectos

" Diccionario de Polltica Internacional, Op. cit. p. 30

' Salvador Mercado H., 1999. Comercio Internacional I1. Ed. 4°, Editorial Limusa-México., p. 280

'® wWitker V. J., Hernandez R. L., 2000.Régimen jurfdico del comercio exterior en México. Coedicién UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, Nim. 27,, p.28.

% Caso ICA Fluor Daniel, alianza entre Ingenieros Civiles "Asociados” y una empresa norteamericana, para la
construccién de proyectos industriales y la alianza entre la constructora mexicana, ¥ICA con RODIO
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productivos, compartiendo los riesgos y utilizando la ventaja de tener socios locales,

conocedores del medio en donde va a desarrollarse.'*®

En la realidad econémica rhundial, este esfuerzo de asociacion puede resultar en la creacion
de una persona juridica, pero no necesariamente es el fin del contrato, ya que su finalidad es
lograr el objetivo por el cual se unen las partes, asi que es un elemento alternativo la
creacion de persona juridica, como medio de alcanzar un objetivo; permitiendo la
participacion activa de las partes, que de intentar actuar en forma aislada les seria dificil el
alcanzarlo."®' Entonces, la asociacién podria establecerse bajo varias modalidades, podria
ser 50 y 50% en la asociacion, en la que la inversion local, -piblica o privada- participard
con la mitad y la inversion extranjera con la otra mitad. O bien, existen asociaciones en la
que una parte aporta la mayoria y la otra parte la minoria, de hecho, existen empresas de
fusién que se han creado con la Taportacion minoritaria de inversion gubernamental y
después de un tiempo revierten la tendencia. Generalmente las leyes o politicas nacionales
son restrictivas a la inversion extranjera en el campo de materias primas, utilidad piblica y
algunas veces en la industria bésica. En el caso de México, éste ha adoptado una politica de
apertura a la inversion extranjera en varias industrias y sectores de nuestra economia
nacional, como por ejemplo en el sector de nuestro interés: Construccién; donde a partir de
enero de 1999 la inversién extranjera puede participar hasta 100% en las en{presas de
construccién, salvo aquéllas involucradas en contratos diferentes de riesgo compartido
relacionados con los trabajos de explotacion y perforacién de pozos de petrdleo y gas y la
construccién de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados en las que la
inversion extranjera permanece limitada a 49 %.'3?

El papel de los gobiernos y las empresas de fusion es activar la economia y generar
empleos, bajo la cooperacién contractual entre Estados. Dicha cooperacién, puede ser
aprovechada por las empresas que quieran tomar la iniciativa de exportar; cuando se

incluyen aspectos de cooperacion en acuerdos de libre comercio y que se traducen en

CIMENTACIONES ESPECIALES, S. A, constructora espafiola.,, para proyectos de construccion. En ambos
casos las empresas mds favorecidas son las extranjeras en comparacidn con su socia mexicana,

139 Régimen juridico del comercio exterior en México. Op cit., p. 29

' Ramacciotti, Beatriz. Régimen juridico del comercio exterior en Mexico., Witker V. J., Herndndez R. L., p.29.
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programas o proyectos de cooperacidn, que promueven inversiones mixtas, alianzas
estratégicas e intercambio de informacién de negocios.|33 En la relacién entre los gobiernos
y las empresas de fusién, aparecen problemas cuando los primeros intervienen en asuntos
como: cuotas de importacidn altas, regulaciones monetarias, restricciones al crecimiento del
personal extranjero en las empresas, tramites legales lentos y medidas administrativas
burocréticas. Sin embargo, no todas las medidas que toma el Estado no protegen a nuestras
industrias y sectores nacionales, exactamente, pero si entorpecen alianzas que negociadas
inteligentemente si podrian favorecer a aquellos, cuando no tienen los recursos financieros
o materiales para crecer en el mercado interno o externo. Todo lo anterior permite hacer
atractivo o no, a cualquier pafs que se proponga implantar un sistema de fusion de
empresas. El modelo de las empresas de fusion en la economia mexicana es similar al
establecido en Brasil. Las empresas de fusion estdn atin constituidas sélo por una minoria
del total de la inversi6n extranjera en la economia.'®

La estructura juridica y administrativa de las empresas se transforma, asi como la forma de
administrar los negocios. Hoy en dia encontramos empresas que estdn cambiando sus
tradicionales estructuras organizacionales verticales por horizontales. Esto exige a la
empresa buscar una linea de mando més amplia, con pocos niveles jerirquicos que le
permita al negocio dirigirse claramente a sus clientes y satisfacerlos. Y se observan
negocios que funcionan con estructuras matricales que ofrecen mayor flexibilidad y

capacidad de respuesta de la empresa ante el entorno.

Los tan mencionados fendmenos econdmicos de la aldea global junto con las exigencias del
dmbito social que exige, cada vez mayor respeto y cuidado, estan generando la tendencia en

los negocios de la "fusién” y en sus mecanismos de planeacion, la obligacién de responder

yaldés-Ugalde J. L., Senado de 1a Repuiblica., 2000, Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte en la economia mexicana: Una visién seclorial a cinco afios de distancia. LVl Legislatura,,

.453
b A diferencia del TLCAN, que es un acuerdo meramente comercial, el TLCUEM incluye un pilon, y éste es, la
cooperacion entre gobiernos y empresas (asesoria), se crearon proyectos de cooperacidn que se agrupan en
programas como el ECIP (European Community Investment Partners) y el Al-Invest y Ariel. Actualmente
operan en la Ciudad de México tres eurocentros en las instalaciones de NAFIN, BANCOMEXT y CANACINTRA.
El aprovechamiento de las cerca de 30 dreas de cooperacién que existen entre fa Repiiblica Mexicana y la Unién
Europea dependera ya no del gobierno sino de que los empresarios tomen la iniciativa. Tratado de Libre Comercio
Unién  Europea-México. Centro de Asesorian Empresarial de [a Secretarfa de Economia.

www.secretariadecconomia.gob.mx (www.secofi.gob.myx).
4 Comercio Internacional Il. Op. cit., p. 290
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por ese respeto y cuidado para con el cliente. Parece ser que las empresas se enfrentan a
més necesidades y la "fusién" se adopta como estrategia a fin de sumar tecnologias,
posicién en el mercado, experiencia, marcas, talentos y recursos financieros, entre otras
cosas, para competir con mayor fuerza en el aguerrido mercado abierto y asegurar la

permanencia y desarrollo del negocio.

Existen diversas empresas de fusién, en las cuales no requerimos profundizar, mas si las
analizaremos en el siguiente cuadro, iniciando por las Joint Venture's por ser su tipo, del

interés de los constructores mexicanos ante la apertura comercial y la competitividad.

FUSION DE EMPRESAS
Diferencia entre Joint Venture,
Joint Venture Holdings Franquicia Holdings y Franquicia.

Una cmpresa en In
cual dos o més partes
comparten 1os ricsgos
financieros y fa toma
de decisiones por
medio de una
participacion conjunta
de capitales en una
empresa en comin.

Es la empresa que dedica parte de
sus fondos a la adquisicion de
participaciones  mayoritarias  en
otras empresas con el 4nimo de
controlarlas, dirigirlas y obtener
resultados de interés comun.

Los Holdings forman grupos de
empresas  que  logran  controlar
porcentajes importantes dentro de
los sectores en que operan.

Este tipo de asociacion de
empresas tiene un objetivo general
dentro de un drea de produccion de
bienes y servicios, y Ia
caracteristica de perdurabilidad, es
decir, s¢ constituyen como una
nueva empresa.

Es el contrato de compraventa
mercantil donde el vendedor
no sélo quicre vender las
mercancias, quicre scguirl
hasta su reventa al id

La principal diferencia entre la Holding y
1a Joint Venture, es que en esta dltima no
se créa necesariamente en una nueva
sociedad, sino mas bien puede ser mas de
cardeter I aunque

final.

Esto conlleva a una relacion
entre el dueo de la franquicia
y su adquiriente,

B
puede ser permanente hasta que lo
decidan los socios.

El contrato que genera a la Holding, créa
una nueva empresa; una sociedad cuyos
socios son a su vez sociedades.

En el contrato de franquicia a diferencia
de los dos contratos anteriores por los
que se créan alguna {usion de empresa,
dependiendo ¢l caso y las condiciones
del contrato, sc dan pagos en funcion de
su uso, en este contrato de franquicia se
compra un derecho de uso, que es

anticipado a su utilizacién.

135

1.3.2 Derecho Econémico Internacional.

En la actual realidad mundial las relaciones internacionales de cardcter econémico y
politico, ya no son conducidas exclusivamente por los estados, en comparacion con el papel
que tenfan antes de la Segunda Guerra Mundial. Los estados se han visto en la necesidad
imperiosa de resolver problemas complejos con el esfuerzo de la cooperacién internacional
permanente e institucionalizada, y de verificar por otra parte, que existen diversas entidades

no gubernamentales que operan con creciente relevancia en la vida internacional.Las
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organizaciones no gubernamentales (ONG's), las organizaciones internacionales y otras
entidades (uniones cientificas, las cAmaras de comercio internacional, las federaciones de
profesionales y trabajadores, las empresas transnacionales, entre otras), junto con los
estados, son en la actualidad los actores y sujetos en el sistema internacional, que
comparten las diversas tareas que antiguamente absorbian con exclusividad los estados. En
menos de 15 afios el fenomeno de la globalizacién ha cambiado el perfil del orbe. Las
ONG's, en la ruta del poder; activismo ciudadano y eficiencia en el cumplimiento de sus
demandas; participacion e influencia creciente de las organizaciones empresariales y de la
sociedad. Hoy en dia se ha comprobado que estas organizaciones sociales y empresariales
por sus propios medios han sido mds eficaces para lograr transformar reglas y leyes, que
mediante los partidos politicos y los politicos en el poder. La vinculacién cada vez mas
estrecha entre medios masivos de comunicacién y la sociedad organizada, se han
convertido en un poder eficaz para transformar los marcos legales y fijar puntos en la
agenda gubernamental. El amplio trabajo en redes ciudadanas de las ONG's y su rapido

crecimiento, muestran que estan presentes en todos los espacios de la vida nacional.

Por causa de los impactos e influencias del fendmeno de la globalizacién se credn
complejas relaciones juridico econdmicas y es entonces cuando surge el derecho
ecor-lémico internacional, que regula las transacciones econémicas internacionales, sean de
cardcter piblico o privado, bajo orientaciones ideoldgicas y cabildeos de las empresas
transnacionales; que penetran y permean los derechos domésticos de un pais

instrumentando estrategias globales o multilocales. ¢

En sintesis, se define al derecho econémico internacional como aquella rama del derecho
internacional que regula los intercambios de bienes, inversiones y servicios entre agentes
ptiblicos o privados originarios o procedentes de diversos paises o regiones.'” Sus normas
pueden ser de orden piblico econémico o privadas consuetudinarias o factoradas, estas
normas generalmente de derecho econémico internacional se caracterizan por estar

sustentadas en premisas de cooperacion institucionalizada que las distingue de las normas y

1% Véase la obra Régimen Juridico del comercio exterior en México. Op. cit., p. 28 y 29
6 Witker Veldsquez J., 1999, Introduccion al Derecho Econdmico. Serie Juridica, Coedicién McGRAW-HILL y
5111 Instituto de Investigaciones Juridicas. Doctrina Juridica, No. 06, México, D.F., p. 234.

Idem.
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preceptos emanados de los procesos de integracion regional, que se fincan en premisas de
8

supranacionalidad o supraestatales; normas con perfiles y procedimientos especificos.'?
Para comprender a la politica econémica nacional, es indispensable comprender al derecho
econdmico desde el angulo nacional. La definicion de derecho econémico, que es més
completa entre varios autores es la dada por Quieiroz Nogueira, quien lo define de la
siguiente manera: el derecho econémico, es la rama del derecho cuyas normas y principios
tienen por objeto la organizacion, disciplina y control de las actividades econémicas del
Estado y de emprendimientos privados en lo tocante a la produccion, a la circulacion y al
consumo de la riqueza tanto en el dmbito interno (nacional) como en él internacional, 139
El Dr. Jorge Witker, autor de gran cantidad de obras referentes al derecho econémico y al
comercio internacional, define al derecho econdmico, como. "el conjunto de normas
especificas de regulacion cuyo objeto- o finalidad es enmarcar los comportamientos
econdmicos de las personas fisicas o morales, tutelando intereses generales con criterios
de economicidad y simplificacion en el contexto de un mercado zonal o tratado de libre

comercio” [...]."

1.3.3 Libre Comercio.
Los acuerdo de integracién econdmica'" pueden ser de cinco tipos:

a) Tréfico fronterizo; -
b) Libre Comercio (area o zona de libre comercio);

¢) Unién aduanera;

d) Mercado comin;

e) Unidn econdmica;

f) Integracién econdmica total.

" Introduccion al Derecho Econémico. Op. cit., p. 234 y 235,

9 1dem., p.3, 4.

0 Ibid,

"! Integracién econémica es el proceso mediante el cual los pafses van eliminando caracterfsticas diferenciales
como barreras comerciales, limitaciones a los movimientos de factores, politicas microeconémicas industriales,
alteraciones de los tipos de cambio y politicas macroeconémicas auténomas. Tugores Ques, J., 1994, Economia
internacional e integracion econémica. Tomo 4, Editorial: McGraw Hill, p. 123.
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i k1% %
La Las tarifas (y|Supresion  de|Suprime no sélo|Supresion  de| Unificacion  de
vinculacién | restricciones discriminacién a { la restriccién  al | restricciones  al | politicas

entre 125 | cyantitativas) los movimientos | comercio,  Sino [ movimiento de [ monetarias, fiscal,
ﬂ‘:lf: . I:Z son  abolidas, |de mercancias, | cualquiera  que [ mercancias  y i?lfil:flclica y
ventajas pero‘cada pals pero . hay dlﬁcult? el | factores, cierto establecimiento de
reclprocos que | Mantiene  sus | equiparacién de | comercio de los | grado defyna  autoridad
pueden propias tarifas | tarifas frente a | factores. armonizacién de | supranacional con
concederse frente a | terceros. las politicas | decisiones

para fomentar | terceros. econdmicas obligatorias para
¢l intercambio nacionales. los Estados
comercial miembros.

entre ellas. Se

trata _  de

facilitar el

movimiento

fronterizo  de

mercancfas.'?

- 143

En la era contempordnea del comercio internacional el Libre Comercio es considerado
como la primera forma de integracion. En ella se eliminan los aranceles y en general la
mayor parte de las trabas al comercio entre los paises que la integran, pero cada cual
sigue conservando sus tarifas arancelarias frente a terceros paz’ses.] " Ramén Tamames
conceptualiza a la zona de libre comercio como "un drea formada por dos o mds paises que
de forma inmediata o paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si,
pero manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar

régimen de comercio”./*

Este mismo autor considera que solo puede darse plenamente esta
forma de integracion entre'paises que se encuentren en un grado de desarrollo mas o menos
alto y homogéneo. Y que esta forma de integracién entre los paises menos desarrollados
tendré un cardcter meramente transitorio.'*® Sin embargo algunos analistas no comparten
esta misma opinion, es el caso de Luis Pazos, quien piensa que la diferencia de desarrollo o
desigualdad econdmica es lo que hace mds necesario el intercambio comercial. Y que al

contrario, la diferencia de desarrollo o desigualdad econdmicas es lo que hace mads

2 Op. cit. Régimen del comercio exterior de México., p. 32

' Balasa Vela,, 1980. Teoria de la integracidn econdmica. UTEHA, México, 1980; p. |
" \itker V. J., Herndindez R. L., Op. cit, p.32

" 1bid,, p.32, 33.

" bid., p. 33.

74




necesario el intercambio comercial entre paises paises subdesarrollados con paises

desarrollados.'"’

Por medio de esta forma de integracion se eliminan 1) los derechos aduaneros, 2) todas las
reglamentaciones comerciales restrictivas como pueden ser cupos o cuotas, licencias,
permisos previos, etc. respecto al intercambio de los productos originarios de los paises

integrantes de la zona de libre comercio.
1.3.4 Acuerdos Regionales y Multilaterales.

En el ambito mundial, las fuentes principales del derecho internacional son: la costlimbre y
los acuerdos internacionales. Todo acuerdo o convenio comercial en el ambito
internacional, tiene funciones de regulacién de oferta-demanda y determina bases, de
acuerdo a las cuales se va a desarrollar el proceso de comercializacion, sin considerar
ningiin tipo de cantidades, sino estableciendo condiciones, y €l marco juridico en el cual se
desarrollaran dichas actividades de comercio.'*® En base a la Ley de Secretarias de Estado,
nuestro pais a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, celebrard los siguientes tipos

de Tratados, Acuerdos o Convenios Comerciales:

a. ACUERDOS BILATERALES. Son aquellos que celebra un pais con otro. Es un
acuerdo de voluntades entre dos o mds Estados soberanos, para érear, modificar o extinguir
una relacién juridica entre ellos. También conocidos en el ambito comercial como
Acuerdos Regionales, Instrumento juridico por el cual un grupo de paises decide suprimir o
reducir los obsticulos a sus importaciones mutuas. También se califica de Regional por
celebrarse entre mds de dos paises que se encuentran cercanos geograficamente; creado
para la formacion de mercados entre paises industrializados o entre estos y paises no

industrializados o entre paises subdesarrollados solamente.'*®

b. ACUERDOS MULTILATERALES. Este tipo de Acuerdo se celebra entre varios

paises. Estos tratados, tienen como principal finalidad incrementar las relaciones

Y Luis Pazos., 1991. Libre Comercio. México-E.U.A, Mitos y Realidades. Editorial: Diana, México. 6°,
Impresion., p. 34

"Mercado H. Salvador, 1999., Comercio Internacional Il. Ed. 4° Editorial LIMUSA-NORIEGA EDITORES.
Pig. 177 .
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comerciales entre los paises del globo terrdqueo. P. e. Del Acta Final de Marrakech, por el
que se créa o establece la Organizacion Mundial de Comercio (15 de abﬁl de 1994 /D.OF
30 12.1994), se desprenden Acuerdos Multilaterales y Plurilaterales. Los Acuerdos
Multilaterales sobre Comercio de Mercancias pertenecen al Anexo 1-A y los Acuerdos

Plurilaterales (politicas comerciales) aparecen en el Anexo 4.
1.3.5 Balanza Comercial.

La Balanza comercial, Trade balance or balance of trade, forma parte de la balanza de
pagos, en ella se recogen los ingresos procedentes de las exportaciones y los pagos de las

importaciones. Nos comunica el estado y comportamiento del comercio exterior del pais.'*®

Es el conjunto de las transacciones comerciales realizadas por un pais con el exterior, en
un periodo determinado (generalmente un afio), consistentes en las importaciones y
exportaciones de mercancias consideradas en su conjunto.l 3! Exteriorizandose el resultado
de tres maneras distintas, conforme a los resultados de los valores totales intercambiados, a
saber: balanza comercial nivelada (cuando las importaciones y exportaciones se equilibran),
negativa, pasiva, deficitaria o desfavorable (exceso de importaciones sobre exportaciones;
las importaciones son financiadas con recursos internos, haciendo uso de reservas
monetarias, o con dinero proveniente de créditos externos) y, por tltimo, favorable,
positiva, activa o superlativa, con superavit (exceso de exportaciones sobre importaciones;

el flujo de las importaciones fite financiado con recursos internos).'*?

1.3.6 Balanza de pagos.

Mientras la balanza comercial constituye el libro de cuentas donde se apuntan las

transacciones de mercancias hechas por el pais, la balanza de pagos es el documento que

¥ Budic D. V., 1991, Diccionario de Comercio Exierlor. Editorial: Depalma., Ed. 3%, Buenos Aires; p. 234
0p. cit., Witker J., Herndndez R. L., 2000; p. 16, 17,

B! 1dem., Régimen Juridico del Comercio Exterior en México. p. 16

! Domingo Valentin Budic., 1991. Diccionario de! Comercia Exterior. Editorial: Depalma., Ed. 3°,, Buenos
Alres; p. 17
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recoge todos los pagos y cobros realizados en el extranjero en concepto de bienes, servicios

y capitales.'*?

Balanza de pagos o Balance of payments, registra las transacciones econdmicas
internacionales entre los residentes de un pais y el resto del mundo, durante un periodo
normalmente de un afios; comprende tanto los flujos de bienes (movimientos de mercancias
y servicios) como los financieros, que influyen en las variaciones en los estados de activos
y pasivos con los no residentes, como también las correspondientes a las tendencias de
medios de pago internacionales. Se entiende por tal, como pudimos ver en el anterior
concepto, con respecto a un pais y para un periodo econdmico transcurrido (por regla
general un afio), la contabilizacion sistemdtica de todas las transacciones econdmicas que
han tenido lugar durante el periodo entre sujetos econdmicos del pais (brevemente,

139 Nacionales

nacionales) y sujetos econdmicos del extranjero (brevemente, extranjeros).
son, en el sentido de la balanza de pagos, aquellos sujetos que tienen su residencia fija en el

pais considerado.'*

El FMI (Fondo Monetario Internacional) la define por otro lado, como la contabilidad
sistemdtica de todas las transacciones econdmicas que han tenido lugar durante el periodo

de un aiio entre sujetos econdmicos del pais y sujetos economicos del extranjera.’ 5

La Balanza de pagos se divide en: balanza de cuenta corriente y balanza de cuenta de
capital o balanza de capitales (esta explica cuanto ha recibido un pais por créditos e
inversiones). A su vez la balanza de cuenta corriente se divide en: a) balanza comercial,

b) balanza de servicios, y ¢) balanza de renta de inversiones.
1.3.7 Tratado o Acuerdo de Libre Comercio.

Un TLC o ALC es una fase o una forma de integracién econdmica,”®’ para que se

complementen varias economias, cercanas o no geogréaficamente; y que permite agilizar el

%) Torres Gaytin R., 1996. Teoria del Comercio Internacional, Editorial: Siglo Veintiuno editores., México. Ed.
Vigésima,, p. 373-405

14 1dem, Budie D. V., p. 18

"5 Idem,

156 Op. cit. Régimen de Comercio Exterior en México., p. 16

57 Op. cit. Régimen del Comercio Exterior en México., p. 170,
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comercio, el libre traslado de nacionales para fines comerciales, de un pais a otro, permite
fluir las transacciones comerciales y el capital de inversién; entre los paises que celebraron
dicho Tratado o Acuerdo de Comercio. Aunque en la mayor parte de los acuerdos de libre
comercio que se celebran no se incluyen todos los bienes y servicios del comercio
internacional. Tales acuerdos impactan los sistemas juridicos nacionales, los modelos
econdmicos de desarrollo, las politicas internas y a las Industrias nacionales, de los
firmantes. Al lado de estos Acuerdos de Integracién o de Libre Comercio, se han
presentado Acuerdos econdémicos entre Estados como Acuerdos de Cooperacién, llegando a

ser una fusién de Acuerdo,'*®

De acuerdo a los principios del libre consentimiento, de la buena fe y pacta sunt servanda
(art. 26 y 27 de la Convencion de Viena), estin universaimente reconocidos. Los tratados
son fuente del derecho internacional y un medio para desarrollar la cooperacion pacifica
entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales. Es el
Acuerdo Institucional el que faculta a los Estados a Comerciari con otros Estados

nacionales.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (20.01.1980) establece la
legalidad de los Acuerdos a nivel internacional y en este mismo nivel, regula la creacién,
interpretacion, modificacion, terminacién y obligatoriedad de los tratados. En su articulo
segundo establece que se entiende por tratado, un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados, cualquiera que sea su denominacion particular. No importa como se
le designe: acuerdo, pacto, convencién o convenio; tendra los mismos efectos juridicos que

un tratado.'®®

Nuestra corta Ley sobre la celebracién de Tratados (02.01.1992), que tiene por objeto
regular la celebracion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el &mbito internacional,

en su articulo segundo define que es un Tratado. El cual se define de la siguiente manera;

158 Articulo XXIV GATT. Los Acuerdos Econdmicos se dividen en dos formas: de primera y segunda generacién.
Los de primera generaci6n son todos aquellos que se refieren a bienes y los de segunda generacién se refieren a los
servicios, Inversion, etc.).

%9 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, 23 mayo de 1969, Instrumento de adhesién de
16 de mayo de 1972. Nila Torres Ugena., 1996. Cddigos Bdsicos de Derecho Internacional Piblico. Editorial:
Civitas, S.A. Madrid. Ed. 5°, p. 25-45. Diario Oficial de la Federacidn, publicacién de la Convencién de Viena,
Instrumento de adhesién de 20.01.1980.
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Tratado es el convenio regido por el derecho internacional piiblico, celebrado por escrito
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. Canada al igual que México firmé la
Convencion de Viena y razén por la cual tienen el mismo concepto sobre "Tratado",
mientras Estados Unidos no la firmé por tal razén, se refiere a este tipo de convenio
internacional como Acuerdo Ejecutivo Congresional. De hecho, la tinica diferencia es que
si el acuerdo negociado es enviado al Senado, entonces se habla de un "Tratado", y si se
envia al Congreso recibe el nombre de Acuerdo Ejecutivo Congresional, el cual tiene el

mismo rango y efecto que un tratado internacional,'®®

Respecto a la legalidad de los Acuerdos a nivel interno, dependerd de cada Sistema
Juridico. Refiriéndonos a nuestros socios comerciales. Al igual que en Estados Unidos, los
acuerdos internacionales en Canadé no son "autoaplicativos",'®' no tienen autométicamente
fuerza legal en Canada como resultado de haber sido firmados por el gobierno canadiense.
Para que un tratado internacional cause efectos juridicos en Canadd debe ser

w62

"implementado" ™ a través de legislacion interna de implementacién. Asi los tratados se

establecen en la extension y alcance que determina dicha legislacion.

1.3.8 Barreras no arancelarias.

Después de la segunda guerra mundial, al mismo tiempo que descendia el nivel general de
proteccion arancelaria, las medidas no arancelarias han causado efectos cada vez mas

perturbadores en el comercio mundial.

' Witker V. J., 1997. Resolucién de Controversias Comerciales en América del Norte, Serie H: Estudios de
Derecho Internacional Piblico, Nam. 20. Coedicién: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. Reimpresién
1%, México., p. 69.

" Lépez Ayllén S., 1997, El futuro del libre comercio en el continente americano. Serie 1. Estudios de Derecho
Econémico, Nim, 29. Coedicién: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas., p. 238,239.

"2 | a legislacién de implementacién puede ser federal o local, o incluir los dos niveles, dependiendo de que las
obligaciones internacionales contraldas afecten la jurisdiccion federal y/o local. Lo cual permite a Canada aclarar
inconsistencias, cubrir lagunas que existan entre el derecho canadiense y las narmas de los acuerdos
internacionales. En segundo fugar, le permite interpretar las partes ambiguas o poco claras del acuerdo de manera
consistente con los intereses y politicas canadienses. La legislacién de aplicacién canadiense no abarca todas las
normas de estos Acuerdos, solamente cubre aquellas areas del derecho interno que deben ser reformadas o creadas
como resultado del tratado internacional. Ademas de que todo Acuerdo entra en vigor junto con las normas de
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Las negociaciones complejas y a menudo xﬁuy dificiles destinadas a contrarrestar los
efectos negativos de estas medidas constituyeron uno de los rasgos distintivos de la Ronda
Tokio respecto de las anteriores negociaciones comerciales celebradas en el GATT del 47 y
que paso a ser después el GATT 94 con la creacion de la OMC. Los elementos medulares
de la Ronda Tokio fueron los obsticulos no arancelarios o someterlos a una disciplina que
serfa mds tarde eficaz. A principios de 1980 se establecieron los comités permanentes
encargados de administrar los acuerdos sobre medidas no arancelarias que entraron en vigor
el 1 de enero de 1980. Todos los acuerdos contienen disposiciones para la celebracién de
consultas y la solucidn de diferencias; establecen también un trato especial y mas favorable

para los paises en desarrollo,'s®

Los acuerdos de eliminacién de barreras no arancelarias tratan de las siguientes

cuestiones:'®!

1) ‘Subvenciones y derechos compensatorios;

2) Obstaculos técnicos al comercio (Codigo de Normalizacion);
3) Procedimientos para el tramite de licencias de importacion;
4) Compras del Sector Piblico;

5) Valoracién en aduana;

6) Codigo Antidumping;

En el TLCAN por lo que se refiere a las medidas no arancelarias (restricciones a la
importacion), sefiala que ninguna de las partes podra adoptar o mantener ninguna
prohibicién ni restriccion a la importacion de cualquier bien de otra parte o a la exportacién
o venta para exportacién de cualquier bien destinado a territorio de otra parte (articulo
309).'65

Conforme a lo que podemos observar respecto a las medidas no arancelarias concluimos

que las medidas no arancelarias -son todas aquellas cuotas, permisos y cualguier otra

implementacién, aclara como interpretard al TLC o ALC con una Declaracién de Aplicacion oficial para ese TLC
en especifico. /dem., p. 239, 240.
:‘: Malpica de ta Madrid L., 1986. ;Qué es el GATT?. Editorial Grijalbo. Ed. 4° ., México, D.F.
Ibid.
1% Derechos aduaneros. Ninguna de las partes puede establecer derechos aduaneros sobre bienes originarios.
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barrera a las exportaciones entre los paises.'® Es asi como las medidas proteccionistas de
paises como Estados Unidos y Canada, pese a los codigos de conducta del GATT, no dejan
de disefiar obstdculos a las mercancias que se pudieran importar, Obsticulos o limites de
todo caracter desde el juridico hasta el politico, que discriminan a los productores o
proveedores nacionales entre los productores, proveedores o suministradores extranjeros.
Pueden ser politicas de consumo, tramites, licencias, licencias de importacidn, el abuso de
requisitos, so pretexto de la calidad y las condiciones ideales en los productos y servicios,
permisos, leyes, reglamentos, procedimientos, reglamentos técnicos o normas de proteccion
ambiental, la faita de invitacion a concursar por medio de licitacion internacional, con el
objeto de que la licitacion sea nacional y con ello proteger a los productores o proveedores
nacionales; entre otros obsticulos. Agregindose a estos obstaculos juridicos, técnicos,
politicos, etc., las limitaciones a la libre concurrencia y todas las préacticas restrictivas que
dafien la libre competencia, porque son situaciones que entorpecen precios, volumen de

produccion y/o servicios.'s’

1.4 COMPETITIVIDAD

Para definir este concepto en el marco juridico y econdmico del comercio internacional, es
necesario empezar por el concepto que el Diccionario de la Lengua espafiola, el cual define
a la "competitividad" como la capacidad de competir o rivalidad para la consecucion de un
fin. Una competencia intensa. Calidad de una economia o de un producto por la que estos
pueden establecer competencia con otros de su clase en términos de igualdad [..]. El
adjetivo tan usado en este dmbito: "competitivo (a)", califica a lo que es perteneciente o
relativo a la competicién., Capaz de competir. Especial ente en economia [...]. El verbo
“competir” se refiere al accion de contender dos o mas personas entre sf, aspirando unas y
otras con empefio a una misma cosa. Igualar una cosa a otra andloga en la perfeccion o en
las propiedades de la cosa [...].'"®La mayoria de quienes usan el término "competitividad"

lo hacen sin pensarlo dos veces. Les parece que la analogia entre un pais y una corporacién

1% Rodrigo Castro L, 1992, El Tratado de Libre Comercio y Usted. Coedicién: Universidad Judrez y la

Universidad Auténoma de Tabasco. Direccién de Difusién Cultural, Tabasco-México., p.65

%7 E| Derecho de la competencia se encarga de limitar a las empresas para evitar el comportamiento monopélico
distorcionador de la libre competencia. Derecho Econdmico, Op, cit., p. 601-614.

'8 Real Academia Espailola., 1999. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicion. Editorial:
Espaila Calpe, S. A.,Tomos a/g.

81



es razonable. Este concepto, sin embargo, es mas dificil definir en relacién a una nacién
que a una corporacion. A principios de los afios ochenta la actividad comercial y los objetos
de comercio, cambiaron, junto con las politicas econémicas nacionales y empresariales. Las
empresas desde entonces deben mejorar su competitividad si quieren seguir en la carrera
del mercado mundial. Este concepto o término econdmico comercial, cuando se enfoca
hacia las empresas, se refiere a la capacidad que tiene un producto o servicio para
competir con éxito en el mercado internacional.'® Cuando se dice que una corporacion no
es competitiva se quiere decir que su posicién en el mercado es insostenible, que, a menos

que mejore su rendimiento dejara de existir.

Asi una empresa o un pais pueden ser mas competitivo en comparacion a los demas del
resto de su entorno por ofrecer precios mas bajos, en el caso de Japon, por la calidad de sus
productos y servicios, en el caso de Alemania o por su avanzada tecnologfa, en el caso de
Estados Unidos de Norteamérica. Si un pais no tiene buenos rendimientos, no es

competitivo, no sale fuera de la aldea global como una empresa del mercado nacional o

internacional.

Para aumentar la competitividad se puede luchar en varios frentes:'

a) reduciendo los <ostos de fabricacion;

b) aumentando la productividad de los empleados;
¢) mejorando la red de distribucion;

d) mejorando la calidad del producto o servicio

Viendo al concepto de competitividad desde la dptica del derecho internacional publico y
las relaciones internacionales, se define como la habilidad de una economia nacional de

mantener elevadas tasas de crecimiento.'” Organismos Internacionales la evaltan en

funcidn de los siguientes ocho factores:

1.- administracidn;

2.- economia nacional;
3.- ciencia y tecnologia;
4.- poblacién;

5.- gobierno;

::: Rev. MUY ESPECIAL., 1999, Dinero y Economia., No. 21, Ed. Muy interesante., p. 55
Ibid. .
1 CMIC., 1999. Financiamiento de Proyectos de Infraestructura con Recursos Privados., p. 6
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6.- apertura

7.~ infraestructura

8.- finanzas.

Meéxico en 1998, se ubic en el lugar 32 en la clasificacion general de competitividad del
World Economic Forum (WEF), entre 53 paises. Cabe mencionar, que al afio siguiente, se

ubicé a nuestro pais en el lugar 31 en "competitividad general”, entre 59 paises.

I.4.1 Competitividad Comercial.

Durante la politica de sustitucion de las importaciones, el mismo Estado dafio a sus
industrias nacionales al hacerlas dependientes de €|, del gasto piblico. No las obligo ni
orillo a hacerlas competitivas. El Estado no inicio la tarea de hacer a su Industria en
general, competitiva, predicando con la iniciativa y el ejemplo, con el derecho y haciendo
empresas plblicas y paraestatales competitivas, capaces de enfrentarse a lo que venia
venirse: la globalizacién, la apertura comercial de los mercados y con estas la libre
competencia. Todo esto, traeria consecuencias muy agravosas para la Industria en general,

y mds aun para algunos sectores industriales de la planta productiva nacional.

Aludiendo al conocimiento del Dr. Jorge Witker y la Dra. Laura Hernandez, en éste tema,
concluiremos que la competitividad comercial es un atributo de las personas (fisicas o
morales, empresas, incluyendo los Estados nacionales), presente en la produccion de
bienes o servicios derivados de tecnologia avanzada, salarios, tasas de interés financiero,
tipo de cambio, costo de produccién y servicios, obteniendo un mejor precio y calidad con

P .s , .y 2
el prop6sito de adquirir una posicion relevante en el mercado.!”

De este concepto

partimos a reflexionar sobre el proceso por el que tiene que pasar el anhelo de la
- competitividad para pasar a ser adjetivo de corporaciones y naciones. Crear una cuitura de
competitividad requiere un largo y arduo esfuerzo tanto por el gobierno como por la
iniciativa privada, eso nos lo demuestran paises como Japon, Estados Unidos, Alemania,

ete.'

2 O, cit., Régimen Juridico del comercio exterior en México; p. 17
1 Carlos T. Wagner., 1994, Competencia Econémica y TLC. Editorial: Konrad Adenauer Stiftung, México., p.
103y 104
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El primer esfuerzo nacional debe ser educacional: calidad en la educacion y educacién para
la calidad. Se requiere capacitacién obrera y concientizacion gerencial hacia la calidad y la
competitividad, excelencia en la formacién profesional, responsabilidad en la publicidad
empresarial y exigencia por parte de los consumidores.'™ Sin embargo, la competitividad
anhelada por el gobierno y los empresarios, no se lograra sin el entusiasmo laboral; el
empresario que quiera ser competitivo en el siglo XXI, tendra que compartir beneficios.
Agreguemos a todo ello la necesidad imperiosa de establecer un programa de desarrollo
tecnoldgico con fondos piblicos, crear un marco juridico interno y externo capaz de lograr
al 100% la reconversién industrial; un marco juridico administrativo, industrial y
comercial, moderno y eficaz y menos ingenuidad en el trato internacional con nuestros
socios comerciales y demds paises del orbe. Por tltimo, hay que crear apoyos
gubernamentales reales y dgiles para las empresas, no sélo para auspiciarlas, sino también
para colocarlas en posicién de igualdad ante sus socios comerciales, para defensa contra la

importacion y contra el atropello del mercado.

1.4.2 Ventajas comparativas.

Las ventajas comparativas son las premisas clasicas del comercio internacional, se colocan
en la planta productiva. La ventaja comparativa centra su eficacia en los factores
productivos y sus costos relativos, de manera que un pais debe especializarse en producir
exclusivamente bienes o mercancias de los cuales tiene abundancia de recursos y costos
relativos favorables, y adquirir de otro u otros paises aquellos bienes de los que carece. 175

Las ventajas comparativas producen una divisién internacional que permite intercambios de
bienes y mercancias, sustentan el progreso de un pafs en la mayor o menor abundancia de
recursos y sus costos relativos. Pero con los servicios esta teoria cldsica del comercio
internacional evoluciona. Porque ahora los servicios que ofrece la mercadotecnia y la
tecnologia (los medios de comunicacion, transporte, financiamientos, la publicidad, etc.),

son los que definen las preferencias de los consumidores.

'™ 1dem., p. 103
1" Op, cit,, Comercializacion Internacional de los servicios en México. Marco Juridico,, p. 2
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1.4.3 Ventajas competitivas.

Los paises desarrollados son los que sostienen un alto porcentaje de ventajas competitivas y
los paises en desarrollo son los que mantienen un cierto porcentaje de las antes
mencionadas ventajas comparativas. La calidad y diferenciacién de los productos junto a

los llamados servicios posventa (garantias) son las determinantes y conformadores de las

ventajas competitivas. 176

I.4.4 Competitividad Sistemitica.

La Competitividad Sistematica es el medidor de crecimiento de una nacién y-se traduce en

varias situaciones o factores:'”’

1.- En un equilibrio fiscal; mas captacion equitativa;
2.- La Inversion Publica;

3.- Incentivos a la Iniciativa Privada; para calentar la produccidn y exportacion;
4.- Tasas de interés bajas y aplazo fijo;

5.- El fomento al ahorro;

6.- Los créditos accesibles;

7.- Inflacién de un digito;

8.- Entre otras.

1.5 PRINCIPIOS DE LIBRE COMERCIO

Los principios del libre comercio son la esencia de todo marco juridico internacional y de
todo Acuerdo de Libre Comercio o Acuerdo Bilateral. Porque aseguran la igualdad, la
armonia entre los sujetos que interactuan en la globalizacién mercantil e intercambian sus
productos y servicios. Estos principios deben ser observados por ellos. En efecto, esos
fundamentos son: la cliusula de la nacién mas favorecida, la reciprocidad, la no
discriminacidn, la igualdad formal de todos los Estados, y finalmente, las tarifas o aranceles
como unicos reguladores de los intercambios comerciales entre sus miembros. Principios,
lineamientos, del libre comercio ante la apertura comercial, después de la transformacion
que sufre el comercio internacional, con la Segunda Guerra Mundial. En adelante

analizaremos cada unos de los principios que mencione con antelacién.

176
Idem., p. 3
""" Radio Red. Mesa Econémica, Conferencia del Centro Intelectual y de Competitividad., 2000,
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1.5.1 Trato Nacional.

El trato nacional es uno de los aspectos més sustanciales de un TLC o ALC. Bines,
servicios, proveedores de estos, y personas, como los profesionistas o personas de negocios,
deben ser considerados como originarios de los respectivos paises suscriptores del Acuerdo
celebrado por los paises firmantes. Esto significa para una Nacién que es sujeto del libre
comercio, que no es viable discriminar por razones de nacionalidad a algin producto, bien,

servicio o persona (s) nacionales, de mis socios comerciales.!™

Flory sostiene que el principio del GATT que viene a ser su misma esencia, es el principio
de no discriminacion comercial entre sus miembros, el cual se materializa en la aplicacion
de la cldusula de la nacién més favorecida y la clausula de tratamiento nacional a todos los

productos de cualquier origen que circulen en el territorio de las partes contratantes.'”

Este principio se da basicamente en tres vertientes:
@) La libre circulacién de tangibles (mercancias), intangibles (servicios) y personas, por

los territorios de las partes contratantes del ALC, sin discriminacién de origen o

procedencia. En el caso de las mercancias, sin cargo aduanai,'®”

b) Las mercancias que circulen por los mercados regulados sélo via tarifas o aranceles
aduaneros, que sean territorios de las partes contratantes, una vez que hayan pagado sus
respectivos impuestos en la aduana, dichos preductos serdn reputados como de origen

nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos o cargas especiales.'®

¢) Las mercancias de origen nacional, que puedan consumirse e incorporarse como
insumos y materias primas en la produccion o prestacién de un servicio por las
empresas que llegan al mercado nacional deberan consumirlas como a su producto

nacional,'®

Este principio se refiere a que cada pais miembro en el Tratado, debe considerar como originarios de su territorio
las mercancias, servicios y personas que ingresan al mismo, esto s, que no se puede discriminar ninglin bien
tangible o intangible o a personas, por su nacionalidad.

1" Witker V. J., 1986. EL GATT (Acuerdo General de Aranceles y Tarifas). Serie grandes tendencias politicas
contemporaneas. Editorial; UNAM,, p.8

" 1bid., p. 9

"8 Idem.

"2 dem. La cldusula de tratamiento nacional para los productos extranjeros, pugna con los conocidos programas de
integracion industrial que los paises periféricos diseiian para obligar a las empresas, generalmente transnacionales, a
consumir e incorporar insumos y materias primas de origen nacional.

178

86



En el TLCAN encontramos una excepcion a este principio en el Capitulo Vi del tratado: los
minerales radiactivos mexicanos se excluyen tajantemente de la explotacion por parte de

1'¥  Este es uno de los

personas canadienses y estadounidenses en territorio naciona
principio, que dirigen la igualdad y la legalidad entre las partes en los veintidés capitulos

del TLCAN, y en sus anexos.

En el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), en su parte III
(Compromisos Especificos), en el articulo XVII se desahoga el principio de Trato nacional
en la siguiente redaccion: En los sectores inscritos en su lista y con las condiciones y
salvedades que en ella puedan consignarse, cada miembro otorgard a los servicios y a los
proveedores de servicios de cualquier otro miembro, con respecto a todas las medidas que
afecten al suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sus

propios servicios similares o proveedores de servicios similares [...]."*

L.5.2 Trato de la Nacién mds favorecida.

El tratamiento de nacién mas favorecida en el texto del GATT, es uno de los principios mas
importantes de este Acuerdo de Aranceles Aduaneros y Comercio, en inicio la clausula de
la NMF, es uno de los principios principales de este Acuerdo Multilateral y Organo
Internacional de Comercio; aunque algunos autores sostienen que los principios basicos del
Acuerdo se agrupan solo en tres grandes vertientes: a) desarrollo del comercio
internacional,’® b) adopcion del principio del tratamiento nacional, y c) aplicacién

incondicional del principio de la nacién mas favorecida.

El principio de comercio sin discriminacién se plasma en la famosa cliusula de la

nacion mds favorecida; es que en el comercio no debe haber discriminaciones.

' Introduccion al Derecho Econdmico. Op. ¢it.., p.241 Cap, V1 del TLCAN "Energfa y petroquimica basica".

" No se interpretard que los compromisos especificos asumidos en virtud del presente articulo obligan a los
miembros a compensar desventajas competitivas intrinsecas que resulten del cardcter extranjero de los servicios o
proveedores de servicios pertinentes. Comercializacion Internacional de los Servicios en México. Marco Juridico.
Anexo A (GATS) Op. cit., p.194

' E| Desarrolio del comercio internacional se consigue mediante negociaciones comerciales generales, reduccion y
estabilizacion de barreras arancelarias, prohibicion del uso de restricciones cuantitativas, subvenciones, etc.
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Todos los miembros del GATT,'® son regidos por un mismo parametro comercial, sea cual
fuere su sistema de economia o de gobierno. Todas las partes contratantes estin
obligadas a concederse mutuamente un trato tan favorable cohm el que den a
cualquier otro pais en lo relativo a la aplicacién y 1a administracién de los derechos y
gravimenes de importacion y exportacién. Por tanto, ninglin pais puede conceder a otro
ventajas comerciales especiales: todos estan en pie de igualdad y todos pueden beneficiarse
de cualquier reduccién que se haga de los obsticulos al comercio. Las excepciones a esta
norma fundamental, que veremos adelante, sélo se admiten en ciertas circunstancias

especiales. 'y
Este principio se da bisicamente en dos vertientes:'®®

a) "Trato de la nacion mas favorecida' (NMF). Se refiere a que cualduier concesién o
beneficio que un pais otorgue a otro debe otorgérselo igualmente a terceros paises con
los que tenga relaciones comerciales, es decir, cuando un pais reduce un obstéculo al
comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo respecto a todos los paises
miembros de la OMC.

b) "Trato nacional". Tanto las mercancias nacionales como las importadas deben recibir
igual tratamiento una vez que éstas han entrado al mercado. Esto es, una vez que la
mercancia ha pagado sus respectivos impuestos en la aduana dicho producto es
reputado como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos o cargas

especiales.

El articulo 1, Parte I, del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanéros y Comercio o

General Agreement of Tariffs and Trade (GATT)'", define el principio general de Trato de

1% |a aplicacién del GATT se lleva acabo de facto en mds de 125 paises, Ttnez era provisional, Pafses en cuyo
territorio se aplicaba el Acuerdo General y que, habiendo adquirido la independencia, contintian aplicindolo de
facto en espera de fijar definitivamente su politica comercial: un total de 31. Algunos paises ya miembros del
GATT son los pertenecientes a la Unidn Europea, entre otros, los Gobiernos del Commonwealth de Australia,
Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canadé, Ceilan, Repiblica de Cuba, Repiblica
Checoslovaca, Repiiblica de Chile, Repiiblica de China, Estados Unidos de América, Republica Francesa, India,
Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Paquistan,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Unién Sudafricana, Espafia, México
(1986), etc. www.sice.oas.org/trade/ronda_ur/58.stm

W Garcia Lépez J. A., 1992, La crisis del Sistema GATT y el Derecho Anti-Dumping Comunitario. Editorial:
Colex., p. 43-46
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la nacién mads favorecida como “cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad c;Jncedido
por una Parte Contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, serd
concedido inmediatamente e incondicionalmente a todo producto similar originarios de los
territorios de todas las demds partes contratantes ¢ a ellos destinado". Dicho principio que
se da en dos vertientes como hemos visto antes, tiene algunas excepeiones, que son todas
aquellas preferencias pactadas en zonas de libre comercio, uniones aduaneras y en los
acuerdos interinos que instrumentan o por la clausula de habilitacién, que permite a los
paises en desarrollo celebrar entre si acuerdos regionales o globales para la reciproca
reduccién o eliminacién de barreras de comercio, sin tener que extender los beneficios
pactados en esos acuerdos a las demds Partes Contratantes. Tales excepciones estan
reguladas en el articulo XXIV del GATT 47 (de 1947), ahora GATT 94:

1) Los pactos bilaterales (o plurilaterales) negociados entre dos 0 mds paises con el fin
de crear un area de libre comercio o alglin proceso de integracién similar, por lo que
tinicamente los paises que suscriban dichos pactos o acuerdos pueden acceder a los
beneficios derivados del mismo, no asi terceros paises. Es el caso por ejemplo entre
Meéxico, Estados Unidos y Canadé socios comerciales a gracia del TLCAN o NAFTA o
también el caso de la negociacion entre México y la Unién Europea.

2) La oposicién de obstaculos a los productos procedentes de determinados paises, que se

consideran objeto de un comercio desleal.

La clausula incondicional de la NMF, se basa en la premisa de que el comercio se realizard
sin discriminacion. esta cldusula fundamental, es la piedra angular de las normas
comerciales internacionales contenidas en el GATT: si cada pais observa el principio, todos
se beneficiarin a largo plazo mediante una utilizacion mas eficiente de sus recursos
productivos y la posibilidad de disputas comerciales serd menor en el trato a mercancias y
servicios.En el contexto de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se negoci6 en la
Ronda Uruguay un cédigo especifico para el universo de los servicios, de valor multilateral:
el General Agreement Trade of Services; que responde también al principio de trato de la

nacién més favorecida en su articulo I, Parte II. Esta cldusula obliga a que cada miembro

88 pégimen juridico del comercio exterior. Op. cit., p.51
"% El protocolo de adhesién de México al GATT fite publicado en el D.O.F, 26 de noviembre de 1986.
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otorgue inmediatamente e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro miembro, un trato no menos favorable que el que conceda a los
servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro pafs.” Tal

clausula la estudiaremos a detalle en el apartado de Normatividad Internacional.
1.5.3 Principio de Transparencia.

El principio de transparencia se contempla como la obligacién de notificar cualquier
modificacién, adicidén o reforma que se pretenda realizar a las legislaciones domésticas de
los Estados y que tiene relacion con aspectos regulados en el Tratado de los firmantes, a fin

de evitar controversias entre operadores econdmicos.

En el capitulo XVIII del TLCAN se transcribe dicho principio, mientras en el GATS, en el
apartado II (Obligaciones y Disciplinas Generales), articulo IiI, podemos encont;ar esta
obligacién de cada miembro de publicar y comunicar con prontitud al resto, todas las
medidas que hayan tomado y afecten el funcionamiento del Acuerdo. Asimismo, se
publicaran los acuerdos internacionales que se refieran o afecten al comercio de servicios y
de los que sea signatario un miembro. Cada miembro informard con prontitud, y por lo
menos anualmente, al Consejo del Comercio de Servicios del establecimiento de nuevas
leyes, reglamentos o directrices administrativas que afecten sensiblemente al comercio de

servicios [...]."*!

1.5.4 Principios establecidos en el TLCAN o TLC.

Para comprender al TLCAN en su conjunto, es necesario conocer el preambulo del mismo,
que es la manifestacién de los principios del TLC, que en él sostienen y de lo que se espera

lograr con el acuerdo. El mencionado predmbulo indica:

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, del Canada y de los Estados Unidos de

América, decididos a:

% Comercializacidn Internacional de los servicios en México. Marco Jurldico. Anexo A (Anexo 1 de la OMC:
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Op. cit,, p.180
! Ibid, p. 180.
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Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones;

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la
cooperacion internacional;

Crear un mercado mds extenso y seguro para los bines y servicios producidos en sus
territorios;

Reducir las distorsiones en el comercio,

Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial;

Asegurar un marco comercial predecible para la planeacion de las actividades
productivas y de inversion;

besarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros instrumentos bilaterales y
multilaterales de cooperacién internacional;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y servicios que
estén protegidos por derechos de propiedad intelectual,;

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles
de vida de sus respectivos territorios;

Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccién y la conservaciér_l
del ambiente;

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar piblico;

Promover el desarrollo sostenible;

Reforzar la elaboracidn y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental, y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores;

Han acordado...'?

Es evidente la preocupacién de los firmantes y el compromiso moral y humano, donde

ponen su buena voluntad, la cual, no basta, porque las buenas intenciones no tienen caracter

obligatorio. Sélo lo acordado en el marco juridico obliga a las partes entre estos y ante la

consulta entre gobiernos, la intervencion de la Comisién y la formacién de grupos de

arbitraje ( Paneles Binacionales).

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Texto original, Editorial: Miguel Angel Porrda.
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: 'Piyxdieran confundirse los objetivos del TLCAN con los principios de este. El articulo 102
del TLC indica:

1.- Los objetivos del presente Tratado expresados en sus principios y reglas, principalmente -
en los de: trato nacional, trato de la nacién mds favorecida y transparencia, son los

siguientes;

(a) eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y
servicios entre los territorios de las Partes;

(b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

(c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

(d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad
intelectual en el territorio de cada una de las Partes;

(e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado
(TLCAN), para su administracién conjunta y para la solucién de controversias; y

(f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacidn trilateral, regional y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

2.- Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiéiones de este Tratado a la luz de los
objetivos establecidos en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del

derecho internacional.

1.5.5 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT 1994; por el que se créa la
OMC.
En 1946 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas convocd a una
Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo. Los acuerdos de la conferencia
trataron de establecerse en la "Carta de la Habana, para una Organizacién Internacional de
Comercio". Buscando lograr el pleno empleo y fomentar ¢l comercio internacional.
Paralelamente a la Carta de la Haba, en 1947, se lleva a cabo la negociacién arancelaria
multilateral con objeto de mostrar por anticipado lo que podrian ser las negociaciones
arancelarias previstas por la Carta; 23 de los pafses reunidos, acuerdan poner en vigor una

parte de la Carta antes de que la Conferencia terminara. Flie entonces esta parte de la Carta,
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la que toma el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT); firmado por esos 23 paises {(quienes disminuyeron sus aranceles sobre un volumen
de intercambio que representd la mitad del comercio internacional), el 30 de octubre de
1947, y el cual entrd en vigor el 1 de enero de 1948 de manera provisional hasta el 31 de
diciembre de 1994.'® El General Agreement of Tariffs and Trade emerge era el unico
instrumento multilateral de regulacion de los intercambios mundiales, que propiciaba el
libre mercado, intercambios libres de obsticulos y trabas. Por otra parte es una
Organizacion formal de comercio, representa un instrumento internacional encargado de
promover los intercambios entre sus miembros, con base en la eliminacion de restricciones,
la reduccion de aranceles aduaneros y la apficacic'm general y obligatoria de la cldusula de

la nacién mds favorecida para todos. 194

Aunque el Acuerdo General es un documento largo y complejo, éste, también, Organo
(OMC), ha creado su propia filosofia, la cual se basa en unos pocos principios'95 y

objetivos fundamentales, a saber, pero en los cuales no profundiziremos:

1) Clausula de la nacién mas favorecida (Trato de la nacion més favorecida);

'2) La reciprocidad;

3) Lano discriminacién (Comercio sin discriminacion);

4) Laigualdad de los Estados;

5) Consolidacién arancelaria y base estable para el comercio;

6) La reduccién y eliminacion de aranceles y tarifas (Eliminacién de restricciones
cuantitativas);

7) Excepciones y salvaguardias;

8) La clausula de tratamiento nacional (Trato Nacional).

9) Consultas y solucién de controversias y

10) Procesos de integracion. -

'} Diccionario de Comercio Ewerior. Anexo A Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-GATT.
Op. cit., p. 239-232. Witker V. J., El GATT. Op. cit., p. 4-7. Régimen Juridico del Comercio Exterior en México.
Op. cit., p. 47-49 (63). Malpica de la Madrid L., 1986. ;Qué es el GATT?, Editorial Grijalbo, 4* ed. México., p.
1-20.

1% 1dem. , Régimen juridico del comercio exterior en México; p.59

% £l GATT. Op. cit. p. 7-11 / Comercializacidn Internacional de los Servicios en México. Marco Juridico, Op. cit.,
p.25

93



El GATT a pasado por seis rondas'®® de negociacion desde 1950: Ronda Torquay, Ginegra, .
Ronda Dillon, Kennedy, Tokio y la Ronda Uruguay (septiembre 1986), la cual se concluye
formalmente con la reunién ministerial (en Marrakech) y la firma del Acta de Marrakech, el
15 de abril de 1994. Donde se acuerda la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC)'*", que sustituye al GATT de 1947.

La diferencia que hay entre el GATT y la OMC es que el GATT, un acuerdo internacional
que establecia las normas que regulaban el comercio internacional, subsiste pero la
organizacion ha desaparecido con la OMC; ya que era provisional. Actualmente el Acuerdo
estd modificado, y se le han incorporado diversos acuerdos, mientras la OMC est4 integrada
por sus miembros, bajo una estructura juridico administrativa y abarca entre sus acuerdos

no sélo a las mercancias sino también a los servicios y la propiedad intelectual (hibrido).'*®

1.5.6 Principios del Anexo 1B del GATS (Acuerdo General para el Comercio de

Servicios).

A. Trato de la nacién mds favorecida (art. ID.'” Con este principio se trata de evitar
preferencias o discriminaciones ante los prestadores o proveedores de servicios. Toda
apertura y liberalizacién concedida en un pais a determinados proveedores se hace

extensiva a todos los interesados en actuar en dicho campo de servicios.

El principio NMF es aplicable a todos los servicios, pero se han permitido algunas
excepciones temporales especiales, ya que los miembros de la OMC han elaborado
también listas separadas de excepciones del principio de no discriminacién (NMF).
Cuando entrd en vigor el AGCS habia una serie de paises que habian firmado ya con
sus interlocutores comerciales acuerdos preferenciales en la esfera de los servicios,

bilateralmente o en pequefios grupos.

1% 1dem. Régimen juridico del comercio exterior en México. p.50-52

% {.a OMC esta constituida por cuatro subcomités: asuntos presupuestarios, servicios, comercio y ambiente, y el
tiltimo encargado de las cuestiones institucionales.

" Ibid., p. 63-66.

1% Régimen juridico del comercio exterior en México, Op. cit., p. 152

94



B. Transparencia (art. 1I]).*" La transparencia en materia de servicios supone identificar
todas las complejas reglamentaciones que a nivel nacional cada Estado establece, a fin
de evaluar su existencia y limitar al méximo el criterio de discrecionalidad con que
estas normas se aplican. Se trata de un deber de informacion y justificacién a fin de que
los proveedores extranjeros conozcan con objetividad y fijeza las regulaciones internas
en el sector servicios.2"! En el AGCS se establece que los gobiernos deben publicar
todas las leyes y reglamentos pertinentes. En un plazo de dos afios (para finales de
1997) han de establecer servicios de informacién, que las empresas y gobiernos
extranjeros puedan utilizar después de obtener informacion sobre la reglamentacion de

cualquier sector de servicios.

0

Trato nacional (art. XVII).ZOZ Este principio es de consecuencia necesaria al principio
de liberacién progresiva, ya que los servicios que se liberan deberdn gozar en los
territorios nacionales de un tratamiento nacional en el que tanto los proveedores
extranjeros como nacionales sean regulados y permitidos sin discriminacién alguna. El
marco del principio en el AGCS es diferente a diferencia del GATT y en el ADPIC
(propiedad intelectual), donde es un principio general. En el AGCS este principio sélo
se aplica cuando el pais haya contraido un compromiso especifico, y se permiten
excepciones. Este principio es la extensién del articulo 111 del GATT-OMC en materia

de mercancias y productos, al campo de los servicios, como se sefialo anteriormente.

D. Liberacion Progresiva (art. XIX-XXI).”™ Este principio busca la desregulacion y

desreglamentacion de aquellos sectores que puedan ser abiertos a la competencia, tanto

 1dem,

' En las culturas juridicas donde las autoridades y los agentes privados estdn acostumbrados a gozar de un alto
grado de discrecion en la aplicacion de las regulaciones, las reglas de transparencia son absolutamente ajenas. Sin
embargo, en una cultura que opera bajo condiciones de aplicacion estricta, orientada hacia la regulacion previsible
del mercado, la transparencia aparece como un mecanismo indispensable. Los textos de la Ronda Uruguay y el
TLCAN, entre otros, introducen este tipo de disciplinas en los sistemas juridicos nacionales, abriendo camino para
una orientacién diferente en la administracién y aplicacién de la legislacién, tanto respecto de la administracién
como de la sociedad. Las disciplinas de transparencia prevén los conflictos y aseguran Ia previsibilidad del sistema.
Estas reglas buscan asegurar una adecuada comunicacién entre las autoridades y los ciudadanos sujetos de las
regulaciones comerciales, aseguran fa previsibilidad de la operacién de los mecanismos de intercambio econémico,
al mismo tiempo que favorecen la participacién de los agentes interesados en Ia redaccion de estas regulaciones,
Op. cit. andlisis de Lépez Aylién "EL IMPACTO ESPECIFICO DE LOS INSTRUMENTOS DE LIBRE
COMERCIO".

2 Ibid,, p. 155.

* 1bid., p.156.

95



nacional como internacional, en plazos convenidos y graduales. Para esto, se regula

sobre la negociacion de compromisos, lista de compromisos y modificacién de dichas

listas.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES.

SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
MEXICANA EN LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX Y
ANTE EL INICIO DEL SIGLO XXI.

—

A nivel mundial la industria de la construccion, es pilar del avance econdmico y reconocida
por su capacidad generadora de empleo y su efecto multiplicador en las economias de los
paises, sobre todo de los paises industrializados, que se han enfocado en estos ultimos afios

en producir y exportar servicios; por ser estos grandes generadores de riqueza.

En México esta industria representa histéricamente alrededor del 5% del PIB, alrededor del

60% de la formacion bruta de! capital fijo y en 1998, empled a mds de 300 mil personas.

Por estas razones analizdremos la situacion actual de la Industria de la construccion;
Industria que es el resultado de una serie de etapas que se iniciaron después de la Segunda
Guerra Mundial, al industrializarse el pafs. Su desarrollo tecnolégico, métodos
constructivos, acceso a capital y financiamiento y otras caracteristicas fueron determinadas
en gran medida, por politicas y programas gubernamentales entonces vigentes y por la
participacion activa de empresarios e ingenieros mexicanos, principalmente del sector

privado, que asumieron el reto del crecimiento industrial del pafs.

La Industria de la construccion, c<.)mo muchas otras industrias nacionales, antes de la
apertura de nuestro mercado nacional al &mbito internacional, primeramente a
Norteamérica, gozé de mercados reservados a mexicanos que permitieron al principio el
desarrollo de tecnologias y empresas nacionales que hoy en dia son de proporcion
significativa pese a que estan pasando por las mas crudas crisis por la desaceleracién y la
recesién econémicas. 2**Todo ello a traido una serie de consecuencias lo que ha hecho que

volteemos a las Alianzas estratégicas, como una forma de financiarse y fortalecerse.

Recredndonos una idea de los antecedentes de la Industria de la Construccién antes y
después de la firma del TLCAN, en el apartado sobre la situacién de esta a finales del siglo

XX y a principios del siglo XXI, nos adentramos a la parte medular de su funcionamiento

™ La recesion es la disminucién de la actividad econémica, caracterizada por la extensién del desempleo y un
descenso de la produccién. Es un desajuste econdmico que afecta principalmente a los niveles macro.
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que es el financiamiento; la participacion gubernamental en proyectos privados y el
problema que hemos venido arrastrando sobre la Continuidad de la Administracién,

inadmisible para un Sector que se a abierto al mercado internacional.

En la comprensién de la compleja situacion que vive actualmente la Industria de la
construccion, que se esta derrumbando, analizdremos la situacion que viven las empresas de
construccién micro, pequefias y medianas, que no tienen una palpable oportunidad en el
Financiamiento Alternativo que da mds oportunidad a las empresas grandes; aunque no

puede tacharse de inviable para las MPYMES de la Construccidn.

Por Gltimo subrayaremos lo que al principio sefialamos sobre ésta Industria nacional, que es
un sector activo, dindmico, que proporciona una variedad de empleo a mano de obra
calificada o no calificada, asi como a varios profesionistas principalmente ingenieros civiles

y técnicos.
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IL1 LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION MEXICANA FRENTE A LA
APERTURA COMERCIAL DEL SIGLO XXI.

Al abordar el alcance de la globalizacién econémica debe analizarse lo que significa la
eliminacion de barreras e imperfecciones de los mercados, la internacionalizacion e
integracion, lo que se refleja en la unificacién de los mecanismos e instituciones de
mercado y la celebracién de Tratados Comerciales en la bisqueda del desarrollo econdmico
nacional. En el umbral del siglo XXI, México, es el pais mas dispuesto a seguir las
directrices y condiciones que la globalizacion econdmica le sefiale, bajo el cabildeo de los
paises industrializados, respecto a sus politicas de caricter econémico, politico, comercial

y social.

Luego de la crisis de la deuda en 1982, el gobierno mexicano empezé a cambiar de curso.
La adhesién en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés) fie el preludio de una cadena, cuyo principal eslabdn seria el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) que vendria a cambiar el
desarrollo econdmico de nuestras Industrias; ain las mas fuertes. Fue entonces cuando en
1994 se abre una brecha de extremos con la apertura comercial indiscriminada que se
agudiza desde 1999.

En la actualidad nuestra Nacion es el Sefior de los Tratados de Libre Comercio (con 10
acuerdos firmados con mds de 27 naciones de 3 continentes), al mismo tiempo que
desaprovecha las posibles oportunidades de la globalizacién mercantil y descuida sus

obligaciones que tiene con sus Industrias Nacionales.

Desde principios de los afios 50's hasta la mitad de la década de los afios 80's México, al
igual que otros paises en vias de desarrollo - en especial América Latina -, posefan una
politica econémica comercial de "frontera cerrada”. México cerrado al mundo tenia un
mercado pequefio pero vigoroso; un botin que no se comparifa con empresas de otras
latitudes. La estrategia adoptada de desarrollo econémico fundada en un proceso de
industrializacion basada en la sustitucién de importaciones, centrada en el proteccionismo
comercial y en la intervencién gubernamental, alentd la inversion en la Industria Nacional.

Incluyendo en ésta, a la Industria de la Construccién; una de las pocas industrias nacionales
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considera hoy entre las transnacionales, la que después de 1992 se enfrentaria a una nueva

situacidn en su historia y a nuevas condiciones internas y externas, de mercado.

A gracia de nuestros negociadores llamados "experimentados”, nuestra Nacién inicio la
apertura comercial sin prever las consecuencias y el futuro de sus industrias. No
instrumento un programa que consolidara la reorganizacién estructural a corto plazo ni
planteo una estrategia para salir a competir con productos y servicios competitivos,

manteniendo la calidad fijada por los estindares de los mercados internacionales.

El gobierno mexicano antes de comprometerse con la apertura comercial, deberia haber
tomado el primer paso. Primeramente promoviendo la reforma y actualizacién constante del
régimen juridico politico econdmico para conseguir el bien social y el desarrollo
econdmico. Sostenido en una génuina modernizacién progranmiada, integral y participativa,
que se asume como estrategia eficiente ante el facto de nuestra Nacion de mantenerse en la
posicidn de un pais en vias de desarrollo; factor que por principio hace inequitativa la
competencia ante socios comerciales de la altura de Estados Unidos y Canadd. Por
consiguiente debia “estimular su planta productiva" en un corto plazo, y de forma
consistente. Agregando a ello la necesidad de producir los soportes materiales y
condiciones generales que iban a demandar una nueva dinamica productiva, el intercambio
mercantil y de los servicios como el de construccion y los conexos a la construccion de
Obras Piiblicas. Mas el desarrollo econémico fundado en la exportacién de manufacturas®®®
y las posiciones falaces de nuestros Gltimos gobiernos ante la demanda de Infraestructura
necesaria, requerida por un pais que contiene una poblacion que aumenta constantemente,

no han venido favoreciendo el estado del Sector de Construccién, desde la Giltima década

del siglo pasado.

Varios son los factores que miden a un Estado con el calificativo de competitivo y uno
entre ellos es la construccion de infraestructura, tan descuidada en México en los ultimos
sexenios; entre el sur y el norte del pais. En la realidad comercial internacional, el grado de

competitividad de un Estado se mide por medio de su capacidad y politica fiscal de

* Durante décadas se considerd que los servicios eran improductivos e incluso, un obstaculo al desarrollo de los
pafses. Sin embargo ninguno de los pafses llamados industrializados ha sido nunca una economia manufacturera.
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recaudacién de impuestos, la habilidad para controlar la economia y sus efectos, la calidad
y nivel educativo de su poblacién, la inversion y produccién de tecnologia e invenciones, la
plenitud de su estado de derecho, la eficiencia de su poder judicial en la imparticién de
justicia, la independencia alimentaria y econdmica, por su astucia para administrar el gasto
publico y por la calidad de su Infraestructura federal y estatal; entre otros factores. ;Pero
que seria lo primero que tendriamos que cambiar para conseguir un Estado competitivo?.
¢Las politicas econdmicas nacionales o las leyes?. Asimismo no es posible preguntarse que
se requiere primero, si el crecimiento del desarrollo econémico o la construccion de la

infraestructura ya que estan intimamente relacionados.

La Infraestructura creada por el servicio de construccion y los relacionados con las obras
publicas, es un factor delerminante de la eficiencia economica, y del nivel de vida de los
habitantes de un pafs. Principio bien planteado en la mente de los gobernantes
norteamericanos,® los cuales han colocado a su Nacion, seglin ciertos indicadores
internacionales en el primer lugar en Infraestructura general, seguido por Canada, y en el
financiamiento de aquella se colocan en el primer y el tercer lugar entre 59 paises del
mundo, mientras su tercer socio comercial hacia el Sur, se mantiene ubicado en el lugar 31
dentro de la posicion general, y en infraestructura en el lugar 40. Cabe destacar por otro
lado, que en financiamiento, la Infraestructura se sitia en .el deshonroso lugar 54; uno de
los principales obsticulos para realizar proyectos que mejoren la situacion de nuestras

Constructoras medianas y grandes en el presente.2”’

Es claro ver que no puede darse un desarrollo econdémico sostenido ni equilibrado sin
contar con la infraestructura adecuada, entendiendo por infraestructura la red de
instalaciones y obras de uso publico, que constituyen la medula de la planta fisica de un

pais. Hecho econémico que debe regular y auxiliar la legislacion administrativa y

Simplemente en Estados Unidos el sector de servicios en el afio de 1943 en la cima del esfuerzo bélico contribuyd
en un 34 % a su PIB. SECOFI Oct. 1991, MONOGRAFIA 9.

 Bill Clinton: "Cada nacién es como una gran corporacién compitiendo en el mercado global", La expresidenta
del Consejo de Asesores Econémicos de Clinton, Laura D' Andrea Tyson, realizé la definicién de competitividad
més popular en la actualidad, la cual se encuentra en las }ineas del trabajo Who's Bashing Whom: "Competitividad -
dice- es nuestra capacidad de producir bienes y servicios que satisfagan la prueba de la competencia internacional a
la vez que nuestros ciudadanos disfruten de un estandar de vida que sea tanto creciente como sostenible”. VISION.,
1998. Articulos: "Los negocios como politica internacional; compiten las Nacignes en_vez de las empresas”,
ATTALI, Jacques, (1), "Competitividad,_una peligrosa obsesién". KRUGMAN, Paul. Revista Latinoamericana,
Publicacion quincenal, Ed, especial, Vol. 91, Niim. 07, Oct. 98.
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financiera, audaz y eficiente; adaptada a las necesidades de los sujetos que interactuen en
este sector, sobre todo de los nacionales. Para estimular la inversion en el sector de
construccién, sector verdaderamente importante en el objetivo de conseguir el incremento
de la productividad, la competitividad de nuestra economia y el aumento de la tasa de
empleos (esto a causa de las numerosas industrias relacionadas con la industria de
construccién). Al inicio del siglo, es indispensable mantener o mejor ain, superar los
estindares de nuestros socios comerciales o competidores internacionales, en los ramos
prioritarios, puntualizando a la construccion interna e internacional por licitacién y
fomentando las alianzas estratégicas, sobreponiendo a la propuesta solvente sobre el menor
precio, e incentivando el crecimiento de las empresas (MPYMES y las grandes) de sectores
como el de Construccién. Ademds de renegociar el periodo de transicion de la Industria

Mexicana en el TLCAN, para superar los desequilibrios entre las Partes.

Seria imposible obtener una productividad de primer mundo con una infraestructura tan
rezagada en relacién a nuestros socios comerciales, sobre todo en comparacién con Estados
Unidos y Canada, entre otros paises desarrollados, con los cuales ya tenemos firmado un
Tratado de Libre Comercio que incluye un capitulo de Compras del Sector Piblico. Los

cuales México no ha sabido aprovechar a través de las empresas nacionales.

El TLCAN después de siete afios de vigencia en qué a favorecido a la Industria de
construccion y a la infraestructura nacional. Ha siete afios de distancia es necesario analizar
los impactos juridicos, econdmicos y politicos, producidos en el sector de construccion por
este Acuerdo que es parte de nuestro marco juridico interno. Plantearse el objetivo de
considerar a la obra piblica y los servicios conexos como fuente de financiamiento
‘primordial, en el impulso del crecimiento econémico nacional, a la par de los paises que
han comprendido que el futuro econdémico se encuentra en la exportacion de los intangibles,
que implican conocimiento. Considerando la necesidad imperiosa de renegociar o revisar el
Capitulo X referente a las compras del sector publico, y en particular el subsector de
construccion, consiguiendo establecer condiciones de igualdad, adapténdolo a la realidad

planteada por la globalizacién econdmica en el siglo XXI, y a ésta misma adaptar a la

*" The Global Competitiveness Report, 2000. Fuente: Coordinacién de Economiay Estadistica, CMIC.
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normatividad interna relacionada con la Infraestructura, en provecho de nuestros

constructores e ingenieros civiles.

I1.1.1 La participacién de la Industria de la Construccién en las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Uno de los primeros objetivos que se propuso la Industria de la Construccion en las
negociaciones del TLCAN era aprovechar las oportunidades que veian al inicio, al abrirse
los mercados de México, Canadd y Estados Unidos y el segundo objetivo consistia en
fortalecer su posicién en el mercado nacional para lograr competir en igualdad de
circunstancias y de esta forma, asegurar al Sector de Construccion apoyos gubernamentales
de caracter econdmico y juridico, para capitalizar el desarrollo econdmico que se supone
traeria del propio Tratado. Dichos objetivos, a su vez estaban fundamentados en las
siguientes premisas:?® -~ »

= Las empresas del sector de construccion debian llegar a ser competitivas a nivel

internacional en el mediano plazo, en todos los segmentos de la industria.

s .Las empresas del sector de construccion requerian de un periodo de transicién que les
permitiera ajustarse a las nuevas condiciones competitivas, Un perfodo lo
suficientemente corto, para demostrar un sentido de urgencia del cambio en cada uno de
los participantes, lo suficientemente largo para imprimir un sentido de urgencia del
cambio en cada uno de los participantes y para permitir que las empresas reaccionaran
de manera ordenada y eficaz frente a los nuevos retos competitivos. Durante ese
periodo de transicion se debia fomentar la transferencia tecnologica via asociaciones u

otros mecanismos o su desarrollo mismo.

La Industria de la Construccién sufrié su primer reduccion a partir del afio de 1981 (el de
mayor produccién en la década de los 80's) hasta el afio de 1988.209—Después sufriria otros
golpes econémicos y para 1994 se encontraria en creciente posicion de desventaja

conforme la naturaleza de los proyectos mds globales y ante la carencia de tecnologia e

8 ITEC., Becerra Mendez, R. M., 1993, LAS CONSTRUCTORAS MEXICANAS ANTE L4 APERTURA
ECONOMICA,. Tesis para obtener el titulo de Ingeniero Constructor., p. p. 18-20.
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incentivos gubernamentales.2'® Para el 20 de diciembre de 1993, se publicaria en el D.O.F
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, celebrado con dos potencias altamente
tecnificadas y competitivas en el Sector de Construccion y que vendria a ser el primer
impacto juridico que sufrirla el Sector, al incluirse un capitulo de Compras
Gubernamentales, que determinaria a México como periodo de transicion, el comprendido
entre los afios de 1994 y el 2002; donde solo los proveedores mexicanos (nacionales)
participarian en el Sector de Compras Publicas, al reservarse México ¢l derecho de no
licitar internacionalmente porcentajes anuales decrecientes en sus Compras de
Gobierno totales. Ademas de sefialar en la lista del Anexo 1001.2b del Capitulo X, que del
afio de 1994 al 2002, el conjunto de entidades y dependencias, con excepcion de PEMEX y
la Comision Federal de Electricidad o C.F.E., pueden sélo reservar 1000 millones de
ddlares en sus adquisiciones de bienes, servicios y contratacion de Servicios de
Construccién de Obra Publica, asi como en el afio 2003 en adelante, las entidades y
dependencias, sélo podran reservar 1200 millones de délares en sus adquisiciones de
bienes, servicios y contratacién de servicios de construccion, mientras PEMEX y la C.F.E.,
podran reservar sélo un conjunto de 300 millones de délares para adquiéiciones, servicios y

contrataciones.*"!

11.1.2 Los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sobre el
sector de construccién sefialado como subsector en el Capitulo X de Compras
del Sector Puiblico.

Con antelacién al TLCAN las empresas constructoras gozaban de mercados reservados

para los nacionales, y de politicas y programas gubernamentales, pero también es verdad,

que no podria calificarse a la Industria de la Construccién de entonces como una Industria
competitiva al 100% para competir por su mercado nacional frente a socios comerciales

altamente competitivos.2'? Respecto a la tecnologia el Sector de Construccién mexicano

2% CNIC (CMIC).,1994. Posicion de la Industria de la Construccion frente al Tratado de Libre Comercio.
Depto. de Operacion Externa y Depto. de Economia y Estadistica., p.p. 1, 2.

39 [dem, p.p.1-30, Articulo: Condiciones para la Recapitalizacién de la Industria de la Construccion.,p.p. 37-
45,

! yéase: CMIC., 2000, 2001. Sittacion de la Industria de la Construccion. Direccion de Operacién Extema
junto con el Depto. de Economia y Estadistica.

2 vease: CNIC (CMIC), 1994, Situacion de la Industria de la Construccicn,

CNIC (CMIC)., 1977. Memorias 1975-1977. Décimo Primer Congreso Mexicano de la Industria de la
Construccion. Ponencia de varios ingenieros nacionales.
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podemos decir que se rezago, ya que por mucho tiempo no compré ni produjé la
tecnologia que requeria; por tal razon el gobierno deberia incentivar la tecnologia a través
de la inyeccién de insumos a la investigacion y produccién de la misma. Dar espacio a las
empresas mexicanas para recuperar el rezago en relacion a sus contrapartes internacionales,
empezando por el apoyo gubeniémental y la eliminacién de vicios normativos de la

ejecucion de la obra publica.

En un recuento de dafios desde la firma del TLCAN hasta la fecha, se aduce que el Sector
de construccion es uno de tantos sectores nacionales mds afectados por los ultimos
programas econdmicos, trayendo con ello:2?

1. Descapitalizacion; colocindolo en una posicion desventajosa ante proyectos mas
globales y tecnologia desarrollada; -

2. Disminucién en los volimenes de obra publica para los contratistas nacionales;
desfavoreciendo la participacién de los nacionales y prefiriendo la proveniente del
extranjero, sean de paises con los que hayamos firmado o no un Acuerdo Comercial.

3. Lainexistencia de continuidad de trabajo en las empresas gubernamentales o privadas;

4, Créditos bancarios limitados o nulos, por fmrte de la banca nacional y del extranjero, as{
como altas tasas de interés;

5. La apertura indiscriminada a la competencia internacional; la cual estimula la intensa
competencia en desigualdad de condiciones, sin medios econdémicos, técnicos y sobre
todo juridicos para enfrentarla. '

6. La asignacion de las obras bajo un criterio presupuestal de precio como prioridad;

7. La poca inversion en el Sector de Construccion, por parte del Sector Piblico y la
descontinuidad administrativa;

8. La reduccion real en los precios junto con el aumento de los costos; que traen consigo

bajos margenes de utilidad e incluso negativos, lo que no permite que se regeneren las

CUADERNOS FICA., 1999. Articulo: "La Industria de la Construccién Internacional, El caso ICA". Ing.
Baena Ordaz, E. Publicacién Bimestral. Numero 32, México, D.F. julio 99. Fundacién ICA.

33 CONSTRUTIPS., 2001

Febrero, 1) No. 57., 2) Afio 6, No. 69. El periddico nacional de la Industria de la Construccién. “Buscardn
Fortalecer a Constructoras en Licitaciones Internacionales” (1), "Mayor Inversion en_Infraestructura,
reclama la Industria de la Construccién” (2), El estado_de la costruccion durante el periodo abril 2000 a
febrero del 2001. p. 15
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reservas para reponer el capital y modernizar maquinaria y equipo, llegando hasta el
remate de los activos estratégicos; ‘

9. El sector ha tenido que asumir la mayor parte de los riesgos financieros al inicio y en el
desarrollo del proyecto, sin obtener compensacion al respecto, por tales motivos las
practicas administrativas de las entidades piblicas para el pago y monto de anticipos,
estimaciones, revisiones de costos y alcance de proyecto y costos financieros, sélo han
estado perjudicando a los constructores nacionales;

10. Entre otros problemas.*'"*

Sobre la construccion de Obra Publica por pérte de los mexicanos en territorio
norteamericano y canadiense cabe sefialar que las pocas constructoras mexicanas que
pueden concursar en licitacidn en esos mercados, antes desarrollaban con su ingenieria, en
el territorio, proyectos para Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), actualmente ese tipo de ingenieria solo se realiza en Estados Unidos y
Europa a precios por encima de 80 délares por hora-hombre, casi 400% méds caro que en
Meéxico, la India, Filipinas y Corea.'®

A continuacion expondremos algunos de los efectos positivos y negativos que ha- traido
consigo el TLCAN, de acuerdo a la opinién de algunos constructores e ingenieros
especializados en ciertas dreas de la ingenieria, la administracién y hasta en el drea juridica,

sin tomar el papel de los estudiosos del derecho:

Efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el sector
mexicano de Construccion (subsector/ Cap. X Compras del Sector Piiblico)
a siete aiios de su entrada en vigor ; 1994-2001.

Lo que favorecié el TLCAN a la|Lo que desfavorecié el TLCAN a la Industria
Industria de la Construccion. de la Construccién

1.- Las disposiciones del TLCAN referentes a la| .- Sin condenar como fracaso comercial al Tratado de
Industria de la Construccion establecieron los | Libre Comercio de América del Norte no puede negarse el
fundamentos _de las regulaciones comerciales | hecho de que la apertura comercial consolidada con la

24 CMIC., 1999. Doc. "Situacion de la Industria de la construccion y propuesta de recuperacién”., Consejo
Directivo de la Cdmara Mexicana de la Construccion. FINANCIERO,, 2000. “Luchan por sobrevivir Empresas de
Ingenieria por Crisis"., David Shields; una breve reseiia de la ponencia presentada por Herndndez Balboa en un

foro organizado por el PRI: “Las Firmas de [ngenieria en México: Situacidn y Perspectivas ante la Globalizacién”.
VERTIGO., 09.09.2001. “Se derrumba la industria de la Construccién", Hernandez Angel., Rev. Aflo I, No. 25,,

.p. 30-33.
?'?Idem., "Situacion de la Industria de la construccion y propuesta de recuperacion”., p. 4.
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consecuentes.

2.- Ayudé a eliminar las restricciones a los flujos de
inversién entre EE.UU., Canadd y México. Y a
cinco aflos de la entrada en vigor del TLCAN, los
inversionistas extranjeros podran tener hasta el
100% de participacién de las empresas que realicen
actividades de construccidn.

3.- Ayudé en la eliminacién de restricciones para la
prestacion de los servicios que genera esta Industria.

4.~ Establecié condiciones de desgravacién
arancelaria para la exportacion de materiales de
construccién como el cemento, cantera, etc., €
importacién de equipos necesarios en el desarrollo
de las obras como lo son las maquinas para
excavaciones profundas, entre otras que son de
tecnologla de punta.

5.- La desgravacién arancelaria ha permitido que el
mercado nacional ofrezca materiales de construccion
a precios internacionales.

6.~ Se establecieron las bases para la prestacion
transfronteriza de los servicios que requiera el
subsector.

firma del Acuerde, trajo impactos negativos a la
dindmica productiva y econémica de este sector
industrial en su evolucién como tal, en su conjunto.
Haciendo caer a la Industria Nacional en un estado de
subsistencia en el mercado y encontrarse en
descapitalizacion.

2.- La emigracién sobre todo a Canadé de los nacionales
més capacitados en la ingenierfa civil, que por lo general
prestan sus servicios profesionales a alguna empresa del
territorio emigrado.™® La no competitividad al interior
de las empresas constructoras nacionales, ain no
superada por algunas constructoras mexicanas, lleva a los
buenos elementos de la empresa a buscar hacia fuera
mejores condiciones o retos y hasta lleva a los inmigrantes
calificados (en 4reas desconocidas por nuestros
profesioni: les) que prestan sus servicios a la
empresa mexicana a regresarse a sus pafses de origen o
prestar sus servicios a sus nacionales establecidos en
México o en mercados donde compiten los constructores
mexicanos (Centro y Sur América).

J-La apertura econémica indiscriminada por parte del
Gobierno Mexicano a favorecido a las Constructoras
extranjeras, sin asegurarse de colocar a sus constructoras
nacionales frente a sus competidores en las mismas
condiciones que aquellos (condiciones de igualdad).

4.-El apoyo e intervencién gubernamental para con las
Constructoras mexicanas pasé a ser una corriente de
omisiones y desatinas reformas juridicas administrativas.

5.-La apertura comercial del territorio mexicano a las
constructoras norteamericanas y canadienses sin algiin
limite politico o restriccién comercial minimo (normas
no arancelarias), como aquellas que si delimitaron el
ejercicio de nuestras nacionales en sus territorios, con
politicas de contenido nacional (canadiense o
norteamericano, sea el caso). Si bien en lo juridico se
superaron, en la realidad de los négocios, siguen siendo
proteccionistas; impera la mentalidad: "compre americano"
y "compre productos y servicios de contenido nacional”,

7

6.- Aumenta la tasa de t logia e investig

ias en la ing fa civil micntras no hay para
superarla; insumos ni una partida presupuestal especial;
al nivel de nuestros socios comerciales. Haciéndonos con
ello méas interdependientes cientificamente y
tecnolégicamente. Importamos lo que tiene un grado de
conocimiento y exportamos  sélo  manufacturas,
confundiendo el ensamblaje con cierto grado de
conocimiento. Esto se traduce a una cantidad menor de
Universidades Tecnolégicas, profesi capacitados
y experimentados en las nuevas invenciones, poca
investigacién, pocos inventos cientificos...
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7. El Cap. X de Compras del Sector Publico
establecié condiciones de igualdad de competencia
entre las partes en concurso de licitacion
internacional de obra publica, ofrecida por alguno de
los tres socios comerciales. Asimismo asegura la
libre competencia entre los proveedores nacionales y
extranjeros; lo que garantiza un trato no
discriminatorio a las empresas mexicanas,
norteamericanas,  canadienses  que  realicen
actividades relacionadas con la construccién de la
obra licitada, dentro del territorio del solicitante,

8.- El TLCAN trajo consigo facilidades migratorias
de personas de negocios y capital humano
involucrado en el sector de la construccién, con
conocimientos directos y alternos relacionados con
este, (profesionistas capacitados que ofrecen sus
servicios profesionales: de consultoria de ingenieria,
arquitectura, administracién, juridica, financiera,
actuaria, otros); flujo del territorio oferente al
receptor. Aunque condicionados los servicios
profesionales e ignorando la mano de obra no
calificada que interviene en la construccién, En 1999
la Comisién Administradora del TLCAN aprob6
para su instrumentacién el  Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo en el otorgamiento de
licencias temporales que permitird el ejercicio
profesional de los ingenieros de los tres palses en los
territorios de México, Canada y Texas.

9.- Alianzas, sociedades & "Joint Ventures” entre las
constructoras mexicanas con alguna de las
constructoras o  empresas  canadienses 0
norteamericanas relacionadas con la construccion,
producciéon de materiales de obra, etc. Dichas
Alianzas, sociedades & "Joint Ventures" han
aportado con capital, mayores posibilidades de
ganar licitaciones internacionales a constructoras
mexicanas, conocimientos técnicos, tecnologfa, una
nueva politica de comercio y de negocios a los
constructores mexicanos;

10.- El TLCAN obligo a los constructores
mexicanos a cambiar sus politicas de mercado,
orillindolos a tomar decisiones pospuestas a causa
del mal sano proteccionismo comercial adoptado por
Meéxico desde principios de los aflos 50's hasta la
mitad de la década de los 80's con Miguel de la
Madrid, Obligandolos ha ser competitivos y no ha
depender de la intervencién gubernamental,
inadecuada, en la economia y de la intervencién
gubernamental en las licitaciones de obra publica;
aseguradas a los constructores mexicanas, al no
hacerlas internacionales. Y asegurando intereses
particulares de constructores y funcionarios piiblicos
recurrentes en el concurso. Bajo el principio de la
oferta de presupuesto, costo total, menor al resto,
ana.  No _importando  ausencia _de calidad,

7.-Disminucién de la inversibn gubernamental y
privada en la capacitacion de los profesionistas y
empleados que ofrecen el servicio de construccién,
conexos y otros servicios que no son de ingenierfa civil.

8.- Desajuste en la Balanza Comercial de México a
pesar de las exportaciones de materiales de
construccién a Estados Unidos y Canadd. Materiales a los
cuales también llegan a restringirles el paso nuestros socios
comerciales, sobre todo Estados Unidos, en particular en el
caso del Cemento; ocurrido entre 1998 al 2000. Afectando
a otros sectores que generan una gran tasa de empleos.

9.-Aquellas empresas constructoras que no han podido
comprar la tecnologia de punta requerida, batallan para
conseguir sus objetivos técnicos. Trayendo consigo esta
lad, negativos resultados: a) Desaparecen cada aiio
més constructoras formales (afiliadas a la CMIC) e
informales por no poder cubrir su proyecto los requisitos
de una Licitacién interna, b) ni siquiera se atreven a
concursar en Licitacién internacional, por no tener los
medios para competir a la par con el resto de los
concursantes, Coavirtiéndose con ello las constructoras
medianas, pequefias y hasta las mds grandes nacionales
interdependientes de las constructoras grandes o
transnacionales extranjeras; conformindose con lo poco
que puedan hacer al lado de estas o con cubrir el
mercado de Centroamérica con sus propios recursos.

10.- Las Alianzas estratégicas, las "Joint Ventures" si
bien deberfan favorecer en igualdad a las partes en
cooperacién, inversiones mixtas e intercambio de
informacién de negocios. Las empresas mexicanas més
grandes, son pequeflas en comparacién con las
constructoras transnacionales de Estados Unidos y Canada,
mas atn de Francia. Se ha venido agudizando el
desequilibrio entre las constructoras de las partes a
favor de aquellas provenientes de nuestros socios
comerciales que han sabido aprovechar el TLCAN.
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negligencia del calculo del costo riesgos, normas
ecolégicas, medio ambiente, capacitacion de
personal, etc.

11.- St bien el TLCAN trajo consigo positivas
consecuencias juridicas como reformas a la antigua
Ley de Adquisiciones y Obra Piblica, entre otras
leyes y reglamentos relacionados con ef sector. Es
necesario seguir con las transformaciones requeridas
que no se han dado totalmente hasta la fecha a pesar
de las reformas legislativas de los dos ultimos dos
aflos. La reforma estructural jurldico econémica
comercial, referente al servicio de construccién y a
la Infraestructura Nacional no puede seguir
posponiéndose;

12.- También el TLCAN a puesto al descubierto la
situacién real de la industria de construccién y la
deficiencia del Marco Juridico domestico,
regulatorio del proceso de licitacion internacional,
el concurso de obra publica, presupuesto a
infraestructura, comercio de servicios, etc.

13.- Confronto el TLCAN a las Constructoras y
Empresas vinculadas al sector con sus errores,
potencialidades y capacidades con el reto de la
globalizacion. Obligandolas a ser competitivas.

14.- Se quiera o no el TLCAN ha sido un filtro total
del niimero de constructoras que habfa antes de 1993
y después de la firma del tratado, registradas o no en
la Camara Mexicana de la Industria de Ila
Construccidn antes llamada CNIC, ante la posicién
gubernamental y un trato nacional indebido del
Estado Mexicano para con sus  constructoras
nacionales. Quedindose al final las constructoras
que supieron y consiguieron adaptarse a la nueva
situacion a la que los enfrentaba la apertura de la
_{ frontera, del mercado y la politica del libre mercado.

11.- La situacién desfavorable desde 1992 del sector de
la construccién ha traido desempleo tanto de mano de
obra calificada y no calificada. El aumento de la tasa
nacional de desempleo al afectarse los sectores
relacionados con el sector de construccién,

12.- El Capitulo X se limita a las compras del gobierno
por parte de dependencias del gobierno federal y las
entidades del sector paraestatal. Incluyendo wuna
promesa a futuro, de negociar la cobertura de los
estados y provincias. No establece una base jurldica entre
particulares y los Estados como mediadores de sus negocio
en los proyectos de infraestructura, de obra privada con
recursos privados. Asf que no se extiende un marco
juridico internacional en las negociaciones entre
particulares de los tres socios comerciales, en Ia
prestacion de un servicio de construccién y demas
relacionados con este.

13.-El TLCAN incentivo a la politica neoliberal que
inicio De la Madrid y consolido Salinas, dejando a la
Industria de construccion mexicana hasta la fecha, en un
estado de indefensién ante Ia apertura comercial, fuerte
en su propio territorio antes de abrir el mercado en 1994 ¢
interdependiente de la intervencion gubernamental en la
economia que le aseguraba todas Ias licitaciones de obra
puablica, El mercado nacional de construccién estaba
reservado a los nacionales que no se esforzaron en un
principio por ser competitivos ni el Estado hizo por
incentivar la competitividad de estas, tanto econémica y
juridicamente antes y durante la firma del TLCAN;
situacion que persiste actualmente,

l4.-Las Reformas Juridicas no han cubierto las
condiciones de equidad que requieren urgentemente las
constructoras mexicanas. Y en lo referente a las compras
del sector publico y el Proceso de Licitacion Internacional.
Las consecuencias: a) precio menor ofrecido sin analizar
calidad, seriedad de la empresa...; b) adjudicacién de
las licit inter! les de obra piblica a
empresas provenientes de pafses con los que no hay un
Acuerdo de compras del sector piiblico; ejemplo de ello
Corea, Licitacién de PEMEX; ¢) entre otras.

15.- El TLCAN junto con la situacién desigual que
enfrenta nuestro sector de construccién ante los paises
desarrollados, entre estos, Estados Usnidos y Canada,
amenazan el desarrollo y evolucién de nuestras pocas
Transnacionales que la gran mayoria son
Constructoras que exportan sus servicios de construccién
en casi su 90% a Centro y Sur América. Pafses que se
encuentran en la misma condicién en lo general que
México o un poco menor, que hablan nuestro mismo
idioma, en lo general el mismo si politico, la misma
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neow ista contrariu sensu del Common Law.

politica econdmica y que tienen la misma rama del derecho

T
I1.1.2.1 La Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas.

La Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1993, con fecha de promulgacion de 23 de diciembre de
1993 y reformada segiin publicacién de 5 de agosto de 1994, fie la respuesta legislativa al
contenido del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que entraria en vigor el 1
de enero de 1994.2'8

El antecedente juridico de la nueva Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, se esforzo en adecuar el marco normativo aplicable al Sector de Construccién a
las condiciones de apertura comercial en las que México habia incursionado. As{ en el
articulo 5, se establecia que la aplicacién de la Ley de Adquisiciones y Obras Piiblicas seria

sin prejuicio de lo dispuesto en los Tratados.

Ante la apertura comercial, se incorporaron nuevas disposiciones con el fin de hacer mas
armoénica la coexistencia entre la Ley de Adquisiciones y Obra Publicas y los propios
tratados, para evitar lagunas legales y situaciones poco transparentes que no atendieran a la
importancia del manejo dé recursos disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
El contenido sobresaliente de aquellas disposiciones se resume en lo siguiente:

* La posibilidad de que las dependencias y entidades ptblicas pudieran pactar una
clausula arbitral para la solucién de controveisias; siempre que las materias sobre las

que éstas pudieran versar hubieren sido determinadas por la Secretaria de Hacienda y

37 Conclusiones personales como resultado de las entrevistas hechas a conocedores del Sector de Construccién,
ingenieros especializados en varias 4reas, incluso en la administrativa o juridica y tomando en consideracién las
Conferencias publicadas en algunos Boletines de la Constructora ICA, de aquellos ingenieros que coinciden con los
funcionarios piiblicos de la Secretaria de Economla, la otrora SECOFI, que colocan al TLCAN como una gran
oportunidad comercial, con buenos efectos positivos sobre el Sector, pese a que la Situacién real de! Sector de
Construccién dista de sus particulares puntos de vista econdmicos. BOLETIN ICA,, 1999-2000. Epoca I, No.
19: Nov-Dic. 99, p. 3 Articulo del Ing. Quintana, Bernardo. Epoca Ill, No. 21: Marzo-Abril, 2000, p. 7., Articulo
def Ing.-Leal, Gabriel. Director Financiero Corporativo del Grupo ICA.

8 Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. Edicién 1999, Coleccién Porria., México,
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Crédito Piblico, quien escucharia para tales efectos, la opinion de las Secretarias de la

Contraloria General de la Federacién y de Comercio y Fomento Industrial.

* Elarticulo 31 definia a Ia Licitacién tanto nacional como internacional y establecia que
unicamente se podrian llevar a cabo licitaciones internacionales cuando ello resultara
obligatorio conforme a lo establecido en los tratados; 1) cuando, previa investigacion
que se realizara, no existiera oferta de proveedores o contratistas nacionales; 2) cuando,
en términos de precio, fuese lo mas conveniente para la administracion publica federal;
o bien, 3) cuando fuese obligatorio en relacion con créditos externos otorgados al

Gobierno Federal o con su aval.

= El mismo articulo 31 establecia una disposicién bésica que hered6 a la nueva Ley de
Obras para la defensa de nuestra Industria de la Construccion ante la apertura
indiscriminada de proveedores o contratistas extranjeros, por licitacién internacional,
obstruyendo la entrada a aquellos que provinieran de un pais con el que México no
hubiere firmado un Tratado de Libre Comercio que permitiera el libre comercio de las
compras gubernamentales entre ambas naciones, o bien, cuando dicho pais no hubiere
concedido un trato reciproco a proveedores y contratistas o a bienes y servicios

mexicanos.

»  Ademas llegd a estipularse que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (la hoy
Secretaria de Economia), tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, determinaria los casos en que las licitaciones serian de cardcter
nacional, en razén de las reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos
en los tratados, con lo que se buscaba garantizar en la practica las medidas de transicion

acordadas en beneficio de nuestra industria.
11.1.3 Participacién'gubernamental en proyectos privados.

Hoy, Meéxico no cuenta con suficientes recursos para realizar grandes inversiones en
Infraestructura, en la cual es necesario invertir para elevar los actuales niveles de
competitividad y la calidad de los servicios publico, esto se debe a las restricciones

presupuestarias del gobierno federal y a Ia situacion imperante en los mercados de dinero y
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capitales. Ante esta situacion es necesario que el gobierno asi como las empresas y los
promotores privados trabajen conjuntamente para establecer las bases financieras, juridicas,
administrativas y técnicas, que son necesarias para realizar los proyectos que demanda el

desarrollo de México.

Es indispensable recordar que la posibilidad de financiar proyectos de inversion depende de

tres aspectos intimamente relacionados:*"

i La disponibilidad de recursos financieros a largo plazo;
i) La existencia de un marco juridico que proteja los derechos de los bancos y los
inversionistas privados y

iii)  El desarrollo de proyectos viables.

Para lograr el financiamiento de los proyectos primeramente el sector pablico a nivel
estatal, federal y municipal deberia promover proyectos de infraestructura de alta
rentabilidad social y apoyar con recursos propios, en aquellos proyectos privados que no
sean totalmente financiables con sus propios flujos. Esto permitirfa mantener las tarifas al

alcance de los usuarios.

Para que los estados y municipios sean sujetos de crédito es necesario que fortalezcan su
estructura financiera mediante una cuidadosa administracién tributaria y del gasto publico.
El contar con calificaciones de riesgo crediticio, facilita la obtencion de recursos privados
en mejores condiciones de tasa y plazo. Asimismo, se deberia cambiar la politica fiscal para
dar a los proyectos de infraestructura un tratamiento que considere sus plazos de
maduracion, en las aplicacidn del impuesto al Activo y la amortizacién de las Pérdidas

Fiscales.

Para que se trabaje en equipo es necesario colocar a las Partes en una posicién de igualdad
contractual, esto es, que las relaciones deben ser equitativas en los contratos que celebren
las entidades publicas con los promotores estableciendo claramente pardmetros de

desempeifio y procedimientos 4giles de resolucion de conflictos, asi como otorgar garantias

19 CMIC., 1999, Financiamiento de Proyectos de Infraestructura con Recursos Privados. Comité de
!%ﬁ'aestructura. Consejo Coordinador Empresarial. Doc. de trabajo., p. 4

** Con las nuevas reformas en la Ley de Egresos de la Federacidn se incrementaron substancialmente los recursos
asignados a los estados y municipios., lo que les permite participar en mayor medida en el financiamiento de obras
de infraestructura, sin embargo, la magnitud de los recursos requeridos rebasa sus posibilidades.

112



de cumplimiento y eliminar la discrecionalidad de los funcionarios piiblicos sobre aspectos

importantes para la viabilidad del proyecto.”'

La Planeacion del desarrollo, debiera ser por cada uno de los principales ramos de
Infraestructura, estableciendo presupuestos multianuales e incluso transexenales que cubran
los plazos necesarios para la conclusién de los proyectos de larga duracién.?”

Estos planes y presupuestos debieran estar enfocados a lograr el mejor aprovechamiento de
los escasos recursos financieros con que se cuenta, asi como a promover el desarrollo de las

industrias nacionales relacionadas con estos proyectos.

En el caso de los proyectos relacionados con la prestacién de servicios gratuitos, como son
las carreteras libres y ciertos servicios urbanos, pueden realizarse con recursos fiscales o
con créditos de las instituciones bancarias a los gobiernos o la colocacién de bonos de
deuda, lo que les permite llevar a cabo estos proyectos con cargo a ingresos fiscales futuros,
sin alterar su equilibrio presupuestario. Y en el caso de proyectos que generan ingresos

pueden ser financiados total o parcialmente con recursos privados.”

El porcentaje de la inversion que puede cubrirse con financiamiento privado depende en
cada caso de los ﬂujos previsibles del proyecto, asi como de las tasas y plazo del crédito
disponible, las cuales reflejan las condiciones imperantes en el mercado, asi como la
percepcion del "riesgo que presenta el proyecto", por parte de los bancos y los
inversionistas. La participacion estatal se justifica en la medida que permite mejorar la
oferta de servicios plblicos y estimular el desarrollo regional con tarifas aceptables para los

usuarios.?

I1.1.3.1 Continuidad Administrativa,

Uno de los problemas a los que se enfrenta la Industria de la Construccion es la continuidad
administrativa, en los estados de la federacién, cada seis afios y cada tres, en los

municipios, y cada seis en el 4mbito federal. Un problema que no debiera existir ante la

2! Op. cit. p.p. 4-8.
22 1dem,
2 Idem., p. 8
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apertura comercial, ya que desde el 31 de diciembre de 1998, las Partes del TLCAN,
iniciarén negociaciones con vistas a la incorporacién de las entidades federativas en el

Capitulo de X de Compras del Sector Piiblico.??

Al entrar un nuevo equipo de gobierno, se acostumbra realizar cambios de personal que
frecuentemente traen como consecuencia la alteracién de planes y programas de gobierno,
dando lugar a que, en ocasiones, se interrumpan los proyectos y se desconozcan las
responsabilidades contraidas por administraciones anteriores. Esta inestabilidad
institucional impide realizar los planes de desarrollo de la infraestructura con una
“perspectiva de largo plazo, asi como la continuidad de los proyectos. Esto los encarece de
manera muy significativa, resta confianza a los promotores e inversionistas, ¢ impide el

desarrollo profesional del personal y la formacion de un servicio civil de carrera.

Para superar los problemas antes sefialados, es necesario institucionalizar la administracion
de las entidades puiblicas y los organismos operadores, respetar las estructuras organisativas
a través de los cambios de administracion y de funcionarios, asi como darle continuidad a
los proyectos, respetando los compromisos adquiridos con los grupos promotores e
inversionistas.

11.1.3.2 Financiamiento Alternativo.

Es necesario conocer, de forma general, cudles son las fuentes de financiamiento en
general, disponibles para la empresa, sin embargo es relevante conocer las nuevas fuentes
de financiamiento y apoyos financieros que las empresas con buenos proyectos pueden
lograr. Estas fuentes no tradicionales de recursos, podrian ser la salida para las
constructoras mexicanas mds grandes y que estdn pasando por momentos criticos en su

economia interna como es el caso de ICA, Bufete Industrial,””’ TRIBASA®® y el Grupo

2 CMIC., 1999. Financiamiento de Proyectos de Infraestructura con Recursos Privados., p.10

22 wwi.secodam.gob.mx/unaopsof/unaop 1. htm

8 Los grupos promotores son grupos orientados al desarrollo de proyectos, conocidos como "developers”, que
cuentan con la capacidad técnica y administrativa, asf como con la fortaleza financiera que requieren para asumir
los riesgos que les corresponden. La participacién de Jos Promotores privados en la construccién y operacién de
obras de infraestructura, revisten una gran importancia, ya que estos garantizan el desempefio de los proyectos y los
financian reduciendo la necesidad de aportar recursos fiscales.

227 Constructora a punto de declararse en quiebra.
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Mexicano de Desarrollo (GMD).” Lo que demuestra el derrumbe de la industria de la
construccion, que cayo en un 5.3% en el primer trimestre del 2001 y que entrard en
desaceleracién para el 2002.2° Ante esta aguda situacién es conveniente que se consideré
en la ley las alianzas estratégicas, en sus distintas aplicaciones. El conveniente que trae una
alianza es que enfrenta un riesgo o varios riesgos en conjunto, y se comparte lo mucho o
poco que se tenga con otra persona moral o empresa. Sin embargo, la ley y la cultura
empresarial del inversionista mexicano le han impedido participar con su negocio en el
mercado de valores, 0 se niega a la incorporacion de nuevos accionistas e, incluso, la
asociacion, alianza, es rechazada categdricamente. Cuando alguna fuente de ﬁnancian_aiento
alternativo, es un medio importante de recursos, qué pudiera consolidar a la empresa en el

presente, para proyectarla a elevados niveles de operacion y utilidad.?'

a. Asociacion Estratégica

Bajo esta figura de cooperacion empresarial, se unen los esfuerzos de dos empresas para
compartir y explotar un negocio comin, a la vez que se comparte el riesgo del mismo. 2
Este esquema permite que ambos (o mas) asociados estratégicos mantengan su
personalidad juridica propia y separada, asi como su operacion diaria, la cual seguird siendo
ella misma, manteniendo su propia estructura accionaria. El beneficio de la asociaciéon

estriba en la posibilidad de:

* Reducir gastos fijos;

= Aprovechar capacidades diferenciales;

» Intercambiar mercados y productos.

Es decir, se genera una sinergia operativa entre los participantes, al compartir las fortalezas

operativas de cada uno de ellos con los demas,

8 Constructora que no se originé tan limpiamente como el caso de la constructora ICA. TRIBASA no sélo
enfrenta un mal estado financiero sino los rumores de corrupcion que la rodean y que son conocidos por el
Sector de Construccion. :
* EL ECONOMISTA,, 2001. Nota del 16 agosto: "SE__ DERRUMBA [d _INDUSTRIA_DE LA
CONSTRUCCION"., Morales R.y Hernandez J; p. 38
S0 EL, FINANCIERO., 2001, Nota del 4 de mayo. Sec. Economia: “Crisis gor déficit en infraestructura”.,
Saldafia, Ivette; p. 18, ""La CMIC advierte la insuficiencia de Infraestructura en el pals: la construccion de
Infraestructura que se ha hecho hasta ahora no ha respondido a la magnitud del crecimiento de la
actividad econdmica en su conjunto, y con ello el nivel de rezago tiende a aumentar; no tener inversion en

;fraestruc!um es limitar el crecimiento de México",
m CONSTRUCCION., Sept. 1999. Rev. No. 535., p.p.12, 13.

Idem.
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b. Sociedad

Sociedad, significa incorporar nuevos inversionistas dentro de la estructura accionaria
original, sean personas fisicas o morales El objetivo de la sociedad es,
fundamentalmente, tener beneficios estratégicos, a la vez de un fortalecimiento en las dreas
funcionales medulares de la organizacion; por consiguiente, se reducira el riesgo de los
accionistas originales al ser compartido el negocio y su riesgo, con los nuevos

inversionistas.

El objetivo estratégico buscado puede ser puramente financiero, es decir, que se requiera de
capital para lograr los objetivos organizacionales. Al compartir un negocio en marcha, es
mds conveniente que el nuevo accionista, ademds de contribuir con capital fresco, tenga
otras capacidades que aportar al negocio, para que la sinergia asi generada se transforme en

estratégica y no sélo en financiera.
Los elementos principales de una sinergia estratégica en el marco de una sociedad, son:

= Fortalecimiento financiero;

. = Fortalecimiento administrativo;
» Fortalecimiento tecnolégico;

= Fortalecimiento comercial.

¢. Capital de Desarrollo

Capital de Desarrollo,” es la incorporacién de capital fresco, bajo la figura de capital
social, aportado por instituciones publicas o privadas, dedicadas a fortalecer el capital de
las empresas, de forma temporal y buscando un beneficio financiero. Con ello, el nuevo
inversionista aporta una cantidad que, preferentemente, no sobrepase el 49% del capital
social increment-ado, a un plazo previamente definido y con la aplicacidn a un proyecto

especifico previamente aprobado.
Los inversionistas temporales se dividen en dos grandes grupos:

a) Instituciones piblicas de fomento;
b) Inversionistas Privados.

“j CMIC., 1999, Revista CONSTRUCCION, No. 535., p.p. 22-26.
4 1dem. : o
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1L1.4. Las Micro, Pequefias y Medianas empresas de la construccién ante la apertura
comercial.
Las empresas Micro, Pequefia y Mediana ofrecen mayor cantidad de fuentes de empleo en
proporcién al capital invertido, por lo que es necesario fortalecerlas ante la competencia
que enfrentan, sobre todo, a raiz de la apertura comercial. Los mejores resultados se dan en
aquellas empresas que se agrupan, pues de esta forma fortalecen sus capacidades
comerciales, financieras, € incluso tecnoldgicas, los especialistas estiman que un
empresario medio y racional usarid estrategias de asociacion para conservar y
eventualmente mejorar su competitividad en un mundo globalizado. Las MPYMES de la
Construccién frente al escenario nacional caracterizado por la apertura comercial y

econdmica y el retraimiento de la inversion publica, se enfrentan a varios retos:

a) Discriminacion en el volumen de trabajo;

b) Mayor competencia en costo y calidad;

.¢) Necesidad de desarrollar los proyectos en todas sus etapas;

d) Mayores restricciones en el otorgamiento de créditos.2>

Las MPYMES de la Industria de la Construccién mexicana a diferencia de las MPYMES
de paises como Estados Unidos y Canad4, no trabajan en la Obra Privada en gran escala,
porque las empresas mexicanas dependen en mas de un 80% de la Obra Publica, a pesar de
la apertura comercial y economica desde 1994, Esto es debido a la falta de capacidad de
autogeneracién de negocios y también debido a la falta de adopcion de estrategias
financieras, como las antes mencionadas en el apartado anterior, Estrategias que sirven para
conservar y eventualmente mejorar su competitividad en éste mercado globalizado, asi
como la asociacién y cooperacion, entre todas ellas, el acceso al desarrollo tecnolégico, la
capacitacion de sus recursos humanos, la administracién eficiente y la extensa informacion
sobre diversos aspectos relacionados con su mercado. Pues de esta forma, potenciarian sus
capacidades comerciales, financieras e incluso tecnoldgicas e incrementarfan su calidad y el
valor agregado de los hibridos, bienes o manufacturas que crearan, asi como de los

servicios, que elaboran y prestan.?*” Para asf elevar su competitividad en el mercado interno

2 FINANCIERO., 1999, Nota: [nsuficientes, los planes de apoyo a_miniempresas: las MIPYMES dependen de la
obra piiblica. Rodriguez Leticia., 04.Nov.99.

35 Cabezut Boo J., 2000. La Industria de la Construccion hacia el afio 2023: Tendencias, Vision y
Propuestas. Ponencia presentada ante la Fac. de Ingenierfa de la UNAM. México, D.F.

31 CCl., 1997, Exportar servicios con éxito. Coed, UNCTAD, CNUCED, WTO, OMC., Ginebra,, pp.55-60.
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y externo, como lo han hecho en otros pases entre ellos Italia, con sus consorcios italianos,

en Japon, Espaiia, Francia, Brasil, etc.?®

Es la gran dependencia que tienen las MPYMES de construccion con las obras publicas, la
razoén principal que las sujeta a los altibajos de la economia nacional, mas atn a todos los
vicios de la contratacién publica.™ A toda esta serie de situaciones negativas para las
empresas de construccion, se agrega la competencia asimétrica de las empresas grandes en
contratos de menor cuantia, las cuales, por la escasez generalizada de trabajo, participan en
obras inferiores a sus potencialidades y capacidades, ilegando a conformarse con la
subcontratacion y la maquila,**

Todo problema de las MPYMES mexicanas de construccién, se solucionaria, primero con
una polftica clara, real e integral de fomento a la productividad de estas. Segﬁndo que los
gobiernos federal, estatal y municipal reserven a este segmento el 20% de sus programas de
inversidon en construccién. Tercero, que la certidumbre y continuidad en la inversion
pliblica permitiera a estas empresas planear su desarrollo, invirtiendo en capacitacion,
desarrollo empresarial, adquisiciones de nuevas tecnologias, maquinaria y equipo.?*! En la
parte fiscal ha propuesto la CMIC que se subsidie con exenciones de pago de impuestos a la
adquisicion de tecnologia (s), capacitacion, desarrollo empresarial y creacion de consorcios,
as{ como un esquema simplificado y especifico para este sector,”? tasa cero de ISR
(impuesto sobre la renta) sobre ingresos que no se hayan generado por flujo de efectivo,
baja tasa de impuesto de ISR sobre ingresos de rentabilidad o ganancia cuando el Sector de
Construccién se encuentre en crisis y no se encuentre muy activo al igual que el Sector

Publico (Compras o Contrataciones Gubernamentales), incremento proporcional del costo

% Rueda Peiro I, Simén Dominguez N., coords., 1999. dsociacién y cooperacién de las micro, pequefias y
medtanas empresas. Coed. FCA-Miguel Angel Porriia, Coleccion Jesils Silva Herzog, p. 252.

29 Camara de Diputados LVII Legislatura., 1999, Evaluacién del TLC: 1997-2000. Foros de Consulta de
la LVII Legislatura. Comisién de Comercio. Reunién dmembre 1999. Talleres Graficos de la Camara de
Diputados, México, D.F.

*%1dem., FINANCIERO 04.Nov./ 29.Sept. 2000,

#! Rueda Peiro I, Simén Dominguez N., 1999, Asociacién y cooperacion de las micro, pequedas y medianas
empresas; México, Chile, Argentina, Brasil, ltalia y Espaiia. Coed..FCA- Miguel Angel Porria y el [IE-UNAM.
Colecci6n Jesis Silva Herzog., pp.252. Rueda Peiro 1., 1997. Las Empresas integradoras en México. Coedicion:
Siglo XXI Editores y el lIE-UNAM., p. 236, Op. cit. La Globalizacién Japonesa.

1) FINANCIERO, 24 nov. 1999, Noticia: /nsuficientes los planes de apoyo a miniempresas. Adolecen de una
conveniente CMIC. 2) CMIC.,, 1999. Doc. Las MIPYMES dependen de la obra piiblica.
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financiero que las empresas paguen sobre sus pasivos y que hayan podido repercutir en su

totalidad a sus clientes; entre otras propuestas.243
I1.1.4.1 Los efectos multiplicadores de la Industria de la Construccion.

La importancia del estado en que se encuentre la Industria de la Construccién se aprecia en
los efectos que trée consigo, entre ellos, el efecto multiplicador en los demas sectores y por
lo tanto en el empleo. Histdricamente, en México la industria de la construccién ha
representado el 5% del PIB, alrededor de la formacion bruta de capital fijo y ha sido una
importante fuente de empleo de mano de obra semi y no calificada.?* Las repercusiones
que el sector de la construccion tiene son las de mayor creacién de empleo, aunque sus
salarios lleguen a estar bajos (respecto a mano de obra no calificada). De la Construccién
dependen otras Industria que le proporcionan bienes para producir la obra piblica o hibrido
(conocimiento + materiales de construccién + maquinaria + mano de obra = obra publica).
Casi en su totalidad son mds de 80 Industrias, que van desde materiales de construccién (72
ramas) hasta quimicos.”** La produccién de siete ramas de la Industria de la Construccién
se destina a la construccion de obra piblica y privada (explot, de.cantera y arcillas,
productos cerdmicos, cemento, yeso y similares, vidrio y sus productos, industria de la
madera, estructuras y otros productos metalicos y herrerfa, industria de hierro y acero), lo
cual demuestra el impacto que ésta produce cuando se encuentra descapitalizada o por
derrumbarse.*

El mismo desempleo causado por el despido masivo de trabajadores y personal de la
Industria de la Construccion y demas industrias relacionadas con esta, a traido como

consecuencias la recesion de la misma Industria de la Construccion. En agosto del 2000

* Consultese Doc. "Las Firmas de Ingenieria en México: Situacién y Perspectivas ante la Globalizacién®.

M Op. cit. Posicién de la Industria de la Construccion frente al Tratado de Libre Comercio, p.p. 1-3.
Situacidn de la Industria de la Construccion 2001.,p. 5

¥ 1) CMIC., 2000. Situacion de la Industria de la Construccidn 2000., p.49 2) BANCOMEXT., 2000. Doc. La
Industria de Materiales de Construccion., pag.1 www.Bancomext.com/sectorial/mat_2.html

6 yaldés Ugalde J. L. 2000. Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en
la economia mexicana: Una visién sectorial a cinco afios de distancia. Tomos 1y I1. Senado de ia Repiiblica
LVII Legislatura. Editado por los Talleres Gréficos del Senado de la Repblica, p.p.368-380, 347-367.
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trabajaban 272,550 personas en las empresas afiliadas a la Cimara Mexicana de 1a Industria

de la Construccion (CMIC), pero ese nitmero se redujo a solo 192,316 en mayo del 2001.24

En otras palabras, la industria de !a construccion perdio 80, 234 empleos en nueve meses.
Lo que demuestra que la construccion es uno de los sectores que mas empleo ofrece y una
de las industrias mas prociclicas, dado que cuando cae la economia en su conjunto, la obra
construida desciende atin mas. De enero a junio, se han perdido 330, 000 empleos formales
en distintas actividades, de diciembre del 2000 a junio del 2001.>* Lo que evidencia la
proporcion en que participa el desempleo originado en la industria de la construccidn, en el

grueso de la poblacion desempleada.

Por actividad, la construccidn registré un descenso del 5.3%, la mas baja de todas las
actividades productivas, en el 2001.2*° La razén es porque hasta hoy, hay una disminucién
en todos los tipos de obra: de edificacion de vivienda, escuelas, edificios para oficinas,
industrias, comercios, hospitales y clinicas; en las relativas a electricidad y comunicaciones,
destacando instalaciones telefonicas y telegraficas; lineas de transmision y distribucién de
energfa. Ademas los recortes al presupuesto anunciados por esta administracion federal,
afectan y afectardn las obras de infraestructura pablica para los meses siguientes. No
ejerciéndose la cantidad suficiente del gasto gubernamental que permita reactivar a la
industria de la construccion, También ha habido una menor construccién de autopistas,
carreteras y caminos, vias férreas, de urbanizacién y vialidad, fluvial y aeropistas, y se han
registrado contracciones en las obras relacionadas con agua, riego y saneamiento, como son

las de perforacion de pozos y sistemas de agua potable y conduccién.?®

27 vERTIGO., 2001. Affo I, No. 25. Articulo del 9 de septiembre: Se derrumba la Industria Constructora.
Hemindez, Angel: "Se pierden 62 mil empleos directos y 165 mil indirectos; afectadas 47 de las 73
ramas de la economia nacional" p.p. 30-33.

28 Op, cit, Vértigo.

9 1dem, '

39 1dem., EL ECONOMISTA y El FINANCIERO., 2001, Notas del 16 de mayo: 1) Retrocedié la construccion
3.8% en el primer trimesire. 2) Retraso de la inversién en obras publicas; Saldaiia Ivette; pag. 15.
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CAPITULO III. MARCO JURIDICO MEXICANO DEL SUBSECTOR DE
CONSTRUCCION REGULADO POR EL CAPiTULO X

(COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO) DEL TLCAN.

En este capitulo contemplaremos un panorama del marco juridico, regulador del subsector

de construccién mexicano, el cual regula la compleja actividad comercial de construccion

de la Obra Piiblica, asi como las demds actividades que se desprenden de la principal.

Como ya es sabido, los servicios en la actualidad se consideran actividades productivas, y
por lo tanto comerciales. Dichas actividades han evolucionado y muchas de estas son
sumamente importantes dentro de la economia nacional; sin embargo, para efectos de este
capitulo solo nos adentraremos al estudio del servicio de construccién y los servicios

relacionados con la construccién de Obra Publica.

Partiendo del conocimiento de que la base juridica de todo marco normativo es nuestra
Carta Magna, tenemos que sefialar que son varios los articulos constitucionales que se
relacionan con el comercio de los servicios, en general: 3°, 5° 26, 27, 28, 73 Fracciones IX,
X, XVII, XXIX, 74, 76, 90 al 93, 108, 109, 114, 115 al 124, 131, 133 y 134. Para estudio

de nuestro objetivo, sélo retomaremos los articulos constitucionales que son la base de la

planeacién y rectoria econdémica nacional, articulo 26, 25 y 134 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, base fundamental de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Asimismo, serd nuestra tarea desmenuzar y analizar la
LOPSRM, indicando los tipos de licitaciones y contratos o actos juridicos por medio de los
cuales se contrata el servicio de construccion e indicaremos como factibles propuestas para
el desarrollo econdmico del subsector de construccion, el establecimiento de la equidad de
condiciones y la competitividad, a través de la cooperacion empresarial y gubernamental;
entre otras propuestas, Propuestas que buscan fomentar el desarrollo de las empresas micro,
pequefias, medianas y grandes, desde las Constructoras hasta las pertenecientes a aquellas
ramas relacionadas con la construccién de la Infraestructura nacional. Estudiaremos el
vigente Reglamento de la LOPSRM, publicado el dia 13 de febrero de 1985 en el D.OF,,
en espera del reglamento que vendra a complementar a la Ley de Obras Piblicas y
Servicios Relacionados con las mismas, vigente desde enero del 2000, la cual pasa por lo

mismo que paso la Ley de Inversién Extranjera cuando fite publicada sin Reglamento por



algun tiempo y que tiene como objetivo principal ser moderna; adaptada a la realidad
comercial de la "construccion" de este siglo. Lo cual no se llevaria acabo sin la
participacion de las Autoridades Competentes: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
de Economia (la otrora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Medio Ambiente y Recursos Naturales; y los Organismos de
control y apoyo al comercio interno y exterior, del servicio de construccion de Obra
Publica, algunos creados por la propia sociedad civil y los empresarios interesados en este
Sector: CAMARA MEXICANA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION,
BANOBRAS, BANCOMEXT, la misma Secretaria de Economia junto con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que actian con la direccién de los diversos ordenamientos
relacionados con las Obras Publicas y los servicios relacionados con las mismas, y de los
cuales_sobresalen el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Planeacion, de Inversion
Extranjera, de Expropiacion, etc. Por otro lado, determinaremos cuales son los criterios a
aplicar en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicada en enero del
2000; entre estos resaltaremos su aplicacidn, las contrataciones sujetas a los Tratados y los
procedimientos realizados para obtener recursos de créditos extranjeros. Ademas
contemplaremos cuales son los mecanismos y procedimientos de impugnacién a la
licitacién internacional, y cada uno de los capitulos del TLCAN que se relacionan con el
Capitulo X de Compras Gubernamentales: XI, XII, XVI, XX.

Todo ello con el fin de comprender el marco juridico domestico que regula a ésta actividad
comercial, que desarrolla el subsector de construccion, tan ajeno del desarrollo proyectado
por el presente gobierno, que ha optado por dejar olvidadas las necesidades que presenta el
crecimiento de la poblacién nacional, al dejar a un lado la necesidad de construir

Infraestructura que requiere todo pais en crecimiento no sélo econémico.



L1 NORMATIVIDAD EN MATERIA DE OBRAS PI'JBLICA.S Y SERVICIOS
CONEXOS A ESTAS.

En inicio, se debe considerar como la base del marco juridico interno de los servicios de
construccion, los conexos a la obra publica, entre otros y las adquisiciones de bienes, los
articulos constitucionales 133 (supremacia de leyes) y 134. Este dltimo, determina que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de toda obra que realicen los sujetos
gubernamentales, interesados (contrataciones de servicios de construccién o conexos, para
construir obra de caracter no comercial), se adjudicardn o llevarin a cabo a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes [...]. Presentindose dos excepciones a la licitacion publica: la
contratacién directa a través de la invitacion a cuando menos tres personas o la
adjudicacion directa a alguna empresa o constructora; segun las circunstancias que
fundamenten la excepcion a la regla, realizada por las dependencias y entidades. Excepcién
que deberd fundarse y motivarse, de acuerdo a las circunstancias que concurran en cada
caso (articulo 42 LOPSRM), bajo los criterios de economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

La Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Misnﬁls regula las
actividades que realiza el Sector Piblico, conforme al articulo 134 constitucional. Dicho
ordenamiento vin6 a sustituir a la corta Ley de Adquisiciones y Obras Publicas que
regulé en su conjunto las adquisiciones y los servicios de construccién y conexos a la
Construccion de Obra Publica. Ordenamiento que desincentivd la innovacidn, el uso de
nuevas tecnologias, la eficiencia y la calidad, en el Sector de Construccién, pues no
contenfa las condiciones juridicas favorecedoras y protectoras, de un Sector que se
encontraba en un estado desigual ante socios comerciales competitivos y capitalizados. No
obstante, no disté mucho en su contenido la resiente Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Ambas leyes
han coincidido fundamentalmente en varios puntos negativos: no motivaron ni antes de la
firma del TLCAN ni después de siete afios, la competitividad ni productividad del Sector de
Construccion, como defensa contra la competencia indiscriminada. S6lo se han enfocado en

obtener proposiciones bajas y de calidad relativa en cada concurso de licitacion publica.
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Mientras la obra publica se va orientando cada vez mas hacia proyectos integrados o "llave

en mano” y concesionados.

A la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se sumaréan los
demas ordenamientos relacionados con la Industria de la Construccién respecto al comercio
y el desarrollo de los proyectos de Obra Publica, asi como en su planeacién. El Plan
Nacional de Desarrollo junto con el Plan Nacional de Infraestructura Estratégica (PNIE), de
ésta administracion marcardn el destino de la Industria de la Construccién y de la
Infraestructura por seis afios. Instrumentos de promesas y buenos propésitos que
impulsardn o empobrecerdn, de no llevarse acabo, al Sector de Construccién, dependiendo

de la politica econdmica que se adopte.

El 28 de septiembre del 2000%*! se elabord €l proyecto del Plan Nacional de Infraestructura
Estratégica, que tiene por principal objetivo abordar de manera conjunta con los sectores y
actores sociales involucrados. Analiza los requerimientos nacionales para la operacion,
crecimiento y cambio de los sistemas de infraestructura en materia de energfa, transportes,
telecomunicaciones, agua, medio ambiente y turismo.2% Paralelamente a los sistemas de
infraestructura, se elaborardn propuestas en materia de esquemas d;a inversion (marco
financiero), cambios legales e institucionales (marco legal y de politica publica), desarr0116

tecnoldgico (marco tecnoldgico) y desarrollo de territorio nacional (marco territorial).

II1.1.1 Articulo 134 Constitucional.

El articulo 134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, es la base
juridica de la normatividad en materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
éstas y en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Dicho articulo
constitucional expone: "Los recursos econdnticos de que dispongan el Gobierno Federal y
el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones puiblicas

paraestatales, se administrardn con eficiencia y honradez para satisfacer los objetivos a

3! Atin a la fecha no se tienen todos los resultados de este Proyecto Nacional de Infraestructura Estratégica, que
estd elaborado tanto por la CMIC, el Colegio de Ingenieros, la Cimara de Empresas de Consultorfa, las
Universidades, los constructores y toda [a gente involucrada en la ingenieria. Proyecto que se presume serd
postergado en su aplicacién durantc estd administracion o al menos en los primeros aflos de esta por los dificiles
momentos econdmicos que vivimos y a la politica econdmica y social adoptada por este Gobierno, de un profundo
cardcter neoliberal pese a que el populismo del gjecutivo alarde lo contrario a esta aseveracion.



los que estén destinados (Pdrrafo I)... Las adquisiciones arrendanmientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piiblicas
mediante convacatoria piiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que serd abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes (Pdrrafo II). Cuando las licitaciones a que hace
referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado (Pérrafo IIl). £l manejo de recursos econdmicos federales se
sujetard a las bases de este articulo (Pdrrafo 1V). Los servidores piblicos a través de los
servicios piiblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion (Parrafo V)".

El articulo 133 constitucional, se relaciona con otros articulos de nuestra Carta Magna, al
ser también obligacion del Estado, hacerse cargo de la rectoria del desarrollo nacional y de
la proteccion y administracion de las dreas estratégicas, asi como del suministro de los
recursos naturales como el agua y el petroleo (sector energético)253: 25, 26, 27, 28; porque
es deber constitucional del Estado: planear, conducir, coordinar y orientar la actividad
econdmica nacional, y llevar acabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general, en el marco de libertades que otorga nuestra Carta Magna; y que
conforme al articulo 25 constitucional, parrafo tercero, se dejara que a. ella concurran con
responsabilidad social, el sector piiblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo econdmico

nacional 2

282 .
www.cmic.com

! No constituirin monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica bésica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que expresamente seflalen las
leyes que expida el Congreso de la Unién. Por ejemplo la Ley de Telecomunicaciones. Por otro lado, en el sector
de la Construccién se manejan y controlan recursos naturales como el agua, y es el articulo 27 que indica la
Eeropiedad de las tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional,

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién 118, Editorial Porriia, 1997.
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IIL.1.2 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, file expedida durante
el Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponse de Ledn, mediante Decreto del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha ley file publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 04 de enero del 2000. La presente ley como lo sefiala el primer articulo,
es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacin, gasto ejecucion y control de las obras
ptiblicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas [..]. Sin embargo,
pensando en la necesidad prioritaria de toda economia de llegar a ser dindmica, ésta Ley
pese a que intenta ser moderna y eficiente ante la realidad comercial nacional e
internacional, y ante la apertura comercial indiscriminada de nuestras fronteras, no ha
evitado ni superado los errores de los anteriores ordenamientos juridicos, ni ha evitado el
rezago y la desigualdad del subsector de construccion, con respecto a sus contrapartes

internacionales.

Para conocimiento general del contenido de la mencionada ley es necesario sefialar su
estructura juridica, resaltando sélo aquellos apartados que se relacionan directamente con el
Capitulo X de Compras del Sector Publico contenido en el TLCAN, y otros capitulos de
Compras del Sector Publico o Gubernamentales integrados al cuerpo legal de- todos
aquellos Tratados Comerciales que haya celebrado México, después de entrado en vigor el
TLCAN. Asi también, es indispensable sustentar en base al presente ordenamiento todos
aquellos errores u omisiones heredados de la sustituida Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas. A continuacion se presenta un panorama general de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas:

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
- MISMAS :

Titulo Unico
Disposiciones generales
Capitulo Unico
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Titulo Segundo

Determina los sujetos gubernamentales, que estarin obligados a la aplicacién de su
contenido, cuando se trate de todo acto relacionado con la Construccién de Obras
Publicas y la contratacién de servicios relacionados con las mismas: Organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria, las entidades
federat‘i\'/as, con cargo total o parcial a fondos federales, Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, etc.
Articulo 1.

No sera competente la presente ley en la negociacién de contratos o actos juridicos
entre dependencias y entidades, entre entidades y dependencias, o bien, los que lleven a
cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con
alguna perteneciente a la administracion piblica de una entidad federativa. Asi como no
serd competente para la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
consecionados con la creacién de obras que conforman la Infraestructura necesaria ni
para los proyectos de Infraestructura productiva de largo plazo, solo sera competente en
lo que se refiere a los procedimientos de contratacién y ejecucion de obra piblica.
Determina cuales se considerardn como servicios relacionados con las obras publicas.
Articulo 4.

Sefiala que la aplicacién de esta Ley serd sin prejuicio de lo dispuesto en los tratados.
En lo no previsto por esta ley y demas disposiciones que de ella se deriven, serin
aplicables supletoriamente el Codigo Civil para el D.F. en materia comun y para toda la
Repuiblica en materia Federal, la Ley Federal de Procedimientos Administrativos y el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los contratos celebrados en el extranjero respecto de obras piblicas o servicios
relacionados con las mismas y se vayan a ejecutar o prestar fuera del territorio nacional

se regirdn por la legislacion del lugar donde se formalice el acto.

De la planeacién, programacion y presupuestacién

Capitulo Unico

La planeacion de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, se
ajustard a lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos y el Plan

Nacional de Desarrollo. Articulo 17.
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Titulo Tercero

De los procedimientos de contratacién

Capitulo Primero/ Generalidades,

Capitulo Segundo/ De la licitacién publica,

Capitulo Tercero/ De las excepciones a la licitacion piblica

* Los unicos procedimientos validos para contratar obras publicas y servicios
relacionados con las mismas son: Licitacion publica, Invitacidn a cuando menos tres
personas o la adjudicacion directa. Articulo 27

= La Secretaria de Economia junto con la Contraloria determinara de acuerdo al articulo
30 de la presente Ley, primero, cuando serdn de carcter nacional o internacional los
procedimientos de contratacion, segundo los criterios para determinar el contenido
nacional de los trabajos a contratar, en razon de las reservas, medidas de transicién u
otros supuestos establecidos en los tratados. Articulo 27

* Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran por regla general a través de licitaciones publicas. Articulo 28

= Las licitaciones piblicas podran ser nacionales o internacionales. Articulo 30

* Soélo podrdn ser de cardcter internacional las licitaciones piblicas cuando 1) resulte
obligatorio conforme a lo acordado en los tratados; 2) los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucién de los trabajos o por conveniencia de precio
para el Sector Publico que contratara; 3) y cuando lo estipulen- las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval. Articulo
30, apartados a, b, c y d.

* En licitaciones internacionales podrd negarse la participacion a contratistas extranjeros,
cuando no sean nacionales de alguno de los paises con los que tenga México un Tratado
de Libre Comercio, donde se hayan negociado las Compras Gubernamentales o del
Sector Piblico. También podra negarse la participacion de contratistas o prestadores de
servicios nacionales de aquellos paises que sean nuestros socios comerciales y no
concedan un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes y servicios mexicanos.
Articulo 30 '

-~ »  En las licitaciones publicas, podré requerirse la incorporacion de ma.teriales, maquinaria

y equipo de instalacion permanente, de fabricacidn nacional, por el porcentaje del valor

de los trabajos que determine la convocante. Articulo 30, Gltimo pérrafo.
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* Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, deberd verificarse el
cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante, que el personal propuesto
por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos necesarios para la
realizacion de sus trabajos solicitados por la convocante. Articulo 38,

« Contra la resolucién que contenga el fallo no procederd recurso alguno que quisieran
interponer los licitantes, no obstante, procedera Ia inconformidad en los términos del

articulo 83 de esta Ley. Articulo 39

Titulo Cuarto

De los contratos

Capitulo Primero/De la contratacion,

Capitulo Segundo/ De la ejecucion.

» Los contratos de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas podran ser de
tres tipos: sobre la base de precios unitarios, a precio alzado, y Mixtos.

I.- Sobre la base de precios unitarios.

El importe de la remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado. En el Contrato de Precios Unitarios, el cliente
saca un catalogo de precios en licitacion, precios unitarios que es un catalogo de conceptos,
o sea, que paga en funcion de lo que hace el contratista y el costo unitario que escogid el
contratista.

Obra de Construccion "x"
+ _Costo = Costo que ofrece el contratista.

a. CLAUSULA DE MUTUO ACUERDO

Por medio de esta clausula que se incluye en este contrato de precio (s) unitario (s), la
dependencia o entidad, gubernamental, acuerda con el contratista los costos que salen del
precio unitario, calculando la inflacion, el tiempo de duracién de la Construccién, el

Volumen, etc:

Este tipo de contrato se puede ampliar con un limite fijado por la Ley de Obras Piblicas,
porque asi se requiera de acuerdo a las condiciones de la Obra en Construccién. Entonces
se tendré que firmar la renovacion del Contrato. Cabe sefialar que este tipo de contrato es el

que mas beneficia a los Constructores porque respeta la realidad de los gastos que resulten
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de los riesgos imprevisibles o llamados sorpresivos, que resulten en el desarrollo o
construccion de la Obra Piblica. Porque los riesgos no pueden preverse al 100% pese a los
conocimientos y a las tecnologias, pero con estos si se pueden prever en un 80%, siempre y
cuando cuente con el personal eficiente y los mecanismos y formulas innovadoras e idéneas
para preverlos, asi como también dependera del hecho de que tenga la informacién
correcta, util, necesaria, para calcularlos, informacidén que es obligacién del cliente
proversela al contratista. Hay que aclarar que el Proyecto de Obra lo entrega el Cliente, el
cual es el disefio basico de lo que necesita. Mientras el contratista se obliga a la
Construccion de dicha Obra (s) Puiblica (s) en base a ese Proyecto de Obra. Tal proyecto se
créa de los estudios econdmicos y de planeacion de preinversidn, factibilidad téenico
econdmica, ecoldgica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros,
de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones; de ingenieria e
infraestructura; técnicos, mecanica de suelos, hidrologia, sismologia, topografia, geologia,
geodosia, geotécnia, geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito; investigaciones, asesorias y
consultorfas, coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de analisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
- industriales; de preparacion de especificaciones de construccion. E! contratista el (ganador
de la licitacién o el invitado) entrega su Proyecto de Obra, con costos y tiempos
determinados, los asesores de la dependencia o entidad deberan revisar el Proyecto de Obra
del particular, en caso de que no concuerden sus conclusiones (la coordinadora del sector
correspondiente de la dependencia o entidad) con la (s) propuesta (s) del particular o
contratista, porque no concuerdan con las condiciones reales en las que van a construir o
esta construyendo el Constructor o Contratista, encargado y obligado de construir la Obra
Publica y sus resultados a tiempo, éste dltimo, se lo planteard al cliente directamente sino
llega a un acuerdo, antes, con la encargada de la dependencia o entidad del Proyecto y del
Disefio Preliminar, respecto de la Obra (s) Piblica (s). Quien deberd considerar los cambios

fundamentados en estudios, investigaciones y pruebas técnicas.

La dependencia o entidad o bien llamado cliente, ordenara los cambios a su proyecto, con
los conocimientos presentados por la contratista, si los encontré certeros, verdaderos, reales

y posibles.
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El proyecto que se usard para la construccion de la obra publica "x", creado por el cliente,
para plantearles a los concursantes o invitados, el marco técnico, cientifico y juridico de la
Obra Publica que se requiere construir, debera ser muy detallado y muy elaborado, al tomar

la responsabilidad de pagos.

IL.- A precio alzado.

Este es el contrato més usado generalmente por las entidades o dependencias que contratan
los servicios de una constructora. El importe de la remuneracién o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo

establecido.

Este tipo de contrato no le conviene al constructor, porque él ofrece una propuesta de costo
y al paso que se avanza en la construccién de la Obra Piblica pueden salir més gastos, por
riesgos imprevisibles, y el cliente no estard obligado a cubrirlos, porque se obliga por
medio de este contrato sélo a pagar lo ofrecido por el concursante, que después se volvio
ganador y que posteriormente se pacto. Habiendo la posibilidad de tener poca ganancia en
comparacion a las perdidas o la balance interna de la empresa se incline por totalmente
perdidas. Es necesario puntualizar que en cuestiones de ingenieria no se puede asegurar al
100%, como ya lo sefialamos anteriormente, todos los riesgos, es por ellos que este tipo de
contrato es desventajoso para los constructores, més cuando se alteran los costos no sdlo
por los riesgos sino por cuestiones ajenas al o los constructores, sobre todo de cardcter
econémico como la inflacién, el desajuste de la balanza comercial, el déficit, alza de las
tasas de interés, los desajustes econdémicos, la desaceleracion econémica de algin socio
comercial, el desbalance en la exportacién de barriles de petréleo, etc. Esto mds que una
posible experiencia o posibilidad para ganarse al cliente, es una situacién en la que los

constructores se ven obligados a cumplir pese a que pierdan dinero.

Estos dos tipos de contratos nos ponen a pensar como el Estado cree que sea beneficiado al
decidir él sin opci6n de opinion del contratista, del uso constante de los contratos a precio
alzado, para la construccion de las Obras Publicas, en tiempos de crisis econdémicas,

desequilibrios y descalabros econdmicos. Mientras por el otro lado se descapitaliza la
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Industria de la Construccién, se dafian a las constructoras y otras desaparecen, y se pierden

empleos,

IIL.- A precios Mixtos.

Cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a

precio alzado.

Las dependencias y entidades podrdn convocar, adjudicar o contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, solamente cuando cuenten con la autorizacién
global o especifica, por parte de la Secretaria de Hacienda, del presupuesto de inversién y
de gasto corriente, conforme a los cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y
pagos correspondientes. En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria de
Hacienda, las dependencias y entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacion
(articulo 24, Parrafo LILIII).

Las dependencias y entidades podrdn incorporar en las bases de licitacién las modalidades
de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la ejecucién

de los trabajos, siempre que con ello no desvirtden el tipo de contrato que se haya licitado.

En la actualidad se estd acostumbrando por las dependencias y entidades realizar la
contratacion de servicios de construccion para Proyectos Hidroeléctricos, por medio del

Contrato de Disefio y Construccidn.

Cualquiera que sea el tipo de contrato que celebre el Estado con los constructores,
prestadores de servicios o proveedores de bienes o magquinaria, el estado hasta ahora
cuenta con determinadas ventajas respecto al particular, ya que no le son aplicables el

procedimiento de ejecucion ni las vias de apremio.

Titulo Quinto
Dela adm'inistracién directa
Capitulo Unico

= Si se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 24 de la presente Ley, las

dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracion directa, siempre
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que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes

en maquinaria y equipo de construccion u personal técnico. Articulo 70.

Titulo Sexto
De la informacion y verificacion e
Capitulo Unico

Titulo Séptimo

De las infracciones y sanciones

Capitulo Unico

* La Contraloria serd quien sancione con multa a los licitantes o contratistas que infrinjan

las disposiciones de esta Ley. Articulo 77-82

Titulo Octavo

De las inconformidades y del procedimiento de conciliacion

Capitulo Primero/ De las inconformidades

Capitulo Segundo/ Del Procedimiento de conciliacién

» Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria 0 SECODAM, en el caso de
que las dependencias y entidades incumplan los términos y condiciones pactados en los
contratos que tengan celebrados. Y resolverd la queja respectiva en audiencia de
conciliacion.

= En el caso de que las partes no lleguen a una conciliacién, el convenio respectivo
obligard a las mismas, y su cumplimiento podrd ser demandado por la via judicial
correspondiente. En caso contrario, quedardn a salvo sus derechos, para que los hagan
valer ante los tribunales federales.

»  Cabe mencionar que las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o
aplicacion de esta Ley o de los contratos celebrados con base en ella, serdn resueltas por
los tribunales federales. Solo podré convenirse compromiso arbitral respecto de
aquellas controversias que determine la Contraloria mediante reglas.generales. Articulo
15

En resumen podriamos decir que son cuatro aspectos juridicos los que sobresalen de esta

Ley.
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a. EL TRATO DEL ORDENAMIENTO A LOS TRATADOS

En el articulo 5 de esta Ley se lee: "la aplicacion de esta Ley serd sin prejuicio de lo
dispuesto en los tratados". Este ordenamiento define a los Tratados en su articulo 2:
Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional piblico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Puiblico [...], mediante los cuales los Estados Unidos Mexicanos

asumen Compromisos.

El tratado que viné a cambiar la legislacién que regula la contratacion de Obras Publicas y
servicios relacionados con las mismas, fie el Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos Americanos y Canadd. El cual impulso las reformas a la Ley de
Adquisiciones y Obras Riblicas, ordenamiento que es antecedente de la actual Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Con estas reformas hechas en
nuestro derecho interno se crearon dos Acuerdos para regular los actos que se relacionen

con el Capitulo de Compras del Sector Piblico del TLCAN:

.- Acuerdo mediante el cual se dan a conocer la reglas en materia de compras del Sector
Piiblico para la participacion de las empresas micro, pequefias y medianas; para las reservas
del Tratado de Libre Cometcio de América del Norte, y para la determinacion del grado de

integracién nacional.

IL- Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas para la aplicacion de las reservas de
compras del Sector Publico establecidas en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y para la determinacion del Contenido Nacional en los procedimientos de

Contratacién de Obras Publicas.

Regresando a la LOPSRM, la Secretaria de Economia, la otrora. SECOF], tomando en
cuenta la opinién de la Contraloria, o sea la SECODAM, determinara de acuerdo con lo
establecido en el articulo-30 de esta Ley el cardcter nacional o internacional de los
procedimientos de contratacion y los criterios para determinar el contenido nacional de
los trabajos a contratar, en razon de las reservas, medidas de transicion u otros supuestos

establecidos en los tratados (Art. 27 parrafo II).
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Respecto a los contratos de obras piiblicas o servicios relacionados con las mismas
celebrados en el extranjero, que deban ser ejecutados o prestados fuera del territorio
nacional, se regirdn por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley. Cuando las obras y servicios hubieren de ser
ejecutados o prestados en el pais, tratdndose exclusivamente de licitaciones publicas, su
procedimiento y los contratos que deriven de ellas deberdn realizarse dentro del territorio

nacional (articulo 16).

b. EL GRADO DE CONTENIDO NACIONAL.

LO NACIONAL SOBRE LO EXTRANJERO EN DESIGUALDAD DE
CONDICIONES.

El grado de contenido nacional de bienes, servicios, mano de obra calificada y no
calificada, recursos humanos requeridos para el desarrollo del proyecto y el cardcter
nacional del procedimiento de contratacion , indica dentro del Sector Publico y de
Construccion, cual es la politica y estado, comercial de los sujetos que ihteractuan en estos
sectores, conforme al articulo 29 de la LOPSRM, el cual expone que en los procedimientos
de contratacion de obras piiblicas y de servicios relacionados con las mismas, las
dependencias y entidades optardn, en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pais. y por la utilizacién de bienes o servicios de procedencia
nacional y los propios de la region, sin prejuicio de lo dispuesto en los tratados. En este
ultimo r;anglén donde se resalta: " [...] sin prejuicio de lo dispuesto en los tratados",
directamente entendemos que se hace referencia a los principios basicos del libre comercio:
Trato Nacional y no discriminacion, asi como Trato de la Nacién mas favorecida. Asi como
podemos intuir dentro del contenido de dicho articulo que existe la posibilidad de que las
entidades o dependencias gubernamentales contratistas pueden rechazar si lo creen
conveniente hasta cierto grado el contenido de bienes, servicios y recursos humanos de
cardcter nacional cuando llegara a considerarlos inferiores o de baja calidad, de acuerdo a
su criterio, con el respaldo juridico de la Secretaria de Economia; conforme al articulo 27
de la LOPSRM. Articulo que establece que la Secretaria de Economia, la otrora SECOFI,

determinara el caricter nacional o internacional y los criterios para determinar el contenido
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nacional de los trabajos a contratar, o bienes a ofertar en razén de las reservas,?>® medidas

de transicién u otros supuestos establecidos en los tratados que México haya firmado.

Cabe sefialar que de acuerdo al Acuerdo publicado en el D.O.F del 24 de noviembre de
1994 y posteriormente reformado, las empresas nacionales micro, pequefias y medianas, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal procurarin que en los
procedimientos de invitacién restringida que realicen con fundamento en el articulo 82 de
la LOPSRM, cuando menos el 50% del valor de los contratos sean celebrados con empresas
nacionales, micro, pequefias y medianas. Las cuales podran presentar conjuntamente
proposiciones en los procedimientos de contratacion, sin necesidad de constituir una nueva
sociedad, en los términos del articulo 62 de la Ley competente y demés disposiciones

aplicables.

Por otro lado, a pesar de que la facultad para determinar el cardcter del procedimiento de
contratacion es de la Secretaria de Economia, en términos de! considerando anterior, podran
realizar las dependencias o entidades convocantes, un procedimiento de contratacién que
podria ser s6lo de cardcter nacional en internacional, previa investigacién de mercado, que
sustente el cardcter internacional, e indique que no existe oferta nacional en cantidad o
calidad de! bien o servicio a adquirir o que los contratistas nacionales no cuentan con la
capacidad para la ejecucion de los trabajos o que sea conveniente en términos de precio, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la LOPSRM.

c. GRADO DE INTEGRACION NACIONAL

En los procedimientos de licitacién nacional de adquisiciones o arrendamientos de bienes
muebles, el producto ofertado deberd ser producido en México y contendrd, por lo menos,
un grado de integracion nacional de 50%, a excepcion de lo sefialado en la regla trigésima
séptima del Acuerdo publicado en el D.O.F del 24 de noviembre de 1994.

3 E| TLCAN en su capitulo X incluye disposiciones en materia de compras del sector piiblico que establecen el
derecho de reservar de la aplicacion de dicho capitulo, es decir, que en base a este derecho México tiene ciertas
excepciones comerciales (compras o contrataciones gubernamentales que se reservan sélo para los nacionales) que
podrfan ser obligaciones ante Estados Unidos y Canadé conforme a dicho capitulo en caso de que no hubieran sido
cubiertas por ese derecho dentro del mismo capitulo X.
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d. CUOTAS COMPENSATORIAS

Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los costos
de los trabajos aiin no ejecutados, si proceden, deberan ser ajustados atendiendo al ajuste de
costos, acordado por las partes en el contrato, de conformidad al articulo 57 y de acuerdo al
articulo 56 de esta ley, que sefiala que no darin lugar a ajuste de costos, las cuotas
compensatorias a que, conforme a la ley de la materia (Ley de Comercio Exterior y Ley
Aduanera, asi como la miscelanea fiscal y demads leyes relacionadas con la importacién de
mercancias o materiales de construccion y hasta la maquinaria), pudieran estar sujetas a la
importacion de bienes contemplados en la realizacién de los trabajos (articulo 56, parrafo
).

ERRORES U OMISIONES DE LA LOPSRM (Ley de Obras Piublicas y Servicios
Relacionados con las Mismas):
» Durante las crisis econémicas de las ultimas décadas, fuera de México se acelerd el
desarrollo tecnoldgico, en ingenieria, procesos constructivos, usc.)s de materiales y
" maquinaria de construccién especializada, mientras que estas actividades practicamente
se estancaron en Meéxico. El contenido del presente ordenamiento, no estimula ni
inyecta insumos a la investigacion y creacién de nueva tecnologia nacional. El atraso
tecnoldgico y econdémico de las constructoras nacionales micro, pequefias y medianas,
que vienen arrastrando con anterioridad a la apertura comercial es evidente en las

importaciones y en las patentes internacionales.

* Tan poco fomenta las alianzas estratégicas entre ellas, ni entre estas con las extranjeras
pertenecientes de nuestros principales socios comerciales, bajo condiciones favorables
para las nacionales. Solamente pueden acceder a negociaciones estratégicas con las
constructoras extranjeras aquellas constructoras nacionales relativamente grandes y que
gozan de una experiencia sélida respecto del tipo de suelo que impera a nivel nacional,
pese a ello, se divisa cérca, la desaparicion hasta de las pocas constructoras nacionales
grandes (ICA, Buffet Industrial y TRIBASA), empresas que junto a las MPYMES estin

desprotejidas, sin el impulso gubernamental, de carécter financiero, fiscal y juridico.
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No concede ninglin mecanismo o recurso juridico contra la resolucicn del fallo de la

licitacion publica nacional o internacional; declarada por, SECOFL, sin embargo ~
- . . ","L_ 73‘&”&0& Ecovern..

procederd la inconformidad que se podra interponer por los licitantes en los términos

del articulo 83 de esta Ley.

No incluye la LOPSRM en ninguno de los apartados del articulo 51, como impedimento
para recibir propuestas o participar en la convocatoria de licitacién piblica, celebrar
contrato alguno, entre las dependencias o entidades y proveedores y contratistas: ser
proveedor que coloque en estado de desigualdad a los proveedores nacionales o
proveedor extranjero proveniente de pais que no sea socio comercial respecto a compras

gubernamentales o provenga de pais discriminatorio.

No ejerce presion juridica para "consumir lo nacional prioritariamente ante la invasién
masiva de bienes y servicios de procedencia extranjera”, pese a lo que establece en los
articulos 29 y 30, Gltimos pérrafos, que se presentan en realidad como una excepcion
administrativa. Preceptos que no son disposiciones discriminatorias sino que vienen a
ser una justificante del perfodo de tiempo que no se did para eliminar los principales
rezagos de la Industria de la Construccion. La cual se encontraba y se encuentra en

evidente desventaja ante sus socios comerciales del norte; entre otros-del mismo nivel.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se despreocupa y
desentiende de la productividad del Sector de Construccién, de naturaleza privada, asi
como del desarrollo de la micro, pequefia, y mediana empresa relacionada directamente

con la construccion de Infraestructura y Obra Piblica.

Los mecanismos juridicos propuestos por esta Ley para resolver los problemas que
surjan de la mala aplicacién o inaplicacion de los preceptos 29 y 30, ultimos parrafos,
“de’ la misma, pueden considerarse insuficientes y cortos, a favor de los Sectdres de
Construccién extranjeros; para comprender el grado de la ineficiencia de' tales
mecanismos es necesario recordar lo que sefialan dichos preceptos. Primero: que en los
procedimientos de contratacion de obras piiblicas y de servicios relacionados con las
mismas, las dependencias y entidades optardn, en igualdad de condiciones, por el

empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacion de bienes y servicios de
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procedencia nacional y los propios de la region, sin prejuicio de lo dispuesto en los
tratados |...}; segundo: podrd negarse la participacion a extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado
un trato y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes
o servicios mexicanos; tercero: en las licitaciones piiblicas, podrd requerirse la
incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de instalacion permanente, de
Sabricacién nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la
convocante. En la realidad, las constructoras mexicanas hoy estin siendo desplazadas
por las constructoras extranjeras en su propio territorio, por la actitud discriminatoria de
las autoridades. Ante esta actitud discriminatoria y globalista, la Industria de la
Construccion va perdiendo con ello las pocas fuentes de trabajo nacional (obras

publicas).

Cabe recordar que varias de las veces, las constructoras extranjeras que buscan adjudicarse

las pocas obras publicas planeadas por el gobierno federal, como por ejemplo: las

refinerias, el controversial Aeropuerto Alterno de la Ciudad de Meéxico, ni si quiera

provienen de paises con los que se tenga un tratado de libre comercio; es el caso de

Corea, >

» La ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas no ha evitado que
muchas de las constructoras extranjeras provenientes de paises desarrollados con los
que si tenemos celebrado un tratado de libre comercio, con un capitulo de compras
gubernamentales, tengan un trato preferencial en nuestro territorio, sobre nuestras
nacionales, las cuales no tienen un trato reciproco ni siquiera parecfdo, en los paises de
donde provienen aquellas constructoras extranjeras. Pues al contrario de lo que se
pensarfa ante la logica de una apertura comercial y ante la firma de un tratado de libre

comercio, esos paises como el caso de Estados Unidos, Canadd, Espafia, Francia,

¥ México sufre una embesiida asidtica en todos los sectores hasta el de construccion, la Industria de la
Construccion sufre actualmente por la embestida coreana, las empresas coreanas de ingenieria y construccion han
invadido a México, porque la crisis asidtica les obligé a salir "hambrientas" de sus mercados tradicionales. Hoy, el
gobierno coreano les ayuda a aduefiarse del mercado mexicano, "comprando contratos a cualquier precio”,
mientras que el gobierno mexicano nada hace para proteger la ec ia y los empl ionales [...].
Hernindez Balboa., 2000, Ponencia: "Las Firmas de Ingenierfa en México: Situacion y Perspectivas ante la
Globalizacién". Doc, presentado en el Colegio de Ingenieros Civiles.

CONSTRUTIPS,, 2000, 1) “Constructoras Extranjeras Desplazan a las Nacionales”,, p. 50; 2) "Discriming
Pemex a la Industria Nacional: Canacero", p. 42

139



etcétera, se hacen mas proteccionistas ante la apertura comercial y el flujo de

propuestas.”’

Aumentan los apoyos gubernamentales de cardcter financiero (subsidios)
y fiscales ademds de dar la prioridad o preferencia a sus nacionales sobre los
extranjeros, no sélo en el contenido de sus leyes,2® sino en las compras y
contrataciones; como una costumbre nacional, lejos de desarraigarse pese a lo que

firman o prometen en un tratado o en discursos diplométicos o comerciales.

La actitud indiferente que han venido tomando las autoridades responsables de proteger la
igualdad y bienestar econdmico de la Industria Nacional sobre las extranjeras, se esta
agudizando la desigualdad de circunstancias entre los extensos sectores y subsectores
nacionales, entre estos, el subsector de construccién mexicano con el resto de los
subsectores de construccidn de paises desarrollados y altamente competitivos como Estados

Unidos y Canada.

» También era la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al
dejar la funcion de determinar el cardcter nacional o internacional de los
procedimientos de contratacion y los criterios para determinar el contenido nacional
de los trabajos a contratar, en razén de las reservas, medidas de transicion u otros
supuestos establecidos en los tratados, solo a la Secretaria de Economia, la otrora

SECOFI, y a la misma entidad o dependencia que abre el concurso para Obra Piblica.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 29 y 30, ultimos parrafos, de la misma, la

Secretaria de Economia no puede tomar sola estas decisiones ni las dependencias o

37 En el caso de la invasién de bienes y servicios del continente oriental: China, Corea, Taiwan, Japén, etc., México
no ha hecho nada para evitarla, al contrario ha guardado una postura pasiva llegando incluso a facilitarles las cosas
a los tigres asidticos para inundar de productos y servicios a nuestro territorio sin ni siquiera tener un tratado de.
libre comercio con México, con el cual pudieran los servidores puiblicos justificar su ineptitud; como lo han hecho
con el TLCAN.,

% Una gran variedad de particulares, asf como el gobierno de Estados Unidos puede iniciar acciones para imponer
las leyes de comercio de ese pais (E.U), incluyendo normalmente a la industria doméstica, a los gremios de oficio y
a otros grupos representativos de trabajadores que puedan resultar afectados por los Acuerdos o Convenios
Internacionales, asf como a asociaciones de comerciantes (partes interesadas). La industria y la fuerza laboral de
Estados Unidos consideran ahora a las leyes comerciales norteamericanas como una de sus primeras lineas de
defensa contra la competencia de importaciones extranjeras. Estados Unidos usa sus leyes comerciales como
apalancamiento para obtener convenios de restricciones voluntaria que limitan exportaciones a E.U de diversos
productos o servicios. La principal aplicacién de fas leyes norteamericanas de importacion es responsabilidad del
Departamento de Comercio del gobierno de Estados Unidos o USTR, por sus siglas en ingles, mencionada
simplemente en los documentos como "comercio” [...]. Mientras dicho Departamento injiere en los asuntos internos
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entidades por separado con respecto al fallo. De acuerdo a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, articulo 37, fraccion I, debiera intervenir la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, por ser su funcién inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos. La misma Ley
Administrativa antes apelada fundamenta nuestro dicho no sélo en el mencionado precepto
sino que también en su articulo 32, fraccion XV, declara que a la Secretaria de Desarrollo
Social le corresponde el despacho de promover la construccién de obras de infraestructura
y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacién
con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y

privado.

* En caso de desfavorecer al subsector de construccién nacional la Secretaria de
Economia al decidir mayor cardcter internacional y menor cardcter nacional en los
procedimientos de contratacion y menor contenido nacional en los trabajos a contratar
dentro de las licitaciones internacionales [..], no se prevé un mecanismo
administrativo rdpido, que anule las erréneas decisiones de la Secretarfa de Economia e
indemnice al subsector de construccion del dafio multiple que se produce al
desfavorecer a la Industria de Construccion Nacional en General. Malas decisiones
Juridico econdmicas, que agudizan la descapitalizacion de las empresas qile hoy estdn
en problemas y condenan a las constructoras mexicanas a desaparecer o a ser las

eternas subcontratistas y desajistas de las constructoras transnacionales.

* En caso de que la Secretaria de Economia determinard erréneamente el caricter
internacional del procedimiento de contratacion llamado licitacién publica, tan poco
existiria recurso alguno que modifique o anule el cardcter internacional de la licitacién
de obra publica, que se considere bajo el criterio de la Secretaria de Economia en base a
los cuatro incisos, de la fraccion II, del articulo 30 de la presente Ley. Hay que-
considerar que la Secretaria de Economia si pudiera declarar viable la licitacion de obra
publica nacional al no cumplirse verdaderamente ninguna de las posibilidades que

orillan a una licitacidn a convertirse en internacional, no lo hiciera, por sobreponer el

de cardcter comercial de México. Witker V. J., 1995, Prdcticas Desleales del Comercio Internacional, p. Secc.
"Pricticas desleales de comercio”; Ed, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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criterio de precio ante la calidad o la capacidad, afectard la competitividad de la
Industria de la construccién; aunque alegue ahorro en el costo y mejor capacidad por
parte de los extranjeros para la ejecucion. Cuando existe la posibilidad de perder calidad
por pkeciq__y pese a que los ingenieros y técnicos mexicanos pudieran tener mas
experiencia en el manejo del tipo de suelo que poseemos en el territorio, en
comparacion de asistentes, técnicos € ingenieros que se hayan trasladado a territorio

nacional.

Es asf como la Secretarfa de Economia junto con otras autoridades y las dependencias o
entidades han venido a empeorar las condiciones juridicas e econdmicas de nuestro
subsector de construccion, que solo tiene que resistir, ante las crisis econémicas, la apertura
comercial indiscriminada, los recortes presupuestales en los proyectos y los recortes del
gasto piblico para Infraestructura, ademds de encontrarse en la necesidad de descubrir el
modo de enfrentar el reto de la competencia planteado en el TLCAN y otros tratados de
libre comercio, sin apoyo gubernamental de ningun tipo, y la imposibilidad de obtener
crédito nacional o extranjero por falta de confianza en la economia nacional y a una mala
planeacion del crecimiento econémico.”®

Ademés, la Secretaria de Economia ha demostrado estar mas interesada en apoyar a las
constructoras extranjeras provenientes de nuestros socios comerciales, anteponiéndolas a
las nacionales, declarando en su gran mayoria a los concursos para licitacion de obra
plblica abiertos al ambito internacional, cuando no estd compromefido el concurso al
mercado internacional por crédito externo (articulo 30, fraccion II, inciso d) ni
comprometido conforme al contenido de las obligaciones estipuladas en los tratados
(articulo 30, fraccion II, inciso a). Sin embargo, la Secretaria de Economia demuestra
sentirse comprometida con los constructores e ingenieros extranjeros y demas industrias
extranjeras relacionadas con el sector de construccion, al proporcionarles las obras puiblicas -
de nuestro territorio, aunque pueda negarles a los constructores e ingenieros extranjeros su

participacion en toda obra piblica, cuando el pais de donde pertenecen aquellos, no

2 E| subsector de Construccién no tiene apoyos del Gobierno ni los Bancos privados porque, es muy costoso y
dificil para las constructoras obtener y mantener un financiamiento via bancaria, por causa de las altas tasas de
interés y eso si llega la constructora o constructoras nacionales a conseguir el crédito, ante el monto solicitado y
ante la solicitud de maltiples garantias.
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conceda, como ya dijimos antes, un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o

servicios mexicanos,>

alin més, puede intervenir en la decisién de las dependencias o
entidades publicas para negarles un fallo favorable a las constructoras extranjeras, cuando
en su pais de procedencia no se les conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, y
bienes o servicios mexicanos (articulo 30, fraccion II, primer parrafo), y cuando no resulta
obligatorio conforme a esta ley competente en la materia, estipular en todo tratado, que toda
obra publica en concurso se abra al ambito externo por medio de la licitacién internacional.

La presente Ley deberia prever en su contenido mas condiciones que favorezcan a los
constructores nacionales ante los concursantes extranjeros, que nos les faciliten tanto el
concurso y adjudicacion de las licitaciones de obra publica, condiciones que los
comprometan a aliarse con nuestras constructoras, a concursar mediante alianza con
empresas nacionales, emplear a los nacionales y reinvertir un cierto porcentaje de su
ganancia en el territorio nacional; con el fin de multiplicar las fuentes de empleo y
aumentar la inversion.2®' Es necesario que se obligue a las constructoras extranjeras que en
base a un tratado de libre comercio puedan concursar en la licitacién internacional, a aliarse
necesariamente al menos con una constructora mexicana relativamente grande y dos
medianas o pequeiias, en la presentacion de una propuesta de proyecto y precio al cliente;
para la consumacion de los trabajos de construccion y la preservacion de las constructoras
mexicanas. Y que este tipo de asociacion temporal se conforme bajo condiciones favorables
para las constructoras mexicanas. También seria conveniente que la presente Ley impulsara
la competitividad ‘entre las constructoras mexicanas grandes, medianas y pequefias por
medio de la alianza entre estas; dichas propuestas cristalizadas en una norma impulsarian la
competitividad y empleo de la Industria de Construccion en general, a todos los niveles, al
compartirse beneficios entre empresas grandes, medianas y pequefias, sumandose a ello la
concurrencia de recursos humanos, experiencia profesional y cartera de clientes. Teniendo
presente que es obligacion de ésta Ley impulsar al subsector de construccién a la
competitividad, impulsando el desarrollo de las constructoras medianas y pequefias y
poniendo en movimiento a las multiples empresas relacionadas con este subsector.

Evitando con ello, la concentracién de los beneficios del contrato de Obra Publica sélo en

9 Artfculo 30, primer pérrafo de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
! El articulo 1°. de la LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, vigente, indica cuales son fos tipos
de sociedades que pueden llegar a conformarse.
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algunas de las empresas mexicanas, las relativamente grandes o en manos de constructoras
exclusivamente extranjeras. Esta propuesta también permitiria que la carga del costo se
aligerard, al compartirse riesgos y producirse la cooperacién de recursos. Por otro lado, esta
norma juridica no transgrediria las condiciones de préstamo o crédito de los contratos que
celebre el gobierno federal con alguno de los organismos de Desarrollo, que otorgan los
créditos para Obras Publicas necesarias, incosteables en su totalidad por el propio gobierno

que la o las requiere.

La nueva ley que regula la contratacion de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas, entre gobierno (s) y particulares, como hemos podido ver es relativamente corta de
visién ya que no ha retomado experiencia ni ejemplos ajenos de paises que si bien han
abierto su mercado a las constructoras extranjeras bajo un tratado, la realidad dista de lo
acordado, porque siguen siendo muy proteccionistas sus gobiernos, ante las necesidades y
exigencias de sus empresarios nacionales. La Unién Europea como integracidn, en
conjunto, es proteccionista en todo lo relacionado con la construccién piiblica, y cada
nacion en particular, como es el caso de Francia y Espafia. Lo mismo sucede con nuestros
principales socios comerciales, Estados Unidos y Canada, siguen siendo muy
proteccionistas en lo relacionado con el mercado de Obras Publicas de construccién y
demas mercados, que en el caso de México si les a abierto hasta la desmesura,*®?

Todas las razones antes expuestas, nos llevan a proponer cambios en el contenido de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin prejuicio de lo dispuesto

en los tratados que sean parte de nuestro derecho:
a. Las alianzas estratégicas.

La alianza estratégica, toda figura asociativa, entre los constructores mexicanos o entre
estos y los extranjeros, corT ventajas en igualdad por ambas partes, en los contratos de obra
publica y servicios relacionados con la misma, traeria consigo varios factores positivos,

sobre todo para las MPYMES, que pasarian de ser sujetos de subcontratacién. Entre esos

%2 Una entrevista hecha a cierto ingeniero involucrado en la administracién de una de nuestras constructoras
grandes llegé a mencionarme que las perdidas en construcciones en Estados Unidos como en Puerto Rico,
demostraban lo poco preparados que estén los constructores nacionales para enfrentarse a un mercado como el
norteamericano.

144



beneficios juridicos y econémicos son: compartir riesgos, lo que se traduce en dinero
ganado o perdidom, intercambio de tecnologia, informacidon de negocios, experiencia,
conocimiento, inversién y capital, etc. Con la cooperacién o las alianzas no sélo
estratégicas, se aprovecharfan multiples recursos materiales y humanos. En inicio, la primer
ventaja de la alianza es fomentar la sana competitividad entre las constructoras, ya que
actualmente la presente Ley no fomenta una sana competitividad sino una constante
competencia sin provecho para el subsector de construccion, al establecer en su articulo 38,

ultimo pdrrafo lo siguiente: "...sf resultaren dos o mds proposiciones solventes porque
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicard a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mds bagjo [...], trayendo

como resultado que los beneficios sean para una sola empresa.

Por otro lado, fomentar juridicamente a la—alianza, la cooperacion entre empresas
nacionales, en licitaciones de cardcter nacional, es la propuesta para evitar un cierto
monopolio entre las pocas constructoras mexicanas relativamente grandes ante las micro y
medianas, en el acaparamiento de las Obras Publicas mds costosas para el cliente
gubernamental (unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
la Procuraduria General de la Repiiblica, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion mayoritaria y los fideicomisos donde el Gobierno Federal o una entidad
paraestatal sean fideicomitentes, las entidades federativas con cargo total o parcial a fondos
federales, etc.). Dichas constructoras nacionales, s{ llegan a tener los recursos técnicos,
humanos y econdmicos para competir; mientras a las MPYMES les cuesta todavia més que
a aquellas obtener un crédito bancario y mantenerse vivas durante las crisis econémicas, en
comparacion de las empresas grandes que tienen la oportunidad de salir al exterior a buscar
fuentes de trabajo (concursos por licitacién internacional, en el extranjero, sobre todo en
América Latina) y tienen la oportunidad de aliarse méas facilmente con las constructoras
extranjeras; aunque no obtengan muchas ventajas del contrato de Obra, asi como en

ingresos.

% Los constructores que concursan deben presentar su propuesta con precio y técnicas, € incluir los posibles
riesgos, sin embargo pese al avance tecnolégico o los cilculos de la ingenierfa, no todos los riesgos pueden ser
calculados o bien prevenir. Existen riesgos que van apareciendo o se van transformando a medida que avanza la
construccion.
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b. Un minimo de contenido nacional y caricter nacional de la mayoria de los
procedimiento de contratacién.

Obligar tanto a nacionales como extranjeros, a consumir més que el minimo de bienes y

servicios en toda obra publica de gran tamafio, por licitacion nacional o internacional, Asi

como, un mayor volumen de licitaciones reservadas a las constructoras nacionales mas ain

cuando ningin acuerdo o tratado obligue al procedimiento a abrirse a nivel internacional.

¢. Fraccionar los Proyectos Gigantes en varios pequefios.

Si llegaran a fraccionarse los proyectos grandes se emplearia la mano de obra calificada y
experimentada de varios ingenieros y técnicos, se distribuirfa mejor la ganancia y los
ingresos en varias empresas. Es por ello que proponemos que para mejorar el estado del
subsector de la construccién seria conveniente que la presente Ley estipulard en su
contenido que en un 60% se estableciera la construccion de obras publicas por licitacion
nacional y el resto por licitacion internacional mixta (entre nacionales e internacionales), y
que los proyectos gigantes se dividieran en varias licitaciones menores, de forma que les
permita a mas empresas nacionales participar, Y se exigiera que las bases de concurso
técnicas y contractuales sean elaboradas por empresas mexicanas y no extranjeras y que la
supervisién de las obras esté s6lo en manos de empresas mexicanas. Ademds de asegurarse
esta ley de que se estableciera un minimo de integracion nacional, como mencionamos
anteriormente, en los concursos internacionales y el uso maximo de los servicios conexos a
los de construccion, de origen nacional, para eliminar en lo més posible la dependencia del
sector publico de los servicios que prestan tanto los constructores como los ingenieros o

asesores, extranjeros, en un futuro.

d. Mecanismos de proteccién a la industria nacional.

La presente ley debiera exigir a todos los participantes extranjeros en licitacion
internacional demostrar capital social y experiencia superior a la acumulada por el Sector

de Construccién nacional, sobre todo en ciertos tipos de construccién u obra 264

¥ por lo que concierne al aspecto final de todo el proceso constructivo, se le denomina construccion.
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e. Renegosiacion del TLCAN respecto a las reservas y el periodo de transicién de
diez aiios para las constructoras mexicanas.
Seria conveniente que las reservas permanentes, de la Lista de México, del Anexo 1001.2b
parrafo 3 del Capitulo X fueran por un periodo mds prolongado y fueran menos las reservas
transitorias establecidas en el Anexo 1001.2a parrafos 1 al 5 del Capitulo X, ya que el
perfodo de transicion que se les da a las empresas mexicanas para que obtengan las
condiciones necesarias que las coloquen en un estado de igualdad frente a las
norteamericanas y canadienses ha sido corto en relacién con la realidad econémica e

industrial que poseen nuestras nacionales.

J. La Participacién activa de la Secretaria de Desarrollo Social y la SECODAM para
determinar el caricter de todo procedimiento de licitacién de Obra Piiblica,
Debieran ser funcién de la Secretaria de Desarrollo Social y la SECODAM opin;r sobre las
licitaciones piblicas y el fallo del concurso junto con la Secretaria de Economia y las
paraestatales y entidades que licitan, para sobreponer a los constructores mexicanos sobre
los extranjeros, y equilibrar las funciones de la Secretaria de Economia, ya que ésta
sobrepone junto con las dependencias y entidades el precio sobre la calidad y experiencia;
la apertura comercial sobre la estabilidad del Sector de Construceion nacional y la
Infraestructura que presta servicios pliblicos, en su gran mayoria. Razones que nos motivan
a proponer que cuando esté por iniciarse un concurso por licitacion de Obra Piblica con
recursos federales o exteriores, todas estas dependencias definan el caracter de toda
licitacién de Obra Publica; considerando la opinion de la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccién, dependencia de caricter privado que representa al Sector de
Construccion, sector e industria de gran importancia para la sana economia nacional, como

lo repuntan las Estadisticas del PIB publicadas por el INEGI.

I1I.1.3. Licitacién Piblica e Invitaciéon Restringida.

Para Rafael Bielsa la licitacion publica "es una institucion tipica de garantia del interés
puiblico (moralidad 'y convivencia administrativas)" ** Es decir, se trata de un

procedimiento administrativo que consta de varias etapas y por el cual se selecciona la

5 Op. cit. Derecho Administrativo., p. 662
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mejor oferta en precio y calidad de un bien o servicio que requiere la administracion
publica. La licitacion publica tiene su base juridica en el articulo 134 constitucional. Los
denominados concursos pueden ser considerados, de acuerdo, al monto, conforme a la

procedencia de los bienes, en nacionales o internacionales.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las modalidades
de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en las ejecucion

de los trabajos, siempre que con ello no desvirtien el tipo de contrato que se haya licitado.

Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de las licitaciones piblicas, mediante
convocatoria piiblica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley. Mientras las licitaciones

publicas podran ser de dos tipos:

I.- Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o

IL- Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.
Para este trabajo, nos enfocaremos solamente en las Licitaciones Piblicas Internacionales,

por ser de nuestro interés el dmbito internacional con lo que respecta a los tratados.

El ,:miculoz)lo de esta Ley sefiala cuando sera necesario que una licitacién publica nacional

pase a ser de caracter internacional, refiriéndose a las siguientes hipotesis:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b) Cuando previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o
sea conveniente en términos de precio;

¢) Cuando habiéndose realizado una de carécter nacional, no se presenten propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas por créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.
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También establece que podra negarse la participacién a extranjeros en licitaciones
internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un
tratado y ese pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos. Esto es, que aquél pais de donde proceden aquellos extranjeros no
conceda un trato nacional a los proveedores de bienes o servicios, asi como a los tangibles
o intangibles de origen mexicano ni tan poco les garantice un trato preferencial sobre otras

naciones y los nacionales, provenientes de estos, que le ofrecen sus productos o servicios.

En este mismo articulo encontramos uno de los pocos esfuerzos juridicos para apoyar a las
Constructoras Mexicanas y demds industrias que dependen de su trabajo, aunque no obliga
sino invita a la Contratista a la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacién permanente, de fabricacion nacional, o sea, de fabricacion hecha en el pais
donde se ubica la dependencia o entidad convocante, productos con contenido nacional.

Esto es, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante.

Volviendo a las hipétesis que determinan cuando las licitaciones publicas nacionales
deberdn pasar a ser internacionales, nos interesa analizar cada una de ellas porque estas han
venido a afectar al Sector de Construccion nacional, desde que los gobiernos, decidieron

tomar como politica econdmica la apertura comercial y el libre mercado indiscriminado.

El caso de que un tratado obligue o no a los socios comerciales a abrir su mercado de
compras del sector publico, y en particular a los proveedores de los servicios de
construccion provenientes de los territorios de los estados que celebraron el Acuerdo de
Libre Comercio, dependera de las condiciones en que se haya acordado dicho Acuerdo
comercial. En ésta nuestra tarea de analizar los efectos del TLCAN en el sector y subsector
de construccion, aclaremos este punto, que nos deja una interrogante hasta ahora. Sobre la
condicién de la licitacién internacional, por causa de una investigacién que pudé ser
incorrecta o mal manejada por la dependencia o entidad convocante; no se puede asegurar
que los contratistas nacionales no cuentan con la capacidad para la ejecucién de los
trabajos, por el simple hecho, de que no conviene a sus intereses el precio ofrecido en sus
propuestas por los concursantes nacionales, aveces por unos pocos miles de diferencia,

decisién que mds tarde serd contraproducente posiblemente. Orillandole a gastar més de lo

149



que supuestamente se ahorraria la dependencia o entidad, que vendria a ser el cliente. La
dependencia o entidad escogera siempre el precio més bajo que le ofrezcan, sin atender el

fondo de la propuesta del concursante.

En caso de que la propuesta hecha por una constructora o prestadora de servicios,
extranjera, se adjudique el contrato de Obra Publica, pese a que lleguen los concursantes
nacionales a compararse con aquellos en calidad de trabajo o lleguen a superar su calidad,
asi como su técnica, experiencia y su conocimiento, sobre todo el conocimiento para
manejar el tipo de suelo del territorio.?*® Pone al Sector de Construccién en una condicién
de desigualdad ante las constructoras extranjeras provenientes o no de paises con los que se
haya celebrado un tratado de libre comercio. Cabe sefialar que contra la resolucién que
contenga el fallo no procedera recurso alguno, sin embargo, procederd la inconformidad,

que interpongan los licitantes, en los términos del articulo 83 de esta Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas.

El precio que ofrecen nuestros constructores mexicanos a comparacion del precio ofrecido
por los extranjeros, es elevado, aunque no lo quieran y se ajusten lo mds que puedan al
precio mas bajo que puedan ofrecer en sus propuestas. El precio serd desigual la gran
mayoria de las veces por razones ajenas a las constructoras mexicanas por la simple razon
de que las constructoras extranjeras, provenientes por lo general del Norte de América,
Europa, Asia,2®" estdn subsidiadas por sus Estados o se encuentra en mejores condiciones

financieras que las nacionales u obtienen créditos flexibles a tasa fija con los Bancos

*5 Territorios como México y Colombia requieren de experiencia en el conocimiento del manejo del suelo. La
Ciudad de México, es tnica en su condicién para los constructores ya que posee un suelo muy especial por su
inestabilidad, es blando, en el centro se esta colapsando por falta de humedad entre otros factores, al sur solamente
posee mas estabilidad por la roca y por su humedad, aun que este sélo no es la proporcion mayor de Ia ciudad, El
conocimiento y experiencia en el manejo de este tipo de suelo, que poseen nuestras mas grandes constructoras,
hasta ahora nacionales, es una ventaja competitiva ante otras constructoras. E} dominio sobre los suelos mis
complejos otorga una ventaja competitiva a los constructores nacionales, que deberia ser aprovechada por estos y
nuestro gobierno apoyandolos. Como Francia apoya a sus constructoras, aprovechando sus ventajas comparativas y
competitivas.

*T América es el mercado a conquistar por el resto del mundo, desde el Norte hasta el Sur. Los Gnicos paises
latinoamericanos que llegan a concursar en las licitaciones internacionales de Construccién o para prestar los
servicios relacionados con las mismas son: México (con ICA, Bufete Industrial, entre otras), Brasil, Chile, y
Argentina. Los constructores de estos pafses sélo se atreven a concursar en las licitaciones pablicas internacionales
abiertas en América Latina y aveces, s6lo aveces, se atreven a concursar en el Norte de América y en raras
ocasiones en otros territorios y eso, cuando conforman alianzas con constructoras del pals que abri6 el concurso al
ambito internacional.
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nacionales o extranjeros por sus amplias garantias; principalmente la estabilidad de su

economia nacional.

El tercer caso por el cual se puede abrir la licitacion publica nacional al 4mbito
internacional, se refiere a la abstencion de propuestas de las constructoras nacionales ante la
invitacién o publicacion de la licitacion. Tal hecho se traduce a declararse al concurso

desierto o licitacién desierta, 2

La ultima hipdtesis sefiala a la licitacion internacional como condicionante para que los
Bancos Internacionales de Desarrollo, hagan algin préstamo a México, para la construccion
de infraestructura. Esto lo podremos comprobar mas adelante al estudiar las normas de

crédito del BIRF (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento).

Entre tanto las convocatorias de las licitaciones, tendran que publicarse en el Diario Oficial
de la Federacidn, y podran referirse a una o mas obras piblicas o servicios relacionados con
las mismas, cumpliendo los requisitos del articulo 31 de esta Ley. Las dependencias o
entidades evaluarén las proposiciones de los concursantes, verificando las respuestas y
propuestas hechas por los concursantes, conforme a la solvencia, caracteristicas,

-complejidad y magnitud de los trabajos a realizar (articulo 33-39)

IIL.1.3.1 Excepciones a la licitacién piiblica.

El procedimiento de licitacion publica no es la t{nica opcidn para las entidades y
dependencias para contratar obras piblicas y servicios relacionados con estas mismas.
Otros medios juridicos para contratar estos servicios, ya sean de construccién o

relacionados con la construccion de obras publicas, son los siguientes:

I.- Adjudicacidn directa;
IL.- Invitacion a cuando menos a tres personas. -

8 E| articulo 40 de esta Ley, declara que las dependencias y entidades procederdn a_declarar desierta una
licitacién cuando las propuestas presentadas no retinan los requisitos de las bases de la licitacidn o sus precios no
fueren aceptables, y expedirin una segunda convocatoria. Las dependencias y entidades podrin cancelar una
licitacidn por caso fortuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias,
debidamente justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que de continuarse
con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un daiio o perjuicio a la propia dependencia o entidad.
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La seleccion que realicen las dependencias y entidades deberd fundarse y motivarse, segin
las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

111.1.3.2 Recurso de Inconformidad.

La autoridad competente ante la que se debe interponer el recurso de inconformidad, es la
Contraloria, que es la SECODAM, en calidad de licitante o constructor afectado por el fallo
de la dependencia o entidad, como posible cliente, o en calidad de proveedor de bienes o
servicios relacionados con las obras publicas, por cualquier acto del procedimiento de
contratacion que contravenga las disposiciones que contravenga las disposiciones que rigen
la construccion de obras pliblicas y servicios relacionados con las mismas, objetos de la ley

que los regula (Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas).

La inconformidad serd presentada, a elecciéon del promovente, por escrito o a través de
medios remotos de comunicacion electrénica que al efecto establezcan la Contraloria,
dentro de los diez dias hébiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el inconforme
tenga conocimiento de éste. Transcurrido el plazo establecido, precluye para él o los
interesados el derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en
cualquier tiempo en términos de ley. Sin embargo las personas interesadas podran
manifestar a la Contraloria, las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el
procedimiento de contratacién, a fin de que las mismas se corrijan, pese a que haya perdido
su derecho de inconformarse la o los interesados. Nos resta mencionar que la falta de

acreditamiento de la personalidad del promovente sera causa de desechamiento.

a. CONTENIDO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

En la inconformidad que se presente el promovente debera manifestar, bajo protesta de
decir verdad, los hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son irregulares,

también deberd acompaiiaria de la documentacion que sustente su peticion.

La falta de protesta indicada serd causa de desechamiento de la inconformidad. La
autoridad, la Contraloria, de oficio o en atencion a las inconformidades, realizara las

investigaciones que resulten pertinentes, dentro de un plazo de 30 dias habiles, contados a

152



partir de la fecha en que tuvé conocimiento del acto irregular. Transcurrido dicho plazo,
deberd emitir la resolucion correspondiente dentro de otros 30 dias hdbiles siguientes
(articulo 86).

b MOTIVOS PORQUE SE SUSPENDE POR LA CONTRALORIA EL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
El articulo 86 indica dos posibilidades por las que la Contraloria suspenderia el

Procedimiento de Contratacion:

L- Si existen o pudieran existir actos contrarios a las disposiciones de esta Ley o a las que
de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de contratacién pudiera
producirse dafios o perjuicios a la dependencia o entidad de que se trate, y

II.- Si no se afecta al interés social y no se contravengan disposiciones de orden pablico,
con la suspensién del procedimiento.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension del procedimiento de contratacion
deberd parantizar los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el
monto que fije la Contraloria, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida;
sin embargo, el tercero perjudicado podrd dar confianza equivalente a la que corresponda a

la fianza, en cuyo caso quedara sin efecto la suspension.

El articulo 87 sefiala las consecuencias la resolucion que emita la Contraloria:

1.- La nulidad del acto o actos irregulares [...];
2.- La nulidad total del procedimiento, o
3.- La declaracién relativa a lo infundado de la inconformidad.

A. CONTRA LA RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la Secretaria de Contralorfa y
Desarrollo Administrativo, se podré interponer el recurso de revision, establecido en la Ley
Orgdnica de la Administracién Pﬁbfica Federal, en el Capitulo Primero, del articulo 83-96.
Otra via para impugnarla es ante las instalaciones jurisdiccionales competentes.Las

disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,”%® son de orden e interés

*% publicada en el D.OF. el dia 4 de agosto de 1994 y Reformada por decreto publicado el 24 de 1996; y el 19 de
abril y 30 de mayo de 2000.
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publico, y se aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte. Ademds esta ley, salvo a lo que toca al titulo tercero A, se
aplicard supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta ley, en lo conducente.

111.1.3.3 Procedimiento de Conciliacion o de Concilios.

Este procedimiento arbitral sefialado como una posibilidad para que las controversias donde
el Estado es parte se derivan, aunque las Unicas regulaciones legales que lo proveen son
dos. La primera es la que prevé la solucion de controversias por este medio entre el Estado
y los particulares en contratos de prestacion de servicios, concesiones para la construccion
y operacién de obras de infraestructura y esta es la Ley_Federal de Entidades
Paraestatales,”™® al establecer que los Directores Generales de los Organismos
descentralizados estdn facultados para comprometerse a asuntos en arbitraje. La segunda
que es esta ley que estamos analizando: la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, la cual tiene que auxiliarse del Cddigo de Comercio, para estructurar el
arbitraje, donde el Estado es parte ante los particulares, cuando ambos son sujetos de esta

ley.

Conforme a la segunda ley antes mencionada, los contratistas podran presentar quejas ante
la Contraloria, con motivo del incumplimiento de los términos y-condiciones pactados en

los contratos que tengan celebrados con las dependencias y entidades.

Una vez recibida la queja respectiva, la Contraloria seré el arbitro entre el o los contratistas
y la o las dependencia (s) y entidad (des). Citara a las partes para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacion, que se tendra que celebrar dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de recepcién de la queja. Y la asistencia a esta audiencia serd

obligatoria para ambas partes, sobre todo para la contratista que interpuso su queja.

M Art, 22 "Facultades de los directores generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su
representante legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos
[...J". La Ley Federal de las Entidades Paraestatales fie publicada en el D.O.F el 14 de mayo de 1986. Modificada
por decreto publicado el 24 de julio de 1992, el 24 de dic. de 996, 23 de enero de 1998, y el 4 de enero de 2001,
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La Contraloria como arbitro, determinard los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses, conforme a las

disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el conflicto planteado.

Si es necesario la audiencia se realizard en varias sesiones. Sin pasar por alto que el
procedimiento de conciliacion deberd agotarse en un plazo no mayor de sesenta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesion (articulo 89-90). En
el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el convenio respectivo obligara a
las mimas, y su cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente. En
caso contrario, quedardn a salvo sus derechos, para que los hagan valer ante los tribunales
federales (articulo 91).

Sobre este procedimiento de conciliacion, que es mas rapido y menos desgastaste en todos
los sentidos para ambas partes en comparacién al litigio ante los Tribunales Federales.
Debemos destacar la importancia de otro ordenamiento de cardcter mercantil, que es
supletorio en la materia: El Cédigo de Comercio, en materia federal. En este ordenamiento,
en su Titulo Cuarto, encontramos las disposiciones generales de arbitraje comercial
naci(;nal, incluso su articulo 1 declara que se aplicaré al arbitraje comercial nacional, y al
internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales de que México sea parte o en otras leyes que
establezcan un procedimiento distinto o dispongan que determinadas controversias no sean
susceptibles de arbitraje. Y aun lo dispuesto en sus articulos 1424, 1425, 1461, 1462 y

1463, se aplicard cuando el lugar del arbitraje se encuentre fuera del territorio nacional.

La clausula compromisoria que forme parte de un contrato se considerard como un acuerdo
independiente de las demas estipulaciones del contrato. La decision de un tribunal arbitral
declarando nulo un contrato, no entrafiard por ese sélo hecho la nulidad de la clausula
compromisoria, Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que haya sido dictado, serd
reconocido como vinculante .y, después de la presentacién de una peticién por escrito al

juez, seréd ejecutado de conformidad con las disposiciones de este capitulo.
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a. TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA LLAMADO
ANTERIORMENTE TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
De conformidad a lo que establece nuestra legislacion administrativa, el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de la Federacion, es el que conoce de los juicios que se
promueven contra las resoluciones definitivas que se dicten sobre interpretacién vy
cumplimiento de contratos de obras piblicas celebrados por las dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada y las que requieran el pago de garantias a
favor de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus
organismos descentralizados. Sin embargo, el Tribunal no es de plena jurisdiccion, es decir,'

no prevé un procedimiento para ejecutar sus resoluciones.

Por otra parte, el articulo 15 nos plantea que las controversias que se susciten con motivo
de la interpretacion o aplicacion de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Mismas o de los contratos celebrados con base en ella, serdn resueltas por los tribunales
federales. Y s6lo podra convenirse compromiso arbitral, respecto de aquellas controversias
que determine la Contralorfa mediante reglas de caracter general, .previa opinién de
Hacienda y la Secretaria de Economia, ya sea en cldusula compromisoria incluida en el

contrato o en convenio independiente.

I11.1.3.4 Contenido Nacional ¢ Integracion nacional

Con la apertura comercial file necesario aprobar y publicar una serie de oficios, decretos y
acuerdos, para adicionarse a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas. Y cubrir las lagunas abiertas o agudizadas por el TLCAN. En materia de

contenido nacional se publicaron los siguientes ordenamientos:

a) ACUERDO POR EL QUE .SE DAN A CONOCER LAS REGLAS PARA LA
APLICACION DE LAS RESERVAS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
ESTABLECIDAS EN EL -TLCAN Y PARA LA DETERMINACION DEL
CONTENIDO NACIONAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS.

Publicado en el D.O.F 06 de octubre del 2000.
Capitulo IV De la determinacion y aplicacion del contenido nacional en los
procedimientos de contratacién de obras piblicas.
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b) ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS REGLAS EN
MATERIA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO PARA LA
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS;
PARA LAS RESERVAS DEL TLCAN, Y PARA LA DETERMINACION DEL
GRADO DE INTEGRACION NACIONAL.

Publicado en el D.O.F 24 de noviembre de 1994; Reformado por diverso publicado el 8
de diciembre de 1995. Modificado por acuerdo publicado el 6 de octubre del 2000.
Capitulo V De la determinacion del grado de integracion nacional tratindose de
licitaciones de cardcter nacional,

Quedan sin efecto de este acuerdo los Capitulos I, IIl y IV, asi como los anexos A, B,
C,D,E, F, y H, al entrar en vigor el primer Acuerdo mencionado.

De estos Acuerdos podemos concluir que conforme a la Legislacion domestica, en los

procedimientos de contratacion, las dependencias y entidades optaran, e igualdad de

condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pafs y por la utilizacién de los

bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la regién.2”!

El contenido nacional es lo que mds solicitan a la Secretaria de Economia, la otrora
SECOFI, por medio de la CMIC, los constructores mexicanos, los prestadores de servicios
relacionados con la Obra Piblica y los productores de materiales que intervienen en la
construccion de aquella. Actualmente la Cédmara Mexicana de la Industria de Ia
Construccion busca convencer a la Secretarfa de Economia, que introduzca un mayor

contenido nacional dentro de las licitaciones internacionales que hace el pais.?"™

II11.3.5 El Marco Juridico Administrativo doméstico y la participacion del sector
privado en la Construccién. '

La legislacion aplicable a los contratos de prestacion de servicios y a las concesiones para

la construccidn y operacién de obras de infraestructura, ha ido evolucionando de manera

gradual para facilitar la participacion del sector privado, desde la firma del TLCAN; sin

embargo, falta mucho por hacer a nivel federal, estatal y municipal, para otorgar a los

promotores, inversionistas e instituciones de crédito la certidumbre que requieren. Del

7oA respecto, deberdn considerarse las disposiciones del Acuerdo por el que se establecen las reglas
para la determinacion y acreditacion del grado de contenido nacional, tratindose de procedimientos de
contratacién de carécter nacional, publicados en el D.O.F el 3 de marzo de 2000.

2 EL FINANCIERO., 2000, Creceria 8.4 Industria de la Construccion en el 2003; Isabel Becerril., 21 de
septiembre.
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Marco Administrativo y la participacion del sector privado en la Construccion resaltare sélo

los rubros mas importantes:2™

a. Equidad contractual.

Urge establecer relaciones equitativas en los contratos que celebren las entidades publicas
con los promotores, estableciendo claramente paradmetros desempeﬁé y procedimientos
agiles de resolucién de conflictos, asi como otorgar garantias de cumplimiento y eliminar la
discrecionalidad de los funcionarios publicos sobre aspectos importantes para la viabilidad

del o los proyectos de construccion,

Los contratos de servicio y concesiones suscritos por autoridades publicas federales,
estatales, municipales, paraestatales o por dependencias publicas descentralizadas
establecen frecuentemente condiciones inequitativas para los promotores e inversionistas
privados. Para establecer una relacién mds justa entre las entidades publicas y los

particulares se sugiere, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Dar mayor claridad y transparencia a los parametros para evaluar el desempefio de las
concesiones y contratos publicos;

b) Precisar los eventos de fuerza mayor en los que la parte piblica deba asumir
obligaciones para mantener el equilibrio econémico del contrato o concesion;

c) Definir los procedimientos de revocacion, rescate y cancelacién de contratos, en los que
los valores de indemnizaci6n sean determinados por un tercero independiente; y

d) Establecer procedimientos de ejecucion de garantias y de resolucién de conflictos, que
sean rapidos y econdmicos para las partes, claros y bien reglamentados en un apartado
de la ley competente.

€) Que ambas partes cubran adecuadamente los riesgos contractuales que les ataiien,
otorgando garantias correspondientes. Por lo que respecta a los riesgos politicos y
juridicos, éstos deben ser atendidos por el gobierno, ya que rebasan a los promotores
privados;

f) Establecer la posibilidad de llegar siempre primero como medio de solucién de
diferencias al arbitraje, con terceros independientes. .

3 Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas D.O.F. 4 enero 2000. Op. cit. Doc.
CMIC., 1999. Financiamiento de Proyectos de Infraestructura con Recursos Privados.
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b. Garantias

La legislacion vigente no establece las bases para que los estados y municipios garanticen
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y en la practica, resulta sumamente
dificil ejercer las que otorguen por las numerosas lagunas de carécter legal y la parcialidad
de los juzgados y otras instancias del poder judicial a favor del estado. Entre las

limitaciones del marco juridico destacan lo siguiente:

a) Los bienes del Estado son inembargables;

b) Algunas instancias del poder judicial son incompetentes para atender demandas en
contra de las entidades gubernamentales;

c) En los cambios de administracidn, es frecuente que cambien los criterios juridicos.

A falta de una legislacion que permita a los estados otorgar las garantias que requieren los
inversionistas privados o de que éstas entidades tengan una estructura financiera
suficientemente sélida, las instituciones de crédito requieren que éstos garanticen el
cumplimiento de sus obligaciones con sus participaciones en impuestos federales. El marco
juridico para otorgar estas garantias era la Ley de Coordinacion Fiscal, que fie modificada
en 1995, eliminando la participacién de la SHCP como administrador de dicha garantia, por
lo que es necesario crear otro mecanismo que garantice el cumplimiento de los
compromisos asumidos por las entidades publicas, que sea aceptable por todos los niveles
de gobierno, asi como por los grupos promotores, las instituciones e intermediarios

financieros y otros participantes en el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Es necesario que las legislaciones de los estados den seguridad a los promotores, bancos e
inversionistas, sobre el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, asi como la
cobertura contra riesgos politicos y juridicos, por la aplicacién discrecional de las leyes,

que puede afectar el equilibrio econémico de los proyectos.

¢. Tarifas.

En este rubro se presentan problemas para los inversionistas, por eso es necesario la
creacion de una legislacion que asegure que las tarifas se actualicen periédicamente, en

cada ramo de los servicios publicos, donde se invierta capital privado, considerando los
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efectos de la inflacion y los cambios en la estructura de costos. Ademds de asegurarse de
que la poblacion que use esos servicios priblicos hagan el pago correspondiente por servirse

de ellos. .

d. Normas y Reglamentos.

Es indispensable crear regulaciones claras, eficientes y no excesivas, Reemplazar a los
procesos administrativos complejos y prolongados para obtener permisos y autorizaciones.
Incluso es necesario que las normas emitidas por diferentes dependencias federales,
estatales y municipales, las cumplan, que dejen de ser redundantes y que simplifiquen los

procedimientos, complementando los de las diferentes entidades.

e. Jurisdicciéon y Competencia.

Existen algunas entidades federativas en las que por ley o por politica no es posible
someterse a jurisdicciones diversas a la de dicho Estado, lo anterior provoca la posible
parcialidad en los procedimientos judiciales, en los que la Institucion se encuentra en una
situacion juridica desventajosa frente a la entidad federativa o frente al municipio, segin

sea el caso.

f. Procesos Judiciales.

-Ante lo anterior se presenta la posible ausencia de imparcialidad judicial, por ser el Estado
juez y parte, independientemente de que el procedimiento judicial se verifica ante

autoridades del mismo Estado o en una jurisdiccidn diversa.

La Institucién se ve gravemente afectada por la dilacion en las etapas procesales, aclarando
que esta situacién no se limita inicamente a los procedimientos en que se encuentran

involucrados los gobiernos estatales.

g. Contratos Publicos.

EI TLCAN invita a la inversion extranjera a trasladarse a nuestro pafs, sin embargo, existen
todavia condiciones juridicas que no favorecen a aquetlos que piensen invertir en servicios
publicos consecionados. Se presenta el problema de los pagos, de las garantias y las

indemnizaciones. Uno de los principales problemas es la inembargabilidad de los bienes del
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Estado, de acuerdo al articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, sin
embargo se justifica conforme a la Teoria del Estado, como podemos verlo en la exposicion
de motivos del Cddigo antes citado. A lo anterior podemos agregar que dado el supuesto de
- que el Estado fuera condenado judicialmente a pagar una suma de dinero, no podria con
dicha obligacion, sin satisfacer previamente el requisito constitucional establecido en el
articulo 126, que sefiala "No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el

presupuesto o determinado por la ley posterior”.

Por otra parte cabe mencionar que el articulo 504 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, establece que la Hacienda Piblica Federal no entra en los juicios universales.
Asegurandose administrativamente los intereses que se le hagan contra la legitimidad de su
procedimiento o la preferencia en los pagos de sus créditos. Asimismo el articulo 1927 del
Cédigo Civil prevé: "El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejetcicio de las atribuciones
que les estén encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria tratindose de actos ilicitos,
dolosos y subsidiaria en los demas casos, en los que s6lo podra hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor piiblico directamente responsable no tenga bienes o los que
tenga no sean suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por sus
servidores publicos. Esta es una responsabilidad subsidiaria (no directa) de los servidores
pliblicos, sin embargo en caso de que se quiera exigir el cumplimiento del Estado, no existe
un procedimiento especifico para solicitar dicho cumplimiento, considerando ademds que
conforme al articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles independientemente
de que existiera un procedimiento para exigir cumplimiento al Estado de alguna obligacion,

no seré posible ejecutar mandamiento judicial alguno, ni providencia de embargo.

Adicionalmente, existe el principio de que todos los actos, del Estado deben, estar
encaminados a la funcidn publica, sin que exista precepto legal que determine claramente
que se debera entender por funcién piiblica. Por otro lado, todos los actos deben de estar
fundados y motivados en la Ley, sin embargo, existen leyes que presentan lagunas respecto
de sus disposiciones V. g: Procedimiento de Indemnizacion previsto en la Ley General de

Bienes Nacionales.
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h. Rescate de Concesiones.

La ley no establece un proceso claro de verificacion y seguimiento del cumplimiento o
incumplimiento de las condiciones de la concesidn. Asimismo la seguridad juridica que
brinda la ley en caso de un rescate de concesiones se limita unicamente a la garantia de

Audiencia (articulo 14 constitucional).

i. Pago de Indemnizaciones.

El mecanismo para la fijacion y pago de las Indemnizaciones generalmente se remite a lo
establecido por la Ley General de Bienes Nacionales. La cual no sefiala ninguna forma de
pago de indemnizacién en caso de que se rescate una concesion; en relacién al monto que
se deberd pagar en concepto de indemnizacién no se establece un procedimiento claro y
eficaz para fijarlo, ya qué a lo tinico a que se hace mencién es lo relativo a que serd
establecido por peritos, y que en caso de una inconformidad con la cantidad sefialada por
éstos, el interesado podré acudir ante la autoridad judicial con el objetivo de que esta fije la

indemnizacion.

Es importante recalcar que no se cuenta con un criterio de imparcialidad por parte de la

Comision de Avalios de Bienes Nacionales. -

III.14  Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.
Conforme al articulo 4° transitorio de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, el ejecutivo federal expediria el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente al que entro en vigor el
ordenamiento. Sin embargo, a un afio de distancia, el Reglamentolque sustenta a la
LOPSRM, es el que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de febrero
de 1985 a iniciativa de! ejecutivo, Miguel de la Madrid. Que proponia revisar a fondo el
sistema normativo nacional y simplificar los procedimientos administrativos. Dicho

reglamento se compone por los siguientes capitulos:

Capitulo I Disposiciones generales;
Capitulo Il De la planeacicn, programacion y presupuestacion de la obra puiblica;
Capitulo III Del patrén de contratista;
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Capitulo IV De la contratacion y ejecucion de las obras;
Capitulo V De las obras por administracion directa;
Capitulo VI De los servicios relacionados con la obra piiblica.

II1.2 AUTORIDADES COMPETENTES.

La Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Economia y la Contraloria o Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), en el dmbito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas para interpretar a la Ley de Obra Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, para efectos administrativos.

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas que sean estrictamente necesarias
para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuanta la opinién de la Secretarfa
de Hacienda, y cuando corresponda, la de la Secretaria de Economia. Tales disposiciones se

publicardn en el D.O.F,
a. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Facultades:

1)} Autorizard el presupuesto de inversién y gasto corriente de cada contrato de obras
pliblicas y servicios relacionados con las mismas. Conforme al cual se elaboraran los
programas de ejecucion y pagos correspondientes. Si la Secretaria bajo excepcion deja
contratar sin esta autorizacién a las dependencia y entidades podran convocar sin contar

con dicha autorizacion.

2) Entre otras.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se desprenden algunas direcciones
relacionadas con las Obras Publicas y la Infraestructura, porque intervienen en el préstamo

de créditos, para la construccion de estas:

Direccion General de Crédito Pablico:

Esta direccion interviene en la obtencién de los créditos o financiamiento internacionales
(articulo 17, RI), los cuales se llegan a necesitar para la construccién de Obra Publica e

Infraestructura, de grandes dimensiones economicas y técnicas. Coordina la relacion del
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gobierno federal e implementa y evalia la contratacion de financiamiento con el BIRF, el
BID y los organismos y fondos similares. También define y evalia la negociacion de

financiamientos bilaterales, a través de otras direcciones:

® Direccidn de Financiamiento al Comercio Exterior
Promueve y fomenta la utilizacién de lineas globales de crédito establecidas con las
agencias bilaterales (articulo 22,RI).

s Direccion General de Organismos Financieros Internacionales
Propone, para aprobacidn superior, las normas y criterios de negociacién con los
organismos financieros internacionales con base en las politicas sobre financiamiento

externo de la Secretaria.

Ejerce las facultades de la Direccién General de Crédito Publico en materia de
coordinacién y negociacion de las operaciones financieras con el BIRF, el BID y los

organismos y fondos similares (articulo 23, RI).

Direccion de la Banca de Desarrollo

Sus principales atribuciones es formular para la aprobacion superior, la politica y el
programa financiero global de la banca de desarrollo, de los fideicomisos publicos de
fomento y de los demas intermediarios financieros de fomento coordinados por la
Secretaria. Esta direccion se coordina a través de otras direcciones que ejercen sus

atribuciones (articulo 25, RI):

*  Direccion de Banca de Comercio Exterior, Servicios y Estudios Econdmicos
(articulo 26, RI);

b. Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Facultades de acuerdo a la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

mismas:

1) Conocerd de las inconformidades que presenten los particulares en relacion con los
procedimientos de contratacion, o bien, de las quejas que en audiencia de conciliacién
conozca sobre el incumplimiento de lo pactado en los contratos;

2) Recibird todas las inconformidades que interpongan las personas interesadas, por

cualquier acto del procedimiento de contratacion que contravenga las disposiciones que
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rigen las materias objeto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.
Laresolucion que emita ésta tendra por consecuencia:

L- La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a la LOPSRM;
1L.- La nulidad total del procedimiento, o

IIL.- La declaracién relativa a o infundado de la inconformidad.

3) Podra recibir quejas,- de los contratistas, con motivo del incumplimiénto de los términos
y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las dependencias y
entidades.

4)— Tomar4 el papel de arbitro en procedimiento de conciliacién.

A nuestro criterio es equivoca esta posicién de la Contraloria porque representa los
intereses del Estado, no es un tercero ajeno a los asuntos de las dependencias y
entidades que manejan un presupuesto, el cual tiene en constante vigilancia la
SECODAM.

5) Podra realizar de oficio o en atencién a las inconformidades a las que se refiere el
articulo 83 de la LOPSRM, las investigaciones que resulten pertinentes (articulo 86);

6) Expedir las bases para la elaboracién y aprobacion del manual de integracion y
funcionamiento del Comité de Obras Publicas de cada entidad y dependencia. '

7) Poner a disposicion publica la informacién que obre en su base de datos
correspondiente a las convocatorias y a las bases de las licitaciones, sus modificaciones,
los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, etc.

8) Tendrd en su poder y difundira las bases de licitacion de las dependencias y entidades.

9) Expedira las bases para evaluar a los profesionistas que vayan prestar sus servicios de
asesoria y consultorias, '

10) En lo referente al articulo 51 de la LOPSRM: "las dependencias y entidades se
abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno...[...]".

11) El articulo 75 de la LOPSRM indica que la Contraloria, en el ejercicio de sus

facultades, podrd verificar, en cualquier tiempo, que las obras piblicas y servicios
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12)
13)

14)

15)

relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta Ley o en
otras disposiciones aplicables.
Si la Contralorfa determina la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a las convocante, la dependencia o entidad, reembolsard a los
licitantes los gastos no recuperables en que hayan incurrido, sieﬁpre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la
operacion correspondiente.
La Contralorfa podra verificar y comprobar la calidad de los trabajos (articulo 76).
Podra inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacién o
celebrar contratos regulados por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, al licitante o contratista que se encuentre en alguno de los
supuestos del articulo 78 de la ley referida. _
Podrd sancionar a licitantes y contratistas que infrinjan las disposiciones de la Ley
de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (articulo 77).

Entre otras.

Facultades expresas en ¢l articulo 37 de la Ley. de Administracién Piblica Federal que
se relacionan con las obras pablicas:

1

2)

3)

Fraccion XVI: Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; salvo los casos en que otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacion diferentes;

Fraccion XVII: Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de la ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Piblico, prestandose para tal efécto la colaboracién
que le-fuere requerida.

Fraccién XIX: Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones;
arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obras. publicas de la

Administracion Phblica Federal.
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Deméds facultades expresas en el Reglamento Interno de este 6rgano gubernamental de

caracter administrativo.

[\

Secretaria de Economia (la otrora SECOFI)

Facultades de acuerdo a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

1

2)

3)

Dictard las reglas que deban observar las dependencias y entidades, derivadas de
programas que tengan por objeto promover la participacion de las empresas nacionales,
especialmente de las micro, pequefias y medianas. Tomando en cuenta la opinién de
Hacienda y la Contraloria;

Recibir a més tardar el 31 de marzo de cada afio, el programa anual 'de obras ptiblicas y
servicios relacionados con las mismas, de cada dependencia y entidad. Y Difundira los
programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Conforme al articulo 27 parrafo C y 30 de la LOPSRM, esta Secretaria tomando en
cuenta la opinién de la SECODAM o Contraloria, determinard el cardcter nacional o
internacional de los procedimientos de contratacion y los criterios para determinar el
contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén de las reservas, medidas de

transicion u otros supuestos establecidos en los tratados.

Facultades de acuerdo al articulo 34 de 1a Ley Orgédnica de la Administracion Piblica
Federal que se relacionan con los servicios de construccién y relacionados con Ia Obra
Piblica: ;

1)

3)

4

5)
6)

Fraccion II: Regular, promover y vigilar la comercializacidn, distribucién y consumo
de los bienes y servicios...(?)

Fraccidon IV: Fomentar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

Fraccion XII: Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y
orientar la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia.

Fraccion XXIV: Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria
pequeiia y mediana y regular la organizacion de productos industriales.

Fraccién XXV: Promover y, en su caso, organizar la investigacion téenico industrial,
Fraccion XXVL: Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes

muebles y contratacién de servicios, que regirin para el sector puablico; dictaminar
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los contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector piiblico en el
pais de bienes de procedencia extranjera; asi como conjuntamente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias

para realizar concursos internacionales.

La Secretar{a de Economia es la autoridad mds importante en el comercio exterior como lo

deja ver la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. Uno de los principales

objetivos es apoyar a las empresas comerciales e industriales en sus iniciativas para

modernizarse y elevar su competitividad. Todos sus objetivos los encamina desempefiando

sus diversas funciones a través de varias dependencias, de las cuales sélo mencionaremos a

aquellas que se relacionan con los servicios de construccion y relacionados con la Obra

Piblica, asi como con Jas Compras Gubernamentales:

Dependencias de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales y la
de Promocion de la Industria y el Comercio Exterior de la Secretaria de Economia
relacionadas con la Industria de la Construccion.

1)
2)

1)

2)

D

)

a.

Direccion General de Negociaciones de Servicios y Europa

Disefla estrategias para la participacién de México en las negociaciones comerciales
internacionales con pafses de Europa, y en materia de servicios.
Entre otras que se sefiala el Reglamento interno de la Secretarfa de Economia.

Direccidn General de Inversion Extranjera

Direccion General de Promocion de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas y de
Desarrollo Regional

Cabe sefialar que se expresa como atribucion a esta dependencia sélo la atencién y
promocion de la industria maquilladora, y no de la industria que origina y termina
productos y servicios.

Otras.

Direccion General de Promocion Externa

Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, las inversiones y los
proyectos de comercio exterior en todos los sectores de la actividad econdmica.

Entre otras atribuciones.

Comisién Mixta perteneciente a la Secretaria de Economia para la promocién de
las Exportaciones de bienesy servicios.
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La Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX) auxilia al

Ejecutivo Federal®™

analizando, evaluando, proponiendo y concertando acciones entre los
sectores pablico y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios. Se integra por
representantes del sector piiblico y privado, los cuales se retinen para discutir problematicas
y agilizar los tramites de comercio exterior. Concerta acciones entre los sectores piblico y
privado en materia de exportaciones de bienes y servicios en el marco del Sistema Nacional
de Promocion Externa, también promueve la actividad exportadora mediante la
simplificacién y solucién de los trdmites administrativos de comercio exterior que las

empresas realizan.

Facultades de acuerdo al articulo 177 y 7 de la Ley de Comercio Exterior:

1) Tiene por objeto analizar, evaluar, proponer y concertar acciones entre los sectores
publico y privado en materia de exportaciones de bienes y servicios en el Marco del
Sistema Nacional de Promocién Externa.

2) Esta auxiliard al ejecutivo federal en relacion a la facultad que tiene de coordinar, con
la Secretaria de Economia, la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal y de los gobiernos de los estados en las actividades de
promocién del comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia con el

sector privado (articulo 7 de la Ley de Comercio Exterior).

b. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y las dependencias,
entidades que tengan atribuciones en la materia de medio ambiente ¢ impacto
ambiental.

1) Intervendrd en la evaluacion de los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la

ejecucion de las obras publicas mediante evaluacion de pacto ambiental.

¢. Comités de Obras Publicas

Creados por los titulares de las dependencia y los érganos de gobierno de las entidades, con

el fin de atender a la cantidad de obras publicas y servicios relacionados con las mismas

M Funciona de auxiliar del Ejecutivo Federal en la promocién de exportaciones de conformidad con el articulo 7 de
la Ley de Comercio Exterior. :
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que realizan, de acuerdo a la cantidad de estas, podran establecer estos Comités (articulo 25
de la LOPSRM).

Funciones (articulo 25 LOPSRM):

1)

2)
3)
4)

5

6)

Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;
Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como autorizar los supuestos no previstos en éstos,
sometiéndolas a consideracion del titular de la dependencia o al érgano de gobierno en
el caso de las entidades;

Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones pliblicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn
previstos en el articulo 42 de la LOPRSM.

Autorizar, cuando se justifique, la creacién de Subcomités de Obras Piblicas, asi como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, conforme a
las bases que expida la Contraloria;

Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas y demds disposiciones aplicables.

Otras autoridades que intervienen indirectamente es la Secretaria de Relaciones

Exteriores (articulo 28, Ley Organica de la Administracién Publica Federal), quien

negocia, planea, y contribuye al logro de los objetivos del TLCAN y demds tratados

internacionales de cardcter comercial. Impulsa las relaciones y promueve los mecanismos

de colaboracién que permitan incrementar y mejorar las relaciones econdémicas de México

con los paises de América del Norte, América Central y Sur, Europa, Asia, etc.
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IIL.3 CRITERIOS A APLICAR EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y EN LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

El 4 de marzo del afio pasado entraron en vigor la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP)?” y la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM), publicadas el 4 de enero en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF). Ambas vienen a suplir a la Ley de Adquisiciones y Obra Publicas,
publicada en el D.O.F. el 30 de diciembre de 1993, reformada segiin publicacién de 05 de
agosto de 1994; la fecha de promulgacion es el 23 de diciembre de 1993. Este
ordenamiento tuvé su base constitucional en el articulo 134, base de las dos leyes que
vinieron a abrogarla, en materia de adquisiciones, y derogarla, en lo relativo a las
disposiciones en materia de obra publica; entre las causas que originaron su emision se ha
sefialado, de manera principal, el concordar su contenido con el Tratado de Libre Comercio
(TLC), TLCAN (Tratado de Libre comercio de América del Norte) o NAFTA. Dicha ley
no cumpli6 su tarea, pese a sus multiples reformas, entonces se decidié suplantarla con dos
leyes administrativas ubicadas cada una a su objéto y fin, de acuerdo a las adquisiciones y
a las compras gubernamentales. Lo cual fiie muy atinado, no obstante, ambas leyes dolesen
de ineficientes, por no solucionar muchos de los problemas del pasado, que involucra la
compra o adquisicién de bienes o servicios (p. €. el precio sobre la calidad), que el Estado
no puede cubrir por si mismo en; costo, personal, conocimiento, etc., y se auxilia de los
particulares mediante la contratacion para allegdrselos o hacerse de ellos. Estas leyes, la
LOPSRM y LAASSP, en su articulo tercero transitorio, establecen que las disposiciones
administrativas expedidas en estas materias, vigentes en el momento de la publicacién, de
estos ordenamientos, seguirdn siendo aplicables en todo lo que no se opongan a dichos

ordenamientos, en tanto sean expedidas las que habran de sustituirles.

En este contexto, y con el propésito_de coadyuvar en la aplicacién de estas Leyes, de
conformidad con las atribuciones _establecidas en el articulo 12, fraccion V, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

5 La presente Ley de acuerdo a su articulo 1° es de orden pitblico y tiene por objeto regular las acciones relativas a
las planeacién, programacién, presupuestacién, contratacién, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles y la presentacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen las entidades y dependencias.
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(SECODAM), convino aquella destacar los siguientes criterios a aplicar en la LOPSRM y
enla LAASSP?:

APLICACION DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

A partir del dia 4 de marzo del afio 2000 inclusive, las convocatorias publicadas en el
D.O.F, se regirdn conforme a la LAASSP y la LOPSRM, seglin corresponda, por lo que
aquellas y las bases respectivas deberdn contener las adecuaciones necesarias conforme a

dichas Leyes.

En procedimientos de invitacion a cuando menos 3 personas y de adjudicacion directa, se
entenderd que inician en el momento en que se envia la primera invitacién; en este sentido,
aquellos que se hayan iniciado a partir del dia 4 de marzo inclusive, se regiran conforme a
la LAASSP o la LOPSRM, segtin corresponda.

Lés procedimientos de contratacién indicados en los dos primeros puntos, cuya
convocatoria se haya publicado. o la invitacién haya sido entregada antes del dia 4 de
marzo, deberdn continuarse y concluirse de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas. (Articulos quinto transitorio de la LAASSP y de la
LOPSRM.)

a. Determinacién del caricter de las Licitaciones.

Para determinar el cardcter de las licitaciones sujetas a los Capitulos de Compras del
Scctor Piblico de los Tratados de Libre Comercio (TLC), en razén de las reservas,
medidas de transicion u otros supuestos establecidos en éstos, a que se refieren los
articulos 26 de la LAASSP y 27 de la LOPSRM, se seguird aplicando lo correspondiente
del Acuerdo en materia de compras del sector publico, publicado e¢n el D.O.F el 24 de
noviembre de 1994 y sus modificaciones del 8 de diciembre de 1995, en tanto se

expidan las disposiciones que las sustituyan.

7 UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES, OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y PATRIMONIO
FEDERAL DE LA SECODAM. Oficio-Circular SNCGP/300/2000.
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b. Aplicacién de margen de preferencia en licitaciones internacionales.

La aplicacién del referido margen de preferencia se efectuara conforme a las reglas que al
efecto establezca la Secretaria de Economia, la otrora Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. (Articulo 14 de 1a LAASSP.)

¢. Impedimento para participar.

Se indicard que no podran participar los proveedores y contratistas que estén en los
supuestos de los articulos 50 de la LAASSP y 51 de la LOPSRM.

d. Evaluacién de servicios con mecanismos de puntos y porcentajes.
La utilizacién de mecanismos de puntos y porcentajes en la evaluacion de servicios que se
establecen en los articulos 36 de la LAASSP y 38 de la LOPSRM, se sujetard a los

lineamientos que al respecto emita la SECODAM.

A. CONTRATACIONES SUJETAS A LOS TRATADOSlDE LIBRE COMERCIO
Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 de la LAASSP y 5 de la LOPSRM, tratindose de

procedimientos realizados con la cobertura de los Capitulos de Compras del Sector Publico

de los TLC, adicionalmente deberan considerarse los aspectos siguientes:

Convocatoria.

Debe indicarse si el cardcter de la licitacion es nacional o internacional; en caso de ser
internacional, si se realizara bajo la cobertura de algiin tratado. Para éste tiltimo supuesto es
recomendable la siguiente redaccion: Esta licitacion se realiza bajo la cobertura de los
Capitulos de Compras del Sector Publico de los Tratados de Libre Comercio, suscritos por
Meéxico. (Articulos 29, fraccion IV, de la LAASSP, y 31, fraccién V, de la LOPSRM.)

B. GRADO DE CONTENIDO NACIONAL

Al respecto, deberdn considerarse las disposiciones del Acuerdo por el que se-establecen
las reglas para la determinacién y acreditacién del grado de contenido nacional,
tratandose de procedimientos de contratacion de cardcter nacional, publicados en el D.O.F
el 3 de marzo de 2000.
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C. PROCEDIMIENTOS REALIZADOS CON RECURSOS DE CREDITO
EXTERNO

Tratdndose de procedimientos que se realicen con recursos otorgados por los Organismos
Financieros Internacionales, Multilaterales o Regionales, se continuardn aplicando las
Normas respectivas de dichos Organismos, los Lineamientos y Documentos Estindar

actuales, en tanto no sean emitidas nuevas disposiciones al respecto.

1IL.4 ORDENAMIENTOS NACIONALES ADJUNTOS A LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES DE CARACTER INTERNACIONAL,

Después de la firma del Tratado de Libre Comercio celebrado con nuestros vecinos del
norte hubo varios cambios en nuestro marco juridico administrativo. A la fecha, después de
casi ocho afios de su aparicién, han entrado en vigor una serie de oficios, decretos y
reglamentos, que se adjudican a las Leyes que se prestan de base juridica para las compras
gubernamentales hechas por entidades, dependencias o paraestatales del Estado. Sin
embargo existen aun ordenamientos creados con la apertura comercial desde 1985, que -

s6lo han sido reformados hasta la actualidad.

Varios de los primeros ordenamientos quedaron derogados o abrogados por causa de las
nuevas reformas hechas en el 2000. Entre ellas la desaparicién de la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas, publicada en el D.O.F e 30 de diciembre de 1993, la aparicién de una
renovada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y una
deseada Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; ambas publicadas en el
mismo Diario Oficial, el dia 04 de enero del 2000. Para no extendernos en la explicacién y
contenido de cada uno de los ordenamientos, sélo mencionaremos aquellos que deben ser
del conocimiento de ‘los empresarios o constructores mexicanos involucrados en las
compras gubernamentales y las contrataciones que haga el Estado. Y analizaremos con
mas detalle uno de los Acuerdos publicado en octubre del 2000, por su relacién con el

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

A continuacién redactamos un cuadro que menciona cuales son los Ordenamientos

Nacionales adjuntos a las Compras Gubernamentales de cardcter Internacional.
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ORDENAMIENTOS NACIONALES ADJUNTOS A LAS COMPRAS

At Yy Ve T

. . aoy A .
R E PRI ONA DU
AR

Reglamento Interior de la Comisién
Intersecretarial Consultiva de la Obra
Publica, D.O.F. 08.07.1981;

Acuerdo de Ia Comisién
Intersecretarial Consultiva de [a Obra
Publica, que créa el grupo de trabajo
que conocerd sobre los procesos de
adjudicacién, contratacién y ejecucién
de los contratos de servicios
relacionados con la Obra a que se
refiere el capitulo 11l de la Ley de
Obras Publicas, D.O.F. 14.09.1988;

Oficio Circular por el que se dan a
conocer los modelos de contratos de
Obra Piblica a base de precios
unitarios; a precio alzado y de
servicios; D.O.F. 21.04,1986;

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las Reglas en Materia de
Compras del Sector Piblico para la
participacién de las empresas micro,
pequefias y medianas, para las reservas
del Tratado de Libre Comercio de
América del Morte, y para la
determinacion  del  grado  de
Integracion Nacional, D.OF.
24,11.1994, primera reforma
08.12,1995, segunda reforma
publicada por Acuerdo en el D.O.F.
06.10.2000.

Acuerdo mediante el cual se dan a
conocer las reglas en materia de
compras del sector piblico para la
participacién de las empresas micro,
pequefias y medianas; para las
reservas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y
para la determinacion del grado de
Integracitn Nacional. D.O.F.
24.11.1994.

Acuerdo por el que se dan a conocer
las Reglas para la aplicacién de las
reservas de compras del sector plblico
establecidas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y para
la determinacién del contenido
nacional en los procedimicntos de

GUBERNAMENTALES DE CARACTER INTERNACIONAL

CHu AT

Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con bienes muebles, D.O.F.
13.02.1990;

Oficio Circular No. SP/100-429/95 que
suscriben la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, para reforzar las medidas
preventivas relativas al pago oportuno de las
contrataciones que realizan las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica
Federal en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de bienes muebles y de
prestacion  de servicios de cualquier
naturaleza, D.O.F.14.08.1995

Acuerdo que fija el procedimiento para que
las dependencias y entidades de Ila
Administracién Pablica Federal obtengan |
autorizacion previa para la adquisicion de
bienes de procedencia extranjera, D.O.F.
20.01.1986
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contratacién de obras piiblicas. D.O.F.
6.10.2000

» Acuerdo por el que se establecen las
reglas para la determinacién y
acreditacién del grado de contenido
nacional, tratandose de procedimientos
de contratacién de caricter nacional,
publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 3 de marzo del 2000

ORDENAMIENTOS COMUNES

» Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, D.O.F 15.marzo.1996

= Oficio-Circular SNCGP/300/2000 de fa Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras
Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de [a SECODAM.

= Acuerdo en materia de compras del sector publico, publicado en el D.O.F 24.noviembre.1994 y
sus modificaciones D.O.F 8.diciembre. 1995

= Acuerdo publicado en el D.OF el 11 de abril de 1997 sobre el Acreditamiento de personalidad
de proveedores.

= Acuerdo por el que se establecen las reglas para la determinacién y acreditacién del grado de
contenido nacional. D.O.F 3.marzo.2000

IIL5 ORDENAMIENTOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADQOS CON LAS MISMAS.

Una nueva politica de infraestructura fomentaria la constante actividad de la Industria de la
Construccién. La legislacion por su parte, debe procurar mejorar su normatividad,
desregulando el proceso para enfocarse més bien al objeto del Sector de Construccion,
llenando lagunas existentes en dreas tales como la obra externa presupuestal, flexibilizando
los procesos y permitiendo la negociacién para optimizar las inversiones. Muchas son las
leyes y reglamentos que concurren en la regulacion de las Obras Publicas, su contratacién,
financiamiento, y demads leyes que regulan los servicios relacionados con las mismas; sin
embargo ninguna coloca al Sector de Construccion como una de las principales fuentes de
financiamiento nacional, ni fomenta su desarrollo econémico y tecnolégico, por lo cual
simplemente nos limitaremos a mencionar los ordenamientos juridicos que concurren en la
regulacion de las actividades de la mencionada Industria, cuando el Estado contrata sus
servicios, posteriormente en los siguientes apartados estudiaremos solo algunos, en lo

referente a la Industria de la Construccién y el desarrollo econémico del pais.
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Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Reglamento de la Ley de Obras Publicas;

Reglamento Interior de la Comisién Intersecretarial Consultiva de la-Obra Piiblica;

Reglamento de la Secretaria de Economia;

Reglamento del la SECODAM,;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servwlos del Sector Piblico;
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal;

Ley Orgénica del Poder Judicial;

Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

Plan Nacional de Desarrollo;

Ley de Planeacion;

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn;

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos.
Miscelanea Fiscal por periodo/anual;

Ley de Egresos de la Federacion;

Ley de Ingresos de 1a Federacion para el Ejercicio Fiscal, por afio;
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal;
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Ley General de Deuda Piblica;

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

Ley General de Bienes Nacionales;

Ley de Expropiacidn;

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Cédigo Civil para el D.F. en materia comtn y para toda [a Republica en materia federal;

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;
Cédigo de Comercio;

Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa (el llamado Tribunal

Fiscal de la Federacion);

Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Ley General de Sociedades Mercantiles;

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;

Ley Federal del Servicio Piblico de Energia Eléctrica;
Ley de Inversi6n Extranjera y su Reglamento;

Ley de Servicio Piblico de Energia Eléctrica

Ley de Aguas Nacionales;

Ley Federal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente;
Ley de Desarrollo Urbano del D.F.;

Ley General de Asentamientos Humanos;

Reglamento de Construcciones;

Cédigo Fiscal de la Federacion,;

Ley del Impuesto al Valor Agregado;

Ley de Impuesto sobre la Renta;

Ley de Impuesto al Activo;

Ley General de Deuda Piblica;

Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;
Ley Federal de Instituciones de Fianzas
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» Ley de Seguro Social;

» Ley Federal del Trabajo;

s Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,

* Entre otros Ordenamientos: Leyes y Reglamentos; y

= Multiples Oficios, Acuerdos y Decretos, que se crearon entre 1994 y el 2000.

«  Ley de la Propiedad Industrial;

»  Ley Federal de Competencia Economica y

» demés leyes que se relacionen con la Industria y el Sector de Construccion contenido
como subsector en el Capitulo X de "Compras del Sector Publico" del TLCAN.

IIL5.1 Plan Nacional de Desarrollo.

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 y 25 constitucionalml

y por el articulo 5°
de la Ley de Planeacion, el Poder Ejecutivo Federal cumple con la obligacion de elaborar y
presentar el Plan Nacional de Desarrollo que sustentara y dirigira sus acciones y decisiones
de su sexenio. Dicho Plan es enviado al Honorable Congreso de la Unién para su examen y

opinioén.

El plan es un proyecto de buena voluntad,*™® un documento preparado por el Ejecutivo para
normar obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asi como para guiar la
concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la Unién y con los érdenes estatales y
municipales de gobierno. Ademads, este documento debe ser la base, como lo sefiala el Dr.
Jorge Witker, para inducir la participacién corresponsable del sector social y de los
particulares.2” El actual Plan Nacional de Desarrollo presentado el 29 de mayo del 2001,
por el Ejecutivo federal, tiene como fin el "crecimiento econdémico nacional”. Considerado
por su gobierno, como el punto de partida para la construccién de un México renovado e
impulso del crecimiento del pais, bajo una estrategia sustentada en finanzas y economias
sanas, en la que se "privilegie el factor humano". El Plan Nacional de Desarrollo en 8

partes:

I-  Crecimiento con calidad; -
II-  Ordeny Respeto;

" E| art, 26 constitucional es la base constitucional de la Ley de Planeacion, es uno de los articulos
constitucionales que sustentan la rectorfa econémica nacional. El cual expresa: "£l Estado organizard un sistema de
planeacién democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al

crecimiento de la fa para la independ, ion politica, social y cultural de la Nacién "

iay la democrat

A79rt(culo 25 constitucional, se contempla la inversién extranjera por medio de la planeacion econémica nacional.
8 Op. cit.., Introduccidn al Derecho Econdmico; p.391
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III.-  Politica Social;

IV.- Educacion;

V.- Economia;

VI-  Politica Interior;

VIL- Relaciones Exteriores;

VIIL.- El México al que Aspiramos.

En el apartado de econom{a se promete la transparencia de la hacienda publica y un manejo
profesional del gasto publico, proveer servicios publicos con énfasis en la atencién a las
clases marginadas; manejar responsablemente las finanzas publicas y la politica econémica.
En sus objetivos, estd promover esquemas de regulacidn y supervision eficientes en el
sistema financiero, reactivar la banca de desarrollo, promover el desarrollo de los sectores

energéticos y crear infraestructura y servicios priblicos de calidad. 20

ITL5.2 Ley de Metrologia y Normalizacién.

Esta ley se publicé en el D.O.F. el 1° de junio de 1992, con la finalidad de adecuar el marco
jurfdico de las normas y la metrologia a sistemas internacionales de normalizacion
permitiendo una participacion activa del sector privado en su elaboracién.?®'

Los objetivos basicos de esta ley en cuanto a aspectos de comercio exterior consisten en
establecer los requisitos para la fabricacién e importacién de instrumentos para medir y
patrones de medida, asi como para fomentar la observancia de las normas oficiales

mexicanas aplicables a productos de importacién.?®

II1.5.3 Ley de Planeacion,

La planeacion es una técnica de actuacion de magnitud global sobre la actividad econémica
por parte del poder piblico del Estado. La Ley de Planeacién tiene por objeto ser el medio a
través del cual sea posible la instrumentacion de los procedimientos de Planeacin,

conducci6n, coordinacion, y orientacién de la actividad econdmica por parte del Estado, asi

# EL UNIVERSAL., 30 mayo 2001. José Luis Ruiz, Lilia Gonzalez, José Kermit. Fox: PND, via para
crecimiento; depende de la reforma fiscal: IP., Afto LXXXV. Tomo CCCXXXVII/NO. 30,534, p. 1, A6 a A9.

! La Metrologia es el campo del conocimiento relativo a las mediciones. Incluye todos los aspectos, tanto teéricos
como précticos, que se relacionan con las mediciones; cualquiera que sea su nivel de exactitud y en cualquier
campo de la ciencia y la tecnologia.

2 Op, cit.., Régimen juridico del comercio exterior de México; p.262
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como la evaluacion y control de programas de desarrollo integral del pais a que alude el art.

26 de nuestra constitucién.?®

1I1.5.4 Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento.

Esta ley se publico en el D.OF el 27 de diciembre de 1993, fiie reformada por decreto
publicado el 24 de dic. de 1996, y el articulo 32, publicado el 23 de enero de 1998.
Cambiaron algunos articulos que beneficiaron a la inversion extranjera: articulo 4, 5, 7, 8,
10, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 23, 25, 27. Asimismo se abrogé el anterior Reglamento de la Ley
de Inversion Extranjera por el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, publicado en el D.O.F el 08 de septiembre de 1998.

Contiene 49 articulos distribuidos en 8 titulos asi como seis transitorios.

‘El fitulo primero establece que para los efectos de este Reglamento, ademas de lo
establecido en el articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera, se entendera por actividades

reservadas las contempladas en los articulos 5° y 6° de la Ley.

Por otra parte, el contenido del articulo 4°, esta dedicado a la inversién que realizan las
personas morales extranjeras y alude expresamente a los requisitos que estas deban cumplir
para llevar a cabo habitualmente actos de comercio en el pais. Con las reformas a la Ley de
Inversion Extranjera en el Sector de Construccion, a partir de 1999 la i.nversic')n extranjera
puede participar hasta el 100% en empresas de construccion, salvo aquéllas involucradas en
contratos diferentes de riesgo compartido relacionados con los trabajos de explotacion y
perforacion de pozos de petréleo y gas, y la construccion de ductos para la transportacién
del petroleo y sus derivados en las que la inversion extranjera permanece limitadas a 49 por

ciento.®

II1.5.5 Ley de Expropiacién.

Publicada en el D.O.F el dia 25 de noviembre de 1936. Reformada por tltimas veces por
decreto publicado el 22 de diciembre de 1993 y por el Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

3 Art. 1° Esta Ley file publicada en el D.O.F el dia 5 de enero de 1983,
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; de la Ley de
Expropiacién y de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, publicado el 4 de
diciembre de 1997.

La expropiacion se vincula con las garantias, por ejemplo un prestador de servicios requiere
una garantia de seguridad al invertir, por lo que este tema también se regula en los
ordenamientos internacionales, otorgando un beneficio al inversionista y regulando que si
se presentara el caso, la indemnizacion se harfa por valor comercial y en un plazo no mayor

de diez afios.2¥

1.6 ORGANISMOS DE CONTROL Y APOYO AL COMERCIO INTERIOR Y
EXTERIOR DE LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA Y DERIVADOS DE LA MISMA.

a, Cimara Mexicana de la Industria de la Construccion

La Cémara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC) llamada anteriormente
Cédmara Nacional de la Industria de la Construccién, es un organismo del sector privado
que se relaciona directamente con los empresarios del Sector de Construccién. Agrupa a los
constructores organizados de México y que tienen las posibilidades econdémicas de
mantener su registro en ésta o que han tenido las posibilidades para sobrevivir a las crisis
econdmicas, presididas desde 1994. Es de caricter privado exclusivamente y no ofrece
subsidios ni créditos; lo Unico que ofrece son diversos servicios a sus representados. La
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion representa a los constructores
mexicanos ante el Gobierno federal, local o municipal. Ante funcionarios publicos,
autoridades publicas y hasta frente a politicos y extranjeros relacionados con la
Construccién. También los representa ante otras Camaras Nacionales de Construccion de
otros paises, v ante todo organismo u organizacién de construccion o ingenieria, que se
relacionen con la Industria de la Construccién en México. La CMIC actualmente, después

de sufrir la perdida de muchos miembros desde 1994, agrupa a 11 mil empresas

B4 Andlisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la economia mexicana: Una
vision sectorial a cinco ailos de distancia,., Cap.12 Inversion Extranjera Directa. Tomo ,; p. 453
5 Ley de Expropiacion, Op. cit,, Régimen Juridico del comercio exterior de México., p. 147.
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constructoras en todo el pais, a través de sus 43 dt’.let‘;aciones,m6 representa a un sector de la
actividad economica que ha sido apoyo fundamental del crecimiento del pais en las filtimas
cinco décadas. Esta Cimara ofrece miltiples servicios a sus representados y al publico
interesado en conocer el estado de la Industria de la Construccidn nacional. Entre los
serviciosﬁue ofrece se encuentran:*’

1.- Representacion y Gestion. Actividad primordial de esta organizacion que implica la
participacién directa de los empresarios en los planteamientos de desarrollo nacional y
local, asi como la atencién a la problematica y soluciones con los sectores

gubernamentales, mds importantes en la generacién de empleo y financiamiento:

» Sector Energfa e Industria;

» Sector Comunicaciones y Transportes;
= Sector Salud y Educacidn;

*  Comision Nacional del Agua;

» Comision Nacional de Electricidad;

s Comision Nacional de Desarrollo Urbano;
» Coordinacion Nacional de Vivienda;

» Comision de Aspectos Fiscales;

s Comision de Seguridad Social;

= Programas de Inversion,

» Programa de Apoyo Banobras.

2.- Orientacidn Juridica, Técnica y Fiscal. Asesoriay orientacion en forma personalizada y

telefénica a través de profesionales encaminados a generara y apoyar oportunidades de

negocios, promocién y desarrollo en beneficio de las empresas constructoras.

3.- Servicio de Licitaciones. Se participa en la defensa de los intereses de los afiliados

depurando las fuentes de informacién para su conocimiento y toma de decisiones.

4.- Estadisticas Econémicas del Sector. Con la informacidn estadistica se puede ubicar los
entornos global y particular de la Industria para la adecuada planeacién y ejecucién de

proyectos.

26 CMIC., 1999. " Posicién de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién ante el Tratado de
Libre Comercio y los Acuerdos Paralelos"; Doc.
371) www.prisma,com/CMIC y 2) www.cmic.org
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5.-Servicios de Capacitacion. Imparticién de cursos, talleres, seminarios y capacitacion
especializada a disposicion de las empresas constructoras.

6.-Servicios Educativos. Diversas licenciaturas y Maestrias.
7.- Programa de Certificacion. Con el proposito de ofrecer a las empresas afiliadas los

medios para sobresalir de las demds y apoyarlas para que formen el Sistema de
Aseguramiento de Calidad, a fin de que obtengan las Certificaciones de Calidad CMIC e
ISO.

8.- Directorio de Proveedores.

9.- Directorio de Socios CMIC.

10.- Entre otros.

Existen otros organismos del sector privado, instituciones que, al amparo de la legislacién
correspondiente, participan en actividades de comercio exterior y que se relacionan con el

Sector de Construccién incluido como subsector en el capitulé X de Compras
Gubernamentales del TLCAN, %8

b. Banco de México

Este organismo se vincula con actividades de comercio exterior por medio de su Direccion
de Relaciones Externas, que conforme al Reglamento Interior de la Institucién, publicado
en ¢l D.O.F. el 30 de septiembre de 1994, tiene atribuciones como atender la relacién del
Banco con organismos internacionales, con otros bancos centrales y con organismos que.
agrupen a éstos, -coadyuvar con las autoridades financieras en la negociacién y
formalizacion de acuerdos internacionales, y en el ingreso a orpanismos multilaterales de

cooperacion econdmica internacional; entre otras funciones.

¢. BANOBRAS/ Banca de Desarrollo

Para comprender el papel que juega BANOB‘RAS289 en el desarrollo y modernizacién de
nuestra Infraestructura nacional, es necesario plantearnos la pregunta de ;cuil es el papel
que debe jugar la banca de desarrollo en México?, sin profundizar en el tema, y sosteniendo

la idea de que la banca de desarrollo deberia convertirse en el instrumento de una nueva

8 Op. cit., Régimen del comercio exterior en México, pig. 383-396
 CMIC., 1999. Rev. CONSTRUCCION. No. 535., pp.22-26
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politica de fomento y en apoyo fuerte de proyectos de inversion viables, mediante la

politica econdmica y social.

En pocas palabras, la banca de desarrollo debe convertirse en promotora del desarrollo
econdmico y social del pais: complementando las actividades de financiamiento de la banca
comercial, fortaleciendo la productividad y competitividad de la planta productiva,
contribuyendo a abatir los niveles de deuda de las empresas, convirtiéndose en uno de los
principales promotores del cambio estructural, modernizando tanto su gestiéon como su
estructura corporativa, a fin de hacer més eficiente su operacion e invirtiendo y financiando
obras pL'lblicas.290 En el pasado la banca de desarrollo jugd un papel muy importante en la
construccion de grandes y complejos proyectos de infraestructura (irrigacion, carreteras,
ferrocarriles, puertos), asi como en la promocién del desarrollo industrial, agropecuario y
turistico, y en la canalizacién del crédito a sectores y regiones prioritariasT Asimismo,
contribuyd al fortalecimiento del sistema financiero mexicano, y en particular del mercado
de capitales. No obstante, hay quienes hoy cuestionan la necesidad de una banca de
desarrollo, asimismo, se dice que la banca de desarrollo ha sufrido también de la
inestabilidad macroeconémica que ha padecido el pais en los Gltimos afios, lo que ha
deteriorado su salud financiera. En la actualidad su insercién en el curso de los procesos de
reestructuracion financiera es nueva por causa de la apertura y la liberalizacién. Asimismo
se debate acerca del nuevo papel que puede asumir en el financiamiento del desarrollo

econdmico de México, para este siglo.

La banca de desarrollo en México ha enfrentado problemas financieros similares a los de la
banca comercial: escaso margen de intermediacién, baja o nula rentabilidad y capital

291

insuficiente.””’ Actualmente, el gobierno busca que la banca de desarrollo como

BANOBRAS, sea el detonador de la Infraestructura.

BANOBRAS es la banca de desarrollo que financia las obras piiblicas, los servicios
pliblicos y las ‘mejoras de estos, que no son rentables a la banca privada.-Existe un

financiamiento subordinado entre BANOBRAS y los estados, municipios, federacién y

* Girén A., Correa E., 1996, La Banca de Desarrollo hacia el inicio del siglo XX!I. Coedicién con la Facultad de
Economfa y Editorial Cambio XXI; p. 240.
¥ NEXOS., abril 2000. Enrique de la Madrid., Artfculo: Banca de desarrollo; p. 20-21
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asociaciones, para construir alguna obra. BANOBRAS subsidia la obra publica
completando la inversion del o los particulares nacionales interesados en construirla.
Aporta una parte del capital necesario bajo un financiamiento con una tasa de interds
razonable.”*2

BANOBRAS se creo con el fin de financiar las obras piblicas y servicios puiblicos, que
conforman la Infraestructura requerida por el pais, que estd en constante evolucién y
crecimiento poblacional. Esta banca de desarrollo durante algin tiempo no cumplié su
labor social y financiera, por tal razon se dejo de invertir en obras publicas y no se
otorgaron créditos con bajas tasas de interés, volviéndose asi un lastre burocratico para la
Hacienda Pablica. Llegando a ser suplida por la banca comercial con sus altas tasas de
interés y sin fines sociales. En el presente no sélo las altas tasas de interés y los imposibles
financiamientos a nacionales han hecho que se atrase la evolucién de la infraestructura
nacional, sino que también la Contraloria Nacional (SECODAM) ha agobiado la evolucién

de los proyectos de obra publica.

Meéxico necesita 40. 000 millones de ddlares para invertir en infraestructura, por afio.
BANOBRAS en el 2000 financié 500 millones de pesos, esta cantidad en comparacion a la
primera es nada y de acuerdo a las necesidades de la Infraestructura nacional, sin embargo
en la actualidad BANOBRAS si estd dispuesta a ser la banca de desarrollo que tanto se

necesita para construir obras piblicas, servicios piblicos y mejoras a estos.

d. BANCOMEXT/Banca de Desarrollo.

BANCOMEXT es un organismo publico descentralizado que ofrece servicios financieros y
no financieros. El Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo, es una institucion del gobierno federal encargada de
promover las exportaciones mexicanas y la inversién extranjera en México, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio. Como institucion financiera de desarrollo tiene

por objeto financiar el comercio exterior del pais y participar en la promocién de dicha

2 ywww.banobras.gob/org
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actividad. Dicha banca de desarrollo funciona al amparo de la Ley Orgénica, publicada en

el D.OF. el 20 de enero de 1986, donde se sefialan sus objetivos especificos.2*

En una economia abierta como la mexicana, se requiere no sélo ser competitivo para
participar en otros mercados, sino también para mantenerse y continuar haciendo negocios
en ¢l mercado interno es necesario aprovechar los Tratados de Libre Comercio que se han
celebrado exportando tanto mercancias como servicios, sobre todo el producto del futuro.
Los intangibles o llamados también servicios, deben ser impulsados y apoyados por el
gobierno mediante BANCOMEXT; como por ejemplo los ofrecidos por la industria de la
construccion, que durante mucho tiempo tuvo escasa participacién en el comercio exterior,
por sus caracteristicas; considerado como un sector de servicios no comerciables, muy
ajeno por lo tanto a las corrientes de exportacion e importacion. En estos aspectos,
BANCOMEXT ofrece financiamiento para la adquisicién de tecnologia de punta, asf como
para la importacién de maquinaria y equipo que contribuya a la modernizacién del sector,
También el banco puede apoyar con la realizacién de proyectos que contribuyan a contar
con una infraestructura que facilite el comercio exterior, como puentes fronterizos, bodegas

para productos de exportacion, parques industriales, entre otros.

Para los grandes proyectos de infraestructura hidrdulica o de energia, es posible contribuir a
armar el paquete de financiamientos. Por su cuantia, estos paquetes requieren
frecuentemente buscar recursos en el exterior a través de diversas fuentes de fondeo, lo cual
requiere buscar diferentes garantias y avales. Aqui BANCOMEXT ofrece sus servicios de
ingenieria financiera para armar un paquete competitivo y participar con éxito en las

licitaciones.*

Por otra parte, BANCOMEXT en forma indirecta apoya a la industria de la construccién.

Sus programas para financiar proyectos de inversion en el sector exportador de

manufacturas se traducen en demandas por servicios de construccién.”®®

¥ 0Op, cit., Régimen juridico del comercio exierior en México; p, 375-381

¥ CMIC., 1994, Seminario sobre los Tratados de Libre Comercio y su Vinculacion con el Sector de la
Construccion; Doc. Apoyos para fomentar la_exportacién de bienes y servicios vinculados a la Industria de la
Construccidn. H. Molina Medina. Ed. d¢e BANCOMEXT; p. 3-11

* [dem., p.6

186



En el sector turismo, BANCOMEXT apoya la construccién de hoteles, tiempos
compartidos, campos de golf, marinas, etc. Inversiones que requieren un componente muy
importante de obras de ingenieria civil, disefio, instalaciones, acabados, ete.2%

En lo que se refiere a la promocién de materiales de construccion se desarrollan proyectos
hacia diversos puertos de importacién de nuestro mérmol, granito, azulejos, baldosas,

articulos de madera, muebles de bafio y herramientas.?’

BANCOMEXT desde 1994 aparentemente se encuentra apoyando la realizacion de
negocios en la industria de la construccion a través de los diferentes servicios con los que
cuenta en materia de promocion, sondeo y financiamiento, para lo que fite creada dicha »
banca de desarrollo en funcién de la exportacion y la importacion. Sin embargo, esta Banca
no ha servido de mucho en el sondeo o conocimiento de los posibles mercados a los que
puedan ingresar los constructores mexicanos, productores de servicios— relacionados con la
construccién y productores de materiales de construccidn, con excepcion del cemento que
por si s6lo se vende gracias a su gran calidad. Tan poco sefialan técticas., ni comparaciones,
ni un estudio profundo de cardcter juridico, econdémico, politico, etc. que ayude a la
Industria de la construccién en el desarrollo de nuevos negocios hacia el exterior y el
perfeccionamiento de esta en base al ejemplo del trato que se le da ha este sector en otros
mercados donde si se le considera como uno de los sectores mas importantes en la
aportacién de ingresos nacionales. Los estudios y analisis de mercado, asi como de cardcter
econdmico, son nulos, es decir, que el gobierno no sea preocupado en -apoyar a este sector
ofreciéndole los medios informativos, ya no digamos financieros para exportar.
Desperdiciando con ello capital humano, talento, experiencia y la oportunidad de exportar

en gran escala materiales mexicanos de construccion, de gran calidad.

g Secretaria de Economia, la otrora SECOFIL

Puede considerarse como autoridad reguladora u érgano de apoyo al comercio interior y
exterior de servicios como los de construccion. Es la autoridad més importante en materia
de comercio exterior; sus actividades se fundamentan en la Ley Orgdnica de la

Administracién Ptiblica Federal. Entre estas encontramos la obligacion conjunta que tiene

* 1dem., p.7.
" 1dem., p. 9, 1.
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con la Secretaria de Relaciones Exteriores, de fomentar el comercio exterior del pais. Otra
actividad muy importante que desempefia es formular y conducir las politicas generales de
industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los precios

de bienes y servicios de la administracién ptiblica federal; entre otras actividades.2*®

I11.7 MECANISMOS DE IMPUGNACION A LA LICITACION INTERNACIONAL
PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y
DERIVADOS DE LA OBRA PUBLICA.

La Industria de la Construccion se enfrenta hoy a una grave problemética, primero con la
descapitalizacién y ahora con la desaceleracion de su produccion. Sin embargo no son los
problemas financieros y econdmicos los Ginicos que tiene que enfrentar sino también los
problemas afiejos: los obstdculos politicos y juridicos. Que se agudizan atin mas con esta

politica comercial desmesurada.

En la Industria de la Construccion interactuan como sujetos de comercio en este negocio
tanto los particulares, como el Estado, quien funge dos papeles al mismo tiempo: de juez
cuando juzga y parte cuando contrata o gestiona una compra o adquisiciones de bienes o
servicios por medio de cualquiera de los procesos de contratacion sefialados en el articulo
- 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el articulo 26 de

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

a. RECURSO DE INCONFORMIDAD

En nuestra legislacion interna solo se prevé como mecanismo de impugnacion,® por
cualquier acto del procedimicnto de contratacion que contravenga las disposiciones que
rijan las materias objeto de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, 1a inconformidad ante la Contraloria 0 SECODAM, solicitando la suspensién.

La suspensién del acto traerd como consecuencias juridicas segin la resolucion emitida por

la Contraloria (articulo 87 LOPSRM):

% Ibid., p. 346-361
% En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere el Capitulo VIII, de la Ley de Obra Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, el promovente deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad, los
hechos que le consten relativos al acto o actos que aduce son irregulares y acompailar la documentacién que
sustente su peticién.
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L= La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley;

IL.-  La nulidad total del procedimiento, o

III.- La declaracién relativa a lo infundado de la inconformidad.

Contra la resolucion que contenga el fallo de la licitacion, a la que libremente hayan podido

asistir no solo participantes nacionales, no procederd recurso alguno; sin embargo,

procederd conforme a nuestro marco juridico, unicamente la inconformidad, para apelar el

fallo de la o las dependencias y entidades nacionales. Podrdn interponer este recurso en los

términos del articulo 83 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, aquellos licitantes inconformes con el resultado, porque no haya salido ganadora
su propuesta,’®
Sera el resultado de la licitacion en si el que se impugne ante la autoridad competente, y no
a la licitacion publica nacional o internacional; la cual inicia con el concurso por
convocatoria pliblica y se haya abierto a los empresarios nacionales o también a los socios
comerciales dsea del dmbito internacional y termina con el fallo posible de impugnar.
Aunque la licitacion piblica sea de caricter nacional o internacional, por regla general, es
el tnico conducto para adjudicarse los contratos de obras publicas y los de servicios
relacionados con las mismas, ya sea por los empresarios mexicanos o por los extranjeros o

por ambos bajo alianza estratégica.

ITL7.1 Procedimientos de Impugnacién de acuerdo al TLCAN

Con objeto de asegurar el principio de Trato Nacional y la no discriminacién entre las
Partes, el capitulo X de Compras Gubernamentales establece disposiciones especificas que
rigen las diversas fases del proceso de licitacion y los procedimientos que se aplicaran en

materia de:

» la valoracidn de los contratos;

= laprohibicién de medidas compensatorias y otras restricciones proteccionistas;

™ Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya
propuesta resulte solvente porque reiine, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en las bases de
licitacién, las condiciones legales, técnicas, y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice

satisfactori te ¢l cumplimiento de Ias obligaci respectivas,
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= la utilizacion de especificaciones técnicas que no creen obstaculos al comercio;

= |os tipos de licitacién permitidos y las modalidades para su aplicacién; principaimente
se establecen condiciones especificas para la adjudicacion directa de contratos;

® requisitos y mecanismos para la calificacién de proveedores;

* la forma en la que se debe hacer publica la invitacion a participar y la informacién que
deben contener, tanto la convocatoria como las bases de licitacién;

= |os plazos par la recepcion de ofertas; y

= los procedimientos adecuados para la presentacién, recepcion y apertura de las ofertas
y adjudicacion del contrato.

Asimismo, el capitulo anunciado, contiene un mecanismo de impugnacidn, un recurso

especifico para encauzar las inconformidades que pudieran presentarse en cualquier etapa

del procedimiento de licitacién o de compra,>®'

incluida la adjudicacién del contrato.
Mediante este recurso, los proveedores podran presentar inconformidades ante una
autoridad independiente que actuard como revisora sin interés sustancial en el resultado de
la compra.’® El o los proveedores (en tal caso por separado) poedran interponer dicho
recurso en el caso de que se vean afectados por irregularidades que surjan en cualquiera de
las fases del proceso de licitacion. Todo ello con el objeto, segin el Acuerdo, de promover
procedimientos de compras justos, abiertos e imparciales. Las Partes se comprometen a
adoptar y mantener procedimientos de impugnacion para las compras cubiertas por este

capitulo, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1017°%

, ¥ las entidades por su parte,
seguirdn las recomendaciones de la autoridad revisora. Cada parte se compromete a

establecer o designar a una autoridad revisora sin interés sustancial en el resultado de las

U E] proceso de compra para efecto del articulo 1017, se inicia a partir del momento en que una entidad ha
definido su requisito de compra y continia hasta la adjudicacion del contrato.

*%2 por medio de procedimiento de conciliacion ante interposicién de queja de los contratistas ante la Contralorfa o
SECODAM, en ¢l caso de México, podra resolverse toda queja por incumplimiento de los términos y condiciones
pactados en los contratos, celebrados con las dependencias y entidades. Pero en el caso de cualquier asunto que
motive al proveedor o proveedores a interponer una impugnacién ante autoridad competente, es necesario en €l caso
de licitacién internacional que la Parte aliente a su nacional, que es proveedor de la dependencia o entidad que
interpuso el concurso, a que busque con la entidad interesada una solucidn a su queja. Entidad o dependencia
obligada de acuerdo al TLCAN a considerar en forma oportuna e imparcial cualquier queja o impugnacién respecto
a las compras cubiertas por el capftulo X de Compras Gubernamentales. Si el proveedor interpusiera procedimiento
de impugnacién para resolver su problema tendrd la obligacién de notificar a la entidad sobre su inicio. La
notificacion se sujetard a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.y a toda norma procesal
competente,

% Articulo 1017, apartado g) del Cap. X /TLCAN.
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304 . . . . . .
compras™ para que reciba impugnaciones y emita la resoluciones y recomendaciones
pertinentes,>® Ademds de que las Partes deberan especificar por escrito y poner a

disposicién de los proveedores , todos los procedimientos de impugnacién.>®

La autoridad revisora dictard una recomendacion para resolver la impugnacién, que puede

tener como contenido:

1) Nuevas directivas a la entidad para que evalie de nueva cuenta las ofertas;

2) Dar por terminado el contrato;

3) La decision de que se someta nuevamente a concurso al contrato.>®’

La autoridad revisora deberd estar completamente facultada para presentar el resultado de

sus averiguaciones y emitir de manera oportuna las recomendaciones correspondientes,

mismas que permaneceran a disposicién de las Partes y demés personas interesadas.3%

Cada una de las Partes se asegurard de que sus entidades consideren en forma oportuna e
imparcial cualquier queja o impugnacion respecto a las compras cubiertas por el capitulo X
del TLCAN* y con objeto de evitar la proliferacién de investigaciones, las disposiciones
del capitulo instan a los proveedores quejosos a buscar, primeramente, una solucion
mutuamente satisfactoria con la entidad contratante o compradora.®'® No obstante, ninguna
Parte podré impedir al proveedor iniciar un procedimiento de impugnacion, una vez que se
cuente con el fundamento de la queja;®'' y con el fin de verificar si un determinado
contrato fue adjudicado o procedié conforme a las disposiciones del capitulo, las entidades
deberdn mantener, durante un periodo de por lo menos tres afios, un registro de la

documentacién considerada durante el procedimiento de compra.*'?

3 1a Secretarfa de Economia, tomando en cuenta la opinién de la Contralorfa, determinard de acuerdo con lo
establecido en el articulo 30 de la LOPSRM el cardcter nacional o internacional de los procedimientos de
contratacién y los criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén de las
reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos en los tratados internacionales de cardcter comercial
[...]; articulo 27, parrafo 11l de la LOPSRM.

% Articulo 1017, apartado g) del Cap. X /TLCAN.
%% Articulo 1017, apartado o) del Cap. X/TLCAN.

7 Articulo 1017, apartado k) del Cap, X /TLCAN.
% Artleulo 1017, apartado m) del Cap. X/TLCAN.
%9 Articulo 1017, apartado c) del mismo Cap.
719 Articulo 1017, apartado b) del mismo Cap.
" 1dem., apartado d) y a) "cada una de las Partes permitir a los proveedores recurrir al prodecimiento de
impugnacion u otro remedio con relacion a cualquier aspecto del proceso de compra que le afecte[...]"

"?Idem., apartado p).
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PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION

Los procedimientos de Impugnacion requeridos conforme a lo establecido en el articulo
1017, Seccién C, del Capitulo X del TLCAN, encuentran su base juridica dentro de nuestro
marco juridico, previstos especificamente en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en su Titulo Octavo de las Inconformidades y del
Procedimiento de Conciliacién y en el caso de los bienes adquiridos, se encuentra en la Ley
de Adquisiciones y Obras Priblicas, en su Titulo Séptimo, del articulo 65 al 73. No obstante
por ser nuestro objeto de estudio el subsector de construccion dentro del TLCAN, nos
enfocaremos al contenido de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas. La cual establece como medio de impugnacion por cualquier acto del
procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones de esta Ley reguladora de
las Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas solicitados por entidad del
gobierno mexicano, primeramente, el recurso de inconformidad, ante la Contraloria o

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

a. Recurso de Inconformidad

E!l Recurso de Incoﬁformidad podra ser presentado en caso de licitacion internacional por el
o los proveedores o por una de las Partes del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (Estados Unidos de Norteamérica o Canad4), ante la autoridad competente, cuando
consideren que sus nacionales son objeto de discriminacién y que se estd transgrediendo el
principio de Trato Nacional. De acuerdo a lo establecido en este Tratado en su articulo

1017, pérrafo Segundo:

"Una parte podra solicitar el inicio del procedimiento de impugnacion sélo después de
que la convocatoria se haya publicado o, en caso de no publicarse, después de que las
bases de licitacion estén disponibles. Cuando una Parte imponga dicho requisito, el plazo
“de 10 dias habiles al que se refiere el parrafo 1 (°" del articulo 1017 del capt’tillo X del
TLCAN, comenzaré a correr no antes de la fecha en que se haya publicado la

convocatoria o estén disponibles las bases de licitacion”.

3 Una Parte podrd limitar el plazo dentro del cual un proveedor puede iniciar el procedimiento de impugnacion,
pero en ningiin caso esie plazo serd inferior a 10 dias habiles, a partir del momento en que el proveedor conozca o
se consideré que debig haber conocido el fundamento de la queja [..]
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b. Recurso de Revision o Via Jurisdiccional

Si la resolucion de inconformidad emitida por la Contraloria sigue dejando inconforme a la
parte afectada, esta podra interponer el recurso de revision o bien mediante via
jurisdiccional que corresponda (competente), cuando proceda (articulo 88 de la LOPSRM y
83 de la LOAPF). El recurso de revisién se desechard por improcedente conforme a lo
establecido en el articulo 89 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal. Del
cual se desprende la fraccién V que indica como improcedente este recurso, cuando se esté
tramitando ante los tribunales algtin recurso o defensa legal interpuesto por el promovente,

que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

111.8 DISPOSICIONES DEL TLCAN PARA EL COMERCIO DE MAQUINARIA Y
MATERIALES DE CONSTRUCCION.

La importacion de maquinaria y equipos de construccién de alta tecnologia, necesarios para
los procesos de produccién del Sector o subsector de Construccién, sigue constituyendo-

3% mientras la

una fuente de abastecimiento de faltantes en la produccién doméstica;
Industria mexicana de Materiales de Construccién exporta materias primas o productos
basicos que son bien recibidos por los consumidores de Estados Unidos y Canada: Explot
de cantera y arcillas, productos ceramicos, cemento, yeso y similares, vidrio y sus
productos, madera, estructuras y otros productos metalicos y herreria, hierro y acero.’®

Estado Unidos no so6lo exporta sus servicios, de construccion, disefio, supervisién técnica,
etcétera, sino que también produce maquinaria pesada con tecnologia de punta para
excavaciones, perforaciones y demas procesos en el desarrollo de la construccidn, asi como
equipos para los estudios de laboratorio; de todo lo cual carece México. Las constructoras
nacionales se ven obligadas a comprar maquinas muy costosas o recurrir a arrendamientos
financieros. En caso de realizar la compra, tienen que asegurarse de rentabilizar el costo de

la Maquina y todo lo que se invirtié en ella. Desgraciadamente no todas las constructoras

34 yéase el Doc. "INFORME SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA Y CANADA", CMIC (Ia lamada CNIC), 1994. Direccion de Promocidn Interna.

Anexo: Equipo Nuevo para |a Industria de la Construccién que podria ser importado de Estados Unidos y Canada;

g:on eliminacion completa del arancel desde el 01 de enero de 1994.

° Para mayor informacién sobre la Industria de Materiales de Construccién visite la pég. de Internet.
www.Bapcomest.com/sectorial/mat_2.html, Mercado Materiales de Construccién. Asf como: "Oportunidades de
Negocios Para la Industria de Materiales de Construccion'. BANCOMEXT, 1998. Ed. 4%,
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tienen la capacidad econoémica para acceder a este tipo de tecnologia. Aquellas que tienen
la posibilidad de comprar maquinaria y equipos muy costosos, no la rentabilizén, primero
porque no saben rentabilizarla o simplemente no hay Obra Piblica nacional para usarla.
Por dichas razones uno de los problemas al que se g_nfrenta el Sector de Construccion es el
atraso tecnoldgico de su maquinaria y equipo o del cliente; en el caso del Estado a nivel
local o federal, quien no la renueva en periodos cortos, conforme a las necesidades de la

modernidad.’'

Por otro lado, no se dejan de importar productos de construccién por parte de la
Construccién Informal (la construccion privada), quien prefiere consumir muebles de bafio,
pisos, llaves, manijas, etc., importados. Las razones varian sin exclusividad: calidad o
precio. Con relacion al precio, es ahi donde se llegan a ver los vacios de la ley o la ausencia
del estado derecho en las aduanas nacionales (contrabando de mercancias que no pagan
aranceles, provenientes de paises con los que no tenemos celebrado un TLC o mercancias
que son producto de una accién comercial de tridngulo, que sélo presumen ser de origen
norteamericano o canadiense) y donde también llegdn a evidenciarse las précticas

desleales” de comercio, antidumping, por parte de nuestros socios comerciales.
i

Para efectos de la compra de maquinaria, equipos o materiales de construccion, cubiertas
por el TLCAN, ninguna de las Partes aplicara reglas de origen a bienes importados de
cualquier otra Parte distintas o incompatibles con las reglas de origen que la Parte aplica a

las operaciones comerciales normales, las cuales podran ser las Reglas de Marcado

3% No obstante, el gobierno federal no invierte recursos en la produccién de tecnologfa y en universidades
tecnoldgicas,
1 Se ideran prdcticas de comercio internacional la importacion de mer fas en condiciones de
discriminacion de precios u Gbjeto de subvenciones en su pais de origen o procedencia, que causen o amenacen
causar un daiio a la produccion nacional. Las personas fisicas o morales que importan mercancias en condiciones
de prdcticas desleales de comercio internacional estdn obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, articulo 28, de la misma, Articulos Transitorios 1993 D.O.F 30.11.1993.,
artfculo 5.

Aacloah
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establecidas en el Anexo 311 si éstas se convierten en las reglas de origen®'? aplicadas por
319

esa Parte en las operaciones normales de su comercio.
Por no ser nuestro objetivo analizar el marco juridico de la importacién de tangibles, bienes
o0 mercancias, bajo la regulacion del capitulo X de Compras Gubernamentales, del TLCAN,
s6lo indicaremos las leyes y normas competentes para la importacién de maquinaria,
equipo y materiales de construccidn, asi como demds objetos que necesite allegarse el
Sector o subsector de construccion para construir alguna Obra de Infraestructura. Leyes y
normas en las que tendrd que profundizar el interesado en la importacién, circulacién,
transito y transporte, envio, etiquetado, marcaje, envase y embalaje, aranceles, pago de

impuestos, su regulacién interna, explotacion, etc.

A continuacién las disposiciones del TLCAN vpara el comercio de maquinaria y materiales

de construccién:

CA
DEL TLCAN
1) Ley de Comercio Exterior y su
Capitulo III Articulo 131 Reglamento;
Trato nacional | constitucional: D.O.F 22.11.1993.
y acceso de Es la competente para regular y promover
bienes al{" Es facultad privativa de{la importacién y exportacion de las
mercado; la Federacion de gravar las | mercancias o bienes de los cuales se
mercancias que se | allegan las Constructoras para construir la
Capitulo 1V importen o exporten, o que |Obra de Construccion ya sea piblica o
Reglas de|pasen de trdnsito por el |privada.
Origen; territorio  nacional......El|2) Acuerdo por el que se establecen las
ejecutivo  podrd ser Normas para la determinacion del
Capitulo V facultado por el Congreso pais de origen de mercancias
Procedimientos | de la Union para aumentar, importadas y las disposiciones para

% £l origen de las mercancfas se podrd determinar para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pafs de
origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan, El origen de las
mercancias podra ser nacional, si se considera un solo pais, o regional, si se considera a mis de un pais. El origen
de las mercancias que provengan de América del Norte o de otra Regidn con la que tengamos celebrado un tratado
de libre comercio se determinard conforme a las reglas que establezcan tanto la Secretaria de Economia y para
efectos del TLCAN, las reglas que el mismo tratado establece. Art. 9 de la Ley de Comercio Exterior.

7 Articulo 1004, Reglas de origen.
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Aduaneros;

Capitulo XIX
Revision
solucion
controversias
en materia de
cuotas
antidumping y
compensatorias

Y
de

disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion,
expedidas pro el propio
Congreso, y para crear
otras, asi como para
restringir y para prohibir
las  importaciones, las
exportaciones y el trdnsito
de productos, articulos y
efectos (esto por medio de
la Secretaria de Economia,
con ayuda de la Secretaria
de Economia),

su certificacion en materia de cuotas
compensatorias.
D.O.F.30.08.1994.

3) Ley Aduaneray su Reglamento;

4) Codigo de Comercio y demds leyes
mercantiles competentes.(regulacion
del Contrato de Compra Venta
Internacional, Seguros
Transporte);

5) Ley Federal de Derechos;

6) Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y su Reglamento

y
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CAPITULO IV. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL REGULADORA DE LAS
LICITACIONES INTERNACIONALES DE OBRA PUBLICA Y
DEL SERVICIO DE CONSTRUCCION.

El conjunto de estas actividades llamadas servicios o intangibles ha impactado a economias
industrializadas, alcanzando a generar en Estados Unidos de América el 69% del PIB, el
86% de los empleos y cerca del 87% del total de ingresos por exportaciones. Su dinamico
crecimiento anual, en los afios ochenta, las sitha en un 25% lejos del crecimiento de
produccién manufacturera.’?” Por este motivo, el fuerte impacto que producen los servicios,
fiie y sigue siendo necesario crear un Marco Juridico Internacional e Internamente, capaz de
diluir cualquier obsticulo o laguna juridica que impida su desarrollq, constante flujo y
exportacion. Es por esta razon, que en el presente capitulo analizdremos el Marco juridico
internacional actual, que regula a los servicios en general, los servicios de-construccién y
los conexos a la obra publica. Iniciaremos por estudiar el Anexo 1B Acuerdo General para
el Comercio de Servicios, y el contenido de su Acuerdo sobre Contratacion Piblica desde
sus antecedentes. Después nos adentraremos a la negociacién sobre compras del Sector
Piblico, en el FTA o Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada. Como lo
indica el titulo de nuestro estudio juridico, el capitulé X del TLCAN junto con sus anexos,
es el instrumento directo del cual echaremos mano para evaluar los efectos producidos por
el TLCAN en el subsector de construccion, indicado asi dentro del mismo Acuerdo
comercial. Y verificaremos el cumplimiento de los tres principios comerciales
fundamentales. As{ como el mismo TLCAN sera brevemente desmenuzado igualmente que
el capftulo X, en su estructura para comprender su organizacion y contenido general. Con el
fin de comprender las oportunidades o lagunas que contiene el TLCAN y en especifico el
capitulo X sobre Compras del Sector Piiblico. Comprobando la posibilidad de reformar
aquellas partes que no estan favoreciendo a nuestras constructoras nacionales. Por 1ltimo,
sefialaremos que Organismos Interamericanos e Internacionales estin involucrados directa
o indirectamente con la construccion de Obras Publicas, que de acuerdo al Derecho
Econémico Internacional es imposible evitar su presencia e imposible negar su importancia
econdmica y juridica en el desarrollo de la Ingenieria Civil, la Infraestructura, la

exportacion y comercio de los servicios de construccién y conexos a la obra pblica.

0 Op. cit. "Régimen Juridico del Comercio Exterior en México”; pag. 139.
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Resaltando de estos sus aspectos mas sobresalientes y de entre estos Organismos, al Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento, el BIRF.

IV.1 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, PARA EL COMERCIO DE
SERVICIOS DE CONSTRUQCION Y RELACIONADOS CON LA
CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS.

Los servicios en general son regulados principalmente por el GATS o General Agreement
Trade of Services, el cual es administrado por una dependencia especializada (Consejo del
Comercio de Servicios) como un Acuerdo adicional a la Organizacion Mundial de
Comercio, creada en la Ronda Uruguay la cual concluyé con la reunion ministerial de
Marrakech el 15 de abril de 1994.%2' De la OMC se desprende el Consejo General que
conforma tanto Comités derivados de los Acuerdos Multilaterales como de los
Plurilaterales, de estos ultimos se desprende el Comité de Contratacién Publica. Del
Consejo del Comercio de Servicios supervisara el funcionamiento del Acuerdo Comercial

contenido en el anexo 1B (GATS) y del cual se desprenden:322 -

Grupo de Trabajo sobre los Servicios Profesionales;

Comité del Comercio de Servicios Financieros;

Grupo de Negociacion sobre Servicios de Transporte Maritimo;
Grupo de Negociacion sobre el Movimiento de Personas Fisicas
Grupo de Negociacion sobre Telecomunicaciones Basicas.

Volviendo al contenido del Anexo 1B "Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
y Anexos" contiene dentro de este mismo Acuerdos Comerciales Plurilaterales (Anexo 4) y
entre uno de estos se encuentra el Acuerdo Plurilateral sobre contratacién publica, como

resultado de la Acta Final de Marrakesch.*?

Del Acuerdo que es base del marco juridico de la Comercializacién Internacional de los
Servicios, partimos para seguir sefialar cuales acuerdos conforman esta estructura juridica.
Entre estos acuerdos encontramos el FTA o Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canadi al cual se adicion6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

pionero de las negociaciones regionales sobre servicios y servicios de construccion.

”: Idem., Regimen juridico del comercio exterior en México., p. 184
2 www.sice.0as.org/trade/ronda_ur/26.stm
3 Ibidem., Doc. de Internet; p. 387
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Asimismo es indispensable mencionar como parte del marco juridico de los servicios de
construccién a las Normas Supletorias del Convenio de Préstamo del BIRF o Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento.

IV.1.1 Las Normas Supletorias del Convenio de Préstamo del BIRF o Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento.
Las Normas Supletorias del Convenio de Préstamo del BIRF y de la Asociacién
Internacional de Fomento o también llamadas Normas de Adquisiciones con
Préstamos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o de la Asociacién
Internacional de Fomento, tienen por objeto informar a los encargados de la ejecucion de
un proyecto financiado en su totalidad o en parte por el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF) o la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) acerca
de los procedimientos que deben seguirse para la adquisicion de los bienes y la contratacion
de las obras.(incluidos los servicios conexos) necesarios para el proyecto. Las relaciones
legales entre el Prestatario y el Banco se rigen por el Convenio de Préstamo, y la
aplicabilidad de estas Normas para la adquisicion de bienes y la contratacién de obras se
estipula en dicho convenio. Los derechos y las obligaciones del Prestatario de los
proveedores de bienes y contratistas de obras para el proyecto se rigen por los documentos
de licitacién, y por los contratos firmados por el Prestatario con tales proveedores y
contratistas, y no por las presentes Normas ni por los convenios de préstamo. Ninguna
entidad distinta de las que suscriben el Convenio de préstamo podré obtener derecho alguno

del mismo ni reclamar titulo alguno sobre el importe del préstamo.*?*

Estas normas se estructuran de la siguiente manera:

Seccion |.- INTRODUCC|QN/ CONSIDERACIONES GENERALES;
Seccion 1l.-  LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL;
Seccion lll.- OTROS METODOS DE ADQUISICIONES;

Apéndice 1.- EXAMEN POR EL BANCO DE LAS DECISIONES EN MATERIA
DE ADQUISICIONES;

Apéndice 2.- PREFERENCIAS NACIONALES [Preferencia para bienes de
fabricacion nacional); .

3 Convenio sobre el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), celebrado en la Conferencia
Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, realizada en Bretton Woods, 31.X11.1945. Las normas del BIRF
para la regulacién del financiamiento se encuentran en: www.secodam.gob.mx/unaopspf/credito/birf_ap2.htm
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Apéndice 3.- DESEMBOLSOS;

Apéndice 4.- GUIA PARA LOS LICITANTES.

Este Apéndice tiene por objeto orientar a los posibles licitantes que
deseen participar en las adquisiciones financiadas por el Banco.

Dichas Normas en resumen contienen lo siguiente:

1.

El importe de un préstamo se destinara tinicamente a los fines para los cuales éste fiie
concedido, haciendo caso omiso de influencias o consideraciones de cardcter politico o
no econdmico.

El proceso de adquisiciones debera ser transparente.

El Banco exige a sus Prestatarios que contraten la obtencion de bienes y la ejecucion de
obras mediante licitacion piblica internacional abierta a los proveedores de bienes y
<ontratistas de obras elegibles para participar en ésta.

La concesion de las preferencias en la licitacion piblica internacional seran bien
planeadas y apropiadas para los bienes de fabricacién nacional y cuando procede, para |
los contratistas nacionales de obras, de conformidad con las condiciones prescritas.
Cuando la licitacion publica internacional no constituya el método de adquisiciones mas
econémicas y eficientes, en el Convenio de Préstamo se especifican otros métodos.>?’

El Banco se cerciorara de que los procedimientos en cuestion satisfagan la obligacion
del Prestatario de hacer que el proyecto se lieve a cabo diligente y eficientemente, y de
que los bienes por adquirir y las obras por contratar tengan un precio que no afecte
desfavorablemente a la viabilidad econémica y financiera del proyecto.

Los fondos de los préstamos del Banco se desembolsaran solamente para financiar
gastos correspondientes a bienes y obras proporcionados por nacionales de los paises
miembros del Banco, y producidos en dichos paises o suministrados desde ellos. En
virtud de esta politica, los nacionales de otros paises o los licitantes que ofrezcan bienes
y obras provenientes de otros paises seran descalificados para participar total o
parcialmente con préstamos del Banco. En lo que respecta a todo contrato que se haya
de financiar total o parcialmente con un préstamo del Banco, éste no permite a ningin

Prestatario denegar la precalificacion a una empresa -cuando la precalificacion es
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exigida- por razones no relacionadas con su capacidad y recursos para cumplir el
contrato satisfactoriamente, ni permite que el Prestatario descalifique a ningiin licitante
por tales razones. ‘

8. Los requisitos del BIRF y la AIF para otorgar créditos y no retirarlos son idénticos. Y
las referencias a los préstamos comprenden los créditos y el servicio de preparacion de
proyectos. Los convenios de préstamo comprenden los convenios de crédito de fomento
y los convenios sobre proyectos.

9. Al comparar ofertas nacionales con ofertas extranjeras el prestatario podra, con el
consentimiento el Banco conceder en la evolucién de las ofertas obtenidas mediante
licitacion pﬁbliéa internacional un margen de preferencia para las ofertas que contengan
ciertos bienes fabricados en el pais prestatario. Por otra parte la nacionalidad del
fabricante o proveedor no se toma en cuenta para determinar la preferencia.

10. El Prestatario en algunos casos podrd solamente ser intermediario-y el proyecto seria
ejecutado en esos casos por otro organismo o entidad. Las referencias que en estas
Normas se hacen al Prestatario comprenden también a tales organismos o entidades, asi

como a los subprestatarios en el caso del financiamiento otorgado para représtamos.>2

IV.1.2 Anexo 1B. Acuerdo General para el Comercio de Servicios (GATS).

~En la Ronda Uruguay se negocid un codigo especifico para regular el universo de los
servicios, el General Agreement Trade of Services o bien conocido por su siglas como el
GATS, que es administrado por una dependencia especializada de la CMC. Este
instrumento de cardcter multilateral que México adopté como parte de su derecho interno,
de acuerdo al articulo 133 constitucional, tiene como principal objetivo, regular el comercio

3

internacional de los intangibles o servicios,”?’ es el caso de los servicios de construccion.

Sus disposiciones han de ser aplicables en los paises miembros de la OMC en esta materia.

¥ En la Seccién 11l se ubican esos métodos de adquisiciones y las circunstancias en que su aplicacién serfa mas
apropiada (Normas de Adquisiciones con Préstamos del BIRF y Créditos de la AIF (Asociacion Internacional de
Fomento).

%  para  mayor informacién  consiltese  estas normas  en  la pig. de Internet:
www.secodam.gob.mx/unaopspf/credito/birf_ap2.htm

7 Comercio de servicios = es el suministro de un servicio en las cuatro hipotesis sefialadas en el articulo | del
GATS.
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Este cédigo de servicios de la OMC, el GATS, plantea primeramente que todo signatario
proceda a levantar su diagndstico del estado de normas que rigen los. sectores de
intangibles. Respondiendo a los principales principios de comercio: trato nacional, trato de
nacion mas favorecida y transparencia. Es decir, que el cédigo multilateral busca con ello la
desregulacién gradual (la transparencia). El GATS forma parte del marco juridico
mexicano desde enero de 1995, asi como el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte desde enero de 1994, el cual a sido mayormente asimilado en la legislacion nacional,
mientras los compromisos aceptados en la OMC, en el Acuerdo Multilateral, no han sido
acogidos con la misma fuerza por el sistema juridico mexicano. Pese a que los
compromisos de la OMC nos favorecen mds que los del TLCAN, como bien se sefiala en la

obra Comercializacion Internacional de los servicios en México, dentro de su capitulo V.

Antes de describir su estructura y adentrarnos a la Contratacién Publica, debemos recordar
que por mucho tiempo no hubo un cuerpo legal que regulara a los intangibles e hibridos.
Empero a diferencia de lo que habia sucedido en el 4rea de los bienes tangibles, en el drea
de los intangibles no existia reglamentacion internacional que fuera Universal, que abarcara
y regulara el comercio de estos, que producian (hibridos) y ofrecian los multiples sectores
de servicios. Para que llegard a conformarse este cdigo, primeramente se debid derribar el
tabi que obstruia la realizacion de un codigo como esté: el creer que los servicios no
generaban tanta riqueza como los bienes tangibles. También se debieron hacer varios
estudios para subrayar el vinculo entre los servicios, la productividad y la eficiencia del
aparato econdmico, asi como para identificar la naturaleza y la dinimica de las

transacciones internacionales de los servicios.”®

Respecto a alglin antecedente legal de las compras gubernamentales o del sector piiblico y a
las contrataciones publicas, encontramos que antes de existir el GATS, hubo un Acuerdo de
_Compras del Sector Publico, creado en la Séptima ronda, la Ronda Tokio (1973-1979). En
estd Ronda tan importante se celebraron varios acuerdos, mds amplios de los concertados
en las siete negociaciones anteriores del GATT de 1947, Entre esos acuerdos ée celebrod uno

sobre compras del sector piblico, que no entraria en vigor inmediatamente sino hasta 1981

%8 yéase el Doc. de la CEPAL: "El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios: Retos y Oportunidades para
América Latina y el Caribe. Ed. BANCOMEX.T, 1995.
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junto con el acuerdo de valoracion aduanal. Ese instrumento tenia por objeto conseguir una
mayor competencia internacional en el mercade de las compras del sector piblico.
Estipulando reglas detalladas sobre la manera en que el sector piblico debia invitar a licitar
y adjudicar los contratos de compra. Perseguia lograr una mayor transparencia de las leyes,
reglamentos, procedimientos y précticas relativos a las compras del sector publico,
incluyendo en estas compras al sector de construccion, y asi velar con ello, la seguridad de
los productos, suministradores y proveedores extranjeros.’” Después vendria el acta final
de la Ronda Uruguay®® de negociaciones (15.04.1994) que contendria varias decisiones
ministeriales relacionadas con los servicios, entre estas las disposiciones institucionales
para el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y la decision sobre la adhesion al
Acuerdo sobre contratacion publica; y la decision relativa a los servicios profesionales y el

movimiento de personas.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios esta constituido por el acuerdo marco
(los articulos del Acuerdo), sus anexos, y por las listas de compromisos especificos y las
listas de exenciones del trato NMF presentadas por los gobiernos miembros { mds la lista de
compromisos especificos de cada pais miembro); las cuales es necesario analizar para
conocer el acceso a los mercados, trato nacional y trato NMF. Entre los 12 grandes sectores
que clasifica la Secretaria del GATT, encontramos al sector de servicios de construccion y
de ingenieria. La Parte I del GATS se refiere al alcance y definicién del comercio de
servicios como el suministro de un servicio, en su Parte II toca las obligaciones y
disciplinas generales ( Trato de la nacién mas favorecida (NMF, art. 1I), transparencia
(articulo III), Trato nacional (articulo XVII), integracion econdmica (articulo V),
Reglamentacion nacional (articulo VI), etc.), y es alli donde encontramos en su articulo
XIII la Contratacion Publica (contratos del sector publico en materia de servicios) junto
con Anexos (listas); sobre la que se sigue negociando desde 1995, en el marco del presente

acuerdo.

32 Malpica de In Madrid L., 1986. ;Qué es el GATT?. Editorial Grijalbo, 4° ed. México, D.F.

 La Ronda Uruguay se inici6 en septiembre de 1986 con la llamada Declaracion de Punta del Este. Sus
principales objetivos fueron lograr una mayor liberalizacién del comercio mundial, actualizar y reforzar las normas
del GATT y extender su dmbito de aplicacién a nuevas dreas del comercio internacional, como los servicios, por lo
que fite la ronda mas ambiciosa en la historia del GATT. Op. cit. Régimen Juridico del comercio exterior en
México; pdg. 58
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I.- CONTRATACION PUBLICA

En el articulo XIIT del GATS se declara que no seran aplicables los articulos II (Trato de la
nacién maés favorecida), XVI (Acceso a los mercados, que incluye la inversion directa) y
XVII (Trato nacional) en la aplicacién de las leyes, reglamentos o prescripciones que rijan
“'la contratacidn por organismos gubernamentales de servicios destinados a fines oficiales y
1o a la reventa comercial o a su utilizacién en el suministro de servicios para la venta

comercial 3!

Por tltimo, cabe mencionar que el GATS es un instrumento legal que no es de aplicacién
" directa sobre las legislaciones internas, pues su técnica general juridica es de un marco
referencia que influye en las legislaciones internas y que sélo en caso de controversias
juridicas adquiere su valor complementario a aplicarse con base en los mecanismos de
solucién de controversias especificas que para cada sector de servicios en su momento se
determine. Los principios de dicho Acuerdo marco tienen como antecedente las premisas
convencionales que se establecieron en el Acuerdo de Libre Comercio que celebraron
Estados Unidos y Canada (FTA), que mds adelante analiziremos. Ademds, en relacion a las
Compras Piblicas y Contrataciones Publicas, la lista de los servicios de construccion y
servicios de ingenieria conexos (Trabajos generales de construccién para edificacion)
ubicados en la Lista de Compromisos especificos de México, se consideran no
consolidados excepto para lo indicado en los compromisos horizontales y la inversién

extranjera a la fecha podra ser de un 100% del capital social de las empresas.”?

IV.1.3 Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Canadai (FTA).

En 1986 Canada y Estados Unidos iniciaron negociaciones tendientes al establecimiento de
una zona de libre comercio entre las dos naciones, dichas negociaciones concluyeron con la
entrada en vigor del FTA o ALC, el | de enero de 1989. En materia de servicios el objetivo
file modesto, ya que no eliminé las restricciones existentes. Solo las congel6 o sea que
ambos paises se comprometieron a no incrementar los obstaculos existentes hasta ese

momento. Empero, el capitulo XIV que contendria el tratamiento igual o reciproco para los

™ tcuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS) 30.12.1994, Véase el Doc., original en la Obra citada

sobre servicios de la autora Laura Hernandez R., como Anexo.
2 Lista de compromisos especificos de México publicada el 15.04.1994, Véase en la Obra citada.
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proveedores de ambas naciones, se negociaria en un futuro. Mientras la cobertura sectorial
era relativamente amplia no se cubria la entrada temporal de hombres de negocios.”
Respecto a Compras Gubernamentales estas se ubicarian en la tercera parte del Acuerdo.
Los dos pafses acordaron incrementar el acceso a las compras gubernamentales que realiza
cada pais, en un principio en base al Cédigo de Compras Gubernamentales del GATT y
actualmente en base al GATS. Asimismo se comprometieron a estar ampliando los limites

de la cobertura de las listas conexas al GATS sobre Compras Gubernamentales.

Algo que también hace especial a este Acuerdo comercial es que ninglin otro acuerdo habia
incluido los servicios y la inversion ni establecido las bases para desarrollar nuevas reglas
para el tratamiento de los subsidios, del dumping y las medidas no arancelarias que limitan

el comercio internacional.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA
Parte | Parte 11 Parte 111 Parte IV Parte V Parte VI
» Objetiv {* Reglas que|* Norma el|[* Normas = Servicioss |®* Hace
os; regulan el acceso de migratorias. financieros. referencia
*  Enfoqu intercambio cada pafs a al
e del de las compras importante
acuerdo mercancias gubername problema
ntales  del del marco
= Bienes otro; Jjuridico del
agricolas y|® el comercio tratado,
energéticos. bilateral de = Hace
servicios : referencia
productivos : la
resofucién
comerciales . de disputas,
s y por
= la inversion dltimo,
extranjera,

Y

’ 'iV.1.4 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA).

- En la década de los 90's México abre sin cortapisas sus mercados. En 1992 los gobernantes

. mexicanos encabezados por el ejecutivo Carlos Salinas de Gortari deciden firmar el primer

¥ BANCO DE MEXICO., 1988, Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd. Doc. Nim, 25,
Serie Documentos de la Direccion de Organismos y Acuerdos Internacionales.

4 En la séptima parte, se establecen normas complementarias de todo tipo para la administracién del acuerdo. Para
mayor informacién del contenido del Acuerdo respecto a los servicios de arquitectura, profesionales, entrada
temporal para personas de negocios, categorfa de viajes o de entrada temporal, visitadores de negocios inversion,
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proveedores de ambas naciones, se negociaria en un futuro. Mientras la cobertura sectorial
era relativamente amplia no se cubria la entrada temporal de hombres de negocios.’
Respecto a Compras Gubernamentales estas se ubicarian en la tercera parte del Acuerdo.
Los dos paises acordaron incrementar el acceso a las compras gubernamentales que realiza
cada pafs, en un principio en base al Cédigo de Compras Gubernamentales del GATT y
actualmente en base al GATS. Asimismo se comprometieron a estar ampliando los limites

de la cobertura de las listas conexas al GATS sobre Compras Gubernamentales.

Algo que también hace especial a este Acuerdo comercial es que ningiin otro acuerdo habia
incluido los servicios y la inversion ni establecido las bases para desarrollar nuevas reglas
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Parte 1 Parte |1 Parte 111 Parte IV Parte V Parte VI
*  Objetiv | * Reglas quej* Norma el]® Normas s Servicioss |®* Hace
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= Enfoqu intercambio cada pais a al
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acuerdo mercancias gubername problema
ntales del del  marco
»  Bienes otro; juridico del
agricolas y{= el comercio tratado,
energéticos, bilateral de *  Hace
servicios . referencia
productivos fa
y resolucién
comerciales - de disputas,
, y por
* la inversién ultimo,
extranjera.
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mexicanos encabezados por el ejecutivo Carlos Salinas de Gortari deciden firmar el primer

» BANCO DE MEXICO., 1988, dcuerdo de Libre Comercio enire Estados Unidos y Canadd. Doc. Nam. 25,
Serie Documentos de la Direccidén de Organismos y Acuerdos Internacionales.

4 En la séptima parte, se establecen normas complementarias de todo tipo para la administracién del acuerdo. Para
mayor informacién del contenido del Acuerdo respecto a los servicios de arquitectura, profesionales, entrada
temporal para personas de negocios, categoria de viajes o de entrada temporal, visitadores de negocios inversion,




Tratado de Libre Comercio de México, con sus vecinos del norte de América (E.E.U.Uy
Canadd), publicado en el D.O.F el 20 de enero de 1993 y en vigor desde el 01 de enero de
1994, El resto de América del Norte nos presumian los gobernantes mexicanos, seria una
de las regiones que cristalizaria nuestros objetivos comerciales: mayores tasas de

crecimiento de nuestras exportaciones y mayores flujos de capital del exterior.

Desde 1994, seguimos dependiendo econdmicamente de Estados Unidos, desde el ambito
comercial, dependencia que se consolidé en los ultimos afios del siglo XX. Mas de las tres
cuartas partes de nuestras importaciones provienen de Estados Unidos, y sélo una parte de
Canada. Si bien, México importa gran parte de los productos y servicios norteamericanos,
Estados Unidos pese a la firma del TLCAN no deja atrds sus politicas subsidiarias y
proteccionistas. Obstruye el ingreso de varios productos mexicanos y con el paso del
tiempo se agudizan las desigualdades entre los multiples sectores mexicanos y los multiples
sectores norteamericanos y canadienses. México, a su vez, a permitido que Estados Unidos

haga de nuestra frontera norte una Industria maquiladora, que ofrece sueldos ofensivos.

A finales de marzo de 1990, la Casa Blanca y el gobierno mexicano, anunciaron que ya
habfan iniciado platicas preliminares para sondear un tratado de libre comercio entre ambos
paises, y buscar la firma del tratado para finales de 1990 o principios de 1991. Sin embargo,
esto no fiie posible sino hasta 1993. El dia 17 de diciembre de 1993 (20-XII-93) fue
firmado el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, E.EE.U.U y Canada, en tres

versiones originales (espafiol, ingles, francés).

Los antecedentes remotos del TLCAN aparecen con la auscultacion que hiciera el Senado
de la Republica en mayo de 1990 de la que se derivé el llevar a cabo las gestiones para
negociar un TLC con Estados Unidos; la preparacién y determinacion de posiciones
acordada por el Sector Privado y los funcionarios oficiales; la n_egociacic’m tripartita a partir
del 12 de junio de 1991, con la presencia como "asesora" en cada sesidn, de la COECE yel
Cuarto de Junto, que en la realidad no fite tomado en cuenta en el contenido de las

negociaciones.

etc., constltese el capitulo [, pég. 46-61, de la Obra citada "Comercializacion Internacional de los Servicios en
Mexico".
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El propésito inicial de dicho tratado fiie establecer una zona de libre comercio en beneficio
comun, continuando el proceso de integracion zonal que los paises septentrionales (Canada
y E.E.U.U) iniciaron en 1989 al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio acordado por
ambos paises (el FTA). México para ello, acelero el proceso de abatimiento de aranceles
convenido en el GATT en 1986 y asi establecer un tope mdximo del 20%, ademas de
reducir drasticamente las barreras no arancelarias. En 1987, 1988 y 1989, el gobierno
mexicano decide acelerar el proceso de apertura comercial como un medio de combatir la
inflacién interna. El Tratado Trilateral de Libre Comercio viné a redondear ambiciosamente
la tarea iniciada por el Acuerdo Marco celebrado en 1987 de cardcter consultivo y de

resolucion de problemas.

~ La naturaleza juridica del NAFTA o TLC entre México, E.E.U.U y Canada desde el punto
de vista del Derecho Internacional Publico, es un Tratado o Acuerdo internacional de
carécter bilateral, regido por el Derecho Internacional Publico. Desde 1994 es parte de
nuestro derecho interno nacional o Régimen Juridico Nacional, regulador del comercio
exterior, de acuerdo a nuestro articulo 133 constitucional; ya que sus veintidés capitulos se
aplican a las relaciones mercantiles con sujetos y empresas de Estados Unidos y Canada. A
lo anterior podriamos indicar dos capitulos excepcionales, que regulan las relaciones entre
aquellos sujetos y sus particulares, empero poseen cardcter social. Estos son los que se
- refieren a las relaciones laborales y la ecologia (proteccion ambiental, aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturales y la regulacion del negocio de los basureros toxicos,
: 5 etc.). Este tratado, es sefialado por estudiosos de la materia como un tratado de inversion
més que de libre comercio, el cual abarca mercancias o bienes y servicios.
En la actualidad comercial de México, el NAFTA ,con sus ocho aiios de vigencia, ya no es
el tinico, ni el mas importante de los TLC's, ya que desde el 2000, por primera vez México
consigue acuerdos fuera de América, y tiende puentes hacia Europa y medio oriente. Pese a
ello, el NAFTA aln sigue teniendo un efecto dominante sobre el resto de los TLC's.
Tendran que pasar minimo 15 afios, en términos de expansion, bajo un esquema de libre

comercio, para que sea mds importante o se equilibre nuestro mercado de exportacién con

35 Witker V. Jorge., 1999. Introduccion al Derecho Econdmico.Ed4® . Editorial: McGRAW-HILL e
" Instituto de Investigaciones Juridicas. Doctrina jurfdica, nim. 6, p. p. 239-243.
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el TLCUEM o Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea; el dnico verdaderamente

relevante de todos los suscritos después del NAFTA.

Debemos primeramente a guisa de estudio y analisis del TLCAN o NAFTA, mencionar

algunos de sus datos elementales, empezando por describir su texto.

OCHO LIBROS O PARTES

| ASPECTOS GENERALES (dos capitulos).
Il COMERCIO DE BIENES (cinco capitulos).
1l BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO.
IV COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.
V INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS (Seis Capitulos).
VI PROPIEDAD INTELECTUAL.
VIl DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES.
VIl OTRAS DISPOSICIONES.
TEMAS

1.- ACCESO A MERCADO: Barreras Arancelarias y no Arancelarias,
Reglas de Origen,
Compras de Gobierno,
Agricultura,
Textiles,
Automotriz,
Petroquimica.

2.- REGLAS DE COMERCI0: Salvaguardas y Practicas Desleales de Comerclo,

Comercio, N

Normas: Industriales, comerciales, sanitarias y fitosanitarias, de salud humanay
ecologia. '

Principios generales.

3.- SERVICIOS: Financieros a) Bancarios
b) Seguros
c) Casa de Bolsa

Transporte terrestre,
Telecomunicaciones. .

4.- INVERSION

5.- PROPIEDAD INTELECTUAL
6.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Generalidades del contenido del TLCAN, NAFTA o TLC, conexas con el Capitulo X
de Compras Gubernamentales:
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I.-

Energia

Para productos reservados se mantienen las restricciones comerciales: electricidad,
petrdleo crudo, gas natural, gasolinas, kerosenas, gasoil, diesel, ciertos aceites y ceras
parafinicas, petroquimica bésica.

Se podrén celebrar contratos de abastecimiento de electricidad, por una parte, y de gas y
petroquimica bdsica, por la otra, entre usuarios domésticos y abastecedores externos,
siempre y cuando se haga a través de CFE o PEMEX, respectivamente,

Las clausulas con incentivos a la productividad de PEMEX en los contratos de
servicios, sélo pueden tener una contraprestacion monetaria,

El Estado mantiene el monopolio de gas y la petroquimica bdsica.

Se permitird la generacién de electricidad no destinada al servicio publico para:
autoconsumo, cogeneracion o produccion independiente, que se vender a la CFE.

II.- Telecomunicaciones -

Los servicios basicos de telecomunicaciones no se negociaron.

Los agentes econdémicos de los 3 paises tendrdn acceso no discriminatorio a las redes y
servicios publicos de telecomunicaciones.

Los servicios de valor agregado se prestaran, sin restricciones, de acuerdo con un
programa de liberacion.

I1IL.- Inversién

Solo el Estado mexicano puede invertir en sistemas de satélite y estaciones terrenas,
telegrafia y radiotelegrafia, servicio postal, operacién y administracion de ferrocarriles
y emisién de billetes y monedas.

IV.- Movilidad temporal de personas

Se dardan facilidades para el ingreso temporal de:

a) Visitantes de negocios,

b) Comerciantes e inversionistas,

c) Personal transferido dentro de una misma compaiiia,
d) Profesionistas.
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V.- Régimen de Inversién

= Se garantiza la libre convertibilidad de la moneda y las transacciones al exterior,
excepto en caso de quiebra o evidencia criminal.
s Los gobiernos sélo podran expropiar inversiones por causa de utilidad publica, de

manera no discriminatoria y con el pago de una indemnizacidn al valor del mercado.

* Se establece un mecanismo de solucién de controversias, apegado a los principios
establecidos en la Ley Mexicana para la Celebracion de Tratados.

* No se impondran requisitos de desempefio a inversionistas, como exportar un
porcentaje determinado de su produccién o alcanzar cierto grado de consumo
doméstico. México se reserva la aplicacion temporal de ciertos programas, como los de

industria maquilladora, PITEX y el automotriz.

VI.- Disposiciones Generales

Normas:

= No se solicitard a los bienes y servicios extranjeros mayores requisitos que a los
domésticos.

= Se utilizaran las normas internacionales como marco basico de referencia.

»  Se buscara la mayor convergencia posible de los sistemas de normalizacion.

»  Se ajustaran los procesos de validacion de cumplimiento de las normas a las disciplinas
del capitulo.

= Se establecerd un comité de normas técnicas para aplicar cabalmente el capitulo.
VII.- Selucion de controversias

* Habra un mecanismo sencillo y transparente que contara con tres instancias:

1.- La consulta entre gobiernos;

2.- Los procedimientos ante la Comisién de Comercio de América del Norte  (Organo
Trilateral de Administracién del Trabajo);

3.- El Arbitraje.
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IV.14.1 Anexo 1001.1b-3 de los Servicios de Construccién del Capitulo X Compras
del Sector Publico.

El capitulo X del TLCAN, regula las Compras del Sector Publico o Compras
Gubernamentales, que se traducen en compras, adquisiciones, arrendamientos,
contrataciones de servicios de construccion y conexos a la construccién de Ia obra publica,
asf como a otros servicios en general. Como lo indica en su articulo primero su dmbito de
aplicacion es para las medidas que una Parte de los tres socios comerciales adopte o
mantenga con relacion a las compras de una entidad de un gobierno federal que contiene el
Anexo 1001.1a-1, una empresa gubernamental sefialada en el Anexo 1001.1a-2, o una
-entidad de .gobiernos estatales o provinciales que se contengan en el Anexo 1001.1a-3 de
~ conformidad con el articulo 1024, el cual se refiere a las negociaciones futuras. Ya que este
“dltimo Anexo, no pudo negociarse desde un principio, porque el sistema juridico tanto de
Estados Unidos como el de Canadaé respetan la jurisdiccién provincial, la cual no estd como
en el caso de México, por debajo de las Leyes Federales, de la Constitucion y de los

Tratados Internacionales.

Dentro del capitulo X, se negocié la comercializacion de todos aquellos servicios que
necesitard allegarse alguna de las Partes, también se negocid la contratacion de todos los
servicios de construccidn, especificados en el Apéndice 1001.1b-3-A, servicios en los
cuales estamos interesados, porque son €l objeto de venta del sector construccién,
* considerado en este caso como uno de los subsectores de iniciativa privada que proveen de
productos y servicios al Sector Piblico de alguna de las Partes, miembro de este Tratado de

3 1os servicios de construccién conforman un Sistema comin de

Libre Comercio.
Clasificacion, basado en la Central Product Clasification de las Naciones Unidas (CPC),
" Divisién 51, Asimismo en el Apéndice 1001.1b-3-A que depende del Anexo 1001.1b-3
‘ Servicios de Construccion, define a los servicios de construccion como trabajo de
preedificacidén; nueva construccidén y reparacion, alteracién, restauraciéon y trabajo de
~mantenimiento a construcciones residenciales, construcciones " no residenciales

(Infraestructura, etc.) o trabajos de ingenieria civil. Y considera que un Contrato de

38 Sector de un servicio significa: a) con referencia a un compromiso especifico, uno o varios subsectores de ese
servicio, o la totalidad de ellos, segin se especifique en la Lista de un'miembro; b) en otro caso, la totalidad de ese
sector de servicios, incluidos todos sus subsectores, Articulo XXVII del GATS.



servicios de construccion es un contrato para la realizacion por cualquier medio de obra

civil o edificacién, sefialado en ese mismo apéndice (1001.1b-3-A).

Los Anexos que se relacionan con el Anexo 1001.1b-3 (servicios de construccion) y el
Apéndice 1001.1b-3-A, que enlista los servicios de construccion de acuerdo al Sistema
Comun de Clasificacién de la Central Product Classification de las Naciones unidas (CPC),

divisién 51, son:

1) Anexo 1001.1b-2 SERVICIOS;

2) Anexo 1001.1b-1 BIENES;

3) Anexo 1001.1a-1 ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL;

4) Anexo 1001.1a-2 EMPRESAS GUBERNAMENTALES;

5) Anexo 1001.1a-3 ENTIDADES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
PROVINCIALES (vacio); ,

6) Anexo 1001.1b-2-A LISTA PROVISIONAL DE SERVICIOS DE MEXICO;

7) Anexo 1001.1c INDICACION Y CONSERVACION DEL VALOR DE LOS
UMBRALES; . .

8) Anexo 1001.2a MECANISMOS DE TRANSICION PARA MEXICO;

9) Anexo 1001.2b NOTAS GENERALES;

10) Anexo 1001.2c UMBRALES ESPECIFICOS POR PAlS;

11) Anexo 1010.1 PUBLICACIONES.

El contenido del presente capitulo de Compras del Sector Plblico se puede resumir en lo

siguiente:

= "No se aplicaran" a proveedores mexicanos las disposiciones conocidas como compre
americano.

* Se establecerdn disciplinas para la expedicion de convocatorias, la calificacion de
proveedores, el desarrollo de concursos y la asignacion de contratos, asi como un
recurso administrativo de revision.

= Se convinieron reservas a los compromisos para ciertas compras estratégicas y por
seguridad nacional. En el caso de México, se reservard el derecho de no licitar
internacionalmente un porcentaje de la adquisicion de -bienes y servicios
gubernamentales, a fin de asegurar a industrias nacionales, como la de bienes de
capital, farmacéutica y la de construccién, escalas de producciéon y periodos de

transicion adecuados.
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1V.2 COBERTURA DEL CAPITULO X DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE.

E! primero de enero de 1994 entrd en vigor el Acuerdo comercial, que seria por mucho
tiempo el mds relevante de las negociaciones comerciales celebradas por México: el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, un instrumento juridico innovador, que
introdujo en su contenido los nuevos bienes que revolucionarfan al mercado internacional.
Los servicios en general, los de construccion, los conexos a la Obra Publica, la propiedad
intelectual y la proteccién al medio ambiente, fueron los temas y sectores que marcaron la

pauta de la modernidad dentro de los negocios.

Dentro de la estructura del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ubicamos un
capitulo encargado de ser el marco juridico de toda contratacion de servicios, compra,
adquisicion o arrendamiento de bienes, que celebré alguna de las Partos (Estados Unidos,
Canadé o México) con alguna otra, como socios comerciales de este Acuerdo. Por lo cual
se le tituld Capitulo X "Compras del Sector Publico". Como su titulo lo indica, este
Acuerdo comercial no servird de marco juridico para las contrataciones sobre servicios de
construccion, que se realicen entre particulares, sin embargo si podrd servir de marco
juridico para la contratacién de servicios profesionales, asesorias, consultas y otros en
general que presten los particulares a consumidores de su misma calidad o condicién
juridica -particulares-. Ademads las demads disposiciones contenidas en los capitulos XI
(sobre inversiones), XII (comercio transfronterizo de servicios), XVI (entrada temporal de
personas de negocios), y 111, IV, y V (estos Gltimos regulan el acceso de mercancias a los
mercados de las Partes), del TLCAN si serén aplicables para las contrataciones de servicios
en general, servicios de construccidn, servicios conexos a la obra no sélo piiblica sino
privada y compras o adquisiciones de bienes como maquinaria y materiales de construccion

que se utilizan tanto en construcciones publicas como privadas.

(Por qué negociarse en este Tratado de Libre Comercio las compras gubernamentales?,
pues bien, en México como Estados Unidos y Canadd las compras o contrataciones que
realizan los gobiernos son una parte muy importante de sus economias. Los Sistemas
publicos de adquisiciones de nuestros hoy socios comerciales constituian una oportunidad

para nuestros empresarios mexicanos, por varias razones entre ellas que son muy extensos;



ofreciendo a los exportadores mexicanos oportunidades para ampliar sus escalas de

operacién en muchos sectores econdmicos,

El capitulo X Compras del Sector Piblico del TLCAN, establece las condiciones de acceso
para los proveedores de bienes, servicios en general, servicios de construccién de obra
publica, y conexos a esta misma, a los sistemas de compras gubernamentales de las Partes.
Define, asimismo, las normas que deberan observar las entidades y dependencias publicas

en sus adquisiciones y contrataciones, con el fin de asegurar un trato no discriminatorio.

El capitulo de Compras Gubernamentales del TLCAN, buscé mejorar las condiciones de
los empresarios de América del norte; proveedores de bienes o servicios, para asegurar su
participacion en las compras o contrataciones gubernamentales de esta region, y asi
asegurar -también, las mejores condiciones en la oferta. Y lograr el acceso™simétrico y
reciproco a las adquisiciones y contrataciones de esos dos paises -Estados Unidos-de

América y Canada-.

En inicio si bien uno de los procedimientos de compras publicas, en México, era la
licitacidn abierta, esto es, que la competencia internacional era aceptada, esta no era
asumida por el gobierno federal porque se protegian sectores como el de construccién con
licitaciones selectivas o directas, como pasa en la actualidad en Estados Unidos y Canads;

'S0 pretéxtd de la calidad y la competitividad interna.

: Déspﬁés"dé la firma del TLCAN, el gobierno nacional se comprometid a liberalizar al
, 4mbito internacional el sector de compras gubernamentales y tanto Estados Unidos como
Canadd prometieron dejar a un lado su actitud y politicas proteccionistas (lo que no pasé de

ser una promesa).’™’

De esta manera, las Partes se comprometieron en este capitulo a:

1. Otorgar Trato Nacional y no discriminatorio a proveedores de cada una de las Partes;™®

3 Las Legislaciones de Estados Unidos y Canadi contenfan disposiciones discriminatorias que otorgaban
preferencia a bienes y servicios nacionales frente a la competencia internacional. Los proveedores mexicanos antes
de la firma del TLCAN, enfrentaron restricciones de acceso previstas en la legislacion "Compre Americano" de
Estados Unidos y Ia "politica de contenido nacional” de Canada.

338 En este sector las partes no se comprometieron a otorgar TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA a
los proveedores de bienes o prestadores de servicios de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que
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2. Utilizar procedimientos de compra transparentes®® y predecibles que permitan a los
proveedores de cada pais, participar en los contratos de bienes, servicios y obra piiblica
efectuados por las entidades de cada una de las Partes.>*

En lo que no se comprometieron las Partes:

1. Otorgar Trato de nacion mds favorecida®' para los proveedores de otra Parte, de
servicios de construccion, los conexos a la Obra Piblica y los servicios en general del

Anexo 1001.1b-2, asi como para los proveedores de bienes de otra Parte >
No obstante a lo que se comprometieron las tres Partes, México no se comprometié a:

. Contraer obligaciones de compra con algtin proveedor de Estados Unidos o Canada; y
. Dejar de realizar adquisiciones con paises que no formen parte del Tratado.>”

D —

Lo que concretamente México se delimitd como objetivos ¢n este capitulo fiie:

1. Obtener reciprocidad a la apertura del mercado mexicano; -

2. Lograr oportunidades reales de acceso a los proveedores, mexicanos a las licitaciones
de Estados Unidos y Canadd; y

3. Derogar para los proveedores mexicanos las medidas restrictivas que Estados Unidos y
Canada apliquen en materia de compras del sector piblico.

Ante estos objetivos, nos queda preguntarnos s{ después de siete afios de vigencia del
TLCAN o NAFTA, se han cumplido esos objetivos y si es posible que se cumplan en un

futuro proximo.

otorgue, en circunstancias similares a prestadores de servicios de cualquier otra Parte o de un pafs que no
sea Parte. Sin embargo, Ias Partes en el capitulo XII Comercio transfronterizo de servicios, sf se
comprometieron otorgar TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA a los prestadores de servicios de otra
Parte, un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a prestadores de servicios
de cualquier otra Parte o de un pais que no sea Parte. La cidusula de la Nacidn mds favorecida, supone que toda
concesion tarifa o privilegio mercanti} que un palfs otorgue a otro miembro del acuerdo, sobre productos o lineas de
productos originarios, s¢ hacen extensivos ipso facto al resto de la comunidad del GATT sin necesidad de
negociacién posterior. Es decir, en esta cldusula estd la base de la multilateralidad de! Acuerdo det GATT, con lo
cual se limitan los pactos bilaterales que discrimina productos y paises.

¥ Transparencia. Este principio contemplado en el capitulo XVIIl del tratado (sobre publicacién, notificacién y
administracién de leyes), obliga a los tres paises a notificar toda modificacion, reforma o adicidn que se intente
efectuar a las legislaciones internas y que se relacione con aspectos regulados por el tratado, con el fin de prevenir o
evitar controversias entre operadores econémicos zonales.

M0 Entidad significa una entidad inciuida en el Anexo 1001.1a-1, o el Anexo 1001.1a-2,

o ¢l Anexo 1001.1a-3,

! E] trato nacional y la nacién més favorecida, que devienen de la no discriminacion, no presuponen un principio
de equidad, y en la totalidad de sectores y subsectores de servicios los efectos no snempre positivos hacia nuestro
Pais pueden verse reﬂejados en el periodo de vigencia del TLCAN.

Trato de nacion mds favorecida. Este principio general del GATT-OMC, significa que cualquier convenio
comercial o de servicio que las partes del TLCAN efectuen bilateralmente, debe extenderse autométicamente a la
otra parte.

* México a firmado varios tratados de libre comercio con un capitulo de compras gubernamentales, sobre todo de
América Latina. Asf que México no comprometié a este sector de compras del sector publico a una sola regién.
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IV.2.1 Cobertura-Ambito de Aplicacién.

Como lo sefialamos anteriormente el capitulo de Compras del Sector Piblico establece
disposiciones especificas para los mecanismos que rigen el sistema de compras del sector

publico y se estructura en base a los elementos que a continuacion indicaremos:
Ambito de aplicacién (cobertura).

Se limita la aplicacién de las disposiciones™ del capitulo a:

1. Las dependencias del gobierno federal (Anexo 1001.1al) y las entidades del sector
paraestatal o empresas gubernamentales (Anexo 1001.1a.2) incluidas en los anexos del
capitulo;

2. Los bienes™* y servicios,**’ incluidos los servicios de construccion de obra publica,*®
cuya adquisicién o contratacion lleven a cabo las dependencias y entidades antes
mencionadas; y -

3. Los contratos cuyo valor supere los niveles acordados.>*

De conformidad con el parrafo 4 del articulo 1001 del capitulo X, cuando ¢l contrato que
una entidad vaya a adjudicar no esté sujeto a este capitulo, no podran interpretarse sus
disposiciones en el sentido de abarcar a los componentes de cualquier bien o servicio de

dicho contrato.

Ninguna de las Partes concebird, elaborara ni estructurard un contrato de compra de tal
manera que evada las obligaciones de este capitulo. Compras incluye adquisiciones por
métodos tales como compra, arrendamiento o alquiler, con o sin opcion de compra.

Compras no incluye:

4 Articulo 1001 del TLCAN. .

M5 E1 presente capitulo se aplicara a las medidas que una Parte adopte o mantenga con relacion a las compras: de
una entidad de gobiernos estatales o provinciales sefialada en el Anexo 1001.1a3 de conformidad con el Articulo
1024,

% be conformidad con el Anexo 1001.1b1

" De conformidad con el Anexo 1001.152 .
8 De conformidad con el Anexe 1001.1b3

™ Cuando se estime que el valor del contrato que sera adjudicado iguale o supere el valor de los siguientes
umbrales, calculados y ajustados de conformidad con la tasa inflacionaria de Estados Unidos segiin lo dispuesto en
el Anexo 1001.1c, para el caso de: (i) entidades det gobierno federal, 50,000 ddlares estadounidenses para contratos
de bienes, servicios o cualquier combinacién de los mismos, y 6.5 millones de délares estadounidenses para
contratos de servicios de construccién; (l) empresas gubernamentales, 250,000 délares estadounidenses para
contratos de bienes, servicios o cualquier combinacién de los mismos, y 8 millones de délares estadounidenses para
contratos de servicios de construccin; y (I} entidades de gobiernos estatales y provinciales, el valor de los
umbrales aplicables, segiin lo dispuesto en el Anexo 1001.a3 de conformidad con el Articulo 1024.
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f 5) ‘acuerdos no contractuales ni ninguna forma de asistencia gubernamental, incluso

o acuerdos de cooperacidn, transferencias, préstamos, transferencia de capital, garantias,
incentivos fiscales y abasto gubernamental de bienes y servicios otorgados a personas o
a gobiernos estatales, provinciales y regionales; y

(b) la adquisicion de servicios de agencias o depdésito fiscales, los servicios de liquidacion y

administracion para instituciones financieras reglamentadas, ni los servicios de venta y

distribucion de deuda publica.

IV.2.2 Trato Nacional y no discriminacién.

El concepto de Trato Nacional constituye el principio rector de las disciplinas del capitulo.

Este principio garantiza un trato equitativo y no discriminatorio entre los proveedores de las

tres Partes. Es decir, no se requiere que el proveedor esté establecido en el territorio del pais

que realiza la compra; y cualquier proveedor podra utilizar bienes y servicios de los tres
palses, indistintamente.**

1. Respecto a las medidas comprendidas en este capitulo, cada una de las Partes otorgara
a los bienes de otra Parte, a los proveedores de dichos bienes y a los proveedores de
servicios de otra Parte, un trato no menos favorable que el més favorable otorgado: (a)
a sus propios bienes y proveedores; y (b} a los bienes y proveedores de otra Parte.

2. Respecto a las medidas comprendidas en este capitulo, ninguna de las Partes podré: (a)
dar a un proveedor establecido en su territorio un trato menos favorable que el
otorgado a otro proveedor establecido en dicho territorio, en razén del grado de
afiliacién o de propiedad extranjeras; o (b) discriminar a un proveedor establecido en
su territorio en razén de que los bienes o servicios ofrecidos por ese proveedor para
una compra particular, sean bienes o servicios de otra Parte. .

3. El parrafo 1 no se aplicara a las medidas relativas a aranceles aduaneros u otros cargos
de cualquier tipo impuestos sobre o en conexion con el método de cobro de tales
derechos y cargos, ni a otras reglamentaciones de importacion, incluidas restricciones y

formalidades.

¥ Articulo 1003 del TLCAN.
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1V.2.2.1 Reglas de Origen

351

Las Reglas de Origen™' se aplican por ahora solo a los bienes, en el TLCAN como en el
GATS no se tienen elementos al respecto de los servicios de construccién, De acuerdo al
articulo 1004, para efectos de las compras del sector puiblico cubiertas por este capitulo,
ninguna de las tres Partes aplicari reglas de origen a bienes importados de cualquier
otra Parte, distintas o incompatibles con las reglas de origen que la Parte aplica a /as
operaciones comerciales normales, las cuales podran ser las Reglas de Marcado®
establecidas en el Anexo 311 del TLCAN, siempre y cuando éstas Reglas de Marcado se
conviertdn en las reglas de origen aplicadas por esa Parte en las operaciones normales de su

comercio.

Las mercancias que intenten entrar a uno de los mercados de los tres socios comerciales del
TLCAN se enfrentardn a las restricciones a la importacién como lo son las medidas no

arancelarias.

Ninguna de las Partes podrd adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccién a la

importacion de cualquier bien de otra parte o a la exportacion o venta para exportacion de

353

cualquier bien destinado a territorio de otra parte.”” Ni ninguna de las Partes puede

establecer derechos aduaneros sobre bienes originarios.354

351 £l origen de las mercancias se podré determinar para efectos de preferencia arancelaria, marcado de pafs de
origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de la
mercancia podrd ser nacional, si se considera un solo pafs, o regional, si se considera a mas de un pais. (Articulo 9
de la Ley de Comercio Exterior D.O.F 27 de julio de 1993 y su Reglamento D.O.F 30 dic."1993) Para conocer mas
del tema revise la Ley antes mencionada, respecto a reglas de origen, cuotas compensatorias y discriminacion de
precios. Ver también Fe de erratas (D.O.F. 25.ag0st0.1993) y articulo primero del Decreto que reforma, adiciona y
deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
publicado en el D.O.F el 22 de diciembre de 1993, que reformé los articulos 60, 68, 80, 97 y 98; y entrd en vigor el
1 de enero de 1994,

%82 (Capltulo 11 Trato nacional y acceso de bienes al mercado). En el articulo 311, en relacién con el anexo de igual
numeral, establece las Reglas de Marcado o Marcado de pafs de origen. Se crean por la necesidad de crear reglas
para establecer si un bien es de una parte. Cada una de las partes podra exigir que un bien de otra parte, denominado
conforme a las reglas de mercado e importado a su territorio, ostente una marca de pafs de origen que indique el
nombre de éste al comprador final del bien, por lo que también se puede requerir que esté en idioma espaiiol,
francés o inglés.

33 Articulo 309 del Cap. 111 del TLCAN,

3% Anexo 310.1 del TLCAN sobre Dercchos Aduaneros Vigentes.
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En el capitulo IV de Reglas de Origen del TLCAN, establece en su articulo 401 que salvo

se disponga otra cosa en este capitulo IV, un bien serd considerado originario de un

territorio de una parte cuando:

a) El bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de una o mas

b)

c)

d

IL

de las partes, segtin la definicién del articulo 4135, en el cual no profundizaremos por no
ser nuestro principal tema de tesis las mercancias que compra el Sector Publico.

Cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccion del bien sufra
uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en el anexo 401 como
resuitado de que la produccidn se haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o
mas de las partes o cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo cuando no
se requiera un cambio en clasificacion arancelaria, y el bien cumpla con los demas
requisitos aplicables del capitulo IV.

El bien se produzca enteramente en territorio de una o més de las partes, a partir
exclusivamente de materiales originarios, o

Excepto para bienes comprendidos en los capitulos 61 a 63 del Sistema Armonizado, el
bien sea producido en territorio de una o mas de las partes, pero una o més de las partes
no originarias utilizadas en la produccién del bien y consideradas como partes de
conformidad con el sistema armonizado no sufra un cambio de clasificacién arancelaria

debido a que:

El bien sea importado a territorio de una Parte sin ensamblar o desensamblado, pero

. sea clasificado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla General de

Interpretacién 2(a) del Sistema de Armonizacién; o

La partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para sus partes y los
describa especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, o la subpartida
arancelaria sea la misma tanto para el— bien como para sus partes y los describa
especificamente; siempre que el valor del contenido regional del bien, determinado de

acuerdo con el articulo 402, no sea inferior a 60% cuando se utilice el método de valor
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de transaccion, ni a 50% cuando se emplee el método de costo neto y el bien satisfaga

los demds requisitos aplicables del capitulo IV.**

1V.2.2.2 Los Procedimientos para las licitaciones internacionales.

Con objeto de asegurar el principio de Trato Nacional y la no discriminacién entre las
Partes, el capitulo establece disposiciones especificas que rigen las diversas fases del

proceso de licitacion y los procedimientos que se aplicardn en materia de:

= Lavaloracién de los contratos;

= La prohibicién de medidas compensatorias y otras restricciones proteccionistas;

= Lautilizacion de especificaciones técnicas que no creen obstdculos al comercio;

= Los tipos de licitacién permitidos y las modalidades para su aplicacién; principalmente
“se establecen condiciones especificas para la adjudicacion directa de contratos;

» Requisitos y mecanismos para la calificacion de proveedores; '

» Laformaenla que se debe hacer publica la invitacion a participar y la informacién que

deben contener, tanto la convocatoria como las bases de licitacidn;
= Los plazos para la recepcion de ofertas; y
= Los procedimientos adecuados para la prestacion, recepcion y apertura de las ofertas y

adjudicacién del contrato.

IV.2.2.3 Entidades del Gobierno Federal y del Sector Paraestatal de los tres socios
comerciales de Norteamérica.

Existen anexos al capitulo que contienen las listas de entidades cubiertas por cada pais. En

el caso de México, se incluyen las adquisiciones de 22 dependencias del gobierno federal y

de 37 empresas paraestatales. Estados Unidos cubre 56 dependencias del gobierno federal y

355 En el art. 402 se describen los dos métodos de valoracién del contenido regional de un bien; el método de valor
de transaccién, que consiste en una formula y el método de costo neto. El valor de transaccién significa el precio
efectivamente pagado o pagadero por un bien o material relacionado con una transaccion del productor de ese bien,
para la aplicacién del art. 403 (2), ajustado de acuerdo con los principios de los parrafos 1, 3 y 4 del articulo 8 del
Cédigo de Valoracién Aduanera, sin considerar si el bien o el material se vende para exportacién. El Costo neto
significa todos los costos menos los de la promocién de ventas, comercializacion y de servicios posterior a la venta,
regalias, embarque y empaque, asl como los costos financieros no admisibles que estén incluidos en el costo total.
Para mayor informacién véase 1) la Obra intitulada Régimen juridico del comercio exterior mexicano., p.p. 178-
180. 2), Op. cit. Aspectos fiscales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea., p.p. 33-36, 44-57. 3) Op. cit. Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, T. II., p.p. 421-446. 4) La publicacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
D.O.F de 20.diciembre.1993.
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7 empresas gubernamentales, en tanto que Canada incorpora 100 agencias federales y 11

empresas.
Oportunidades de Acceso por Tipo de Entidad
(Miles de Millones de Délares)

Sujetos MEXICO CANADA EE.UU. TOTAL
Gobierno 1.2 8.3 49.6 59.1
Federal
Paraestatales 7.1 4.8 8.4 20.3

TOTAL 8.3 13.1 58.0 79.4

Las principales dependencias y entidades cubiertas por cada pais, en funcidn de la magnitud

de sus compras, incluyen:

PRINCIPALES DEPENDENCIAS'Y.ENTIDADES COMPRADORAS-:

Nacionales de

Canada

MEXICO CANADA EE.UU.
PEMEX Vias Férreas de Canada Departamento de Defensa
IMSS Comparila de Ferrocarriles | Departamento de Energla

Recursos Hidréaulicos

Secretaria de Agricultura y

Casa Real
Canada

de - Moneda de

NASA

Secretarla de | Departamento de Transporte Administracion de Servicios

Comunicaciones y Generales

Transportes

Secretaria de Salud Departamento de  Defensa|Autoridad = del Valle de
Nacional . Tenesse

Comision Nacional del Agua. | Departamento de Abasto y|Departamento de Transporte
Servicios
Departamento del Procurador | Departamento de Asuntos
General de Veteranos de Guerra
Departamento de Industria, | Departamento de Agricultura
Ciencia y Tecnologfa
Departamento de  Energla, | Departtamento de Salud
Minas y Recursos
Departamento para el Medio | Departamento del Interior
Ambiente

Departamento de Justicia
Departamento del Tesoro

7

5
' ;'I/.;a estructura del sistema de compras cubierto por este capitulo difiere en cada pais.

Mientras que en Canadd y Estados Unidos el sector federal mantiene una importante
participacion, en México el sector paraestatal es el principal comprador.®*” El acceso al

mercado norteamericano y canadiense equivaldrian para México en mas de 80 mil millones

6 véase la lista de Entidades del Gobierno Federal en el Anexo 1001.1a-1, lista de Empresas Gubernamentales
1001.1a-2 y para fas futuras negociaciones la lista de Entidades de los gobiernos estatales y provinciales 1001.1a-3,
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de dolares, de los cuales el Mercado de Estados Unidos contribuye con las tres cuartas
partes. Para México, esto representaria un mercado adicional de mas de' 70 mil millones en
ventas potenciales a Estados Unidos y Canada. En 1994 los servicios de construceién ya
eran una promesa econdmica, sin embargo Canadd y Estados Unidos aunque sus entidades
tienen necesidades de compra, los productos que adquiere mas Canad4 son equipos de
computacion (maquila), maquinas de oficina, maquinaria industrial, eléctrica, motores y
autopartes, servicios de mantenimiento y reaparicién, y servicios de limpieza y
mantenimiento, asi como servicios no profesionales como es la mano de obra no calificada
que proporcionan los inmigrantes. Por su lado Estados Unidos, consume el mismo equipo,
maquinas, maquinaria, motores y autopartes'y mismos servicios, que requiere Canada.
Mientras México consume maquinaria pesada para la construccion, turbinas, maquinaria y
equipo industrial, servicios de perforacion, sustancias y productos quimicos, equipo de
computo, de telecomunicaciones, servicios de mantenimiento y reparacion, técnicos y

profesionales.

BIENES . 5.4 23.8 32.5
SERVICIOS 2.3 2.5 249 - 29.8
\CONSTRUCCION" |52, 6 5 Hlissir 5.2 2 A5TR0,3 i b4
TOTAL i 8.3 13.1 58.0 794

35

Esto demuestra qué México no ha sabido aprovechar la negociacién de este capitulo®’ de
Compras del Sector Pablico, con respecto a la Industria de Ia Construccion, ya que Canada
y Estados Unidos siguen siendo muy proteccionista en relacion cbn el mercado de
construccién aludiendo a su autosuficiencia. México no a impulsado a las empresas

constructoras para que se adjudiquen una proporcion de las multiples licitaciones de obras

»1 CMIC (CNIC) y BANCOMEXT., 1994, Doc. “Seminario sobre los Tratados de Libre Comercio y su
vinculacion con el Sector de la Construccion”., pag. 19

% tbid., pag. 20

3% México ocupa el lugar 40 y 54 mundial, en construccién de Infraestructura y financiamiento de esta. En el
mantenimiento y Desarrollo de Infraestructura (eficiencia en la planeacidn y financiamiento en la creacién y
mantenimiento de la Infracstructura) ocupa el lugar 38, en Urbanizacion el 39, Cifras que nos demuestran que en
México se vivird un caos pablico, porque el desarrollo de la Infraestructura no crece a la misma velocidad que esta
creciendo la poblacién nacional, los movimientos comerciales (importacion y exportacién que se traducen en trafico
aéreo y una Industria maritima inexistente) y el aumento del namero de autos sobre todo en las grandes ciudades
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publicas de aquellos paises, que como demuestra The Global Competitiveness Report"360
en su estadistica de Competitividad en Infraestructura a nivel mundial en el 2000 Estados
Unidos es el mimero uno de los paises del mundo que invierte, financia y realiza gastos
publicos en Infraestructura en General, el ntimero cuatro en carreteras, doce en vias férreas,
dos, en Transporte Aéreo, seis, en Puertos, y cuatro, en lineas telefonicas. Canada le sigue
los pasos tomando el segundo lugar mundial en la construccién de Infraestructura en
General y el tercer lugar en el financiamiento de Infraestructura, asi como el lugar niimero
10, en carreteras, 5 en vias férreas, 3 en Transporte Aéreo, 3 en Puénos y 8 en Lineas
Telefénicas. Y es que no basta firmar un Tratado para hacer funcional la politica de libre

mercado ni para hacer competitiva a la Industria y Sectores Nacionales.

1V.2.2.4 Enajenaciéon de Entidades Piblicas.

El capitulo prevé el caso de que una Parte retire a una empresa gubernamental de las listas
originales acordadas. Las condiciones para considerar a una entidad como exenta de las
obligaciones del capitulo son que la empresa en cuestion deje de estar sujeta al control
gubernamental federal; y que la enajenacion de dicha entidad sea como consecuencia de la

venta de sus acciones o por otro método similar.

Estos procesos de enajenacién no estardn sujetos a ajustes compensatorios. En
consecuencia, el proceso de privatizacién emprendido por el gobierno de México en los

liltimos afios no se vera afectado por las disposiciones de este capitulo,

IV.2.2.5 Procedimientos de Licitacion.

El Trato Nacional es el principio rector de las disposiciones del capitulo. Este principio
garantiza un trato equitativo y no discriminatorio a los proveedores de las tres Partes. La
aplicacion del compromiso de trato nacional se hace efectiva a través de procedimientos
especificos establecidos en el presente capitulo. Cada una de las Partes se asegurara de que

los procedimientos de licitacion de sus entidades se apliquen de manera no discriminatoria.

(D.F., Guadatajara, Monterrey, etc.) y los cambios climatol6gicos (el volumen fluvial va en aumento en las zonas
ﬂuvmles del pais).

% The Global Competitiveness Report, define a la competitividad como la habilidad de un pals para manlener
elevadas tasas de crecimiento y lo evalita en funcion de su de en administracion,

ciencia y tecnologia, poblacion, gobierno, apertura, infraestructura y finanzas. CMIC., 2000. Situacién de la

Industria de la Construccion 2000., p. 61
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Con objeto de lograr la operacion eficiente del sistema de compras de cada una de las

Partes, el capitulo establece la posibilidad de realizar tres tipos de licitacion:

a) Licitacién Piblica. Mediante la cual todos los proveedores interesados pueden

presentar ofertas;

b) Licitacién Selectiva. Mediante la cual pueden presentar ofertas los proveedores a
quienes la entidad invite. En el proceso de seleccion, la entidad dard oportunidades

equitativas a todos los proveedores potenciales.*!

c) Licitacién restringida o adjudicacién directa. Mediante la cual se puede adjudicar un
contrato sin necesidad de licitar cuando, entre otras razones, existan circunstancias de
extrema urgencia; se declare desierta la presentacion de ofertas, o éstas no cumplan los
requisitos estipulados; se trate de obras de arte o la proteccién de derechos exclusivos de

patentes o derechos de autor que impidan establecer comparaciones razonables,>¢2

1V.2.2.6 Calificacion de Proveedores.

El capitulo establece especificos sobre los cuales las entidades deberan basar sus
procedimientos de calificacion. Dicho procedimiento no podra ser utilizado con objeto de
impedir la participacién de un proveedor determinado. Ademds, las entidades deberdn
facilitar la inclusién de solicitantes a las listas existentes de proveedofes calificados y

proporcionar al interesado la informacion pertinente.’®

1V.2.2.7 Invitacién a Participar.

La invitacién a participar serd por medio de convocatoria para anunciar la intencién de
compra por parte de las entidades. La convocatorias de dependencias y entidades
mexicanas deberan ser publicadas en un diario de circulacién nacional o en el Diario-
Oficial de la Federacion (D.O.F) o podran consultar las convocatorias en la pigina de
Internet de la SECODAM.*®*

8 Articulo 1011 contiene los Procedimientos de Licitacién Selectiva y Articulo 1016 Licitacion Restringida.

%82 geccién B. Procedimientos de licitacion, articulo 1008 contiene los tipos de licitacion.
* Articulo 1009 Calificacién de proveedores.
3+ Anticulo 1010 sobre la Invitacién a participar.
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IV.2.3 Bases de licitacién.

Aquellos proveedores interesados en participar en una licitacién determinada deberan tener
acceso a la informacion necesaria para presentar debidamente sus ofertas. Dicha

informacioén quedara estipulada en las bases de licitacion, incluyendo:

» Los requisitos que deben cumplir, tanto los proveedores como los bienes o servicios en
cuestion (incluidas las especificaciones técnicas y certificaciones o documentacién
necesaria);

* Los términos para la presentacion de ofertas, que incluyen los plazos y la fecha limite
para la recepcion y apertura de las ofertas, lugar de recepcion y el personal autorizado
para llevar a cabo el procedimiento; y

» Los criterios que se utilizardn para evaluar las ofertas y adjudicar el contrato.

Ademas las Partes se comprometen a no proporcionar informacién alguna que otorgue a un

proveedor determinado una ventaja con respecto a sus competidores.3%*

IV.2.3.1 Plazos para la presentacién de ofertas

El capitulo contiene disposiciones para asegurar que los proveedores cuenten con el tiempo
suficiente para preparar y presentar sus ofertas. Al establecer los plazos para la entrega de
las mismas, las entidades compradoras deberdn tener en cuenta la complejidad de la
compra, el grado previsto de subcontratacion, el tiempo requerido para transmitir las ofertas
por correo desde lugares en el extranjero y dentro del territorio nacional, asi como las

posibles demoras de publicacion.

Asimismo, se establecen plazos minimos para la presentacion de ofertas. En términos
generales, este plazo no debera ser inferior a 40 dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria. En algunas circunstancias, como en el caso de compras
de urgencia, las entidades podran reducir este plazo bajo ciertas condiciones.

Para las entidades del sector paraestatal se prevén plazos cortos, de no menos de 10 dias
naturales, con objeto de no perturbar el funcionamiento eficiente de las empresas de este

sector.®

365 Articulo 1013 Bases de Licitacion.
% Articulo 1012 Plazos para la licitacién y la entrega
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IV.2.3.2 Recepcion y Apertura de las ofertas.

Tanto los procedimientos como los plazos fijados por las entidades para la recepcion de
ofertas y la apertura de las mismas deberan proporcionar igualdad de oportunidades a todos

los proveedores potenciales de las Partes.

Las disposiciones contenidas en materia de recepcion y apertura de las ofertas se refieren
principalmente a:

s Los medios a participar de los cuales podra hacerse llegar la oferta propuesta (v.g. por
escrito, telefax y otros medios electrénicos; y

» El tratamiento que debe darse a la informacion contenida en las ofertas, conforme a las
condiciones de confidencialidad dispuestas en el capitulo y su posible utilizacion en
caso de recurso a los procedimientos de impugnacion.

Durante la apertura de ofertas, se constatard que éstas cumplan con los requisitos que se

hayan estipulado en la convocatoria o en las bases de licitacion respectivas. Los

procedimientos y condiciones que se establezcan para la apertura de ofertas, deberdn

garantizar la transparencia de ese proceso.®’

1V.2.3.3 Valoracién de los Contratos.
Valoracion de los contratos

1. Cada una de las Partes se asegurard de que al decidir si un contrato estd cubierto por
este capitulo, sus entidades apliquen las disposiciones de los parrafos 2 a 7 para calcular
el valor de dicho contrato.

2. El valor del contrato serd el estimado al momento de la publicacion de la convocatoria
conforme con el Articulo 1010, "Invitacion a participar”. .

3. Alcalcular el valor de un contrato, las entidades tomaran en cuenta todas las formas de
remuneracion, incluso primas, derechos, comisiones e intereses.

4. Ademas de lo dispuesto en el Articulo 1001(4), una entidad no podra elegir un método
de valoracién ni fraccionar los requisitos de compra en contratos independientes, con la

finalidad de evadir las obligaciones contenidas en este capitulo.

*7 Articulo 1015 Presentacion, recepcion y apertura de ofertas y adjudicacién de contratos.
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; Cuéndo un requisito individual tenga por resultado la adjudicacion de mas de un
_contrato o los contratos sean adjudicados en partes separadas, la base para la valoracién
5 Sgré: (a) el valor real de los contratos recurrentes similares celebrados durante el
gjercicio fiscal precedente o en los 12 meses anteriores, ajustado cuando sea posible en
funcién de los cambios en cantidad y valor previstos para los 12 meses siguientes; o (b)
el valor estimado de los contratos recurrentes concertados durante el ejercicio fiscal o
en los 12 meses siguientes al contrato inicial.
6. Cuando se trate de contratos de arrendamiento o alquiler, con o sin opcién de compra, o
de contratos en los que no se especifique un precio total, la base para la valoracion sera:
(a) en el caso de contratos suscritos por un plazo determinado, si éste es de 12 meses o
menor, el célculo se haré sobre la base del valor total del contrato durante su periodo de
vigencia o, si es mayor a 12 meses, sobre lii base del valor total con inclusién del valor
residual estimado; o (b) en el caso de los contratos por plazo indeterminado, la base serd
el pago mensual estimado multiplicado por 48. Si la entidad no tiene la certeza sobre si
un contrato es por plazos determinados o indeterminados, calculara el valor del contrato
empleando el método indicado en el inciso b.
7. Cuando las bases de licitacion requieran cldusulas opcionales, la base para la valoracién
serd el valor total de la compra maxima permitida, incluyendo todas las posibles .

compras optativas.>®

IV.2.3.4 Las Reservas de México en el TLCAN y el derecho de reservar.

En los articulos 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
publico y 29 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
publicadas en el D.O.F. el 04 de enero del 2000 se dispuso que en los procedimientos de
contratacién aun los de cardcter internacional, las dependencias y entidades optarian, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos nacionales y por la
utilizacién de los bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region. Por
otro lado, deben prevalecer por encima de los regionales, los del pais, en base al
aprovechamiento de reservas de compras negociadas en el marco del TLCAN y

estipuladas por el derecho de reservar de la aplicacion del Capitulo X; contenido dentro

%% 1002 Valoracion de los Contratos.
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del marco de los demds Tratados comerciales, a efecto de contribuir a la consolidacién de la
gran cantidad de sectores industriales que constituyen la proveeduria del sector
gubernamental y con ello favorecer el fortalecimiento de la economia de nuestro pais en su
conjunto, asi como para conseguir en el transcurso del tiempo en funcion de las reservas

una aproximada igualdad entre las partes.

La Secretaria de Economia sera la autoridad facultada para determinar el cardcter nacional
o internacional y los criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a
contratar, o bienes a ofertar en razén de las reservas, medidas de transicién u otros
supuestos establecidos en los tratados.*®® Dicha facultad de determinar el caracter del
procedimiento de contratacion por parte de la Secretaria de Economia en términos de lo
antes expuesto, no limita a la dependencia o entidad convocante para que realice un
procedimiento de contratacion internacional, previa investigacién de mercado que le
permita conocer que 'no existe oferta nacional en cantidad o calidad del bien o servicio a
adquirir, que los contratistas nacionales no cuenten ¢on la capacidad para la ejecucion de
los trabajos o que sea conveniente en términos de precio.’”® En tales posiciones, la
dependencia o entidad podra aludir ante la Secretaria de Economia la invalidacion de las
reservas permanentes o transitorias establecidas en el TLCAN, para permitirsele abrir el
procedimiento al dmbito internacional, y concurran no s6lo constructores regionales sino

también aquellos que no son nuestros socios comerciales.

a) Reserva

La Reserva se constituye por aquellas disposiciones que permiten operar fuera de lo
establecido en el capitulo de Compras del Sector Publico, atn cuando se superen los
umbrales. Tiene la Reserva como objetivo principal favorecer al Sector Industria Nacional,
al brindarle un periodo razonable para su reestructuracidn e incorporacion a las nuevas

condiciones de competencia.

3% Artfculos 26 de la Ley de Adquisiciones y 27 de fa Ley de Obras Piblicas.

3% Articulos 28 de la Ley de Adquisiciones y 30 de la Ley de Obras Pilblicas.
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Mediante la aplicacién de la reserva, en los concursos de compra se convoca
exclusivamente a proveedores nacionales para participar en los contratos de compra o

construccion de obra piiblica, quedando exceptuados de las disposiciones del capitulo.

Para efectos de interpretacion y por la temporalidad de las disposiciones que constituyen la

reserva, esta se ha clasificado en permanente y transitoria.

1.- Reserva Permanente

Esta Reserva se constituye por las disposiciones establecidas en la lista de México del
Anexo 1001.2b, parrafo 3, NOTAS GENERALES DEL CAPITULO X DEL TLCAN, Por

su monto, la reserva permanente se aplica en dos periodos:

~Del Afo 1994 al 2002 Dol Afio 2003 on adelants

En este periodo, el conjunto de
entidades y dependencias, con
excepcion de PEMEX y la C.F.E
(Comisién Federal de Electricidad),
podran reservar 1000 millones de
dolares en sus adquisiciones de
bienes, servicios y contratacion de

Dichas entidades y dependencias
podran reservar 1200 millones de
délares en sus adquisiciones de
bienes, servicios y contratacion de
obra publica.

En este mismo pefiodo, PEMEX vy

obra publica. la C.FE podran reservar, en
: conjunto, 300 millones de ddlares
para sus adquisiciones de los

conceptos anteriores.

Cabe sefalar que el valor de la
reserva permanente se mantendra
constante en términos reales, es
decir, sus montos seran ajustados
anualmente a partir del deflactor
implicito del PIB de Estados
Unidos.

En-el Capitulo II De la determinacién y ejercicio de la reserva permanente para las
“adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, para las entidades y dependencias
sujetas, excepto PEMEX Ay C.F.E. del ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER
LAS REGLAS PARA LA APLICACION DE LAS RESERVAS DE COMPRAS DEL
SECTOR PUBLICO ESTABLECIDAS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE Y PARA LA DETERMINACION DEL CONTENIDO
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NACIONAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE OBRAS
PUBLICAS, se sefialan todas las Reglas necesarias para la determinacién de las reservas
permanentes, Reglas que sélo serdn aplicables hasta el 31 de diciembre de 2002, para las

dependencias y entidades sujetas, con excepcién de PEMEX y C.F.E.

La Direccion General de Industrias de la Secretaria de Economia, en el ejercicio anual de la

reserva permanente, supervisard:

a) Que no se aplique mas de 10%del monto de la reserva permanente a un solo cédigo a

. cinco digitos para bienes muebles del Catalogo de clasificacién para las adquisiciones y

obras publicas disponible a través del Sistema de Consultas y Orientacion sobre las
Reservas de Compras administrado por la Secretaria de Economia®”', y

b) Que ninguna dependencia o entidad reserve contratos de bienes y servicios en cualquier

afio, por un valor mayor al 20% del total de la reserva permanente (articulo 18 del

Acuerdo antes indicado).

IL.- Reserva Transitoria

Esta Reserva se conforma por lo dispuesto en el Anexo 1001.2a MECANISMOS DE
TRANSICION DE MEXICO DEL CAPITULO X DEL TLCAN,

Como su nombre lo indica, la reserva transitoria tiene un tiempo de aplicacién especifico, el
cual va del afio 1994 al proximo afio (2002). En esta reservé las adquisiciones de bienes,
servicios y contratacion de obra publica que realicen PEMEX y la C.F.E. y la Contratacién
de obra publica que efectien el resto de dependencias y entidades cubiertas por el capitulo
X del TLCAN.

Esta reserva, equivaldra a un porcentaje especifico del valor total de los contratos que estén
por arriba de los umbrales, conforme al siguiente procedimiento: se calcula la base de su
reserva de acuerdo a las expresiones que se presentan en el Capitulo III sobre la
Determinacion y el ejercicio de la reserva transitoria para PEMEX y C.F.E y, en materia de
obras plblicas, para las demdas dependencias y entidades sujetas, para el periodo 2000-
2002, del ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS REGLAS PARA LA

37 . PYN
! www.secretnrinde economia-sicorc.gnb.mx
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APLICACION DE LAS RESERVAS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
ESTABLECIDAS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE Y PARA LA DETERMINACION DEL CONTENIDO NACIONAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS; publicado en
D.O.F el 06 de octubre del 2000.3* Acuerdo que define a la Reserva transitoria, aquella
establecida en el Anexo 1001.2a parrafo 1 al 5 del Capitulo X del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Aifio | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |:
Por | 50% | 45% | 45% | 40% | 40% | 35% |3
ciento

PEMEX y la C.F.E. contratardn nacionalmente bajo la cobertura de la Reserva bienes,
servicios y servicios de Obra Publica, por un monto no mayor a su reserva especifica. Lo
mismo harn el resto de dependencias y entidades para la contratacion de servicios de

construccion,

Es importante destacar en la asignacion y ejercicio de las Reservas transitorias, que todos
los procedimientos de contratacién de bienes, servicios y servicios de construccion de Obra
Publica que realicen las dependencias y entidades cubiertas por el capitulo X, cuyo valor
estimado de contratacion sea menor al monto de los umbrales seran de caracter nacional, a
menos que se cumpla alguna de las siguientes condiciones para la realizacion de

licitaciones internacionales:

a) Que previa investigacion de mercado realizada por dependencias o entidades, no exista
oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales no
cuenten con la capacidad para la ejecucion de la obra de que se trate;

b) Que sea conveniente en términos de precio, o

¢) Que sea obligatorio en Adquisiciones, arrendamientos, servicios y contratacion de

servicios de construccion para Obra Publica financiados con créditos externos

otorgados al gobierno federal o con su aval,

*™ Dicho Acuerdo tiene por objeto dar a conocer fas Reglas, que a continuacion se indican, en materia de compras
del sector pablico, que permitan ejercer y administrar las reservas establecidas en el TLCAN, asi como para la
determinacién del contenido nacional en los procedimientos de contratacién de obra puablica.
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Cuando el monto de las adquisiciones y Obra Puiblica rebasen los umbrales, las
dependencias y entidades sujetas al capitulo X llevardn a cabo licitaciones de cardcter
nacional, siempre y cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el punto anterior

para realizar licitaciones internacionales,

En caso de llevarse a cabo licitaciones nacionales, el monto de estas se cargara a la Reserva

de la dependencia o entidad que contrata.

La condicién para poder participar en licitaciones nacionales seri en el caso de bienes,
cumplir con un gradoe de contenido macional, mientras que para servicios y servicios
de construccion de Obra Piblica, la condicién serd comprobar que la empresa estd
legalmente constituida en el pais y efectia actividades de negocios sustantivas en

territorio nacional.

Cuando las dependencias y entidades sujetas, en materia de obras piblicas, o PEMEX y
C.F.E, pretendan seguir un procedimiento de excepcién a la licitacion puablica, en el que
participen exclusivamente proveedores y contratistas nacionales y se ttate de operaciones
de combra dentro del émbito de aplicacién del TLCAN, al amparo de un supuesto
contenido en las Leyes que no esté contemplado en alguna de las circunstancias para
licitacién restringida relacionadas en el articulo 1016 pérrafo 2 del Capitulo X del TLCAN,
s6lo podran hacerlo si lo realizan con cargo a su reserva transitoria (articulo 26 del Acuerdo
competente en materia de Reservas; D.O.F 06 oct. 2000). PEMEX y C.F.E aplicarén el
monto de su reserva a la adquisicion de bienes, servicios y servicios de construccion de
acuerdo con sus requerimientos. En el caso de la construccion se establecerd un porcentaje
minimo que PEMEX y C.F.E. deberan reservar del total de sus contratos de obra publica a
desarrollar en el afio. En tanto que los bienes, se considerarén en listas de bienes prioritarios
para el sector energético que presente la Secretarfa de Economia. En este proceso, PEMEX
y C.F.E deberin monitorear la evolucién de su Reserva transitoria, a efecto de que se

cumplan la siguiente disposicion:

1) No reservar a partir de 1999 mas de 50% del monto total anual de contratos de un

mismo producto (misma clase Federal Supply Clasification).
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En términos del Tratado, la reserva transitoria sera hasta el 31 de dicieﬁlbre del afio 2002,
para PEMEX Y CF.E, es un porcentaje definido anualmente del monto total de sus
contratos de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios y obra pablica, que
igualen o superen el valor de los umbrales. No se incluiran en el calculo del monto total de
los contratos, aquellos contratos financiados por préstamos otorgados al Gobierno Federal o
con su aval, a través de instituciones financieras regionales o multilaterales. PEMEX, C.F.E
¥y, en materia de obra publicas, las otras dependencias y entidades sujetas al Capitulo III del
Acuerdo publicado el 06 de octubre del 2000 en el D.O.F deberédn informar a mas tardar el
31 de marzo de cada afio a la Direccién General de Industrias de la Secretaria de Economia,
el monto de su reserva transitoria con base en valores estimados de los procedimientos de
contratacion. Sefialando el nimero de licitaciones cubiertas por la reserva, indicando los
bienes, servicios y servicios de construccion considerados con base en el Federal Supply
Classification a cuatro digitos (Ultima versidn), para bienes; y el Central Product
Classification a tres digitos para servicios y servicios de construccion, asi como los montos

respectivos al momento de su adjudicacién.*™

I1V.2.4 El Valor de los Umbrales

Los valores especificos a partir de los cuales un contrato serd objeto de las disposiciones de
este capitulo reciben el nombre de "umbrales". La Indicacion y conversion del valor de los
umbrales se realizan mediante los calculos que especifica el Anexo 1001.1¢*™ cuando de
acuerdo al articulo 1001 inciso c), se estime que el valor del contrato que sera adjudicado
iguale o supere el valor de los siguientes umbrales, calculados y ajustados de conformidad
con la tasa inflacionaria®” de Estados Unidos y mediante el Oficio Circular
SNCGP/300/021/99*"° se da a conocer el equivalente en moneda nacional asi como el
ajuste al valor de los umbrales del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte®”” y del Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua para el

n Op. cit., Seminario sobre los Tratados de Libre Comercio y su vinculacion con el Sector de Construccién., 35-
Para este analisis se integra en el apartado de Anexos el Oficio Circular SNCGP/300/021/99.

La tasa de inflacién de Estados Unidos debera ser medida por e! indice de Precios al Productor para Productos
Terminados ("Producer Price Index for Finished Goods") publicado por el Bureau of Labor Statistics de Estados
Unidos.

3% pyblicado en el D.O.F el 01 de enero del 2000, www.secodam.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm

I Anexo 1001.2c Umbrales especificos por pais, Entre Canadi y Estados Unidos.

&
i
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primer. s'emést;e»del afio 2000 y que es valido en el ajuste de los umbrales para las

contrataciones negociadas bajo el marco juridico de otros tratados de libre comercio.

Dichos valores varian de acuerdo a la entidad que realiza la compra (gobiemno federal o
sector paraestatal) y el tipo de contrato del que se trate (bienes, servicios y servicios de obra
publica). Adicionalmente, se establecen mecanismos especificos para determinar si un
contrato determinado debe estar sujeto a las disposiciones del capitulo, vde acuerdo al valor

estimado del mismo.

Los criterios empleados para valorar un contrato se basan en los precios totales previstos o,
a falta de ellos, los valores estimados para casos particulares. Los métodos empleados para
la valoracion de los contratos no deberdn emplearse con objeto de evitar la aplicacion de las
disposiciones del capitulo. En este sentido, no se permite fraccionar los contrates, por lo
que se establecen mecanismos especiales para aquellos que deriven en la adjudicacién

de mis de un contrato, o contratos adjudicados en partes separadas.

El articulo 1002, sefiala como se estimaran los valores de contratos debajo de umbrales que

se convoquen en el afio:

1.-El valor del contrato serd el estimado al momento de la publicacién de la convocatoria
conforme con el articulo 1010;

2.-Al calcular el valor de un contrato, las entidades tomaran en cuenta todas las formas de
remuneracion, incluso primas, derechos, comisiones e intereses,

~3.-Ademais de lo dispuesto en el articulo 1001 (4), una entidad no podré elegir un método
de valoraci6n ni fraccionar los requisitos de compra en contratos independientes, con la

finalidad de evadir las obligaciones contenidas en este capitulo.

1V.2.5 Excepciones gencrales

Cada una de las Partes se reservd el derecho de no licitar internacionalmente las compras
consideradas como estratégicas y para el fomento de actividades de interés nacional. Estas
excepciones son de dos tipos: generales y especificas. Primeramente estudiaremos las

generales.
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Las disposiciones del capitulo permiten a las tres Partes exceptuar las compras relacionadas

con:

1. La seguridad nacional, es decir, la compra de armas, municiones o material de guerra, o
cualquier otra compra indispensable para la defensa nacional;

Proteccion a la moral, el orden o la seguridad piblicos;

Salud, defensa de la vida humana, animal y vegetal,

Proteccion de la propiedad intelectual;

AN

Compras relacionadas con productos fabricados por minusvilidos, en instituciones de

beneficencia o penitenciarias;

o

Compras de animales relacionadas con programas de asistencia puiblica; y

7. Material y tecnologia relacionados con actividades nucleares.

IV.2.6 Excepciones especificas

Ademas de acordarse es tipo de reservas, se acordaron una serie de reservas con objeto de
preservar ciertas compras estratégicas y garantizar la operacién eficiente del sistema de

adquisiciones de las entidades y dependencias compradoras.m

Meéxico establecié las siguientes reservas con objeto'de que la industria nacional cuente con
una escala minima de operacion y un periodo de transicion adecuado:*”

Sector de Construccién: 50% de la obra piblica de todas las entidades y dependencias. De
manera similar a la reserva del sector energético, la reduccion de este porcentaje serd
gradual y desaparecerd al décimo afio. Que vendria a ser en el 2003, lo cual daria a los
proveedores del servicio de construccion provenientes de las otras Partes, ingresar al 100%

de los concursos de obra Publica bajo licitacion abierta.

Sector de Energia: México se reserva el derecho de no licitar internacionalmente un
porcentaje, tanto de la obra puiblica como de las compras de bienes y servicios de PEMEX,

y la Comision Federal de Electricidad. Al entrar en vigor el Tratado, dicho porcentaje fiie

% Anexo 1001.2a Mecanismo de transicién para México y Anexo 1001.2b Notas generales, determinan las
reservas de Canadd, México y Estados Unidos. Véase también para las reservas de este Gltimo el Anexo 1001.2¢

3% Con respecto al Sector Farmacéutico, las adquisiciones de medicamentos del cuadro bésico que realiza el Sector
Salud quedaran reservadas a la Industria nacional durante los primeros ocho aflos de vigencia del Tratado (el
TLCAN entrg en vigor el | de enero de 1994). Lo que indicaria que el 2001 determinan 8 afios.
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de 50%. Este porcentaje se ha venido reduciendo gradualmente a 30% y, a partir del 2003,

desaparecera esta reserva.

La Reserva de Mercado negociada en el Capitulo de Compras del Sector Plblico, es un
instrumento para consolidar los niveles de competitividad de las constructoras mexicanas, y
una proteccion e incentivo vélido para su desarrollo. Reservas que deben expanderse a mds

de una dependencia o entidad publica, por largos periodos de tiempo.

Reserva Permanente: De igual forma, México se reserva de manera permanente el
derecho de no licitar internacionalmente una cantidad equivalente en moneda nacional a
1.000 millones de ddlares anuales, en una primera etapa. Dicha cantidad se incrementard a
1.500 millones de délares en el décimo afio, de los cuales 300 millones se asignarén a las
compras de PEMEX y la Comision Federal de Electricidad (CFE). Esta reserva también se
aplicard a la micro, pequefia y mediana industrias y otros programas de desarrollo

industrial que el Gobierno acuerde en su momento.

Proyecto "llave en mano". México se reserva el derecho de establecer requisitos de
contenido nacional de 40% para proyectos intensivos en mano de obra; y 25% para

proyectos intensivos en capital.

México se reservé el derecho de contar con mecanismos de transicion para la aplicacion de
las disposiciones relativas a los plazos para la recepcion de ofertas, durante el primer afio de
vigencia del Tratado; y el intercambio de informacién estadistica. Los periodos de
transicion establecidos permitivdn a México tiempo relativamente suficiente para, en caso
de ser necesario, realizar ajustes a sus sistemas de compras; e introducir sistemas de

mantenimiento de datos.

Por su parte, Estados Unidos y Canada también se reservan ciertas compras relacionadas
con la seguridad nacional y para el fomento de algunas actividades de interés nacional, tales

como los programas para pequefios negocios y minorias.
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IV.2.6.1 Proyectos Integrados

Un proyecto Integrado serd aquél que sea considerado como paquete "llave en mano”,

porque cumple con la siguiente definicién:

Proﬁ.;cto de Construccion , Suministro e Instalacién en el cual:

a) El contratista principal tiene la facultad de designar a los subcontratistas;
b) Ni el Gobierno de México ni sus entidades fondean el proyecto,

c) La persona asume el riesgo asociado con la no realizacién,

d) La Instalacion es operada por una dependencia o entidad o a través de un contrato de
compra.

En caso de no cumplirse alguna de las caracteristicas sefialadas para ser paquete "llave en

mano", el proyecto integrado debera considerarse en el calculo de la base de la reserva

como otra adquisicién o compra, podrd ser reservado y se le podran imponer requisitos de

contenido local diferentes a los antes mencionados.

Cuando los Proyectos Integrados sean reservables, se prevé que los porcentajes de
integracién se acuerden en las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento o

Comités de Adquisiciones de las dependencias y entidades.

En los paquetes "llave en mano” , como ya antes se dijo, se podrd imponer un requisito de
contenido local de no mas de 40 y 25% en los proyectos intensivos en mano de obra y

capital, respectivamente.

IV.2.7 Denegacion de beneficios

1 .Una Parte podra denegar los beneficios derivados de este capitulo a un prestador de
servicios de otra Parte, previa notificacion y realizacion de consultas, de conformidad con
los Articulos 1803 "Notificacién y suministro de informacién" y 2006 "Consultas”, cuando

la Parte determina que el servicio estd siendo prestado por una empresa que no realiza

¥ Anexo 1001.2a Mecanismos de Transicién para México.



actividades de negocios importantes en territorio de cualquiera de las Partes y es propiedad

o esta bajo control de personas de un pais que no es Parte, 3*'

1. Una Parte podra denegar los beneficios de este capitulo a una empresa de otra Parte si la
misma es propiedad o estd bajo el control de nacionales de cualquier pais que no sea

Parte y:

(a) se cumple con la circunstancia sefialada en el Articulo 1113(1)(a), "Denegacién dé
beneficios"; o

(b) la Parte que niega los beneficios adopta o mantiene, respecto al pais que no es Parte,
medidas que prohiban transacciones con la empresa, o que serfan violadas o eludidas si los

beneficios de este capitulo se concedieran a dicha empresa,’®

IV.2.7.1 Procedimiento de Impugnacién

Los Procedimientos de Impugnacién estdn determinados en el articulo 1017, Seccién C.
Los cuales ya analizamos en el capitulo III, apartado D sobre el Capitulo XX det TLCAN.
Sin embargo, recordaremos que este capitulo dispone de un recurso especifico para
encauzar las inconformidades que pudieran presentarse en cualquier etapa del
procedimiento de licitacién, incluida la adjudicacién del contrato. Recurso que resolverd

una autoridad revisora sin interés sustancial.

1V.2.7.2 Suministro de Informacion

Las disciplinas del capitulo buscan facilitar a los proveedores potenciales un mayor
conocimiento del sistema de compras de cada una de las Partes y garantizar su
transparencia. Se establecen disposiciones para el tratamiento de informacion confidencial
o de aquella informacion cuya divulgacion vaya en detrimento de intereses legitimos de

particulares o perjudique la competencia leal entre proveedores.

Las Partes acordaron intercambiar anualmente informacién estadistica sobre las compras
cubiertas por el capitulo. Las estadisticas contendran datos tales como el tipo de contrato, la

entidad compradora y el pais de origen, entre otros,

' Articulo 1005 del TLCAN.
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IV.2.8 Cooperacion Técnica

Con objeto de reforzar el compromiso de lograr un mayor acceso a las oportunidades
generadas en los mercados, en términos mutuamente acordados, las Partes se comprometen

a cooperar’® y brindar la asistencia técnica necesaria para:

= Laexplicacion y descripcion de los sistemas de compras de las Partes;

» La capacitacion del personal gubernamental directamente relacionado con el
procedimiento de compras; y

» Lacapacitacion de proveedores.

IV.2.8.1 Especificaciones técnicas

1. Cada una de las Partes se asegurard de que sus entidades no elaboren, adopten ni
apliquen ninguna especificacién técnica que tenga como propésito o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio. _

2. Cada una de las Partes se asegurard de que, cuando proceda, cualquier especificacion

técnica que estipulen sus entidades:

(a) se defina en términos de criterios de funcionamiento en lugar de caracteristicas de

disefio o descriptivas; y

(b) se base en normas internacionales, reglamentaciones técnicas nacionales, normas

.nacionales reconocidas, o codigos de construccion.

2. Cada una de las Partes se asegurard de que las especificaciones técnicas que estipulen
sus entidades no exijan ni hagan referencia a una determinada marca o nombre
comercial, patente, disefio o tipo, origen especifico o productor o proveedor, a menos de
que no haya otra manera suficientemente precisa o comprensible de describir los
requisitos de la compra y siempre que, en tales casos, se incluyan en las bases de
licitacion palabras como "o equivalente”. 4. Cada una de las Partes se asegurara de que
sus entidades no soliciten ni acepten, en forma tal que tenga por efecto impedir la
competencia, asesoramiento que pudiera utilizarse para preparar o para adoptar
cualquier especificacion técnica respecto de una compra determinada, proveniente de

. . . X
una persona que pueda tener interés comercial en esa compra.”

3220.12.1993,
’® Articulo 1020 Cooperacién técnica.
4 Articulo 1007, Especificaciones técnicas.
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IV.2.9 Reciprocidad

Los tres paises se comprometieron a otorgarse acceso reciproco a sus mercados de compras
gubernamentales. Pese a ello, con este compromiso, no se ha puesto fin a la situacién de
desventaja que ha enfrentado México hasta ahora, ya que mientras en nuestro pais las
compras del sector publico estdn abiertas a la competencia internacional, sin distincion
entre los paises que son nuestros socios comerciales, las adquisiciones y contrataciones de
Estados Unidos y Canadd no lo estin del todo para los proveedores mexicanos. Esta falta de
reciprocidad no se resolvié totalmente como se prometia juridicamente con la entrada en
vigor del Tratado. Porque Estados Unidos y Canada con la entrada en vigor del TLCAN se
volvieron mds proteccionistas contrariu sensu de México y del contenido de las

negociaciones.

IV.2.10 Transicién para la Industria Nacional

Por causa del desigual grado de desarrollo de los tres paises, diferencias en sus respectivos
sistemas de licitacion, se acordaron reservas y periodos de transicion especificos para
México. Esperando que mediante las reservas y periodos de transicién acordados, la
industria nacional podrd adaptarse gradualmente a las nuevas condiciones del mercado,
especialmente en sectores tales como la construccion, cuyé produccién se destina
frecuentemente a satisfacer la demanda de las dependencias del gobierno federal y del
sector paraestatal.385

De igual modo, el TLCAN orilla a sectores e industrias mexicanas a convertirse en
competitivos o sino serdn desplazadas por las industrias y empresas extranjeras que gozan

de varias ventajas sobre las nacionales.

IV.2.11 Participacién de la Micro, Pequefia y Mediana Industria.

A través de las disposiciones del capitulo se buscé dos objetivos fundamentales en
beneficio de las empresas de menor escala: por un lado, se garantiza en el contenido

juridico de este capitulo su permanencia y participacion en el mercado interno y, al mismo

*® Articulo 1021 Programas de participacion conjunta para la micro y pequefia empresa.
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tiempo, se prometen nuevas oportunidades para estas empresas de realizar negocios en los
mercados de Estados Unidos y Canada. Lo que si ocurri6 en el caso de las micro, pequefias
y medianas empresas de Estado Unidos y Canadé no asi en el caso de nuestras nacionales,
sobre todo en el caso de las micro y pequefias, que se han visto en la necesidad de
desaparecer o llegar a la quiebra. Ya que la politica econdmica adoptada desde el sexenio
pasado no incentiva el desarrollo de las Industria como la de construccion ni el desarrollo
de las empresas micro y pequefias, ni la exportacién de bienes o servicios como el de
construccion, llegando incluso hasta condenar a una crisis interna aguda a las empresas
grandes. Aunque en el caso de las compras del Sector Pblico dentro del TLCAN México
se reservo, de manera permanente, una cantidad determinada de sus compras totales, para
promover la participacion de la micro, la pequefia y mediana industria, y asegurarles una
escala minima de produccién. Asimismo, mediante el Comité de Pequefias Empresas,
previsto en el TLCAN, se prometié ampliar las oportunidades de estas empresas para

participar en los mercados de compras de los gobiernos de Estados Unidos y Canada.

Existen dos formas a través de las cuales se promoverd segin el TLCAN, la participacion

de las empresas mexicanas de menor escala en los mercados de Estados Unidos y Canada:

1. Lacreacion de esquemas de asociacion estratégica y

2. La subcontratacién.

En el caso del Sector de Construccién por depender en gran proporcion de la Obra Piblica,
se ve severamente afectado con el recorto del presupuesto para Infraestructura y obras
publicas, asi como por ¢l recorte del gasto publico dirigido a este sector, y por causa de

desequilibrios econdmicos como la desaceleracion econémica.

1V.2.12 Transparenciay certidumbre

El capitulo establece reglas claras y previsibles. Estas garantizardn la transparencia en los
procedimientos de licitacién y asegurarin una participacién equitativa de los proveedores
nacionales en los concursos convocados por las otras Partes. Ademés la posibilidad de
recurrir al mecanismo de impugnacion permitira que los proveedores nacionales defiendan

sus derechos en el caso de que se presenten irregularidades en cualquiera de las fases de la




licitacién. Esto coadyuvard también a la transparencia y a la certidumbre en los procesos de

compra en cada uno de los tres paises.

IV.2.13 Prohibicién de condiciones compensatorias especiales.

Cada una de las Partes se asegurard de que sus entidades no tomen en cuenta, soliciten ni
impongan condiciones compensatorias especiales en la calificacién y seleccién de
proveedores, bienes o servicios, en la evaluacion de ofertas o en la adjudicacién de
contratos. Para efectos de este articulo, son condiciones compensatorias especiales las
condiciones que una entidad imponga o tome en cuenta previamente o durante el
procedimiento de compra para fomentar el desarrollo local o mejorar las cuentas de la
balanza de pagos, por medio de requisitos de contenido local, concesién de licencias para el

uso de tecnologia, inversiones, comercio compensatorio o requisitos analoBos, %

IV.3 MODIFICACIONES A LA COBERTURA

El capitulo prevé, como un caso de excepci6n, la modificacién a la cobertura de entidades y

productos o servicios inicialmente acordada por cada una de las Partes.>¥’

Cuando alguna de las partes realice modificaciones en la cobertura, que impliquen un
cambio sustantivo en el balance inicialmente acordado, el capitulo establece la posibilidad
de que las Partes propongan ajustes compensatorios. Estos serdn evaluados a fin de

mantener un nivel de cobertura comparable al existente antes de la modificacion.

Ademads, sin que para ello sea necesario aplicar ajustes compensatorios, se prevé el derecho

de las Partes a:

1. Efectuar rectificaciones de forma y enmiendas menores a los anexos de entidades
incluidas (v.g. fusion de dependencias); y
2. Realizar reorganizaciones dentro de sus dependencias y entidades (v.g. desaparicion de

entidades o descentralizacion de actividades de compra).

% 20.12.1993. Anticulo 1006 del TLCAN.
7 Articulo 1022 Rectificaciones y modificaciones.
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Hay que mencionar que el capitulo no implica obsticulo alguno para la descentralizacién

administrativa del sector publico.

IV.3.1 Negociaciones Futuras.

El capitulo establece la posibilidad de realizar mejor y actualizar las disposiciones" del
mismo con objeto de fomentar la liberalizacion comercial entre las Partes. Se prevé la
posibilidad de ampliar el dmbito de aplicacién de las disposiciones del Tratado a las
compras de los estados y las provincias, una vez que se obtenga el compromiso explicito de
los gobiernos estatales y provinciales de Canadd, Estados Unidos y México. Ademads, se
seguird buscando incrementar la cobertura mediante la incorporacion a las obligaciones del
capitulo de otras empresas gubernamentales; y excepciones legislativas y administrativas.

Los valores de los umbrales vigentes podran ser también objeto de revision, %

8 Articulo 1024 del TLCAN.
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CAPITULO V. ANALISIS COMPARATIVO

En una época como la actual, cuando cobran gran importancia los ejercicios comparativos,
dificilmente podriamos haber dejado el anélisis comparativo entre los marcos juridicos que regulan
el sector de construccién y las compras publicas en los territorios de los tres socios comerciales de
América del Norte: Canad4, Estados Unidos de América, y México. Debido a que nuestro
instrumento principal de analisis y nuestra base juridica en este estudio de comercio exterior, desde
el punto de vista juridico, es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que fite el pilar de
una serie de Tratados de Libre Comercio que han incluido un capitulo de Compras
Gubernamentales o Compras del Sector Pablico. Tratados que en su gran mayoria son copia casi en
su totalidad del contenido del capitulo X del TLCAN, vigente en estas tres naciones desde 1994,
Cabria sin embargo seiialar como una excepcion a la regla al Tratado de Libre Comercio celebrado
entre México y la Unién Europea. El cual podriamos incluso considerar aiin mas importante que el
TLCAN en lo que respecta a este sector y con toda posibili—dad para los demds sectores que en
conjunto integran la Industria Nacional y la Produccion Interna. Ya que a México se le presenta la
oportunidad de negociar € intercambiar conocimiento y tecnologia con paises como Francia,
principal productor de servicios de construccidn y servicios relacionados con la Obra Piblica y
Privada. Quienes poseen las mejores universidades de ingenieria en el mundo y una gran cantidad
de técnicos e ingenieros muy capacitados en las obras alin mas complejas como los tineles. Por
estas razones y por ser uno de nuestros principales socios comerciales,” Francia toma parte dentro
de este andlisis al estudiar el estado de su Infraestructura nacional y su gran competitividad en este
sector a nivel mundial. Asimismo nos adentramos en una breve observacion del estado de la
Infraestructura Chilena, que ha salido a flote y no se ha descapitalizado pese a las mds agudas crisis
econdmicas que han pasado las naciones amen de la globalizacién y los movimientos de las
economias del Norte de América y Argentina. Sector que ha sido impulsado por su gobierno con
financiamiento, reduccién de impuestos, disminucion de las altas tasas de interés y con
modificaciones en su marco juridico interno, que hacen posible que la Industria de la Construccion
sea competitiva al nivel de otras Industrias extranjeras. Industria que en comparacion a la mexicana
sigue ofreciendo empleo, por su factor multiplicador general que aumenta, disminuye o paraliza el
empleo, como en el caso de Chile a principios del siglo, por causa principalmente de las politicas

plblicas.

¥ Existe un amplio mercado de importacion y exportacidn de productos més que de servicios.
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V.1 MARCO JURiDl'CO REGULATORIO DEL SECTOR DE CONSTRUCCION
ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y MEXICO.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN o
NAFTA, por sus siglas en ingles, referentes a la industria de la construccién, establecieron
los fundamentos de las regulaciones comerciales y de la eliminacion de las restricciones a
los flujos de inversién entre Estados Unidos, Canadd y México. Se consideraron los
aspectos relativos al acceso del mercado para la adquisicién de bienes y equipos de
construccién como la eliminacion de restricciones para la prestacién de los servicios de
construccidn, y otros servicios en general. Se establecieron condiciones de desgravacién
arancelaria para las importaciones de materiales y equipos necesarios para el desarrollo de

esta industria, las cuales al mismo tiempo pone a los productos a precios internacionales.

En la actualidad los materiales, equipos, maquinaria, etc., para la construccién estin
exentos de arancel. De forma integral dentro del capitulo X se establecieron las bases para
la prestacion transfronteriza de los servicios que requiere el sector de construccidn. Al
respecto, el capitulo de Compras Gubernamentales del TLCAN, contiene disposiciones
referentes al establecimiento de condiciones de igualdad de competencia entre las partes,
las cuales no deben diferenciar entre los proveedores nacionales y extranjeros, lo que
garantiza juridicamente un trato no discriminatorio a las émpresas y servicios de
construccion que realizan sus actividades dentro de los tres paises. Sin embargo, en Estados
Unidos y Canada se respeta el caracter de lici-tacién plblica nacional cuando por razones de
reservas o umbrales corresponda, sin prejuicio de lo dispuesto en el TLCAN privilegian a
sus empresas nacionales sobre las mexicanas; las cuales no se ven en la necesidad de
recurrir al concurso de licitaciones puiblicas abiertas al ambito internacional, porque Estado
Unidos y Canadé no dejan de invertir internamente en la construccion He obras publicas e
Infraestructura, asf como la iniciativa privada no deja de invertir parte de su dinero en estas
por concesion o en obra privada (edificacion residencial, construccion no residencial, etc.).
Ni tan poco se ven en la necesidad de importar los servicios de técnicos capacitados, otros
profesionistas, ingenieros civiles y en otras especialidades ni otros conocimientos o
asesorfa, ni tan poco se ven en la necesidad de comprar magquinaria y equipo u otros

elementos necesarios para construir su Infraestructura interna, como si sucede con México.
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~Por tales motivos, y por su autosuficiencia,’®® Estado Unidos y Canadé justifican que sélo
,‘un 10% de sus licitaciones de Obra, las abran al ambito internacional. Y de ese 10% no se
incluyen las obras gigantes. Asegurandose con ello la permanencia de su inversion

nacional.

El TLCAN en sus siguientes disposiciones incluye facilidades migratorias de personas de
negocios y profesionales involucrados en el sector de la construccion. Por otro lado, en
1999 la Comisién Administradora del TLCAN aprobé para su instrumentacion el Acuerdo
de Reconocimiento Mutuo para el otorgamiento de licencias temporales que permitira el
ejercicio profesional de los ingenieros de los tres paises en los territorios de México,
Canada y Texas. Asi es, s6lo Texas ha implementado hasta ahora, los acuerdos que se han
alcanzado en esta materia. Se espera que estados norteamericanos restantes que no han
hecho este tipo de instrumentacién juridica también lo abarquen.®' En este mismo punto
quisiera mencionar que México negocid con Estados Unidos la posibilidad de que este
ultimo pueda invertir en educacion, sin reciprocidad para Meéxico.

Para poder estructurarnos un marco juridico entre estos tres socios comerciales es necesario
aclarar que México se ha asociado con dos paises en condiciones econdmicas y
tecnoldgicas superiores que hacen catalogarlos en el plano de los paises desarrollados,
ademds poseen en inicio un sistema juridico distinto al de México. Adentrandonos en el
Sistema politico de cada uno, los tres son actualmente, tres democracias, que regulan su
orden juridico en el dmbito federal, primeramente y en dmbito local, ya sea estatal o
municipal. En el caso de México, el gobierno es muy centralista, no respeta la jurisdiccion
de estados ni municipios y en el caso de Estados Unidos y Canadd, estos respetan la
jurisdiccion provincial, Por dichos motivos no existe en estos paises una Ley Federal de
Obras Publica o una Ley Federal de Adquisiciones. Para las contrataciones federales, se
créa un marco juridico en cada caso especifico, que lo hace tnico por su conjunto de
normas que regulan el caso que pasa a un Cddigo de caracter federal, que contiene otras

contrataciones que se toman en cuenta para crear el marco juridico de la préxima

90 . s " n .
jq En lo énico que no serian autosuficientes en este sector seria en la mano de obra no calificada.

! Pifieira, Carlos., 1999, Versién escenografica, foro: Industria de la Construccion, en General y del Cemento, en
Particular.
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33 mientras en el caso de la contratacién que haga cada entidad o localidad,

contratacion;
estas regularan la contratacion en base a su legislacion interna de cardcter comercial,
mercantil, judicial y procesal, respetando el contenido de los Tratados Internacionales, pero
sin jamds poner por encima a estos de su derecho doméstico. mas aun en el caso de

afectarles en su intereses internos.

Respecto al capitulo X de Compras Gubernamentales, el Tratamiento concedido por parte
de los canadienses y norteamericanos a los bienes, servicios en general, los servicios de
construccion y los relacionados con la construccion de obra publica, asi como a los
proveedores mexicanos, sera el trato de nacién mas favorecida. Ya que sélo México a
conseguido ser socio comercial de Canada y Estados Unidos, al mismo tiempo, bajo un
Tratado de Libre Comercio, aunque con antelacién estas dos naciones ya habian firmado
entre ellas un Tratado de Libre Comercio en 1989 (el_FTA). Aunado al capitulo X del
TLCAN o NAFTA nos volvemos a plantear ¢l hecho que Estado Unidos y Canadé poseen
el Sistema Juridico del Common Law y México el Sistema Neorbmanista. Podemos ver que
en inicio el marco juridico de estos paises, en relacion con México trie como consecuencia
la incompatibilidad juridica en .el desarrollo de esta Integracion comercial. México
considera a los tratados internacionales Ley Suprema de toda la Unién a la par de las leyes
federales, a los cuales se veran obligados los jueces de cada Estado a sujetarse, como se
sujetan a la Constitucion nacional y a las leyes federaleé. Asi lo confirma el supremo
érgano judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia, mediante jurisprudencia del
mes de noviembre de 1999, la cual declara que los Tratados Internacionales se ubicarin
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la
Constitucién Federal.®® De acuerdo a la jerarquia de las normas del sistema nacional, la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en la Ley Suprema o Carta Magna, el

2 para profundizar en el tema consiltese la Obra Citada sobre Servicios de la Dra. Laura Herndndez R. y
constltese el articulo 3° constitucional, de nuestra Carta Magna.

¥ Officc of the Law Revision Counsel. Download the United States Code. Fuente:
www, uscade,house.gov./DOWNLOAD/Title_41.D0C

¥ Tesis Seleccionada, Epoca: 9%, Instancia Pleno. Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
X, Noviembre de 1999, Tesis: P.I XXVII/99 Pagina: 46. Materia: Constitucional, Tesis Aislada. Fuente de Internet:
http://www.scjn.gob.mx/Consultas/J...Actualizacién/tesis.asp?Clave=6730

% Cabe seifalar que este Maximo Tribunal habla adoptado una posicion diversa en la tesis P.C/92 publicada en la
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién. Num. 60, correspondiente a diciembre de 1992, pdg. 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA
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derecho federal tiene supremacia frente al derecho local y en misma jerarquia de los dos ,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de leyes constitucionales y la de que ser4 la
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante este Maximo Tribunal de
Justicia considera que los tratados internacionales, que estén de acuerdo con la Constitucién
nacional, que hayan sido celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental

y por encima del derecho federal y el local 3

Mientras México compromete su derecho
interno frente a la comunidad internacional, ante sus compromisos validados por la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales (23.05.1969 e Instrumento de Adhesion 16.05.1972), Estados Unidos y
Canads, al no adherirse a esta Convencién y al no estar dispuestos a dejar su posicion
proteccionista, iniciando desde su sistema juridico, mantienen un sistema cerrado aunque
no funciona necesariamente sobre la base de la discriminacién entre agentes interno y
externos, ya que a priori el principio de trato nacional elimina esta distincidn, al menos
entre los nacionales de los Paises Partes del TLCAN. Haciéndose menos evidente el hecho
de que en la realidad ambos socios comerciales extienden los derechos a sus agentes
internos mediante sus leyes domesticas, que no se someten a los Tratados Internacionales,
Y cuando los derechos otorgados a los no nacionales deben ser necesariamente extendidos
a los agentes internos.>*’

Al ijgual que en Estados Unidos, los acuerdos internacionales en Canadd no son

autoap]icativos,398 no tienen automdticamente fuerza legal. Para que un tratado

NORMATIVAY"; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

% Ibid. Esta interpretacion del art. 133 de los Estados Unidos Mexicanos, deriva segin la Suprema Corte de
Justicia, del hecho de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional. El Senado como representante de la
voluntad de las entidades federativas, por medio de su ratificacion, obliga a las autoridades de los estados que
conforman la Federacion. Ademas en esta materia segiin este Maximo Tribunal no existe limitacién competencial
entre la Federacion y las autoridades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia Federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del art, 133 el presidente de la Repiiblica y el Senado pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia independiente de que para otros efectos ésta sea competencia de
las entidades federativas, Lo que llega a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el art. 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados",

w1 Lopez Ayllon S, coord., 1997, El futnro del libre comercio en el Continente Americano. Andlisis y perspectivas.
Ed. UNAM, Instituto de [nvestigaciones Juridicas. Serie I, Estudios de Derecho Econdmico, Nam. 29; pag. 221

% Véase el articulo 6 de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.
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internacional cause efectos juridicos debe ser implementado a través de legislacion interna
de implementacién, Asi, los tratados se establecen en la extensioén y alcance que determina

dicha legislacion. La legislacion de implememaciénm

puede ser federal o local, o incluir
los dos niveles, dependiendo de que las obligaciones internacionales contraidas afecten la
jurisdiccion federal o local. Asi que para comprender el alcance y aplicacién de Acuerdos
multilaterales o regionales, y el capitulo X del TLCAN u otro capitulo ;ie dicho Tratado es
necesario examinar la legislacion de implementacién apropiada y no el acuerdo en si.

Legislacion que indicaremos en los apartados precedentes.

Cabe sefialar que este sistema adoptado por nuestros principales socios comerciales trae
varias ventajas a sus nacionales, primeramente porque aclara inconsistencias y cubre
lagunas que existan entre su derecho interno y las normas de los acuerdos internacionales.
En segundo lugar, permite que Estados Unidos y Canad4, interpreten las partes ambfguas y

confusas del acuerdo de manera consistente con los intereses y politicas nacionales.*”

Tanto Estado Unidos como Canadd emitieron cada uno una Declaracion de Aplicacion
oficial del TLCAN como para los Acuerdos de la OMC.*! Declaraciones sin fuerza legal,
testimonios del sentido o intenciones canadienses o norteamericanas en relacién con la
aplicacion de los tratados. Sin embargo, llega a ser Gtil como instrumento auxiliar para

interpretar las leyes canadienses o norteamericanas o el acuerdo en cuestion.

Fuera de un andlisis profundo al sistema juridico canadiense, y norteamericano, es
indispensable mencionar las cuestiones de jurisdiccion federal y provincial, ya que en dreas,
como la mercantil y corporativo y normas técnicas la jurisdiccion es compartida por la
federacion y las provincias o es exclusivamente provincial. Lo que ha venido a ser un
obsticulo varias veces para ingresar a estos mercados, por parte de nuestros nacionales.

Sectores como el de Construccion se ha enfrentado con este tipo de obstaculos juridicos,

 La Legislacién de aplicacién canadiense, y norteamericana (del TLCAN o NAFTA, de los Acuerdos de la OMC
y de otros tratados internacionales) no abarcan todas las normas de los Acuerdos. Solamente cubre aquellas dreas
del derecho interno que deben ser reformadas o creadas como resultado del tratado internacional. Aun en aquellos
casos en que se adoptan normas especificas de implementacion para determinadas partes del acuerdo internacional,
las normas de implementacién pueden no contemplar algunos derechos y obligaciones relevantes de esas partes del
acuerdo en la extension suficiente para evitar toda ambigliedad. Op. cit. p.p.239, 240.

“ bid., pp. 238-241, 246,

' Declaracién de Aplicacién Administrativa de los Estados Unidos y la Declaracién de Aplicacion del TLCAN.
Parte |, 68, de Canada.
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que no pueden calificarse de discriminatorios o violatorios del principio de Transparencia,
porque son parte del propio sistema juridico norteamericano y canadiense.*? Sin embargo,
si llegan a ser obstaculos de discriminacion y violaciones a los principios de transparencia y
trato nacional del GATT, aquellas restricciones de caracter local que no se sujetan por
abajo del TLCAN ni de ninguna Ley Federal, como en el caso de México. Toda vez que el
gobierno federal no puede instrumentar acuerdos comerciales en dreas de jurisdiccion
compartida o de jurisdiccion exclusivamente provincial, ello a generado dos principales
problemas, que los constructores y prestadores de servicios relacionados con la
construccién, tienen que enfrentar, pese a que el art. 105 del TLCAN establece
expresamente que los niveles subfederales de gobierno (las provincias) estan obligadas bajo
el acuerdo, existen excepciones especificas para ciertas obligaciones del tratado de
- aplicacion de las provincias y una de esas excepciones son los servicios. Indicando los
problemas principales antes mencionados a los cuales se enfrentan los constructores por las

normas técnicas, estos son dos:*®

» Las provincias deben aceptar implementar esas partes del acuerdo, y
» Cuando existe una disputa comercial que logra una decision en contra de una medida
provincial, el gobierno federal no puede remover la medida inconsistente con el

acuerdo, sino que tiene que convencer al gobierno provincial de hacerlo.

~ Por los motivos antes expuestos es entendible el hecho de porque en el TLCAN después de
siete afios de vigencia, no se ha modificado la cobertura del Anexo 1001.1a-3 de las
Entidades de los gobiernos estatales y provinciales, la cual sigue siendo materia de
consultas por los gobiernos estatales y provinciales de conformidad con el articulo 1024 de
las Negociaciones futuras, con miras de lograr la liberalizacion ulterior de sus respectivos
mercados de compras del sector publico, desde 1998, y que solo a dejado a los
constructores mexicanos adjudicarse solo algunas obras (no gigantes) hacia el Sur de

Estados Unidos y en otros territorios dependientes de este como Miami y Puerto Rico.

“20p. cit. El futuro de libre comercio del Continente Americano., p, 211-232, 237-251.

“® Porter., Wright., Morris A., 1994. Doc. Andlisis general del Marco Juridico Federal y Estatal de los Estados
Unidos de Norteamérica, regulador de los Contratos de Obra Piiblica y las Licitaciones Piiblicas. Proposed U.S.,
México Free Trade Agreement. State, Local and Federal restrictions on foreign construccién companies
activities, Direccién de Promocion [nternacional de la CMIC (CNIC). U.S.



a. Las Compras del Sector Piiblico

CANADA

Las compras del sector publico en Canadd son definidas generalmente en términos de
compras para el beneficio directo y uso de las entidades gubernamentales. Sin embargo, los
niveles subcentrales del gobierno tienen total autonomia para realizar sus adquisiciones. En
el dmbito de las compras federales que realicen las entidades federales (departamentos y
agencias), se aplicaran las politicas y procedimientos contenidos en el Acuerdo sobre
Compras del Sector Publico de la OMC y en el TLCAN.

El régimen de adquisiciones de! sector publico canadiense distingue entre las adquisiciones
de bienes, servicios, construccion e inmuebles. Las adquisiciones de bienes, servicios y
- obras realizadas por las agencias y departamentos del gobierno federal estin sujetas a las
Politicas sobre Inmuebles del Treasury Board. La adquisicion de servicios e inmuebles esta
descentralizada a nivel de los departamentos y agencias federales. La adquisicion de bienes
y obras estd, por lo general, centralizada en el PWGSC o Public Works and Governement

Services Canadi (Departamento de Obras Piiblicas y Servicios del Gobierno de Canadd).

Por otra parte, Canadd no aplica reglas especiales para las compras conjuntas. Las compras
conjuntas estan definidas como un bien, servicio o contrato de construccidn, de acuerdo al
componente del contrato que represente mas del 50% del costo total proyectado. Cada tipo

de adquisicion esté claramente identificado en el llamado a licitacion.

El objetivo de las contrataciones del gobierno federal es el de adquirir bienes y servicios y
llevar a cabo obras de una manera que se maximice el acceso, la competencia y la igualdad
y que resulte en el precio mas bajo, o si fuese apropiado, el equilibrio optimo que beneficie
a la Corona y pueblo canadienses. Es inherente para procurar el mejor valor la
consideracion de todos los costos sobre la vida utit de la adquisicién de bienes y servicios a
través de un proceso competitivo. Sin embargo, en circunstancias especiales, como compras
de menor valor (que no estdn cubiertas por los acuerdos comerciales internacionales como
el TLCAN), o cuando el bien puede solamente ser adquirido de un solo proveedor, la

contratacién directa o limitada esta permitida y es prioritaria.
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

En Estados Unidos las compras del sector piiblico estan generalmente definidas en términos
de la adquisicién de bienes y servicios para el directo beneficio y uso de las entidades
gubernamentales. La Ley 41 USC 403 de la Oficina Federal de Politicas de Adquisiciones
(OFPG) de Estados Unidos, define las adquisiciones en base a lo siguiente: El término
adquisiciones incluye todas las etapas del proceso de compra de bienes o servicios y
terminando con la firma del contrato. Las adquisiciones, generalmente, no incluyeﬁ
acuerdos no contractuales o cualquier otra forma de asistencia gubernamental, incluyendo
acuerdos de cooperacién, préstamos subvencionados, infusion de capital, garantias,
incentivos fiscales, y provision de bienes y servicios a personas o autoridades
gubernamentales no cubiertas especificamente por los anexos de Estados Unidos del
Atuerdo sobre Compras del Sector Piblico de Ia OMC y el Capit-ulo X del TLCAN,
sobre Compras Gubernamentales. Estas compras publicas definidas, incluyen las compras
del gobierno federal, estatal y municipal. No obstante, el sistema de compras de laé
agencias ejecutivas de los Estados Unidos no esta centralizado, excepto el de las agencias
ejecutivas federales. Y serdn las compras de las agencias federales las que se sujeten a las

normas de cardcter federal, como lo son los acuerdos antes sefialados.

En Estados Unidos generalmente no distinguen entre la adquisicion de bienes, servicios,
obra piiblicas y otras compras en términos de procedimientos competitivos y transparentes.
Los mismos procedimientos transparentes se aplican a todos los tipos de contratos

anteriormente mencionados.

Estados Unidos tiene normas especiales para servicios, construccion y grandes sistemas,
servicios pablicos y compras por menos de cien mil dolares, y adquisiciones de items
comerciales, que estdn previstas en las Federal Adquisicion Regulations (FAR), pero
inclusive estas compras especiales se encuentran dentro del esquema general de

procedimientos que requieren transparencia y competencia.

Las disposiciones de la FAR se aplican por lo general a cualquier combinacion de bienes y

servicios. Sin embargo, para algunos servicios especificos se utilizan normas adicionales.
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Las contrataciones y compras gubernamentales que haga Estados Unidos en el exterior o a
proveedores extranjeros que lleguen ofreciendo sus bienes o servicios a su territorio,
dependera de la politica comercial adoptada en ese momento. El cuerpo de instituciones
encargadas de formular la politica comercial externa de Estados Unidos constituye un
sistema de multiagencias que ejercen contrapesos mutuos y que promueven los intereses de

Washington en el mundo. Entre esas instituciones se encuentra:

* La oficina del Representante Comercial de Estados Unidos (USTR), responsable de
formular y ejecutar la totalidad de la politica comercial estadounidense. La USTR
representa al gobierno de Estados Unidos en todas las actividades del GATT
(actualmente la OMC), la OCDE, y para otras negociaciones bilaterales v multilaterales
dopde el comercio es el asunto central. Dicha oficina estd encabezada por el
Representante Comercial de Estados Unidos;

= LaOficina de Cooperacién y Desarrollo Internacional (OICD);

= El Departamento de Comercio de los Estados Unidos (USDC), del que dependen la
Administracién Internacional del Comercio (ITA), los servicios Comerciales
Extranjeros y de Estados Unidos, la Politica Econdmica Internacional, el Desarrollo
Comercial, la Administracién de las Exportaciones; el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos (DOD), el cual se encuentra en la lista de las compras de reserva
permanente; la Comision de Comercio Internacional, ete.*™

En la Aplicacion de los procedimientos de compras en Estados Unidos, la regla general es

la competencia abierta y total. Sin embargo, "a veces" se permite aplicar procedimientos

selectivos o contratacion directa en circunstancias especificas.*®® Ademads, en adquisiciones
complejas, los funcionarios pueden redactar un borrador de pedido de propuestas [request
for proposal (RFP)] y enviarlo a los proveedores interesados para comentarios. Este
procedimiento es accesible a todos los proveedores. Dependiendo de los comentarios
recibidos, el RFP podrd ser alterado. Si se hace un cambio luego de que el pliego es

emitido, el cambio es generalmente comunicado a través de un cambio al pliego.

“% Ibid., p.p. 322, 323, 305-327.
95 Constiltese la Estructura Administrativa de las Compras Gubernamentales de Estados Unidos en www.ftaa-
alca.org
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MEXICO

En el caso de México las compras del sector piblico se refieren a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles, asi como los servicios de construccion y los
servicios relacionados con la obra publica, que contraten, con cargo total o parcial a
recursos federales, las dependencias (Secretarias de Estado y departamentos
administrativos) y entidades (empresas gubernamentales) de la Administracién Publica
Federal. Las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se aplican a las dependencias del gobierno federal, lo que incluye a Secretarias de
Estado con sus departamentos administrativos y a las entidades paraestatales definidas
como organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicadas el 04 de enero
del 2000 en el D.O.F son el marco normativo que se aplica a la compra de bienes y
contratacion de servicios de obra publica y relacionados con la misma, asi como de otro
tipo. La Ley de Adqﬁisiciones s6lo considera un tipo de adquisicién.* La concesién no
incluye dentro de la definicion de las compras del sector publico y dicha figura esta sujeta a
- otra legislacién administrativa. En el caso de contratacion conjunta se tendrd que recurrir a
laLOPSRM y ala LAASSP.

b. Métodos de Compra

CANADA
La definicién incluye la adquisicién de material, servicios y obras publicas a través de

compras, arrendamientos y alquiler.
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

De acuerdo con las obligaciones bajo el ACSP y el TLCAN, las adquisiciones del sector

publico abarcan todo tipo de contratos, incluyendo métodos tales como la compra, alquiler,

% Art. 3 de ln LAASSP. La adquisicion de bienes muebles.
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leasing, con o sin opcién a compra, incluyendo cualquier combinacién de productos y

servicios.
MEXICO

Las modalidades definidas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
corresponden a la adquisicion y arrendamiento (con o sin opcidn de compra) de bienes
muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como la contratacién de

servicios de construccion de Obra Publica y los servicios relacionados con la misma.
¢. Marco juridico para las compras del sector piiblico
CANADA

El marco juridico del Gobierno de Canadd para las compras del sector piblico estd

conformado por los siguientes instrumentos:

a) Financial Administration Act (Ley de Administracion Financiera);

b) Annual Appropriation Acts (Leyes de Apropiacién Anual);

c) Treasury Board Contracting Policy and Guidelines (Politicas y Lineamientos de
Contratacion de la Junta del Tesoro);

d) Departmental enabling legislation (Legislacién departamental de habitacion);

e) Departmental policies and practices (Politicas y précticas departamentales).

Cada departamento y agencia tiene autoridad para comprar individualmente. La autoridad
departamental individual para contratar esta generalmente en la legislacion constitutiva de
cada departamento y confiere ciertos poderes a su Ministro. Estas autoridades estén
reforzadas por la Appropriation Acts aprobada por el Parlamento cada afio y provee los
fondos para llevar a cabo el mandato de los departamentos. La Financial Administration
Act establece limites financieros que requieren de la aprobacién del Gobernador del

Consejo o del Treasury Board (Junta del Tesoro).
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ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El United States Code (Codigo de los Estados Unidos), Titulo 10 y 41 contiene la mayor
parte de las leyes en la que se basa la FAR. Anualmente, las leyes de autorizacién y
presupuesto son aprobadas por el Congreso y firmadas por el Presidente que puede exigir

requisitos y autoridades adicionales.*"’

Los Organismos del Ejecutivo reciben partidas presupuestarias del Congreso cada afio,
estas partidas presupuestarias estimulan los programas que estas entidades estéin autorizadas
a financiar el monto en ddlares que estdn autorizadas a gastar. Los Organismos. del
Ejecutivo estan obligados, en algunos casos, a satisfacer sus requerimientos de bienes y

servicios a través de fuentes centralizadas del gobierno. %

MEXICO

= Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos;

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

»  Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico;
» Sus respectivos Reglamentos;

s Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
d. Excepciones a los elementos de cobertura

CANADA
Las Politicas de Contratacién de Treasury Board (gobierno federal) se aplican a todos los
elementos de las adquisiciones, esto es, bienes, servicios y construccidn, excepto servicios

legales y transacciones de inmuebles. Consistentemente con las obligaciones

“ El sistema FAR (Banco de Datos) codifica y piblica politicas y procedimientos uniformes para la adquisicién de
todos los organismos federales dependientes del poder ejecutivo (entidades del gobierno central). El sistema FAR
consiste de la FAR, que es el texto legal principal, y normas especificas de cada organismo que implementan ¢

suplen la FAR. La FAR no permite reglamentos de adquisiciones de los organismos que i ijamente repitan,
haga una parafrasis, o se superpongan a la FAR; limita los regl 1tos del organismo a aquellos que sean
jos para impl ar las politicas y procedimientos de la FAR; y provee coordinacion, simplicidad y

uniformidad en ef proceso Federal de adquisiciones de Estados Unidos. www.findlaw.com
% Un ejemplo de esto ¢s Ia obtencion de bienes y servicios de fuentes al por mayor como la General Services
Administration (GSA) o la Defense Logistics Agency (DLA). Para mayo informacién consulte la pagina

www.findlaw.com o la pag. www.alca-ftaa.ore/bustac/etyindex/USAmnpgs.asp y consultar el Anexo 1 de Compras
del Sector Ptiblico, para conocer la lista de las leyes de cada organismo del Ejecutivo.
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internacionales de Canads, la politica prevé cuatro excepciones a los procedimientos de

licitacién competitivos:

a) cuando los items son de un valor menor a C$25.000 (US $18,006) y C$100.000 (U
$72,025) para servicios de arquitectura e ingenierfa, ayuda exterior e imprenta;

b) cuando exista s6lo un proveedor;

c) encaso de emergencia, y

d) cuando se considere que no es acorde al interés piblico.

Bajo las obligaciones de sus acuerdos internacionales, Canadd mantiene excepciones
especificas, que estdn detalladas en dichos acuerdos como es el caso del TLCAN; articulo
1018 del capitulo X y Anexos 1001.la-1 (entidades del Gobierno Federal, Parte 1 de
Canadd), Anexo 1001.1a-2 (empresas gubernamentales, Parte I de Canadd), Anexo
1001.1a-3 (entidades de los gobierno estatales y municipales (vacio)), Anexo 1001.1b-2
(servicios, Seccién B Lista de- Canadd. C- servicios de arquitectura e ingenieria, R-

servicios profesionales, administrativos y de apoyo gerencial, S- servicios publicos, etc.).
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Existen solamente ciertas condiciones al contratar sin competencia libre y abierta a

cualquier interesado. Las condiciones incluyen:

1.- Sélo una fuente responsable y ninglin otro servicio o provisiones pueden cumplir con
los requerimientos de agencia;

2.- urgencia inusual y obligada;

3.- moVilizacic’m industrial, ingenieria, desarrollo, capacidad de investigacion, o servicios
de expertos;

4.- acuerdo internacional;

5.- autorizado o requerido por estatuto, por ejemplo, industrias nacionales para los ciegos y
los severamente minusvalidos; industrias de prision federal (UNICOR); imprentas y
encuadernaciones del gobierno;

6.-seguridad nacional
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7.- interés publico, que es raramente utilizado porque requiere notificacién al Congreso no

menos de 30 dfas antes de la adjudicacién del contrato.

El Departamento de Defensa, en particular, tiene requerimientos especificos para compras
de fuentes nacionales que se estipulan en los Reglamentos de Adquisiciones de Defensa
Federal (RADF) y estdn exentos de obligacion estadounidense alguna bajo el ACP de la
OMC y el TLCAN, capitulo X.

MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la soberania y
autonomia de sus estados en todo lo concerniente a su régimen interior, lo que incluye al
régimen aplicable en materia de comparas del sector publico, por lo que los estados
(entidades federativas) no son sujetos de la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas ni a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, a menos que la compra se realice con cargo parcial o total a recursos federales.
Asimismo se excluye del ambito de aplicacion de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas a los contratos que celebren las dependencias con las
entidades, o entre entidades y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien,
los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracion Pablica
Federal con alguna perteneciente a la administracion ptiblica de una entidad federativa. No
obstante, cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la
capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto
quedara sujeto a este ordenamiento. Tan poco queda fuera del &mbito de esta Ley las obras
que deban ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios
publicos que los particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacion

aplicable, cuando éstos las lleven a cabo ™

* Art, 1, parrafo 11, 111 de la LOPSRM.
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V.2 ACUERDOS CONSECUENTES DE LA FIRMA DEL TLCAN CON UN
CAPITULO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES.

TRATADOS (COMPRAS GUBERNAMENTALES)

Un TLC (Tratado de Libre Comercio) es una fase o forma de integracién econdmica, y ésta,
no es mas que, una manera que encontraron los paises para complementar sus economias,
. después de la Segunda Guerra Mundial.*"® De tal manera que el TLC permite a quienes lo
celebran agilizar su comercio, hacer mas fluidas sus transacciones comerciales y con ello
fortalecer sus economias, en el caso de que sea ventajoso, para el pafs, parte, que lo celebre.
Algunos estudiosos del Comercio Exterior consideran que el tratado de libre comercio es
una parte del proceso general de integracion de nuestro pais a la globalizacién de los

mercados.*"

La claridad de intencién y objetivos por parte de los paises signatarios del
tratado de libre comercio, es basica, y es cuando nuestros negotiadores deben preguntarse
(Qué se busca a corto, mediano y largo plazo, con cada uno de los Tratados de Libre
Comercio?. Debiendo pensar que cada Tratado de Libre Comercio que es parte de nuestro
marco juridico internacional no se trata de un plan de salvamento, de ayuda o de una
participacion competitiva, cuando los paises, patte, se encuentran en estado desigual.
Porque no basta ser el Sefior de los tratados o uno de los campeones de! libre comercio. Un
Tratado es bueno o malo, dependiendo de cuanto se aproveche por el gobierno y los
empresarios, y que tanto se negocio en éste para favorecer a nuestra Industria en General y
a los diversos Sectores que la conforman. También dependera de nuestra actuacion .y
capacidad de respuesta de cada uno de los sectores. Cada rama industrial o de servicios
tiene sus caracteristicas muy peculiares que pueden o no ser coincidentes en los diferentes
paises del tratado; y su debido conocimiento de ventajas y desventajas es vital para las
negociaciones. Cada tratado establece un marco de certidumbre para los exportadores e
importadores a través de un conjunto de reglas claras y precisas en materia de comercio de
bienes y servicios y de inversién, que nos brinda un acceso seguro y preferencial a nuevos

mercados.

419 Mercado H. Salvador., 1999, Comercio Internacional I, Editorial: Limusa. Ed. 3°, México. p. 353- 357
1 1dem,, 358, 359. Lépez Ayllén Sergio., 1997. El futuro del libre comercio en el continente
americano.Editorial: UNAM. p.p.51-91
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Teéricamente los Tratados de Libre Comercio deben promover el crecimiento y la
diversificacion de nuestros intercambios comerciales, y establecer las condiciones para
incrementar la inversién extranjera directa en México. Aunque es muy dificil pretender que
s¢ abatan todas las barreras arancelarias y no arancelarias, pero si es factible que se
disminuyan en la medida de lo posible para agilizar el comercio. También teéricamente los

Tratados de Libre Comercio traen como ventajas para todos los paises parte:**?

= Acceso preferencial a sus mercados, mediante la eliminacion gradual de aranceles;

* Simplificacién de los tramites de exportacién e importacion;

*  Aumento de la disponibilidad de insumos, maquinaria, equipo y materias primas de
mayor calidad y a mejores precios para incrementar la competitividad de los productos
hechos nacionalmente;

* Creacion de mas y mejores empleos;

* Transferencia de tecnologia de punta y promocidn de alianzas estratégicas.

Meéxico se ha expandido; ha firmado 9 acuerdos con 27 naciones de 3 continentes. México,
junto con la Unién Europea e Israel, es la nacién con més tratados de libre comercio en el

mundo.

D.O.F 20.DICIEMBRE. | TLC con Estados Unidos y Canada. Capitulo X Compras del Sector Pblico
1993 y Anexos,

D.0.F 9 .ENERO. 1995 | TLC con Venezuela y Colombla (G-3).

D.O.F 10.ENERO.1995 | TLC con Costa Rica.

D.O.F 11.ENERO.1985 | TLC con Bolivia.

D.O.F 1.JULIO.1998 { TLC con Nicaragua. Capitulo XV, Anexos 1,245y 7.
No se ha negociado formalmente al Sector Publico de
D.O.F 28.JULIO.1999*" | TLC con Chile. Compras y Adquisiclones. Sin embargoe, se seflala en

ei Capitulo 14, articulos 14-01 a 14-05 y Anexo 1.
Acuerdo de Complementacion Econémica | En el Capltulo Xill se encuentran reguladas las
D.O.F 28.Febrero.1999 | No.5 celebrado con la Republica Oriental | Compras del Sector Publico entre ambas Partes.
D.O.F 26.enero.2001 del Uruguay.

2 14em., p. 358-361

13 £4 1991 se firmo un Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE) el cual se publicd en ¢l D.O.F con fecha del 23 de diciembre de 1991,
Ed cual sdlo servia en inicio para la libre comercializacién de bienes, después de tres aflos se negocié suampliacion hasta flegar a ser un tratado de
libre comercio, que se firmd ¢l 17 de abril de 1998 en la ciudad de Santiago.
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Capitulo VI de Compras del Sector Piblico y Anexo IV
D.0.F.28.JUNIO.2000 | TLC con Israal. ;‘Servlclos de Construccién®, Anexo V "Valor de los

TLC con fa Union Europea.
D.O.F 268.JUNIO.2000 Titule (11.- Compras del Sector Publico, articulo 25-38 y
Alemanta, Austria. Anexo |X Servicios de Construccidn,

Bélgica,

Dinamarca,

Espafia,

Finlandia, Francia,

Grecia,

Holanda,

Irlanda, liafia,

Luxemburgo.

Portugal,

Reino Unido, Reino de los Palses Bajos,
Suecla.
TLC con Honduras, El Salvador, y
D.O.F 14.MARZ0.2001 | Guatemala (Trisngulo del Norta). Articulos 21-02

TLC con  Suiza, Noruega, Istandia, | Capitulo V y Anexo XV regulan las Compras del Sector
D.0.F 20.JUNIO.2001 | Liechtenstein (Asociacidn Europea de | Publico, en especial los Servicios de Construccion.
Libre Comercio)."*

México inicio negociaciones para un TLC con Singapur a finales del afio pasado y con
otros paises: Panamd, Ecuador, Perd, Belice y Trinidad y Tobago, las cuales han
transcurrido con lentitud y alpunas estin incluso detenidas. Con Perl por ejemplo acordé el
28 de febrero del 2000 una ampliacién del Acuerdo de Complementacién Econémica para
incluir preferencias para algunos productos de interés de las Partes, asi como un mecanismo
de solucién de controversias, con Argentina, en octubre de 1998, desarrollando acciones
para ampliar la cobertura y vigencia del Acuerdo de Complementacion Econdémica, suscrito
en el marco de la ALADI, al cual se le prorroga su vigencia hasta el 31 de diciembre del
2001. Asimismo, el gobierno mexicano intenté negociar un TLC con Japén sin éxito
alguno; pais considerado por los expertos muy dificil de alcanzar en negociaciones
comerciales (los nipones no poseen acuerdo alguno de este tipo).*'®

México durante el 2001 busco sin €xito negociar al menos un acuerdo de complementacion

arancelaria con China; otro de los poderosos tigres asiaticos que invaden ilegalmente

44 Bn sy capitulo V del articulo 56-68 regula las Compras y contrataciones del Sector Pdblico entre México y los pafses
miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio. En su Anexo XV encontramos a los servicios de construccién, en
el Anexo XII las Entidades de las Partes que podrdn negociar en base a este Tratado. Anexo XVI los Umbrales, ¢l
Anexo XVII contiene las Notas Generales, Anexo X VIl seitala los Procedimientos de Compra y otras Disposiciones y
los Anexos X111 y X1V indican la lista de Bienes y demds Servicios (independientes de la construccién o conexos a esta).
413 ganco de Datos de la otrora Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).,www.secofi.gob.mx de la
Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y la Subsecretaria de Normatividad y Control
de la Gestién Piblica. Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal.
www.secodam.gob.mx/unaopspf/unaopl.htm

418 SUBSECRETARIA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES:

wwi.economia-snei.cob.mx/Negociaci_n/negociaci_n.htm “Informacion histérica de negociaciones", p.p.
1,2. "Tratados a Mayo del 2001", p.p.1. 2.
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nuestro mercado con productos de muy mala calidad y que perjudican a diversas industrias
nacionales como la juguetera, de calzado, textil, etc. Durante el mismo periodo México
consiguié negociar y firmar un Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea
de Libre Comercio, conformada por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein.*"’
También con Brasil (el mayor mercado de América Latina), México lo esta intentando, por
lo menos ya pacté un convenio automotriz y estd muy avanzada la negociacién de un
acuerdo arancelario de alcance parcial, pero no se plantea por ahora la discusién de uno

més amplio, como un TLC 413

En la Normatividad de algunos Tratados de Libre Comercio que México a adoptado como
parte de su derecho interno, se incorpord al cuerpo legal, un Capitulo de Compras del
Sector Publico o Compras Gubernamentales. A finales del 2001 México lleva negociados
11 Tratados de Libre Comercio, de los cuales slo nueve integran un capitulo que regule las
Compras y Adquisiciones Piblicas, arrendamientos publicos, asi como los servicios de
construccion de QObra Publica y conexos a la construccion de ésta. Del total sélo dos de
ellos son los mas importantes por representar sus mercados un 83% del total del comercio
de nuestro pais y nuestras principales fuentes de Inversion Extranjera Directa (TLC con
E.E.U.U y Canadd y el TLC con la Unién Europea), segin con lo que nos informa la
Secretarfa de Eéonomia. Por otro lado, ninguno de los diez tratados comerciales regula la
contratacion de servicios de construccion y conexos a ella, para la construccién de Obra

Privada ni tan poco se incorporan aiin las compras de las entidades federativas.

Por ser el Tratado de Libre Comercio entre México, E.E.U.U y Canada nuestro instrumento
principal de estudio, se a venido estudiando detenidamente en los pasados apartados y
capitulos del presente trabajo, sélo nos faltaria analizar brevemente al TLCUEM como el

segundo TLC mds comprometedor para México y su Industria nacional.

*7 publicado en el Diario Oficial de la Federacion € 29 de junio del 2001.
Idem., www.economia-snci.gob.mx/Negociaci_n/negociaci_n.htm
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V.2.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA

La estructura del Tratado de Libre Comercio México - Unién Europea estd contenida en
dos decisiones: una adoptada por el Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concértacién Politica y Cooperacién y la otra, adoptada por el Consejo
Conjunto del Acuerdo Interino, cuyo nombre oficial es Decision 2/2000 del Consejo
Conjunto Comunidad Europea - México. El primer acuerdo conforma la primera parte del
TLCUEM, que en su Titulo V, articulo 10, define a la Contratacién Publica. Le sigue
posteriormente la Parte I Decision referida al Acuerdo de Asociacién Econémica,
Concertacién Politica y Cooperacion, donde se define el ambito de aplicacién de la
Decision, el Trato de la nacion mas favorecida y el Trato nacional, dentro del Capitulo I,
Disposiciones Generales. En su parte I se desarrolla la Decision 2/2000 del Consejo
Conjunto Comunidad Europea - México, y en la misma, en su Titulo III, las Combras del

Sector Publico desde el articulo 25 hasta el articulo 38.4"°

Acuerdo de Asociacién | Acuerdo Interino sobre Comercio | Declaracién Conjunta/ Decisién
Econdmica, Concertacién |y cuestiones relacionadas con el|2/2000 del Consejo Conjunto
Politica y Cooperacién. Comercio. Comunidad Europea - México.

Incluye una vertiente tendiente | Tal Acuerdo sienta las bases y las | Adoptada * por el Consejo
al  mejoramiento de las)disciplinas para iniciar la|Conjunto del Acuerdo Interino.
relaciones politicas entre las | negociacion de una liberalizacion | Establecid dicho Acuerdo el
Partes; otra que busca el|comercial en las dreas de|fundamento para la negociacién
aumento de la cooperaci6n [ competencia comunitaria, tales|de los temas de responsabilidad
bilateral en distintas dreas, y [como comercio de bienes,|de cada uno de los quince
una tercera que contiene los | compras del sector piiblico y la| Estados miembros de la UE

objetivos de la negociacion | politica de competencia. (servicios, movimientos de
comercial en los diferentes|En él se reproducen las|capital y pagos, y algunos
campos. disposiciones del Acuerdo de|aspectos de propiedad
De ahi que el denominado | Asociacion Econdmica, | intelectual).

TLCUEM forme parte del|Concertacion Politica y

mismo. Cooperacidn en estas materias.

49 Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y Ia Comunidad Europea y sus Estados Miembros, {a Decisién del Consejo Conjunto de
Dicho Acuerdo; y la Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo Interno sobre Comercio y Cuestiones
Relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea. D.O.F. del
26 de junio del 2000.
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Antes de entrar en el estudio del tratamiento dado a los servicios de construccién en este
tratado, haremos una pequeia reseiia del contenido del TLCUEM respecto a los servicios y

la inversion, por considerarla necesaria.*?°

El contenido del TLCUEM respecto a los servicios, abarca una amplia gama de actividades,
desde los que ofrece una persona como profesionista, por ejemplo un ingeniero o un
contador, hasta los que prestan empresas, algunas de ellas basicas por su dimensién o por
su importancia estratégica, como son los transportes y las telecomunicaciones. El sector
servicios en las economias de los 15 paises miembros de la Unién Europea, es el mas
dinamico. Para estas actividades tan diversas, México y la Unién Europea convinieron que,
en el marco de las legislaciones nacionales vigentes, se otorgarian el trato de nacién mads
favorecida y el trato nacional. El primero de los principios implica que si alguno de los
paises firmantes concede algin beneficio particular a otro pais, cualquiera que este sea,
automaticamente se extendera dicho beneficio a las naciones que suscribieron el tratado. El
segundo principio apareja que las personas-empresas que prestan un servicio con
autorizacién y apego a las disposiciones juridicas vigentes, recibird el trato de los

nacionales de la otra parte.

Estos dos principios el trato de nacién mdas favorecida y el trato nacional, han sido
incorporados a los tratados suscritos con anterioridad por México. Se han excluido los
servicios audiovisuales, el transporte aéreo y el transporte maritimo de cabotaje. Con
respecto a los servicios financieros, como son los bancos, las compaiifas de seguros y las

casas de bolsa, la apertura es similar a la convenida con Canadd y E.E.U.U.

0 y¢ase y Analicese el Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM),
D.O.F 01.07.200 1) www.secretariadeeconomia.gob.mx 2) www.sedodam..go.mx
3) www.unioneuropea/spanish
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Titulo V.
Concepto de Contratacién
Piblica (art. 10).

Titulo - Disposiciones Generales, art. |
Ambito de aplicacién de la Decisién,

Titulo 1l.- Comercio de Servicios, art. 2
Ambito de Aplicacion, art. 4 Acceso a
Mercados, art. 5,6 Principios del Comercio
Exterior, art. 27 Excepciones Generales, art,
33 Inversién entre las partes, art. 34
Compromisos internacionales sobre
inversion,

Titulo V, Solucién de Controversias.

Titulo IIl.- Compras del Sector
Publico, art. 25-38.

Titulo  VI-  Solucién de
Controversias/ Procedimiento
Arbitral; establecimiento de un
panel arbitral (Capitulo III),

ANEXO VI.-
Entidades Cubiertas del
ANEXO VIL.-

Bienes Cubiertos.

ANEXO VIIIL.-
Servicios Cubiertos.
ANEXO IX.-
Servicios . de
cubiertos.

ANEXO X.- Umbrales.

ANEXO XI.-

Notas Generales,

ANEXO XIl.- Procedimientos de
compras y otras disposiciones.
ANEXO XIlI.- Publficaciones.

Construccién

42|

A. COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Meéxico y la Unién Europea, respectivamente, tienen compromisos internacionales sobre los
procedimientos de compras del sector publico. En el caso de México, 'se cuenta con los
capitulos correspondientes en los tratados del libre comercio con América del Norte, el
Grupo de los Tres, éon Colombia y Venezuela, Costa Rica, Bolivia y Nicaragua. Por su
parte, la Unién Europea es miembro del Acuerde de Contratacién Publica de la

Organizacién Mundial de Comercio.

A través del acuerdo entre México y la Unién Europea, los exportadores mexicanos
tendrin acceso a las compras que realizan las mds de 10 mil entidades del sector
estatal y paraestatal europeo, en mejores condiciones que las que reciben de otros

socios comerciales de 1a Union Europea.422

Este capitulo se aplica a las adquisiciones de bienes y servicios o servicios de
construccién, cuyo valor exceda ciertos umbrales y que se realicen por las entidades del

gobierno central o federal y empresas gubernamentales cubiertas por el acuerdo. México

“! SECOFL., 2000. Texto del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea. Tomo I y IL.
Banco de Datos de la Unidn Europea en México,, Pasco de las Palmas, D. F.
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tendrd una reserva transitoria durante siete afios para el caso de un porcentaje de las
compras que realicen PEMEX, CFE y la construccién del sector energético.*”
Adicionalmente, México contaria desde ia entrada en vigor del capitulo, con una reserva
permanente en beneficio de los bienes y proveedores de bienes y prestadores de servicios
nacionales. En el acuerdo se prevé el establecimiento de un comité para analizar los
respectivos mercados publicos, promover mayores oportunidades y mejorar las condiciones
de acceso. Cabe seiialar que este capitulo flie una excepcion a la vigencia del cuerpo legal
total del TLCUEM, porque entraria en vigor hasta el momento que la Unién Europea
proporcionard informacion estadistica sobre las compras de un nimero importante de sus
empresas gubernamentales y el Consejo Conjunto, México-Unién Europea, complementard
la negociacién en el comercio de servicios y el titulo de compras del sector publico; entre

otros aspectos.”

El Consejo Conjunto integrado por representantes, a nivel ministerial, del gobierno de
México por un lado y del Consejo de la UE y de la Comisién Europea, por otro, se reunié
por primera vez, el 27 de febrero del 2001, para complementar las negociaciones de los
temas, antes mencionados, y echar a andar plenamente el 1) Acuerdo de Asociacién
Econdmica, 2) Concertacion Politica y Cooperacidn, entre ambas partes. Todo lo acordado
en dicha fecha entrd6 en vigor el 01 de marzo'® del mismo afio.”® Con esto queda
establecido en su totalidad el Acuerdo Global, el Marco juridico que regira la relaciéon
comercial bilateral, que completa el arranque de la liberalizacion del comercio de bienes

puesto en marcha en julio del 2000.

“B Asi como para la adquisicién de medicamentos no patentados.

¥ Movimientos de capital y pagos relacionados, asi como propiedad intelectual.

¥ Gonzilez Pérez L. FINANCIERO., Sec. Economia; miércoles 28 de febrero del 2001, p. 17. Entrevista al
Secretario de la Secretaria de Economia, la otrora SECOFI, Luis Ernesto Derbez y €} Secretario de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, Jorge Castaileda.

 Las negociaciones del TLCUEM se contemplaron en tiempo récord, excepto en dos temas que quedaron
pendientes. Las discusiones finalizaron en 12 meses, dos menos que en ¢l TLCAN, Las Compras de Gobierno o
Compras Gubernamentales, file uno de los temas que no tuvé consenso al principio, queddndose en lista de
espera o stand still, por tres aflos desde 1999. El Capitulo de Compras de Gobierno (referido al tipo de trato que
reciben los extranjeros respecio de los les en las lici de las empresas de Estado), junto con los
subsectores agropecuarios; fueron los pendientes. En Compras del Gobierno, el problemas era que la UE no cuenta
con empresas paraestatales tan grandes como México. Para destrabar este capftulo, la delegacion mexicana pidié
a su contraparte presentar estadisticas y datos, de al menos 150 empresas del sector gubernamental europeo. £n
principio, la liberalizacion tardard unos siete afios, contra los 10 afios que habia pedido México. EXPANSION.,
2000. Nim. 792, Afio XXXI., p. 46y 50.

:
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Con la primera reunién del Consejo Conjunto® los europeos consiguieron ventajas
similares a las de Estados Unidos de Norteamérica y las transacciones crecieron en un 30%.
Por un lado la Unién Europea se ubica en igualdad de condiciones frente a E.E.U.U -
principalmente- y Canad4, en el mercado mexicano, sobre todo en materia de servicios.
E.E.U.U, actualmente importa de México, un equivalente de 12% del total de aquel pais. El
TLCUEM, comienza dando a los operadores de servicios de la Unién Europea un acceso
sin precedente al mercado mexicano, ademds de propiciar la formacién de alianzas

estratégicas entre empresas de ambos lados.***

V.3 EL ESTADO DE LA INDUSTRIA DE CONSTRUCCION CHILENA.

México firmo un Tratado de Libre Comercio con Chile el 1° de enero de 1992 y el 1° de
agosto de 1999, se ampli6 y profundizé la cobertura de dicho tratado. Dejando fuera de
estas negociaciones al sector de construccion. No obstante ante la omisién de los
funcionarios de ambos socios comerciales, es necesario puntualizar la pregunta de por qué
no se negocio un capitulo de compras gubernamentales entre estos socios comerciales.
Quizas porque Chile busca conseguir allegarse al TLCAN, el cual ya tiene un capitulo de
compras del Sector Puablico. Ya que Chile ha realizado tanto como México, esfuerzos
constantes para negociar con aquellos paises o grupos de pafses con los que méds comercia,

entre estos América del Norte.

Sin profundizar en el andlisis de Chile, queremos puntualizar el estado del sector de
construccién en aquella nacién, que demostré ser un milagro de la economia bien
organizada.*”” Fundamentando nuestro objetivo en lo que a bien confirma Gabriel
Rodriguez Garcia, Huidobro: "Chile y México son un caso de crecimiento explosivo del
comercio y la inversion bilaterales, sustentado en desarrollos productivos complementarios.

En Chile los servicios, -que representan cerca del 20% de las exportaciones de bienes y

“27 Este Consejo tendra como objeto supervisar la aplicacion del tratado y serfa auxiliado en sus labores por un
comlté integrado por ambas pastes.
® www.secretariadeeconomia.gob.mx/TLCUEM/consejoconjuntonegociaciones

2 Chile encarna, desde finales de la década de los 80's, una experiencia nacional de superacién de un régimen
autoritario, lo que obligé a un profundo esfuerzo para reconstruir las instituciones politicas y acomodar las
estrategias de desarrollo y de la reinsercidn chilena en el orden global. Esta nacién con menos de 15 millones de
habitantes se perfila a convertirse en el Singapur americano, con su crecimiento promedio en los Gltimos 4 aiios de
8 por 100, lo que lo coloca en el lugar nimero doce del mundo, caminando en la cabeza de los paises
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servicios- han tenido una dindmica importante, con un crecimiento de 16.6% veces entre
1987 y 1995 en su componente no financiero, Aunque no se encuentran registros adecuados
que muestren el gran dinamismo de las nuevas corrientes modernas de servicios
profesionales, entre otros servicios, es reconocido el hecho de que los servicios son
significativos en el PIB de aquella nacién suramericana.*® En éste dmbito, la apertura ha
sido hasta ahora de cardcter unilateral, de modo que la evolucién de los acuerdo pueden
tener importantes efectos también en el futuro comercio de servicios.””! Hasta ahora la
Industria de la Construccion chilena ha sido el sector mds dindmico desde el punto de vista
de la generacién de empleo. El crecimiento de este sector se debe a las inversiones en obra
de infraestructura, especialmente las de uso piiblico, como las concesiones, y la ejecucion
de numerosas obras de edificacién iniciadas antes de la difusién mundial de la crisis
internacional.*? Es asi como la construccién es reconocida como una de las actividades
més dindmicas y de mayor efecto multiplicador en el desarrollo productivo chileno. Esto,
unido a la responsabilidad que los empresarios del sector han sumido para contribuir a la
disminucién de déficit habitacional y de infraestructura y a la conciencia gubernamental,**
hasta en el marco legislativo. Ante esto cabe mencionar que en 1999, la Comisién de
Vivienda de la Cémara de Diputados aprobd el proyecto de modificaciones a la Ley
General de Urbanismo y el proyecto de ley del Ejecutivo destinado a reactivar al sector de
la construccién., mediante la reduccién del impuesto a quienes compren viviendas nuevas
DFL2** y se otorgé al sector de la construccion un aumento presupuestario, destinado a la
ejecucion de obras que no producieran arrastre financiero en pequefios proyectos

intensivos, obras de riego, ademas de otro suplemento presupuestario para el Programa de

latinoamericanos. Y en lo que se refiere al gasto social y al gasto publico en Infraestructura, tiene una proporcién
§rande del presupuesto, lo que ha producido una gran tranquilidad social y un gran bienestar social.

" para profundizar el impacto de la Industria de la Construccién y el sector de los diversos servicios en la
economia chilena en 1999, véase BANCOMEXT., 1999. COUNTRY REPORT 1999.0F CHILL E.LU. The
Economist Intelligence Unit. p.p.28-29

! pro Chile estima que las exportaciones de servicios en 1999 ascenderén a 3,790 millones de délares, si bien la
cifra efectiva puede ascender a cerca de 6.000 millones de délares, dado el subregistro de elios. Elizendo C., Maira
L., 2000. Chile-México, dos Transiciones frente a frente, Cooedicién: Grijalbo-Pro Chile-CIDE; p.265.

BT BANCOMEXT., 1999. Doc. Construccién y Edificacion en Chile; p. p.10, 11,

3 Chile. Doc. Construction sector Overview. www.cche.cl/CUADROvivi.htm

4 Camara Chilena de la Construccién., 1999, Doc. Coyuntura Econémica. No. 39. www.cche.cl/coyueco.htm El
incentivo tributario a los compradores de vivienda nuevas DFL2 tuvé una vigencia de junio de 1999 al 31 de
diciembre del 2000.
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Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal del Ministerio del Interior, proyecto s de

Infraestructura de Fondo Social y para el Fondo de Infraestructura,**

Los principales sectores econdmicos en 1998, fueron el de energia, telecomunicaciones,
construccidn y servicios financieros. Por otro lado Chile ha ido adoptando una politica de
privatizacién ain respecto a la Infraestructura, créa la Infraestructura necesaria con
Inversién Extranjera Directa, asegurdndose de que se consuma y empleo productos y
servicios nacionales. En 1998 otorgé un billén de concesiones a firmas privada para
diversas obras como por ejemplo carreteras y otras obras urbanas.*®

Considerando las crisis econémicas globales, el gobierno Chileno ha disminuido la partida
presupuestal al sector de construccion, sin embargo no lo ha acorralado a un desequilibrio
ni a una descapitalizacion tan aguda como la que sufte el sector de construccién en México,
Ya que en Chile no se para la construccion de vivienda publica ni las obras urbanas que son
indispensables ante el crecimiento poblacional y ademds tienen la conciencia sus
gobernantes de comprender que si no apoya el gobierno al sector de construccién, este se
debilita y se pierden miles de empleos.**’ Como lo demostré en el primer semestre de 1999,
cuando el gobierno chileno con el propdsito de propiciar el crecimiento econdmico del pais
después de la recesion-economica registrada los meses anteriores, decidieron poner en
préctica un plan econdémico que, entre otras acciones, reactivd el programa de concesiones
de obras publicas (que constaba de un paquete de 32 proyectos con un valor estimado de
113 millones de ddlares), recortd las tasas de interés para situarlas en niveles de 6%, e
introdujo beneficios fiscales a través de modificaciones a la ley de Impuesto sobre la Renta,
que permitian a los contribuyentes hacer deducible de su declaracién anual hasta 5,800

dolares del importe total pagado por la compra de departamentos nuevos. A finales del

435

{dem.
46 CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CHILENA, CHAPTER I1. Economic Trends
and Outlook; p.p. 1-3. En este apartado cabe mencionar como simple comentario que todavia en 1999, ICA se
localizaba en Chile; era una de las firmas internacionales que concursaba en los numerosos concursos de Obra
Piblica. :
TCAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION., 1999. Boletin Estadistico, ANO XXV1, mayo 99, No. 308;
Boletin Est. No. 309, Boletin Est, No. 286, mayo 97.

269



2000 la Industria de la Construccién Chilena registrd un crecimiento de 2%, lo que indicéd
438

claramente que la recuperaci6n file exitosa durante el aiio pasado.
Por otra parte no debemos dejar de mencionar que del 40% de las exportaciones mexicanas
al pais andino se destinan al sector construccién y ferreteria. México es el cuarto proveedor
de estos bienes al mercado chileno. En el rubro de materiales de construccién, Chile
importa 355 productos, de los cuales 54 constituyen 74% de la importacion total en este
ramo de la economia. Asi, México ocupa el cuarto lugar en la tabla de los principales
proveedores de materiales de construccién, con un 7%, mientras Estados Unidos ocupa el

primer lugar con un 27% y sus vecinos Argentina con un 12% y Brasil con un 1 1%.%

Por todo ello Chile, representa una buena opcion para invertir en proyectos de
infraestructura concesiones, asi como para.la comercializacién de productos encaminados a

satisfacer las necesidades de ese sector.

V.4 EL ESTADO DE LA INDUSTRIA DE CONSTRUCCION FRANCESA.

Francia en la actualidad vive una situacion politica Gnica con la cohabitacion; existe un
equilibrio de podefes entre el poder legislativo y el ejecutivo. El presidente francés o
ministro de Francia perteneciente del partido de la centro derecha, gobierna junto con el
Congreso con una mayoria de militantes de los partidos centro izquierda e izquierda, al cual
pertenecié Miterran, quien goberné inteligentemente a Francia por'un largo periodo antes
de Chirac.**" Menciono el estado politicb del gobierno actual, porque el estado de la
Infraestructura nacional depende alld en Francia o aqui en México, como en otros paises,
del gobierno, de la politica, donde emergen las decisiones econdmicas, de fomento
industrial y de desarrollo social, entre otras, y de ahi parte el presupuesto, de la planeacién,
la partida del gasto publico dirigido a la construccién .de la Infraestructura nacional y los
subsidios y financiamientos que apoyan a todas aquellas empresas nacionales. En Francia
existe un organismo que administra los subsidios y financiamientos, la partida que ¢l estado
otorga a las constructoras y demds empresas relacionadas con las Obras Pdblicas y los
‘SBANCOMEXT., 1999. SECTOR SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA EN EL MERCADO
LATINOAMERICANO. Programa de Trabajo; p. 6-7. BANCOMEXT,, Oct. 1999, Rev. INTERCAMBIO. No. 34,

ano 3; p.16
¥ Ibid,, p.17-18
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servicios conexos a estas mismas, que exportan estos servicios y los servicios de

construccién.*!

La SEFI (Syndicat des Entrepreneurs Francais International) es el Sindicato de las

empresas constructoras francesas internacionales, el cual se conforma por 17 empresas

exportadoras,*?

La cifra de venta en el ambito internacional de la construccidn francesa ha sido de 14.8 mil
millones de dolares en 1999, esta cifra file en aumento de 6.3 % con relacion a la del afio
1998. La cifra de venta internacional de las 17 empresas que integran el SEFI en 1999

represent6 el 42.6% de la cifra de venta global de estas empresas (casi la mitad de las

ventas provenientes del mercado internacional).***

Las actividades en el extranjero se reparten como sigue:**

41.4 % en la Union Europea,
15% en Affica,

13%  en Norteamérica,
11,7% en Asiay Oceania,
8.9% en Europa Oriental,
4.1% en el Medio Oriente,
3.7% en Sudamérica

El 80% de la cifra de venta total internacional esta generada por las sucursales extranjeras.

Dentro de esta cifra de venta internacional se califican los porcentajes por obra:

26.2 % carreteras,

18.7% edificaciones,
. 18.1% energfa y electricidad,

16.3% ingenieria civil,

6.1% agua,

6%  plataformas marinas,

3.8% hidrdulica y tuberias, .
3.1% cimentaciones.

40 1 ¢ monde., 1995, 1999 et Le Courrir., 1999.
44 www.sefifrance.fr Doc. Les entreprises francaises leader mondial & l'international,
42\ ww.sefifrance.fr
S 1dem.
1 dem,
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La participacion francesa en el ambito internacional involucra cada vez més la reatizacién y
gestion de las grandes infraestructuras en un plan integral: Ingenieria, Investigacién,
montajes financieros, mantenimiento y seguimiento, usando cada vez més tecnologias muy

sofisticadas.

A. FUNCIONES DEL SEFI

Es una Organizacion de informacidn, de reflexion y de propuestas sobre los grandes
asuntos comunes internacionales. Esta en contacto con los Organismos Multilaterales,
Publicos o Privados, que elaboran el derecho internacional y aconsejan a los gobiernos
sobre la evolucion de los derechos locales. Representa a sus miembros ante los poderes
publicos franceses, las Organizaciones Profesionales en Francia y en el extranjero y ante los
Organismos Internacionales. Desarrolla con sus miembros intercambios de opiniones y
propuestas sobre asuntos de Comercio Internacional. Promueve la cooperacién publico-
privado y las concesiones de infraestructura. Redacta modelos de contratos internacionales
y participa en las consultas de los grandes Organismos Intemacioﬁales, tales como la
OCDE, la OMC, el Banco Mundial y las autoridades europeas. E! SEFI esta afiliado a la
federacion nacional de obras publicas de Francia y es miembro activo de la EIC (European
International Contractors). El SEFI ya ha aportado con su atribucién en dos asuntos de
importancia particular: Las bases de la cooperacion publico-privado y el "Contrac Bond"
(financiamientos internacionales).*®

La Industria de Construccion es la industria que mds emplea en Europa (11.1 millones de
empleos o sea 27.8 % del total de los empleos) y se caracteriza por su papel de generador
de empleos. Un empleo en la Industria de Construccién induce 2 empleos en otros sectores.
Ademis la Construccion es esencialmente una actividad de empleo local, en los paises
industrializados y en los paises en desarrollo. Después de varios afios'de crisis marcados
por importantes perdidas de empleo, la situacién a mejorado sensiblemente en varios paises

europeos a partir de 1999.%

43 wwwi.sefifrance.fr Doc. Le Syndicat des Entrepreneurs Fracais International (SEFI).
46 www.sefifrance.fr Doc. Les entreprises francaises leader mondial d linternational.
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Si la construccion tiene necesidades importantes de mano de obra exige también un elevado
grado de calificacion ahora en la imagen de la profesion la alta tecnologia ocupa un lugar

importante que se refleja en las grandes obras modernas.

Desde hace 15 afios las grandes empresas de construccion y de infraestructuras francesas no
han parado de desarrollar la formacién de su personal en particular los jévenes. La prueba
de ello los presupuestos dedicados a esta tarea son desde hace varios afios el doble del
minimo legal. Ademds de las competencias técnicas en adaptacion constante, las grandes
empresas francesas de construccion han desarrollado competencias juridicas y financieras
asi como una capacidad de conformidad a los reglamentos en materia de proteccion de

medio ambiente y de salud, seguridad.*’

La actividad internacional de las empresas francesas de-construccién tiene un doble

impacto sobre el empleo:

1. En Francia, se permite preservar y crear empleos directos pero también indirectos
(subcontratistas, materiales, consultores, empresas de estudios de ingenieria...)
2. En el extranjero, las empresas locales y el personal reclutado localmente benefician de

aportaciones en tecnologia e informacion.

V.4.1 La Ingenieria Civil Francesa.

Las empresas francesas son los lideres mundiales en el Ambito internacional en el sector de
la construccion e infraestructuras. Muchos son los factores que han intervenido para que
Francia haya conseguido esto, sobre todo la Industria de la Construccién de aquél pafs.
Entre esos factores es su capacidad de planeacién, su excelente politica juridico
Administrativa (Francia es cuna del derecho Administrativo), su visién y capacidad para
hacer negocios, su actitud frente a los retos, su amplio conocimiento técnico y cientifico
" para desarrollar los més complejos inmuebles de la ingenieria, su dominio sobre la
" ingenierfa civil, la creacién de maquinaria de construccién con tecnologia de punta, la
exportacion de ésta, su gran capacidad en las ciencias matemdticas, su gran capacidad

tecnoldgica e inventiva, que es subsidiada por el Estado, y como ya vimos anteriormente, el

M7 [dem.
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apoyo no sélo financiero de su gobierno sino también mediante la educacidn, la creacién de

profesionistas dotados de los mds amplios conocimientos de la ingenieria en general, no

sélo civil.**®

Para Francia la educacion ha sido vital y hoy mas que nunca, en todo el ambito econémico, -

mientras la exportacion de servicios, como los de construccion y los relacionados con estos,
son una de las principales fuentes de financiamiento con las que ha conseguido impulsar su
crecimiento economico. Por otro lado también ha conseguido esto, invirtiendo en su
Industria en General, inyectando inversion extranjera y beneficiandose de ella, invirtiendo

su propio dinero con pronta ganancia.**®

Invirtiendo en Proyectos de Obra Publica con concesién, ademds de apoyar a sus
constructores -que concursan en las licitaciones internacionales, asi como en Compafiias
Francesas productoras .de bienes o servicios que se instalan en mercados como el de
Meéxico.*® Pais interesado en recibir la Inversion Extranjera Directa y desinteresado en
invertir sus excedentes (por ejemplo los excedentes que trée el alza del barril de petréleo en
los mercados internacionales) y en invertir en Infraestructura, al menos financiando una
parte. Ya que en México y en otros paises en desarrollo queda mucho por construir, pero
dificil de construir cuando el financiamiento es dificil de conseguir y montar y por ello la
decisién de posponer el arranque de varias obras.**'

En Francia como en el extranjero en este sector, la competencia es cada vez maés alta, para
las constructoras extranjeras. Hay que saber que las actividades de construccion en Francia
tienen mucha tradicion, las Escuelas y Universidades de Ingenieria Civil poseen un muy
alto nivel.**? Simplemente recordemos que fiie un francés el que concibi6 y dirigié la
construccion del canal de Suéz en Egipto que abre el mediterrdneo en Océano Indico, el

tinel de transito entre Francia e Inglaterra, etc.*>

& Conclusiones tras una conversacion con algunos ingenieros civiles.

“9 www.sefifrance.fr

0 1dem,

B! www.sefifrance.fr Doc. Risques pays et Infrastructures d'equipements en Amérigue Latine: Mexique,
Chili, Bras

2 CMIC., 1994. MEMORIAS. Constru., p.2

* www.prisma.com.mx/sitios.htm

274

i



La competencia en Francia es de muy alto nivel, es dificil ganar las obras con un margen
suficiente de utilidad, ademas de que es dificil ganarles a los franceses en su propio
territorio, las licitaciones internacionales publicas; por dos razones: primeramente porque
tienen las entidades y dependencias bien comprendido el concepto y las consecuencias que
implica el contenido nacional y regional; segundo son muy competfii;/os en esta Industria,
tanto que por ellos mismo, los constructores franceses, pueden ganar las licitaciones en su
pais. Inclusive los californianos, que se identifican con la construccién, no han podido
superar su nivel de competitividad en este sector.*** Sin embargo, pudieran aparecer para el
concurso de obras Internacionales, mas constructoras de diversas nacionalidades con costos

mds bajos y competitivos (por el nivel de vida mds bajo en el pais de origen, etc.)

Para concluir este punto sefialare las Universidades mas importantes de Francia, que
instruyen y califican a los ingenieros civiles, mds competitivos y que se especializan en las

" dreas mis complejas de la ingenierfa civil son:**®

a) Escuela Central de Paris;

b) Escuela Nacional de Puentes y Calzadas;

c) Escuela Superior de Obras Publicas;

d) Escuela Nacional de Obras Publicas del Estado.

V.4.2 Las Compaiiias francesas de Construccién y de servicios conexos con las obra
piiblicas.
En México no poseemos un SEFI, ni poseemos Escuelas tan especializadas en la ingenieria
civil, excepto por el Politécnico y la Facultad de Ingenierfa de la UNAM. Este sector que
aporta millones de délares a un pais o bajo los prestamos si la obra llega a quedarse en
manos extranjeras sélo se queda con la Obra realizada y con su deuda por pagar; este sector
ha sido descuidado severamente por la dependencia encargada de la Educacién Piblica, en
los mismos planteles antes indicados. Se acabd la generacion de los grandes ingenieros
civiles mexicanos, reconocidos a nivel internacional, que crearon grandes construcciones,

las mas grandes Transnacionales de Construccién de América Latina,**® la época donde el

4 Ibid,

5 www.prisma.com.mx/sitio.htm

6 1CA se fundé el 4 de julio de 1947 por un grupo de jévenes ingenieros mexicanos egresados de la UNAM,
comprometidos con el desarrollo nacional, en una época en que las compailfas constructoras extranjeras tenfan a su
cargo los grandes proyectos de infraestructura. A la fecha ICA participa en todas las dreas de construccién: la
pesada, la industrial y la urbana. Pero actualmente paso a ser de una corporacién de negocios a un Organizacion
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mismo gobierno invertia en su especializacion en paises como Francia o Estados Unidos
(afios 60's), la época donde la Industria de la Construccion era considerada una de las
principales fuentes de financiamiento interno.*”’ Actualmente la Industria de la
Construccion en México sufre un decaimiento y los franceses en esto han visto una gran
oportunidad para asociarse y aliarse con las Constructoras Mexicanas mas reconocidas y
cubrir el mercado de la Construccion con sus propios recursos para la Obra Publica

mediante concesidn o cubrir la construccion de Obras de iniciativa Privada.

México acaba de firmar un tratado de libre comercio con la Unidn Europea, el TLCUEM, y
Francia es uno de los paises que integran a la Unién Europea, la naci6én mas competitiva en
este sector. Las constructoras mexicanas atn sin tener el mismo nivel que muchas de las
constructoras francesas deben aprovechar el Tratado de Libre Comercio que tiene México

con la Unién Europea; y conseguir la cooperacion técnica y administrativa.

Ahora mencionaremos lo que se a logrado hacer en este Sector entre Francia y México, con

algunas empresas:**®

1.- AEROPUERTOS DE PARIS.

Administra el conjunto de plataformas aeropuertarias de la region parisina y, en particular;
los aeropuertos de Roissy -Charles de Gaulle y de Orly, por los que transitaron 74 millones

de pasajeros en el afio 2000.

Desde hace mas de cinco décadas, Aeropuertos de Paris colabora con numerosos gobiernos
y autoridades aeroportuarias a través del mundo, desarrollando asi una actividad
internacional tanto en el é&mbito de la ingenieria y la arquitectura como la asesoria y la

gestion de las operaciones aeropuertarias. La filial dispone de una experiencia internacional

Politica y un negocio familiar, paternalista, sus malas decisiones respecto a su administracién y la ingenierfa han
trafdo como consecuencia su descenso evidente en el sector de construccion nacional, no tanto por las titimas
situaciones financieras por las que ha atravesado el pafs. S6lo hay que ver su cotizacion en la Bolsa de Valores, hoy
a la fecha, y el maytsculo desempleo de personal muy calificado.

7 CNIC (CMIC)., 1977. MEMORIAS. Xi Congreso Mexicano de la Industria de la Construccicn., p. 117-121,
119

% BANCOMEXT., SRIA. DE ECONOMIA., 2001. Catdlogo oficial de la Exposicién Comercial y Tecnoldgica
Francesa en México., p. 35, 38, 40, 45, 48, 53, 73, 88, Suplemento, p. |
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reconocida y desarrolla proyectos de infraestructura en Abu Dhabi, Yakarta, El Cairo,

Brunei, Shanghai, Osaka, Santiago, Casablanca, Dar en Salam y Manila.

Recientemente, Aeropuertos de Paris ha creado, en asociacion con el grupo VINCI "ADP
Management", una filial especializada en las actividades de explicacion aeropuertaria en el
campo internacional. En virtud de la experiencia adquirida en la administracion de las
plataformas de la capital francesa, Aeropuertos de Paris desarrolla acuerdos estratégicos
con diversos aeropuertos en el mundo, entre los que se encuentran los de las ciudades de
Lieja (Bélgica), Phnom Penh (Camboya), Conakry (Reptiblica de Guinea), Pekin (éhina),
sin olvidar los aeropuertos mexicanos del Grupo Centro-Norte en colaboracién con

VINCI y el grupo mexicano ICA.

2,-CONSORCIO INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE.

El consorcio CIMA empresa mexicana con oficinas centrales en la ciudad de México y que
radica en México desde 1993, tiene su origen en la Asociacion establecida entre las
empresas ICA, constructora mexicana, VIVENDI, francesa y FCC, espafiola, firmas de

gran peso en su ramo y en sus paises de origen.

Su misidn es ofrecer a los habitantes los servicios de Agua y Residuos que merecen. CIMA

es lider en la Operacion de Sistemas de Agua, recoleccion y confinamiento de residuos.

3.-ADAME (AGENCIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL APROVECHAMIENTO
DE LA ENERGIA).

Es un organismo piblico que estd bajo la tutela del Ministerio Francés del Medio
Ambiente, la investigacién y la Industria. Estd estrechamente asociada a la puesta en

marcha de las politicas del Estado en el Sector del Medio Ambiente y la Energia.

" En México, en el marco del convenio de cooperacion ADEME, INE,”SEMARNAP
(Instituto de Ecologia)/ Ministerio del Medio Ambiente sobre los residuos téxicos, las
empresas francesas BURGEAP, INERTEC, SARP Industria, TRAIDEC, TREDI, etc.,

desarrollan proyectos industriales con sus colegas mexicanos.
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CONCLUSIONES

L.- Los servicios de construccién y los relacionados con la construccién de Obra Piblica son una
fuente viable de financiamiento con la que se podria impulsar el crecimiento econémico nacional,
ya que debiera considerarse al Sector de Construccion o subsector dentro del Sector de Compras
Piiblicas, como uno de los sectores estratégicos, impulsores del desarrollo econdmico nacional, por
su relacion estrecha con la Infraestructura , la prestacion de servicios piiblicos y aprovechamiento

de los recursos nacionales, como el petrdleo y el agua, a nivel federal y local.

IL.- Lo que ofrece la compleja Industria de la Construccion tanto al Sector Piblico como al
Privado; son una serie de servicios de consfruccién, suministro e instalacion, que en su conjunto,
producen un hibrido o hibridos. Cuando se conjuga: conocimiento, mano de obra no calificada y
calificada, asi como materiales de construccién, sobre un bien inmueble, el resultado distara de

aquello que lo genera, transformandose asi en una mercancia de naturaleza hibrida,

I1L- Con la apertura comercial y el retraimiento de la inversién publica nacional, \as constructoras
nacionales, micro, pequeiias, medianas y grandes, han estado enfrentando refos y situaciones
adversas, lo que ha hecho que se sobrevenga su resquebrajamiento o derrumbe. Algunas de las
causas son: su propia 1) descapitalizacion, 2) discriminacion en el volumen de trabajo para los
contratistas nacionales y con ello, el desplazamiento de las constructoras mexicanas por las
constructoras extranjeras, en todos los volimenes de obra, 3) pricticas administrativas por parte de
las entidades pﬁblica§ que resultan desleales y corruptas en contra de sus nacionales, 4) la
atomizacion de las obras y los dltimos pr;)gramas economicos, que no contribuyen a la
consolidacién de la Industria de la Construccion, 5) la inexistencia de continuidad de trabajo de las
empresas, 6) la caida de la inversion del sector pablico y privado, 7) el nulo apoyo al Sector de
Construccién en México, por parte de la Secretaria de Economia, de Hacienda y la Contraloria
(SECODAM), asi como del poder legislativo; 8) la reduccidn real de los precios, junto con el
aumento de los costos, 9) la apertura indiscriminada a la competencia internacional y por lo cual 10)
mayor competencia en costo y calidad, 11) créditos bancarios limitados con tasas de interés
elevadas, 12) mayores restricciones en el crédito, 13) la necesidad de desarrollar los proyectos en
todas sus etapas, 14) la ya comin adjudicacion de las obras a la propuesta mds baja en las
licitaciones publicas, sin que haya sido necesariamente solvente el licitante, con base en una
deficiente valoracion de las propuestas técnicas, 15) la subcontratacion ;ie las constructoras
nacionales por parte de las constructoras extranjeras, que se adjudican la construccién de la Obra u

obras nacionales; etc.
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IV.- Los principales efectos juridicos que trajé el Capitulo X del TLCAN sobre el Sector de
Construccion o subsector, en México, fiie primeramente la separacién juridica, a través de dos
ordenamientos, de los Servicios de Construccién y los relacionados o conexos con las Obras
Piblicas, de las Adquisiciones del Sector Piblico..Con la abrogacion de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, entrd en vigor el 04 de enero del 2000 una ley que resulta ser corta para la defensa
del Sector de Construccion frente a la apertura indiscriminada a la competencia externa, el trato
desigual y la ya desigualdad entre las Partes del TLCAN: Ley de Obras Piblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

V.- Las reservas permanentes y transitorias contenidas en el Capitulo X del TLCAN, condicionan
en Meéxico, el caricter nacional de las licitaciones de Obras Publicas grandes y gigantes,

comprometiéndolas al ambito internacional.

VIL.- Como recurso para el desarrollo econdmico y estabilidad firianciera de las constructoras
nacionales, el gobierno de México debiera establecer en la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, la obligacién de celebrar alianzas estratégicas entre las
constructoras mexicanas o entre estas y las extranjeras (provenientes de aquellos paises que sean
nuestros socios comerciales), para la presentacion de toda propuesta a concurso de licitacidn
internacional en México; obligacion que no sélo equilibraria entre varios sujetos los riesgos
financieros y el desarrollo del proyecto, sino que también reactivaria a las constructoras nacionales:

micro, pequeiias, medianas y grandes.

VIL.- La Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas sigue comprometiendo la
construccion y calidad de toda Obra Publica, asi como la competitividad del Sector de

Construccion, al simple precio de oferta.

VIIL.- Queda en la jurisdiccion de la Secretaria de Economia, la otrora SECOFI, "tomando en
cuenta la opinién de la Contraloria”, determinar el caricter nacional o internacional de los
procedimientos de contratacion y los criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos
a contratar, en México. Secretaria que hasta hoy, determina mayor nimero de licitaciones de Obras
Publicas nacionales, con el cardcter de internacional, sin estar obligado México a tal niimero, con
sus socios comerciales del Norte de América y sin respetar o considerar, ¢l valor de los umbrales
(los contratos por debajo de los umbrales estin excluidos de los compromisos del capitulo X de
Compras del Sector Pablico del TLCAN), las reservas (ubicadas en los Anexos 1001.22b parrafo 3,

1001.2a parrafos 1 al 5; disposiciones que permiten operar fuera de lo establecido en el sefialado
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capitulo) y los mecanismos o medidas de transicién para México (Anexo 1001.2%); como otros

supuestos establecidos en el TLCAN y en cada tratado comercial respectivamente.

IX.- En caso de que la Secretaria de Economia no llegard a interpretar o aplicar adecuadamente la
Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que es la base juridica junto con
el articulo 134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, para regular las compras
gubernamentales y las licitaciones piiblicas relacionadas con la construccion de obras puablicas, los

afectados s6lo podran recurrir a los Tribunales Federales.

X.- Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de la Ley de
Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas o de los contratos celebrados.con base en
ella, serdn resueltas por los tribunales federales y sélo se podra convenir dirimir controversias
mediante procedimiento de conciliacion, bajo compromiso arbitral, respecio de aquellas
controversias que determine la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo o Contraloria,
mediante reglas de caracter general, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicoy
la Secretaria de Economia, ya sea en cldusula compromisoria incluida en el contrato o en convenio

independiente.

XI.- Sélo se adjudicaran por regla general, a través de las licitaciones piiblicas, mediante
convocatoria piblica, aquellos contratos para allegarse de los servicios de construccién y los
relacionados con la construccion de obra publica, y s6lo serd necesario que una licitacion piblica
nacional, pase a ser de caréicter internacional cuando resulte obligatorio segin- lo establecido en los
tratados que haya celebrado México, cuando los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad
para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos de precio, cuando en inicio haya
sido de caracter nacional y no se presentaran propuestas y cuando la construccion de una obra

dependa de financiamiento externo que condicione los créditos a licitacion internacional.

XIL- Es asi como en el ambito administrativo la SECODAM o Contraloria conocerd de las
inconformidades que presenten los particulares en relacion con cualquier acto del o los
procedimientos de contratacion, que contravenga las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, o bien, de las quejas que en audiencia de conciliacién conozca sobre el incumplimiento de
los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan celebrados con las dependencias y
entidades gubernamentales. Por otro lado, los licitantes afectados por el fallo hecho por las

dependencias y entidades respecto a la propuesta presentada para la licitacion publica, si resulta no

280



ganadora, sélo podran inconformarse ante la Contraloria mediante Recurso de Inconformidad en los

términos del articulo 83 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

XITL.- En los procedimientos de contratacion, las dependencias y entidades deberdn optar, en
igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacion de los
“bienes o servicios de procedencia nacional y los propios de la region. Sin embargo, todas las
autoridades competentes, iniciando por la Secretaria de Economia han apoyado a las dependencias y
entidades gubernamentales cuando favorecen en la contratacién a los constructores extranjeros atn
provenientes de paises con los que no tenemos compromisos comerciales respecto a compras del
Sector Publico, incluyendo en ese mismo rubro el origen de los materiales, maquinaria y mano de
obra calificada y no califica, desde sus técnicos e ingenieros nacionales (caso Korea) y con
respecto a nuestros socios comerciales, estos no otorgan un frato nacional 0-no discriminatorio a
nuestros pfoveedores, prestadores de servicios y productores mexicanos para las compras y

contrataciones hechas por el Sector Piiblico norteamericano y canadiense a nivel federal o local.

XIV.- Afiadiendo a ello que nuestro propio_gobierno, no ha respetado el periodo de transicién
determinado en el mismo TLCAN mediante el derecho de reservar de la aplicacion de capitulo X,
ademéds de que no ha defendido y planeado, la consolidacién y estabilidad del Sector de
Construccién, ante la apertura indiscriminada a la competencia internacional, bien tecnificada y

competitiva.

XV.- Haciendo un recuento de los efectos de cada uno de los capitulos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte relacionados con la Industria de la Construccion, podemos concluir
que los Unicos efectos favorables que pueden apreciarse han sido favorables para los productores y
proveedores de técnologia: maquinaria y equipo técnico para la construccion, asi como los
productores de materiales de construccion, provenientes sobre todo de Estados Unidos de

Norteamérica.

XVI.- Los principios béasicos del GATT de 1947 (trato nacional, trato de la nacién mds favorecida
y transparencia) GATT 94, para nosotros, asi como el compromiso del libre comercio de servicios
y mercancias, establecido en los principios del TLCAN y en el Anexo 1B Acuerdo General para el
Comercio de Servicios (GATS), no han sido retomados por la legislacion interna de nuestros socios

comerciales del Norte de América.

XVIL- Cabe sefialar que el marco juridico de Estados Unidos y Canada es disperso, ya que cada

jurisdiccién maneja sus propias normas juridicas, no poseen una Ley Federal que regule las Obras
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Publicas, sus servicios y relacionados con la construccion de las mismas, como es el caso de
Meéxico, sino que poseen un Cédigo general de jurisprudencias y contratos que las dependencias
han acordado con los licitantes o particulares que se adjudiquen los contratos de Obra Publica. Ya
que cada caso sera Unico y bajo licitacion internacional se vera lo acordado en los Acuerdos,
Tratados Internacionales y Regionales. Ademds_definen a las compras del sector publico,
generalmente, en términos de la adquisicion de bienes y servicios para el directo beneficio y uso de
las entidades gubernamentales.Por otro lado, mientras en Canadé y Estados Unidos el sector federal
de compras gubernamentales mantiene una importante participacion, en México, el sector

paraestatal es el principal comprador.

XVIII.- Varios son los Organismos gubernamentales, civiles o mixtos con cardcter comercial,
educativo, social, etc., que han venido a apoyar a una actividad econémica, como la construccién y
la ingenierfa civil. Algunos Organismos no gubernamentales se han creado con fines de lucro, otros
simplemente para apoyar su desarrollo y otros con ambos fines, como es el caso de las"Camaras
Nacionales de Construccion. En el caso de México, se cred la CMIC (Camara Mexicana de la
Industria de la Construccion), para apoyar y legitimar la actividad y existencia de cada una de las
empresas nacionales de construccién. No obstante, el Sector de Construccion en México, no posee
como en el caso de Francia, de un Organismo gubernamental y civil de cardcter comercial para
fomentar la exportaci6n y desarrollo de dicho sector, donde participen directamente los empresarios
interesados o involucrados en el mismo. En Francia, estos particulares tienen a la SEFI (Syndicat
des Entrepreneurs Francais International), que es el Sindicato de las empresas constructoras
francesas, el cual impulsa a los constructores franceses a la "exportacién de sus servicios",
promueve la cooperacion piblico-privada, las concesiones de Infraestructura nacional y comunica
de toda licitacién que se haya publicado fuera de su territorio, asesora, proporciona financiamiento
y los representa como Sector e Industria a nivel internacional, en todo foro y negociacion, asi como
participa en las consultas de los grandes Organismos Internacionales, tales como la OCDE, la

OMC, el Banco Mundial y ante la misma Unién Europea.

XIX.- México es uno los paises de toda Latinoamercia que menos invierte en su Infraestructura, en
Obras Piiblicas.Chile-y Brasil son algunos de los paises Latinoamericanos que han impulsado
juridicamente y econémicamente a su Industria de Construccién y con ello, a las micro, pequefias y
medianas empresas. En el caso de Chile, los servicios de construccién se han venido desarréllando
junto con el Sector de Construccion nacional, gracias a que el Estado ha invertido una gran
proporcion de su gasto pablico en vivienda social y en obras urbanas; con impulsos financieros y

juridicos como la Ley General de Urbanismo y la Ley de Vivienda que reactivo al sector de
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construccion en 1999. De igual manera, Francia es un ejemplo a seguir, respecto a su capital

humano (educacién) y nivel de exportaciones a todos los continentes, de sus conocimientos técnicos
como cientificos.
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ANEXOS



Integracion entre responsables de la construccion.
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L SUJETO DE SERVICIOS DE CONSTRUCCION 1

A

ACESCO.

ANSALDODE MEXICO, SA. DE C.V. .covvrearssnmississsmmssressostommsssns
ARMOS,

ARQUITECTOS AGUAYO Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V....uuuves
ARREGUI, SA.DEC.V.
ASESORIA PROSER, S.A. DE C.V....vmemmmissmmmmminssssssimenss
AT. N

BBC
BELTHER
BERILIO,
BICONSA
BINSA,
BONAMPAK
BUFETE INDUSTRIAL

BUFETE INDUSTRIAL CONSTRUCCIONES,S.A.DE C.V.....cconeuur
BUFETE INDUSTRIAL DE MONTERREY,S.A, DE C V...
BUFETE INDUSTRIAL DISEOOS Y PROYECTOS,S.A. DE C V .
BUFETE INDUSTRIAL INFRAESTRUCTURA,S.A. DE C.V....
BUFETE INDUSTRIAL INGENIERIA AMBIENTALS.A. DE C.V......
BUFETE INDUSTRIAL INGENIERIA, §.A. DE C.V..u.ceiiieccrsnnnies

c

CALPAN, SA.DEC.V.
CONAM ROMSA DE MEXICO, S.A. DE CV.cnennresncsssisnans
CCC FABRICACIONES Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.
CESA,
COCONAL
COMESA.
COMPADOA CONSTRUCTORA VOVOSA,S.A. DE C.V.ciennns
COMPADDA CONSTRUCTORA NACIONAL, S.ADE CV.
COMPADUA MEXICANA DE EXPLORACIONES, S.A
COMPADOA PERFORADORA MEXICO, SA.....
CONSTRUCCIONES BELTHER,S.DE R.L.DE C.V.
CONSTRUCCIONES DEL OLMO,S.A. DEC.V...
CONSTRUCCIONES MARITIMAS MEXICANAS, S.A. DE C.V..
CONSTRUCCIONES PROTEXA, S.A, DEC.V....
CONSTRUCCIONES Y CANALIZACIONES, S.A. DE C.
CONSTRUCCIONES Y CONCRETO, S.A. DE CV........ .
CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS LATINOAMERICANOS, S.A.
CONSTRUCCIONES Y TRITURACIONES,S.A. DE C.V...........
CONSTRUCCUIONES Y CONDUCCIONES Y PAVIMENTOS,S.A
CONSTRUCTO.
CONSTRUCTORA ACESO, S.A. DE C.V.covvvoroessen ssrstrssanites
CONSTRUCTORA ARMOS,S.A
CONSTRUCTORA AT, S.ADE CV......oo.
CONSTRUTORA BERILIO, S.A. BEC.V.....
CONSTRUCTORA BERMUDEZ, S.A. DEC.V.
CONSTRUCTORA DEL OESTE, SA.DEC.V... .
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA VILLACRUZ S.A.DECV.
CONSTRUCTORA ECLES, S.A.DEC.V......
CONSTRUCTORA ESCALANTE,S A.DEC.V.
CONSTRUCTORA ESTRELLA, SA.DEC.V..
CONSTRUTORA GARZA PONCE,S.A. DEC.V.,

CONSTRUCTORA ICLAR, S.A. DEC.V.

CONSTRUTORA IMBERT, S.A. DEC.V.
CONSTRUTORA LAGUERA,S.A, DE C.V..
CONSTRUTORA MAIZ MIER, S.A. DE C.V.
CONSTRUCTORA PARQUES DE CHIHUAHUA, SAA ......
CONSTRUCTORA SUBACUATICA DIAVAZSA...coccve
CONSTRUCTORA TATSA, S.A. DE C.V
CONSTRUCTORA TETL, S.A. DE C.V...
CONSTRUCTORA TEXTOR, S.A. DE C.V.
CONSTRUCTORA URBEC, S.A. DE C.V... -
CONSTRUCTORA Y MATERIALES PALYA SABALO,S.
CONSTRUCTORA Y PAVIMENTADORA VISE, SA........
CONSTRUCTORA Y PERFORADORA LATINA, S.A......
CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA PEGASO.S A....
COPACHISA, S.A. DE C.Vucuvoocsssmssrsssmmmsnssssessssesins
COPERLASA
COVOSA
CYCSACV.

D

DEGREMONT DE MEXICO, SA.DEC.V.,
DEGREMONT PELLETIER, SADEC.V
DEMOSA,
DESARROLLO DE INGIENERIA,S.A. DE CV...coccveereninne
DESARROLLO MONARCA, S.A. DE CV.ueeremricunnsnnnns
DESARROLLOS TUR.RECREACIONALES PANAM.S A,
DAVAZ
DICA
DOWELL SCHLUMBERG DE MEXICO, SA.DEC.V......
DS

DURBAN,S.A. DEC.V.

E

EMCO

EMPRESA MEXICANA DE CONSTRUCCIONES SAA.......
EPSA,
ESTRELLA .
ESTRUCTURAS Y PROYECTOS,S.A. DE CV...covcrnees

F

FRACCIONADORA INDUSTRIAL DEL NORTE, SA........
FRANSER..........
FRINSA
FYPASA CONSTRUCCIONES, S.A, DE C.V...ooeurmmevmnens

G

GAR-VEL
GARZA PONCE
GRUPO CONSTRUCTO,S.A. DE C.V.....conveunne
GRUPO MEXICANO DE DESARROLLO (GMD)..
GRUPO PROMOTOR DE DESARROLLO BONAMPAK,SA
GUTIERREZ TELLO Y CIA, S.A. DEC.V
GUTSA CONSTRUCCIONES,S.A. DEC.V,




H
'
HERMI INGENIERIA, S.A. DE C.V.
HIDALGO Y CORTES, S.A. DE C.V.
HUARTECA, S.A. DEC.V
HUARTYM,S.A. DE C.V.

HUBARD BOURLON,S.A. DEC.V.

ICA
ICA CONSTRUCCION URBANA, S.ADECV,
ICA FLOUR DANIEL,S DE R.L. DEC.V.......
ICA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V
ICASA
ICLAR.
ICO,SA.DEC.V.
ICONSA
IMP.
INARCO, S.A.DE C.V,
INDI

INDUSTR!A DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.
INDUSTRIAL PAVIMENTADORA LA S.A. DE C.V..

INDUSTRIAS Y REPRESENTACIONES GAR-VEL, S.A. DE C.V......

INGENIERIA AVANZADA DEL PACIFICO,S.A. DE CV..ivvverrrreseenes
INGENIERIA PAPARELLI, S.A. DE C.V..cinncriererinmmonsssssnrsssssssnsssas
INGENIEROS BBC, S.A. DEC.V,
INGENIEROS Y ARQUITECTOS CONSULTORES
INGENIEROS Y CONTRATISTAS, S.A.DE C.V..iuivivanninivens 8
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

IPSA,

L

LA GUARDIANA
LAGUERA

LATINCAMERICANA DE INGENIERIA, S.A. DE CV..ivvivvverisnnsnsnss

LATISA
LOTRE Y ASOCIADQS CONSTRUCCIONES,S.A. DE C.V..wccvcvuenes

MAC
MAIZ EDIFICACIONES, S.A DE C.V.oovcssumrevessssinen rerssesestassses
MAIZ MIER
MARFIL CONSTRUTORA, S.A, DE C.V.uuvvsuvivree e
MEDRANO Y ASOCIADOS CONSTRUCCIONES, S.A..

MEXICO, COMPATDA CONSTRUCTOM. S.A.DECV..

N
NAVETA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.cvccrvnninmmmanreossssriasans

o

OBRAS PORTUARIAS DE COATZACOALCOS, S.A.DE CV...
opC

OPERADORA DE CARRETERAS ALFA, S.A. DECV....
ORVA INGENIERIA, S.A. DE C.V.euvioes JETRRO.

P

PACSA
PAPARELLI _

PAVIMENTACION Y EXCAVACIONES, S.A. DE C.V.......
PAVIMENTOS EPECIALES LA GUARDIANA, SA.......
PEGASO
PEGUSA
PEREZ Y ASOCIADOS CONSTRUCCIONES,S.A..cn...
PERFORACIONES MARITIMAS MEXICANAS,S.A
PERFORACIONES PROTEXA,S.A. DE C.V.........
PERMADUCTO, S.A. DE C.V.covvrsmsrscssmsssessens
PMM,

POLIS, S.A. DE C.V.
PROCOSA
PROSER
PROTEXA CONSTRUCCIONES,S.A, DE C.V......
PROYECTOS Y ADMINISTRACIONES S.A, DE C.V.
PYASA INGENIEROS CIVILES, S.A. DE GV,

R

ROBERTSON MEXICANA, S.A, DE C.V...ccvvenreiisnenes
RAUL, S.A.DEC.V,

]

SANKEN DE MEXICO, S.A. DE C.V.......... SR

SERVER CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS,S. A....
SIMEC CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V..ccccivunsnnnurionns
SUPACON,
SUPERVISION,ASESORIA Y CONSTRUCCIONES S.......

T

TATSA.
TELECONSTRUCTORA, S.A. DE C.V.ccconeminmnnasvisssssrecns
TETL
TEXTOR
TRIBASA,

U

UCSA, .
UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES,S.A.....coctumneansisnne
URBEC

v

VIDUSA
VISE
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO,S.A.DE C.V........
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LISTA DE LOS UMBRALES
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Umbrales: TLC de America del Norte

Vigente del 1° de enero al 30 de junio de 2000
Vigente del 1° de fulio al 31 de diciembre de 1999

Vigente del 1° de enero al 30 de junio de 1999
Yigente del 1° de julio al 31 de diciembre de 1998

Vigente del 1° de encro al 30 de junio de 1998
Vigente del 1° de julio al 31 de diciembre de 1997
Vigente del 1° de enero al 30 de junio de 1997

OO0 OO0O0oo

Oficio Circular SNCGP/300/021/99 mediante el cual se da a conocer el equivalente
en moneda nacional asi como el ajuste al valor de los umbrales del Capitulo X del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Capitulo XV del Tratado de
Libre Comercio México-Nicaragua para el primer semestre del afio 2000.

En razén de que las dependencias, entidades y organos administrativos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal, listadas en los anexos 1001.1a-1 y
1001.1a-2 del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), asi como también en los anexos 1 y 2 al articulo 15-02 del Capitulo XV del
Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Nicaragua (TLC México - Nicaragua), deben conocer el
ajuste al valor de los umbrales asi como la conversion a moneda nacional de los mismos
aplicable durante el primer semestre del afio 2000, con fundamento en las fracciones X y
XHI del articulo 6 y fraccion V del articulo 12 del Reglamento Interior de esta
Dependencia; previa consideracién de las opiniones emitidas por las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento Industrial, se comunica lo
siguiente:

1. Los articulos 1001 del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte y 15-02 del Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de la Repiiblica de Nicaragua,
establecen que su ambito de aplicacidn, entre otros elementos a considerar, estard
determinado por el valor estimado del contrato en moneda nacional que resulte de la
conversion de los umbrales expresados en délares estadounidenses.
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2. De acuerdo con el primer parrafo, inciso (c) de los anexos 1001.1¢ del TLCAN y 7 al
articulo 15-02 del TLC México — Nicaragua, el tercer y primer ajuste por inflacion,
respectivamente, surtiran efecto a partir del 1° de enero del afio 2000, con vigencia
hasta el 31 de diciembre del afio 2001, modificando el valor de los umbrales,
calculados y ajustados bianualmente, de conformidad con la tasa inflacionaria de los
Estados Unidos de América, para quedar como sigue:




L.

| Contrat .d ,dqqlsicli;‘nés, &
Arrendaniientos y Servicios

Un@fales en Doélares Estadounidenses

ok Parﬁ el Cﬁpﬁulb Xdel

Administracion Pitblica
Federal (Anexo 1001.1 a -1
del TLCAN y Anexo 1 al

Para el‘Capitulo XV del TLC
" TLCAN Meéxico — Nicaragua
Dependencias de la 54,372.45

(cincuenta y cuatro mil
trescientos setenta y dos

51,150.00
(cincuenta y un mi! ciento
cincuenta 00/100 délares

Anexo 2 al articulo 15-02 del
TLC México — Nicaragua)

45/100 ddlares estadounidenses)
articulo 15-02 del TLC estadounidenses)
México — Nicaragua)
Entidades Paraestatales 271,862.25 255,750.00
(Anexo 1001.1a-2 del TLCAN

(doscientos setenta y un miil
ochocientos sesenta y dos
25/100 dolares
estadounidenses)

(doscientos cincuenta y cinco
‘mil setecientos cincuenta
00/100 délares

Contratos de obra Piblica

estadounidenses)

Dependencias de la
Administracién Pablica
Federal (Anexo 1001.1a-1
del TLCAN Yy Anexo 1 al
articulo 15-02 del TLC
Meéxico — Nicaragua)

7°068,418.50
(siete millones sesenta y ocho

50/100 délares
estadounidenses)

mil cuatrocientos dieciocho

6’649,500.00
(seis millones seiscientos
cuarenta y nueve mil
quinientos 00/100 ddlares
estadounidenses)

Entidades Paraestatales
(Anexo 1001.1a-2 del
TLCAN y Anexo 2 al

articulo 15-02 del TLC
México — Nicaragua)

8'699,592.00
(ocho millones seiscientos
noventa y nueve mil
quinientos noventa y dos
00/100 dolares
estadounidenses)

(ocho millones ciento ochenta

8'184,000.00

y cuatro mil 00/100 délares
estadounidenses)

En términos del anexo 1001.1c, numeral 4, y del anexo 7 al articulo 15-02, numeral 2,
del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Capitulo
XV del Tratado de Libre Comercio México — Nicaragua, la conversién de los
umbrales a moneda nacional se realizara por periodos semestrales.
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2. La equivalencia en moneda nacional de los umbrales ajustados para el primer
semestre del afio 2000 se determina utilizando como tipo de cambio el que determiné
el Banco de México para el dia 1° de diciembre de 1999 y divulgado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 2 de ese mes, es decir, $ 9.4683 M.N. (hueve pesos con
cuatro mil seiscientos ochenta y tres diezmilésimos, moneda nacional) por dolar de

E.E.U.UA.

3. Para facilitar la aplicacion de los umbrales indicados en el cuadro anterior, a
continuacion se sefiala la respectiva equivalencia en moneda nacional, vigente del 1°
de enero al 30 de junio del afio 2000:

Arrendamientos y.Seérvicios

Contratds‘de’Adqqisicig;jies, N

Equiva_lepéia en Moneda Nacional de los‘ﬂmbrales

Parael Capitulo XV _d‘_eilTLC

Administracion Piblica
Federal (Anexo 1001.1a -1 del

" Parael Capitulo X del
©7-  TLCAN: - - México— Nicaragua
Dependencias de la 514,814.67 484,303.55

(quinientos catorce mil
ochocientos catorce pesos

(cuatrocientos ochenta y cuatro mil
trescientos tres pesos 55/100 M.N.)

(Anexo 1001.1a-2 del TLCAN
¥ Anexo 2 al articulo 15-02 del

TLCAN y Anexo 1 al articulo 67/100 M.N.)
15-02 del TLC México — '
Nicaragua)
Entidades Paraestatales 2°574,073.34 2°421,517.73

(dos millones quinientos
setenta y cuatro mil setenta y

(dos millones cuatrocientos
veintiin mil quinientos diecisiete

TLC México — Nicaragua)

tres pesos 34/100 M.N.)

Contratos d‘ev dbjr;\ Puablica

pesos 73/100 M.N.)

Dependencias de la
Administracién Piiblica
Federal (Anexo 1001.1a -1 del
TLCAN y Anexo 1 al articulo

66'925,906.88 -
(sesenta y seis millones

novecientos veinticinco mil
novecientos seis pesos

627959,460.85
(sesenta y dos millones
novecientos cincuenta y nueve
mil cuatrocientos sesenta

15-02 del TLC México — 88/100 M.N.) pesos 85/100 M.N.)
Nicaragua)
Entidades Paraestatales 82'370,346.93 77°488,567.20
(Anexo 1001.1a-2 del TLCAN (ochenta y dos millones (setenta y siete




y Anexo 2 al articulo 15-02 del
TLC México — Nicaragua)

trescientos setenta mil
trescientos cuarenta y seis
pesos 93/100 M.N.)

millonescuatrocientos ochenta y
ocho mil quinientos sesenta y siete

pesos 20/100 M.N.)

Por lo anterior, agradeceré gire sus instrucciones para que este oficio-circular se
haga extensivo y en forma exclusiva, a los organos administrativos desconcentrados de
esa Dependencia y sus entidades sectorizadas que se encuentran en el ambito de
aplicacién del Capitulo X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y el
Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de Nicaragua, segiin se indica en los anexos
1001.1a-1 y 1001.1a-2 del articulo 1001 y 1 y 2 del articulo 15-02, respectivamente, de

los Capitulos referidos’

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTiVO. NO REELECCION.

EL SUBSECRETARIO,

C.P. MARIO LOPEZ ARAIZA OROZCO
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