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INTRODUCCION

Explicar de una manera sencilla, como se lleva a cabo en la practica el
desarrollo del Procedimiento de Inconformidad, promovido por los particulares, ante
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuando las Dependencias o
Entidades del Sector Publico, pretenden contratar sus adquisiciones, arrendamientos
o servicios, es el enfoque principal que se trata de explicar con el presente trabajo,
abarcando, desde la presentacion de la inconformidad, hasta su tramite y resolucion.

Como veremos, el Capitulo Primero, se refiere a la naturaleza del
procedimiento administrativo, tratando de diferenciar éste del proceso administrativo
y con algunos ofros tipos de procedimientos existentes en los diversos
ordenamientos juridicos que componen nuestra legislacion. Asl y para llevar a cabo
dicha diferenciacion, se explican las caracteristicas y las formalidades esenciales
que posee aquél, que lo hacen independiente y distinto a los demas.

Asimismo, explicar los diferentes tipos de procedimientos mediante los cuales
el Sector Publico contrata sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, es el tema
del Capltulo Segundo, en el que se indica cuales son, qué significan, en qué
consisten y como se desarrollan, sefialando sus caracteristicas principales y las
formas en que se presentan.

Dentro del Capitulo Tercero, se trata de dar una idea general de lo que
significa una inconformidad, explicando su concepto, sefalando cuales son las
causas y motivos principales que le dan origen, quienes pueden presentarla y cual
es la Autoridad competente para conocerla y resolverla, etc., esto con el fin de
adentrarnos en la materia, conociendo los aspectos generales que componen la

inconformidad.



, Conocer el desarrollo exacto del procedimiento de inconformidad, desde sus
inicios, hasta su resolucion, es el tema del Cuarto y dltimo Capitulo, en donde se
explican sus requisitos fundamentales, la forma en que debe presentarse, las causas
que pueden originar su improcedencia, los pasos que deben de seguirse durante el
citado procedimiento y los tipos de resolucion que pudieran dictarse dando fin a la
misma; asl como también se trata de explicar el recurso que procede en contra de su
resolucion, es decir, el Recurso de Revision, en el supuesto de que esta fuera
contraria al hecho o hechos que se hicieron valer con la presentacion de la
inconformidad.

Derivado de todo lo anteriormente expresado y en razén de que con el paso
del tiempo se ha hecho mas comun la utilizacion de este medio de defensa, previsto
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se hace
necesaria la adecuacion de métodos de difusion tanto para los proveedores y
contratistas que participen en los procedimientos respectivos que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, para la contratacién
de sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, como para las Unidades
Administrativas encargadas de resolver la inconformidad, hasta en tanto se cuente
con una legislacion que regule concreta y totalmente la materia; lo anterior en razén
de que a partir de la expedicion de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
de las reformas a la Ley Organica de ta Administracion Publica Federal, publicados
estos Ultimos en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, en
cuanto a las atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
quien en este procedimiento es la encargada de la atencion, tramitacién y resolucion
de fas inconformidades, se hace indispensable contar con una legislacion, que de
manera homogénea prevea dicho procedimiento, asi como el correspondiente al
Recurso de Revision que, igualmente, prevé la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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CAPITULO PRIMERO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
A. Explicacién y naturaleza del procedimiento administrativo

El sistema juridico mexicano, basa su actuacién en principios de orden
publico, los cuales emanan de nuestra Constitucion Politica, Leyes y Reglamentos,
asl como de Tratados y demas disposiciones de observancia general.

Con ello, el Estado trata de garantizar los derechos fundamentales que tienen
los administrados frente a la administracion publica. Ante esto, se hace necesaria la
regulacién de las relaciones existentes entre estos mediante un procedimiento,
contenido en una Ley, que limite la accién de los 6rganos del Estado, protegiendo el
interés general y el particular.

De esta manera nace lo que conocemos como procedimiento administrativo.

Como primer antecedente de regulacién del mismo, “se encuentran diversos
proyectos elaborados, en ese sentido, por la Coordinacion General Juridica del
Distrito Federal en 1990, concretamente por Héctor Fix Zamudio, Sergio Garcla
Ramirez, Manuel Guliérrez de Velasco, José Ovalie, Edgar Corzo, José Luis
Soberanes Femandez y José Luis Vazquez Alfaro."

Posteriormente, sefala el autor Jesls Gonzdlez Pérez, “. . . en el Xl
Congreso Mexicano de derecho Procesal, celebrado en Cuernavaca en 1992,
Gonzalo Armienta Calderdn me sugirié la idea de que remitiera una ponencia sobre
el tema, que acepté gustoso, y remiti al efecto un trabajo con el titulo de Ante una ley

1 Josiis Gonzilez Pérez, Procedimiento Administrativo Federal, Ed. Pornia, Tercera edicién
ampliada al estudio de la Ley de P imi Admi del Distrito Federal y al Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, México, 2000. Pdg. Xil,




federal de procedimiento administrativo, que fue publicado en el libro que reunla la
ponencias y comunicaciones de aquel Congreso.

Estas inquietudes culminaron con la promulgacion de una Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, |la Ley de 14 de julio de 1994, publicada en el Diario
Oficial de 4 de agosto, que entrd en vigor el 1° de junio de 1995." 2

Las primeras reacciones que se dieron ante esta nueva Ley no fueron muy
positivas, ya que por ejemplo el autor Emilio Margdin opiné al respecto que en la
misma: “. . . se observan grandes confusiones, aclaraciones innecesarias, omisiones,
etc., que indican la Intervencidon de numerosas personas que terminaron por
desnaturalizar lo que inicialmente redactaron sus autores.”

Comentario que resulta valido, en razén de que el cambio de gobierno que se
avecinaba en ese momento, es decir, para el 1° de diciembre de 1995, traeria una
gran problematica para las nuevas autoridades en cuanto a la aplicacién de dicha
Ley, debido a su complejidad y desconocimiento.

Al respecto, el maestro Nava Negrete sefialo que: “. . . debiera revisarse con
gran acuciosidad, pues fue una Ley producida sin debate, sin una minima *
apreciacion por los legisladores, indudablemente mas preocupados por sus futuras
posiciones politicas y personales™ .

Por su parte, los maestros Acosta Romero, Herran y Venegas, expresaron
que; “, . . destacaban las ideas vagas y la imprecisién de su articulado, llegando a
dudar de la inconstitucionalidad para |a denegacién global y tacita de leyes
anteriores que en ella se contenian y por la violacién de las garantias de seguridad

? ibidem, Pig. Xill.

? Bolstin Juridico que edita el despacho de Emilio Marghin y lados, No. 200, C de
1994), p. 8.

‘ Alf;mlo Nava Negrete, Dsrecho Administrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica
México, 1985, p. 290,




juridica y de legalidad.”

No obstante dichas reacciones, se produjeron otras que fueron encaminadas
a seguir esos pasos y as! en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1995, se publicé
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, comenzando igualmente
otros Estados a elaborar sus correspondientes proyectos de Ley. Por ejemplo, “el
Estado de Veracruz-Llave, se la encargé a José Luis Soberanes, que, en
colaboracién con José Luis Vazquez Alfaro, redactaron un anteproyecto de Ley de
Procedimiento Administrativo que es, sustancialmente el redactado en 1980 para el
Distrito Federal. Pero ha sido el Estado de México, el que después del Distrito
Federal, ha promulgado una completa regulacién del procedimiento administrativo en
el lamado Cédigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de México, de 6 de
febrero de 1997, publicado en ia Gaceta del siguiente dia 7 (que entr6 en vigor el 9
de marzo de 1997)",6

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al igual que las demés leyes
administrativas, cuenta con tres partes esenciales o conjuntos de normaas:
sustantivas, adjetivas o de procedimiento y sancionadoras, esto con el fin de ordenar
la actividad administrativa, manteniendo su unidad y facilitando la realizacion de sus
fines.

Es asi que el procedimiento administrativo queda iegal y debidamente
regulado; procedimiento que es el desarrollo legal o actuacién por trdmite a los que
debe subordinarse la actividad de la Administracion Publica, para que ésta pueda
producir el acto administrativo o decisién administrativa, que como lo sefiala el
maestro Serra Rojas, afirma Merk “es un mero producto de ese procedimiento”. 7

® Miguel Acosta. Romero, Mariano Herrdn Salvatl y Venegas Huerts, Ley Federa) de
Procedimiento Administrativo y Ley de -Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
comonndn. Ed. Porria, México 1998, pp. 108y ss.,y 187 y ss.

¢ Jesiis Gonzilez Pérez, ob. cit., phg. XV,
7 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Octava Edicién, Tomo 1, Ed. Porria. México,
1977,



Por ello, el maestro Eduardo Pallares manifiesta que “el procedimiento
administrativo estd constituido por un conjunto de tramites y formalidades que
determinan los requisitos previos que preceden al acto administrativo, los cuales son
necesarios para su perfeccionamiento y que ademas, condicionan su validez, con el
objeto de llegar a la realizacion de un fin."

Estos tramites forman un material informativo, el cual conduce a la creacion
del acto administrativo.

Para alcanzar los fines contenidos en ia legislacion administrativa, la
Administracién Pablica esta obligada a efectuar una serie de actos de naturaleza y
efectos muy variables, que forman un conjunto de actos en los que se concreta la
actuacién administrativa y conducen a la decision definitiva, por lo que el
procedimiento administrativo es el cause formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacion administrativa para la realizacién de un fin,

Asi lo establece la exposicién de motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo Espafiola de! 17 de julio de 1958, misma que constituye uno de los
antecedentes internacionales de nuestra legislacion administrativa actual.

La preparacion del acto administrativo, proporciona al poder publico los
elementos indispensables para su formacién eficaz y su ejecucién estricta, sin
embargo para su culminacion, se hace necesaria la utilizacion de diversos medios,
como son: las actividades materiales, los procedimientos técnicos, econémicos y
juridicos, Es asi que el procedimiento es un elemento formal del acto administrativo
que domina casi la totalidad de la accién administrativa, es decir, es la forma
actuante de la Administracién Publica.

* Eduardo Pallares, Dicclonario de Derecho Procesat Civil, Segunda Edicién, Ed, Porria, México
1956, pig. 533,



Los autores Frederik C, Mosher y Salvatore Cimmino, opinan que ‘“el
procedimiento administrativo cuenta con una serie de formali%rdes que establecen
una garantia para los administrados, con el fin de evitar arbitrariedades y obtener un
resultado detemminado, que consiste en asegurar el interés general. Asi, el
procedimiento es una garantia de los diversos intereses en juego, mismos que la
Administracién Publica esté obligada a asegurar." ®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al procedimiento
administrativo, sentd la siguiente tesis jurisprudencial:

“Si en el procedimiento administrativo no se llenan las formalidades exigidas
por la ley que se aplica, con ello se violan las garantias individuales de! interesado y
procede concederle la proteccién federal para el efecto de que se subsanen las

deficiencias del procedimiento.”®

Una vez explicado lo que significa el procedimiento administrativo, podemos
referirnos a la naturaleza que tiene dicho procedimiento.

En este sentido, el maestro Andrés Serra Rojas advierte que “el procedimiento
administrativo es el conjunto de trdmites establecidos por la ley, que preceden,
preparan y contribuyen a la perfeccién de las decislones administrativas y que se
fundan en un orden juridico administrativo. Asl, las leyes administrativas son en
buena parte leyes de procedimiento.” *

Por su pare, el tratadista Antonio Carilo Flores considera que ‘el
procedimiento administrativo encausa el desarrollo legal de la accién del poder

* Frederik C. Mosher y Salvatore Cimmino, Clencia de la Administracién. Ed. Rialp, S.A., Madrid,
1961, pig. 185.
° Suprema Corte de Justicla de [a Nacién, Tesis Jurisprudencial No. 213, 2a. Sala, Recop. 17-

65.
1 Andrés Serra Rojas, ob. cit., pdg. 266,



puablico y constituye un método para ejecutar las leyes administrativas, ya que es el
medio que asegura el mantenimiento del principlo de legalidad, en virtud de que se
apoya en la desconfianza del legislador respecto del funcionario y del propio
particular que actiia en asuntos administrativos." *?

El Estado cuenta con tres tipos de acciones principales, las cuales son: |a Ley,
misma que constituye el acto que corresponde a la funcion legislativa; la decisién
administrativa o ejecutoria, que representa el acto mas importante de la funcién
administrativa y la sentencia, la cual consiste en el acto tipico correspondiente a la
funcidn jurisdiccional; es asi que la ausencia de cualquiera de ellas se asemejaria a
destruir los principios del Estado de derecho, provocando con ello la actuacién
arbitraria de los funcionarios publicos.

El procedimiento administrativo en los mismos términos, tiende al
aseguramiento de los fines del Estado, estableciendo vias rapidas y eficaces y
eliminando todo aquello que dilate o entorpezca la accién de fa Administracion
Publica.

En este sentido, el maestro Garcia Oviedo sefiala que dicho procedimiento
administrativo representa |a serie de tramites y formalidades a que deben someterse
los actos de la administracién, con el objeto de que se produzcan con la debida
legalidad y eficacia, tanto en beneficio de la administracién como de los particulares.

El procedimiento administrativo reviste diversos caracteres muy complejos,
mismos que se encuentran encaminados a atender los servicios publicos y demas
propésitos de la Administracion Pablica, es por ello que las condiciones actuales de
los sistemas politicos tienden a alejarse de las tesis conciliatorias entre el interés
publico y el privado.

2 antonio Carrillo Fiores, La defensa juridica de los particulares frente a la Administracién
Publica, 2% Edicién 1873, Editorial Pornia, México 1939, pig. 91-62.



Asimismo, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al referirse al procedimiento
administrativo, sefiala que este “es contradictorio, inquisitivo, escrito y poco
formalista.

Contradictorio, ya que existen numerosos procedimientos diversos entre si,
que son tantos como leyes administrativas;

Inquisitivo porque es necesario investigar, averiguar, recabar y precisar las
cosas o los motivos que fundan el acto administrativo;

Escrito porque ésta es la forma normal y adecuada que deben revestir los
actos administrativos;

Poco formalista, ya que no cuenta con excesivas formalidades, para facilitar la
rapidez y eficacia de la Administracién, pero siempre subordinado a determinadas

formalidades de seguridad juridica.” **

B. Diferencia entre proceso y procedimiento
Los problemas que a lo largo del tiempo se han presentado en cuanto a dar
una definicién de proceso y de procedimiento, han preocupado en forma general a

los tedricos, tanto a los procesalistas como a los administrativistas.

Esto, en vitud de que las definiciones tanto de proceso como de
procedimiento, son palabras sindnimas, pero que significan conceptos diferentes.

Es asi que en forma general, proceso significa un conjunto de actos,
regulados por determinada norma, que tienen por objeto la solucién de un conflicto,

* gurgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porria, 4° Ed., pg. 437.



por ello, se dice que el proceso siempre se referird a la cuestion jurisdiccional, en
tanto que el procedimiento, igualmente, es el conjunto de actos que a diferencia del
proceso, no tienen como fin la solucion de un conflicto, sino la creacién de un acto
administrativo determinado.

C. Conceptos de Proceso, Proceso Administrativo y
Procedimiento Administrativo
Proceso.- Existen diversas definiciones que nos explican lo que significa el
concepto de proceso, por ejemplo, para el maestro Miguel Acosta Romero, “el
proceso es un conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que
tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la
restauracién de un derecho o la resolucibn de una controversia previamente

establecida, mediante una sentencia.” **

Por otro lado, el tratadista Jaime Guasp, advierte que “el proceso es toda
aquella instancia presentada ante un juez o tribunal, que versa sobre una diferencia
entre dos o mas partes, es decir, es conjunto de actos juridicos coordinados,

encaminados a la resolucion de un conflicto social.” 15

Siguiendo este contexto, el autor Aniceto Alcald Zamora y Castillo coincide
con el tratadista Eduardo Pallares, ya que los dos indican que “el proceso esta
formado por un conjunto de fenémenos, actos o acontecimientos que suceden en el
tiempo y que mantienen entre si determinadas relaciones; en este sentido, existen
diversos tipos de procesos como son el moral; el civil o el administrativo; sin
embargo, lo esencial es que esos fenémenos o acontecimientos mantengan entre si
determinados vinculos que los hagan solidarios unos de los ofros, ya sea por el fin a

* Miguel Acosta R , Teoria G 1 del [ Admin , Ed. Porrua, Décima
Edicién, México 1991, pig. 687.
8 Jaime Guasp, Derecho Processl Civil, 24, Ed. IEP. Madrid, 1962, pig. N T.L.




que atiende el proceso o por la causa que los generd.” 16

Al igual que los anteriores, algunos ofros tratadistas se dieron a la tarea de
definir lo que significa la palabra proceso, dentro de los cuales detaca Camelutti,
quien segun el maestro Acosta Romero, sefiala que ‘el proceso es judicial o
jurisdiccional, es decir, aquel que realizan los 6rganos jurisdiccionales, por ello, se
entenderan como procesos, aquellos que realizan los érganos del Poder Judicial y
los 6rganos de poeder administrativo, encaminados a la solucién de conflictes”; para
Calamandrei, “es una serie de actos coordinados y regularizados por el Derecho
Procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la jurisdiccion”, y para el
Hugo Rocco “es el conjunto de las actividades del Estado. y de los particulares con
los que se realizan los derechos de éstos y de entidades publicas que han quedado

insatisfechos por falta de actuacién de la norma de que derivan.” ¥/

Ahora bien, en base al contexto sefialado con anterioridad, referente a lo que
significa el proceso, podemos sefialar que el mismo tendrd como principal
caracteristica el estar formado por un conjunto de actos que dada su naturaleza,
tienden a resolver un conflicto, el cual ser4 meramente jurisdiccional.

Proceso Administrativo.- Para el maestro Andrés Serra Rojas, “el proceso
administrativo forma parte del proceso juridico, caracterizado por una serie de actos
coordinados y regulados legalmente, por medio de los cuales se verifica ia funcién
administrativa™®; mientras que para el doctor Eduardo Pallares “sera proceso
administrativo, aguel en el que la administracién es parte y concierne a la aplicacién
de las leyes administrativas, por lo cual los intereses que en él se ventilan son de

orden publico por afectar directamente al Estado. “'®

' Aniceto Alcali Zamora y Castillo, Proceso, Autocomposicin y Autodefensa. Imp.
Universitaria, México, p4g. 110, nota 188.

7 Miguel Acosta Romero, ob. cit., pig. 687.

'* Andrés Serra Rojas, ob. cit., pag. 271.

* Eduardo Pallares, ob, cit., pig. 534.



En este sentido, podemos concluir que el proceso administrativo sera aquel
conjunto de actos que se encuentran regulados por la ley administrativa, que tienen
como finalidad principal la resolucion de una controversia presentada entre los
particulares y el Estado.

Procedimiento Administrativo.- Ahora bien, contrariamente a lo que significa
el proceso, el procedimiento lo constituyen aquellos actos o formas segtn las cuales
los negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites
realizados para llegar a la elaboracion del acto administrativo o a fa solucién de un
proceso.

Como uno de los antecedentes del concepto de procedimiento administrativo,
sefiala el maestro Andrés Serra Rojas, se “encuentra la Ley de Procedimientos
Administrativos espafiola, del 17 de julio de 1958, 1a cual sefiala dentro de su
exposicion de motivos que dicho procedimiento es el cause formal de la serie de

actos en que se concreta la actuacién administrativa para la realizacion de un fin."?

Asimismo y al igual que con el proceso, diversos autores han tratado de definir
lo que significa el procedimiento administrativo; dentro de estos destacan el
administrativista Miguel Acosta Romero, quien advierte que “el procedimiento
administrativo es un conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas para
producir un acto, es decir, es el conjunto de actos regulados por la ley, que producen
un acto administrativo, asi como su ejecucién voluntaria o forzosa."?!

En razén de ello podemos sefialar que la diferencia que existe entre proceso
administrativo y procedimiento administrativo, es que en el primero existe una unidad
y tiene como finalidad la solucién de un conflicto, mientras que el segundo, es un
conjunto de actos que igualmente cuentan con cierta unidad y finalidad, los cuales

2 andrés Serra Rojas, ob. cit., pg. 264,
! Miguel Acosta Romero, ob. cit., phg. 687.
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buscan la realizacién de un acto determinado y no la resolucién de un confiicto.

Por otro lado, el autor espafiol José Maria Villar y Romero, sefiala que “en el
procedimiento administrativo existe una relacién entre la administracién y el
interesado"?? ; mientras que para Garcia Oviedo, “el procedimiento administrativo lo
constituyen los tramites y formalidades que debe observar la administracién, para
resolver las reclamaciones que los particulares le formulen'; asimismo, el autor
Gabino Fraga sefiala que “sera el conjunto de formalidades y actos que preceden y

preparan el acto administrativo.”**

Como se puede observar, estos tres tratadistas coinciden en el hecho de que
el procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades que regulan las
relaciones existentes entre la administracién y los administrados, las cuales tienen
como fin la realizacién de un acto administrativo determinado.

En ese sentido, la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal®®,
en su en su articulo 2, fraccién XXN, define al procedimiento administrativo,
entendiéndolo como el “conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a
todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son
necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen el interés
general.”

De esta forma, claramente se observa una notoria diferencia entre lo que
significan proceso administrativo y procedimiento administrativo, ya que cada uno se
encamina a determinado fin, el cual los hace distintos uno del otro, es decir, el
primero busca la resolucién de un conflicto, mientras que en el segundo, tienen
como finalidad la creacién de un acto administrativo o su ejecucién.

2 Tl y como lo sefala o1 autor Miguel Acosta Romero, ob, cit., pAg. 687.

# Segin lo manifiesta el tratadista Andrés Serra Rojas, ob. cit., pg. 267.

2 asilo establace el maestro Miguel Acosta Romero, ob. cit., phg. 687.

 Publicada en s Gaceta Oficlal del Distrito Federal el 21 de diclembre de 1955 y en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de dicismbre del mismo afio.
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D. Caracteristicas y Requisitos del Procedimiento Administrativo

Como todo procedimiento, el administrativo debe reunir determinadas
caracteristicas que le son necesarias para su debido desarrollo y las cuales, segun el
maestro Acosta Romero son las siguientes:

“1. Actuacion de oficlo (inquisitivo);

2. Forma escrita;

3. Rapidez de procedimientos y técnicas;

4. Flexibilidad;

6. Actuacion bajo el principio de legalidad, y
6. Rapidez en las resoluciones.”

No obstante estas, igualmente sefiala dicho tratadista que “el procedimiento
debe llenar determinados requisitos para que adquiera validez, siendo estos el que
sea por escrito, motivado y que dé al particular la garantia de audiencia, ademas de
que se realice por medio de los érganos competentes para su resolucion, llenando
las formalidades que el derecho exija para cada caso, por los motivos previstos en la
ley y con el contenido y finalidad que la misma haya designado para cada caso,"®

Como complemento a dichas caracteristicas, cita el maestro Acosta Romero,

Narciso Bassols sefiala que dentro del procedimiento, al particular se ie debe permitir
lo siguiente:

2 Miguel Acosta Romero, ob. cit, phg. 689,
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“1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del procedimiento;

2. Del contenido de la cuestion que va a debatirse;

3. De las consecuencias que se produciran en caso de prosperar la accion intentada;
4. Que se le dé oportunidad de presentarse;

5. Que se organice un sistema de comprobacién para que el que afirme una cosa la
pruebe y el que la niegue, también;

6. Agotada la tramitacién, que se dé también oportunidad a las partes de alegar, y

7. Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucién que decida las
cuestiones debatidas."?’

Como puede observarse, las circunstancias que maneja Narciso Bassols
dentro del procedimiento hacen que éste se asemeje al jurisdiccional, en virtud de
que se persiguen fos mismos objetivos durante su desarrolio y, pur ende, en su
resolucion.

Sin embargo, a nuestro entender no seria necesario llenar el requisito de la
garantia de audiencia dentro del procedimiento como una forma de equilibrar el
interés de! particular y el interés general, tratandose de actos que no afectan los
derechos de los particulares, en virtud de que al no afectar sus derechos, éste se
encuentra ajeno al mismo; por el contrario, cuando se trata de actos que si lesionan
sus intereses, es necesario otorgarle el derecho de audiencia, pudiendo asi hacer
valer todos los razonamientos y pruebas que considere necesarias para demostrar la

7 |bidem, pig. 690.
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afectacion que esta sufriendo.

Independientemente de la anterior, el maestro Acosta Romero indica que los
administrados contamos con otras garantias o derechos frente a la Administracion
Publica, los cuales son:

“1. El derecho a la competencia;
2. El derecho a la forma;

3. El derecho al motivo, y

4, El derecho a |a legalidad (fundamentacién),"2®

En consecuencia, podemos sefialar que estas garantias o derechos
encuentran su fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual en forma general contempla cada una de ellas.

E. Formalidades esenciales del procedimiento

Las formalidades esenciales de! procedimiento, encuentran su fundamento en
el articulo 14 de nuestra Carta Magna, sin embargo dicho precepto legal no sefiala
en forma clara y precisa cuales son, ya que Unicamente establece que:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, sino mediante juicio seguido ante los fribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

2 |bidem, phg. 680 y 691,
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Esto nos conduce a pensar que todo procedimiento, sea de la naturaleza que
sea, debe cumplir con ciertas formalidades que le son propias y que se encuentran
previstas en la ley que regula la materia de que se trate.

En razén de ello, no podemos hablar en forma general de cudles son las
formalidades esenciales del procedimiento, ya que como lo hemos mencionado,
cada uno posee las que se son propias.

Debido a ello, algunos tratadistas, dentro de los que se encuentra el maestro
Acosta Romero, sefialan que “cuando se trata de actos de gestion que no se reflejan
en los intereses del particular, no es necesario que el procedimiento cumpla ciertas
formalidades, sino que el Unico requisho que debe reunir es el de ajustarse al

principio de legalidad, consagrado en nuestra Carta Magna."”

Por mucho tiempo, se sostuvo el hecho de que las formalidades esenciales
del procedimiento, se referian a procedimientos ventilados por los tribunales civiles o
criminales, cuando afectaban los intereses de los particulares; sin embargo al
respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que no puede hablarse
en forma precisa de formalidades esenciales del procedimiento, en razén en nuestra
administracion hay tantos procedimientos, como leyes o reglamentos existan.

Es asi que, derivado de la diversidad de procedimientos que existen en
nuestro sistema juridico mexicano, las formalidades esenciales del procedimiento
seran aquellas que otorgue en forma particular cada Ley o Reglamento,
dependiendo de los actos que se afecten; en otras palabras, dichas formalidades
seran todos aquellos requisitos minimos que sefiale la Ley o Reglamento, segin sea
el caso, con los cuales pueda realizarse debidamente el acto de que se trate.

2 ibidem, pag. 689
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El tratadista Narciso Bassols, citado por Serrano Guirado, dentro de Ios-
comentarios que realiza a la Ley Agraria de 1927, trata de precisar lo que son las
formalidades esenciales del procedimiento, sefialando como tales:

"1.- Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, del
contenido de la cuestion a debatir y de las consecuencias que se produciran en caso
de prosperar la accion.

2.- Que se organice un sistema de comprobacion en forma tal que quién sostenga
una cosa se vea obligado a probaria.

3.- Que cuando se agote la tramitacién, se dé oportunidad a los interesados de
presentar alegatos, y

4.- Que el procedimiento concluya con una resolucion que decida sobre las
cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse.”

Sin embargo, posteriormente adiciona a los sefialados el consagrado en el
articulo 14 de nuestra Constitucién Federal, es decir, el de los tribunales previamente
establecidos. *

En este sentido, es importante destacar que dichas formalidades podrian
resultar validas, en razén de que las mismas pudieran ser aplicables a todo tipo de
procedimiento, sin embargo como lo hemos venido mencionando, cada
procedimiento cuenta con algunas ofras que le son propias, dependiendo de la Ley o
Reglamento que lo regule.

Igualmente, y adicional a estas, puede hablarse de la que las leyes sean

¥ Enrique Serrano Guirado, “El trimite de audisncia en el procedimiento administrativo”. Rev.
Ad. Pub. |, Est. Pol. Madrid, nim. 4, snero-abri! 1951, p. 129,
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expedidas con anterioridad al hecho, en razén de que a esta se debe el nacimiento
del procedimiento, y por consecuencia, su desarrollo y resolucion.

Una formalidad mas que pudiera afiadirse a las ya sefialadas, podria ser ia
notificacién, en razén de que como el procedimiento concluye con una resolucién,
ésta debe hacerse del conocimiento de los interesados, con el fin de que el acto
administrativo surta sus efectos, creando, modificando, transmitiendo o extinguiendo
derechos y obligaciones.

F. Diversas formas de! procedimiento administrativo

Existen diversas formas en que puede presentarse e! procedimiento
administrativo, las cuales se basan en el modo en que éste se presente, y por ende
en las consecuencias que traiga consigo, es asi que el procedimiento administrativo
podra ser, segun lo sefiala el tratadista Andrés Serra Rojas®:

1) La gestién administrativa o de oficio

Este procedimiento es aguel en el que no intervienen los particulares, sino que
la Unica actuaciéon que se realiza es por parte de la administracién para el
cumplimiento de los fines del Estado, con formalidades muy simples, rapidas, agiles,
flexibles y limitadas al cumplimiento de la ley, con el fin de asegurar el interés
general.

2) El procedimiento administrativo que afecta derechos de los particulares
Contrario al de oficio, en este procedimiento si intervienen los particulares, ya

que estos provocan actos que son llevados a cabo o desarrollados por la
administracién publica, como ejemplo de ello se encuentran las concesiones de

31 Andrés Serra Rojas, ob. clt, phg. 262.
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servicio publico, de radio y de television; sin embargo, también hay casos en los que
la actividad administrativa es la que afecta los derechos de los particulares, como
cuando se presenta una expropiacién o una requisicion.

En cualesquiera de estos casos, la administracion actia con la colaboracion
de los particulares interesados, que ejercen los derechos que les conceden las leyes
administrativas, las cuales son prédigas al sefialar procedimientos administrativos
especiales, entendiéndose con ello que a cada ley administrativa le corresponde un
procedimiento administrativo.

En varias ocasiones, el particular puede intervenir en la preparacién e
impugnacion de la voluntad administrativa, ya sea iniciando un procedimiento
administrativo, como es el caso de una solicitud de concesién minera o de una
patente; o durante el procedimiento administrativo, apersonandose en el expediente
o impugnando un procedimiento o resolucién administrativa como en los casos del
procedimiento de oposicién, mismo que sera explicado con posterioridad.

3) El procedimiento administrativo de oposicién

Este procedimiento es aquel por medio del cual el particular afectado por una
resolucién administrativa ocurre ante las propias autoridades, para hacer valer un
derecho anterior, solicitando de ellas la revisién de su procedimiento, antes de que
sea resuelto en forma definitiva.

Dicho procedimiento es un medio de defensa administrativo para que la

autoridad revise sus propias determinaciones, maxime cuando existen defensas
juridicas posteriores para dilucidar esas contradicciones que el particular sefiala.

18



G. Procedimiento administrativo y procedimiento civil

Dentro de nuestro sistema juridico mexicano, los diferentes procedimientos
que existen cuentan con una serie de caracteristicas que los hacen distintos unos de
otros.

En este sentido podemos sefialar que los procedimientos judiciales tienen
como caracteristica principal el hecho de que forman un sistema de normas
obligatorias para funcionarios judiclales y particulares, en la secuencia que conduce
a la sentencia y a su cumplimiento voluntario o coactivo segln sea el caso, es decir,
son procedimientos que corresponden al desenvolvimiento de la funcién
jurisdiccional, implicando una controversia judicial. Dentro de este procedimiento es
basica la intervencion de los particulares, ya que para su nacimiento es necesatio
que los mismos planteen una controversia judicial,

Contrario a ello, en el procedimiento administrativo, la administracion sigue su
curso procedimental hasta su culminacién con una decision administrativa, razén por
la que es frecuente que el particular no liegue a tener ninguna participacién dentro de
este, salvo en el contencioso administrativo, ya que aqui su Unico papel es el de un
mero colaborador de la administracion para la ejecucion de la ley.

H. Procedimiento administrativo y procedimisnto contencioso administrativo
Dentro de estos procedimientos es importante hacer una diferenciacion y
distinguir los principios que regulan a cada uno de ellos, en razén de que a simple
vista podria entenderse que se trata del mismo, sin embargo, son procedimientos

completamente distintos.

Bajo este tenor, sefialaremos que el procedimiento administrativo, como ya lo
sabemos, es la forma o manera como actia o se conduce legaimente la
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administracion pablica y los particulares en sus felaciones con ella, obligando a los
organos publicos y a los particulares a cumplir con disposiciones de caracter
procesal que aseguran la finalidad de la ley.

Por el contrario, sefiala el autor José Maria Villar y Romero, “e! procedimiento
contencioso administrativo es un procedimiento de tipo jurisdiccional, ya que implica
la afectacion de un interés particular y en ocasiones de un interés publico, siendo la
forma o manera de actuar o conducirse en un juicio, ya sea ante tribunales
administrativos o judiciales, que conozcan las controversias de los particulares por

un acto de administracién que los agravia.” 32

Este procedimiento, por naturaleza, podria decirse que se trata de una forma
de control de los actos administrativos, siendo una forma de revision jurisdiccional o
proceso de impugnacion de los actos administrativos ineficaces.

No obstante {o sefialado con anterioridad, en ocasiones la administracién
realiza actividades jurisdiccionales que no dan origen al procedimiento contencioso
administrativo, tal y como lo sefiala el autor Roger Bonnard, “ya que no se presenta
ninguna controversia entre el particular y la administracibn, como son los
procedimientos administrativos de oposicion, los juicios agrarios o los conflictos

obrero patronales.” **

Es asl como podemos observar que el procedimiento administrativo y el
contencioso administrativo se refieren a cuestiones completamente distintas, ya que
si bien los dentro de los dos participan tanto la administracién como los particulares,
en el primero Unicamente se busca regular las relaciones que se dan entre ellos en
busca de un determinado acto administrativo, sin que en ningin momento haya
conflicto alguno entre eflos, mientras que en el segundo ya existe un conflicto entre

3 José Maria Villary Romero, Derecho Procesal Administrativo. Rev. de Der. Privado. Madrid.
» Roger d, Le J | de la Adminitration, 1934, pag. 19.
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la administracién y los particulares, en razén de que fueron afectados sus intereses,
y s6lo se busca la resolucién del mismo por medio de un juicio.

I. Diversos tipos de procedimiento

Para el maestro Miguel Acosta Romero, existen diversos procedimientos,
dentro de los cuales se encuentran: “procedimiento intemo y procedimiento externo,
procedimiento previo y procedimiento de ejecucién; procedimiento de oficio y
procedimiento a peticién de parte.”™

1. Interno y externo

El procedimiento interno es aquel conjunto de actos que realiza la
administracién, en su ambito meramente de gestibn administrativa entre sus
drganos, sin interferir en la esfera de los particulares y podra ser a su vez previo, si
es anterior a una decision, o resolucién y posterior de ejecucion, que también puede
ser interno o externo; en base en esto, sera externo aquel que interfiera o afecte la
esfera juridica de los particulares.

2. Procedimiento previo y de ejecucién

Este procedimiento se refiere a la serie de actos realizados previamente al fin
que se busca, sin los cuales este de ninguna manera podria presentarse; es el caso
de una expropiacién, ya que para que se esta pueda darse es necesario conocer sus
beneficios y consecuencias, por ello se realizan una serie de estudios que cumpliran
con esa meta, dentro de los que destacan los estudios urbanisticos y econdmicos.

Por otro lado, el procedimiento de ejecucién es aquel que se presenta cuando
el acto administrativo no se cumple en forma voluntaria, por lo tanto debe ser exigido

* Miguel Acosta Romero, ob. cit., phg. 688.
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su cumplimiento en forma coactiva,

En este contexto, existen actos administrativos que llevan aparejado un
procedimiento de ejecucion, dentro del cual no es necesaria la utilizacion de la
compulsién, como un ejemplo de estos podemos sefialar, los contratos
administrativos, donde no hay compulsién o coaccién por parte del Estado para su
ejecucion, hasta en tanto el contratista no incurra en incumplimiento, ya que en este
caso se hace necesaria la intervencion por parte del Estado para su cumplimiento.

3. Procedimiento de oficio y a peticién de parte

Existen ocasiones en que los procedimientos se presentan sin que sea
necesario que un particular lo incite para que este se produzca, sin embargo hay
algunos otros en los que sucede lo contrario, ya que de no ser incitados por el
particular, estos no se producirian. Es el caso de los procedimientos de oficio y a
peticion de parte.

E! procedimiento de oficio, conocido también como vinculado, es aquel
procedimiento llevado a cabo por las autoridades, en cumplimiento de las
obligaciones que le son propias; case contrario al procedimiento a peticién de parte,
el cual es aquel que requiere de un impulso por parte del particular, para la creacion
de un acto administrativo o para fa ejecucion del mismo.

Dentro de 1a Doctrina, ha sido muy discutido el hecho de que el procedimiento
sea regulado por la ley, si debe existir una ley uniforme que regule el procedimiento
administrativo en todos sus aspectos y si el procedimiento administrativo debe ser
inspirado en el judicial y hasta que punto el dicho procedimiento debe dar injerencia
al particular, discusiones que no han llegado a una conclusitn final, toda vez que el
procedimiento no puede generalizarse, en razéon de que en cada uno deben de
tomarse en cuenta las peculiaridades de la materia y las necesidades practicas que



se presenten, con el fin de determinar el procedimiento adecuado a seguir, por ello,
son diferentes el procedimiento en materia de migracion, que el procedimiento
administrativo en materia aduanera o el procedimiento fiscal, debido a ello es
imposible hablar de un procedimiento administrativo unitario.

En ese sentido, igualmente han existido diversas discusiones sobre el hecho
de establecer procedimientos unitarios, lo cual como se ha dicho lineas anteriores,
no puede ser del todo posible, ya que hay que atender a las peculiaridades de cada
materia; sin embargo el autor Joaquin B. Ortega, redact6 un anteproyecto de Cédigo
Administrativo, que propone la unificacién del procedimiento administrativo, el cual
en opinion del maestro Acosta Romero, tnicamente sefiala la estructura basica que
debe cumplir cualquier procedimiento.

J. La notificacién y sus efectos

La notificacién es el acto por el cual la Administracion Plblica da a conocer,
en forma fehaciente y formal, a todos aquellos a quienes se dirige, el acto
administrativo y sus efectos.

Existen varios tipos de notificaciones, dentro’de los que se encuentran la
notificacion personal, por correo certificado y por telegrama, algunos de los cuales no
son aceptados por el Derecho Procesal, pero si por el Derecho Administrativo; no
obstante ello, la notificacion, sea cual sea la forma de realizarla, surte los mismos
efectos para quienes va dirigida, siendo estos los siguientes:

1) Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo.
2) Que sea el punto de partida para e! cumplimiento de los derechos y obligaciones

que impone el acto administrativo. Por ejemplo, quince dias para pagar impuestos
determinados en cantidad liquida y exigible, seis meses o quince dias para



determinados actos.
3) Ser el punto de partida para hacer valer, dentro del plazo respectivo que sefialen

las leyes, los medios de impugnacién, ya sean administrativos o jurisdiccionales que
correspondan,
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CAPITULO SEGUNDO

DIVERSAS FORMAS EN QUE EL SECTOR PUBLICO
CONTRATA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

A. Antecedentes

El creciente volumen de los recursos de que dispone el Estado para la
realizacion de sus fines, ha originado que en su estructura, manejo y orientacién,
intervengan optimos niveles de eficiencia, no s6lo en la adquisicién y mantenimiento
de sus recursos, sino en su utilizacién y destino; por ello, a lo largo de la historia
innumerables instituciones se han ido modificando para irse adaptando a los nuevos
requerimientos que se han ido presentando, heciéndose asi patente la necesidad de
regular este ambito de la actividad estatal,

Por todo esto y basandonos en lo que sefialan los tratadistas Gerardo Farro
Farah y Sergio Huacuja Betancourt®, explicaremos a grandes rasgos la evolucién
de las legislaciones que han incidido en los procesos de abasto del Estado, tratando
asl de entender con claridad el alcance de los ordenamientos juridicos modemos
que rigen esta actividad en la actualidad.

Desde 1917, se traté de regular esta actividad estatal con la expedicion de la
Ley de Secretarias de Estado®, la cual en su articulo 1° establecia que para
despachar los negocios de orden administrativo, se encontraban las Secretarias y
los Departamentos, encontrandose dentro de estos uitimos el de Aprovisionamientos
Generales, cuyas funciones eran vigiladas por el Departamento de Contraloria, y el
de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, los cuales tenian como
funcién principal la adquisicion de todos los bienes del Gobierno Federal; pero no fue

3% Gerardo Farro Farah y Sergio Huacuja lacién del Proceso de las
Adquisiclones del Gobierno Federal, México 1989, Pdmon Edlclbn pig. Wy ss.
3 publicada en el Diario Oficial el 31 de dicismbre de 1917,
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sino hasta la entrada en vigor de la Ley Organica del Departamento de
Aprovisionamientos Generales” , cuando se reglamentd la programacion de las
adgquisiciones; sin embargo, se originaron varias dificultades en la practica, por ello y
con el fin de descentralizar el sistema de adquisiciones del Estado fue decretada la
supresion del Departamento de Aprovisionamientos Generales, reservando para
cada una de las Secretarias y Departamentos, atribuciones de comprar o fabricar por
cuenta propia sus bienes, tal y como quedd consignado en el Diario Oficial de! 22 de
enero de 1925,

Asimismo, se afianzaron las funciones de! Departamento de Contraloria de la
Federacién, con la expedicién de su Ley Orgénica™, asl como de su Reglamento™,
permitiéndosele fiscalizar el ejercicio de recursos gubernamentales, intervenir su
manejo y administrar fondos.

A la par, la Ley Organica de la Tesoreria de la Federacidn, publicada en el
Diario Oficial el 1°de marzo de 1926, enumeraba las obligaciones de intervenir en la
administracién de fondos, valores o bienes del citado Departamento.

Mas adelante, la Ley Organica de! Departamento del Presupuesto de la
Federacion'®, clasifico las previsiones de egresos por ramos, de entre los que se
encuentran las adquisiciones y, a través de! Departamento del Presupuesto, se
preparaba y formulaba el Presupuesto Federal, con base en cuadros estimativos de
consumo, tal y como lo disponia la fraccion IV del articulo 32,

Para 1932 se modifico la Ley de Secretarias de Estado, eliminando el
Departamento de Contraloria de la Federacion, al tiempo que la Circular
Administrativa nimero 11-9-146%', precisaba la competencia de algunas

3 pyblicada en el Diario Oficlal o1 26 de enero de 1918,

3 pyblicada en el Diario Oficial de 4° de marzo de 1926,

3* publicado en el Diario Oficial el 30 de noviembre de 1926.
“ publicada en e! Diario Oficial del 8 de junio de 1928,

4 publicada en el diario Oficial de 26 de agosto de 1935.
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dependencias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que en lo sucesivo
intervendrian en el manejo de bienes muebles, atendiendo a su direccion,
administracion, vigilancia, guarda, uso destino, asl como a su injerencia en contratos
de adquisicién y a la destruccion de bienes muebles.

Posteriormente, con el objeto de examinar en su aspecto legal y para autorizar
dentro de los limites presupuestales los contratos y demds actos que impusieran
obligaciones pecuniarias a cargo del Estado, se publica la Ley Organica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion*?, que vino a ser una forma fegutadora
del gasto publico, tratando siempre de salvaguardar los intereses del Estado.
Asimismo, con la expedicién de la Ley del Servicio de Inspeccion Fiscal®® y de su
Reglamento® , se vigilé la gestion administrativa y el adecuado gasto de los recursos
federales, de entre los que se encuentran las adquisiciones, como una actividad
esencial para que el Estado pudiera cumplir cabalmente los fines que le son propios.

No obstante, con el fin de mejorar el rendimiento de recursos materiales y del
gasto pubiico, el 7 de septiembre de 1943, se publico en el Diario Oficial, un Acuerdo
en el que se estableci6 una Comision Intersecretarial de Carécter Permanente, (a
cual velaria porque se lograran las mayores economias en el abasto gubernamental.
Acuerdo que no tuvo gran vigencia, ya que el 2 de enero de 1844, se expidi6 el
Decreto que reglamenté las adquisiciones para las dependencias del Ejecutivo
Federal, por medio de una Comisién Coordinadora de Compras, mismo que conocld
de las estimaciones y previsiones de consumo; la centralizacién del abasto, fijando
politicas y procedimientos; formé catdlogos sobre normas de calidad y precio, y
elaboré un directorio de proveedores; representando éste un gran esfuerzo por parte
del Estado, para la regulacién de sus adquisiciones.

Tiempo después, se publica un Instructivo para Actos de Inspeccidn Fiscal en

2 publicada en el diario Oficlal del 31 de diciembre de 1935.
“ pyblicads en el Diario Oficial el 13 de abril de 1936.
“ Publicado en el Diario Oficial del 4 de septiembre de 1938,



las Compras de las Dependencias del Ejecutivo Federal*>, mismo que tenfa como
objeto la vigilancia de las adquisiciones.

Igualmente en ese afo, se expide el Reglamento Interior de la Comision
Coordinadora de Compras*®®, el 24 de junio de 1944, detallando las funciones
inherentes a esta Comision. En ese mismo afio, con la entrada en vigor de la Ley
General de Bienes Nacionales'’, se clasificaron los bienes federales del dominio
publico y privado de la Federacién y se faculté a la Secretaria de Hacienda y Crédito

- Publico para la posesion, conservacion y administracion de los bienes federales,
para llevar un registro de la propiedad federal y, para la adquisicion y enajenacion de
bienes muebles.

Posteriormente, en 1946 se expide la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, publicada en el Diario Oficial el 13 de diciembre, redistribuyendo
competencias y dando creacién a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, como la tnica legitimada para intefvenir en las adquisiciones de
todas clases.

Un avance mas en la consolidacion de las compras lo constituye el
Reglamento de Control de Adquisiciones destinadas a los Servicios del Gobierno
Federal*®, ya que previ6 mecanismos de financiamiento para el pronto pago y la
catalogacion y normalizacién de mercancias de consumo recurrente,
independientemente que contempld la celebracion de contratos de fa materia.

A fin de coordinar las compras con los planes de trabajo de cada una de las
Secretarlas, se dicta e! Acuerdo que dispuso que las Dependencias del Gobierno
Federal debian presentar su Plan Anual de Compras ante la Secretaria de Bienes

“ publicado en el Diario Oficial ol 30 de marzo de 1944..
“ pubticado en e Diario Oficlal el 2 de junio de 1944.
" publicada en 1 Diarlo Oficial el 26 de agosto de 1944.
“ publicado en el Diarlo Oficial el 4 de junio de 1947.



Nacionales e Inspeccion Administrativa®® . En este sentido y como auxiliar para estas
acciones, fue instaurada la Comisién de Importaciones y Exportaciones™, la cual se
encargaria de proponer los articulos que fueran susceptibles de importacién.

Con la creacién de la Secretarfa de Patrimonio Nacional® en sustitucién de la
de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, pasa a esta todas aquellas
atribuciones de adquisiciones y administracién de bienes, teniéndose con ello un
mayor control sobre los bienes que forman parte del patrimonio del Estado; sin
embargo, con el objeto de descentralizar estas funciones, se expide el Decreto que
dispuso que las Dependencias del Gobierno Federal, formularan pedidos bajo su
propia responsabilidad™, atribuyéndole asi a cada dependencia la responsabilidad
de sus adquisiciones.

El 6 de junio de 1964, se publica en el Diario Oficial ! Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, determinando que las
adquisiciones estuvieran incluidas en programas de distribucién de gastos y que
sefialaran los casos en los que era necesaria la celebracién de contratos; pero no es
sino hasta la gestion de Presidente Gustavo Diaz Ordaz, cuando son reguladas
juridicamente las compras que afectan el Presupuesto Federal de Egresos, con la
expedicion de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones™ .

Mas tarde en 1969 aparece la Ley General de Bienes Naclonales™ , misma
que permitid a la Secretaria de! Patrimonio Nacional, intervenir en la venta, donacién,
gravamen o afectacién de bienes muebles de propiedad federal, asi como en la
contratacion de los actos que tuvieran incidencia en la materia.

“ publicado en e! Diario Oficial e 2 de novismbre de 1949,
% pyblicada en e Diario Oficial el 11 de marzo de 1950,

' Diario Oficial del 24 de diciembre de 1958

2 publicado en el Diario Oficial ¢i 16 de febrero de 1959,
® publicada en el Diario Oficial ol 30 de diclembre ¢ 1965,
 publicada en el Diario Oficial el 30 de enero de 1969.



Con el fin de programar y consolidar las adquisiciones, restringir las
importaciones, codificar y normalizar articulos de consumo recurrente y revisar los
sistemas de compras y almacenes de las Entidades, se publica la Ley de Inspeccion
de Adquisiciones®™, cuyas caracteristicas principales fueron la exigencia de
presupuestos y programas de compras; la informacion de todo tipo de programas
que se realizaran; la creacién de comités de compras en cada una de las
dependencias a cuyo cargo quedaba la aplicacion de las medidas que dictara la
Secretaria del Patrimonio Nacional; el estudio y resolucién de demandas de alta
incidencia de bienes para el Gobierno Federal; la definicion de procedimientos
especiales para recabar cotizaciones y seleccionar fuentes de abastecimiento; la
creacion de comités intergubernamentales encargados de adquirir en el exterior a
nombre del Sector Plblico, bienes de consumo e inversion; la contratacion de
asesoria técnica de expertos para realizar investigaciones de mercado, mejorar los
sistemas de compras y almacenes y verificar la calidad de los bienes; la solicitud de
precios y especificaciones técnicas a proveedores; y la revision de la soivencia
economica, capacidad de produccién y muestras de bienes de los interesados en
abastecer al Estado.

No obstante ello, el acrecentamiento de las exigencias dieron por resultado la
deteccion de diversas limitaciones que iban desde la falta de uniformidad en la
codificacion de los bienes de consumo recurrente del Estado, los obstéculos
burocraticos para efectuar los pagos a proveedores y el camulo de requisitos para
trAmites de importacién, hasta la carencia de superficies disponibles para la
instalacion de unidades de almacenamiento y manutencion.

Por ello, al iniciarse la gestién del Presidente José Lopez Portillo, aparecio la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal®®, misma que dio origen a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, otorgandole todas aquellas atribuciones

% publicada en el Diario Oficial e} 8 de mayo de 1972.
® Publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembrs de 1976,
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que anteriormente correspondian a la de la Presidencia, dotandola de competencia
para intervenir en todos los procesos de adquisiciones; sin embargo, el 8 de
diciembre de 1978 al ser reformada dicha Ley, aquellas facultades que en materia de
compras le hablan sido otorgadas a la citada Secretaria, pasan a formar parte de la
Secretaria de Comercio, encomendandole la tarea normativa referente a
adquisiciones, procedimientos para el manejo de almacenes, control de inventarios,
avallos y baja de bienes muebles.

Posteriormente, con el fin de tener una mejor regulacion sobre las
adquisiciones del Gobierno Federal, se crea la Ley sobre Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica Federal™ , ia cual abrogd
la hasta ese entonces vigente, Ley de Inspeccion de Adquisiciones, ordenamiento
juridico que tuvo por objeto regir las operaciones que realizaran las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal y que estuvieran
relacionadas con la adquisicién de mercancias, materias primas y bienes muebles;
arrendamiento de bienes muebles; contratacion de servicios relacionados; y
almacenes.

Desgraciadamente esta nueva Ley tuvo poca fortuna, ya que al ser tan
casulstica fue un obstaculo para el abasto del gobierno federal, ademas de que se
prestd a maniobras deshonestas por parte de funcionarios banales y proveedores
abusivos, en razén de que no regulaba por completo su materia, como ejemplo
podemos citar la cantidad de controles que se establecieron a fin de vigilar la gestion
de los organismos publicos contratantes, los innecesarios e incluso absurdos
requisitos que debian satisfacer los interesados en aprovisionar a! Estado; todo ello
se origin, en virtud de que no se expidié un Reglamento que aclarara y/o detallara
los preceptos, sino por el contrario, hubo un exceso acuerdos y normas que lejos de
ayudar, complicaron el entendimiento de la regulacién juridica existente, y por ende
la actuacion de la administracion publica, viéndose entorpecida y alejandose de ser

7 publicada en &1 Diario Oficial ¢} 31 de diclembre de 1979.
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eficaz y expedita.

A continuacién menclonaremos algunos de los que citan los autores en
estudio, Gerardo Farro Farah y Sergio Huacuja Betancourt™, como los mas
importantes:

e Acuerdo que fija los lineamientos para la integracién y funcionamiento de los
Comités de Compras y de las Comisiones Consuitivas Mixtas de Abastecimiento
de la Administracién Pablica Federal,*®

o Norma de Concursos para la Adquisicion de Mercancias, Materias Primas y
Bienes Muebles.® '

« Normas Generales para la Administracion de los Almacenes de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal.®'

« Normas Generales para las Adquisiciones de Mercancias, Materias Primas y
Bienes Muebles que tealicen las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal.®

No obstante lo anterior, dentro de los beneficios que tuvo la Ley sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Publica Federal,
estuvieron el que previera que las dependencias y entidades programaran y
presupuestaran sus adquisiciones, de conformidad con sus requerimientos anuales
previamente autorizados por la Secretaria de Comercio y segun su disponibilidad de
recursos, ademas de que sefialaba que debfan de preferirse a los proveedores que

® Gerardo Farro Farah y Serglo Huacuja Betancourt, ob. cit. pig. 38,
* publicado en e1 Diario Oficial ¢1 13 de octubre de 1980.

% publicada en el Diario Oficial el 15 de octubre de 1980.

% publicadas en el Diario Oficiai 1 26 de noviembre de 1982,

%2 publicadas en o) Diario Oficial e} 26 de noviembre de 1982.
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ofreciesen las mejores condiciones respecto a las especificaciones, calidad, precio,
lugar y tiempo de entrega, forma de pago, financiamiento, garantias y servicios,
aspectos todos ellos que se considerarian en conjunto; asimismo, regulé el entonces
existente Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Federal, el cual era el
listado de las personas fisicas o morales, que podian abasteceria,

Asimismo y al amparo de la citada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracion Publica Federal, las dependencias y entidades
crearon Comités, como 6rganos de elaboracion y vigilancia del cumplimiento de las
normas sobre adquisiciones, arrendamientos, sefvicios y almacenes.

Finalmente dicha Ley previé la interposicién de un recurso de revocacion en
contra de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Comercio.

Posterior a esta Ley, en 1985 se expide la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles®, con
la cual se traté de regular de una forma mas especifica la materia de adquisiciones,
sin embargo al seguir siendo insuficiente ia regulacién existente, en 1983 queda
abrogada la referida Ley con la expedicion de la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas®, la cual independientemente de regular lo relativo a las adquisiciones del
gobierno federal, también abarc6 la materia de obras ptblicas, misma que hasta ese
entonces habla sido regulada en forma independiente; debido a esta situacion
podemos decir que en ese momento la regulacién de las adquisiciones del goblerno
federal estuvo més sustentada, en razén de que como sustento adicional a esta Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas existian los Reglamentos de la Ley de Obras
Publicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados
con bienes muebles, publicados ambos en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
febrero de 1985 y el 13 de febrero de 1990, respectivamente. No obstante, dicha

* publicada en el Diario Oficial ol 8 de febrero de 1985,
* Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el 18 de diciembre de 1993.



regulacion no resulté benéfica para la Administraciéon Publica, debido a que ia .
conjuncién que se dio en la precitada Ley de las materias de adquisiciones y obras
publicas, hizo un tanto dificil su entendimiento, ya que creaban confusién en cuanto
a las formas de llevar a cabo cada uno de los procedimientos de las dos materias
reguladaé. es por ello que con el fin de que se tuviera un mejor conocimiento de lo
que implicaba cada una de esas materias y tratando de evitar confusiones entre las
mismas, el 4 de enero del 2000, nuevamente se separan estas materias con la
publicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, las
cuales son las que rigen en la actualidad el sistema mexicano de adquisiciones
gubernamentales, encausandose cada una de ellas a la materia que le es propia,
tratando de regularias de forma clara y precisa, sin embargo en la materia que nos
ocupa en el presente trabajo, es decir, la de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, siguen existiendo lagunas graves en cuanto a su reglamentacion, virtud de
que la normatividad aplicable ha sido insuficiente, tan es asi que a la fecha se
presentan casos que por no estar contemplados en dicha Ley, ni en sus
disposiciones secundarias las cuales han quedado obsoletas, como es el caso del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles, mismo que tampoco abarca en su totalidad |os
casos concretos que pudieran presentarse durante los procedimientos de
contratacion del Sector Piblico; ademas y no obstante ello, si bien se expidio el
Reglamento de la Ley en comento, éste al igual que aquella sigue sin abarcar los
diversos casos presentados en la practica, relacionados con la materia que le es
propia; por todas estas razones es que se tiene que acudir a disposiciones
reglamentarias supletorias como acuerdos, circulares, oficios y demas, dictadgs por
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, con el fin de darles solucién
a los problemas presentados en estas materias que no se encuentran debidamente
regulados.

Actualmente, las dependencias y entidades del Sector Publico para allegarse
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de todos los bienes y servicios que les sean necesarios pueden convocar, adjudicar
o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios; para ello es necesario que
cuenten con la autorizacion global o especifica por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del presupuesto de inversién y de gasto corriente,
conforme a los cuales deberan programarse los pagos respectivos.®®

Sin embargo, tal y como lo dispone el articulo 26 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico®®, en casos excepcionales y previa
aprobacion de la referida Secretarla, las dependencias y entidades podran convocar
sin contar con esa autorizacién, bajo su estricta responsabilidad, mediante los
siguientes procedimientos:

“I. Licitacion publica;
1. Invitacién a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacion directa.”

Es importante sefalar que en cualesquiera de estos procedimientos de
contratacion que elija la dependencia o entidad, deberan de establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se
refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias; debiendo proporcionar a todos los interesados igual acceso a
la informacién relacionada con dichos procedimientos, todo ello con el fin de evitar el
favorecimiento de algun parti(:ipante.67

Por regla general, las adquisiciones, arrendamientos y servicios, son
adjudicados a través de licitaciones publicas, mismas que se dan a conocer por

8 Articulo 25, Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, del 2000,
“ pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero del 2000.
¢ Articulo 26, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del 2000.
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medio de una convocatoria publica con el fin de que libremente las personas
interesadas presenten sus proposiciones a la dependencia o entidad requirente,
asegurandose asl las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.5®

B. Licitacion Piblica
1. Concepto

Han sido variadas las denominaciones que la doctrina y la legislacion le han
conferido a esta palabra, por ejemplo los autores Gerardo Farro Farah y Sergio
Huacuja Betancourt, coinciden al sefialar que “el concepto juridico de licitacion
publica, esta formado por dos voces, ia primera, deriva de las raices latinas Licitatio,
onis, que significa accion y efecto de licitar, venta en subasta, relacionandose con las
palabras licitador, del latin ficitator : el que licita; licitante: que licita, licitar: ofrecer
precio por una cosa en subasta o almoneda o vender en subasta publica; mientras
que la segunda se refiere a la voz publica (publico) tiene como significados que debe
difundirse o publicarse; que se puede asistir libremente; que se encuentra regulado
por la Ley; que se relaciona con el poder publico; que puede tomar conocimiento de

&l cualquier persona,” %

Al respecto, sefialan los citados autores que “para Vicente Salva, la palabra
licitacién deriva de la voz latina ficitationem, que es el ablativo de licitatio-onis, que
significa el ofrecimiento de precio en cualquier venta, o, venlta por lanzas, por oferta
o venta en subasta, consistiendo en la accién de licitar, es decir, ofrecer precio por

una cosa vendida en subasta,”’®

® articulo 27, Ley de Adquisicl Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, del 2000.
® Gerardo Farro Farah y Serglio Huacuja Betancourt. La Regulacion del Proceso ds las
#dqulslclonet del Goblerno Federal. México, 1988, Primera Ediclén.

{bidem,
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El origen de esta figura es muy variado, por ejemplo Rondifia, segun lo citan
los autores Gerardo Farro Farah y Sergio Huacuja Betancourt, sefala que “la
licitacién en su sentido etimolégico es un sinénimo de subastar, término que viene de
los arabes y que significa cuando vendian ‘sub-hasta’: bajo el asta o la lanza para
significar que nada se oculta y que nadie pueda sospechar o criticar el contrato o
negocio.”

Contrario a ello, Federico Lara Peinado sefiala que "dicha figura pudo haber
sido utilizada desde tiempos por los chinos en el Cédigo de Hammurabi'™'; sin
embargo, opina el autor Carlos Mayns, la licitacidn piiblica como medio para celebrar

contratos en que interviene el Estado, fue conocida hasta el derecho romano.

Como podemos observar, no existe un antecedente claro sobre el otigen de
esta figura, no obstante ello lo que si podemos sefialar es que la gran mayoria de los
autores coinciden en su concepto, por ejemplo, Fermin Abelia, define a la subasta
como “el contrato hecho con concurrencia y con el fin de obtener concurrentes en
provecho de la parte que ha de proceder a la adjudicacién, mediante las condiciones
mas ventajosas, 0 en términos mas breves: contrato celebrado con publicidad y
concurrencia.”

Lucia Valle establece que la Licitacion “es el procedimiento administrativo por

medio del cual la administracién selecciona a sus proveedores y contratistas para

obras o servicios, o para enajenar bienes.” ™

Pierre Wigny indica que “es un acto administrativo unilateral, por el cual el

funcionamiento que asegura la competencia, establece el contrato entre |la persona

publicay el licitador que presents la oferta mas ventajosa.”™

" Cédigo de Hammurabi, edicién preparada por Federico Lara Peinado, Madrid, Ed.
1982, p. 96.

2 valle Figuelredo, Lucia, Licitacién y Administracién Indi , Revista de D ho Publico,
Santiago de Chile, 1978, p. 134.
™ Wigny, Plerre, Droit Ad tif, lies, Emile Bruy 1962, p. 261,
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Como hemos observado, son variadas las opiniones que se han dado
respecto del origen y concepto de la palabra licitacién, sin embargo esta “en su
sentido etimoldgico deriva de la voz latina Licitione , que es el ablativo de Licitationis,
que significa venta en subasta, lo que gramaticaimente se traduce como la accién de
licitar, es decir, ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda; esta derivacion
latina ha provocado que se le identifique con los conceptos de concursos y subasta,
sin embargo en nuestro derecho mexicano los tres términos son y se aplican a
situaciones diferentes, aunque en materia de Licitaciones Publicas se utilice el
vocablo de concurso para identificar a las Bases Licitatorias y en las subastas se
refieran en algunos casos a los Licitantes, sin embargo, la Subasta se refiere a los
bienes en los que la parte vendedora es el Estado, contrario a lo que sucede en las
licitaciones en las que la parte compradora es el Estado; y por lo que se refiere al
concurso, este es materia propiamente mercantil al hablar de quiebras y suspension

de pagos, que incluyen especificamente concursos” 7

; no obstante lo anterior, todos
tienen un comun denominador que es el que hace que se cree la confusion entre
ellos y este consiste en una compra venta en publico, cuyos interesados proponen
sus ofertas, ya sea para adquirir o vender, adjudicandose al que presente la mejor

oferta.

2. Naturaleza Juridica de la Licitacién Publica

La licitacién publica, tiene una serie de objetivos que cumplir para justificar su
existencia, siendo estos: “establecer una politica general de contratacién de la
Administracion Publica, protegiendo el interés general del Estado; asegurar la
libertad de participacién en las licitaciones publicas como un mecanismo legal e
imparcial de contratacién; ser un instrumento para la optimizacién de las
adquisiciones, cuidando el interesa particular de cada dependencia o entidad, lo cual

™ Manuel Lucero Espinoza, Licitacién Publica, Ed. Porria, México 1893, Primera Edicién, pig.
29.
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no es si no establecer la tutela de los principios que, segun el ariculo 134
constitucional, deben prevalecer en el manejo de los recursos econémicos federales,
a saber: La economlia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.” 7

El procedimiento de licitacion publica es una actividad meramente
administrativa, la cual guarda semejanzas con la jurisdiccional, ya que al dictarse el
fallo o darse la adjudicacion de esta, aparecen o se presentan diversas
circunstancias de derecho, las cuales equivalen a una sentencia judicial; sin
embargo exicte una gran distincion entre ambos mecanismos, ya que contrariamente
a lo que ocurre en Tribunales, dentro de la licitacion publica no hay un conflicto
juridico entre las partes sino que el conflicto que se presenta es en relacion a la
contratacion que hace la Administracion y la cual es resuelta mediante un fallo.

Asl, podemos decir que en Ia licitacion publica el acto administrativo final o
principal es la adjudicacion, por ser éste la conclusién y el objetivo buscado dentro
de aquella.

El tratadista Raul Ramirez Medrano, advierte que a través de fa figura juridica
de la licitacién, el Estado trata de tutelar principalmente tres objetivos™, los cuales
son:

- Elinterés general del Estado, es decir, proteger sus recursos federales con una
administracién que tenga como finalidad la eficiencia, eficacia y honradez en su
utilizacion, con el fin de satisfacer las metas a las que estan destinados.

- La libertad de participacion, es decir, permitir a toda persona interesada su
participacion, garantizando una total imparcialidad en los eventos de
adjudicacién, con el fin de que, en igualdad de circunstanclas, las personas que

™ Gerardo Farro Farah y Sergio Huacuja Betancourt, ob.cit. pag. 95.
™ Ramirez Medrano Ratl. Tutela Juridica de la Licitacién Pablica. Revista de Investigacionss
Juridicas, México, 1a Libre de [ ho, No. 10, 1987, pag. 396 y SS.




participan presenten sus proposiciones.

- El interés particular de cada dependencia o entidad, asegurandose as| las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Es asl como en nuestro pais, el objetivo basico que persigue una Licitacion
Publica es el de elegir entre varios proveedores aque! cuya propuesta represente las
mejores condiciones de contratacién para et Estado, las cuales no Unicamente se
encaminan al precio, sino también a aspectos técnicos, de calidad, de capacidad de
respuesta y abastecimiento, entre otros, ya que en muchas ocasiones el precio mas
bajo no constituye la mejor contratacién, en razon de que pudiera aparejarse con una
deficiente calidad o incumplimiento o falta de capacidad de respuesta o abasto, entre
otras causas, eso sin considerar que un precio bajo puede deberse a la practica de
competencia desleal con fines monopdlicos, lo cual debe ser evitado a toda costa
por el Estado, taly como lo establece el articulo 28 de nuestra Carta Magna.

Con el objeto de llevar a cabo dicho objetivo, el Estado puede realizar
Licitaciones Publicas de dos tipos: Nacionales e Internacionales.

Seran nacionales aquellas “cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten
por lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera
determinado tomando en cuenta e! costo de produccion del bien, que significa todos
los costos menos la produccion de ventas, comercializacién, regalias y embarque,

asl como los costos financieros.” 77

Por otro lado, seran internacionales “cuando puedan participar personas tanto
de nacionalidad mexicana como extranjera y los bienes a adquirir sean de origen

™ Articulo 28, fracclén |, Ley de Adqulsici Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
del 2000,
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nacional o extranjero.”® No obstante, existe la posibilidad de negar la participacion a
personas extranjeras dentro de este tipo de licitaciones, cuando el pais del cual sean
nacionales no haya celebrado algun tratado con el nuestro, o que dicho pais no
conceda un frato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o servicios
mexicanos.

Ahora bien, para que una dependencia o entidad pueda realizar una licitacion

publica internacional, es necesario que se presenten una serie de requisitos que la

avalen, ya que de lo contrario, la licitacibn serd de caracter nacional. Dichos
requisitos establece el articulo 28 de la Ley de la materia, siendo estos los
siguientes:

a)

Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b) Cuando, previa investigacién de mercado que realice la dependencia o
entidad convocante, no exista oferta de broveedores nacionales respecto a
bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente en
términos de precio;

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente
alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos de que el bien adquirido
sea producido en el pals y que cuente por lo menos con el cincuenta por
ciento de contenido nacional;

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos
externos otorgados al gobiemo federal o con su aval.”

™ Articulo 28, fraccién Ii, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
del 2000.
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3. Desarroilo de la Licitacién Publica

La Licitacion Plblica esta constituida por una serie de actos administrativos
previos a la contratacién, mismos que le van dando forma a la licitacion publica a la
par que van ayudando a conocer en forma clara y precisa qué personas son las
idéneas para oforgar o prestar los bienes o servicios licitados; actos que de no
cumplirse en los términos que para tales efectos fija la Ley de la materia, daran lugar
a la nulidad del acto efectuado en contravencion a dichas disposiciones, asi como de
todos los actos posteriores que del mismo deriven, incluyendo el contrato en el caso
de que se hubiera llegado durante el procedimiento ante tal instancia. Dichos actos o
etapas, de acuerdo a la practica, son las siguientes:

a) Convocatoria

Como primer acto de las Licitaciones Plblicas sefialaremos a la convocatoria,
ya que ésta es el medio por el cual se hace del conocimiento de la generalidad de
las personas la licitacion de que se trate, por ello la podriamos definir como el
tiamado o invitacion que hace determinada dependencia o entidad, a toda persona
interesada en participar en un procedimiento licitatorio, con el fin de allegarle los
blenes o servicios necesarios para desarrollar los fines que les son propios.

Esta Convocatoria al constituirse como el primer acto formal de las
Licitaciones, debe reunir determinados requisitos™ que le otorgan validez y sin los
cuales se veria afectada de nulidad y por ende, todo el procedimiento subsecuente,
siendo dichos requisitos los establecidos por el articulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Publico, es decir:

. El nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad que
convoque la licitacion.

™ Articulo 29, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pablico, del 2000,
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. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
adquirir las bases de licitatorias, ya sea en las propias oficinas de la
dependencia o entidad o por internet, asi como su costo, el cual se fijara en
razén del gasto erogado en su publicacién, y la forma de pago de las mismas.

. La fecha, hora y lugar de celebracidn de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones,

. La indicacién del caracter de la licitacién, es decir, si es nacional o
internacional, en este dltimo caso, si se realizar4 o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran presentarse las proposiciones,

. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
licitatorias, asl como en las proposiciones que se presenten, podran ser
negociadas.

. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios

que sean objeto de la licitacién, asi como la correspondiente, por lo menos, a
cinco de las partidas o conceptos de mayor monto.

. Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, sefialando el momento en que
se haga exigible el mismo y los porcentajes de anticipo que se otorgarian.

También debera informarse dentro de dicha convocatoria que no podran participar
las personas que se encuentren en {os supuestos previstos por el articulo 50 de la
Ley en comento, el cual se refiere a los casos en que las dependencias y entidades
podran abstenerse de recibir propuestas o celebrar contratos con aquellos
proveedores que se encuentren en cualguiera de los siguientes casos:



l. - Que el servidor ptblico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacidn tenga interés personal, familiar o de negocios,
o pueda obtener algin beneficio para su cényuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

Ik Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien, las sociedades de las que dichas personas sean parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Secretarla de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, asi como las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo
o comisidn en el servicio publico.

. Los proveedores que por causas que les sean imputables, se hubiera
les hubiere rescindido administrativamente mas de un contrato, en el lapso de
dos afios.

V.  Todo aquel inhabilitado por resolucion de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

V.  Aquellos que se encuentren atrasados en las entregas de los bienes o
en la prestacién de los servicios por causas imputables a ellos mismos,
respecto de otros contratos celebrados con la misma dependencia o entidad,
y que hayan causado un grave dafio.

Vi.  Los que sean declarados en suspensién de pagos, estado de quiebra o
sujetas a concurso de acreedores.
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VIl. Los que presenten propuestas en relacionadas con el mismo bien o
servicio en un procedimiento de contratacion y se encuentren vinculados entre
si o por alglin socio.

Vill. Los que previamente hayan realizado o se encuentren realizando
trabajos de andlisis y control de calidad, preparacién de especificaciones,
presupuesto o la elaboracion de cualquier documento vinculado con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar.

IX.  Aquellos que formen parte del mismo grupo empresarial y pretendan
ser contratadas p'ara la elaboracion de dictdmenes, peritajes y avallos,
cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en que sean parte.

X. Las que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta Ley
de la materia sin estar facultadas para hacer uso de derechos de propiedad
intelectual.

Todas estas condiciones son necesarias para salvaguardar los principios
consagrados por el articulo 134 de nuestra Constitucion Federal, mismo que sefala:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobiero Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asl como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en



sobre cerrado, que sera ablerto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado.”®

A la par con la publicacién de la Convocatoria, la dependencia o entidad
convocante pondra a la venta las bases licitatorias con el objeto de que los
participantes conozcan a fondo los bienes y servicios que estan siendo licitados, asi
como las condiciones que prevaleceran en las distintas etapas de la licitacion; asi y
con este objeto, dichas bases licitatorias deben contener como minimo los siguientes
requisitos' :

o Nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante.

e Formas de acreditar la personalidad juridica del participante.

« Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases licitatorias; del acto de
presentacién y apertura de proposiciones; comunicacion del fallo y firma del

contrato.

« Sefalamiento de que se descalificara al licitante que incurra en incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases licitatorias, asi como de aquel

& articulo 134, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Ediclén 2001, Editores
Mexicanos Unidos, S.A.

' Articulo 31, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Pablico, del aho
2000.
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que se compruebe que ha tenido algin tipo de acuerdo con otros que tenga
como fin el obtener una ventaja adicional.

Idiomas en que podran presentarse las proposiciones, anexos técnicos y folletos
que acomparien a esta.

Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo.

Indicaci6n de que las condiciones contenidas en las bases, asi como en las
proposiciones no podran ser negociadas.

Los criterios que se tomaran en cuenta para la adjudicacion de los contratos, taly
como o dispone el articulo 36 de la Ley de Ia materia, los cuales basicamente se
refieren a la forma en que se valoraran las proposiciones.

Descripcién completa de los bienes o servicios licitados.

Plazo, condiciones y lugar de entrega de los bienes o servicios.

Condiciones de precio y pago, sefalando el momento en que se haga exigible el
mismo.

Garantias y en el caso de que se solicite anticipo, el porcentaje del mismo y
momento de entrega, mismo que no excedera del cincuenta por ciento del monto
total del contrato.

La indicacién de la forma de adjudicacion de los bienes o servicios , es decir, si
seran adjudicados a un solo proveedor, o se hara mediante el procedimiento de
abastecimiento simultaneo.

En el caso de que se trate de contratos abiertos, debera establecerse io



siguiente: la cantidad minima y mé&xima de bienes por adquirir o arrendar, o bien,
el presupuesto minimo que podra ejercerse en la adquisicion, arrendamiento o la
prestacion del servicio; descripcién de los bienes o servicios con sus
correspondientes precios unitarios y, que los plazos para el pago de los bienes o
servicios no podra exceder de treinta dias naturales.

Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la
prestacion de los servicios;

La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al
mismo, podra ser sancionado con inhabllitacién temporal para participar en
procedimientos de contratacién o celebracion de contratos, tal y como lo dispone
el articulo 60 de la Ley de la materia. Dichas causas imputables al mismo podrlan
ser:

I Que el licitante injustificadamente no formalice el contrato que le fue
adjudicado.

I,  Los proveedores a los que les hubiera sido rescindido méas de un
contrato en e! lapso de dos afios, respecto de dos o mas dependencias o
entidades.

ill. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales,
causando con ello dafios o perjuicios graves a la dependencia o entidad de
que se trate.

IV.  Los licitantes que proporcionen informacion falsa y que actien con dolo
o mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la celebracion del
contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una
queja en una audiencia de conciliacién o de una inconformidad.
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La vigencla que tendra dicha inhabilitacién no podra ser menor de tres meses
ni mayor de cinco afios, y comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha
en que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo la publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

» Por ultimo, los términos y condiciones a que debera ajustarse la paricipacién de
los ficitantes cuando las proposiciones sean enviadas por mensajeria, o por
medios remotos de comunicacién electrénica.

Como podemos observar, todos estos requisitos que deben reunir las Bases
Licitatorias, son indispensables para el correcto desarrollo de 1a Licitacién Piblica,
asl como para la adjudicacién dei contrato respectivo y su formalizacion

b) Junta de Aclaraciones

Ahora bien, una vez que han sido adquiridas y conocidas las Bases
Licitatorias por las personas interesadas, el siguiente acto o etapa que se presenta
dentro de las Licitaciones Publicas es la Junta de Aclaraciones, la cual como su
nombre lo indica, es aquella reunion que se celebra entre las personas que
adquirieron las citadas bases y los funcionarios de la dependencia o entidad
encargados de la licitacién de que se trate, con el objeto de aclarar, precisar o
despejar cualquier duda pudiera haber surgido con motivo de la lectura de las
mismas.

Respecto de este acto es importante sefalar que la Ley que regula la materia,
no prevé un procedimiento formal al que deba sujetarse su celebracion, y sélo
contempla lo relativo a las modificaciones que dentro de este acto se originen a las
Bases Licitatorias. No obstante ello, dicho acto se menciona en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, concretamente en su



articulo 33, el cual en su parte conducente sefiala:

“No serd necesario hacer la publicacién del aviso, a que se refiere esta
fraccion, cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones . . .

Cualquier modificacion a las bases de la licitacién, deriva del resultado de la o
las juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias

bases.”?

Sin embargo, ante la vaga regulacion que existié y existe de esta etapa en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y la que la derogd y que actualmente se
encuentra vigente, surgi® una gran problematica tanto para las personas
participantes como para la dependencia o entidad convocante, ya que en la gran
mayoria de las veces, las modificaciones que dentro de la misma se realizaban a tas
bases licitatorias eran blanco de innumerables impugnaciones, ya que los
participantes impugnaban la falta de notificacidn de las mismas; problematica que de
alguna forma se solucion6 y a la fecha sigue dando resultado, con la expedicion del
oficio No. SP/100/252/96, cuya publicacién en el Diario Oficial de !a Federacion se
dio el 15 de marzo de 1996, a través del cual se dan a conocer los “Lineamientos
para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas y
servicios relacionados con éstas", en los cuales se determiné que “la inasistencia de
los participantes a la Junta de Aclaraciones, no obstante haber adquirido las bases
de la licitacion, sera de su estricta responsabilidad, sin embargo podran acudir con la
debida oportunidad a la dependencia o entidad para que les sea entregada copia del

acta de la junta respectiva.” &

®2 articulo 33, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del 2000,

® punto 1.5, Li para el op y estricto cumplimiento del régimen Juridico de las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras publicas
y serviclos relacionados con éstas, del 15 de marzo de 1996.
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Ahora bien y no obstante ello, dicho acto se desarrolla, en la practica, de la
siguiente forma: ’

Normalmente, dentro de las Bases Licitatorias se contiene un formato en el
cual los participantes anotan las preguntas que tengan relacionadas con las mismas,
respondiéndose estas dentro del acto de Junta de Aclaraciones, asentandose todas
estas circunstancias en el acta respectiva ; sin embargo, se presentan ocasiones en
que los bienes a adquirir comprenden una cierta complejidad técnica y por ende las
dudas ocasionadas revisten una mayor explicacion para su debido entendimiento, en
estos casos las areas convocantes podran optar por el llamado protocolo de la Junta
de Aclaraciones, el cual significa que los participantes previo a la celebracion de la
referida Junta de Aclaraciones, deberan formular sus preguntas en el formato
establecido para esos efectos y entregarlas previamente al acto de Junta de
Aclaraciones, con el fin de que dicha 4area tenga el tiempo necesario para investigar
o sustentar su respuesta y darla a conocer dentro del citado acto.

Existe un tercer caso que pudiera presentarse dentro de esta Junta, y este se
refiere al hecho de que el mismo Unica y exclusivamente se destine a la recepcion de
preguntas y dentro del &l se determine llevar a cabo un segundo evento para dar a
conocer las respuestas respectivas.

Sea cual fuere fa forma en la que se desarrolle esta Junta de Aclaraciones, todas las
acciones que dentro de las mismas se realicen, deben constar una acta
circunstanciada que se levantara una vez que sea concluya dicho acto, la cual
debera ser firmada por las personas que en el intervinieron.

Independientemente de que este acto sirva para aclarar las dudas o
imprecisiones que tengan los participantes, también sirve para que la propia
convocante corrija posibles errores o realice modificaciones, las cuales no podran
ser otras mas que en los plazos, cantidades o cualquier otro aspecto que no varle
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sustancialmente los bienes originales, adicione otros distintos o limite el nimero de
participantes.

¢} Acto de Presentacién de Proposiciones y Apertura Técnlca®

Una vez transcurrido el acto de Junta de Aclaraciones y previo al de
Presentacion de Proposiciones y Apertura Técnica, se presenta un acto gue si bien
no es medular en el desarrollo de la licitacion, sirve de apoyo a las personas
interesadas en participar en la misma, para la revision de los documentos que
presentaran en el acto subsecuente, siendo este el correspondiente al registro de
asistencia al Acto de Presentacidn de Propuestas, mismo que encuentra sustento en
el tercer parrafo del articulo 34 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Este acto tiene como principal objetivo el que los encargados de la Licitacion
Plblica revisen la documentacién solicitada en las bases concursales que les
presenten los interesados que desean participar en la misma, ya sean sus
propuestas técnicas, econdmicas o cualquier documentacion anexa a las mismas.
No obstante el fin perseguido en el mismo, éste siempre sera optativo para los
licitantes y no obligatorio, razén por la que la inasistencia al mismo no podra ser
causa de desechamiento de las propuestas que presenten los licitantes que hayan
adquirido las bases licitatorias dentro del acto de Presentacién de Proposiciones y
Apertura Técnica.

Una vez realizadas las revisiones sefialadas con anterioridad, se presenta
pasa al acto de Presentacién de Proposiciones y Apertura Técnica, el cual segun la
ley de la materia es el acto con el que da inicio formal la Licitacion, en virtud de que
en el mismo, como su nombre lo indica, los participantes presentan sus
proposiciones, para que estas sean valoradas por la dependencia o entidad

¥ Articulo 34, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Piblico, del 2000.
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convocante.

Este acto se divide en dos etapas®, la primera, Recepcién de Proposiciones y
Apertura técnica, y la segunda, Apertura de Propuestas Econémicas. Dentro de la
primera etapa, los participantes entregan sus propuestas en dos sobres cerrados,
uno conteniendo las proposiciones técnicas y el otro las econémicas, una vez
recibidas, se procede a la apertura de los sobres que contengan las propuestas
técnicas, revisandose que estas cumplan con todos y cada uno de los requisitos
solicitados en las bases licitatorias, desechandose en ese mismo acto las que
hubieren omitido alguno de ellos. Hecho esto, por lo menos un participante, si
asistiere alguno, y dos funcionarios a cargo de la licitacion de que se trate,
procederan a rubricarlas, al igual que los sobres cerrados que tengan las propuestas
econdmicas, incluidos los de aquelios cuyas propuestas técnicas hubieren sido
desechadas por no cumplir con algin requisito, quedando en custodia de ia propia
area convocante.

Acto continuo, se levantard una acta circunstanciada en la que se haran
constar las propuestas técnicas que hubieran sido aceptadas, asl como las que
fueron desechadas, sefialindose en este caso, los motivos y fundamentos por los
cuales se llegd a esa determinacion, acta que debe ser firmada por todos los
asistentes al acto, sin que la falta de firma de algun licitante invalide su contenido ni
sus efectos.

Respecto de las proposiciones aceptadas, el drea convocante procedera a su
analisis para determinar quien de los licitantes le ofrece las mejores condiciones
referentes al bien o servicio ofertado, en este supuesto se situaran los participantes
que hayan cumplido con todos y cada uno los requisitos solicitados en las bases
licitatorias, dandose a conocer el resuitado del mismo en la siguiente etapa, previo al
Acto de Apertura de las Propuestas Economicas.

® Articulo 35, Ley de Adquisici Arrendami y Servicios del Sector Puiblico, del 2000,




d) Acto de Apertura de Proposiciones Econémicas®

El Acto de Apertura de Proposiciones Econémicas corresponde a la segunda
etapa del de Apertura de Proposiciones, comenzando una vez que se han dado a
conocer los resultados de la valoracién de las proposiciones técnicas.

En este acto, como su nombre lo indica, se procede a la apertura de las
propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas, propuestas que al igua! que las técnicas, deberan ser firmadas por lo
menos por un licitante, si lo hubiere y por dos servidores ptblicos que representen a
la dependencia o entidad de que se trate, aclarando igualmente que la falta de firma
de algun licitante no invalidara su contenido y efectos. Hecho esto, se levantara el
acta correspondiente en la que se hara constar el resultado de [a evaluacién técnica,
las propuestas econdémicas que han sido aceptadas, sefialando sus importes, y las
propuestas que han sido desechadas, indicando las causas que motivaron tal
decision, Acta que al igual que las propuestas debe ser firmada por los participantes,
teniendo los mismos efectos juridicos, ademas en dicho acto se dara a conocer el
lugar, la fecha y la hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que
quedara comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la de inicio de
la primera etapa, pudiéndose diferir siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dlas naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el
fallo.

e) Acto de Fallo®

Con el Acto de Fallo podemos decir que culminan las etapas del
procedimiento licitatorio, ya que este se presenta una vez que han sido debidamente

 Articulo 35 fraccion V, Ley de Adquisict Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
del 2000
* Articulo 37, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del 2000.




evaluadas todas las propuestas econémicas aceptadas en la etapa respectiva y es
aqui en donde se adjudicara e contrato respectivo al licitante cuya propuesta resulté
la mas solvente, por reunir, conforme a los criterios de adjudicacién establecidos en
las bases licitatorias, las mejores condiciones legales, técnicas y econémicas,
ademéds haber garantizado satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones a
que se esta haciendo acreedor.

Es importante sefialar que para estar en condiciones de dictar el Fallo, el area
convocante debe de emitir un dictamen, el cual contendra una resefia cronologica de
los actos desarrollados durante el procedimiento, durante el analisis de las
proposiciones y las razones por las cuales se admitieron o, en su caso, desecharon
las propuestas, segin lo prevé el Ultimo parrafo del articulo 36 de la Ley de la
materia.

Existen dos formas en que el area convocante podra dar a conocer el Fallo, la
primera, mediante una junta publica a la que libremente asistiran los licitantes que
participaron en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levanténdose en
el mismo el acta respectiva, la cual deberan firmar los asistentes, asi como fos
funcionarios que representen a fa dependencia o entidad, entregandoseles copia de
la misma; pero si dentro de este acto algun licitante no firmare la citada acta, esto
tampoco sera requisito para invalidar su contenido o efectos, y la segunda, mediante
escrito dirigido a cada uno de los licitantes, dentro de los 5 dias naturales siguientes
a su emision. En cualquiera de las dos opciones que se utilice para notificar el fallo,
se le debera otorgar por escrito a los licitantes que no hubieran resultado
adjudicados, las razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora, mismo
que debera estar debidamente fundado y motivado.

Por tltimo, resulta importante destacar que "contra la resolucidn que contenga
el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la inconformidad que se



interponga por los licitantes en los términos del articulo 65 de esta Ley."™®, ésta
como el Gnico medio de defensa en contra de este acto.

Hay ocasiones en que las dependencias y entidades pueden declarar desierta
una licitacién y esto sera cuando las propuestas presentadas por los participantes no
retnan los requisitos seialados en las bases o sus precios no fueren aceptables,
esta declaracion igualmente deberd ser hecha dentro del acto de fallo. En estos
casos las dependencias o entidades podran optar por expedir una segunda
convocatoria, sin embargo en el caso de que esta nuevamente sea declarada
deslerta, podra optarse por la celebrar un procedimiento e invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

4. Excepciones a la Licitacién Publica®

Como ya lo sefialamos con anterioridad, la Licitacion Pablica es el medio por
el cual, por regla general, las dependencias y entidades del sector puiblico contratan
sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin embargo, existen casos de
excepcion a esta regla, como son los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa; procedimientos que seran utilizados Unica y
exclusivamente si se presentan diversas circunstancias® que lo fundan y motivan,
las cuales a grandes rasgos son las siguientes:

« Cuando el contrato sélo pueda celebrarse con determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos

exclusivos.

En este caso es importante diferenciar los conceptos de patente y marca, en

8 Articulo 37, ltimo parrafo, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pliblico, del2000.

® Titulo Tercero, Capitulo Tercero, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Piblico, del 2000.

% Articulo 41, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Piblico, del 2000.
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vitud de que significan conceptos diferentes que en muchas ocasiones suelen
confundirse. Asi, patente significa “el privilegio que otorga el Estado para explotar
una inversién, susceptible de aplicacién industrial; supone el derecho de
aprovecharla y se representa por un documento expedido por la autoridad
competente para acreditaria™'; mientras que la marca “se refiere a los signos
utilizados por los industriales, fabricantes o prestadores de servicios, en las
mercancias o en aquellos medios capaces de presentarios graficamente, para
distinguirlos, singularizarlos, individualizarios, con el objeto de denotar su
procedencia y calidad y diferenciarlos de otros idénticos o de su misma clase o

especie."”

« Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pals como
consecuencia de desastres producidos por fendémenos naturales. Estos casos
basicamente se refieren a emergencias y por ello el Estado busca una respuesta
pronta y eficiente por parte un proveedor en especifico.

e En los casos en que existan circunstancias que puedan provocar perdidas o
costos adicionales importantes, debidamente justificados, ya que como es sabido
por nosotros el Estado siempre buscard las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financlamiento y demds circunstancias pertinentes, al realizar sus
contrataciones.

e Cuando las contrataciones se realicen con fines exclusivamente militares, para la
armada o tengan por objeto la seguridad nacional, debido a que por la
confidencialidad y delicadeza de la finalidad que tienen, no podrian darse a
conocer al publico en general para su contratacion, ya que de lo contrario se
podria poner en riesgo la estabilidad del pais.

' piccionario Juridico Mex México, Ed. Porri, 2a. Edicién. Tomo IV, 1988, p. 2349
2 idem, Tomo i, p. 2079




Cuando por caso fortuito o fuerza mayor no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacién publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate.

En los casos en que el contrato respectivo se hubiere rescindido por causas
imputables al proveedor que resulté ganador en una licitacién. En este caso, la
dependencia o entidad puede adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente posicion solvente mas baja, siempre y cuando la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que resultado ganadora no sea
superior al diez por ciento.

Cuando al haberse celebrado dos licitaciones publicas, éstas hubieran resultado
desiertas, en virtud de que en dicho supuesto se presume que los proveedores o
contratistas que han atendido a las licitaciones, no cuentan con la capacidad
necesaria o requerida para satisfacer las necesidades de la dependencia o
entidad solicitante.

Cuando se justifique que la adquisicién o arrendamiento de bienes deba ser de
determinada marca, en razén de que sblo el proveedor o contratista requerido es
el idéneo para satisfacerlo, debido a que no existe ningln otro que cubra las
condiciones requeridas por el Estado.

Cuando las adquisiciones se refieran a bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes y bienes usados, en virtud
de que estos podrian haber perdido sus propiedades originales si hubieran sido
adquiridos mediante una licitacién publica.

Cuando se contraten servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones cuya difusion pudiera afectar al interés publico o comprometer



informacién de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal,

En los casos en que las adquisiciones, arrendamientos o servicios se realicen con
campesinos o grupos urbanos marginados, ya que aqui la dependencia o entidad
contratara directamente con fos mismos, y esto lo hard basicamente por
solidaridad, ya que dichos sujetos al tener escasez de recursos econémicos y por
consiguiente poca preparacion y proyeccion cultural, es dificil que satisfagan los
requisitos solicitados en una licitacién pablica.

Cuando las adquisiciones se refieran a bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacién o para someterios a procesos productivos en
cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto
juridico de su constitucion, sin embargo en estos casos deben de determinarse
primeramente, los productos que no se sujetardn a licitacién publica, y
posteriormente, obtener cotizaciones que permitan elegir aquella que ofrezca las
mejores condiciones. Como ejemplo de ello podemos citar a los articulos que
necesitan las tiendas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Cuando las adquisiciones provengan de personas que sin ser proveedores
habituales, ofrezcan las mejores condiciones, por encontrarse en estado de
liquidacién o disolucién, o bien, bajo intervencién judicial.

Cuando se deseen contratar servicios profesionales prestados por una persona
fisica.

En los casos de que se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que

no sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes.



Cuando el objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para efectuar las
pruebas que demuestren su funcionamiento, esto debido a que en muchas
ocasiones, los dichos prototipos sélo pueden ser elaborados por personas que
cuentan con los conocimientos y materiales necesarios para su disefio o
fabricacion.

¢ Cuando se requieran servicios especializados, sustancias y materiales de origen
quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre que dichos proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de 1a dependencia o el drgano de gobierno de la entidad.

* En los casos en gue la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios se
otorgue como de dacién en pago, es decir, por deudas que se tengan con el
Estado.

Resulta importante sefialar que cualquiera que sea el procedimiento elegido,
la dependencia o entidad de que se trate debe fundar y motivar debidamente las
circunstancias que concurran en cada caso concreto y en los criterios de economla,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, en que se haya basado para llegar a
tal decisién, ademas de que debe ser autorizado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios a contratar.

a) Invitacion a cuando menos tres personas®
Ahora bien, respecto del procedimiento de invitacién a cuando menos tres

personas podemos entenderlo como aquel que llevan a cabo las dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal, como su nombre lo indica, invitando

% Articulo 43 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del 2000,
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solamente a participar a tres personas, sean fisicas o morales, en razén de que
solamente ellas son las Unicas que pueden prestarle u otorgarle el bien o servicio
requerido, bajo las mejores condiciones; sin embargo, para poderlo constituir
legalmente, se hace necesario cumplir con los requisitos que sefala el articulo 43 de
la Ley de la materia Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
los cuales en forma general son los siguientes:

Al igual que en la licitacion publica, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones se llevar4 a cabo en dos etapas, sin embargo a diferencia de
aquella, jcs =obres que contengan las propuestas podran ser abiertos sin la
presencia de los pariicipantes, pero invariablemente ante la presencia de un
representante de! Organo Interno de Control en la dependencia o entidad, con el
objeto de dar fe de dicha apertura.

La adjudicacion sélo podra llevarse a cabo cuando se cuente con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente, ya que de lo contrario
ésta no podra efectuarse.

» Deben de indicarse claramente las cantidades y descripcion de los bienes o
servicios requeridos, el plazo y lugar de entrega, y las como condiciones de pago,
todo ello con la finalidad de conocer en forma concreta todas las circunstancias
abarca la invitacion,

Las fechas de presentacion de proposiciones se fijaran atendiendo al tipo de
bienes o servicios requeridos, asi como a la complejidad que represente la
elaboracion de la propuesta.

Invariablemente, al igual que con la licitacion, debe de indicarse el caracter de la
invitacion, es decir, si es nacional o internacional.



Como se puede observar, este tipo de procedimiento se equipara al de la
licitacién plblica, ya que se sujeta dentro de su desarrollo a los mismos principios
que rigen aquella, sin embargo, la diferencia que podriamos sefialar entre estos es
que en la invitacidn a cuando menos tres personas no se requiere de una
convocatoria para su nacimiento, sino Unicamente la invitacion que en forma directa
realiza la dependencia o entidad a los proveedores o contratistas a participar en el
procedimiento de adjudicacion, la cual debe hacerse como minimo a tres personas,
a diferencia de las licitaciones las cuales forzosamente deben darse a conocer
mediante una convocatoria publica y en la que pueden participar todas ias personas
interesadas, sin que exista un nimero limitado de participantes.

b) Adjudicacién Directa®

Contrariamente a los procedimientos de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas, la Adjudicacién Directa se refiere, como su nombre lo
indica, al hecho de que la dependencia o entidad, sin necesidad de comparar o
solicitar propuestas, adjudica directamente el contrato respectivo a un proveedor o
contratista, ya sea porque este es la Unico capaz de otorgar el bien o servicio
requerido, o porque con anterioridad se hayan celebrado dos procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas y estos hayan sido declarados desiertos.

Debido a lo que significa este procedimiento de contratacién, dentro del
mismo no existen etapas o actos a seguir, ya que simple y sencillamente al ser una
adjudicacion directa, automaticamente se formaliza el contrato respectiva para el
abastecimiento de los bienes o servicios que la dependencia o entidad requiere para
cumplir con las funciones que le son propias.

% Articulo 40, Ley de Adquisich Arrend y Servicios del Sector Pablico, del 2000.
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C. Medios de Defensa en la Licitacién

Tal y .como lo establece tanto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico®™, como la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo®, el interesado que se vea afectado dentro de una licitacidn publica,
tiene diversos medios de defensa, como son la inconformidad y el recurso de
revision, respectivamente.

A razéon de que estos medio de defensa seran tratados con mayor
abundamiento dentro del capitulo respectivo, en resumen podemos decir que la
inconformidad es aplicable a todo interesado en general que vea afectados sus
intereses dentro de fa licitacion publica a partir de la convocatoria, mientras que el
recurso de revision es aplicable a los interesados afectados por actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente,

5 Articulo 37 ultimo pirrafo, Ley de Adquisici Atrendan ¥ Serviclos del Sector
Publico, del 2000.
* Articulo 83, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1995,
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CAPITULO TERCERO
ASPECTOS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD
A. Generalidades

Las naturales fallas o errores humanos, hacen que los procesos de abasto
que consagra la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en ocaslones sean indebidamente aplicados por las 4reas responsables, ya
sea por omisién, por ignorancia o inclusive por mala fe, causando con ello perjuicios
a los proveedores.

Por ello, y debido a que los gobernados contamos con el derecho a la
legalidad de los actos del Estado, tal y como lo consigna nuestra Carta Magna,
podemos exigir que en su funcionamiento y en la emisién de resoluciones, se sujete
a las normas legales que se encuentran previamente establecidas.

Dicho derecho que tenemos los particulares a la legalidad de los actos del
Estado, se divide, segtin lo sefialan los autores Gerardo Farro Farah y Sergio
Huacuja Betancourt en “el derecho a la competencia, el derecho a la forma, el
derecho al motivo, é| derecho al objeto y el derecho al fin propuesto por la
legislacion.”” Derechos que estan protegidos de tal forma que existen medios
juridicos que permiten su reparacién en caso de violacién y que tienen como fin el
retiro, la modificacion o nulidad de la resoluciéon que transgredit el interés particular;
tal es el caso, dentro de los procedimientos de contratacién, de la Inconformidad y
del Recurso de Revision, previstos en la Ley antes citada y en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, respectivamente.

" Gerardo Farro Farah y Sergio Huacuja Betancourt. La Regulacidn del Proceso de las
Adquisiciones del Goblerno Federal, Primera Edicién 1989, p. 156,



B. Naturaleza Juridica y Concepto de Inconformidad

Existe una gran confusién sobre la naturaleza jurldica de la inconformidad,
debido a que muchas personas tienen la idea de que es un recurso administrativo
que tienen las personas que participan dentro de un concurso de contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, convocado por una dependencia o
entidad del sector publico, lo cual resulta erréneo, ya que si bien, al igual que los
recursos ésta es un medio de defensa, como tal, no se encamina a controvertir un
acto de autoridad, ni tiene como objeto revocarlo o modificarlo, sino que su (nica
finalidad es la de resoiver la nulidad total o parcial de un procedimiento licitatorio, o
en su caso, decretar la improcedencia de ella misma; ademas de que no reviste la
naturaleza juridica de un recurso, en tanto que estos estan destinados a combatir
actos de autoridad y no actos de las dependencias o entidades, cuya actuacién se
encuentra despojada de la facultad de imperio, al tratarse de una persona moral,
cuyo objeto es realizar una contratacion bajo las mejores condiciones, de
conformidad con el articulo 134 Constitucional.

Estas aseveraciones se encuentran sustentadas por analogia en la
Jurisprudencia No. 512 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
compilacion 1917-1918, Segunda Parte, Salas y Tesis comunes, Pag. 884, asi como
en la Tesis contenida en la revisién de los expedientes 122.6.76/96 y 122.6.77/96,
emitidas por la Suprema Corte de Justicla de la Nacién y por la Subsecretaria de
Atencién Ciudadana y Contraloria Social (Unidad de Asuntos Juridicos) de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, respectivamente; bajo los
rubros:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Los actos de las Autoridades
negandose a cumplir los contratos administrativos que hayan celebrado,
no constituyen propiamente actos de autoridad, sino de una persona
moral que se niega a cumplir con una obligacién; y contra tales actos, no
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procede dar entrada al amparo, que sélo cabe contra actos de autoridad.”

“LA INCONFORMIDAD, NO ES UN RECURSO.- Son caracteristicas de
los recursos el que se enderecen en contra de actos de autoridad,
pretendiendo su revocacién o modificacién, y la inconformidad no esta
encaminada a controvertir un acto de autoridad, ni tiene como objeto
revocarlo o modificarlo, dado que su finalidad establecida en el articulo 97
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, es la de resolver la nulidad
parcial o total del procedimiento licitatorio, 0 en su caso, decretar la
improcedencia de !a inconformidad.”

Es por ello que podemos entender a la inconformidad como un medio de
defensa juridico, que se encuentra previsto en el ariculo 65 de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico®™, con el que cuentan
los particulares cuando se sienten afectados en sus derechos e intereses, por actos
que consideran son llevados a cabo por servidores publicos de las dependencias y
entidades de! sector publico, en contravencién a las disposiciones que rigen los
procedimientos de contratacién para la adquisicién de bienes o servicios.

Resulta importante pronunciarse en especifico sobre el referido articulo 65, ya
que el mismo ademas de contener un precepto juridico sobre el establecimiento de
un medio de defensa, establece ia posibiidad de que mediante una simple
manifestacion de hechos se pueda corregir alguna actuacion irregular, al sefialar en
su cuarto parrafo. “Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas
previamente manifiesten a la Contraloria las ifregularidades que a su juicio se hayan
cometido en e} procedimiento de contratacion, a fin de que las mismas se corijan.”

Visto lo anterior, es importante diferenciar a la inconformidad, de lo previsto
por el parrafo a! que nos hemos referido. En este sentido, podemos sefialar que la

% Publicada en el Dlario Oficial e1 4 de snero de 2000,



inconformidad no reviste mas formalidades jurldicas que el que su presentacién se
haga directamente ante la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, o los
Organos de Control Internos de las dependencias o entidades del Sector Publico que
dependan de ella®®, ya sea por escrito o a través de medios remotos de
comunicacion electrénica que al efecto se establezcan, dentro de un plazo
perentorio,'® y que las manifestaciones en ella realizadas se realicen bajo protesto
de decir verdad™'; ademas de que el promovente debera acreditar las facultades
legales necesarias para actuar, de conformidad con las disposiciones establecidas
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en la esfera
administrativa, acorde con el articulo 11 de |a Ley de la materia. Asimismo, dicha
inconformidad ademas de apegarse a las formalidades previstas por la Ley de la
materia, sefialadas con anterioridad, debera cumplir con los requisitos que le son
aplicables del Cédigo Civil y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a parte
de los sefalados por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a efecto de
crear en el ambito juridico una expectativa de derecho, cuya resolucién, por tratarse
de un acto de autoridad, pueda dar lugar a un recurso de revision ante el superior
jerarquico de quien la emiti6 o incluso un amparo en la via correspondiente.

Contrario a ello, la manifestacion a que se refiere el cuarto parrafo del citado
precepto legal, es un acto informal, cuya resolucién no es un acto de autoridad,
debido a que no se esta resolviendo ninguna controversia o problematica, sino que
Gnicamente se estdn haciendo del conocimiento de la Autoridad, las supuestas
irregularidades que se hayan cometido durante el procedimiento de contratacion, con
el fin de que estas sean corregidas dentro del mismo, situaciéon por la que no se
crean expectativas de derecho, y por ende, no se puede causar perjuicio alguno at
promovente, contrariamente con lo que sucede dentro de una inconformidad.

" Articulo 85, primer parrafo, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, del 2000,
19 articulo 65, segundo phrrafo, Ley de Adquisiclonss, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, del 2000,
¥ Articulo 66, primer pérrafo, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, del 2000,



C. Causas y motivos que dan origen a una inconformidad

Como ya lo sefialamos con anterioridad, la inconformidad es un medio de
defensa con que cuentan las personas que participan dentro de un procedimiento de
contratacién, cuando sienten que dentro del mismo han sido trastocados sus
derechos. Asl, las causas y motivos que le dan origen son diversas, ya que estas
pueden presentarse durante la convocatoria, el procedimiento e inclusive, hasta su
culminacion, es decir, al dictar el fallo correspondiente; sin embargo de manera
general podemos sefialar que originard una inconformidad todo aque! acto que
contravenga las disposiciones que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico'®, sin importar la etapa o fase en que
este se presente. No obstante esto, el procedimiento de inconformidad iniciara, unica
y exclusivamente, después de que sea publicada la convocatoria de la licitacion de
que se trate, en razén de que con dicha publicacién se hace del conocimiento
general la licitacion que se pretende llevar a cabo por la dependencia o entidad.

Con el objeto de ejemplificar lo anterior, a continuacion sefialaremos algunos
de los casos mas comunes, dentro de la practica, que dan origen al nacimiento de
las inconformidades:

“Acto, etapa o fase: Inconformidad contra:
Convocatoria Que la publicacién de la convocatoria no se

haya hecho en los medios a que se refiere la
Ley.

Consto excesivo de las bases de licitacién.

12 pyblicada en el Diario Oficial el 4 de enerc de 2000,
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Descripcion inadecuada de los bienes o
servicios que son objeto de la licitacion,

Establecimiento de plazos inferiores a los
previstos por la Ley para la presentacion y
apertura de proposiciones.

Que las modificaciones a 1a convocatoria no
se hagan a través de los medios utilizados
para su publicacién.

Negativa de la convocante para autorizar la
revisién, por parte del interesado, de las
bases de licitacion, previamente a efectuar el
pago de las mismas.

Negativa de venta de las bases de licitacion.
No sefialar clara y detalladamente los
criterios a emplearse para la adjudicacion de!

contrato.

Especificaciones que concluyan en marca
determinada, sin la debida justificacion.

Plazo reducido para iniciar la prestacion de
los servicios o |a entrega de los bienes.

Modificaciones que constituyen sustitucién o
variacion sustancial de los bienes o servicios

"



Junta de aclaraciones

Acto de Apertura

que fueron convocapjos ofiginalmente, o
bien, la adicién de otros distintos.

La utilizacién de mecanismos de puntos o
porcentajes para la evaluacibn de las
propuestas.

Que las modificaciones que se hagan no se
comuniquen a todas las personas que
compraron las bases, en los términos que
marca la Ley.

Que el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, se realice en lugar, fecha u
hora distintos a los sefialados al efecto, sin
que medie aviso alguno, en los términos que
permite la Ley.

La aceptacion de una garantia que no
corresponda al monto o forma solicitados.

Aceptacion de ofertas de bienes extranjeros,
cuando se trate de licitacion nacional.

La autorizacién de la convocante para que se
corrijan o modifiquen las propuestas.

El hecho de no permitir a los proveedores
firmar las ofertas de sus competidores.
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Fallo

La negativa de entregar a los participantes
copia del acta relatva al acto de
presentacion y  apertura de  sus
proposiciones, en cualesquiera de sus dos
etapas.

Cualquier desechamiento injustificado de
propuestas.

El diferimiento del fallo por mas de 20 dias
naturales, contados a partir del plazo
establecido originalmente.

Que el contenido del acta de fallo no redna
los requisitos minimos establecidos por la
normatividad.

Que para la emision del fallo se hayan
considerado condiciones distintas a las
contenidas en las bases de Ia licitacién, o en
las propuestas presentadas por los licitantes.

La falta de comunicacion escrita a los
licitantes en la que se informen las causas

por las cuales su propuesta no fue elegida.

La decision injustificada de declarar desierta
la licitacion.

La negativa de la convocante a entregar el
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‘acta de fallo a los licitantes.

Cualquier desechamiento injustificado de
propuestas.

Garantias de cumplimiento Monto elevado de las garantias y forma de

constituirlas.”'%

D. ¢Quiénes estan facultados para interponer una inconformidad?

La inconformidad, al igual que cualquier otro medio de defensa, no surge ni se
presenta por si sola, sino que para tener origen y por ende, lograr su cometido, debe
ser impulsada por aquel que sienta trastocados sus derechos o los de su
representada, es decir, a instancia de parte. Asi, y de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, cualquier persona interesada podra inconformarse, por cualquier acto del
procedimiento de contratacién que contravenga la Ley de la materia.

En este entendido, la inconformidad serd interpuesta por aquella persona
fisica 0 moral (en el caso de estas por medio de su representante legal o persona
que tenga facultades para ello), que participe en un procedimiento de licitacion y que
considere que sus derechos fueron afectados, ya sea por la resoluclén que contiene
el fallo o por la emisidn de algun acto de la convocante, relativo a cuaiquier etapa o
fase de la licitacion, tales como la convocatoria, bases de la licitacién, junta de
aclaraciones, primera y segunda etapa del acto de apertura de las proposiciones, asl
como cualquier otra que contravenga las disposiciones de la Ley en cita; personas
que como veremos con posterioridad, deberan cubrir una serie de requisitos para
que dicho medio de defensa sea vélido y procedente.

193 Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, “Criterios de Inconformidades, Tomo
1", Enero de 1998,
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E. Autoridad competente para y resolver las inconformidad

Al igual que determinadas personas estdn facultadas para interponer o
presentar inconformidades, existe una Autoridad competente para conocerlas y
resolverias,

En este sentido, desde la entrada en vigor de la Ley de Adquisiclones y Obras
Pablicas'™ , misma que antecede a la que en la actualidad se encuentra vigente
regulando esta materia, se establecié que la tnica Autoridad encargada de realizar
dichas acciones era la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tal y
como lo establecla en su articulo 95, y si bien es cierto la actual Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico'®, habla en los
mismos términos en su articulo 65, no es menos clerto que a raiz del Decreto por el
que se reforma la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 1996, queda como facultad exclusiva del Titular de dicha Secretaria
designar y remover a los titulares de los Organos Internos de Control de fas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las
areas de auditorla, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, tal y como lo
establece la fraccion Xil del articulo 37 de la primera de las Leyes citadas, razén por
la cual, a partir de ese momento, los Organos Internos de Control de las
dependencias o entidades del sector piblico, pasaban a formar parte integrante de
la estructura de las entidades paraestatales, segun se estableci6 en el articulo 62 del
citado ordenamiento fegal, por ello, a partir de ese momento resultan competentes
para conocer y resolver fas inconformidades dichos Organos Internos de Control, los
cuales dependen directa y jerdrquicamente de la mencionada Secretaria de Estado.

% publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diclembrs de 1993, sntrando en vigor
e} 1° de enero de 1984.
"% publicada en el Diario Oficlal ¢l 4 de enero de 2000.
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Igualmente, para los efectos de los tratados comerciales en los que México
sea parte, la autoridad competente para conocer alguna inconformidad sera la propia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

F. Formalidades de la inconformidad

Como todos sabemos, al igual que todo acto juridico, fa inconformidad debe
cumplir diversas formalidades que dan pié a su nacimiento, desarrollo y resolucién,
sin embargo, dependerd de cada acto juridico las formalidades propias que le
correspondan. Asl, en el caso de la inconformidad, estas formalidades seran
aquellas que propiamente establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, las cuales basicamente son 3: Que el promovente
cuente con interés juridico, que se promueva dentro de determinado tiempo y que
contenga la protesta de decir verdad.

1. Interés Juridico
Como en todo juicio, el interés juridico es un requisito indispensable para que '
proceda la accién, en razén de que su objetivo fundamental es la declaracion o
constitucién de un derecho.
En el caso de una inconformidad, dicho interés puede presentarse en dos
etapas de una licitacion o procedimiento de contratacidn, las cuales son: anteriores a
la adquisicién de las bases y posteriores a la adquisicion de las mismas.

o Etapa anterior a la adquisicion de las bases concursales

Existen una serie de requisitos que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, establece de observancia obligatoria por parte de las
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dependencias o entidades dentro de sus procedimientos de contratacién, por lo que
cualquier incumplimiento o desviacion a tales requisitos puede dar lugar a la
presentacién de una inconformidad. Dichos incumplimientos pueden presentarse
desde la publicacion de la convocatoria, hasta el contenido de las bases licitatorias,
incluyendo los plazos que deben transcurrir entre la publicacién de la referida
convocatoria y actos intermedios (Junta de Aclaraciones), hasta el acto de
presentacion de propuestas.

Asl, cualquiera que sea el acto irregular que acontezca en dichas etapas, este
debe ser demostrado fehacientemente por el promovente, mediante el ofrecimiento
de pruebas que acrediten que con su actuacion, la convocante causé agravio a su
interés o al del Estado, entendiéndose por éste las manifestaciones encaminadas a
demostrar la ilegalidad de un acto, por ello, la inconformidad deberd contener los
razonamientos suficientes encaminados a demostrar la ilegalidad de los actos que se
impugnan, aportando todos los elementos de pruebas con los que acredite su dicho.

» Etapa posterior a la adquisicion de bases

Dentro de esta etapa, el interés juridico del promovente para impugnar un
acto, emana sdlo del hecho de haber adquirido las bases y haber participado en los
actos licitatorios subsecuentes como son: la junta de aclaraciones y el acto de
presentacién de propuestas, en razén de que al adquirir las bases, se adquiere e!
interés para impugnar el contenido de las mismas e incluso fo que suceda en la junta
de aclaraciones, no asi para los actos que se lleven a cabo durante o con
posterioridad al acto de presentacion de propuestas, pues al no haber participado en
la referida etapa, lo que suceda en la misma, no le puede causar agravio alguno.

Es por ello que cuando se participa en el acto de presentacion y apertura de
propuestas, debe entenderse que se cuenta con interés desde ese momento y hasta
el aquel en que se dicte el fallo, teniéndose la posibilidad de presentar una



inconformidad por actos que contravengan la Ley de la materia, durante el desarrollo
de los mismos,

Sea cual sea el caso y fa etapa, es indispensable que el interesado demuestre
que los actos impugnados le causan agravio y por ende, debera de aportar todas las
pruebas necesarias con que fo acredite, ya que tal y como lo requiere el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual se aplica de manera supletoria en la
esfera administrativa, en su articulo 81, “el actor esta obligado a probar los hechos
constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

Independientemente de lo sefialado, es importante destacar que si bien, la
Ley en cita sefiala que cualquier persona interesada podra interponer una
inconformidad, dentro de esos interesados no puede contemplarse al @rea
convocante, en virtud de que la misma al llevar a cabo el andlisis correspondiente
para determinar sl los participantes se apegaron a la normatividad que rige la materia
de contrataciones y tener la facultad para sancionarlos en el caso de que estos no
hubieran cumplido, carece de interés juridico para su interposicién. Argumento que
encuentra sustento en la siguiente tesis jurisprudencial:

“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER INCONFORMIDAD. CARECE
DEL MISMO LA CONVOCANTE.- En términos de lo dispuesto por el
articulo 95 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas Unicamente fos
participantes en el proceso licitatorio tienen interés juridico para
inconformarse en contra de los actos de la convocante que vulneren
algtin dispositivo del propio ordenamiento. En esta tesitura, esta Gltima no
esta legitimada para interponer dicha instancia, en la medida en que sélo
sus actos son susceptibles de analisis para determinar si se apegaron o
no al marco juridico, pues en el caso de que los participantes no cumplan
con las bases o con algin requermiento legal, ella misma debera
sancionarlo y dicha actuacién sera la que en su caso de lugar a la
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inconformidad de parte de los concurrentes af evento concursal.”*®

2, Temporalidad

La temporalidad constituye una formalidad mas de la inconformidad, ya que
como todo medio de defensa, su procedencia se encuentra sujeta a un plazo
determinado. Asl y de conformidad con lo dispuesto para tales efectos por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la presentacién de!
escrito de inconformidad debera hacerse dentro de los 10 dias habiles siguientes a
aquel en que ocurra el acto que contravenga las disposiciones de la Ley o el
inconforme tenga conocimiento del mismo'®, plazo que de ninguna manera podra
ser modificado y transcurrido el mismo, precluir, en perjuicio de los interesados, su
derecho de inconformarse.

Por ello, desde el momento de presentacién de la inconformidad es
importante verificar si esta se encuentra presentada en tiempo, y para tales fines
debera computarse el plazo transcurrido desde que se llevé a cabo el acto
impugnado, hasta el dia en que fue presentado el escrito inicial de inconformidad y si
éste excediera de los diez dias habiles sefialados, se procedera al desechamiento
de la promocién correspondiente; sin embargo; para realizar dicho cémputo, en
ningdn caso debera tomarse como fecha de presentacion de una inconformidad ia
de su depdsito en el correo certificado, servicio de mensajeria o autoridad diversa, ya
que la anica fecha valida de presentacion de la misma, es aquella en que se reciba
en la propia Secretaria u Organos Internos de Controt de las dependencias o
entidades dependientes de la misma, esto, de conformidad con lo dispuesto por el

1% Recurso de Revisi6n 310/96.- Dslegado Fiduclario Especial del Banco Naclonal de Obras y
Serviclos Publl dad Naclona! de Crédito, Institucién Fiduclaria en el Fideicomiso de
Formacién y Captacion para Personal de la Marina Mercante Nacional.- Resolucién de 19 de
diclembre de 1996,

7 Articulo 85, pirrafo segundo,Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Serviclos del Sector

Publico, del 2000. "‘?IST A. TE SES NO S ALE‘.
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articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo'®, el cual a la letra
sefala:

“Los escritos dirigidos a la Administracién Pulblica Federal deberan
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las
oficinas de correos, mediante mensajerla o telefax, salvo el caso del escrito inicial de
impugnacién, el cual deberd presentarse precisamente en las oficinas
administrativas correspondientes.”

La anterior manifestacién tiene sustento, por analogla, en las Tesis
Jurisprudenciales emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién, Parte |l, Mayo de 1996 y XIli-Abril, Paginas 614 y 353,
respectivamente, bajo los rubros:

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION POR
CORREO NO SURTE EFECTOS; Y PARA QUE SE TENGA POR
LEGALMENTE INTERPUESTA, DEBE SUJETARSE A LA FECHA EN
QUE SE RECIBA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.- La ley
reglamentaria del juicio constitucional no contiene disposicion alguna que
establezca que se tenga como legaimente interpuesta una demanda de
amparo, el dla en que se deposita ante el Servicio Postal Mexicano, y si
bien no existe prohibicién para ello, cuando es depositada en la oficina de
correos, su presentacion debe sujetarse a fa fecha en que se reciba por
parte de la autoridad responsable, puesto que de conformidad con el
articulo 163 de la Ley de Amparo, dicha presentacién debe hacerse por
conducto de la autoridad responsable, no pudiendo por tanto surtir ningun
efecto el depdsito de la demanda de garantias, por conducto de la oficina
de correos, por tratarse de una dependencia distinta a la responsable.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.”

1% pyblicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 4 de agosto de 1994.



DEMANDA DE AMPARO DIRECTO POR CORREO. EL DEPOSITO EN
LAS OFICINAS DE CORREOS O TELEGRAFOS NO INTERRUMPE EL
TERMINO PARA LA PRESENTACION DE LA.- Cuando la demanda de
garantias es presentada en una oficina de correos o telégrafos resulta
inaplicable el articulo 25 de la Ley de Amparo para estimar que la misma
se encuentra en tiempo, toda vez que dicho numeral en relacion con el 24
del mismo ordenamiento, se refieren a los términos dentro del
procedimiento del juiclo constitucional o el incidente de suspension, pero
nada dicen respecto a la interrupcion del plazo de quince dias que
establece el articulo 21 de la misma Ley para el ejercicio de la accion
constitucional; asi pues, si el escrito inicial de demanda es depositado en
la oficina de correos el ultimo dia del plazo referido, no es esa la fecha
que debe tomarse en consideracién para el cdmputo de quince dlas, sino
la del dia en que es recibida por la autoridad responsable. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Referente al criterio para computar el plazo para ia presentacién de una
inconformidad por actos anteriores a la presentacion de propuestas técnicas, se
debe considerar la evidencia documental con la que se cuente, o en su caso, a partir
de la fecha en que el promovente conocib el hecho que impugna; por el contrario,
cuando se refiere a actos que se llevan a cabo con posterioridad a la presentacion y
apertura de propuestas técnicas, nunca se debera computar el plazo a partir de que
el promovente haya conocido una iregularidad, sino a partir del fallo de la ficitacién o
de la apertura de ofertas econémicas, segun sea el caso, por ser actos que causan
agravios a los promoventes al no tomarse una decisién procedente en el momento
procesal oportuno.

Asi, el criterio que se aplica para desechar la inconformidad es el de que los
actos reclamados revisten el caracter de consentidos, ya que no fueron impugnados
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dentro del plazo que para tales efectos establece la multicitada Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdablico:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi para los
efectos del amparo, fos actos del orden civil y administrativo que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la Ley
sefiala."®

lguaimente, es importante sefialar que cuando el interesado opte por la
manifestacién previa al Organo Interno de Control a que nos hemos referido en el
punto anterior, ese simple hecho no es suficiente para considerar que se haya
interrumpido el plazo para presentar la inconformidad.

3. Protesta de decir verdad

Una formalidad mas que debe reunir el escrito de inconformidad es la
manifestacion relativa a Ia protesta de decir verdad''®, y esta se debe a que como el
fin buscado con la misma es el esclarecimiento de los hechos, con dicha
manifestacién se presumen la certeza y veracidad de los hechos acontecidos
durante el procedimiento de contratacién, debido a esto, en el caso de que el
referido escrito no contenga esta manifestacidn, el Organo Interno de Control
respectivo, podré prevenir al promovente para que dentro del plazo de cinco dias
habiles contados a partir de! que se le de a conocer dicha prevencion, subsane la
omisién incurrida y si no 1o hiciere, el escrito presentado sera desechado; esto de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 219 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico'"", en relacién con e
primer parrafo del ariculo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento

® Jurisprudencla numero 61, publicada en la pigina 103 del Apéndice al Ssmanario Judiclal de
in Federacién 1917-1988, Sagunda Parte, Salas y Tesls Comunes.

' Anticuto 66, Ley de Adquisiciones, Amrendamientosy Servicios dal Sector Publico, del 2000.
11 pyblicado en el Diarlo Oficial de Ia Federacién sl 20 de agosto de 2004,



Administrativo''?, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 218.- Si el escrito de inconformidad no reline los requisitos
establecidos por la Ley, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17-A de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

“Articulo 17-A.- Cuando el escrito inicial no contenga los datos o no
cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones aplicables, la
autoridad deber4 prevenir al interesado, por escrito y por una sola vez,
para que en el términode cinco dias habiles subsane la omision.”

Ahora bien, la manifestacién a que nos hemos referido con anterioridad debe
de realizarse en forma concreta, es decir, sefialarse expresamente dentro del escrito
el “bajo protesta de decir verdad” y no ninguna frase analoga como protesto lo
necesario u otras con las que en apariencia se pretendiera cubrir el requisito de que
se trata, ya que si esto ocurriera, el escrito de inconformidad serd desechado, de
conformidad con lo sustentado por analogia en las siguientes Tesis
Jurisprudenciales:

“PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LA DEMANDA DE AMPARO.- De
acuerdo con el articulo 116, fraccion IV de ia Ley de Amparo, |a protesta
de decir verdad es requisito que debe contener la demanda de garantias,
y si bien no se requiere solemnidad o férmula sacramental alguna para
expresarse, independientemente de la forma en que se haga, debe
quedar claro que se trata de la manifestacién de conducirse con verdad
respecto de los hechos o abstenciones que consten al quejoso y que
constituyan antecedentes del acto reclamado o fundamentos de
conceptos de violacion; por tanto, no es suficiente la férmula protesto lo
necesario que acostumbra ponerse al final de los escritos, para estimar

112 pyblicada en el Diario Oficlal de la Federacion e14 de agosto de 1994,
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satisfecho el requisito a que alude. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,"!*?

“INCONFORMIDAD.- LA FALTA DE PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ES CAUSA DE DESECHAMIENTO. El arficulo 98 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Pliblicas sefiala que el inconforme, en el escrito a
que se refiere el primer parrafo del articulo 85 de la Ley en cita, debera
manifestar bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten
relativos al acto o actos impugnados y acompatiar la documentacién que
sustente su peticién. La falta de protesta indicada serd causa de
desechamiento de la inconformidad.- La manifestacién de hechos falsos
se sancionara conforme a las disposiciones legales aplicables.”' "

4. Presontacion del escrito en las oficinas autorizadas

Como ya lo hemos venido mencionando dentro del presente capitulo, el
escrito de inconformidad debe de presentarse en las oficinas de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo o en las oficinas que ocupan los Organos
Internos de Control de las dependencias o entidades del sector publico
correspondientes''®, ya que s6lo asi sera valido dicho escrito, en razén de que estas
son las autoridades competentes para el conocimiento y resolucion del mismo, ello
en razén de que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, los escritos que vayan dirigidos a la Administracion
Publica Federal deberan ser presentados directamente en sus oficinas autorizadas
para tales efectos, en las oficinas de correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el
caso del escrito inicial de impugnacién, el cual debera presentarse precisamente en

" Tribunales Coleglados de Clrculto, Semanario Judicial de la Federacién, 7. Epoca, Volumsn
175-180, Parte Sexta, phg. 168.

" Criterio por (s Direccién G | de inconformidades de la Secretaria de
Contralotia y Desarrolio Administrativo, en el expediente No. 890/98.- inconforme: N.V,
CURACAOSE DOK MAATSCHAPPM.- 20 de junio de 1896,

15 Articulo €5, Ley de Adquisicionss, Arrendamientos y Serviclos del Sector Publico, del 2000.




las oficinas administrativas correspondientes.

5. Facultades del promovente

Este requisito va Intimamente relacionado con e! de Interés Juridico, mismo
que fue debidamente explicado lineas anteriores. Por ello, igualmente, para que el
escrito de inconformidad sea procedente, quien lo promueva debe contar con las
facultades necesarias para elio, ya que de lo contrario éste no sera procedente.

Es asl que, para el caso de que una persona moral esté en posibilidad de
interponer una inconformidad en contra de actos de las dependencias y entidades
del Sector Publico derivados de una incorrecta aplicacién de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, es indispensable que quien la
representa y como consecuencia, promueva, cuente con representatividad legal para
ello.

En este sentido, estas facultades legales podran acreditarse mediante la
presentacion de cualquiera de los tres siguientes instrumentos notariales:

- Poder General para Actos de Dominio;

- Poder General para Pleitos y Cobranzas, y

- Poder Especial en el cual se establezca de manera especifica, la facultad
para presentar una inconformidad a nombre de una persona fisica o moral.

Cuando sea presentado cualquiera de los dos poderes generales sefialados
con antelacion, es indispensable que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo o, en su caso, los Organos Internos de Control de la dependencia o
entidad de que se trate, verifiquen que estos no contengan ninguna limitacién en

cuanto a las facultades que le fueron otorgadas al apoderado."°

1'% Articulo 2584, Cédigo Civll para el Distrito Feders, de 1932..



Por otra parte, cuando un poder sea otorgado en el extranjero, para el caso de
los palses firmantes de la Convencién de la Haya, sera suficiente con que el poder
contenga las apostillas correspondientes, caso contrario cuando el pais donde se
otorgue no es parte signante de dicha convencion, ya que entonces el poder debera
estar debidamente certificado y protocolizado en los términos de la legislacién
aplicable.

Bajo este tenor, en el supuesto de que una oferta en la ficitacién se presente
de manera conjunta entte dos o mas empresas, serd indispensable para poder
inconformarse, que el apoderado acredite contar con las facultades para representar
a todas las empresas que se encuentren involucradas, ya que de lo contrario, se
declarara como no interpuesta la inconformidad por faita de representatividad legal,
pues es obvio que el interés juridico lo tienen las empresas que participaron
conjuntamente y no una de ellas en lo particular, ya que de resultar ganadora,
contraeria los derechos y obligaciones de las demas.

Cuando el promovente sea una persona moral, actuando en representacion
de ofra persona moral, a su vez el firmante debera acreditar con poder suficiente
para actuar a nombre de la empresa representante, misma que debera acreditar
contar con poder para actuar a nombre y representacién de fa interesada.

Por otra parte, si la interesada fuese una persona fisica con actividad
empresarial, podra actuar por propio derecho o por conducto de un representante,
en cuyo caso son aplicables las disposiciones sefaladas con anterioridad referentes
a la representatividad,

G. Escrito de inconformidad

Independientemente de las formalidades sefialadas con anterioridad, el



escrito inicial de inconformidad debe contener como minimo, diversos requisitos que

le dan formalidad al acto y que sirven para una mejor identificacién del mismo,
siendo estos los sigulentes:

Nombre o razén social, direccion completa en el Distrito Federal para ofr
notificaciones y telefax en su caso del inconforme.

Denominacién de la dependencia o entidad que haya emitido el acto que se
impugne, debiéndose precisar cual es el drea responsable de dicho acto,
asentando, en su caso el nimero de la unidad compradora correspondiente.

Datos de la operacién motivo de la inconformidad.

Manifestacién de que se formula protesta de decir verdad respecto de los
hechos que se narren y que le consten al inconforme, relativos al acto o actos
que se impugnen, y que se incluyen en el escrito de inconformidad. Dicha
manifestacion podra incluirse en el cuerpo del escrito o en la parte

correspondiente a la firma del mismo.” '’

Asimismo, e independientemente de que e! escrito inicial de inconformidad

retine los requisitos sefialados anteriormente, existen diversos elementos que deben
acompafiario para su mejor comprensidn e identificacion, dentro de los que se
encuentran:

Original o copia certificada y copia del documento que acredite la personalidad
del promovente, a excepcion de las personas fisicas que presenten la
inconformidad por su propio derecho. (E! original se solicita para su inmediato
cotejo y devolucién, conservandose la copia).

' gecretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, “Criterios de inconformidades, Tomo
1" 1988, Pg. 9y 10.
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Si fa inconformidad no se presentara directamente ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo o las Contralorias dependientes de la
misma dentro de las dependencias o entidades, podrd omitirse el envio el
documento original que acredite la personalidad del inconforme, pero esta
acreditacion deber4 hacerse a requerimiento de la Secretaria o de la
Contraloria respectiva que asl lo solicite, a mas tardar antes de que sea
formulado el Acuerdo de radicacién de la propia inconformidad.

- Documentacion relacionada con la impugnacion que pretenda hacer valer el

inconforme y que, a su juicio, compruebe los hechos impugnados.” ''®

Todos estos requisitos son importantes para la correcta identificacién del acto
de que se trata, y por ende para la correcta y debida resolucién de la inconformidad
interpuesta, ya que con los mismos se particulariza de una manera concreta el acto
impugnado por el promovente.

" (bidem, Pag. 10y 14.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD'"®
A. Presentacién del escrito de inconformidad

Este procedimiento administrativo inicia con la presentacién del escrito de
inconformidad, el cual como ya ha quedado debidamente sefialado, debe
presentarse ante la Autoridad competente para su conocimiento. Para tales efectos,
es dentro de las propias Bases Licitatorias o en la Invitacion, donde se establece que
los proveedores cuentan con este medio de defensa, sefialando el domicilio y unidad
administrativa ante la cual debe ser presentada y los medios establecidos para ello,
los cuales pueden ser dos'®:

a) Por escrito, y
b) A través de medios remotos de comunicacién electronica.

Cuando el inconforme opta por hacer la presentacién por escrito, no es
indispensable presentarlo en forma personal y directa ante las oficinas de la
Contraloria Interna de la dependencia o entidad de que se trate, ya que puede
enviarlo, acompafiando las pruebas en que lo funde, por correo certificado, dirigido al
domicilio sefialado en las Bases de Licitacién o Invitacién, o a través de mensajeria,
en cuyos casos se tomara como fecha de presentacion, la fecha en que sea recibido
por €} area responsable de su tramitacion y resolucién. Por el contrario, no es
aceptable su envio por telefax, ya que la recepcién del mismo es en copia
fotostatica, estando la firma del mismo en iguales circunstancias, por ello le es

" Articulo 5, primer pirrafo, Ley de Adquisic damientos y Servicios del Sector
ﬂglbllco, del 2000.

65, pimrafo segundo, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
Publico, del 2000,
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aplicable la valoracién legal que corresponde a los documentos presentados en
copias fotostaticas simples, en el sentido de que no tienen valor probatorio alguno,
por lo que auin cuando se enviara por telefax no procederla su admision.

Lo anterior queda sustentado con 1a siguiente tesis jurisprudencial, bajo el rubro:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.-
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de amparo, el
valor probatorio de las copias fotostdticas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Por lo tanto, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia considera que las copias de esa naturaleza que se presentan en
el juicio de amparo carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y
s6lo generan simple presuncién de la existencia de los documentos que
reproducen; pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculadas con otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho o derecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacion se
sustenta en la circunstancia de que, como las copias fotostaticas son
simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la
ciencia, que no corresponda‘ a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la

existencia, irreal, de! documento que se pretende hacer aparecer.”'?!

Por otro lado, por lo que hace a |a presentacidn del escrito de inconformidad a
través de medios remotos de comunicacién electronica, ello sélo es posible si asli lo
establece la Contraloria Interna, siendo las reglas a que se sujeta esta interposicion

' Semanario Judicial de la Federacién, Tercera Sala, Parte lll Primara Parte, Tesis 35./0.1/89,
p.379
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las contenidas en el Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para el uso
de medios remotos de comunicacién electrénica, en el envio de propuestas dentro
de las licitaciones publicas que celebren las Dependencias o Entidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como en la presentacion de las inconformidades
por la misma via'#?, conforme al cual correspondera a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, previa evaluacién, determinar los Organos Internos de
Control en las dependencias o entidades que podran recibir inconformidades por
este medio, lo cual comunicara a las areas convocantes a efecto de que en las
Bases Licitatorias o invitacion, establezcan 1a posibilidad de optar por este medio
para la presentacién de inconformidades de los proveedores; encontrandose
actualmente en proceso de implementacién este sistema de recepcion de
inconformidades, siendo el area normativa encargada de supervisar su aplicacion ta
Unidad de Servicios Electronicos Gubernamentales de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, la cual fue creada con las reformas al Reglamento interior

de dicha Secretaria,'?

B. Causas de improcedencia del escrito de Inconformidad

Dentro de ia practica puede darse el caso de que el escrito de inconformidad
sea improcedente, Esta improcedencia de ninguna forma debe ser confundida con lo
que significa el desechamiento, ya que son dos conceptos completamente distintos
entre si, los cuales por la simifitud de su significado podrian ser confundidos.

Para dejar en claro lo anterior, sefalaremos que la improcedencia qel escrito
de inconformidad se presenta cuando no se entra al estudio, en ninguna forma, de la
inconformidad, y esto se debe a que el promovente, adicionalmente a su
inconformidad, ha interpuesto algun otro medio de defensa legal en contra de los
mismos actos que pretende hacer valer en su escrito de inconformidad;

122 pyblicado en el Diario Oficial do la Federacién el 9 de sgosto del 2000,
' publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de septiembre del 2000.



contrariamente a lo que en esta figura juridica se conoce como desechamiento,
mismo que sera estudiado con posterioridad, pero que a grandes rasgos significa la
no admisién o rechazo del escrito de inconformidad, debido a que éste no cumple
con alguno de los requisitos establecidos por la Ley de |a materia para su
interposicién. Dentro de este Ultimo si existe un estudio, el cual, aunque es breve,
tiene que realizarse para constatar que efectivamente la inconformidad no retne las
formalidades sefialadas por la Ley para su admisién y trdmite; lo que no sucede con
la improcedencia, en virtud de que como ya se menciond con anterioridad, debido a
que se interpuso un medio de defensa alterno, no es necesario ni siquiera, el estudio
de los requisitos legales para su admisién o desechamiento.

Esta improcedencia del escrito de inconformidad la sustenta la propia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, bajo el siguiente criterio:

“Sera improcedente la inconformidad que se presente ante SECODAM,
cuando previamente se haya interpuesto otro medio de defensa en contra
de los mismos actos.” '#

C. Pasos que se siguen en la atencién de inconformidades
1. Admisién a tramite o desechamiento

Una vez presentado el escrito de inconformidad, la Unidad Administrativa
encargada de su tramite y resolucién procedera al analisis del mismo, a efecto de
corroborar que éste cumpla con todos y cada uno de los requisitos necesarios para
su interposicién y admisién, tales como son si el firmante tiene las facultades legales
para su presentacién, si fue presentado dentro del término legal, si contiene la
protesta de decir verdad, si el promovente tiene interés juridico y si el acto

124 gecretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, Criterios de Inconformidades, Tomo |,
p. 12
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impugnado es materia de inconformidad; requisitos que fueron debidamente
sefialados y explicados en el capitulo que antecede y sin los cuales el escrito de
inconformidad ser4 desechado. Hecho esto la Autoridad conocedora del escrito debe
dar a conocer al inconforme, por escrito, la determinacién de admisién a tramite o
desechamiento, seguin sea el caso.

En el caso de su admisién, para ejemplificar un poco mas el comunicado por
escrito que debe hacer la autoridad conocedora de la inconformidad al promovente,
dentro del Anexo 1 se observa la forma mas comln de realizarlo, el cual
dependiendo del estilo que tenga cada Autoridad conocedora de la dependencia o
entidad de que se trate, podra variar, pero a grandes rasgos contendran lo mismo.

Es importante destacar que aun en el caso de que la Autoridad responsable
del conocimiento y resolucién de la inconformidad la deseche por no haber sido
presentada dentro del término legal otorgado para tales efectos'?®, sin perjuicio
alguno podra llevar a cabo las investigaciones que estime pertinentes en cualquier
tiempo, tal y como lo sefiala el tercer pamafo del articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico'?®; esto en razén de
las facultades que tiene conferidas de conformidad con el articulo 68 del citado
ordenamiento legal, en su parrafo primero, el cual dispone: “La Contraloria podra de
oficio o en atencién a las inconformidades a que se refiere el articulo 65 del presente
ordenamiento, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar
que los actos de cualquier procedimiento de contratacion, se ajustan a las
disposiciones de esta Ley . . ."; esto sélo aplica para el caso de que de! contenido del
escrito y la gravedad de los hechos sefialados, asl como de la posibilidad de que
sean ciertos y pueda causarse un dafio o perjuicio a la Dependencia o Entidad o al
interés publico o social, siendo facultad exclusiva de la Autoridad determinar su

% Que seguin el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, es de 10 dias hibiles sigulentes a aqué) en que ocurra el acto impugnado o el
inconforme tenga conocimlento del mismo.

' publicada en e Diario Oficlal de Ia Federacién el 4 de enero de 2000,



actuacién de oficio, no obstante haber sido desechada la inconformidad; esta
facultad se sustenta con el criterio sostenido por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, que sefiala:

“Las facultades plasmadas en el articulo 96 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, tiene caracter potestativo, es decir, que quedan al
prudente arbitrio de la autoridad investigadora, y si en el caso no se
consideré necesario el analizar las supuestas ‘irregularidades’ que
argumenta la recurrente existieron en el procedimiento licitatorio, la
resolutora actué correctamente, puesto que a nada practico conducia
efectuar investigacién alguna, en vitud de que se celebraron todas las
fases del mismo conforme a derecho.” ¥

Ahora bien, admitido el escrito, se procede a realizar los trdmites necesarios
para su invéstigacion, misma que debe desarroliarse de conformidad con lo
establecido por el articulo 68 de fa Ley de la materia, la cual para facilitar su
exposicion dividiremos de la siguiente forma: solicitud de informacién; determinacién
de suspender o no el procedimiento licitatorio, y otorgamiento del derecho de
audiencia.

2. Solicitud de informacién'®®

La investigacién de la inconformidad practicamente Inicia con la solicitud que
hace el Organo de Contro! Interno de la dependencia o entidad de que se trate, al
Area Convocante del informe respectivo, es decir, a la Unidad Administrativa que
llevé o lleva a cabo el procedimiento de contratacioén correspondiente. Dentro de este
informe se tocan basicamente tres aspectos:

27 Expediente en revision 122.6.143/96, Renta de Blancos, S.A. de C.V, 18 de septiembre de
1998, Subsecretaria de Atencién Cludadana y Contraloria Soclal, Unidad de Asuntos Juridicos.
'3 Articulo 68, parrafo ssgundo, Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Serviclos del Sector
Publico, del 2000.



a)

b}

El Estado Procesal que guarda la Licitacién Publica o Invitacién.

Este se encuentra Intimamente relacionade con e} Otorgamiento del
Derecho de Audiencia, ya que el Organo de Control Intemo respectivo o
requiere a fin de determinar si existen o no terceros perjudicados, es decir,
aquellos proveedores participantes en el proceso de contratacién a los que se
les pueda causar alglin dafio o perjuicio, con motivo de la interposicién de la
inconformidad y consecuentemente, con la resolucibn que sobre ésta recaiga;
situacién que unicamente se presenta en el Acto de Fallo, ya que la sola
participacién del proveedor en el proceso licitatorio no le da esa calidad, en
razén de que mientras no le sea adjudicado el contrato respectivo, no tiene un
derecho adquirido susceptible de afectacion, puesto que lo Unico que tiene es
una expectativa a adquirir un derecho.

Informacién relativa a la suspensién

Esta informaci6n es de suma importancia, dado que considerando que
la promocién del escrito de inconformidad se efectud “bajo protesta de decir
verdad”, respecto de los hechos supuestamente irregulares que acontecieron
dentro de! proceso de contratacién, da la presuncion de que las mismas son
veridicas y por lo tanto contrarias a derecho, y si de las documentales que
acompafan a aquella, atin mas corroboran tal presuncién y existe la posibilidad
de que se cause un dafio de continuarse con el procedimiento, la Autoridad
conocedora de la inconformidad cuenta con la plena facultad para suspender el
proceso licitatorio, con el fin de que mientras se investiguen las supuestas
iregularidades, esto de conformidad con lo dispuesto por e! articulo 68 cuarto
parrafo que sefiala:

“Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, la



Contraloria podra suspender el procedimiento de contratacién, cuando:

I~ Se advierta que existan o pudieran existir actos contrarios a las
disposiciones de esta Ley o a las que de ella se deriven, o bien, que
de continuarse con el procedimiento de contratacién pudieran
producirse dafios o perjuicios a la dependencia o entidad de que se
trate, y

Il.- Con la suspensién no se cause perjuicio al interés social y no se
contravengan disposiciones de orden ptiblico,”

Por estas razones, dicha suspension es muy delicada, debido a que también
podria traer consigo graves consecuencias para la dependencia o entidad de
que se trate, asi como a los servicios que le compete realizar, perjudicando
inclusive a la poblacién a quien van dirigidos. Como ejemplo de esas graves
consecuencias podemos sefialar el hecho de que se el Instituto Mexicano del
Seguro Sacial esté llevando a cabo una Licitacién Publica para la obtencién de
diversos medicamentos que le son necesarios para cumplir las funciones que le
son propias en su Hospital del Estado de Nayarit, sin embargo, uno de los
proveedores participantes se inconforma porque sus propuestas técnicas le
fueron desechadas, aqui en el supuesto de que la autoridad conocedora de la
inconformidad decretara la suspension del acto o actos llevados a cabo por el
Area Convocante, se presentarian graves consecuencias, dado que mientras
se lleven a cabo las investigaciones pertinentes respecto de las supuestas
irregularidades presentadas dentro de dicho acto, por encontrarse el proceso
de contratacion suspendido, hasta en tanto no se dicte una resolucién que las
resuelva, no se podria allegar dicho Instituto de los medios necesarios para
cumplir sus funciones, dando ello como consecuencia, que no otorgara
medicamentos a las personas que asi lo requirieran.
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Es por ello que debido a la gravedad que pudiera representar la
suspension referida, previo a su determinacion, la Autoridad conocedora de la
inconformidad solicita a la Unidad Administrativa Convocante, le informe si con
la suspensidn del proceso licitatorio o de invitacion no se contravienen
disposiciones de orden publico o se causa perjuicio al interés social, y en caso
de que asl sucediera, debera sefialar las razones y aportar los elementos que
asi lo acrediten, informacion que debe ser proporcionada dentro de los tres dias
habiles siguientes al de la notificacion de la suspension,'®®

c) Informe Circunstanciado de hechos

Por lo que respecta a este elemento sefialaremos que se refiere a,
como su nombre lo indica, un informe pormenorizado de los hechos
acontecidos durante el procedimiento Licitacion o Invitacion que debe rendir el
Area Convocante. Para que éste pueda darse es necesario que el Organo de
Control Interno encargado de conocer la inconformidad, comunique al Area
Convocante de la dependencia o entidad de que se frate, que ha sido
interpuesta una inconformidad, turnandole copia fotostatica de la misma, para
efecto de que informe todo lo relacionado con la misma, es decir, para que de
contestécién a todos y cada uno de los hechos irregulares que le son
imputados, ademas de que presente las pruebas que sustenten el mismo,
formulando los argumentos de hecho y de derecho que considera le asisten,
funddndolos y motivandolos.

Esta Solicitud de Informacién a que nos hemos referido, segun lo prevé
el mismo articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, vigente a la fecha, debe ser rendida por el Area Convocante,
dentro del plazo de diez dias naturales contados a partir del dia siguiente al de
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Sector Publico, del 2000. .



la notificacién del oficio o acuerdo mediante el cual se le formule dicho
pedimento.

La autoridad conocedora de la inconformidad para garantizarse la
recepcion del referido informe, dentro del término concedido para ello, tiene ia
facultades de apercibir al Area Convocante, de las consecuencias que pueden
derivar de su incumplimiento, apercibimiento que se sustenta en la fraccion XiX
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, {a cual dispone:

“Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de |la Secretaria de la Contraloria, conforme
ala competencia de ésta”

Dicha disposicién constituye una obligacién de todo servidor piiblico,
por lo que su incumplimiento da lugar a una irregularidad administrativa y por
ende al fincamiento del procedimiento disciplinario correspondiente, dando
como resultado una sancién administrativa; asimismo, el incumplimiente a tal
mandato, de conformidad con lo dispuesto en el mismo articulo 68 de la Ley de
la materia, también implica una infraccidn, misma que trae como consecuencia
la aplicacién de una sancién que consiste en una multa equivalente a la
cantidad de 50 y hasta 100 veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, y ain asl debera rendir de cualguier forma el informe
solictado. En los casos en que pese a ello no sea rendido el informe, no
obstante haber sido debidamente apercibida, se le tendra por confeso y por
clertos los hechos expuestos por el promovente en su escrito de inconformidad,
y se resolvera la misma atendiendo uUnica y exclusivamente a los elementos
documentales con que se cuente, de conformidad con lo establecido por el
articulo 247 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a dicho procedimiento.



Al igual que en el punto inmediato anterior, en el Anexo 2 se ejemplifica
la forma en que se requiere dicho informe circunstanciado.

3. Determinacién de suspender o no el procedimiento licitatorio

Una vez que la Autoridad que conoce la inconformidad recibe la informacién
solicitada sobre la suspension, procede al analisis de la misma para determinar si ha
lugar a decretaria, ya sea porque e} Area Convocante hublere sefialado que con fa
misma no se causa dafio o perjuicio al interés social o no se contravienen
disposiciones de orden publico, o porque habiendo manifestado que ello es asi, no lo
sustentd ni demostrd; pero por el contrario, si se acredita el dafio o perjuicio, no se
decretara, continuando asl el proceso de adjudicacion a reserva de que sea otorgada
la fianza.

Independientemente de lo anterior, cabe sefalar que igualmente el
promovente podra solicitar la suspensién del procedimiento, dentro de su propio
escrito de inconformidad. En este caso, deberd presentar una fianza, la cual
amparara el dafio o perjuicio que se llegara a causar con dicha suspension; sin
embargo en el caso de que existiera un tercero pesjudicado, éste podra presentar
contrafianza, misma que dejara sin efectos la suspension que al efecto se hubiera
decretado. Esta disposicion sélo serd aplicable en tanto que la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, emita los lineamientos correspondiente.

El Anexo 3 de! presente capitulo se da un ejemplo de ia forma en que se

ordena la suspensién del procedimiento, asi como la forma en que es levantada
dicha suspensién en los casos en que ha sido decretada.
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4. Otorgamiento del derecho de audiencia a terceros perjudicados'>®

En el caso de que el Area Convocante sefiale que si existen terceros
perjudicados, se procede a otorgarles su derecho de audiencia, turnandoles una
copia del escrito de inconformidad con el fin de que conozcan su contenido, aleguen
y manifiesten lo que a su derecho convenga, otorgandoseles para tales efectos, el
mismo término otorgado al Area Convocante para rendir el Informe Circunstanciado,
es decir, diez dias naturales, los cuales igualmente correran a partir del dia siguiente
a aquel al que le haya sido notificado el oficio o acuerdo correspondiente,
teniéndosele por precluido su derecho si no desahoga la vista otorgada dentro del
término fijado al efecto.

Dentro del Anexo 4 se ejemplifica l]a forma en que se otorga el derecho de audiencia,
D. Plazo para ia realizacién de investigaciones'

Dentro del procedimiento de inconformidad existe un plazo perentorio, dentro
del cual, la autoridad conocedora de la inconformidad, tiene que realizar las
investigaciones que estime pertinentes, con el objeto de allegarse todos los
elementos necesarios para su resolucién. Dicho plazo encuentra sustento en el
primer parrafo del articulo 68 de la Ley de la materia, el cual sefala:

“La Contraloria podra de oficio o en atencion a ias inconformidades a que
se refiere el articulo 65 del presente ordenamiento, realizar ias
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
de cualquier procedimiento de contratacion se ajustan a las disposiciones
de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento de!

1 articulos 14 y 18, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917,
3! Articulo 65, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, del 2000.
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acto irregular. Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes.”

Este precepto legal sefiala claramente el término con que cuenta la Autoridad
para realizar las investigaciones pertinentes, el cual no debe de confundirse con el
plazo que tiene la autoridad para emitir la resolucién, mismo, que como se dispone el
citado precepto, es de treinta dias habiles.

E. Resolucién

Una vez que la Autoridad conocedora e la inconformidad ha recibido el
Informe Circunstanciado y se ha cumplido el término para el desahogo del derecho
de audiencia, si es que existiere, procedera a efectuar el Acuerdo de Cierre de
Instruccion, en el que hara constar que no existe diligencia alguna por practicar ni
probanza alguna por desahogar y que como consecuencia de ello se procedera a
dictar la resolucién que conforme a derecho proceda. Asi efectuado el Cierre de
Instruccion, se procede al analisis detallado de todas las constancias que obran en el
expediente respectivo, con el objeto de verificar si efectivamente se presentaron los
hechos irregulares que sefiala la inconforme, o por el contrario, si el Area
Convocante justificé su actuacién tanto con los elementos de prueba que aportd, asi
como con los argumentos y excepciones que formuld, procediendo inmediatamente
a dictar la respectiva Resolucion, la cual unica y exclusivamente puede emitirse en
tres sentidos, tal y como lo dispone el articulo 69 de la Ley de la materia, siendo
estos:

“1.- La nulidad de! acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda
las directrices necesarias para que €l mismo se reponga conforme a esta

Ley;

II.- La nulidad total dei procedimiento, o
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lil.- La declaracién relativa a lo infundado de la inconformidad.”
1. Nulidad del acto o actos irregulares

Este tipo de resolucibn se presenta cuando la autoridad conocedora de la
inconformidad, acredita plenamente que los hechos sefialados por el inconforme
como irregulares resultaron ciertos, ademas de que igualmente se acredita que el
Area Convocante no se apeg6 a lo establecido en las Bases Licitatorias, infringiendo
asi alguna disposicion legal, por ello, procede declarar la nulidad del acto en que
dichas irregularidades se hubieran presentado, dando ello lugar a la reposicion del
mismo. Dicha nulidad independientemente de que se encuentra sefialada en el
precepto legal sefalada con anterioridad, también encuentra sustento en lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 15 del ordenamiento legal citado, el cual
sefiala:

"Los actos, contratos y convenios que las Dependencias y Entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos, previa determinacion de la autoridad competente.”

Situacién que indudablemente, corresponde al Organo de Control Interno de
cada Dependencia o Entidad decretar, ya que éstos son las autoridades
competentes para conocer y resolver las inconformidades ante ellos presentadas.

Dicha nulidad de! acto significa que el mismo es invalido, ilegitimo e inejecutable,
razén por la que produce efectos retroactivos, esto es, ia nulidad del acto se
presenta a partir del que se cometi6 o present6 el hecho irregular, y no a partir del

momento de que surta efectos la notificacién de la Resolucion respectiva.

Es posible que dentro de la fecha en que ocurrié o se presentd el hecho
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irregular y la fecha de la presentacion de la inconformidad o de resolucién de la
misma, se efectien otros actos propios del procedimiento de contratacion o incluso
el Fallo; sin embargo, dado el caracter retroactivo de la declaracién de nulidad,
dichos actos posteriores a aquél en que se cometid la irregularidad resultan,
igualmente, afectados de nulidad y como consecuencia invalidos e ilegales, por lo
que dicha declaracién de nulidad regresa el procedimiento de contratacion al estado
en que se encontraba antes de cometerse la irregularidad, teniendo ello como fin la
nueva emisién del acto irregular, s6lo que en esta ocasion emitido conforme a
derecho, continuando a partir de dicho acto el proceso de contratacion, quedando
asl los actos que se hablan efectuado con posterioridad inexistentes, ya que el que
les dio origen resulté nulo, lo que incluye al contrato, ain cuando éste se haya
formalizado y se encuentre en la etapa que sea, ya que su simple suscripcion no
constituye un acto consumado en forma irreparable que haga imposible destruir sus
efectos.

2. Nulidad total del procedimiento

Este tipo de nulidad operara, cuando la inconformidad es promovida en contra
de la Convocatoria, Bases Licitatorias o actos que se derivaron de los mismos, o
bien, cuando habiéndose impugnado un acto diverso de la investigacion, se
encuentra que el procedimiento estd viciado de origen y que de continuar con el
mismo se pudieran causar dafios y perjuicios a la Dependencia o Entidad, o al
interés social.

3. Declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad
Basicamente existen cuatro elementos que deben ser tomados en cuenta por
la Autoridad resolutora de la inconformidad, para declararia infundada, siendo estos,

el primero se da cuando de! estudio y andlisis realizado a la misma se comprueba
que no le asiste la razén al promovente y se acredita que el Area Convocante actud
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conforme a derecho, ya que no Iinfringié ninguna disposicién legal durante el
desarroilo del procedimiento de adjudicacién, ajustandose por ende, el acto que se
combate a la normatividad que rige la materia; y el segundo, porque e! promovente
expone agravios insuficlentes para que sea procedente su inconformidad, esto es,
que el inconforme al haber sido descalificado o adjudicado el contrato respectivo a
ofra empresa, se concreta Unicamente a sefialar que el Acto es irregular, sin precisar
el porqué llega a esa consideracién, o porque se refiere a elementos ajenos al
procedimiento, como por ejemplo, a la veracidad del contenido de los documentos
presentados por el proveedor ganador, o cuando asegura que su propuesta es la
mas conveniente, sin sefialar el porqué, o igualmente, cuando pretende que se
valores elementos distintos a los sefialados en las Bases Licitatorias, etc. En estos
casos la Autoridad resolutora podra decretar lo infundado de la inconformidad por
carecer de argumentos validos para su procedencia.

En este contexto y como apoyo para que la Autoridad pueda declarar
infundada la inconformidad, se encuentran las siguientes Tesis Jurisprudenciales:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisan argumentos tendientes a demostrar la legalidad
de 1a sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones
en que se sustentd el sentido del Fallo, se impone confirmario en sus

términos por la insuficiencia de los propios agravios."'*

“AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESA NATURALEZA LOS
EXPRESADOS POR LA ACTORA S! NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.- Los conceptos de anulaclén hechos valer por la parte
actora, en su escrito de demanda, resultan inoperantes si no estan

132 ppéndice al Semanario Judicis! de Ia Federacion 1917 - 1988; Segunda Parte, Sala 4, Tesis
Comunes; Jurisprudencia No. 116, p. 188.
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orientados a controvertir los razonamientos esenciales que dan la
motivacion y fundamentacién de la resolucién impugnada, teniendo como
consecuencia el reconocimiento de la validez de la resolucién.”'*

“AGRAVIOS EN LA APELACION, CONCEPTO DE.- Por agravio debe
entenderse aquel razonamiento relacionado con las circunstancias de
hecho, en caso juridico determinado, que tienda a demostrar y puntualizar
la violacion o la inexacta interpretacion de la Ley, y como consecuencia,
de los preceptos que debieron fundar o fundaron en la sentencia de
primer grado,"'*

Ofro elemento que hay que considerar para declarar infundada una
inconformidad es el de que auin cuando el inconforme tenga razén en cuanto a las
irregularidades que se presentaron dentro del procedimiento de adjudicacion, éstas
no traeran como consecuencia la adjudicacién del contrato respectivo a su favor, o
que con la reposicién del Acto en caso de que se declarara la nulidad, no variaria el
sentido del mismo. Como ejemplo de esto podemos sefialar el hecho de que
habiendo sido descalificado por dos o mas incumplimientos a las Bases Licitatorias,
se inconforme en contra del que considera infundado, es decir, en contra de uno
solo, acreditando que efectivamente el Area Convocante no se apegd a derecho; sin
embargo, a pesar de que su agravio resultd fundado, dicha determinacion no le es
favorable puesto que incumpli6 otros requisitos que no fueron debatidos dentro de
su escrito de inconformidad; o bien, puede darse el caso de que se refiera a
aspectos formales del procedimiento, como son el que no se haya respetado la hora
de inicio de algun Acto, o que no se haya levantado el acta respectiva dentro de!
propio Acto, etc. Ante dichas circunstancias, la Autoridad conocedora de la
inconformidad puede declararla infundada, en virtud de que los hechos acontecidos
no le causan ningun dafic o perjuicio al promovente, ademas de que aun en e caso

33 Revista de Ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, Precedente nimero §5-21,
Tercarl Epocl, Ano Il No. 3, Novhmbn de 1988, p. 3.
1 de la F , Séptima Epoca, Volumen 82, Cuarta Parte, p. 13,
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de que se hubieran llevado a cabo en forma debida, no le resultaria favorable la
reposicion del Acto impugnado; para tal caso, resulta aplicable la siguiente
jurisprudencia:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES.- Si
del estudio que en el juicio de amparo se hace de un concepto de
violacién se llega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las
razones de incongruencia por omisién esgrimidas al respecto por el
quejoso, pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones que van al fondo de la cuestién omitida, ese mismo
concepto resulta inepto para resolver el asunto favorablemente a los
intereses del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe declararse
inoperante y por tanto, en aras de la economia procesal, debe desde
luego negarse el amparo, en vez de concederse para efectos, o sea, para
que la responsable, reparada la violacion, entre al estudio omitido, toda
vez que este proceder a nada practico conducirfa, puesto que reparada
aquella, la propia responsable, y en su caso ésta por la via de un nuevo
amparo que en su caso y cportunidad promoviera, tendria que resolver el
negocio favorablemente a tales intereses del quejoso, y de ahl que no
hay que esperar dicha nueva ocasion, para negar un amparo que desde

luego puede y debe ser negado.”'®

Por dltimo, el cuarto elemento gque interviene para declarar infundada una
inconformidad es el hecho de que cuando habiéndose acreditado un motivo de
inconformidad respecto a una de las causas de descalificacién, se encuentra que en
otra la razén le asiste al Area Convocante. Este (iltimo elemento, como bien se
menciona, se presenta cuando efectivamente la inconforme acredite
fehacientemente que fue descalificada supuestamente por no cumplir con alguno de

138 4 olgon gt

al S ( dicial de 1a Federacién; Tercera Sala, C

p pllacion 1917-1988,
Segunda Parte, Jurisp! ia No. 445, p. 783.
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los requisitos sefialados en las bases licitatorias, cuando en realidad dicho requisito
fue debidamente cumplido por la misma; sin embargo y no obstante haber
acreditado tal irregularidad, incumplié otro que de ninguna forma demostré su
cumplimiento, En este caso tampoco es procedente declarar la nulidad de! Acto, ya
que el resultado de su reposicidn seria el mismo.

Para finalizar con el tema de fa resolucién sefialaremos que cualquiera que
sea el sentido en que sea dictada esta, como todo acto administrativo, es recurrible,
tal y como lo dispone el articulo 70 de la Ley de la materia, el cual sefala:

“En contra de la resolucién de inconformidad que dicte la Contraloria, se
podra interponer el recurso que establece la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o bien, impugnarla ante las instancias
jurisdiccionales competentes.”

F. Plazo para la emision de la resolucién

Al igual que existe un plazo para que la autoridad conocedora de la
inconformidad realice las investigaciones pertinentes con el objeto de allegarse todos
los elementos necesarios para su resolucion, existe también un plazo para que dicha
autoridad emita la resolucién que conforme a derecho proceda, sea cual fuere el
sentido de la misma. Dicho plazo encuentra su fundamentado dentro del articulo 68
parrafo primero de |a Ley de la materia, ! cual a la letra sefiala:

“La Contraloria podra de oficio o en atencion a las inconformidades a que
se refiere el articulo 65 del presente ordenamiento, realizar las
investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos
de cualquier procedimiento de contratacion se ajustan a las disposiciones
de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del
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acto irregular. Transcurrido dicho plazo, deberd emitir la resolucion
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes."

G. Comunicacién de la resolucién

La resolucién que se dicte dentro del procedimiento de inconformidad, sea
cual fuere el sentido de la misma, debe ser comunicada por escrito a las partes que
intervinieron dentro del procedimiento, es decir, al 4rea convocante, al promovente o
inconforme y, en su caso, al tercero o terceros perjudicados que hubieren existido.

Para los efectos de la notificacién y con el objeto de que la misma sea
realizada conforme a derecho, se estard siempre a lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la esfera administrativa,
en su capitulo respectivo a las Notificaciones.

H. Recurso de revisién

Tal y como lo sefiala el articulo 70 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, contra la resolucion dictada dentro
del procedimiento de inconformidad procede el recurso que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo’® , es decir, el Recurso de Revision. .

Dicho recurso se encuentra sustentado en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual establece:

“Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resueivan un expediente, podran
interponer recurso de revision o intentar las vias judicales

% publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 4 de agosto de 1994,
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correspondientes.”

Por su naluraleza, e! recurso de revisién es un recurso administrativo,
mediante el cual la autoridad revisa la legalidad de los actos de sus inferiores a
instancia de los interesados o afectados por dichos actos.

Asi, el recurso de revision tiene la vitud de ser resuelto por el superior
jerarquico del 6rgano o autoridad que emite el acto objeto de impugnacién, que en el
caso concreto de la inconformidad, se refiere a la resolucion administrativa, lo que
permite que la autoridad revisora sea distinta de la que originé el acto objeto de
revision.

En suma, el citado recurso es un medio de impugnacién de los actos
administrativos, tales como las resoluciones en las que se resuelve la instancia de la
inconformidad, o se impongan las sanciones que por infraccion a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico vigente en la
actualidad, en que incurran proveedores, contratistas o prestadores de servicios, y
que tiene por objeto la defensa de los derechos o intereses juridicos de los afectados
que han dado origen a los actos impugnados.

1. ¢Porqué ya no es aplicable a las resoluciones de inconformidades el
Recurso de revocacién que preveia la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas?

Con la entrada en vigor de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas'™
misma que antecede a la que actualmente nos rige, se previé en su articulo 99, la
tramitacion del recurso de revocacion como medio de impugnacién y defensa de las
personas interesadas en contra de las resoluciones emitidas por la Secretaria o la
Contraloria en los términos de esa Ley, pudiéndose interponer dicho recurso en

7 pyublicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993, entrando en vigor
el 1° de enero de 1934,

110



contra de las resoluciones que se emitieran en la instancia de la inconformidad o en
contra de las resoluciones en virtud de las cuales se imponian sanciones a los
contratistas, proveedores o prestadorés de servicios por incurrir en inobservancia de
la Ley; sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el 1° de junio de 1995, se establecié que quedaban derogados todos
los recursos administrativos establecidos en las diferentes leyes administrativas,
particularmente en las materias que reguladas por este nuevo ordenamiento legal, ta!
y como lo dispuso su articulo Segundo Transitorio, el cual establecia:

“Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
esta Ley, en particular los diversos recursos administrativos de las
diferentes leyes administrativas en las materias reguladas por este
‘ordenamiento. Los recursos administrativos en tramite a la entrada en
vigor de esta Ley, se resolveran conforme a la Ley de la materia.”

En esta tesitura, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo'® vino a
derogar el Recurso de Revocacién que se encontraba previsto en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas'®®, que como ya se mencion6, era el medio de
defensa procedente para impugnar las resoluciones dictadas la Contraloria en los
términos de la Ley.

Resulta conveniente destacar que la disposicion prevista en e! articulo 2 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo en cita, respecto de la aplicacién
supletoria del propio ordenamiento a las diversas leyes administrativas reguladas por
la misma, no resulta aplicable al caso de los recursos administrativos, tales como el
de revocacion ya aludido, en virtud de lo ordenado por ella en el articulo Segundo
Transitorio en principio invocado, por lo tanto, a partir del 1° de junio de 1995, es el
recurso de revision previsto en el Capitulo | del Titulo Sexto de la Ley Federal de

' pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994.
" publicada en el Diario Oficial de la Federaclén e! 30 de diciembre de 1893, entrando en vigor
el 1° de enero de 1994,
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Procedimiento Administrativo, {a via idénea para combatir las resoluciones que emita
esta Secretaria en materia de inconformidades o de resoluciones en las que se
impongan en los términos de! Capitulo Primero, Titulo Séptimo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tal y como fo dispone
su articulo 83:

“Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran
interponer recurso de revisibn o intentar las vias judiciales
correspondientes.”

2. Tramitacién del Recurso de Revision
a) Quiénes pueden interponer el recurso '

Tal y como lo establece el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podran interponer el Recurso de Revision los interesados, mismos
que en materia de adquisiciones, arrendamientos o servicios son los proveedores,
contratistas o prestadores de servicios, afectados por los actos y resoluciones que
pongan fin a la instancia de inconformidad, o en su caso, también aquellos que
hubleren sido sancionados por infringir alguna de las disposiciones contenidas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, en términos
del Capitulo Unico del Titulo Sexto del mismo ordenamiento legal.

En este sentido, entenderemos por interesado, aquella persona que al
dictarse la resolucién de la inconformidad, considera que 1a misma no fue emitida
conforme a derecho, en virtud de que el sentido en que se emiti6 ésta, no le conlleva
un beneficio, por el contrario, le causa algln dafio o perjuicio a sus intereses o a los

1% Articulo 83, Ley Federal de Procedimisnto Administrativo, de 1994.
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de su representada, en el caso de que fueran personas morales.
b) Autoridad competente para resolver el recurso de revisién'!

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo dispone en su articulo 86 que
el Recurso de Revisién sera resuelto por el superior jerarquico de la Autoridad que
haya emiti6 la resolucién de inconformidad en la dependencia o entidad de que se
trate, ya que dicho precepto legal establece:

“El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse
ante ta autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el
superior jerarquico, salvo que el acto impugnado provenga del titular de
una dependencia, en cuyo caso serd resuelto por el mismo."

Asi y como ejemplo de lo anterior, en el caso de que una inconformidad sea
resuelta por la Direcciéh General de Inconformidades de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, el superior jerarquico de ésta que sera el encargado de
resolver el recurso de revision, es el Subsecretario de Atencion Ciudadana y
Contraloria Social, tal y como lo establece el Acuerdo mediante el cual se describen
organicamente las Unidades Administrativas correspondientes a la propia
Secretaria.'?

igualmente como ejemplo podemos sefialar, que por lo que toca a las
impugnaciones en contra de las resoluciones que emita la Unidad de Normatividad
de Adquisiciones, Obras Publicas y Servicios y Patrimonio Federal de la citada
Secretaria, la autoridad competente para resolver en términos del Reglamento
Interior y del Acuerdo de Adscripcion ya citado, lo es el Subsecretario de
Normatividad y Control de la Gestion Publica.

1 Articulo 86, Ley Federal de Procedimliento Administiativo, del 1994,
42 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién ol 18 de abril de 1995,
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Asl y en este sentido, cada autoridad conocedora de las inconformidades,
conforme al organigrama de la dependencia o entidad de que se trate, contara
siempre con un superior jerarquico, el cual serd el encargado de resolver los
recursos de revisién que sean interpuestos por las personas interesadas que se
sientan afectadas con la resolucién emitida por aquella, quienes en su caso serian
los superiores jerarquicos del resolutor dentro de las propias Contralorias Internas de
esas dependencias o entidades,

c) Plazo de presentacién del recurso de revisién y ante qué autoridad debe
interponerse.'

Al igual que todo medio de impugnacion, el escrito de revisién cuenta
con un plazo perentorio para su interposicion, ef cual es de quince dias habiles
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acto o resolucién que
se impugne, esto de conformidad con lo establecido por el articulo 85 de la
multicitada Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que dispone
que el plazo para interponer el recurso de revisién serd de quince dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucién que se recurra.

Al igual que con el escrito de inconformidad, en el caso de que el escrito de
revision no sea presentado dentro de este término, percudiran los derechos del
promovente para hacerlo con posterioridad, siendo aplicables en este sentido, las
mismas disposiciones legales sefialadas para e! plazo de presentacion del escrito de
inconformidad.

Ahora bien, por lo que respecta a la autoridad ante la cual debe de
interponerse el Recurso de Revision, es conveniente sefialar que ésta discrepa de la

' Articulo 85, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1994,
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encargada de conocerlo y resciverlo, ya que la que lo reciba no sera la encargada se
su resolucion. Asl y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley en
comento, el escrito de revisién debe de presentarse ante la autoridad que emitio el
acto impugnado, es decir, ante la autoridad encargada de emitir la resolucién de la
inconformidad que se estad impugnando, quien a su vez, debera remitilo a la
autoridad encargada de instruir el procedimiento correspondiente, o sea, a su
superior jerarquico, para que éste a su vez, entre al estudio del mismo y dicte la
resolucién correspondiente.

3. Requisitos y formalidades a observar en el escrito de su interposicién
El escrito de revision, como todo acto formal y medio de defensa legal, debe

reunir diversos requisitos para su procedencia, mismos que se encuentran previstos
en el articulo 86 de 1a Ley en cita y que en general son los siguientes:

Senalar el 6rgano administrativo a quien va dirigido.

o El nombre y domicilio de la persona recurrente, asi como el del tercero
perjudicado si es que existiere.

« ldentificar concretamente el acto recurrido y 1a fecha en que le fue notificado
o en la que tuvo conocimiento del mismo, sefialando los agravios que este le
causa y acompafiando copia, en su caso de la resolucién y de la notificacién
correspondiente.

» Acompafiar al escrito las pruebas que considere necesarias en que
fundamente los agravios causados.

Requisitos que resultan necesarios para la identificacion expresa del
acto impugnado y por ende para su resolucion.
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4. Causas de desechamiento del r de revision'

Al igual que las inconformidades y que algunos otros medios de defensa, el
Recurso de Revocacion podra ser desechado, teniéndose por no interpuesto cuando
se presente alguna de las siguientes circunstancias:

* Se presente fuera de plazo, ello debido a que como todo medio de defensa, su
presentacion siempre se encuentra sujeta a determinada vigencia, la cual en caso
de transcurrir sin ser utilizada para tales efectos, hace que precluyan los derechos
del agraviado para hacerlos valer con posterioridad.

¢ Cuando no se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad
del recurrente, lo cual resulta indispensable, en razén de que con el
acreditamiento de personalidad, automéaticamente se demuestra el interés juridico
del recurrente, interés sin el cual no se podria actuar en este sentido.

¢ Cuando sea promovido por persona distinta a la interesada. Circunstancia que se
encuentra intimamente ligada con la sefialada en el parrafo que antecede, ya que
trae igualmente aparejado el interés juridico de! promovente.

5. Requisitos para el otorgamiento de la suspension**®

Una vez presentado el recurso, al igual que en la inconformidad, se podra
suspender la ejecucion del acto impugnado. Esta suspension sera otorgada por ia
autoridad encargada de conocer y resolver el recurso siempre y cuando se
presenten los siguientes supuestos:

4 articulo 88, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1954,
S Articulo 87, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1994,
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* Que expresamente lo solicite el recurrente dentro de su escrito de revision y éste
sea procedente,

* Que con el otorgamiento de dicha suspensidn no se cause perjuicio al interés
social o contravenga alguna disposicion de orden publico; ademas de que
tampoco se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que estos sean
garantizados,

Para el caso de que dentro del escrito de revision sea solicitada la
suspensién, de conformidad con los requisitos sefalados con anterioridad, la
autoridad responsable de su resolucion, debera acordar su procedencia o no dentro
del los cinco dias siguientes a Ia interposicion del mismo, ya que de lo contrario, se
entendera por otorgada. Acuerdo que debe ser notificado al area convocante y a la
autoridad que emiti6 la resolucion impugnada, es decir, al 6rgano de control interno
de la dependencia o entidad que resolvid la inconformidad, con el fin de que estos en
el ambito de sus facultades y atribuciones realicen lo que conforme a derecho
proceda, esto es, en el caso de que en la resolucion que se recurre se hubiera
decretado la nulidad de algin acto o etapa del procedimiento de contratacién y se
ordenara su reposicién, para que el area convocante, hasta en tanto no sea resuelto
el recurso de revision, suspenda cualquier acto tendiente a la reposicion que le fue
ordenada por la autoridad que conocié 1a inconformidad; ello en razén de que de no
darse aviso y de que ésta llevara a cabo la reposicion que le fue ordenada en la
resolucién de la inconformidad, podrian causarse graves problemas tanto a la
dependencia o entidad, como al promovente del recurso, de dictarse la resolucién en
su favor, suponiendo que la autoridad conocedora del recurso declarara la
inexistencia o nulidad del acto impugnado.
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6. Resolucion del recurso de revision'®

Una vez que la autoridad encargada de resolver el recurso ha realizado un
analisis exhaustivo tanto del escrito presentado como de las documentales que
integran el expediente de revisién, procedera a dictar la resolucion correspondiente,
la cual, como cualquier acto de autoridad, debera estar debidamente fundada y
motivada, examinando todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
promovente. Cabe sefialar que cuando alguno de los agravios formulados por el
recurrente resulte cierto, bastara ese para desvirtuar la validez del acto impugnado,
sin necesidad de entrar al estudio de los demas.

Asi, la resolucién que se dicte dentro de este recurso podrd ser el
cualesquiera de los siguientes sentidos, dependiendo del estudio y valoracion que la
autoridad responsable haga del mismo:

“].- Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

I1.- Confirmar el acto impugnado.

1).- Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad de! acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y

IV.- Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar

expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.”’

14 articulo 91, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1984.
W articulo 91, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1994,
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a) D hamiento por imp| dente o sobreseimiento

Al igual que la inconformidad, el recurso de revisién podra ser improcedente,
sin embargo para que esto se de, dicho recurso tendria que situarse en alguno de
los siguientes casos, tal y como lo dispone el articulo 89 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo:

“- Cuando se promueva en contra de actos que sean materia de otro recurso y que
se encuentre pendiente de resolucion,

- Cuando los actos impugnados no afecten los intereses juridicos de quien lo esta
promoviendo.

- Cuando los actos reclamados hayan sido consumados de un modo irreparable.
- Contra actos que hayan sido consentidos expresamente.
- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.”
Por el contrario, serd sobreseido cuando se presente alguna de las sigulentes
circunstancias: mismas que se encuentran sefialadas en el articulo 90 de la Ley
en comento:

“|.- El promovente se desista expresamente del recurso;

I\.- El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sdlo
afecta su persona;
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ll.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia del articulo anterior;

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V.- Por falta de objeto o materia del acto respectivo;

V1.- No se probare la existencia del acto respectivo.”®

b) Confirmacion del acto impugnado

Esta confirmacion se presentara, cuando del estudio y analisis realizado tanto
al escrito de revisibn como a las documentales que integran el expediente
respectivo, no se desprenda la supuesta irregularidad planteada por el promovente
en su recurso, es decir, que el acto que impugna no se haya realizado
contraviniendo la normatividad que rige la materia, sino por el contrario, dicho acto
en todo momento estuvo apegado a derecho, siendo completamente valido.

c) Declaracion de inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialimente.

Como ya es sabido por nosotros, la inexistencia de los actos se presenta,
cuando estos no retnen los elementos de hecho que supone su naturaleza o su
objeto, y en ausencia de los cuales es légicamente imposible concebir su existencia.

En ese sentido, el Cédigo Civil establece que son elementos esenciales o de
existencia el consentimiento y el objeto que pueda ser materia del contrato, aunque
la doctrina ha aumentado uno mas que consiste en la solemnidad, como una forma
especifica sin la cual el acto no surge en el mundo juridico.

4 Articulo 90, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1984.
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Por lo que respecta a la nulidad o anulabilidad del acto impugnado, esta se
daré cuando habiendo nacido el acto en el mundo juridico por reunir las condiciones
especiales de existencia, éste es defectuoso o imperfecto por no reunir alguno de ios
requisitos de validez, Esta nulidad afecta a aquellos actos que contienen elementos
de validez exigidos por las normas de orden publico pero que adolecen de algtn
vicio que implica un perjuicio para determinada persona, misma a la que la Ley le
concede una accion para atacar dichos actos y reparar el perjuicio causado. Dichos
actos afectados por nulidad producen efectos juridicos en tanto no haya sido
decretada su anulacién, por el contrario, al decretarse esta seran invalidados
retroactivamente.

Ya por tiltimo sefialaremos que la revocacién tiene por objeto dejar sin efecto
la resolucion recurrida, y se dictard en forma parcial, cuando resulten ciertos
determinados aspectos atacados por el promovente, respecto de la resolucion
recurrida, sin que 1os mismos abarquen la totalidad de los resueltos en la resolucion
atacada; por e} contrario sera revocacion total, cuando se acrediten la totalidad de
los agravios que sefiala el recurrente en su escrito de revision.

d) Modificacién del acto impugnado o expedicién de uno nuevo que lo
sustituya.

Esta modificacion se dara cuando hecho el analisis correspondiente de la
resolucién de la inconformidad impugnada, se advirtieran ciertos aspectos que no
son del todo correctos segun el arbitrio de la autoridad emisora, los cuales podrian
no conllevar al resultado obtenido, ya que los mismos deben ser modificados.

Caso contrario a la expedicion de un nuevo acto que sustituya el impugnado,

ya que aqui, como su nombre lo indica, se tendra que emitir una nueva resolucién en
razén de que |a dictada con anterioridad pudo no estar apegada a derecho.
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7. Notificacién de la resotucién

Las resoluciones que se emitan con motivo del recurso de revisién, al igual
que todo acto juridico deben ser notificadas personalmente al interesado promovente
0 en su caso a las personas autorizadas para tales efectos, esto en el domicilio que
se haya sefialado para ello. Adicionalmente, podrén también ser notificadas por
medio de correo certificado con acuse de recibo.

En este apartado es conveniente resaltar que al igual que la inconformidad,
las notificaciones de los recursos, sean o no las sefialadas con anterioridad, se
regiran por el Capitulo respectivo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria en Ia esfera administrativa.
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ANEXO 1

Fecha:

Oficio No:

Exp. INCONF.

Asunto: Se admite a tramite la
inconformidad.

(Persona que interpuso
el escrito de inconformidad)
PRESENTE.

Con fecha - de del presente aiio, se recibi6 en esta Unidad
Administrativa, su escrito de fecha -----ereeeeeeeeee, mediante el cual presenta
inconformidad en contra de actos realizados por (Nombre del departamento
administrativo que convoca a la licitacién), en la Licitacién Piblica Nacional
No. , convocada para (d ibir el fin de la licitaci6n)

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fracciones
Xil, XVl y XXV de la Ley Orgénica de 1a Administracién Publica Federal; 1°, 2° y
26 fraccién IV, inciso a), apartado 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1997; 2° fraccién il, 11,
§6, 57, 65 y 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; se admite a tramite la inconformidad interpuesta ante esta
Unidad Administrativa, para que en el ambito de sus facultades y atribuciones,
practique todas y cada una de las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, y del resultado de las mismas, en su
oportunidad emita la resolucion que en derecho proceda y sea noftificado su
contenido a quien corresponda hacerlo.

ATENTAMENTE
(EL TITULAR DEL AREA FACULTADA
PARA RESOLVER LA INCONFORMIDAD)

c.

c.c.p. El Titular del Organo de Control Interno que de que se trate.
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ANEXO 2

Fecha:
Oficio No,
Exp. INCONF. 01/00

Asunto: Se requiere informe
circunstanciado.

(Titular del Area Convocante)
PRESENTE.

Por escrito de fecha de del afio en curso, el Llc

, Administrador Unico de la empresa

inconformidad ante esta Unldad Administrativa, en contra de actos del Depnrumento

de ivad de la Licitacion Pablica Nacional No.
. d plrl (describlrelﬂn de 1a licitacién)

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 fracciones XII, XVi
y XXV de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; 1°, 2° y 26 fraccién v,
inciso a), apartado 4 del Reglamento Interior de fa S taria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Fed: i6n el 29 de septiembre de 1997; 2° fraccién W, 11, 56, 57, 65 y 68 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico, se le corre traslado de
la inconformidad antes citada, para que rinda su informe circunstanciado dentro de
los diez dias naturales siguisntes, contados a partir del dia en que le sea notificado el
presente; asi como aporte las prusbas necesarias y toda la documentacién vinculada
con la Licitacion de mérito, apercibida que en caso de no hacerlio en el término
sefialado, se le aplicarin las medidas de apremio que en derecho procedan y segtn lo
dispuesto en el articulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria al presente procedimiento administrativo, se tendrén por
confesados los hechos exp dos por la inconforme en el ocurso de cuenta, salvo
prueba en contrario, en cuyo caso, esta Autoridad procedera a dictar la resolucion
respectiva conforme a las circunstancias que obren en autos, lo anterior sin perjuicio
de que incurra en responsabilidad a que se refiere Ia fraccién XiX del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sin perjuicio de que se
le apliquen las medidas de apremlo que en derecho procedan,

ATENTAMENTE
(EL TITULAR DEL AREA FACULTADA
PARA RESOLVER LA INCONFORMIDAD)

C.c.p.- Titular del Organo Interno de Control.- Presente.
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ANEXO 3

Fecha:
Oficio No.
Exp. INCONF. 01/00

Asunto: Suspension del procedimiento
licitatorio,

(Titular del Area Convocante)
PRESENTE.

Por escrito de fecha de de! afio en curso, el Lic.

, Admi dor Unico de la emp —  ___,presentd

inconformidad ante esta Unidad Administrativa, en contra de actos del Departamento

de , derivad de la Licitacién Puablica Nacional No.
, convocada para (describir el fin de la ficitacién)

Por lo anterior, con fund en lo disp por los articulos 37 fracci X, Xvi
y XXV de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2° y 26 fraccién IV,
inciso a), apartado 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, ref do por Decreto publicado en e! Diario Oficial de la
Federacion el 29 de septiembre de 1997; 2° fraccién W, 11, 56, 57, 65 y 68 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y toda vez que en el
caso pudieran configurarse las hipttesis a que se refiere el penultimo péarrafo del
articulo 15 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico,
en relacién con el articulo 68 fraccién | del ordenamiento legal antes invocado, se
decreta la suspensién de cualquier acto relacionado con el 80 de licitaclén de
mérito, debiéndo informar a esta Subcontraloria a mi cargo, en un plazo de 24 horas,
contadas a partir del dia siguiente al de la notificacion del presents, si con la
suspension decretada se actualizan los supuestos del articulo 68 fraccion Il de |a Ley
antes citada, para lo cual deber& anexar al efecto, las constancias que asi o acrediten
y fundamentos en que apoye sus manifestaciones, apercibida que en caso de no
hacerio en el término sefialado incurriria en la responsabilidad a que se refiere la
fraccién XIX del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sin perjuicio de que le sean aplicadas las medidas de apremio que en
d ho procedan, quedando bajo su mas estricta responsabilidad las acciones que
se realicen en contravencion con la medida cautelar antes referida.

ATENTAMENTE
(EL TITULAR DEL AREA FACULTADA
PARA RESOLVER LA INCONFORMIDAD)

C.
C.c.p.- Titular del Organo Interno de Control.- Presente.
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Fecha:
Oficio No.
Exp. INCONF. 01/00

Asunto: Se deja sin efectos la
suspension del procedimiento

licitatorio,
(Titutar del Area Convocante)
PRESENTE. '
Me refiero a su oficio numero , de fecha de del presente afio,

recibido en esta Unidad Administrativa, en la misma fecha, mediante el cual hace
diversos sefialamientos relacionados con la Licitacién Pdablica Nacional numero

, convocada (descripcién del fin de la licitacién), y solicita la no
aplicacion de la medida cautelar de suspension decretada por esu Area
Administrativa en la licitacién de mérito; al resp le ico lo si

Con base en las manifestaciones vertidas en su oficio de referencia, en las que
considera que si se actualizan los supuestos contenidos en [a fraccion II, del articulo
68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se deja
sin efectos la suspensién decretada en el concurso de mérito, quedando bajo su mas
estricta responsabilidad las acciones posteriores que se realicen al levantamiento de
la misma, sin perjuicio de o que conforme a derecho se resuelva en el expediente
administrativo integrado en esta Subcontraloria de Quejas, Denuncias,
Responsabilidades e Inconformidades, con motivo de la inconformidad que le dio
origen.

ATENTAMENTE
(EL TITULAR DEL AREA FACULTADA
PARA RESOLVER LA INCONFORMIDAD)

C.c.p.~ Titular del Organo Interno de Control.- Presente,



ANEXO 4

Fecha:
Oficio No.
Exp. INCONF. 01/00

(Representante legal del
tercero perjudicado)

Por escrito de fecha de del afio en curso, el Llc

» Administrador Unico de la empresa

inconformidad ante esta Unidad Administrativa, en contra de actos del Dopammento

de , derivados de la Licitacion Publica Nacional No,
s convocada para (describir el fin de la licitacién)

En razén de lo anterior, con fundamento en lo disp por los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 fracciones X, XVI y XXV
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1°, 2° y 26 f ion IV, inciso
a), apartado 4 de! Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de septiembre de 1997; 2° fraccién I, 11, 56, 57, 65 y 68 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, esta Unidad
Administrativa, le da vista y corre traslado de la i formidad antes citada, a fin de
que manifieste por escrito [o que a su derecho convenga en un plazo de diez dias
naturales contados a partir del siguiente al que surta efectos la notificacién del
presente oficio, con fundamento en lo dispuesto por et articulo 68 parrafo tercero de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, lo anterior
debera hacerlo en el domicilio ubicado en de esta Ciudad;
apercibido que de no hacerlo en el término otorgado al efecto, se tendra por precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad en términos del citado precepto legal.

Asimismo, una vez que esta Unidad Administrativa cuente con los elementos de juicio
necesarios, se le comunicara la resolucién correspondiente, para los efectos legales
procedentes.

ATENTAMENTE
(EL TITULAR DEL AREA FACULTADA
PARA RESOLVER LA INCONFORMIDAD)

c.
C.c.p.- Titular del Organo interno de Control.- Presente.
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PRIMERA.- Derivado de la constante relacion que existe entre los o6rganos
fundamentales del Estado, es decir, el gobierno y la Administracién Publica, y los
administrados, se hizo necesario someter esas relaciones a los causes formales de
un procedimiento, con el fin de que estuvieran debidamente reguladas;
procedimiento en el que sin detrimento de su eficacia, resultaran garantizados sus
derechos fundamentales y libetades individuales, originandose asi lo que
conocemos como procedimiento administrativo.

SEGUNDA.- Con el fin de regular dicho procedimiento administrativo, se hizo
necesaria la creacién de una Ley que lo encausara en un orden de legalidad, a!
mismo tiempo que limitara la accion de los érganos del Estado, protegiendo el
interés general y el particular; asl fue como, después de una serie de proyectos
redactados en ese sentido, surgi6 la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
promulgada e! 14 de julio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de agosto del mismo afio, y entrando en vigor el 1° de junio de 1995.

TERCERA.- A pesar de que existe una gran similitud entre lo que significan proceso
administrativo y procedimiento administrativo son dos conceptos completamente
distintos que se refieren a cuestiones diferentes, por ello, no deben ser confundidos,
ya que cada uno persigue diferentes fines. Asi, sera proceso administrativo aque!
conjunto de actos que tiene como finalidad la resolucion de una controversia
presentada entre los particulares y el Estado; mientras que serd procedimiento
administrativo, igualmente aquel conjunto de actos, que a diferencia del proceso, no
tienen como finalidad resolver una controversia entre particulares y el Estado, sino la
creacion de un acto administrativo; es decir, el primero tiene como finalidad 1a
solucién de un conflicto, y el segundo, tiene como fin la realizacién de un acto
determinado.
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CUARTA.- El Estado, con el fin de allegarse de todos los bienes y servicios que les
sean necesarios para cubrir todas sus necesidades y las de sus gobernados,
cumpliendo asi la funcidn publica para la cual fue instituido, podra convocar,
adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los
procedimientos de Licitacion publica, Invitacion a cuando menos tres personas, y
Adjudicaci6n directa; procedimientos en los que se deberan establecer los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, con el fin de evitar el
favorecimiento de alguno de ellos.

QUINTA.- La licitacién publica, como tal, se asemeja a una subasta y tiene como
objeto establecer una politica genera! de contratacidn dentro de ia Administracion
Publica, protegiendo el interés general de! Estado; asegurar la lbertad de
participacién como un mecanismo legal e imparcial de contratacién; y ser un
instrumento para la optimizacién de las adquisiciones, cuidando el interes particular
de cada dependencia o entidad.

SEXTA.- Mediante la institucion de la Licitacién Publica, el Estado trata de tutelar
principalmente tres objetivos: Su interés general, es decir, proteger sus fecursos,
aprovechandolos con eficiencia, eficacia y honradez, con el fin de satisfacer
plenamente las metas a las que estan destinados; la libertad de participacion,
buscando garantizar una total imparcialidad en los eventos de adjudicacién, con el fin
de que, en igualdad de circunstancias, las personas que participan, presenten sus
proposiciones; y el interés particular de cada dependencia o entidad, con el objeto de
que éstas se aseguren las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.
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SEPTIMA.- Las Licitaciones Publicas pueden ser de dos tipos: nacionales e
internancionales. Serdn nacionales nacionales aquellas en las que Unicamente
puedan participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes solicitados sean
producidos en el pals, contando por lo menos con un cincuenta por ciento de
contenido nacional; por el contrario, son internacionales aquellas donde pueden
participar personas de nacionalidad tanto mexicana como extranjera y los bienes a
adquirir sean de origen nacional o extranjero.

OCTAVA.- Dentro de las Licitaciones Publicas, sean de! tipo que sean, se presentan
una serie de etapas que le van dando forma, a fa par de que van ayudando a que la
dependencia o entidad de que se trate, conozca en forma clara y precisa qué
personas o proveedores son los idoneos para otorgar o prestar los bienes o servicios
licitados, siendo dichas etapas: la Junta de Aclaraciones, el Acto de presentacion de
proposiciones y apertura técnica, el Acto de Apertura de proposiciones econémicas,
y por Ultimo, el Acto de Fallo. Dichas etapas son indispensables para que la licitacion
logre su cometido, es decir, tutelar debidamente los objetivos que mediante la misma
se persiguen, o sea, el interés general, la libre participacion y el interés particular.

NOVENA.. Por regla general, las dependencias o entidades del sector publico
contratan la adquisicion de sus bienes, arrendamientos o prestaciéon de servicios
mediante licitaciones publicas, sin embargo, como excepcién a estas, podran
contratarlos mediante Invitacién a cuando menos tres personas, o por Adjudicacion
Directa.

DECIMA.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece como medio de defensa de los proveedores o contratistas que participan
dentro de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
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celebrados por las dependencias o entidades del Sector Publico, a la inconformidad,
cuando estos consideren que existi6 un acto, dentro del procedimiento de
contratacién, contrario a las disposiciones que lo rigen. Sin embargo, dicho medio de
defensa se encuentra regulado de una forma muy general, ya que dentro de la citada
Ley, al igual que su Reglamente, no se contemplan en forma clara y precisa, todas
las circunstancias que deben tomarse en cuenta para el desarrolio de su
investigacion y, por ende, de su resolucién, asi como tampoco se explican de
manera clara las circunstancias que prevé; por ello, la autoridad encargada de su
investigacion y resolucion tiene que apoyarse, en repetidas ocasiones, en diferentes
elementos como son los criterios emitidos por la propia Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo respecto de la materia de inconformidades, oficios
circulares emitidos por la misma, diversas tesis jurisprudenciales, etc., buscando asi
suplir las carencias o lagunas que poseén dichos ordenamientos legales.

DECIMA PRIMERA.- La inconformidad, al igual que un recurso, constituyen medios
de defensa; sin embargo no puede ser considerada como éste, en virtud de que no
esta encaminada a controvertir un acto de autoridad, ni tiene como objeto revocarlo
o modificarlo, sino que su Unica finalidad es ia de resolver la nulidad parcial o total
del procedimiento ficitatorio, o en su caso, decretar la improcedencia de la misma;
contrariamente a los recursos, los cuales tienen como caracteristica principal, el
dirigirse a actos de autoridad, pretendiendo su revocaciéon o modificacién.

DECIMA SEGUNDA.- Todas aquellas personas afectadas por las resoluciones que
se dicten dentro de los procedimientos de inconformidad, podran interponer en su
contra el Recurso de Revision que prevé la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, el ~.uai tendra como finalidad buscar la revocacién o modificacién de
la misma, seglin :ea el caso, o inclusive e independeientemente a éste, podran
intentar fas vias judivlales correspondientes.
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