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INTROl>UCCION 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

El presente trabajo de investigación consiste en un analísis exhaustivo del 
fenómeno constitucional y politico de las elecciones, la intención principal 
es el estudio detallado del fenómeno politico jurídico de lo que es ol proceso 
electoral desde diferentes puntos de vista como un fenómeno legitimado 
para la renovación de los poucres politicos, como una medida de decisión 
por parte de la ciudadanía, considermlo como un derecho vital para la 
existencia de una sociedad ci,·11 

Este fcnónu:no trae como consecuencia que las minorías dejen oír su voz. 
est.1blcciendo condiciones paniculares de comunicación como un medio 
directo, libre. igual y sel'rt•to para designar de manera legal a los 
representantes de los diferentes ú111bitos. 

Para reali¡r~1r un trabajo completo y bil•n estnicturado es necesario precisar 
las diferentes elapas por las que cruzó el pueblo mexicano en cuanto a sus 
derechos politicos, por lo que es imprescindible conocer su evolución, a 
través de la historia. de conocer la diti:rencia entre las cleec1ones directas e 
indirectas asi como la 1nl111cnc1a de los lideres de opinión en cada elección. 

Este análisis se baso desde el punto de vista histórico y ,1urichco, finalidad, 
objetivos, origen, así como la evolución a través del tiempo, de sus 
ordenamientos legales y constitucionales que han Jado paso a los 
acontecimientos politicos que han marcado el camino hacia In democracia 
autentica. Este proyecto tambicn seiiala In evolución de las instituciont.."S 
mexicanas en cuanto ni dcsanollo imparcial de las elecciones, puesto que en 
el pasado dependían directamente del gobierno en turno, por lo que los 
resultados no siempre eran justos y c•quit.1tivos. 

El pueblo democrittico moderno solo se puede manifestar por medio de 
partidos politicos, considerados como unidades de acción politica con 
ideo logia propia y capaces de influir en la decisión del ciudadano, es por ello 
que deben estar conscientes de su importante papel en la sociedad, por todo 
lo anterior, es preciso entender la historia mexicana a través del fenómeno 
político electoral. 

Por otro lado, me pareció de suma importancia desarrollar los pasos de la 
Jornada Electoral, conociendo lo que se considera como proceso electoral 
propiamente dicho, el fundamento juridico del mismo, asi como sus etapas 
especificas que se han aplicado en las elecciones mas recientes en nuestro 
país: la preparación tan extensa dando la posibilidad de opinión a cada una 
ele las fuerzas politicas mas importantes de México, lo plazos, las campañas, 
los materiales, los gastos en cada una de ellas, los procedimientos para 
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FALLA DE OhiGEN 
ubicar las casillas, el calendario electoral por fochas detalladas del proceso 
electoral que se efectuó en el año 2000, siendo el parteaguas de nuevos 
cambios políticos y democráticos sin precedentes para entrar de lleno en lo 
que se considera como Jornada Electoral, como la columna vertebral del 
desarrollo de la investigación apegándose a los principios rectores de 
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 

Era necesario d(.'Stacar que en el régimen de libertades establecidas 
constitucionnln1cntc. se crearon lus condiciones necesarias para que todas las 
corrientes ideológicas estuvieran presentes en el pron•so de formación de las 
ideas, en el debate de los problemas nacionales y la contienda político 
electoral, pero estableciémlose en la ley los limites de los partidos políticos 
para intervenir en los procesos electorales por lo que éstos deben 
concientizarsc ante la gran responsabilidad que la realidad histórica les 
encomienda en sus manos, estableciendo el precepto constitucional nit111ero 
41 como el fundmncnto que los rcspaltht. 

Uno de los medios lcgalcs ad1c1onales a las 111ed1das dc imparcialidad en le 
Proceso Electoral son los i\kdtos de l111pugnación Electoral considerados 
corno actos procesales lk~ las partes para obtener un nuevo examen y 
dicta111inar una nueva resolución judicial. para lo que hice un (.'Studio 
detallado sobre su funcionamiento. las etapas de presentación y In fonna de 
su desahogo. siendo de ,·ita! importancia el introducir como co111plemcnto de 
este acervo de 111\ cstigación los formatos de los 111c1dcntcs t..•11 cuanto a estos 
medios, así como los requisitos. plazos y órganos competentes para 
interponerlos. seíialando adcmits su evolución htstónco Jurídica 

Para complement:lr el ya cxtcnso trabajo de investigación consideré de suma 
importancia incluir los delitos electorales setialadus cn el Código Penal 
establecidos tanto al ciudadano común como a los sujetos activos calificados 
así con10 las penas establecidas a cada uno. pero a<lcnuis es necesario unir la 
teoria con la realidad histórica de nuestro país, por lo que incluí lus 
diferentes medidas de la Fiscalía Especializada en Atención a los Delitos 
Electorales para prevenir y erradicar las prácticas corruptas en el periodo de 
elecciones, así como datos estadísticos importantes con respecto ni 
seguimiento de estos delitos l'Spccificos. 

En el mismo orden de ideas fue importante señalar las diferentes opiniones, 
comentarios, propuestas, críticas y opiniones de diferentes analistas 
políticos, pensadores y funcionarios de renombre que opinaron de una 
manera clara objetiva, imparcial y confiable sobre las elecciones del año 
2000 y como fue vista ante los ojos del mundo. 

~ 
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CAPITULO.PRIMERO 
"ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ELECCIONES EN MEXICO" 

1.1 .- Concepto dogmático juridico de las elecciones 

Lo primero que debemos señalar es lo que significan las elecciones dentro de un país 
en el que a través del tiempo y de una cultura política que ha evolucionado al paso de los años 
y de las di ficiles situaciones que ha tenido que sufrir un Estado para finalmente c'onsolidar un 
sistema democrático en el que vivimos actualmente los mexicanos, es necesario conocer a la 
perfección lo que significa una elección libre, ejercida por el ciudadano como un derecho que 
le otorga nuestra Ley Suprema, siendo este medio, el único camino legal y legítimo para 
decidir por el cambio de poderes públicos en una forma pacífica, legal y consciente, en una 
sociedad mucho mas participativa y comprometida con su tiempo y con su futuro. 

La palabra "elecciones" como tal, proviene del latín elec1io 011is
1 para electos de 

estructurar un sistema democrútico representativo se requiere crear los canales necesarios para 
traducir la opinión de los ciudadanos acerca de quienes d~hcn ser sus representantes y de que 
manera debe ser gobernado el país, para ello se requiere de la organización de cl'ccciones que 
se celebren a intervalos de relativa frecuencia que' van a ser señalados en la .Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; de aquí que las elecciones vengan ¡j significarse 
como el procedimiento a través del cual la ciudadanía determina, por medio del voto, quienes 
de los candidatos participantes deben ocupar los cargos de elección popular en los tres niveles 
de poder que integran la república federal mexicana: federación, estados y municipios. 

Los principios fundamentales de conformidad con los cuales se deben celebrar las 
elecciones en los tres niveles de poder, se encuentran precisados en la Constitución y por lo 
mismo deben ser respetados por las leyes estatales que regulan las elecciones locales y 
municipales. 

En relación con las elecciones presidenciales y de confonnidad con los principios 
contenidos en la Constitución Política de los .Estados Unidos Mexicanos, dcpo-~itado del 
Supremo Poder Ejecutivo, es electo por votación_ mayoritaria relativ~. 

El nombramiento por votación o por designación de quien tiene. la aútorid.~d;. para· 
cubrir o desempeñar un cargo, que en el Derecho Político representa el ejercicio ai:l oerecho 
del sufragio popular, no es solo el triunfo o el halago, sirio que es el origen de)¡¡s· ob_ljga'ciones 
sancionadas incluso penalmente. . . ''··· :;;.: •,·: """'"' 

La elección y su equivalente, el sufragio, tiene un aspecto activo, e}~r~Í~() pcir los 
electores y otro pasivo, que recae en los elegidos. 

Según algunos autores de América ·Latina opinan ~ue la Elección es "el escogimiento, 
selección, preferencia; deliberación, libertad para actuar". • 

1 Diccionario Jurídico tvlcxicano, Editorial Porn'ia. Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNAM, México, 1993. 
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La elección, por lo tanto, es el nombramiento por votación o por designación de quien 
tiene la autoridad para cubrir un cargo o desempeñar un empico. En el Derecho PoliÍicó es 
conocido como' el ejercicio del derecho del sufragio; , " 

De ,confonnidad con algunos juristas mexicanos, es la designación-ele LÍ;1m person~ para, 
algún C:argo ,·o i:ómisión mediante el voto de quienes disfrutan el derechódc é'mitirlo.; , 

!'.:.-.: . 

.La función mas elemental de la elección es , la de asegur~r ·'r~prb'~¿níh6iól~ de los 
gobernados, es la que legiiima la acción ,de aquellos que,en , el, se1i0; de las' elites sociales 
participan en las categorías dirigentes. , , ", 

La elección ha engendrado a los partidos políticos: ha sido un factor importalite en el 
nacimiento y en el desarrollo de las estrncturas partidistas. 

La democracia representativa es presentada por principio como el procedimiento ideal 
de destrucción de la aristocracia, la elección pcnnile efectivamente que se tomen en cuenta las 
<li íerentes eatcgorias sociales y en principio imponer a la masa su elección con la designación 
de hombres sólidos de ella misma. 

El fundamento constitucional que establece como una de, las obligaciones de los 
ciudadanos mexicanos el ejercer el voto libre y secreto en las elecciones populares se 
encuentra establecido en el artículo 35, fracción primera de este ordenamiento que establece lo 
siguiente: 

Artículo 35.- Son prerrogativas del ciudadano: 
1.- Votar en las elecciones popuhmis. 

Dichas prerrogativas establecidas en el citado artículo tienen como antecedente 
inmediato el precepto del mismo número contenido en la Carta Magna de 1857, ya que a 
partir de 1856 se sefialaron como prerrogativas lo que desde entonces se consideraban 
derechos, como es el caso del voto activo, que como lo señala en esta primera fracción, en la 
que se establece lo que la doctrina electoral lo llama voto activo; por lo cual se entiende que 

0

es 
la capacidad que tiene los ciudadanos mexicanos de elegir, en votaciones libres y directas, a 
sus representantes politicos como lo es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los 
diputados federales y los locales, así como los senadores y otras autoridades de los, tres 
niveles de gobierno. 

Por lo tanto, es necesario reconocer que el derecho al voto es uno de lo,s derechos 
políticos fundamentales que se encuentran a disposición de Ja, ciudadanía de un Estado, 
mediante esta acción o prerrogativa que se establece en nuestra Constitución; el electorado 
decide la confornmción del gobierno y por ende, dctem1ina en gran parte las políticas a seguir 
en este país, aunque no necesariamente las mas apropiadas para el común de la población. 

> CABANELLAS DE TORRES, Guillcm10: "Diccionario Jurídico Elcmcn1al''. Edi1oriat Hctiastra S.R.L. 1993; 
Sao Paulo Brasil. 
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Pero precisamente por la importancia cívica que tiene· esta prerrogativa consistente en 
votar, emitiendo el sufragio, como medio de decisión del pueblo mexicano, tiene una 
naturaleza mixta, puesto que es clasificado como un derecho vital para la existencia de Un 
sistema democrático, se puede definir como un deber que tiene el ciudadano mexicano para 
con la sociedad civil a la que pertenece. 

Los sistemas electorales se derivan, pues, de la evolución política :general en· 1os 
países que, a través de modelos diversos de revolución liberal, se han organizado conforme a 
las reglas fundamentales de la democracia representativa. 

En consecuencia, los fenómenos electorales llevados a la práctica, no son sino el 
resultado de disposiciones derivados de la nomiajur!dica aplicada al poder político, resultado 
de los factores históricos, socioeconómicos y políticos que les asignan detcm1inadas 
funciones. "La democracia representativa ·es la expresión teórica de aspiración de los nuevos 
poderes, significa organización de la sociedad para bien y a expensas de todos sin distinción y 
no para el bien de una clase privilegiada"3

• 

La legislación electoral atiende a la elección mediante el sufragio libre y secreto. 
. . 

El objetivo reconocido de unas elecciones es la designación por los ciudadanos de 
quienes ostentando su representación van a ejercer el póder político en una detem1inada 
comunidad y haciendo un análisis del valor de la utilidad de las elecciones, podríamos afirmar 
que se resume en tres principales efectos, estos son.: 

Producir representación 
Producir gobierno 
Ofrecer legitimación 

Estos tres efectos engloban la necesidad de la existencia de un régimen democrático en 
determinado Estado, para constituir la paz social y un sano desarrollo del mismo. 

A).- El primer elemento citado anteriormente, el de. producir representación, 
significa que es necesario designar un cuerpo representativo capaz de actuar en nombre de la 
colectividad, que se traduce en representación de intereses y de opinión de una mayoría, 
puesto que la elección contiene una autorización general de la comunidad, que siempre 
resultará beneficiada, si los representantes cuentan con una panorámica general de las 
necesidades mas importantes en la sociedad y su actuar es equilibrado y prudente. 

"La representación pues, emana de los individuos libres e iguales, cuya decisión 
racional selecciona - por medio de elecciones-". a.los gobernantes encargados de perseguir el 
interés general." 4 

· 

El Estado neutral debe ser un instruiné~to "únificador frente a una sociedad dividida: su 
actuación no refuerza las divisiones, sino que las aten(m y compensa. 

3 González Casano\'a Pablo ºLa democracia en México", México, 1986 
.i Cossío Villcgas, Daniel; "El sistema polhico mexicano" México, 1976. 
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La elección es un hecho masivo, ·en el ·que interviene un electorado amplio, 
socialmente heterogéneo y dividido .. respectiJ • a· los '·diferentes intereses; la principal 
preocupación del electorado no reside ~1i deseubi-ir_las cualidades personales del candidato, 
sino en que éste asegure su compromiso de:'deferider sus específicos intere.ses de grupo frente 
a representantes de otros intereses; · · • ··• · · · · · 

Un sistema electoral, por ende, cl~be regular en principio, el proceso electoral de tál 
manera que todos los partidos 'organizados obtengan representación adecuada CJ1 los órganos 
del poder. Pero de hecho, el sistema electoral será objeto de manipulación con el fin de. que 
esta representación sea lo más favorable posible a cada una de las fucrL.as que inter\'iencn en 
su definición. Por lo tanto, el sistema electoral debe producir representación mientras que su 
destino histórico es favorecer la representación de quienes pueden, por diícrentes situaciones, 
manejarlo. 

H) Las elecciones deben producir gobierno.- Esto quiere decir que el proceso 
electoral debe, además de lo anterior, producir y facilitar la implantación de programas 
políticos, así como designar los equipos encargados de llevarlos a cabo en la practica. 

Las elecciones constituyen el primer paso que los ciudadanos electores den hacia la 
designación o destitución del Gobierno, por lo que expresa su preferencia. Los ciudadanos 
intervienen en la designación de sus gobernantes, pero esta intervención se hace por medio de 
sus representantes organizados en partidos. 

Los partidos políticos desempeñan un factor primordial en la acción, designación y 
ejercicio del Gobierno, ya que es necesario que posean la capacidad de articular, en forma de 
programas realizables desde el poder, la multitud de aspiraciones y demandas que reciben de 
los grupos sociales que constituyen su soporte, pero al mismo tiempo deben generar los 
equipos de gestión aptos para la aplicación de dichos programas. Ningún sistema electoral, por 
perfecto que sea desde el punto de vista teórico, producirá gobierno cícctivo, si una 
determinada colectividad no genera en su interior verdaderos y auténticos partidos que 
constituyan el intermediario real entre población y gobierno, que al final de cuentas se puede 
considerar que es una de sus principales funciones. 

C).- Producir legitimación.- las elecciones son, en la sociedad política de tradición 
liberal, el rito que consagra a los gobernantes, confiriéndoles aquel carisma que la victoria en 
el combate y la coronación otorgaba en otras comunidades polfticas. 

El origen electoral de la autoridad la hace aceptable a los ojos de quienes deben someterse a 
ella, en este contexto, podemos decir que la coacción inherente a toda relación política va 
acompañada de un acatamiento que, en otro tiempo, solo era producido por connotaciones mas 
o menos sagradas o mágicas; esto solo quiere decir que la legitimación constituye, además de 
los resultados confom1e a la ley en que favorecerán a detcm1inado partido político en cuanto al 
candidato que haya postulado, ante los ojos de la población, cuenta con los elementos morales, 
de integridad, de valores, de inteligencia y experiencia suficientes para ocupar determinado 
puesto público para lo cual haya sido designado de acuerdo a la decisión de la colectividad. 
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Por lo mismo, las elecciones pueden entenderse como una ceremonia que se repite 
periódicamente, sometida a ritos formales y revestida de cierta solemnidad. La "cita con las 
urnas" del lenguaje periodístico evoca algo de la consulta del "oráculo", qÍte debe resolver las 
incógnitas políticas. 

Lo cierto es que las elecciones cumple¡¡ en. los paises democráticos. oc<:id~ntale~, ~nri 
importante función ideológica que se pone de ·¡.élievé al' examimir el .fenómeno ·.desde. 
di fcrcntcs puntos de vista. · " · · · · ·· ·. 

La trascendencia política de las elecciones es tradÚcida en térmimis gene~aÍ~~ como el 
momento en el que 1o·do grupo; aúnqu'e: sea una 'mi noria o. incluso un i1ii:lividuo ptÍedc 
transportar en al área política sus aspiraciones socioeconómicas, culturales, étnicas, religiosas, 
entre otras. 

En el momento cÍel voto, una vez admitida jurídicamente la igualdad política de los 
ciudadanos, nadie es discriminada y todos pueden expresar sus demandas al sistema político; 
las minorías dejan oir su voz, por muy reducidas que sean y hacen ejercicio de confianza al 
esperar que sus reclamaciones pacíficamente expresadas serán atendidas por una mayoría que, 
a pesar de su poder, no optará por aplastarlas o marginarlas. 

Las elecciones establecen condiciones particulares de comunicac1on, tanto entre 
gobernantes y gobernados, como entre partidos y sus respectivos seguidores. La gestión de los 
gobernantes y las propuestas de los candidatos a gobernar son, en ese momento, sometidas a 
aprobación o repulsa, después de realizadas las campañas electorales respectivas; para lo cual 
es importante señalar que la campaña electoral aquí desempeña un papel importante en cuanto 
a la intensa comunicación entre los ciudadanos y los candidatos, aunque las "promesas 
clcctorulcs" de partidos y candidatos no son siempre la exacta declaración de intenciones, esas 
mismas promesas deberán de ajustarse en lo posible a las demandas expresadas por los 
electores. En ese sentido, los sondeos de opinión realizados en el periodo prcelectoral o en 
plena contienda, suministran infonnación a los partidos acerca de las principales aspiraciones 
de la ciudadanía. 

La elección en un elemento, importante de la democracia de . una· dominación · · 
temporalmente limitada y sometida a control pero no es c.1 único i:ii tampoco basta por.si solo .. 

De igual importancia es la déÍn~crriii'i~riión (!(; '1lsC><:i,ecl~d y Irui ~rg~~·izac'i6h~s ~n;que 

se basa ::ce:n ;;~a ::s::sv~:~~:}~~J~}~~~~;1~~(t:~¡~:ailf~i~~~;~i;~~~:~t~f.~t;~~i~b~(qna; : 
manipulación y ocultación, por lq que se dice que es el pueblo el'que;siendo soberano;toma la· ... 

~:~~il~~~~~;~e:~~r:i1;,~ que se_ pr:~d~I~i~~~.;;~:~;~ll~J~~[ct~t:t~ys'¡~;t~!;,:~;'.Z~.t~1:i/:· Ja. 

Las elecciones pueden ser ;aciÓnál~s. ~ondol
0

abÍ~s y démocrátlcas; para condu<:ír a un 
cambio de poder y a una política alternativa. · 



Agnoli y otros autores ponen en duda el concepto democrátii:o de las elecciones con el 
siguiente argumento: "en el sistema de partidos y electores 'se han introducido seguros con la 
finalidad y la posibilidad de hacer fracasar cambios fundamentales y por ende la verdadera 
oportunidad que brinda una elección: el cambio" · . 

Según Parsons las elecciones sirven pamproporcion~r apoyo a los:c.gÓbemantes, para 
legitimarlos y para engendrar la lealtad de los éiudadanos:·~:: •\< .~ .. ',e •• '}·.: .' · : :, : · · 

Los diferentes tipos de elecciones que.segúnaliunbsa.ut~ici~pue~·~~;divi4,ir;c4,son: 

~~~~~.,~~:~::.~:f;;~:";:,i:."'"'"'f:'IT;~~f ii~~~i¡:i~~:~;';··:'" '·'. 
LIBRE.- Principio fundamental del. sufragio; co'1ícarácte(iÍpolágético::.Estcpriiicipio·incli1ye 
a todos los demás, pero también se.puede;interprCiaicó.mo'unit'prohibiciólf°de'cibligatoriedad 

;;;:\~,:~oo ¡,. '''"º"' "'"'" o\>~1,;t1~j~? 1'~~~.~f~~J,,~~'" 01 
• 

SECRETA.- Una serie de_ següridad ~ cÓn1d~cabinas}eléc'toralcs;.entrcga'.de :pap~leta ;cerrada, 
ronnato oficial de las papeletas;:.'se :C1ícargánt:;C!é;:-:c1líc\e1;iyotoipucCla ser dado.~librc'.dc 

iníluencia. . · · ·· •. · ;~;;~\frJº:~/.)~%!~~t~:;·{;i~~:;":~··,~-~i.:-.j,,,¿'{·•:,:f'J'\ ,•; .. •:·'. ·< . · 
El sistema elcctoralinci_de sobre.el sistc)i1ia"departidós/sóbre·e1 de gobieníci y con el. 

sistema del sufragio mayoritario,se.~onsi~t1e)íor~lo general ;,¡1 gobi~m() estable. •. . .. 

. ;>,--.. ' •'. 
1.2.- Evolución Histórica de las ~Íec~iónes 

Es de vital importancia hacer un estudio amplio sobre las diferentes instituciones así como de 
las disposiciones que rigieron en estado mexicano hasta la segunda década del siglo XX, ya 
que es necesario precisar las diferentes etapas por las que ha cruzado el pueblo mexicano en 
cuanto a sus derecho políticos que aún hoy son el resultado de todos esos antecedentes 
históricos, por lo que es indispensable conocer su evolución y el hilo conductor que da 
respuesta a las modalidades que caracterizan los principios e instituciones políticas que en el 
México actual tienen vigencia. 
El hecho de la celebración de elecciones libres, competitivas y plurales significa la mas clara 
de las características de la democracia de un pueblo del cual al analizarlas nos ciaremos 
cuenta de las fom1as que un grupo, una facción o un partido, logran imponer a un proyecto 
político, económico y social libre sobre el resto de la sociedad a través de la manifestación de 
la voluntad de sus ciudadanos en las urnas sobre las opciones e inclinaciones que reílejan sus 
mismas relaciones sociales existentes. En alguno regímenes políticos nos encontramos con que 
la celebración de elecciones no significa la existencia de un juego democrático real, un 

"'Nitzschkc Volkcr; "Diccionario de Ciencia Política, versión española Jaime Nicolás Muñiz, Alianza Editorial, 
España, 1980. 
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ejemplo claro de ello lo constituye nuestro propio país en el siglo XIX aún en el XX. Pero 
no obstante los ataques de fraude, manipulación, imposición o C()ITUpción sobre las 
elecciones, es necesario destacar la importancia de ellas como un fenómeno que legitima el , 
sistema pol!tico dominante, que estabilizan las tensiones, soÍ:iales, coino garantía de la 
permanencia del grupo en el poder. , 

De todas las elecciones celebradas en México, ya sea municipales, estatales o 
federales, las que han sido de mayor relevancia para el sistema político mexicano son las 
presidenciales, ya que su celebración no obstante que el resultado ya sea c¿nocido, ha 
permitido que antes de la designación del candidato oficial y antes de los comicios, las 
pugnas se lleven a cabo entre los miembros del grupo en el poder, obligando de alguna 
nrnncra a la integración de regionalismos. presionando n los candidatos seleccionados a 
explicar sus intenciones políticas. 

El sistema electoral es una parte primordial de cualquier régimen pol!tico, ya que a 
través de él se implantan los mecanismos y reglas que selialan la manera en que los 
ciudadanos pueden tornar parte de los procesos electorales5; 

En la actualidad, es un hecho que la voluntad del pueblo en la realidad del Estado 
democrático moderno sólo puede manifestarse, ·,por ' rnédio .. de e'. partidos políticos, 
considerados estos corno unidades de acción política, sin ellos;: el. puéblo no tendría el 
derecho y la posibilidad de inlluir sobre los fenómenos de la.vida política; én virtud de que 

·la mayoría de ellos carece de poder. '<;. . . ---~: 

Los factores que se involucran en el nacimiento del Est~d'o' Libe'r~im~xicano son 
parte del fenómeno conocido como constitucionalismo liberal: 

Lo que sucede en México es que se producen muchos intentos por organizar 
partidos políticos pero con muy pocos fmtos, ya que en la memoria de la historia siempre 
nos ha seftalado que las fricciones partidarias no llegan a tener una ideología amplia que se 
vaya perfeccionando, pN el contrario, las dificultades se resuelven por medio de la 
confrontación violenta como la efectuada entre los yorkinos y los escoceses; entre los 
liberales y conservadores; entre los antirreeleccionistas y los reeleccionistas y finalmente 
entre los consítitucionalistas y los convcncionistas. Hasta la tercera década del siglo XX, lo 
mas serio había sido el régimen patriarcal de don Porfirio Díaz opuesto a las ideologías de 
los partidos democráticos. 

Por lo que Francisco l. Madero trató de reflejar en su publicación el descontento de 
la mayoría de ciudadanos por lograr un cambio democrático en el que se diera una apertura 
real con respecto a las diferentes ideologías de partidos, consolidándose como verdaderas 
fuentes de poder político .6 

. 

'Jorge Montaílo, "Partidos Politicos en América Lntina" pp. 32-39 UNAM, 1971. Al hablar de los sistemas 
electorales se esta refiriendo a la cuestión de la rcprescntatividad y a la forma en que se ha desarrollado. 
(1 Madero, Francisco 1, "In Sucesión Prcsidcncinl", México, 191 O. 
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En México la esperanza de ciertos cambios se cifra en la sucesión presidencial, por 
lo menos en cuanto a los cambios que pudiera realizar el jefe del ejecutivo de acuerdo a su 
estilo personal de gobernar, moverse un poco a la izquierda o hacia la derecha, 
transformaciones que en otros paises solo· se llevan a cabo a través de la alternancia en el 
poder de dos o mas partidos fuertes, acontecimientos históricos que nuestro país ni en 
sueños hubiera podido imaginar que sucediera por el gran poder político que ejerciera el 
gobierno. 

En el siglo XIX, que es el momento histórico que marca a nivel mundial el principio 
ele los partidos políticos, se hablaba ya de ellos como el liberal y el conservador, pero en 
realidad lo que solo existía eran clubes políticos o grupos ele opinión; durante la segunda 

· mitad de este siglo, existen referencias que en nuestro país que existían este tipo de grupos 
formados principalmente por miembros de las capas altas de la sociedad que disponen de 
cierta educación e información sobre lo que estaba ocurriendo en esos momentos eran el 
otro lado del mundo como en Europa o en Estados Unidos en los cuales se estaba 
originando grandes revoluciones políticas así como un paso muy grande hacia lo que hoy se 
conoce como sistemas ele partidos y lo que es mejor, cimentando, por primera vez en la 
historia, un camino complicado pero firme hacia lo que hoy se conoce como la democracia, 
que no es mas que el gobierno que lleg!J al poder por la voluntad de la mayoría ele los 
ciudadanos en que votaron en su favor a lo que Maquiavelo, afirma en su obra "El 
Príncipe" que el pueblo -;uando comprueba que no puede hacer frente a los graneles, cede 
su autoridad a una persona y lo hace prfncipe para que lo delicncla y el que llega al 
principado por el apoyo del pueblo va a experimentar menos dilicultad para gobernur7

• 

Tanto liberales como conservadores y mas tarde los positivistas, fueron los grupos 
· electorales que pueden verse como verdaderos embriones de la organización partidaria 
propiamente dicha. Se puede decir que tocia la vicia pol!tica en el porliriato carece de acción 
partidaria como el Partido Recleccionista. El Partido Liberal Mexicano, Partido Nacional 
t\ntirrcleccionista. etc. Resulta interesante observar que a principios de 1908 don Porfirio, 
en su famosa entrevista con el periodista Creelman, aceptara que a pesar de haber 
sostenido formalmente su gobierno "republicano y democrático ", había adoptado en la 
administración de los negocios nacionales "una política patriarcal, guiando y sosteniendo 
las tendencias populares". pero que ya había llegado el momento para que el país se 
prganizara en partidos políticos. Pero esto es inconcebible si tomamos en consideración que 
el régimen firmemente autoritario, militarista y personalista de Diaz había impedido la 
existencia de partidos políticos; en el libro de Francisco l. Madero, publicado precisamente 
el mismo aiio, 1908, decía que la inconformidad con el régimen de don Porfirio había 
crecido notablemente y que eso permitía precisamente la organización de un partido; en un 
fragmento de la publicación, el autor declaraba lo siguiente: 

7 Maquiavclo, Nicolás; "El principc"; pág. 16, editorial Porrúa. 
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"Estos descontentos, o sea el elemento opocisionista constituyen en realidad un partido, 
·pues aunque no esté organizculo, existe la aspiración uniforme de un grupo de ciudadanos 
hacia un mismo fin y esta aspiración será el móvil que los lleve a unirse y organizarse. Este 
partido no tiene por lo pronto otra aspiración sino que la voluntad nacional pueda 
libremente intervenir en el nombramiento de los gobermmtes".8 

Los partidos políticos deben ser vistos de acuerdo con , essus muy concretas 
posibilidades de mediación entre grupos. sociales amplios y el Estado, en l_os diversos 
momentos históricos; pero en México, desafortunadamente la mediación entre la sociedad y 
el Estado hecha a través de organizaciones partidarias ha sido muy pobre. 

A lo largo de tres siglos de la dominación española se puede decir que no existió 
prácticamente un sistema electoral propiamente dicho. La primera legislación electoral fue 
a través de la Constitución de Cádiz de 1812 para las elecciones de ayuntamientos. 
diputados a cortes y representantes a las Juntas Provinciales. Desde entonces y hasta 190 I, 
se promulgaron en el país cinco constituciones ( 1812, 1824, 1843,y 1857), siete 

·documentos para elección de ayuntamientos; un Decreto constitucional para la libertad de 
la América Mexicana. en 1814 un Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano 
en 1823; 12 convocatorias o normas para elección de diputados ( 1821, 1826, 1830, 1834, 
1836 [2[. 1847. 1849 [2]. 1865, 1867, y 1876); nueve convocatorias para la integración de 
Congresos ( 1823. 1841, 1843. [3 ¡, 1845. 1846 [2] y 1853): ocho documentos para la 
elección de presidente de la República ( 1847, 1849. 1850. 1855 [2], de Juntas Populares 
(todas en 1854); otro para integrar la Suprema Corte de Justicia ( 1876); tres para modificar 
la Ley Electoral de 1857 ( 1869, 1871, y 1872), la cual quedó abolida con la promulgación 
de una nueva Ley Electoral en 1901 9

• 

8 Francisco l. Madero. "La Sucesión Presidencial". México 1910. 
''José Valenzucla, Gcorgette; "Legislación Electoral Mexicana'', 1812-1921, Cambios y Continuidades; 
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1992. 
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A) Legislación Electoral de 1812 a 1918. 

En este apartado se presentan las principales características de cada documento 
electoral que rigió a la nación mexicana en el siglo XIX y parte del XX y esta trayectoria se 
traduce en el gran esfuer.m que la Nación mexicana realizó para hacer positivos Jos esfuerzos 
por la democracia y la igualdad en que se sustentó el Estado mexicano. 

El 14 de febrero de 1811 a sugerencia del Consejo de la Regencia de España e Indias, 
se convocó a elecciones de diputados en las colonias, resultando electos por la N°ueva España, 
Miguel Ramos Arizpe, José María Guridi Alcacer, José Simeón de Uría y José Vega 
Cisneros. 

CONSTITUCION DE 1812.- Promulguda el 19 de mar1.o de 1812 por las Cortes del 
Gobierno Español, concedió a las colonias el derecho de acreditar diputados a las cortes 
Generales de la Metrólpoli. Los diputados de las Cortes eran elegidos en forma indirecta por 
medio de electores parroquiales que se nombraban uno por cada doscientos vecinos; si en la 
prnToquia había mas de trescientos vecinos, pero sin llegar a cuatrocientos se nombraban dos, 
de cuatrocientos a quinientos vecinos se nombraban tres y así sucesivamente. Si se elegía un 
diputado por cada setenta mil habituntes o fracción mayor de treinta y cinco mil, en caso de 
que la fracción fuese menor se uniría a otra provincia. La elección se llevaba a cabo cada dos 
años. 

En esta Constitución se estableció que las elecciones serían indirectas en tercer grado 
y a través de la fomrnción de Juntas, las cuales eran la parroquial, la de partido y de provincia. 

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.-
Es promulgada a iniciativa de Marcios, se consigan algunos avances en materia electoral con 
respecto a la Constitución de Cádiz. Se declara que "la soberanía· dimaÍ\a''.iOmediatamcnte ·del 
pueblo del que solo quiere depositarla en sus representantes, ·dividiendo los poderes en 
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, eligiendo las provincias sus "vcicales·,· y estas a Jos demás, 
que <lchen ser sujetos sabios y de probidad. · · -·. :: . '< · · 

·-~: .... :_ ; ;,!.: 

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Anáhu~c\1rÓ~I~1nÓ el ''Decreto Constitucional 
en Apatzingán", el cual a(m con carácter provisional ·insíit"uyó el principio de Ja organización 
constitucional de un Estado independiente y sol:ieranoi'írispirándose fundamentalmente en las 
constituciones francesas de 1793 y . J 79~j. 1ó·._ q~:.c ... :: _explica su carácter democrático e 
individualista. ., . .-,,,: .. .-,, .• 

Sus disposiciones mas imp~rtantes·_~~. ~aie~/a'ci~·~í:~~~l?rJ .. ero~Ias siguientes: 

Derecho al sufragio:p~~~:;~;Í~~~i¿~:d~~i;~~ta~~s sin distinción de clases. 
¡-«·~;,'. -~·,¡'·:;~-;~ ,-. ''}·í';~: .·;,:.o.' ... ::,.'."• ~.;;·~·:,.e·,; 

El requisito para ser.Ciudadano era el dé haber nácido en Ja América mexicana. 
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Tenían derecho al sufragio: los ciudadanos que hubieran cumplido 18 años o 
menores si estaban casados o adheridos a la causa de la independencia; que 
tuvieran empleo y modo honesto de vivir. , 

El proceso electoral contemplaba: 

a) Juntas electorales de parroquia; 
b) Juntas electorales de partido, y 
e) Juntas electorales de provincia. 

Co11vocatoria a Cortes del 17 de noviembre ele 1821.- En ella se estableció un 
procedimiento especial que consistía en que los ayuntamientos,elcgirían a los electores de 
partido, los cuales se reunirían en la cabecera ele su respectivo partido y nombrarían un elector 
de provincia; a su vez los electores ele provincia se reunirían en su capital para elegir a los 
diputados del Congreso. 

Con respecto a las constituciones españolas en México, después de que José Bonaparte 
fuera designado para ocupar el trono español, Napoleón resuelve otorgar una constitución a 
Espalit1 y sus colonias en el año de 1808; esta constitución establece cortes electivas, 
estamentales, de 1 72 miembros representantes del clero, la nobleza y el pueblo. Al pueblo 
correspondían 62 diputados, ele los cuales 22 tocaban a América y Filipinas y ele éstos, cuatro 
a México, dos por el virreinato y otros dos por las provincias internas, esto aunque se oía bien 
en teoría en la realidad nunca se llegó a aplicar, despertó la idea de elegir representantes a los 
órganos colegiados españoles y la Junta Central de Sevilla, que se encontraba en guerra contra 
Napoleón y José Bonapartc, expidió el 22 de enero ele 1809 un decreto por el que llamaban a 
elegir nueve representantes, por el total de las colonias españolas. 

En nuestro país resultó electo como primer diputado ele la historia de México el 
tlaxcalteca Miguel de Larclizábal. La Junta Real de Sevilla, mencionada anteriormente, que 
postcriom1cntc fue transfomiada en regencia, convocó a elecciones a Cortes el 14 ele febrero 
de 181 O; ese mismo año habían sido elegidos catorce representantes por el virreinato de la 
Nueva España, quienes participaron en las Cortes de que participaron en la Constitución de 
Cádiz de 1812; en materia electoral, esta constitución disponía que la base para la 
representación nacional es la misma parta ambos hemisferios, contemplado esto en su artículo 
2, en el que se cstublecía: "por cada 70,000 almas de la población ... habrá un diputado de 
Cortes" (art. 31) y que "la c:lccción se hará en tres grados, celebrándose juntas de parroquia, de 
partido y de provincia" (art. 39). Los diputados que no podían ser reelegidos sino mediante 
otra diputación, se renovaría en su totalidad cada dos años. Este sistema de elecciones de 
manera indirecta en tres grados fue recogido en el derecho electoral mexicano por la 
Constitución de Apatzingán. Posteriormente la Constitución de 1857 continuó con el sufragio 
indirecto, que, simplificado a dos grados, solo en 1912, con Madero, se instauró el sufragio 
directo (para diputados y senadores). 

Co11stit11ció11 ele Apatzi11gcí11.- En México se realizaban las elecciones para las Cortes 
ordinarias que se instalaron el 25 de septiembre de 1813, la masa del pueblo mexicano seguía 
combatiendo por la independencia, de manera que en las elecciones abarcaron solo el territorio 
nacional controlado por las autoridades virreinales y solo aquellos elementos ilustrados y 

~----···-·- ---··--,, 
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prósperos de la población que se pronunciaban por la continuada anexión a España, los que 
rnas adelante formarían el partido conservador. ; mientras que los que se habían revelado 
contra la influencia española y a través del "Grito de Dolores" habían preparado su propio 
texto constitucional, para proclamar la libertad de la América mexicana, sancionado en 
Apatzingán el 22 de octubre de 1814 por el supremo congreso insurgente. 

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Anáhuac proclamó el "Decreto Constitucional en 
Apatzingán", el cual aún con carácter provisional instituyó el principio de la organización 
constitucional de un Estado independiente y soberano; inspirándose fundamen¡almcnte en las 
constituciones francesas de 1793 y 1795, lo que explica su carácter democrático e 
individualista. 

Esta constitución establecía en sus artículos 6 y 7 respectivamente: "El derecho de 
sufragio para la elección de diputados pertenece sin distinción de clases ni paises a todos los 
ciudadanos.", "La base de la representación nacional de la población compuesta de los 
naturales del país y de los extranjeros que se reputen como ciudadanos". 

El Supremo Congreso se compondría de diputados elegidos uno por cada provincia e 
iguales todos en su autoridad (art. 48). Para ser diputado se requería "ser ciudadano con 
ejercicio de sus derechos, la edad de treinta años, buena reputación, patriotismo acreditado con 
servicios positivos y tener luces no vulgares para desempeñar las augustas funciones de este 
empico" (an. 52). En cuanto a la elección de diputados al Supremo Congreso, se reproducía en 
lo esencial el sistema de la Constitución de Cádiz. 

En este sistema, las juntas clcctorules de parroquia se compondrían de los ciudadanos 
con derecho al sufragio, que estuvieran. domiciliados y residiesen en el territorio de la 
respectiva feligresía (an. 64). Se declaraban con derecho al sufragio los ciudadanos que 
hubieren llegado a la edad de dieciocho años, o antes si se casaran, que hayan acreditado su 
adhesión a nuestra santa causa, que tengan empleo, o modo honesto de vivir, y que no estén 
notados de alguna infamia pública, ni procesados criminalmente en nuestro gobierno" (art. 
65). 

Por cada parroquia se nombraba un elector, mayor de 25 años y residente en la 
feligresía (art. 66)); para elegirlo, los ciudadanos se reunían en la cabecera de la parroquia (o 
en dos o tres juntas parciales, si la parroquia era muy extensa) y luego de escuchar misa 
elegirían una mesa para presidir el comicio (arts. 67 y 70); después cada votante se acercará a 
la mesa "y en voz clara e inteligible nombrarán los tres individuos que juzgue mas idóneos 
para electores ... " (art. 73). Terminada la votación, se sumaría públicamente los sufragios; el 
votado que reuniere el mayor número de sufragios, o aquel que en caso de empate se decidiría 
por la suerte, quedaría nombrado elector de parroquia (art. 75). Finalmente, se trasladaría el 
concurso a la iglesia del lugar, donde se cantaría "en acción de gracias un solemne Te Deum" 
(an. 76). 

El segundo procedimiento electoral se realizaba en las juntas electorales de partido, 
compuesta por los electores de parroquia congregados en la cabecera de cada subdelegación 
(an. 82); cada elector de parroquia a puerta abierta y por medio de cédulas, los tres individuos 
que juzgase mas a propósito para ser electores de partido (art. 87). Sumados públicamente los 
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sufragios, quedaría nombrado aquel votado que reuniese el mayor número de éstos, o en caso 
de empate, ~I que decidiese la suerte (art. 88). 

Finalmente, se reunirían las juntas elector~les de provincia, compuestas por los 
electores de partido, en la capital de cada provincia (art. 93), lo que constituía el tercer grado 
de procedimiento electoral. Se votarla también por cédulas y a puerta abierta (art. 96); 
sumando los sufragios, quedaría elegido en propiedad de quien reuniere la pluralidad de los 
sufragios, y suplente, el que se aproximase mas a la pluralidad (art. 97); si hubiere empate, se 
procedería a sortear nombramiento de diputado, tanto en propietario como en suplente, entre 
los votados que sacaran mayor número de sufragios (art. 98. Esta constitución daba amplia 
preponderancia al Supremo Congreso asi elegido, tocaba a éste, elegir a los individuos del 
Supremo Gobierno, del Supremo Tribunal de Justicia y de otros órganos jurisdiccionales (art. 
103) 

Es necesario resaltar que la constitución de Apatzingán mmca llegó a tener vigencia 
verdadera, pero fue la base de. buena parte del derecho electoral y en general en el derecho 
constitucional, sobre todo en lo referente al sufragio indirecto: 

Co111•oca1oria a Corles del 17 ele noviembre' de ·1821.- En esta convocatoria se· 
establecía un procedimiento que' consistia crÍ que los áyimúimientos elegirían a. sus electores 
de partido, los cuales se reunirian en la ca.becera 'de sú respectivo partido y nombrarían ún 
elector de provineia y a su vez los electores de provinéia se reunirími en. la capital para elegir' 
a los diputados del Congreso; · 

LEGlSLACION ELECTORAL' DEL 1823 A .1 S53 
, '-,~ ·"-' :;~ ·.· :::::·'.·:({ ,-_,., 

1.- Ley para 110111b1Yir. ~lip1(Ía~l~s/ó!!SÚtri)1eií1es ¡le/17 de jimio de 1823.- Dio origen al 
primer Congreso Constit1íyell~éde:fa'¡\¡aéión' ~exiéana;'sú antecedente aparece en cLPlan de. 
Iguala. . .. :: •. · ... . L'.' > .. :'é):: ;.·•··. ,. . . 

Una ve~ consu1mida1a {,~dcdcindencia;··~ri; la Convocatoria de junio. de .1823 para : : ', ~'' 
integrar un Congreso'.se coiise..VÓlii ~ieccjón fo,clirecta;c~Ó j~nta~ .cl~ctoralcs:.···.··. . 0 . ·, ' .~ ..... : -.,-~." '-,· _, ·.- - •·'' -" ' ,_ '. :'. . -. ~- . ·-- ': . ·.:, 

Se elegia un diputado por cada 50 ~iil"~lriia~n;·~~r~su' elec~iÓn s¿.deb.íancelebrar:; : >: .· , ; ¡ 
:;~;;:::%~~:.::~~ :.~~:::;;:::¿.';~~~.~~;%~!¡~ ::;é~f ·c,h,~~;;¡i~'. ~~;~· • ·.·.· · · ·.· 
b).- Juntas s~é:undarias o de partido. s~ illtcgrába~'porlos eÍectÓres plÍ~~iios'congreg~dosen' . · .. ·: 
las cabezas de los partidos. Se celebra bajci presencia del jefe político alcalde de la cabecera de 
~~ . . . 

e).- Juntas electorales de provincia. Constituidas por los electores secundarios que se reunían 
en la capital de la provincia y eran presididas por el jefe político o por quien tuviera sus 
funciones. · 
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2.- Co11sti111ció11 ele 1824.- Los constituyentes de 1823 a 1824, resolvieron la disputa 
entre el centralismo y el federalismo, estableciendo la República, representativa y federal. Se 
establecía un gobierno semejante en su fornia al de los Estados Unidos. El Poder Legislativo 
era depositado en dos cámaras: la de Diputados y la de Senadores. Los diputados eran 
designados por electores, en tanto que los senadores se designarían dos por cada Estado. El 
presidente Y vicepresidente eran elegidos por las legislaturas de los estados, esta constitución 
establecía que la Cámara de diputados se compondría de representantes elegidos en su 
totalidad por los ciudadanos de los estados, cada dos años. 

Promulgada la Constitución en julio de este año, se emitió su ley reglamentaria en 
materia electoral. 

3.- Decreto sobre el gobierno político del Distrito, sus rentas y eliputaelos del 11 ele abril de 
1826.- En este documento se dispuso que el régimen económico y político del Distrito Federal 
seria unifom1c con el de los territorios de la Federación. Por otra parte se estableció que desde 
la siguiente Legislatura el Distrito Federal tendría representantes de la Cámara de Diputados 
de acuerdo como lo consignado en la Constitución de 1824. Este Decreto señala además, que 
la elección de los diputados del distrito Federal se harían por medio de las Juntas Electorales 
llamadas primarias, secundarias y de provincia. 

Mas adelante, el 12 de junio de 1830, se establecieron reglas para las elecciones de diputados 
y ayuntamientos del Distrito Federal y territorios de la República, que determinaban que se 
nombraría un elector por cada junta electoral. Una junta electoral en el Distrito Federal se 
fonnaba por cada manzana o sección; en los territorios dos manzanas forn1arían una junta 
electoral con tal de que los vecinos no fueran menos de diez, si no se llegaba a ese número se 
aumentarían las manzanas que fueran necesarias para completarlo. 

Para tener voto activo, se requería: 

a) Ser ciudadano mexicano, vecino del lugar con un año de anterioridad. 

b) Tener 21 años cumplidos o dieciocho siendo.casado. 

e) Tener oficio o industriá honesta_p~ra subsistir. 

El día señalado en la Constit~ciÓ~ F~deral, a. las nueve de la mañana se realizaba Ja 
elección de los diputados propieíarios y suplentes por escrutinio secreto, mediante cédulas que 
los electores deber!an ecluir en un ,vaso puesto sobre la mesa. Si en la primera votación nadie 
tenía Ja pluralidad absoluta: de votos; se realizaba una segunda .vuelta entre Jos dos que 
hubieran obtenido el mayor n~.~.1ero, pero en caso de empate. decidía la suerte. 

·. 
Esta Constitución sin ~lteráci6nes .ni abrogaciones, estuvo vigente hasta 1835, fecha en la 

que el Congreso, a través de un golpe de Estado parlamentario, con miras a cambiar el sistema 
federal, se avocó a rcfomiar la Constitución. 
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Ley sobre elecció11 de dip111ados del 30 de noviembre de 1836.- Tuvo su origen en las 
"Siete Leyes" centralistas en las que priva el pensamiento de la corriente conservadora 10• 

La estructura orgánica que establec!a este ordenamiento constitucional constaba de un 
supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General compuesto 
por dos cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, y un Supremo Poder Judicial, además 
de las Juntas Departamentales. 

De los titulares de esos poderes los únicos elegidos por los ciudadanos eran los diputados y 
los miembros de las Juntas Departamentales. Para elegir senadores, la Cámara.de diputados, el 
Ejecutivo con Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia, respectivamente, elegían a 
pluralidad de votos una lista de senadores que cubrían las vacantes. 

Además se estableció que nadie podía negarse a desempeñar un cargo electoral porque 
sería sujeto de multa o hasta de cárcel. Los que falsificaran o hicieran dudoso el resultado de 
la elección serian consignados al juez competente. Los militares votarían pero sin portar 
amias. El cohecho y el soborno harían perder los derechos ciudadanos y seria motivo de 
cárcel. Los presidentes de las juntas electorales estaban facultados para solicitar el auxilio de 
las mitoridades en caso de desorden. 

La participación del ciudadano en aquellos tiempos se restringió a la primera fase de 
las elecciones, ya que las otras dos etapas quedaba en manos de "las altas esferas oficiales", en 
los pequeños círculos que representaban los representantes de los tres poderes y las juntas 
departamentales. 

Con el derrocamiento ele la admil'1istración del presielente Anastasia Bustamantc, se 
puso lin a la vigencia de la Constitución Centralista; En el lugar de Bustamante subió Santa 
Anna al poelcr, quien el 1 O ele diciembre de 1841 emitió una. nueva convocatoria para la 
elección de un Congreso Constituyente. El documento citado contenía las. siguientes 
disposiciones: 

a)Dctermina como base para la representación nacional a·la pobladón;. . . • . . 
a) Se elegía a un diputado por cada setenta mil habiiantes o fraci:ión mayor de treinta. y 

cinco mil; · 
b) Para la elección ele diputados se celebrarían juntas primarias; secundarías·- y· de 

departamento; tendían derecho para votar en las juntas primarias los nacidos en' la 
República Mexicana y aquellos que tuviesen el carácter de ciudadanos. 

c) El nombramiento de electores primarios sería por cada quinientos habitantes .. :. ·.: ' . :·. 
el) Las juntas secundarias o de partido se compondrían ele acuerdo con.este di:c'reto;·_conilos 

electores primarios congregados en las cabezas de los partidos, con el objeto' de ~o-robrar a · 
los electores en las capitales de dep~rtamento, quienes a su vez tendrían' :·1a: decis.ió~'de 
elegir a los diputados. · , ',: · / :.~'.'' ; .i 

.,, '.,, ·'· : '>:{·f .... ~;-~-i:·. 

Un dato especialmente importante consiste en el hecho de que el decreto siguh'>'.~j·¿p,¡~~i~:ci~'Ía 
restricción de los derechos pollticos por razones económicas. En efeétó~ i'dcntro,?.de •lós - · 
requisitos que señaló para los aspirantes a eliputados, estableció el de poseer úñ capital fijo 
(ílsico o moral), giro o industria honesta que produjera a los individuos por lo menos la 

10 JosC Valenzucla Gcorgcttc, Legislación Electoral Mexicana", op. cit. 
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cantidad de $1 S00.00 anuales. En este documento también se estableció la inviolabilidad de 
los diputados por las opiniones que extemaran en el cumplimiento de sus funciones. 

La Cámara de Diputados se integraba por representantes elegidos por departamentos a . 
razón de uno por cada 70 000 habitantes y si un Departamento no reunía esa cifra, 'elegía no 
obstante un diputado de acuerdo con la legislación de 1836. La Cámara de Diputados se 
renovaba por tercios cada dos años. · · 

Los gobernadores de los departamentos eran designados por ,el Prc~identc ·de la 
República a propuesta de las asambleas Departamentales. 

El Presidente de la República era elegido por las Asambleas, Departarncntales. 

La vigencia de estas ·Bases fue <le poco mas de tres años. La legislación electoral que se 
promulgó durante.ese tiempo "se significó por la extremada concentración de funciones, por la 
creciente absorción <le poder y de facultades al igual que el sistema que le dio vida. 

En lo relativo .á la ·~uspensión <le los derechos ciudadanos, estas Bases consignaron lo 
mismo que los ordenamientos electorales anteriores así como el Requisito para ser elector <le 
tener una' renta anual <le SOO a 2SOO pesos, exigencia que el federalismo jamás planteó. 

Dcstetntdo Santa Arma y designado en su lugar a Herrera y después al general Paredes, 
en enero de 1846 se hizo pública una nueva convocatoria para integrar un Congreso Nacional 
Extraordinario Constituyente, cuyo autor fue Lucas Alamán, quien en la convocatoria fijó la 
repartición de los cargos populares entre nueve clases, este Congreso se reunió solo durante 
dos meses y no pudo realizar la tarea para lo cual había sido fonnado. 

b)LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA. 

La legislación electoral ha ido avanzando conforme los años pasan y en la época de la 
Rcfonna no fue la excepción, en este tiempo fueron diferentes documentos los que se 
expidieron· para perfeccionar cada vez mas las leyes y decretos referentes al fenómeno mas 
importante parta la renovación pacífica del poder, las elecciones. 

1.- Convocatoria para el Congreso Constituyente.- Don Juan Alvarez expidió una 
nueva convocatoria, el 17 de octubre de l 8SS, en la que reitera la idea <le que las elecciones 
del Congreso Constituyente se ajustarán a la Convocatoria del 1 O de diciembre de 1841. Entre 
las modalidades de esta nueva convocatoria destacan los siguientes puntos: 

.. , .. :·· . 
Las juntas departamentales se denominárian Juntas de Estado, en virtud. de que la 

revolución <le Ayutla pugnó por restablecer el régimen federal; se debería elegir un diputado 
por cada SO 000 habitantes o por porción de· 2S 000; entre las bases de instalación del 
Congreso se establecía que sus presúntos .diputados calificarían sus elecciones. 

2.- Estatuto Orgánico Provisional de la República Mexicana del IS de mayo de 18S6.
fue expedido por Comonfort, estableciendo lo siguiente: 

~ ~ .... ·-=-·--··--··--·· --· 
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a) El sufragio universal desde los 18 años. . . 
b) La obligación de inscribírse en el padrón de la municipalidad. .... . · ; .. : 
e) Votar en las elecciones y desempeñar los c:Írgos de elecdón pÓpular, 

. excluyéndose a los eclesiásticos seculares de la participadón electoral. · ·· 
. - ... -... -:~.. . ·( , 

3.- Constitución deis . de febrero de 1857.- ~¡; esta Con~tiiG~i;6ñicl:·~tac~~: eisúfrngio 
universal, el sistema de elección indirecta en primer grado Y.eri escrutinio sec'reto. • .. : 

, ..... -. : ·· -·:-.\ 
· ~ ~.~ ,- . ·:<" .. 

El poder Legislativo se depositaba en · una asan~blea denominada "C¿ngreso de la 
Unión" y se íommba por representantes etegidos' po{ fo-s".éiudiidanos eri fcimm indirecta en 
primer grado. · ···••' ·· · · ' , .. ... :''•· · · · · · 

Los requisitos para ser representante eran: 
- Tener 25 mios como minimo. · 
- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dcrecl;os: 
- V ccino del estado o territorio. · · · 
- No ser eclesiástico. 

La elección del Presidente de la República era también indirecta en primer grado y por 
escrutinio secreto; se requería de la edad mínima de 35 aiios, ser ciudadano mexicano por 
nacimiento, no pertenecer al estado eclesiástico y residir en el país en el tiempo de la elección, 

El Poder Judicial Fedcml se integraba por la Suprema Corte de Justicia~ los Tribunales 
de Circuito y Juzgados de Distrito. La elección de los miembros del Poder Judicial se reáliz.riba 
en primer grado indirecto y duraban seis aiios en el cargo. Se requería tener 35 aiios, ser 
instruido en la ciencia del derecho y ser ciudadano mexicano por nacimiento 11 · . 

4.- Ley Orgánica Electoral del 12 de febrero de 1857.- En ella se conservan muchos· preceptos 
de las leyes anteriores, plantea nuevos conceptos en los procedimientos de la elección, ·que 
consistían en lo siguiente: 

El proceso.- Los gobernadores de los estados, el del Distrito Federal y los jefes 
politicos de los territorios procedían a hacer la división territorial por distritos electorales. Se 
integraba un distrito por cada 40 000 habitantes o por fracción mayor a 20 000. Una vez 
hecha y publicada la división, los ayuntamientos se dividian.en secciones de 500 habitantes. 
Por cada una de las secciones se elegía un elector. Los electores de un distrito, reunidos en 
una cabecera del mismo, elegían al diputado. 

El presidente municipal designaba un comisionado por sección para que hiciera · el 
padrón de electores. 

la vowció11.- Para votar el ciudadano entregaba al presidente de la mesa lii .IÍoleia:con ·• ·· 
el nombre de los candidatos anotados al reverso. Uno de los escrutadores lo depositaba ' en.la 

11 S;inchcz An<lrca. Valénzucla Newman; .. La Renovación Política y El Sistema Electoral Mexicano''. Editorial 
Porri10; México, t 987, pp. 76. 
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urna y el secretario escribía en · el padrón · la palabra "voto"i concÍuida : Ja ·Votación; los 
miembros de la mesa hacían cómputo y se declaraba ele~torprimarici -al c.iiid~dano que túviera 
el mayor número de votos. Se levantaba .el acta y los ,expedientes de ,Jas',elecCiones fomiados 
con las boletas, listas de escrutinio y primeras copias / de tás iic:tas ·eran: enviadas a las j ünias · 

electorales de distrito. . . ·. > ·, _,-.,'.< ,;·,'\ )Itnf t.i;fü;i;' .. {'._;0::J'\;·. ·) .. ;_ :·;_ ·>·.: .. \ . ,· ;_·' ... 
Las j11111as electora/es, ele clist~ito.~ ,Las junta~ . secorstiúilaírporJós electores, r eunidos 

en la cabecera de distrito. La elección , dé. di 'ütados s~' Ji~~liú'ior- inayorfo absoluta de ,votos y 

por escrutinio secreto. , ·.:. ·; ·~~<::'.'.fHf •:C~i·:s::i. ';J'~'.·'. ¿: : ···• · .· · . · · · · 
La e/ecció11 del Presitléí1te/ 1lii: ti .. . ~P" ... m1.~:·AJ ;-~fa ;5iguicrité de que los electores 

clcgian diputados y siguiendo el_1nis'm'o 'procedimié'rii6, el~gían porvoto 'seereto al Presidénté 
de la República. Después :i. en la,mis'ma •f,orma, eJCgianal presidente de Ja Suprema Corte de 

Justicia /· - ·;:'[:·di!1:'!'-~*t;{l,:;f¡'.'}} .. : :;' .. _> :. ,. . ...... ..••. .. ·. · 
Si alguno de ,los·cand.idatos ()!>tenía la mayoría absoluta de votos se declaraba electo. 

En caso de no l1ab.~~ .1nayiiry~ .ábsolüt~, eJ Congreso, votado por diputaciones, elegíaa alguno 
úc los que hubieran'obteiiidó;inayor 'cántidad de votos. . ..· · . .. ··· · · .. . · . · ·., . ' 

/·.'.~;~ --,~.\:~::-~x~;.:i:)'. _;[-?~=-;_: : ·.-. ~ - - .. - --· -- - - -·--·---- ·- ---- ,. , . 

::,,::=~1~~~~~:~~~:::::::2;~~l~~;~~1r~~~111~11~~l~··:': 
Cada secc1on elige un elector. y estos a su vez:: un d1pütado; las JUntas ;departan1cntales., 

desaparecieron; también desaparecieron .los senadores/ · · !,1/ .•• , :''.f '\:· "· , _.:: " 

· los orga11ismos . electorales.- . La-coordina~ió;i . del procesó c\~~tcii~1-~tc~~ :- ~~j~ ·el 
control .de ios gobiernos de Jos estados y de las atitoridades, rnuniCipales; aúri : rio había . 
organismos electorales de carácter federal. " · 

. ·. : . ...... . ··· · .. · .. · 
Las elecciones en México favorecieron al partido o grupo en el poder.y el 11reside11t'c' 

electo era siempre autor exitoso de un levantamiento, ni siquiera el caso del Juárez éscapa a 
esta regla: cuando fue elegido por primera vez, en 1861, como presidente de la, República; en . 
su calidad de presidente de la Suprema Corte de Justicia, desde 1858. · 

Cundo la . aguda división entre liberales y conservadores estallaron en guerras : en la 
Reforma, confiando los liberales en que el voto popular los favorecería y .· creyendo 
sinceramente en las virtudes .del sufragio, promueven el voto universal y Ja institución de un 
sistema electoral mas directo, promoviendo además, la movilización popular, política y 
an11ada, de manera que los conservadores mientras que iban perdiendo terreno, el sistema 
liberal iba ganando credibilidad y legitimidad, elementos que se manifiestan de manera 
definitiva con cltriunfo de las fuerzas de Benito Juárcz en 1867, existiendo una motivación 
también muy iinportante para la práctica de las elecciones, era In búsqueda del reconocimiento 
di plomático extranjero, tomando en cuenta que en esa época los partidos políticos en lucha y 
sus gobiernos dependían en gran medida 1lel apoyo exterior. 
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Circular del 22 dcj1111io de 1867.- A través de~sla circular el Secret~rio d~ Est~doy .. , 
del Despacho de Gobernación pide a los gobernadores que comuniquen élníímerci de dist~iios · 
electorales comprendidos en sus estados en los queno haya habido elección de dipÚlndos al 
Congreso de la Unión. · · · •·'<:. .,•,,:;\':;';~.\o'i':;<< 

Convocatoria para elecciones /eélera/es del 14 ele c1J;&s·)~',i,~'.i)~~!¿}:~;i:W~[k~~';~;~1;,·-~1. ; 
presidente Benito Juárez, en la que se hacia una ''Apelación al . P.ifobló,'.l·i pará;'.el~gi~/a'(s'us,: < 

representantes y además para que se autoriZara al futurOCóngrcsó', a''re'rormai,:1a·:·cónsiifitdón ·· :.: 

::·,~:::~;;;;;;::,'.~::•::::;:~º ~•ro lo~~i~~fr~¡ ~~!f ;, 
b) Veto suspensivo a las resoluciones delCci'ií ~;es'ci :i;it'.r ' 

c) Intercomunicación por escrito:'./~'·:;::,:~~Q't¿ 
d) Restricciones a la Dipi1iaCión~;-peníí·a 

extraordinarias: .. ·-.···· >' : \~ :.· '.ii!:i¡\fhf;!'i.\'.: 
e) Detern1ina un modo >e de •, provecr.•;la ; 

Ejecutivo. . : ,6' , (~-"/·~ ... 
·', ·,·':{: .·'/ .: ;~_:\f:::,. 

A pcsaÍ del esfuerzo del huevo presiden! 
país al pretender crear . lina nue.va figurli:'.~itni_Í. 
rcfornius fueron aceptadás. · :-. ;;;:;n~:&I.fi/·;~1(2 

' ;.1;:;-·. !-".; 

• ' 

\· ' . '' ... ·---~ :: .-. " < ·".f:_~'-' : ' ... · ' ·.·; , . ·,, : ·:-.-:··:_::: .. :~·_..-:_-:Ü .. : <' i"~ 
Reformti,e/ectorá/del 8 de mayodel87 l ,1;:. Est 

Electoral de 1857 e11 los siguientes pun\o's~ 2: .. )>f: ~: 
·- - -_ • ·-· ' • • ' ;. , • - • : ~ . : ···.' : - " - ·;-~ :'.~ ,F 

.. . 
Los ¡>residentes de . las casÚI~~ ·-~~ •. 
presidentes .. munidpal_es<fl<>s'!'::eti 

,···ayú11.tamientos: , •. > -.'.[ '.j;'f g§;~.('tt\. 

::···· 

. .- .. . 

expedie'~tes electorales a los 
eétivós.:·secÍ'etarios de los 
:~'.:?~:·:~.~~";'.. -_,"' . 

12 Alonso Jorge, Arrco1n Aya la Alvaro; "Las elecciones Cn México: EvolUción y perspectiva .. , coordinador Pablo 
Gonzálcz Cassanova, Siglo Vcinliuno Editores, México, 1993. 
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Además se estableció que el Congreso de la Unión, al lanzar su convocatoria para 
elección de diputados, fijaría el número que correspondía a cada estado, territorio y al Distrito 
Federal, de acuerdo con el artículo 53 constitucional. También se estableció que en el caso de 
que los candidatos a Ja presidencia de Ja República o para Jos magistrados de Ja Suprema 
Corte de Justicia de la Unión no alcanzaran mayoría de votos de Jos electores, el Congreso 
constituido en Colegio Electoral, elegía por mayoría absoluta de Jos diputados presentes, a uno 
de los candidatos que hubiesen obtenido mayoría relativa, Presidente de la República y de Ja 
Suprema Corte de Justicia. 

Decreto reformatorio del 23 de octubre de 1872.- En este decreto se amplió Ja 
prohibición para ser candidatos a diputados además del Presidente de la República, los 
secretarios de despacho, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los funcionarios 
federales en el distrito de su jurisdicción, se incluyó a Jos jueces de distrito y de circuito, los 
jefes de hacienda federal, Jos comandantes militares, los gobernadores, los secretarios de 
gobierno, los jefes políticos, los prefectos; los subprefectos, Jos jefes de fuer¿a con mando, los 
magistrados de tribunales superiores, los jueces de primera instancia en las demarcaciones 
donde ejercieran sus cargos. 

Decreto para la elección de senadores del 15 de diciembre de 1874.- Este decreto es 
consecuencia de la rcfornia constitucional promovida por el Presidente Lerdo de Tejada y por 
virtud de la cual se restableció el Senado. Este documento contiene las reglas aplicables a la 
elección de senadores, destacando el hecho de que se requería para este efecto Ja mayoría 
absoluta de votos y en caso de que ninguno de los contendientes la obtuviera, la legislatura 
elegiría de aquellos candidatos que hubiesen alcanzado la mayoría relativa; cada Legislatura 
estatal tenia a su cargo verificar la legalidad de Jos procesos electorales, además estableció 
como causas de nulidad en la elección de senadores las mismas que operaban en el caso de los 
diputados y el no alcanzar la edad mínima de 30 años. 

e) Legislación electora/ del Porfiriato 

Reformas constitucionales del 5 de mayo de 1878.- En estas reformas se abrió éamino 
a la reelección, ya que se establecía que el Presidente no podría ser reelecto para ei. periodo 
inmediato, ni ocupar Ja Presidencia por ningún motivo, sino hasta pasadós .éuatrci arios de 
haber cesado en el ejercicio de sus funciones; la misma posibilidad;'sé';l~s dio a los 
gobernadores de los estados. · :) ;[~W<?;!? : : ' . 

Decreto que reforma a la Ley Electoral del 12 de febrero cie' !857.~-~~ ~s;ableéió que la 
facultad para elegir al presidente de la Suprema .Corte deoJustieiá qu_edaba en manos de los 
propios magistrados debiendo elegir entre ellos al Presiderite''y:·vicejiresidente por mayoría 
absoluta de votos. · · · · · · - · · 

Reforma co11stitucional del 20 de diciem~re de 1890.- Se estableció la reelección 
indefinida, lo que le dio un gran golpe y retroceso en el avance que pudiera haber habido en 
ese periodo, dando paso a la autocracia y absolutismo disfrazado con elecciones que al final de 
cuentas solo representarían la continuidad del sistema político con los mismos rostros y los 
1nismos vicios. 
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Ley Electoral del 18 de diciembre de 1890.- Esta era una Ley similar a la de del 12 de 
febrero de 1857; sin embargo, contiene dos modalidades; dice en primer lugar que los distritos 
electorales contendrán una población de · 60000 habitantes y no 40 000 como señalaba lo 
anterior, por otra parte, de acuerdo con la refom1a constitucional, regula la elección al señalar 
que "cada Colegio Electoral" nombrará el día señalando un diputado propietario y un 
suplente, eligiendo enseguida un senador propietario y un suplente cumpliendo con los 
requisitos que señalaba la Constitución Federal. 

Hasta la elección de Madero, nuestro país no había conocido elecci~nes libres y 
significativas, que implicaran cambios pacíficos; las elecciones no eran un mecanismo 
destinado a la expresión de voluntad popular, sino a la legitimación de la fuerza militar, sin 
embargo, marcan el principio de una etapa en la que todo intento legitimador de un proceso 
electoral, dcbia ser basado en el texto constitucional, aceptado hasta por los mas ortodoxos 
conservadores, por lo que el gran auge de la idea constitucionalista se debió a di fcrentes 
foclores: 

1.- La generalización del movimiento constitucionalista en Occidente a partir de las 
revoluciones de Estados Unidos, Franciíl y las iberoamericanas, tienen como principales 
puntos ideológicos la soberanía popular (conjunto de todos los ciudadanos); el gobierno 
concebido como mandatario de su mandante (pueblo o nación); la limitación de los poderes 
gubcrmune111ales mediante los preceptos constitucionales y la división de poderes; la 
renovación periódica del gobierno mediante elección (popular o restringida); la explicila 
sanción de los derechos del ciudadano. 

2.- Estas ideas son genuinamente revolucionarias, que combaten la persistencia del 
absolutismo colonial, que nos heredó la falta de una tradición de autogobierno, lo que provocó 
un gran desconcierto al acabarse el imperio español, no existía un mínimo acatamie1ito a · 
nornrns reguladoras de un juego político, no externo a nuestra sociedad y en la marginación 
política de la masa de población, era necesario incorporarla al juego político no autoerátic.o. 

3.- Solo sectores muy restringidos de la población se encontraron incluidos dentrcf.de la 
representación fomial que establecía el texto constitucional, mientras que la . gran. ,masa 
demográfica fue creciendo en el interés político con movimientos masivos espasmód_icos ·de ' .. 

expansi:: yl::~::~:::::· por medio de la elección apegándose al text~ .. \iJL't¡·'j]Ji~~~l ,,, , 

'''"'"':;",::= =~ :b:ra::::M Nt~ ' lf IJ~; 
El sistema político contemporaneo ha sido considerado cqmo:m11lt1part1d1sta pcrq ,no · 

competitivo y esto se debe al predominio casi absoluto de un solo··, ¡)artido? Qliéiál •cCin la 
consecuencia de la existencia de partidos de oposición débiles y pcico"organiia'dos, 'sin 'ceo ni 
fucr.rn en el común de la población. . 
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Los resultados de prácticamente todas las elecciones presidenciales de México son 
publicados, sin embargo, está lejos de haber sido agotado todo lo que significa y representa 
una elección presidencial, es necesario contar con cifras determinadas y con un análisis a 
nivel local, además de analizar elementos cualitativos, por otro lado, haciendo un análisis 
cuantitativo muy riguroso de las elecciones mexicanas en este periodo formativo del nuevo 
régimen no tendría el significado auténtico que se le puede atribuir a los sistemas políticos 
pluripartidistas ya que existen elementos para sospechar que las cifras rara vez reflejaron la 
realidad del sufragio, ya que fenómenos como la abstención, la manipulación de los votos, el 
fraude y en gcneml la ausencia de la tradición democrática provocan que los rpsultados en el 
análisis cualitativos no sean el reflejo de lo que en realidad sucedia en esos tiempos ni que la 
verdadera voluntad del pueblo fuera la que se manifestara en los resultados. El fraude 
electoral fue una constante del periodo, pues de lo contrario no es posible explicarse las 
votaciones estatales en donde el candidato oficial recibió el 100% de los votos. 

En las antiguas democracias de Grecia y Roma, las elecciones se llevaban a cabo de manera 
que la voluntad estatal era directa y cerrada por resolución mayoritaria de los ciudadanos 
reunidos, esta fonna de Estado se encuentra en varios pueblos primitivos, con anterioridad del 
principio de mayoría y en las democracias indirectas el principio de igualdad vencía al 
principio de libertad, ya que en lugar de la elección, se impone el sorteo como principio 
sclcctivo1.1. 

La Revolución Mexicana tuvo como meta inicial un programa político que dific ilmcntc 
se podría considerar revolucionario, Francisco l. Madero legitimó su rebeldía en los principios 
contenidos en el Plan de San Luis de 191 O, que era básicamente un documento político que 
exigía el respeto al voto y al proceso clec!oral, así como la implantación de un principio que 
asegurara que no se repitieran las condiciones que habían dado lugar a la dictadura de Diaz, 
por lo que el lema completo fue: "sufragio efectivo, no reelección", por lo que la Revolución 
no fue mas que un levantamiento a favor de la democracia liberal, cuyo espíritu había sido 
violado continuamente por el antiguo régimen cuya práctica se desconocía en México. 

En virtud de los tratados de Ciudad Juárcz de mayo de 1911, los rebeldes victoriosos 
exigieron la renuncia del presidente Diaz y que su secretario de Relaciones Exteriores, 
Francisco León de la Barra, asumiera provisionalmente el poder Ejecutivo para promover el 
proceso de pacificación y desmovilización de las fuer.las insurgentes, a la vez que convocar y 
organizar nuevas elecciones nacionales en las que volvería a figurar Madero como candidato a 
la presidencia y las elecciones primarias para presidente y vicepresidente se celebrarían el 1 de 
octubre de 1911, los electores triunfantes de esos comicios se reunirían quince días mas tarde 
para celebrar las elecciones finales para después celebrar a los triunfadores para presidente y 
vicepresidente. 

El ambiente en que se desarrolló 'in campaña electoral de 1911 fue bastante tenso y 
agitado; la revolución se negaba a morir, muchas fuerzas armadas seguían sembrando la 
zozobra de las zonas nirales de México y los insurgentes zapatistas terminaron por negarse a 
ser desam1ados y se declararon en rebeldía y por otro lado, el gnipo maderista 
comenzó a mostrar profundas divisiones, las primeras decisiones poliucas de Madero después 

n Kclscn, Hans .. Teoría General del Estado11
; Traducción directa del alemán por Luis Legnz Lacumbra. Editorial 

Nacional, México, l 983 . 
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de la victoria sobre Díaz, fue declarar disuelto el Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA}, 
justificando esta medida por el dramático cambio en las circunstancias politicas debido a la 
caída de Díaz. El 9 de julio de 1911, en un manifiesto, Madero dio a conocer la fonnación del 
partido Constitucional Progresista (PCP}, entre los directivos se encontraban su hermano 
Gustavo, Juan Sánchez Azcona, Roque González Garza, Miguel Dlaz Lombardo, Eduardo 
Hay, Luis Cabrera, José Vasconcclos y Jesús Flores Magón. Formalmente se preparaba la 
convención nacional del partido, que, después de aprobar sus estatutos, se propondría a los 
candidatos, para lo cual muchos clubes y asociaciones políticas afiliadas al PCP, proponían 
las candidaturas de Madero y Vázquez Gómez, pero el conllicto entre los dos personajes salió 
a la superficie el 2 de agosto, cuando Emilio Vázquez Gómez hizo pública la renuncia al cargo 
de la Secretaría de Gobernación, así se inició el desmoronamiento de las alas mas militares del 
madcrisn10 y al mismo tiempo, el general. Bernardo Reyes y Madero, anunciaron el final del 
pacto político que habían convenido como alianza entre ellos, por lo cual Reyes se encontró 
con la posibilidad de lanzar su propia candidatura, para septiembre las campañas se iban 
propagando, pero siempre la dominante fue la maderista ya que Reyes, a pesar de contar con el 
apoyo de algunos hacendados y de gobernadores de los estados de Nuevo León, Tlaxcala y 
Jalisco, no logró despertar un gran entusiasmo popular y para ganar tiempo pidió al Congreso 
que se aplazaran las elecciones. Madero reaccionó demandando a los legisladores que se 
siguiera el calendario original, para después de varios levantamientos e incidentes entre las dos 
campañas, Reyes presentó su renuncia a la cmnpaña y acto seguido abandonó el país, por lo 
que de hecho Madero habría de llegar a las elecciones de octubre sin contendiente, montando 
la ola del triunfo sobre la dictadura porfirista, sin embargo la verdadera contienda política se 
llevó a cabo al interior del partido (PCP}, ya que el divisionismo entre las dos corrientes: una 
mayoritaria que seguía aceptando a Madero como líder indiscutible del grupo revolucionario 
y otrn minoritaria pero militante encabezada por los hennanos Vázquez Gómez, ésta última se 
opuso sin éxito a que se sustituyera a Francisco Vázqucz Gómcz por Pino Suárez como 
candidato a la Vicepresidencia, el programa que finalmente adoptó el PCP fue muy parecido al 
Plan de San Luis, planteando la necesidad de una política de defensa de los recursos 
nacionales frente a las empresas extranjeras así como el fraccionamiento gradual de la gran 
propiedad rural. 

El PCP contó con el apoyo de un buen número de organizaciones locales, pero el 
grueso de sus fondos, provinieron directamente de la familia Madero a través de Gustavo; los 
comicios primarios, de acuerdo con la ley electoral de 1901, cada 500 ciudadanos 
empadronados o fracción superior a 250 deberían nombrar un elector; aunque los enemigos de 
Madero pidieron la anulación de los resultados de ciertas casillas, nadie impugnó en su 
conjunto la legitimidad del proceso en donde triunfaron los partidarios de Madero y entre los 
electores triunfantes había algunos pertenecientes al Partido Católico con el lema: "Dios, 
patria y libertad", en un esfuerzo por lograr voz a los católicos, este Partido apoyó la 
candidatura de Madero, pero deseaban la Vicepresidencia para León de la Barra: Para la 
elección secundaria celebrada el dla l 5 de octubre, no arrojó ninguna sorpresa, para 
principios de noviembre, el Congreso di fundió los resultados oficiales: de los 20 145 votos 
emitidos por los electores para la elección presidencial, 19 997 fueron a favor de Madero, 
poco mas del 99%; de la Barra y Vázquez Gómez solo recibieron una proporción mínima, 
pero para la vicepresidencia Pino Suárez sólo logró 1 O 245 del total de los votos emitidos, es 
decir, triunfó con el 52%. 
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En la obra de Madero, llamada La sucesión presidencial, éste señaló de manera muy 
severa que el conjunto de la población mexicana habla sido arrastrada por la corriente 
avasalladora del servilismo, haciendo hincapié en que el pueblo debía hacer un balance de la 
administración de Díaz, soñando con el porvenir y se hacia Ja reflexión sobre si realmente la 
sociedad de su tiempo estaba preparada para la democracia y él señalaba que los dos factores 
importantes requeridos necesariamente para la lucha democrática. eran el pueblo en primer 
lugar y en el segundo se encontraba el Gobierno, que debía permitir el uso y ejercicio pacífico 
de los derechos electorales, pero admitía que una de las grandes dificultades que debía 
enfrentar México era la ignorancia y el analfabetismo del ochenta y cuatro pqr ciento de la 
población, pero no era un factor detcm1inantc para no llevar a cabo unas elecciones libres, 
además hace mención de la ley electoral vigente y de las madi ficaciones que se realizarían, ya 
que declaraba que ésta nunca la habían visto funcionar, concluyendo que "Sí estamos aptos 
para la den10cracia" 14 

"La democracia significa organización de la sociedad para el bien y a expensas de 
todos sin distinción y no para el bien de una clase privilegiada"1 

Al finalizar 1911, Madero y Pino Suárez asumieron sus cargos, pero el PCP no resultó 
un partido oficial tan fuerte como lo hubiera deseado su líder. El Congreso con el que gobernó 
Madero fue plural, en donde la oposición al Ejecutivo fue constante; una de las primeras 
acciones legislativas del gobierno de Madero fue reformar la Ley Electoral de 1901. En 
diciembre de 191 1 se decretó una nueva ley electoral en donde, por primera vez se tomó en 
cuenta a los partidos políticos, se les definió como las organizaciones políticas que habrían de 
dar sentido al voto y se establecieron los requisitos mínimos para que tuvieran personalidad 
legal. Entre las condiciones necesarias para el reconocimiento de un partido estaba la de contar 
por lo menos, con cien miembros y publicar por lo menos 16 números de un periódico de 
propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones primarias. Finalmente, se dio a 
los partidos representación en los colegios electorales municipales y distritales. 

La Ley Electoral promulgada por el presidente Madero el 19 de diciembre de 1911 
a1rnrecc por primera vez la reglamentación de los partidos políticos ya mencionada 
antcrionnente y las elecciones se regulan y son indirectas en primer grado, pero con variantes 
de la Ley Orgánica Electoral de 1857. Las fases jerárquicas de la elección eran: sección, 
colegio municipal y distrito electoral. · 

Con respecto al Censo Electoral, cada dos años se dividla al país en distritos· 
electorales y en colegios municipales; un distrito comprendía 60 000 personas o fracción 
superior a 20 000. La división distrital se realizaba a través de los gobernadores de los estados 
y las primeras autoridades pollticas del Distrito y territorios; los presidentes de los 
ayuntamientos, dividían a los municipios en elecciones de 500 a 2 000 habitantes. Por cada 
500 habitantes se elegía un elector; para las elecciones de diputados, Jos partidos tenían que 
entregar al presidente de cada colegio electoral, cédulas para la elección. 

1
" Madero, Francisco l. .. La sucesión prcsidencial".México 1910. 

H Shaw, 13cmard; "Guia política de nuestro tiempoº; 2a. edición; Editorial Lazada, Buenos Aires, Argentina, 
1959. . 
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Para la elección de senadores, Presidente, Vicepresidente .de la República, y ministros 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, terminada ésta, se levantaba un acta por 
triplicado; una se quedaba en poder del presidente de Ja· mesa, otra junto con los respectivos 
expedientes de senadores se enviaba a las Legislaturas Locales y otras mas, junto con los 
expedientes de la elección de vicepresidente, Presidente y magistrados, se enviaba.a Ja Cámara 
de Diputados. 

Con respecto a los partidos políticos, ésta fue Ja primera Ley Electoral que los 
reglamentó ya que señalaba de una manera muy breve los requisitos para su ¡:onstitución y 
funcionamiento; para que un partido político pudiera intervenir en un proceso e!Cctoral era 
necesario que se cumplieran diferentes requisitos que eran: · 

a} Se constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos por lo menos. 
b} Se hubiera aprobado un programa político y de gobierno. 
d) Eligiera una junta que tuviera la representación del partido. 
e) Tuviera publicaciones periódicas. 

Decrelo que reforma la ley Electoral de 1911 del 22 de 11wyo de 1912.- Contenía una 
importante innovación: la elección de diputados y senadores se hacía directa; la elección de 
Presidente y Vicepresidente así como de Ministros de la Suprema Corte, continuó indirecta y 
en primer grado; en todo lo demás se siguió el procedimiento de la Ley de 191 l. 

A pesar de todas las inconformidades y dcsconlmtos por el gobierno de Madero, él 
alinm1ba categóricamente que nunca renunciaría: "Jamás renunciaré. El pueblo me ha elegido 
y moriré si fuere preciso en el cumplimiento de mi deber"16 

E11febrero de 1913.- Un grupo de militares conspiradores logran poner en libertad a 
dos generales que cumplian largas condenas por intento de rebelión contra el nuevo régimen, 
éstos eran Bernardo Reyes y Félix Diaz, éste último sobrino de Porfirio Diaz; durante mas de 
una semana la ciudad experimentó los estragos de la guerra civil y la paz sobrevino cuando el 
comandame de las fuerzas federales, Victoriano Huerta logró un golpe militar, culminando 
esta traición con la captura del Presidente y del Vicepresidente, su renuncia y finalmente su 
asesinato; por lo que Huerta, después de cubrir las fommlidadcs constitucionales, asumió 
intemamcnte la presidencia y de inmediato fornió un nuevo gabinete compuesto de partidarios 
suyos y de Félix Diaz, pero posteriormente Jos hucrtistas a pasar de haber pactado que el 
seguro candidato oficial a la presidencia sería Díaz al convocar a nuevas elecciones, 
convenido en el llamado "Pacto de la Embajada", conocido así por haberse acordado en la 
sede de la embajada de Estados Unidos, se olvidaron y no mostraron el mayor interés en 
abandonar sus cargos, argumentando que las elecciones solo se podrían efectuar una vez que 
se hubieran suprimido toda actividad "sediciosa", pues solamente así se podría garantizar 
plenamente la libertad del voto. · 

Con la desaparición de Félix Díaz del campo politico, la dictadura militar logró una 
mayor cohesión interna, ya que Huerta se constituyó en su líder indiscutible, pero Jos 

. . . ..... '.:: ~·;,:, - ' - . ·.' '·. 

; 

1• .. Madero y l'ino Suárez", en el cincuentenario de su sacrificio, 1913-1963, Arturo Am'á;~ y Fr~g, SecrcÍaría de 
Educación Ptiblica. Mésico, 1964. ·· · · · 
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Para la elección de senadores, Presidente, Vicepresidente de la República, y ministros 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tem1inada ésta; se levantaba un acta por 
triplicado; una se quedaba en poder del presidente de. la mesa, otra junto con los respectivos 
expedientes de senadores se enviaba a las Legislaturas -Localesy otras más, junto con los 
expedientes de la elección de vicepresidente, Presidente y inagisfrados, se enviaba a la Cámara 
de Diputados. . · 

Con respecto a los partidos políticos, ésta fue . Ja. p.rimera Ley . Electoral que los 
reglamentó ya que señalaba de una manera muy breve los' requisitos··para. su ¡:onstitución y 
funcionamiento; para que un partido político pudiera· intervén ir· en. im ·proceso electoral era 
necesario que se cumplieran diferentes requisitos que eran: · ·· · · · 

a) Se constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos por lo menos. 
b) Se hubiera aprobado un programa político y de gobierno. 
d) Eligiera una junta que tuviera la representación del partido. 
e) Tuviera publicaciones periódicas. 

Decreto que reforma la ley Electoral de 1911 del 22 de mayo de 1912.- Contenía una 
importante innovación: la elección de diputados y senadores se hacia directa; la elección de 
Presidente y Vicepresidente así como de Ministros de la Suprema Corte, continuó indirecta y 
en primer grado; en todo lo demás se siguió el procedimiento de la Ley de 1911. 

A pesar de todas las inconfom1idades y desconlffltos por el gobierno de Madero, él 
afinnaba categóricamente que nunca renunciaría: "Jamás renunciaré. El pueblo me ha elegido 
y moriré si fuere preciso en el cumplimiento de mi deber"16 

En febrero de 1913.- Un grupo de militares conspiradores logran poner en libertad a 
dos generales que cumplían largas condenas por intento de rebelión contra el nuevo régimen, 
éstos eran Bernardo Reyes y Félix Díaz, éste último sobrino de Porfirio Díaz; durante mas de 
una semana la ciudad experimentó los estragos de la guerra civil y la paz sobrevino cuando el 
conrnndante de las fuenms federales, Victoriano Huerta logró un golpe militar, culminando 
esta traición con la captura del Presidente y del Vicepresidente, su renuncia y finalmente su 
asesinato; por lo que Huerta, después de cubrir las formalidades constitucionales, asumió 
internamente la presidencia y de inmediato formó un nuevo gabinete compuesto de partidarios 
suyos y de Félix Diaz, pero posteriormente los huertistas a pasar de haber pactado que el 
seguro candidato oficial a la presidencia sería Díaz al convocar a nuevas elecciones, 
convenido en el llamado "Pacto de la Embajada", conocido así por haberse acordado en la 
sede de la embajada de Estados Unidos, se olvidaron y no mostraron el mayor interés en 
abandonar sus cargos, argumentando que las elecciones solo se podrían efectuar una vez que 
se hubieran suprimido toda actividad "sediciosa", pues solamente así se podría garantizar 
plenamente la libertad del voto. 

Con la desaparición de Félix Díaz del campo político, la dictadura militar logró una 
mayor cohesión interna, ya que Huerta se constituyó en su líder indiscutible, pero los 

16 ''Madero y Pino Suárez ... en el cincuentenario de su s:icrificio, 1913·1963, Arturo An1áiz y Freg, Secretaria de 
Educación Pública. México, t 964. 
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enemigos de Huerta no solo eran los zapatistas, sino también los llamados 
"constitucionalistas" encabezados por el .gobernador de.Coahuila, Venustiano Carranza y el 
panorama se ensombreció aún mas para Huerta· cuando, el nuevo presidente de Estados 
Unidos, Woodrow Wilson anunció que no reconocería el nuevo gobierno de México por 
considerarlo ilegítimo y en 1913, Huerta ordenó la dísoluCión por la fuerza del cuerpo 
legislativo, con lo cual su legitimidad interna y frente al vecino país del norte se deterioró aún 
n1as. 

Para finales de 1913, Huerta decidió convocar a elecciones que tenían un doble 
propósito: por un lado sabía que la mayor parte de los líderes revolucionarios se encontraban 
en el campo de batalla, por lo que sería casi nula la oposición electoral y por el otro lado, las 
elecciones eran un medio sin sustituto para darle al proceso una imagen figurada del ejercicio 
de la democracia, muy lejos de la realidad, ya que la convocatoria para la celebración del 
proceso electoral tanto en las elecciones presidenciales como en las legislativas fue anunciada 
el mismo día que el Congreso se disolvió, es decir, el 1 O de octubre para celebrar elecciones el 
26 del mismo mes, esta premura no pennitió ninguna campaña electoral, lo cual fue 
justificado con la idea de que el 20 de noviembre se procediera a calificar las elecciones 
presidenciales y se le diera a México un presidente constitucional lo antes posible. 

A punto de celebrarse las elecciones, Huerta declaró que era imposible participar en la 
contienda como candidato presidencial, ya que constitucionalmente se encontraba impedido 
para ello y esto ocasionó mayor confusión provocando que la participación ciudadana fuera 
muy pobre y el 9 de diciembre el nuevo Congreso, siguiendo las indicaciones de Huerta, 
declaró nula las elecciones presidenciales, que obedeció a las fallas en la instalación de las 
casillas, pero al final de cuentas, se ratificó al dictador en su cargo de presidente interino a la 
vez que convocó a nuevas elecciones el primer domingo de 1914, lo que nunca se realizó ya 
que las fuerzas constitucionalistas en los campos de batalla del norte del país tenninaron con 
el gobierno de Huerta y sus planes. 

A1io de 1917, histórico y 110/ahle por la nueva co11slitució11 así como el proceso 
electoral.- Los seguidores de Carranza se manifestaron en el Plan de Guadalupe, firmado en 
Coahuila el 30 de marzo de 1913, la esencia de este documento era castigar el asesinato de 
Madero y la violación de la voluntad popular que lo había designado presidente de la 
República, pero la coalición carrancista se desmoronó casi inmediatamente por las continuas 
revueltas entre las aún existentes facciones revolucionarias, por lo que el poder se disputó por 
las amias no por los votos, pero los carrancistas ganaron la partida. Carranza convocó a 
elecciones para un congreso constituyente que refomiara la Carta Magna de 1857, 
promulgando de manera muy destacada una nueva Ley Electoral, entre los aspectos mas 
relevantes de ésta, se encuentran las limitaciones para que se formaran partidos políticos 
exclusivamente a favor de una raza o creencia religiosa; los partidos políticos podían estar 
representados en las casillas electorales, pero los votantes deberían escribir el nombre de sus 
candidatos en las boletas; en caso de que el votante fuera analfabeto, debería informar en voz 
alta el nombre de sus candidato, lo que desde luego abría una gran puerta para la manipulación 
del voto. 

En febrero del año 1917 estuvo lista la constitución, por lo que al entrar en vigencia, 
fue necesario proceder a nuevas elecciones legislativas así como presidenciales. Estas 
elecciones se efectuaron conforme a la ley electoral del 6 de febrero de ese año, para entonces 
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el cargo de vicepresidente, después de tantos problemas que había ocasionado, fue eliminado, 
además el periodo presidencial disminuyó de seis a cuatro años y la elección de presidente 
seria similar a la de diputados y senadores, es decir, de manera directa y por su parte, 
Carranza fue inteligente al realizar las movilizaciones del grupo constitucionalista como 
"primer jefe del ejército" no como presidente, por lo cual no tuvo problema para postularse 
como candidato a la presidencia del país en los comicios del 11 de marzo de 1917. La 
candidatura de Carranza fue apoyada por una gama amplia de partidos y organizadoncs 
políticas que reflejaban la variedad revolucionaria; la organización más importante dentro de 
esta coalición fue el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), formado a fines d.e 1916 y cuya 
dirección estaba a manos de militares, el cual apoyó a Carranza, pero sus dirigentes se 
csfor.mron en lograr el triunfo de una serie de legisladores que representaban fuerzas políticas 
relativamente independientes y no contaban con el visto bueno del futuro presidente, por lo 
que el Congreso seguía siendo una institución con vida propia. 

Las elecciones presidenciales, sin oposición, se llevaron a cabo como se tenia previsto; 
excepto en el estado de Morelos, donde la acción del zapatismo lo impidió. Las autoridades 
electorales computaron el total de 820 475 sufragios, de los cuales 797 305 (97%) fueron para 
Carranza y el resto de votos aislados a favor de los generales Alvaro Obregón y Pablo 
González; éstas elecciones prácticamente no introdujeron ningún cambio político, aunque si le 
dieron el toque legitimador a Carranza y fueron el punto de partida a un largo y penoso 
proceso de institucionalización política de un nuevo régimen. 

l.ey Elec1oral del 2 de julio de 1918.- Carranza ya en su carácter de presidente 
constitucional, promulgó esta nueva ley electoral que, con algunas modificaciones 
permanecería vigente hasta enero de 1946. Esta ley fue muy específica en relación con las 
fonnas que debían tener las boletas, de tal manera que por primera vez los nombres de los 
candidatos registrados vcndrian impresos y coloreados, con lo cual el secreto del voto se 
facilitaba para quienes no supieran leer ni escribir, sin embargo a pesar ele estas innovaciones, 
el avance democrático fue neutralizado en gran parte por la acción de los presidentes 
municipales al querer controlar el proceso electoral con determinados arti licios que 
provocaban el reflejo no siempre apegado a la realidad sobre las preferencias electorales ele los 
ciudadanos. 

Esta Ley pretende instrumentar los mandamientos constitucionales y 
fundamentalmente contenía los siguientes principios: 

Las listas electorales serían pennanent~~ y.sí1jetas a revisión cada dos años. 

El sufragio universal quedó garantiz~d~.en ~I artículo 37. 
' :-;··:···-, ;,:,· 

Se concedía el voto a'iodo~ 16;v~;oné~d~ 18 años si eran casados y de 21 si eran 
solteros, que cstúvicran. eri éjeri:icio' de sus derechos políticos e inscritos en los 
registros de la nnmicipalida.d~ : · 

Los requisitos para poder ser electo diputado o senador eran los siguientes: 

27 

V ~----

: - - . . •. "~· ., 



A) ser ciudadano mexicano por nacimiento o vecino del Estado º·territorio en que 
se fuera a llevar ·a cabo la elección y tener como: mínimo .. 25 .y 35' años 
respectivamente; al día de los comicios. · · · 

B) En la elección de Presidente de la República seobserv~ba.ioÚÍ~·<lis~uestó p~ra 
la elección de los diputados, excepto que. seria la'Cámára'de\Di1mtados·del· 
Congreso de la Unión la que conocerla el dictaníeíí' Cie'elé~é:icíñ:_y·e¡, su 
oportunidad, después de hacer el escrutinio general'~~· toéló .·:1:1 rraís;:hai-ían '·)a 
declaración de los resultados. · · ·. '..> ->.f"· .,,,-, ···-· · - · 

. , ;·;,.·; <'.<i~·~·:·',!; 
. ,';-:"S~ ,:1.-;:.t '~· :.~-:· .· 

Los requisitos para la integración de un partido eran: 

Que se fundara mediante asamblea constitutiva de por lo mcrÍÓs i'bomiembros. 
Que dicha asamblea eligiera una junta que dirigie·ra los trab.ajos:de!'partido y 
tuviera la representación política de éste. · · - · · -

El registro sc'luicía en la cabecera del distrito electoral, tratándose de diputados, o en la 
capital del. estado en caso de senadores o del Presidente de la República. · 

Por lo tanto, los candidatos independientes tendrían los mismos derechos conferidos a 
los candidatos de partido. 

Uná de. las más importantes aportaciones y avances en materia electoral de esta ley es 
la incorporación de los principios políticos fundamentales que motivaron la Revolución 
Mexicana, los cuales son los siguientes: 

No reelección, sufragio efectivo, elección directa y libertad de participación 
politic:1 con la universalidad del sufragio. 

Para 1924 la rebelión de Aguapricta fue el último movimiento militar que triunfó en 
México. Durante el cuatrienio de Obregón, la estabilidad politica en el país fue relativa, que se 
agravó por la falta de reconocimiento del vecino país del norte, Estados Unidos, provocando 
una latente rebelión organizada al otro lado de la frontera por enemigos del régimen. Solo 
hasta finales del año de 1923, hubo un acercamiento entre los mandatarios de ambos paises 
manifestado en los Acuerdos de Bucareli. 

El Partido Socialista del Sureste (PSS), organización fuerte formada en 1918, declaró 
como su candidato a la presidencia al general sonorcnsc Plutarco Elías Calles, para lo cual se 
hizo evidente que Obregón apoyaba esta candidatura mientras que en oposición se encontraba 
el partido Nacional Cooperativista que apoyó la candidatura de Adolfo de la Huerta a la 
presidencia, teniendo como partidarios importantes jefes militares que consideraron inútil 
esperar a las elecciones para reclamar el poder que sabian de antemano que los resultados irían 
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en su contra y en los primeros días de diciembre se inició una rebelión militar cuyo dirigente 
era el mismo Huerta, se trató realmente de un movimiento rebelde sin ninguna relación con la 
democracia sin ningún contenido ideológico ni social, pero para 1924, Obregón y sus 
generales habia sofocado este movimiento rebelde y pudo iniciar una campaña forma para 
Calles, fue entonces cuando se formó el Centro Director de la Campaña pro Calles 
representado por el PSS asi como del Partido Laboralista y el Partido Nacional Agrarista, éste 
último fonnado en 1920 por civiles afiliados al zapatismo, siendo ésta campaña solo la 
reatinnación de Calles como el sucesor ele Obregón y como en 1920 surgió un "rival", el 
general Angel Flores, ex gobernador de Sonora y su unión Patriótica Electoral no fue nunca un 
contendiente con posibilidad de triunfo, pero sirvió como un elemento de 'apariencia de 
campaña verdaderamente democrática beneficiando al candidato oficial por lo que el resultado 
debió sorprender a muy pocos ya que Calles obtuvo 1 340 634 votos (84%), en tanto que el 
general Flores solo recibió 252 599. 

Desde el mio de 1926 comenzaron a actuar algunos grupos y fuerws interesados en 
asegurar que no habría reelección. El Presidente llamó a la fom1ación de "una alianza de 
pai1idos socialistas" para iniciar el proceso de consolidación de partidos, su objetivo era dar 
forma desde el gobierno, a una organización pcnnancntc que prepara la candidatura oficial de 
1928 y las ruturas, pero la acción de quienes buscaban otra candidatura distinta de la de 
Obregón para suceder a Calles, se concentró alrededor de dos figuras importantes del "grupo 
de Sonora", los generales Anmlfo R: Gómez, jefe de las operaciones militares en Vcracruz y 
Francisco R. Serrano, el joven secretario de Guerra. A Gómez se le identificó con las 
preferencias de Calles mientras que a Serrano con las de Obregón. pero al fin al consolidaron 
una alianza lo que desembocó en la aceptación del Congreso, el 22 de enero de 1927, una 
modi licación al párrafo segundo del artículo 83 constitucional, que abría la posibilidad de la 
reelección para el cargo de presidente por una sola vez siempre y cuando ésta no fuera 
inmediata. Al mio siguiente, se eliminó el limite que solo se pcm1itía una reelección aunque se 
mantuvo la necesidad de que no fuera inmediata y en ese mismo año el Congreso decidió 
volver a extender el periodo presidencial de cuatro a seis años. Para todos quedó claro que 
Obregón, con respaldo de Calles, se proponía ocupar de nuevo la silla presidencial sin 
emhargo las ambiciones por ocupar el máximo cargo público no se hicieron esperar y a pesar 
de los intentos de Serrano y Gómez al final, los dos fueron fusilados por los intentos frustrados 
de golpe de estado militar. 

A partir del triunfo del gobierno sobre los golpistas, la reelección de Obregón quedó 
asegurada y se celebraron las elecciones para presidente y legisladores federales el 1 de julio 
de 1928; Obregón era candidato único y su triunfo fue absoluto: 1 670 453 votos para él, pero 
nunca llegó a ocupar por segunda vez la Presidencia, pues a los pocos días de haber obtenido 
el triunfo electoral, el 17 de julio, fue ase.sinado a manos de un militante católico y con este 
hecho, el sistema político pareció hundirse en una crisis de liderazgo, pero a pesar de esto, 
Calles logró que se aceptara a Emilio Portes Gil, un hábil politico tamaulipeco y líder del 
Partido Socialista Fronterizo, como presidente provisional, que fue electo por el Congreso el 
25 de septiembre de 1928 por 277 votos y dos abstenciones. 

Los resultados oficiales fueron rechazados por los vasconcelistas, quienes los 
calificaron de fraudulentos, ya que de .acuerdo con los resultados finales Ortiz Rubio recibió 
mas del 93% de los 2 082 106 sufragios emitidos, en tanto que Vasconcelos, a cuyos mítines 
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en la ciudad de México habían asistido mas de 100 000 personas, solo se le atribuyó 
nacionalmente la pequeña cantidad de 11 O 979 votos, la respuesta de los derrotados fue el 
manifiesto de Guaymas del JO de diciembre de 1929, en este documento, el ex secretario de 
Educación aseguraba que había sido víctima de un gran fraude electoral y acusó a Calles, que 
en ese tiempo era embajador norteamericano, de haberle arrebatado la presidencia de la 
República; este documento concluía con un llamado a sus partidarios para acudir a las armas 
como la única vía parn hacer respetar la voluntad popular, pero a pesar de esto, Ortiz Rubio 
asumió la Presidencia constitucional el 5 de febrero de 1930, pero su legitimidad no era muy 
reconocida y fue víctima de un atentado casi después de la toma de posesión ,de su periodo 
presidencial y cuando se recuperó se dio cuenta de la gran influencia de Calles en cuanto al 
control de su gabinete y por ende, de todo el proceso político que correspondía al presidente y 
en ese momento se suscitaba la crisis económica a nivel mundial, provocando diferentes 
contradicciones en el gobierno, dcsembocimdo en la renuncia a la presidencia de Ortiz Rubio 
el 2 de septiembre de 1932 y con la aprobación de Calles, el Congreso designó al general 
Abelardo L: Rodríguez, para c¡ue completara los dos años que faltaban de periodo presidencial 
y en ese tiempo, la recuperación económica fue dándose y el mundo político recobró cierta 
calma. 

Para marzo de 1933 y a iniciativa del PNR, cuya mayor influencia era la de Calles, el 
Congreso aprobó de nuevo el principio de la "No reelección" para Jos cargos de presidente y 
gobernador; en este año los aspirantes a la candidatura presidencial eran realmente dos: 
Manuel Pércz Trcviiio, en ese momento presidente del PNR y por el otro lado el general de 
división Lázaro Cárdenas del Río, quien como joven oficial y jefe revolucionario había 
servido el paso a las órdenes directas de Calles, c¡ue posteriom1cntc fue gobernador de 
ivtichoacán, por breve tiempo presidente del PNR y finalmente secretario de Guerra durante la 
gestión del presidente Abclardo Rodríguez. 

Desde diciembre de 1933, Cárdenas inició una campaña electoral intensa destacando 
Jos puntos mas progresistas del Plan Scxenal, es decir, en la necesidad de reivindicar los 
recursos nacionales de manos extranjeras, hacer del cj ido la principal forma de propiedad del 
campo, así como respetar y apoyar los derechos sindicales y las demandas del movimiento 
obrero, canalizar los recursos estatales a las cooperativas y acelerar Jos programas educativos 
respetando los lineamientos de la llamada "educación socialista". Y en ese ambiente de falta 
de oposición real, pero de agitación laboral y campesina, tuvieron lugar las elecciones de julio 
de 1934. De acuerdo con los cómputos oficiales, el general Cárdenas recibió 2 225 000 votos, 
en tanto que a Yillarrcal se le atribuyeron 24 395 y ante Ja sorpresa de muchos, Cárdenas 
consolidó y legitimó su gobierno cuando de inmediato implementó una política de masas 
similar a Ja c¡ue siguió en Michoacán, Jo que llevó al apoyo de Jos grupos agraristas y ganar en 
poco tiempo el del movimiento obrero militante y al final de 1935, el Presidente había logrado 
deshacerse de Calles y de sus allegados y acumular un poder político sin precedentes e iniciar 
una serie de reformas socioeconómicas, que tern1inaron por alterar la estructura política y 
social de México. 

Desde 1938, el partido oficial enfrentó diferentes problemas de crisis, lo que provocó 
c¡uc experimentara una explosión de candidaturas para la presidencia, entre éstos candidatos se 
encontraban Luis l. Rodríguez, Francisco J. Múgica, Rafael Sánchez Tapia, Francisco 
Castillejo Nájcra o Manuel Avila Camacho, pero al final la contienda se llevó a cabo entre tres 
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de estos precandidatos: Múgica, Sánchez Tapia y Avila Camacho. Tanto Múgica como Avila 
Camacho, eran miembros del gabinete, él primero era secretario de Comunicaciones y el 
segundo de Guerra, ambos muy cercanos a Cárdenas, Avila Camacho se identificaba con el 
centro moderado y contaba con el apoyo del ejército y del. grueso de la clase política, de 
Lombardo Toledano y de la poderosa CTM, por lo que Cárdenas se pronunció a favor de éste 
y el 14 de junio de 1939, toda la maquinaria del partido oficial y del gobierno se concentró en 
preparar la selección de Avila Camacho, para que éste fuera respaldado formalmente por los 
cuatro sectores de la población que eran: el obrero, el militar, el campesino y el popular asi 
como la estmctura del PRM, para lograr asi una victoria electoral creible, así en la Convención 
Nacional del PRM del primero de noviembre, sin mayores dificultades Avila 'camacho fue 
designado candidato a la presidencia de la república y al mismo tiempo fue aprobada su 
platafornia electoral como el Segundo Plan Scxcnal, que posteriormente el candidato haria a 
un lado para resaltar problemas de mayor importancia como la concordancia y cooperación 
entre las clases sociales, la necesidad de acelerar los procesos de desarrollo económico asi 
como la conveniencia de dar seguridad a la propiedad privada. 

Como en ocasiones anteriores, el . presidente prometió que se llevarian a cabo unos 
comic íos paci ficos y en el marco de la democracia, pero tal promesa no fue cumplida ya que 
como en el pasado la violencia hizo su aparición. Las elecciones del 7 de julio de 1940 se 
caracterizaron por el robo de urnas por ambas partes; según las cifras oficiales, de los 2 637 
582 sufragios vúlidos, prácticamente el 94% correspondió a Avila Cmnacho, con un 5% para 
Almazán. Solo la alquimia electoral del centro pudo modificar los resultados tan 
dramáticamente, ya que inmediatamente después de la jornada, Almazán trazó un plan para 
efectuar mrn huelga general y lanzar al pueblo organizado a la toma del poder, pero Cárdenas, 
teniendo conocimiento de las acciones subversivas, pudo neutralizarlas manteniendo el control 
del ejército y al finalizar noviembre de ese mio hizo saber que era inútil seguir adelante con 
el intento de reclamar el poder, renunciando a su posición ya que sabía de antemano que Avila 
Camaeho contaba con el apoyo de Estados Unidos y a partir de ese momento, el almazanismo 
desapareció como fuerza politica. 

Durante el gobierno de Avila Camacho existió un delicado equilibrio entre fuerzas 
cardcnistas y fuerzas opositoras, contribuyendo a la "unidad nacional" y la situación de 
emergencia provocada por la segunda guerra mundial, pero la selección de Miguel Alemán en 
1945 como sucesor de Avila Camacho marcó el final del cardenismo como una fuer¿a decisiva 
en la política mexicana. Bajo la dirección de Miguel Alemán, el rumbo del Estado y de la 
sociedad mexicana se enfiló por un camino conservador, en donde la meta central fue la 
consecución de un desarrollo capitalista ligado a Estados Unidos pero lo que si perduró fue el 
marco autoritario dentro del cual se dio el juego político. 17 

1.3.- Evolución de las instituciones electorales mexicanas en la época contemporánea 

11 Considero necesario señalar que el periodo presidencial de este tiempo comenzó una cultura de apego cercano 
hacia el vecino pais del norte que posteriormente traeria como consecuencia beneficios pero lambién desventajas 
que con el paso del tiempo se agravarfon. 
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a) Ley Electoral Federal de 1946 

El 7 de enero de 1946 entró en vigor ésta ley, con la que dio comienzo una nueva 
época en la reglamentación jurídica de los partidos políticos en México; ésta Ley consigna con 
respecto a los partidos políticos en su capítulo lll, compuesto por 18 artículos, "un verdadero 
régimen de los partidos políticos nacionales", cabe destacar la inserción de un concepto 
jurídico de los que es un partido político así como sus funciones primordiales, igualmente por 
vez primera en una ley electoral mexicana se estableció la figura de la coalición (muy 
importante en nuestros días) y se enumeraron las causas· de la cancelación temporal y 
definitiva de los registros de los partidos políticos. 

El artículo 22 estableció por primera vez en México un concepto jurídico de Jo que es 
un partido, de ésta definición se obtiene la naturaleza jurídica de los partidos y sus funciones 
principales. Este articulo defin!a que: 

Partidos Políticos son asociaciones constituidas confom1e a la ley, por ciudadanos mexicanos 
en pleno ejercicio de sus derechos cívicos, para fines electorales y de orientación política, de 
lo anterior se desprende que los partidos políticos son asociaciones que tienen como función 
no sólo participar en el proceso electoral, sino también llevar a cabo una labor social de 
.. orientación política" del pueblo mexicano, considerándolos como entes de vital importancia 
en la tradición política mexicana. 

El articulo 23 de la citada ley establecía que para los efectos de la misma solamente 
serian reconocidos como partidos pol!ticos los partidos Nacionales, con ésta disposición, el 
legislador buscaba tcm1inar con Ja nociva proliferación · localistas y regionales, que habían 
surgido como consecuencia de conflictos aislados y no ele una decisión colectiva que habían 
surgido alrededor de hombres y no de ideas. . 

Esta Ley, en su articulo . 24. requería una serie de condiciones cu"antitativas y 
cualitativas para constituir un partido: 

- Dcbia contar con un número ele asociados no menor de treinta mil en.la República, 
siempre que, en las dos terceras partes ele las entidades por .Jo menos se _organizaran 
legalmente con no menos de mil ciudadanos en cada una. .· . ·-"'"i' < ·.:~ ·. ·: ·. 

- Debería de obligarse a nomiar su actuación· pública 'en' , los : preceptos . ele la 
Constitución Política ele los Estados Unidos Mexicanos y en el respeto _cié lás instituciones 
nacionales que ella establece. · · 

- Debería consignar en su acta constitutiva la prohibi~íÓn de aceptar pacto ·C, acuerdo 
que lo obligue a actuar subordinadamente a una organización internacional· o a depender o 
afiliarse a partidos políticos extranjeros. 

- Los partidos políticos debían adoptar una denominación propia y distinta, acorde con 
sus fines y programa político, la que no podría contener alusiones o asuntos de carácter 
religioso o racial, así como organizarse conforme a las bases que se establec!a en la ley. 

32 



- Los partidos pollticos debían encauzar su acción en medios pacíficos y formular un 
programas político que contenga las finalidades y los mediosde actividad gÚbernamental para 
resolver los problemas nacionales. · 

Por otro lado el articulo 26 de esta Ley establecía que los parÍidos políticos nacionales 
deberían funcionar por medio de sus órganos fundamentales que serían por lo menos una 
Asamblea Nacional que tendría la representación del partido en todo el país y Comités 
Directivos en cada entidad federativa, el establecimiento de éstos órganos buscaba que los 
partidos se organizaran a nivel nacional volviéndose de esa manera mas estables, facilitando 
también al Estado un mayor control de la ~ida interna y externa de los partidos. 

Una de las principales aportaciones de la Ley Electoral de 1946 fue el establecimiento 
de un registro partidario que otorgó personalidad jurídica a los partidos; el procedimiento de 
registro comenzaba con la solicitud de registro del partido ante la Secretaria de Gobernación, 
que le otorgaba un registro siempre y cuando en cada entidad de la República hubiera 
celebrado una asamblea en presencia ele un notario o funcionario que hiciera la función de 
fedatario pí1blico, quien comprobaba la identidad de las personas que se afiliaban para 
formarlo y su residencia, dando fe ele que había por lo menos el número mínimo que exigía la 
Ley. En dichas asambleas se designaban representantes para la reunión general que debería 
celebrarse para formalizar la constitución de la agrupación política ante notario público, para 
finalmente los estatutos y programas, después de aprobados eran protocolizados ante notario. 

Esta Ley de 1946 al establecer el registro de partidos, permitió que el sistema 
mexicano encontrara un desarrollo pacifico, institucional y prolongado, desterrándose de esa 
manera la organización precipitada y de última hora y una vez publicado el registro en el 
Diario Oficial de la Federación los partidos adquirían su personalidad jurídica y 
automáticamente gozaban de todos los derechos inherentes a la misma, pudiendo adquirir los 
bienes necesarios para el cumplimiento ele sus fines. 18 · 

Entre los principales derechos de los partidos políticos estaba el de ser representados 
ante cada uno de los organismos electorales y las casillas electorales del país; otro de los 
derechos de los partidos políticos era la de forniar confederaciones nacionales y coaligarse 
para una sola elección, por otro lado, los partidos registrados quedaban obligados a sostener 
una publicación periódica propia, por lo menos mensual y oficinas permanentes. El registro 
de los partidos políticos se podía cancelar temporal o definitivo; la cancelación temporal 
procedía cuando el partido no funcionara con sus órganos fundamentales o bien cuando no 
tuviera oficinas pemrnnentcs o no editara su publicación mensual. La cancelación definitiva 
procedía cuando se infringían las obligaciones contenidas en las fracciones del artículo 24, 
esta cancelación implicaba la disolución legal de la agrupación política. Los partidos políticos 
sujetos a cancelación temporal o definitiva gozaban de la garantía de audiencia y toda 
cancelación debía publicarse en la misma forma que el registro. 

La Ley del 46 estableció además que la vigencia de todo proceso electoral se confiaba 
a una Comisión Federal de Vigilancia Electoral, que se .formaría con el Secretario de 
Gobernación asi como algún otro miembro del gabinete comisionado por el Poder Ejecutivo, 

"Sánchez Andrca, op. cil. pp. 88 
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dos integrantes del poder Legislativo, un senador, así como un diputado, además de 
comisionados por sus respectivas Cámaras (de los Estados) o en su defecto por la Comisión 
Pemmnente y finalmente por dos representantes comisionados de partidos políticos que 
serían designados bajo común acuerdo por todos los partidos y en caso de no llegar al 
acuerdo, serian los representantes de los poderes quienes los designarían, siempre y cuando 
dichos partidos fuesen los mas importantes electoralmente en el país, de ideología o programas 
diversos y que no sostengan las mismas candidaturas y por otro lado, se establecen las 
comisiones locales electorales y los comités electorales distritalcs formados por dos 
representantes de todos los partidos políticos y tres ciudadanos de la entid¡¡d y distrito 
respectivamente, estos organismos eran responsables de vigilar el despliegue del proceso 
electoral en sus ámbitos espaciales y por otro lado, las irregularidades o vicios electorales eran. 
consignados en un acta que se remitía para su conocimiento a la Comisión Fcdcrál Ílc 
Vigilancia Electoral. · · 

Bajo el mbro de calificación de las elecciones, en el .caso de dipútados y de 
Presidente de la República, ésta quedó a cargo de la propia Cámara de Diputados y de la de 
senadores se ocupó su Cámara. 

Del análisis de la ley Eléctoral del 46 resulta evidente su importante 
trascendencia ya que no solo es la primera Ley Electoral que estructura un verdadero régimen 
de partidos a través de una regulación innovadora, permitiendo consolidar la estabilidad 
política ligada por el partido mayoritario, además de que establece el patrón legislativo y la 
estructura de todas las disposiciones electorales hasta la Ley de 1973, así a pnrtir de esta ley se 
consigue consolidar la estabilidad política y por consecuencia se reducen los conflictos 
electorales nacionales graves. 

En realidad en este aiio se inicia una etapa en que la participación electoral en México tiende 
hacia su institucionalización, es decir, instancias establecidas en el sistema, que conlleva la 
reestructuración del partido oficial desde· enero del 46, momento en que el Partido de la 
Revolución Mexicana (PRM) se convierte en el conocido y tradicional Partido Revolucionario 
Institucional (PRI), implicando que las decisiones relacionadas con la designación de 
candidatos de representación popular tuvieran un carácter mas centralizado y menos 
participativo, por lo que el PRl, se convirtió en un elemento fundamental en la conformación 
del sistema político mexicano contemporáneo. El fenómeno electoral en este periodo hace 
concluir que las elecciones adquieren un significado legitimador del sistema. 

El primer candidato del PRI a la presidencia fue Miguel Alemán Valdés, quien había 
fungido como secretario de gobernación durante el sexenio del presidente Avila Camacho, el 
partido oficial conservó la estructura sectorial conservando dos rasgos que lo caracterizaron: el 
primero es que se acentuó su capacidad de designar, de manera mas centralizada a sus 
candidatos a los puestos de representación popular (con excepción de la Presidencia de la 
República) y el segundo es una disminución notoria de la participación de los distintos grupos 
y sectores del partido, hubo un cambio en la designación y el funcionamiento del partido, ya 
que los sectores, tanto el popular, obrero y campesino, conservarían su autonomía relativa en 
las esferas económica y social, pero el comité ejecutivo nacional (CEN), como organización 
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central del partido, se encargaría de canalizar y regular todas las actividades electorales, por 
lo que se dio paso a la centralización en la toma de las decisiones políticas en el interior del 
partido que garantizaran estabilidad por lo que el control de las elecciones pasó a ser una 
función de la cúpula del partido y por supuesto del Ejecutivo. 

El suceso mas importante en materia electoral que ocurrió en tomo á la suces1on 
presdencial de 1946 fue la decisión del secretario de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, 
de lanzarse como candidato a la presidencia de la República, se trataba de un civil y su fuerza 
política se basaba en el papel que desempeñó para forjar lo que fue la primer~ alianza formal 
entre nuestro pais y Estados Unidos de Norteamérica durante la guerra mundial, por lo que 
creyó contar con el apoyo del país del Norte, pero al no contar con éste, Padilla formó su 
partido propio, el Democrático Mexicano, y con él realizó su campaña política. Eso 
significaba un desprendimiento de la clase política, del sistema y de la familia revolucionaria, 
para lo cual recibió el apoyo del Partido Acción Nacional (PAN). De un total de votos de 2 
230 258 Padilla perdió las elecciones pero no de manera aplastante ya que obtuvo el 24. 8%, o 
sea la cifra mas alta que en el recuento oficial haya reconocido a un candidato de la oposición, 
asi es como la victoria electoral de Miguel Alemán tiene su punto de partida el civilismo en el 
México contemporáneo. 

b) ley Electora/ Federal de 1951 

La Ley Electoral de 1951 se publicó el 4 de diciembre de ese mismo año y conserva 
básicamente la misma cstrnctura que la del 1946, pero con algunas rcfonnas importantes. 

En materia de partidos, las modificaciones se refieren a la definición jurídica de los 
partidos; a los requisitos para la obtención del registro; al establecimiento de la prohibición de 
que el sistema de elección de los partidos consista én actos públicos que se asemejan a las 
elecciones constitucionales; al requerimiento de que la publicación de periódico del partido 
tenga detcm1inado tiraje, que sería certificado por la Comisión Federal Electoral; a la 
obligación que tienen los partidos de sostener centros de cultura civica para sus miembros y a 
las causas de cancelación del registro. 

En cuanto al concepto de partido político, ésta Ley establece en su artículo 27 
adiciommdo a la anterior ley que los p¡:irtidos políticos registrados son auxiliares de los 
organismos electorales y comparten con ellos la responsabilidad en el cumplimiento de los 
preceptos constitucionales en materia electoral, ésta adición constituye un avance en la 
regulación jurídica mixta puesto que el Estado les reconoce un a naturaleza jurídica mixta, ya 
que realizan actividades propiamente públicas. · 

La Ley de 1951 estableció que para obtener el registro de la Secretaría de Gobernación, 
los partidos políticos deberían acreditar que cumplen con los requisitos de constitución, 
además de que cuenten con estatutos y órganos fundamentales, señalados en los artículos 29, 
30 y 31, así como contar con mas de treinta mil asociados, debiendo acompañar listas de 
nombres, domicilios y demás generales de todos y cada uno de los miembros que tengan 
inscritos y que hayan celebrado cuando menos en las dos terceras partes de las entidades de la 
República, una asamblea en presencia de un notario o funcionario que haga las veces de 
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fedatario. Por medio de testigos de calidad ajenos a la agrupac1on que trate de fominrse 
comprobará la identidad de las personas afiliadas y su residencia, en proporción no inferior al 
5%, dando fe de que asistieron a cada una de ellas, por lo menos el número mínimo que exigía 
esta Ley, en éstas asambleas se designaban delegados para la reunión general constitutiva de 
partido y que se vcri ficó con la declaración de principios, programa y estatutos, después de 
aprobados en las asambleas parciales y general eran protocolizados ante notario y como 
resultado los requisitos para el registro de cualquier partido político se volvieron mucho mas 
dilicilcs de acreditar, además de aumentar las causas de cancelación del registro al establecer 
que cuando un resulte que un partido no ilena los requisitos legales que su.actuación no se 
apegue a la Ley, podrá decretarse la cancelación temporal o definitiva de su registro, la cual 
procede por no verificar elecciones in temas para designar candidatos, por no funcionar por 
medio de sus órganos fundamentales, por no sostener una publicación mensual y oficinas 
pennanentes de cultura cívica para sus miembros y linalmente procederá la cancelación 
definitiva del partido político que implicaria la disolución de dicha agrupación política cuando 
el partido no reglamente su actuación pública por los preceptos de la Constitución Politica de 
los Estados unidos Mexicanos y no respete las instituciones que establece y cuando no 
encauce su acción por medios pacíficos. La Ley del 51 fue el primer texto legislativo electoral 
que estableció la denominación que hasta nuestros días prevalece del máximo organismo 
electoral mexicano, que es la Comisión Federal Electoral, refonnada en relación con la 
Comisión Federal de Vigilancia Electoral que era su antecesora y como representante del 
Poder Ejecutivo solo quedó el Secretario de Gobernación y la representación de los partidos 
políticos nacionales se extendió a tres miembros, además se dio a la Comisión Federal 
Electoral la facultad de otorgar o negar el registro de constancias de mayoría expedidas por 
los comités distritales y con respecto a la composición de las comisiones locales y comités 
distritales, ésta sufrió alteraciones de tal modo que cada partido nombró un representante 
propietario y otro suplente para pmticipar con voz pero sin voto en sus sesiones, por otro lado, 
se estableció por primera ocasión el Registro Nacional de Electores, con entidad dependiente 
de la Comisión Federal Electoral y con respecto al escrutinio y cómputo electorales, en lo 
relativo a la primera instancia se le encargó a la mesa directiva de casilla, eliminándose a la 
Junta Computadora y con la participación de los partidos en el nivel casilla; otra innovación 
fue la intervención en el cómputo electoral por parte de los comités distritales y las 
comisiones locales. 

Voto fe111e11i110.- El 17 de octubre de 1953, en el Diario Oficial de la 
Fecleració11, se publicó la refomia a los artículos 34 y 115, fracción VI, de la Ley 
Fundamental que actualizó a México en un renglón que refleja el desarrollo de las sociedades 
modernas; esto es, el otorgamiento pleno del derecho del voto activo y pasivo a la mujer; ésta 
rcfomia brindó n In mujer plenitud de los derechos políticos, porque con anterioridad en una 
adición al artículo 115 constitucional del 12 de febrero de 1947, la mujer efectivamente 
gozaba de los citados derechos pero soJo·a nivel municipal y la desigualdad frente al varón 
permaneció hasta 1953, cuando la mujer adquirió el derecho pleno de votar y ser votada en 
toda elección popular de cualquier tipo. 19 

1'' Es necesario señalar que esta rcfom1a legal marca el primer paso hacia el mejoramiento de las condiciones de 
Ja mujer frente a las del hombre, que no fue mas que el reconocimiento al derecho fundamental del ciudadano de 
votar y ser votado. 
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Reforma co11stit11cio11a/ de 1963 con respecto a los partidos po/lticos.- Esta reforma 
constitucionalizó a los partidos políticos en México al establecer el sistema de los "diputados 
de partido", ésta reforma configura un nivel de constitucionalización, aunque no desglosó el 
concepto y las funciones esenciales de los partidos, como sucedió con las constituciones 
europeas de la segunda posguerra y posteriom1ente en nuestro país con las reformas de 1977. 

Al comenzar la década de los sesenta el panorama político mexicano dejaba ver un 
sistema de partidos en donde el Partido Revolucionario Institucional "seguía adelante con un 
poder hegemónico indisputmlo", por otro lado, la raquítica oposición "era pálida y esporádica" 
y el divisionismo interno de los partidos debilitaba a la incipiente oposición. El PARM 
aparecía como un germen de partido cuyos integrantes eran militares retirados y para 
comprender bien la crisis de partidos que vivía nuestro país basta examinar las estadísticas 
electorales de aquellos tiempos, por ejemplo, en las elecciones de 1955, el Partido Acción 
Nacional (PAN) obtuvo seis curulcs, el Partido Popular Socialista (PPS) obtuvo dos y el 
Partido Auténtico de la Revolución Mexicana (PARM) ninguna; en los comicios de 1958, el 
PAN obtuvo cinco curules, el PPS y el PARM una cada uno; en las de 1961, el PAN obtuvo 
cuatro, el PPS una y el PARM ninguna. El balance: en diez años toda la oposición obtuvo en 
total 20 curules en la Cámara de Diputados, de un total de 483 que se disputaron en ese lapso y 
por lo que respecta a senadurías y gubernaturas, no hubo presencia de la oposición. 

El 22 de julio de 1963 en el Diario Oficial de la Fccleració11 se publicaron las 
reformas y adiciones al artículo 54 y 63 constitucionales, pero la principal innovación aportada 
por estas rcfomrns fue la creación de los diputados de partido, éste régimen de diputados de 
partido quedó asentado en el artículo 4, cuyo principal objetivo fue que continuara la 
estabilidad política que el país había obtenido, porque en palabras de Miguel de la Madrid, 
"las rcfonnas mencionadas constituyen la medida mas seria y trascendente que ha adoptado 
México en materia de instituciones políticas". De esa manera, la filosofia que animó la 
creación de los diputados de partido, fue alentar la oposición, así como facilitarle su ingreso a 
la discusión en la Cámara de Diputados: dar cauce legítimo a los partidos minoritarios y 
preservar el sistema de gobierno mexicano. 

Este es uno de los pasos mas alentadores para la participación política de las diferentes 
ideologías que no pertenecían al partido de Estado, por lo que es necesario remarcar que fue 
un momento decidido hacia la democracia representativa que aún no era conocida. 

Bajo el novedoso sistema de diputados de partido se llevaron a cabo las elecciones de 
1964, en las que el PAN obtuvo 20 curules, el PPS 1 O y el PARM 5; en las de 1967 el PAN 
obtuvo 19, el PPS 10 y PARM 5; y en las elecciones de 1970, el PAN obtuvo 20 curulcs, el 
PPS 10 y el PARM 5. 

El decreto del 28 de diciembre de 1963, reformó y adicionó la Ley Electoral de 1951, 
para que concordara con los artículos 54 y 63 constitucionales. Este decreto también introdujo 
la figura de las exenciones fiscales para los partidos pollticos legalmente registrados y 
estableció algunos ajustes para el caso de los diputados de partido; mediante este decreto, se 
creó el articulo 44 bis, que estableció la exención a favor de los partidos de impuestos de 
timbre, los relacionados con rifas y sorteos así como festivales, sobre la renta y los que causen 
por la venta de impresos de los partidos; la importancia de este artículo radica en que 
constituye la primera disposición electoral mexicana que establece una ayuda económica a los 

37 



partidos políticos. "Esta conquista no tendrá vuelta atrás'', pues en las posteriores leyes fue 
ampliada. 

Elecciones de 1964.- La disciplina política del sistema y del partido alcanza una de las 
mayores expresiones en las coyunturas electorales de 1963 a 1964, hubo pocas tensiones 
aparentes, el país se encontraba en la senda del crecimiento económico mas o menos 
sostenido, sin inflación y con el poder adquisitivo del salario tendiendo a la alza. El llamado 
desarrollo estabilizador era un proceso relativamente maduro cuando se presentó la sucesión 
presidencial que mantendría su vigencia hasta principios de Jos años setenta. Durante el 
gobierno de Lópcz Matees se observa una ligera inclinación hacia Jo que podría llamarse Ja 
"izquierdización" <lel régimen y Ju revolución cubana tuvo un impacto en esta inclinación, sin 
embargo, también Jo tuvo Jo que podría considerarse como una participación politica 
relativamente mas amplia de algunos sectores sociales mexicanos importantes. El principio 
del régimen de Lópcz Muteos estuvo marcado por una represión intensa contra los 
ferrocarrileros, pero tras violencia se inició una etapa de apertura de algunos espacios 
políticos cerrados durante las décadas anteriores; así se retornó con vigor el reparto de tierras, 
se nacionalizó la industria eléctrica, que fue la mas importante después de Ja del petróleo; 
adcmús el impulso que se le conlirió al sector de seguridad social fue importante. El Instituto 
Mexicano <lcl Seguro Social amplió su acción y se creó el Instituto de Seguridad Social al 
Servicio de los Trabajadores del Estallo (ISSSTE); se creó una central obrera, Ja 
Confederación Nacional de Trabajadores (CNT). Había síntomas de apertura nunca antes 
vistos, de esta manera, se crearon canales de participación entre sectores que no habían tenido 
ningún contacto, sin embargo, la intención de participación no se reducía tan solo a gmpos 
progresistas o de izquierda, sino también a grupos de derecha que tenían intenciones 
participativas. El pais se encontraba estable en lo politice, crecía en Jo económico y en la 
sucesión hubo solo dos precandidatos: uno fue el secretario de Gobernación, Gustavo Diaz 
Ordaz y el otro era el secretario de Ja Presidencia, Donato Mimada Fonseca y el presidente 
optó por Ja primera opción ya que consideraba que el país necesitaba un hombre "lirn1e" al 
frente pura garantizar Ja estabilidad del mismo. 

Gustavo Díaz Ordaz triunfó ampliamente en los comicios. De un total de 9 442 185 
votos, el candidato del PRl obtuvo el 88.6%, en tanto que el candidato panista, Juan Gcmzález 
Torres, obtuvo el 11 .4% restante. En términos generales se trató de una sucesión pacifica pero 
no así lo que tendría que enfrentar como uno de los mas graves problemas políticos de la 
historia reciente: el que sufrió el país en 1968, lo que acentuó el autoritarismo del sistema. · 

d) las reformas elec/orales de 1970.-
Con fecha de 22 de diciembre de 1969 se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 

enmienda constitucional al artículo 34 que reducía la edad de 21 años a 18 para que los 
mexicanos casados gozaran plenamente de la ciudadanía y el 29 de enero de 1970 se 
publicaron las refomrns a varios artículos de la Ley Electoral de 1951, a fin de que la edad 
requerida para que un individuo disfmtara de derechos políticos activos fuese de 18 años 
cumplidos; ésta refonna tuvo como sustento la idea de que en razón del dinamismo de los 
procesos de transformación sociales contemporáneos, los seres humanos adquieren un proceso 
de maduración mas acelerado que los coloca en posición de responsabilidad a una edad mas 
temprana, lo cual hacía mas obsoleta la disposición que establecía la edad de 21 años para 
ejercer el voto activo en un país, donde la mayoría de la población era ya compuesta por 
jóvenes. Con la misma fecha de esta refonna se estableció el registro mediante fónnula para 
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los candidatos a diputados y senadores, quedando integrada cada fórmula por un candidato 
propietario y uno suplente y por otro lado, se estableció que dentro. de·. un determinado plazo 
de registro de candidatos, los partidos podrían sustituir libremente a: los .qué·;-ya hubieran 
registrado, pero pasado el plazo, los partidos sólo podrán solicitar ante la Coinisióii- Federal 
Electoral la cancelación del registro de uno o varios candid~tos si la 'éausa es de fallcdmierito, 
la inhabilitación o la incapacidad del candidato. · · · · · · !:" .,,,, ·: .>~ · 

·:.-:::;.:~- "' .. : :'.: ~~~~<'.< 
La política económica en esos tiempos continuó invarl~bl~,·~obre tod8 en '.cuanto a la 

estabilidad de precios, aunque en ese sexenio empiezan a pr~sentarse ]o's priií1éros síntomas de 
una crisis agrícola profunda; la política exterior siguió tenicrido_i:orrió basé los p'ríncipios que 
la han caracterizado en las últimas décadas, pero a pesar:de.todo;<fyiéxico':se'gu,íasin rumbo 
hacia un progreso material pero con la imposibilidad institucic:mal"/cÓn la carencfa de"una 
infraestructura política que pudiera atender la complejidad· iiocial de México;' de ahí la 
intensidad del conflicto de 1968. ·· · · · · ., .· 

En lo que respecta a la sucesión presidencia, el escogido fue Luis.Echeverría;que parri 
muchos significaba la continuidad del régimen y de la poHlica del prcsidenie; t'e~ierido coino 
contrincante interno a Emilio Martínez Manatou. De un totalde·.13 ·653,¡13.5 .votós, •Luis 
Echcvcrría y el PRI obtuvo el 85.7%, mientras que el candidato dél PAN, ún 14._3%: De esa 
manera, se inició la época del "México actual". · · · · 

e) l11s 1"efor11111s electontles ele 1972 11 fil Co11stit11ció11 

1.- El derecho al voto pasivo de los jóvenes.- Con fecha. de 14 de'. fcbr~ro de '1972 se 
rcfommron los artículos 55, fracción 11 y 58 constitucionales con los que se redujo la edad 
para el ejercicio de los derechos polfticos pasivos. En cuanto a los diputados, la edad mínima 
requerida al día de la elección se disminuyó de 25 a 21 años y para los senadores se rebajó de 
35 a 30. 

2:- Refonna al sistema de diputados de partido.- Debido a que la raquítica oposición no 
lograba alcanzar el 2.5% de la votación nacional requerida para poder acreditar diputados de 
partido, se redujo el porcentaje de 2.5% a 1.5% de la votación total en las elecciones, que se 
exigía para que los partidos políticos tuvieran derecho a que se les acreditara sus diputaciones. 
Además se elevó el número máximo para obtener diputados de partido de 20 a 25 por cada 
partido y se establecieron las condiciones del acreditamiento, según los sufragios que hubiesen 
obtenido. Los partidos de oposición tuvieron bajo la reforma los siguientes resultados en 1973; 
el PAN obtuvo 25 curules, 4 de ellas de mayoría, el PPS JO y el PARM 7; por otro lado, el 
PRI logró obtener 189 curules de mayoría.' 

ley Federal Electoral de 1973 

El 5 de enero de 1973 fue expedida una nueva Ley Federal Electoral que siguió la 
tendencia de las anteriores Leyes Electorales Mexicanas, de observar el gran progreso en la 
regulación electoral que la perfeccionó y amplió, trayendo como consecuencia la optimización 
de los recursos legales dirigidos a la tendencia democratizadora. 
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Con respecto a los partidos políticos la· Ley de 1973 "fue· nutrida con todos los 
adelantos y aciertos de sus antecesoras, fue elaborada con superior. técnica jurídica y. mucho 
mas depurada sistematización". En cuanto a los partidos políticos;· la Ley de .. 1973 les dedicó 
24 artículos, en donde reguló minuciosamente lo relativo a su; cé:mceptóc y'fúridamentos; 
constitución y registro, derechos y obligaciones, prerrogativas' y p'ropagarida electoral; 

El artículo 17 de la Ley de 1973 establecía que: 

Los partidos políticos nacionales son asociaciones instituidas en los téo11inos de esta 
ley, integradas por ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines 
electorales, de educación civica y orientaCión política. Los partidos políticos concurren a la 
formación de la voluntad política del pueblo. Comparten en los organismos electorales la 
responsabilidad del proceso electoral y de vigilar que éste se desarrolle conforme a los 
preceptos constitucionales y las disposiciones de esta ley. La definición de lo que es un partido 
constituye un gran adelanto respecto al concepto de la anterior ley, porque agrega el 
ingrediente de la educación cívica, al de orientación política, significado que busca formar una 
tradición político electoral en el pueblo mexicano, adcmús, los partidos no son considerados 
solo e como meros auxiliares de los organismos electorales, sino que se les reconoce que 
contribuyen a la formación de la voluntad política del pueblo, compartiendo con los 
organismos electorales la gran responsabilidad de velar por la limpieza del proceso electoral. 

Con respecto a los ESTATUTOS, el artículo 22 en sus fracciones 11 y 11 estableció que 
los estatutos de los partidos políticos especificarían los procedimientos de afiliación y los 
derechos y obligaciones de sus miembros, así como también los sistemas de elección interna 
para la renovación de sus cuadros dirigentes que no podrían consistir en actos públicos 
semejantes a los comicios constitucionales. Estas disposiciones penetraron en la vida interna 
de los partidos mas profundamente que las anteriores leyes, puesto que exigen la publicidad de 
sus medios de afiliación y elección internas; ésta disposición, indudablemente hubiera sido 
mas completa si se hubiera fijado que los partidos deben adoptar procedimientos de afiliación 
que respeten la autonomía de la voluntad, prohibiendo afiliaciones colectivas realizadas sin el 
consentimiento del interesado. 

La Ley de 1973 fijó en su artículo 23, los requisitos necesarios para que un partido 
pudiese constituirse como tal y solicitar posteriormente su registro .. Por lo tanto, un partido 
debia cumplir con los siguientes requisitos: · - · 

1.- Contar con un mínimo de dos mil afiliados en cada una, cuando menos, de las dos 
terceras partes de las entidades federativas, siempre· qué ei número total de afiliados en todo el 
país no sea inferior a sesenta y cinco mil. · · · 

11.- Haber-celebrado-cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las 
ei1tidades de la República, una asamblea en presencia de un juez, notario público o funcionario 
que haga sus veces, quien certificará: 

1.- Que- fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, 
clasi ti cadas por municipios o delegaciones; 
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2.~ Que.concurrieron al acto cuando menos-los dos mil.afiliados a que se 
refiere la fracción .1 y q'ue comprobó con base en las listas nominales, Ja' identidad y. residencia 
de un cinco por ciento,' cuando.menos; del mínimo de afiliados requerido; .. ·. ". 

':;,· 
,•. 

' · ... 3.-•Que'.e~tre los presente~ s0

e encontraban afiliadós áveeinclad"os 'i:n cJando 
' menos, la mitad de 105 rnliniciplos o éleJCgai:iones' de la entidad,. eil'un~mlnimó'de veinticinco 
personas por munii:ipiO,',o delegaciói1; .. ' : oi; . Hi''~ /t.;;: . · · 

, .... ;. -·· ::\,~·:>;~~;-::_i~.: '/ ;~.~r/·; ;~·.F:\·}\:;:· ·-,-.. ?:,'(: :;:\· .. _ .. '.:.-<-: ·_-·<- -~-·~><::..'.·~:; :.: :. :·1-__ ·.·~_ .. <::::···_(,:·.:,-·;_:·:\;~1~}!\~~~f~:r0~!~~/:.'.:;.\:·;~: .. ¡.-~- :::·-·1 
• • 

·A·<Que~ fue;,?n aprobados _su_declarac1ón ,d_e pnnc1pio~:'gregrm!la-de_acción y 

estatutos, y : 5.- ciu~seeii~e~ond~leg~clos·•pro~ictarios 'y suplentes p~ra,la asamblea 

nacio.nal'con~titutiva del partido, en la'fomia prcvista'cn sus estatutos. 

Otra de las disposiciones que fue modificada fue que se disminuyó el mm11110 de 
afiliados a los partidos políticos de 75 mil a 65 mil, pero por otro lado, la exigencia de que los 
dos mil miembros de cada entidad estuvieran avecindados, cuando menos, en la mitad de los 
municipios o delegaciones de dicha entidad, con un minimo de 25 personas por municipio o 
delegación, implicaba que, bajo las nuevas disposiciones la constitución de un partido se 
volvía más dificil. Por otro lado, se extendió a 120 días naturales el plazo para la resolución de 
la Secretaría de Gobernación relativa a la solicitud de registro de un partido. 

Bajo la Ley de 1973 se estableció que los partidos políticos nacionales tienen derecho 
y la obligación de integrarse a la Comisión Federal Electoral, a las comisiones locales y a los 
comités distritalcs electorales mediante un comisionado con voz y voto, además, los partidos 
políticos tienen derecho a nombrar un representante de casilla en las mesas directivas de 
casilla de los distritos en los que postulen candidatos. 

Por otro lado, las principales obligaciones de los partidos eran: 

1.- Observar las prescripciones consignadas en su declaración de principios y programa 
de acción; : ,- · · .·· - ·.. '· 

11.- Mantener el íninimo de afiliados ~iiÚa#ntid~de~ · feclera'tivas y·en todo el pais, 
requerido para suconstituCión y registro; •. (:;, .·.;;,)}:" .,' . ;·. , ,. 

· 111.~ ~s1~~t~r~e • con la · de~omin~6ió'M! ~;~fe:~~~::~ coio;;-:t ~üirir~i que tengan 

rcgis_tra:~~~ ·,Ob~erva~·-· Ios procedimientos,Cde:'i~;il~;ó~;:;p;ri~tlht1·&t:~1t~t2~;s::J~-·-~(e~ción 
interna de ~Lis.cuadros dirigentes y éandidatos; así comó a.fÚnCionar/a,trávés.de:sus órganos 
fundamentales, en los tém1inós de esta ley, y ., '· ., ' ... :\.:;:;· '.f1 /·'·;;:;•,-_::·,!;.;: ;· ·,:-, · ·· · 

V.- Mantener oficinas, editar üna publicación propia'por io:~:nos-~1enstiaiy sostener 
centros de cultura cívica para sus mie111br9s. · ·· · . 
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Una de las principales innovaciones de la Ley de 1973 fue el establecimiento de un 
capítulo de prerrogativas de los partidos politicos que a las exenciones fiscales añadió las 
franquicias postales y telegráficas necesarias para el cumplimiento de sus .funciones. Además 
el artículo 39 de la nueva Ley permitió el acceso a la radio y televisión a los partidos políticos, 
aunque sólo durante los periodos de campaña electoral. No obstante que el otorgamiento de 
los tiempos precisos en ambos medios y la producción de los programas eran hechos por· la 
Secretaría de Gobernación, es innegable que esta prerrogativa significó uri .. avance 
considerable en la reglamentación jurídica de los partidos. 

Con respecto al Registro Nacional de Electores, se estableció su autonomía 
administrativa, así como la obligación de dar a los partidos las listas nominale·s de electores y 
la facultad de elaborar las estadísticas electorales. 

En relación a la geografia electoral, la Ley de 1973 estableció como una innovación la 
división secciona!, como la demarcación territorial electoral en que se dividen los distritos 
para la recepción del sufragio y con base ·en la cual se formulan las listas de electores. Cada 
sección comprendió un máximo de 3000 electores y un mínimo de 100 y tantas casillas como 
lo dctem1inc el Comité Distrital. 

En las elecciones de 1976, el PAN obtuvo 20 posiciones PPS 12 y el PARM 10 y en 
las elecciones del mismo año a nivel presidencial, el panorama fue quizá el mas desalentador 
de la oposición en casi 50 años. El candidato del PRI, José López Portillo, obtuvo el 98.18% 
de los votos, siendo el único candidato virtual, puesto que el Pan no presentó candidato y 
tanto el PPS como el PARM apoyaron la candidatura de López Portillo. Bajo este panorama 
fue que el gobierno de López Portillo el que concibió la refom1a politica de 1977.20 

f) L11s 1·efor11111s co11stit11ciom1/es de 1977 

El legislador mexicano se esfor¿ó en aquellos tiempos por fortalecer un sistema de 
partidos que había sido insuficiente y nada competitivo, ya que la voz de la oposición en el 
Congreso Federal había sido nula. De esta' fomia en 1976, "los partidos politicos de oposición 
estaban en franca decadencia, con divisiones internas y grupos no registrados representando a 
diversos sectores de la sociedad mexicana". 

Lo anterior provocó que el 6 de diciemb.re de 1977 se publicara en el Diario Oficial 
de la Fedemció11, el decreto que modificó 11:artículos de la Constitución de 1917,con 
cambios que en su conjunto representaban la reforma polltica que el gobierno de la República 
había prometido. · - · 

-<::·;,:·. 

Segim el Doctor• Jorge Caryiiz~;; fas:principales finalidades de la reforma 

:::,::·~: ;~;~;;~;:;t~ift\~~~Í~J~!;~~.~~:*)l~{XW> ;u~~ ''ro" 
2.- Reforzar el sistema pohuco ant<; la cns1s econom1ca; • 

·. ·ó :.,.,~:. c·;i~'. .. (:'·~:i-:::·;-,:'.·V'\:.:;':--~i.···.·>"»·<::1.\.t:.::-";._~'·J ... ·.:,. ~' ·;.' 
- ' - 1 . • • 

w JorSc Alonso, Alvaro Arrcola.AYalá,;:ºL~S· elecci6nes en MéxicO",· Siglo XXI editores; México, 1993. 
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3.- Ampliar la representación nacional, permitiendo que las fuerzas. minoritarias esté.n 
debidamente representadas en la Cámarade Diputados, los congresosiocales y los municipios 
de mas de 300, 000 habitan.tes y asi garantizar la manifestación plural dé las ideas;.·. · 

, " - . ,' . . . ' ', :'' ~,. ' ' . ' 

4.- ~uspi~i~r la t~Ierancia ~ntre l~s diversos sect!lr~s./cofrle~'tesclcip;nsamicnto;' 

5.- ~~nte~·~~.l~ ;~¡iti1~;~~~de la representaci~~ ~~¡jj~a -~ Z·e~~ ~i~o bon~e~a; el 
control que el gobierno tierie'sobre.amplias clases dé la sociedád;•;;r · • ': ~·:; . ;~· :; ; r 

6.- Promciv~l"~Ín?maybrpárti~ip~~ión Jb1~~;pi:1~add~o~;~~·íi.~~t.\~.iil~~-pÓ!¡~i~a;· .. 
7.- FOrÍalecer 'al} Po'd~r Legislativo y tráÍár ;<l~. 1i~r~; qué'•"ejerza ·~lgünas de sus 

funciones de control 'respecto al Ejecutivoi. . · :< :.. .. ..· ·.·;'. · · 

8.~ C~nseguir que elg~biemo te11ga interlÓ~utdr~sválicl~s _qúe represel1ien .diversas 
fucr.ms sociales del país, y . . . . . .. . . . . 

9.- Reforzar y ampliar nuestra unidad 1iacional a través de captar mejor la pluralidad en 
la representación popular. 

Respecto a los partidos politieos, el artículo 41 constitucional, que fue adicionado con 
cinco párrafos para constitucionalizar integralmente a los partidos políticos en México, las 
refomrns de 1977 entrañan una constitucionalización integral, porque a diferencia de las 
reformas de 1963, las refomias de 1977 establecieron las bases generales del concépto, la 
naturaleza, las prerrogativas, el financiamiento y las funciones de los partidos. Así los párrafos 
del dos al seis del artículo 41 establecieron: 

Los partidos políticos son entidades ele imerés plÍblico; la ley determinará las 
formas específicas t/e s11 intervención en el proceso electoral. 

En éste segundo párrafo del artículo 41, establece que los partidos son entidades de 
interés público, con lo que se quiere significar que el Estado tiene la obligación de asegurar a 
los partidos "las condiciones indispensables para que se desarrollen, entre las que se cuentan 
la disponibilidad de medios para difundir sus declaraciones de principios, sus programas de 
acción, su tesis, sus opiniones y sus razonamientos en tomo a los problemas de la Nación. 

Los partidos políticos tienen como fin promover la participación del p11eblo en 
la vida democrática, co11trib11ir a la integración de la represe/Ilación nacional y como 
organizacioi1es ele los ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio· del 
poder plÍb/ico, de ac11erdo con los programas, principios e ideas que postúlm1 
media/lle el sufragio universal, libre, secreto y directo. · · · 

En este párrafo tercero establece las funciones principales de los partidos poÍliicos en · 
la sociedad mexicana, sin limitar su actuación a meras campañas electorales, sino. que :su 
función es mucho mas extensa, ya que su finalidad también es promover la participación.di:! 
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pueblo en la vida den1ocr~iica, crin' lci 'cual los partid~s ~~deben vÓl~erauti~ticos instiiutos de 
educación política. ' · · 

',y= i':-:·.;'.<:: .. : ·.;~:\:·:.,~·".:"-·" '.·J; ....-:·~. ·;. '. !~~'.'.. ' :·.~· ,·: 
·.<· '.\ <>' _;_.;:\; __ · ·'' . :.,: ·'• . . •;/ , ,;•. ·· <C ,) ' /,:'>.-' • .-.· .... 

Los• p<;r1idos 'poliiito;;; ¡~,,ij,.~,, b~r~jh~~~ál \;i~;- ~/I JoJ:,,;ca:, ~~),;,~;,éí11i·~ J¿ios . ·· 
medios de ColllllllicacfÓÍI ;soCial de (ICl/Cl"do . COll. f<Ís joi;masy procedi111ie11ios '(¡11e 
eslablezca e11 /a ley. · 

En esta cuarta parte del articulo 41, perfeccionó el . contenido de la Ley Electoral 
Federal de l 973, que establccla como prerrogativa de los partidos políticos el acceso a la radio 
y a la televisión durante los periodos de campaña electoral. El actual párrafo es más avanzado 
porque no restringe el uso de los medios masivos de comunicación social a épocas de 
elecciones, sino que lo hace pcnnanente; ésta ampliación implica la preocupación del 
lcgisludor por consagrar a los partidos como entes para la promoción de la educación politica 
del pueblo mexicano, además este párrafo amplía el acceso de los partidos a la sociedad, ya 
que no sólo se habla del radio y la televisión, sino que se incluyen a los medios de 
comunicación social en general. 

E11 los procesos clec/ora/es federales los parlidos polílicos nacionales deberán 
co/l/ar, en forma equilmiva, co11 1111 111í11i1110 de eleme111os para sus aclividatles 
te11tlientes a la obtención del sufragio popular. 

Esta quinta parte estableció por primera vez en México, el financiamiento o ayuda 
económica hacia los partidos políticos nacionales por sus actividades electorales, pero sin 
detcnninar de manera precisa un sistema claro para la distribución de fondos, además de no 
precisar cantidades topes para las campañas electorales; pero para llegar a estas refomias en 
especial, hubo audiencias públicas en la Secretaría de Gobernación en las que se propusieron 
"que se incluyera en el presupuesto de egresos de la Federación y entre las partidas que ejerce 
la Secretaría de Gobernación, una de apoyo económico de los partidos políticos nacionales 
registrados y cuyo monto variaba cada año según los procesos electorales federales que se 
celebraran''. El criterio utilizado para la distribución de los fondos sería de la proporcionalidad 
de los votos obtenidos. Sin embargo existieron diferencias de opinión al respecto, ya que hubo 
quien opinó que los miembros de los partidos debían sostener a sus partidarios, pero también 
se opinó que el Estado debería apoyar económicamente a los partidos "por vía de servicios 
cuantificables en razón del potencial electoral", porque desempeñan un servicio público; 
también hubo quien se opuso a la subvención económica de cualquier índole, pero a pesar de 
las opiniones encontradas de aquellos tiempos es necesario enfatizar que este fue un paso 
decidido por parte del Estado Mexicano de esa época hacia la pluralidad de partidos, 
fomentando su desarrollo equitativo de acuerdo a las dimensiones de cada uno de ellos y 
fonalccicndo así un sistema de gobierno democrático que brindó la apertura política que tanto 
necesitaba el país. 

!.os panidos polílicos 11acio11ales 1emlrá11 derecho a parlicipar e11 las 
elecciones esw1ales y 1111111icipales. 
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Este último párrafo dispone que los partidos políticos nacionales tendrán derecho a 
participar en las elecciones estatales y municipales, el cual surgió a raiz de la queja y, molestia 
de los partidos de oposición, que sostenía que existían disposiciones constitucionales y 
electorales locales, como la solicitud del registro local, que dificultaba la participación de los 
partidos políticos en las campañas electorales locales, lo que resultaba pérdida de tiempo. De 
esta manera, con la adición al párrafo sexto del artículo 41, un partido nacional registrado por 
la secretaría de Gobernación podrá participar en las elecciones estatales y municipales con la 
sola presentación de copia certi ti cada o constancia de registro ante las autoridades locales, así, 
los partidos nacionales qucdarian registrados automáticamente en la entidad federativa, ésa 
adición es muy conveniente ya que uniformó el proceso electoral en todo el país al establecer 
el régimen democrático en todos sus niveles ya sea nacional, estatal o municipal, 
universalizando la personalidad de los partidos políticos, permitiendo que la pol!tica nacional 
se haga paras lograr metas de interés general para todo el pais, estableciendo prioridad sobre 
los intereses regionales. 

Podemos afirnrnr que las adiciones al artículo 41 constitucional representan el núcleo 
de la refonna política de 1977, en cuanto a lo referente a los partidos políticos, teniendo una 
gran trascendencia en la historia electoral mexicana. ·· 

g) Ley Fetfera/ tfe orgc111iz11clo11es políticas· y Procesos Electon1/es tfe 
1977 

Como resultado de las refornms constitucionales de 1977, se promulgó la Ley 
Reglamentaria, que, publicada el 30 de diciembre de ese diciembre de ese año y que se 
denominó Ley federal de Organizaciones Políticas y Procesos y Procesos Electorales 
(LFOPPE). A los partidos políticos, l¡1 nueva Ley les dedicó 55 artículos que conformaron un 
tratamiento de los partidos, detallista y sistematizado. Este es el principio de la modernización 
del Derecho Electoral Mexicano, como el ·antecedente de la legislación vigente hasta nuestros 
días, mostrando el desarrollo tan evolucionado a nivel nacional e internacional en cuanto a las 
instituciones y procesos en materia electoral, ya que es un paso decisivo conformación y 
fortalecimiento ele un sistema pluriparticlista, con apego estricto a la Ley y a la diversidad de 
ideas políticas, manifestando de esa manera la verdadera voluntad del Estado y ien general de 
los poderes federales, por dejar atrás el caos político, la violencia, la usurpación de poder, así 
como el caciquismo y los intereses personales para dirigir el destino de toda esta nación. 

Bajo la nueva ley, los partidos son considerados como formas tipicas de organización 
política que contribuyen a integrar la voluntad política del pueblo y que coadyuvan a constituir 
la representación nacional; esta nueva ley consagra a los partidos como los grupos políticos 
por excelencia, reconociéndolo el mismo Estado abiertamente, que los partidos políticos son 
imprescindibles en la sociedad mexicana contemporánea. 

El articulo 20 de este Ley estableció de manera no extensa pero si precisa las funciones 
primordiales de los partidos que son: 

"J.- Propiciar la articulaCión social. y la participación democrática de los ciudadanos; 
11.- Promover la forrna'ción ideológi<:a de sus militantes; 
lll.- Coordinar acciones politicas, ~onforme· a principios y programas, y 

~--=~~~!!!!!!!!!!l!!R!!!l!!!il~~iii!!iiiliiil!!iil .......................... aa... 
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IV.- Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones . sóbre objetivos 
nacionales, a fin de establecer vínculos permanentes entre la opinión ciudadana y los poderes 
públicos." · · · 

En este. texto, el législador consideró,: 'que lo( partidos políticos no solo son 
intcm1ediarios e.ntre el puebki: y él g~bicmÓ; qtte h'ace posible fa democracia, considerando a 
los partido's conio forós <le expresión;';perman'entes'.pará el':debaté-político y la fom1ación de 
una tradición política naCional,'' éonstittÍyen'dó de ,'i:s'tá manera al funcionamiento de la 

sociedad. , . ·'. , ;.< ::".·) 0;;~,'i;, ::ii>0;; ; ·i· . • ' ·. :· 
con respéétó·ai~sconstii~i~ióriC!e 1~~ parti<lci~;.~~iá'.i..~fE1e~ibrá1 señala que pára que 

un grupo ·'pudiera 'constituirse' como: purtidÓ' éra" Í1ecesario ;: qué ''reuniera· los 'siguientes 
requisitos: ·· · " · .: · :- .. :;:\~::\!:~~<,: ::;~~:· ··.,:·::·~·:·<:'.\·1'.<(·~~··· .. j~/- ·-:·.,,.,, 

"l.- Contar con 3000 afiliados ~n ¿da ·;;1ia¡~~a;1Jb 2b~gifü~Si·'Mit~J':a~'Ía~ eri;idÚdes ' 
federativas o bien tener 300 afiliados, cuando 'ménós/ en éáC!a··unó.:1a'mita'd de los' distritos 
electorales uninominales; · · · ' · <·· .:.:;,,;.s,/"L.:,, ,,:·. · · · 

··-.{,/,· 

11.- El número total de afiliados en el país deberá ser, elcualq~l~~~;:d~:l~s·doscasos, no 
inferior a 65 mil; . · ·. · , . . . .; , · 

111.- Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de lbs distritos 
electorales uninominalcs a que se refiere la fracción anterior, urÍa asambleá en presencia de un 
juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario público, furicio1iario acreditado, 
para tal efecto, por la Comisión Federal Electoral, quien certificará: 

a) Que concurrieron a la asamblea estatal o distrital, el número de aliliados que 
señalas la fracción 1 de este articulo; que aprobaron la declaración de principios, 
programa de acción y estatutos y que suscribieron ci' documento ., de manifestación· 
fom1ul de afiliación; 

b) Que con las personas mencionadas. en el inciso. ~nterior quedaron· fomiadas .las 
listas de afiliados, con el nombre, los 'apellidos;·::ei ,número ele 'la credencial 
pemianentc del elector y la residencia y ·.• , '::·.' ·· '" .<'. · . , .. 

e) Que igualmente se formaron listas de afiliados éci~ lo,¿:~~~f¿~ilit'.dntes'ca'n que 
cuenta la organización en el resto del pais, con elobjclivo';dé satisfaé:er:elreqúisito 
mínimo de 65 ooo miembros exigido por ese ártículó.\J~st~s·::¡¡'5ias''éonténélrán lós 

datos exigidos por el inciso anterior. . ·· . .. . ..• · .)_ ;~;!:.!'Jf~~;%J~·,j~'~K··:,.::: , , · 
IV.- Haber celebrado una asamblea nacionál co'nstitu.tiva?áñie:.lá:presencia de 

cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fracción1U de esié'art,icÚlo,":é¡~¡énee_rtificará: .. 

1.- Que asistieron los delegados propietarios el;giJJf e~:;l;~:~~~~~~,l~~f ~'~{~tal6s. o, 
distritales. 
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2.- Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes ; que las a~ambleas se 
celebraron de conforn1idad con lo. prescrito en la fracdón tercera; , · · · · 

. . 3.- Que ~e bomp~ob¿ la id~ntid~d y residericia de losdelega~~s ala asam.ble~ nacional, 
por medio de'lacredéricial péniianente de ~lector u otro documento' fehaCiente, y·· 

·· - · 4>'"Quc'f~erol1 'áprobados · su declaración de principios, programa de acción y 
estatutos." 

Cabe mencionar que, a pesar del aumento considerable de la población del país, en ésta 
ley se sostuvo la cantidad de 65 mil afiliados como mínimo, para constituir un partido. 
Además se facilitó el requisito de la cantidad minima de afiliados en las entidades federativas 
ya que de 2 mil en cada una era lo mínimo, de las dos terceras partes de las entidades, 
lijándose como mínimo el de 3 mil afiliados en cada una, cuando menos de la mitad de las 
entidades federativas. 

Pero a pesar de todas estas adiciones, cambios e innovaciones, quizá la mas interesante 
fue la del establecimiento de dos tipos de registro: el definitivo y el condicionado. Para 
obtener el primero, un partido debería satisfacer los requisitos de la constitución establecidos 
en los articulos del 22 al 27 de la LFOPPE, además era necesario presentar los siguientes 
requisitos: 

"l.-. Los documentos en donde consten la declaración de principios, el 
programa de acción y los estatutos; 

ll.- Las listas nominales de afiliados por entidad o distritos clectorale~, a 
que se refieren los incisos b) y c) de la fracción terc'era delartlcUlo 27 de IRLFOPPE; y :, ·· 

111.- Las actas de las asambl~a's'cele~r!id~~erÍ Ía~'entid~cic/federativas o 

en los distritos electorales~ la de la ªS.ªTt.1e~;~ª):~~I'~J;,t~~~};'.i!¡k{~¡11¡~/í·~~~~r~n;~j~ ~-{ ' ... · 
La segunda. modaHdad del registrci'e de:lcis:pm·Hdci:S;•'.bajo la: nuc;ya Ley;. fue la 

del registro condicionado,::que obteiliá'' aLaérelliíá'rse :c1';\)artié!o; polítiéó;:• j)éro 'siempre y 

cuando: ··· · · .. ~-.~;.;·~---~··.~~-~,•¡i~',t~1t·~!t1¿: ,i'~:·,;.:'.'~<:if~(.(~:,¡::;;~i~¡:'~r¿;:~}_lWf'.{~1~~- ·;,·, .... 
, . .,, .. :,•;,. L;, Que. cuente.: con·: décláración; dé 'principios,'. programa. de :acción· y 

estatutoscr~:m~J¡·~~f~~~~~~r~J~2~1tJi~~cJ~;;~Ü·~~:'.~~¡n.;Ó~ •• ~x~resión.<l~ la ide~logía 
polltica caractenstlca dé,alguna'de las fi¡erzas socrnles que componen la colect1v1dad nacional. 
Para tal :'éfecÍo 'i'servif'án ':1 como':'. documén,tos 'próbatcirios, las publicaciones periódicas, 
mani!iesi~5;rol!e!;J'5\tolrO's'eíem'énÍos dé similar. riáturaleza, y 

-... , · , .. /~:~'..::.;<·:~:;'t.:::~~~t~~L:~~~:~i>~F::;:?:~::~:.:¡, ::: ·:. -- . - . . · 
: d • ,:.:m;:::.Que ha.realizado una actividad política permanente durante los cuatro años 

anteriores a Ja·'scilicitud Cl~I registro, demostrada mediante reuniones, congresos, asambleas u 
otros eventos' políiicos; o: bien haber funcionado como asociación política nacional, un año 
antes de la conyocato'ífa a qu,e se refiere el artículo 31 de la LFOPPE. 



• • -----•·• •. ,....~u,..•-"•..-•'.~ 

Esta adición que aún subsiste, señala que el partido con registro condicionado al 
resultado de las elecciones obtendrá el registro definitivo si logra cuando menos 1.5% del total 
en alguna de las elecciones para las que se le otorgó el registro. De lo contrario, el partido 
perderá todos los derechos y prerrogativas que esta ley establece. 

Coií respecto a los organismós eiCC:tcirales, bajo la Ley, iá compos1c1on de los 
Organismos Electorales desde el nivel más alto de la Comisión Federal Electoral hasta la 
entidad nuclear de las mesas de casilla, evidenció una incorporación plena de la n;presentación 
de los partidos políticos, esta represent.ación también adquirió fuerza en el proceso de 
empadronamiento del Registro Nacional de Electores a través del Comité Técnico y de 
Vigilancia y eran los propios partidos pol!ticos los encargados de designar a sus representantes 
ante el Colegio Electoral, de esa manera es claro observar que esta institución es el 
antecedente directo del actual órgano electoral que se perfeccionó como las características de 
imparcialidad que el país exigía. 

Bajo esta Ley se perfeccionó y se depuraron la tareas del Registro Nacional de 
Electores, ya que no sólo se limitó a la labor de elaborar y actualizar el padrón electoral, 
conjuntamente con los partidos en el Comité Técnico y de Vigilancia, sino que se le apoyó por 
parte de las dependencias del Gobierno Federal en lo relativo a informática, estadística y 
estudios del territorio nacional. Por otro lado, a esta entidad se le encargó la elaboración de 
las listas pura la insaculación de funcionarios electorales y la práctica de procedimientos 
técnico - censales por secciones electorales, además se estructuró un nuevo sistema de 
recursos y garantías, como el recurso de protesta que identificó el sujeto, objeto y órgano de 
resolución del mismo, se atribuye al comité distrital electoral la facultad de declarar la nulidad 
de la votación en el nivel de casilla al resolver sobre el recurso de protesta. 

Los resultados de las elecciones federales de 1979 arrojaron las siguientes cifras: el 
PRI obtuvo 296 de las 300 curules de mayoría, el PAN 43 curules, el PPS 11 y el PARM 12. 
Los partidos con registro condicionado obtuvieron: el PCM, 18 escaños, el PDM 1 O y el PST 
1 O. En total la Cámara de Diputados estuvo compuesta por 296 diputados del PRI y 104 de la 
oposición, muestra del poderío político con el que contaba el partido político en el poder, pero 
sin embargo ya existía claramente la presencia de una oposición decidida a continuar 
avanzando rumbo a la igualdad. 

El 15 de diciembre de 1986 se publicaron en el Diario Oficial de la Federación una 
serie de reformas a los articulas 52, 53, segundo párrafo; 54, primer párrafo y fracciones Il, 
ll, IV; 56, 60 y 77, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
que implican una auténtica rcfonna política de la mayor trascendencia para la consolidación 
de las refonnas políticos electorales ya mencionadas anteriormente. 

11) El Código Federal Electoral de 1987 

Con fecha de 12 de febrero de 1987 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, 
el Código Federal Electoral, con la cual se abren las puertas a una nueva etapa decidida con 
paso firme en el desarrollo de la democracia mexicana, pero antes de la estructuración de las 
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reformas, se efectuaron audiencias públicas de consulta para la Renovación Política Electoral, 
con base en las cuales, se depuró, sistematizó y actualizó la normación electoral mexicana y el 
resultado de perfeccionamiento fue el Código electoral que en ocho libros regulaba de manera 
integral la temática electoral mexicana, es aquí cuando, con le cambio de ley a Código donde 
se reconoce la autonomía del derecho electoral, a diferencia del pasado, era considerado parte 
accesoria del derecho constitucional. 

i).- Orgcmismos y procesos electorales, órga11os ce11trales y 
clesco11ce11trmlos. 

A partir de la Ley Electoral Federal de 1946, el legislador intentó la conformación de 
los organismos que tienen a su cargo la conducción de los procesos electorales, desembocando 
a un mejor desarrollo del sistema democrá\ico mexicano. 

Es importante señalar que a la integración de los organismos electorales de las leyes de 
1946 y 1951, señalaron que sólo formarían parte de estos órganos los partidos políticos mas 
importantes, pero posteriormente en las leyes de 1973 y 1977, en las que se estableció que 
lodos los partidos fomrnn parte de los organismos electorales y el sistema del Código federal 
Electoral que permite la integración de los organismos electorales con comisionados de los 
partidos políticos nacionales, en el número que detem1ine su fuerza electoral. De esta manera 
en la legislación se ha tenido al principio de la integración democrática y plural de los 
organismos electorales y la importancia que tienen los partidos políticos en razón del voto 
popular. 

Es necesario realizar una revisión somera de las funciones que correspondian a la 
Comisión Federal Electoral así como los órganos que la comprendían determinando de esta 
manera la diversidad de tareas a realizar y con ello acentuar la naturaleza de orden público de 
los procesos electorales, haciendo responsable al Estado de esta función y en segundo plano a 
los partidos políticos y ciudadanos. 

ORGANISMOS ELECTORALES 

Los antecedentes en el derecho electoral mexicano se encuentran en la Ley 
Electoral Federal del 7 de enero de 1946, conforme a ésta Ley, la vigilancia del proceso 
electoral se efectuaba por la Comisión Federal de Vigilancia Electoral, integrada por dos 
comisionados del poder Ejecutivo, que eran el Secretario de Gobernación y otro miembro del 
gabinete; dos comisionados del Poder Legislativo, un senador y un diputado; dos 
comisionados de los partidos politicos nacionales más importantes, de ideología o programas 
diversos, designados por los partidos políticos o por comisionados de los Poderes. La 
Comisión contaba con un secretario, que era el notario mas antiguo de la ciudad de México. 
Las sesiones se celebraban con quorum que requería la presencia de cuatro de sus miembros, 
entre ellos un comisionado de cada uno de los poderes. Las resoluciones se tomaban por 
mayoria de votos y con voto de calidad de su presidente en caso de empate. La Ley de 1946 
creó las comisiones locales electorales para atender la preparación, desarrollo y vigilancia del 
proceso electoral, en el ámbito territorial 'de las entidades de la Federación. Las comisiones 
locales y los comités distritales se integraban por tres ciudadanos designados por la Comisión 
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Federal de Vigilancia Electoral. Para la integración de las mesas directivas de casilla, esta Ley 
señalaba el procedimiento que iniciaba con la· convocatoria a los representantes de los 
partidos para que de común acuerdo, propusieran ciudadanos para los cargos de presidente, 
secretario y dos escrutadores. 

En al ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, se determinó por primera vez en el 
derecho electoral mexicano que el Estado, los ciudadanos y los partido políticos nacionales 
serían corrcsponsablcs en la preparación, vigilancia y desarrollo del proceso electoral e 
integraban como organismos electorales, la Comisión federal Electoral, las comisiones locales 
electorales, los comités distritales y las mesas directivas de casilla y el Registro Nacional de 
Electores pasó a ser unas dependencia técnica de la Comisión Federal Electoral, ésta se 
integraba por un comisionado del poder ejecutivo, que era el Secretario de Gobernación, dos 
comisionados del poder legislativo, un senador y un diputado así como un comisionado por 
cada partido politico nacional. La Comisión Federal electoral tenia un secretario, que era un 
notario püblico con mas de diez años de ejercicio en el Distrito Federal. 

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos electorales del 30 de diciembre 
tic 1977 detcnninó que la comisión Federal Electoral correspondfa velar por el cumplimiento 
de las nomms constitucionales y las propias de la Ley, que garantizara el derecho de 
organización política de los ciudadanos, ·como responsable de la preparación, desarrollo y 
vigilancia del proceso electoral. La Comisión Federal Electoral se integraba por un 
comisionado del Poder Ejecutivo, que era el Secretario de gobernación; dos comisionados del 
poder Legislativo, un senador y un diputado; un comisionado secretario, que seria un notario 
propuesto por el colegio de Notarios del Distrito Federal y se instituyó además la figura del 
partido político con registro condicionado. Se creó un secretario técnico, con funciones técnico 
administrativas. En las sesiones de la comisión Federal participaban solo con voz pero sin 
voto. 

En el Código Federal Electoral publicado en e/ Diario Oficial de la Federación del 12 
de febrero de 1987, acentúa en mayor grado que las leyes de 1973 y 1977, el carácter de 
organismos colegiados de la Comisión Federal electoral y de las comisiones locales y comités 
distritales electorales, asi como la participación más o:oordinada en las tareas de la 
preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de los partidos políticos. La 
Comisión Federal Electoral se integra con un comisionado del Poder ejecutivo, que seria el 
Secretario de Gobernación, dos comisionados del Poder legislativo, un senador y un diputado, 
un comisionado secretario, que sería un ·notario propuesto por el Colegio de Notarios del 
Distrito Federal, con esta ley se instituyó la figura del partido polftico con registro 
condicionado, además el Registro Nacional de Electores era una dependencia de la misma 
Comisión Federal Electoral con funciones técnicas. Las comisiones locales y los comités 
distritales electorales se integraban por un presidente, un secretario, notario en este caso de las 
comisiones locales. 

El Código Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de Ja Federación del 12 de 
febrero de 1987, acentúa en mayor grado las leyes de 1973 y 1977, el carácter de organismos 
colegiados de la Comisión Federal Electoral y las comisiones locales y comités distritales 
electorales así como la participación mas decidida en las tareas de preparación, desarrollo y 
vigilancia del proceso electoral, para ello, la Comisión Federal Electoral se integra con un 
comisionado del Poder Ejecutivo, que será el Secretario de gobernación, dos comisionados del 
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Poder Legislativo, un senador y un diputado y con los comisionados de los partidos políticos 
en el número que detennine el porcentaje de su votación nacional efectiva de la elección 
inmediata anterior para diputados electos por mayoría relativa. Ningún partido tendría derecho 
a tener mas de 16 comisionados, pero así podría nombrar un representante común en caso de 
tener mas de dos comisionados. Todos los comisionados tenían voz y voto, establecido en el 
artículo 165, además se establece la facultad de la Comisión Federal Electoral de crear 
subconmisiones para el desempeño de sus atribuciones. Los principios ·en cuanto a organismos 
electorales se refiere contenidos en le Código Federal Electoral son los siguientes: 21 

1.- Los organismos electorales deben instalarse para preparar, desarrollar y vigilar las 
elecciones conforme a los términos y fechas establecidas; 

Este primer principio se cumple al corresponder aLc_omisionado del Poder Ejecutivo 
Federal en la Comisión Federal electoral la facultadde'nori1bramierito ,de Iris presidentes y 
secretarios en las comisiones locales y comités distritales 'eieétoráles,,y. á los presidentes y 
secretarios de las mesas directivas de ·casilla: ','-' 

2.- El pluralismo político y su correspons~bilid~di1~~~~ ~~servarse en todos los 
organismos electorales; ésta es una medida muy justa· y cquitátiva ya que es un paso decisivo 
en la creación de instituciones democráticas. . , .· · ·; '. ···~·.,· .. ·. , 

Con respecto al pluralismo político, represeniátivo··;dé:Ja variedad de corrientes 
ideológicas y políticas presentes en el marco deniocrátiéo'dé nuestra. realidad nacional, se 
garantiza al dctcm1inarse la integración de.los orgánisiíios'eléctóí:ales con comisionados de los 
partidos políticos nacionales registrados. •;.>~_,.;:-,·: .-. •· , : 

3.- Los partidos políticos participan en las d~ci~i()'¡{i:s:;~~-los:organismos electorales en 
proporción a la votación que hubiese obtenido en la e_lécciqn ?e'dipútados por mayoría relativa 
anterior, y :•:.-' ,,. ·.-e,:,· .•.. , .. 

El principio de la proporcionalidad en la i~nía']h/(~~,"cl'¡~isi§~~s 'd.e lci's ~~gmiismos 
electorales, se observa al reconocer el_ derecho de:voz,:,y·vó,to:''íf:los.·;·p·artidcís. ~olíticos en 

proporción a su porcentaje de votación naci?~al.{ ?,~{:'i'",iff".1~~fm§'.;~~j:i~J!J~{W~:'C<'ii\}(.' 
4.- Existe la igualdad de derechos y oportunidades párato'dos los partidos pollticos; 

-. '·. . ._.. .... _'. ::. <i:>°;~ _ ~t:s:-~:if:~'.·· t~~\iiY~~~~\~Yi.::''.~:i1~~-~y~:~1'·.~y~::::'.·;:.:-~?>:.~-~ .. ~\ '/,;( .. -, 
Con respecto a la igualdad de derechos yoportúnidadesse'garantiiael.reconocimiento 

a todos los partidos políticos los mismos 'den:chos ,y;;prerr~ga'tivas :·:en· el' ruríéioñamiento 
interno de la Comisión Federal Elect_oral y eri las\ioniisiones .locales y comités distritales 
electorales. 

Apartir de la Ley Federal Electoral de 1973, los organismos electorales dejaron de 
constituirse. como áutorida'des electorales que actuaban coino tales frente a los partidos 
políticos que en caso de inconformidad con las resoluciones pedían interponer los recursos 
establecidos, én el Código federal Electoral, se define a la Comisión Federal Electoral como 
un organismo electoral autónomo, de carácter pemianente, con personalidad jurídica propia, 

21 Nliñcz Jiméncz, Arluro; "La Rcfomia Electoral de t 989-1990"; Fondo de Cullura Económica; México, 1994. 
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encargado del cumplimiento de las normas constitucionales y las contenidas en la propia ley y 
demás disposiciones que garantizan el derecho de organización política de los ciudadanos 
mexicanos y responde a la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. 

La participación del Gobierno Federal, como responsable principal de la función 
pública electoral y la de los partidos politices, constituyen una responsabilidad compartida 
llamada también corresponsabilidad que se refleja en la integración de la Comisión Federal 
'Electoral, -como' organismo de primera jerarquía én la estructura de los organismos electorales. 
De esa manera "El Estado cumple así una de sus mas elementales funciones de tutela del 
interés general" 

Dentro de las principales funciones de la Comisión Federal Electoral, se definen 
las siguientes: · 

l.- Respectó de , la materia de partidos y asociaciones políticas, resuelve sÓb~c el : , 
otorgamiento o pérdida de su registro y sobre los convenios de fusión, frente y coalición de los · 
partidos pol!ticos, así como sobre la incorporación de las asociaciones poHt,ic~.s._ · ' __ · 

< ;;;:~ ·" 

2.- Resuelve sobre las peticiones y consultas que sometan a su conoci~i~ót;J:de los _ 
ciudadanos, asociaciones políticas nacionales, candidatos y partidos pcilíticos,; rélativas a' la 
integración y funcionamiento de los organismos electorales y el desarrollo-.. - · · 

3.- Tiene la facultad jurisdiccional para sustanciar y resolver los 'recursos .que' le 
competen en tém1inos del Código. 

4.- La Comisión federal Electoral ordena el Registro Nacional de Electores y los 
aprueba, los estudios y proyectos relativos a la división territorial de las circunscripciones 
electorales uninominales para cada elección y el número de diputados de representación 
proporcional y expide las constancias ·respectivas, y designa a las comisiones locales 
electorales que serán cabecera de circunscripción territorial, además de que dicta los 
lineamientos para la depuración y actualización de los registros del padrón electoral. 

5.- Tiene facultades de registro que consisten en registrar las candidaturas para 
presidente de la República y de manera concurrente con los comités distritales electorales 
registra las candidaturas de senadores; con las comisiones locales electorales radicadas en las 
cabeceras de una circunscripción plurinominal registra las listas regionales de candidatos a 
diputados que serán electos. Además registra supletoriamente los nombramientos de los 
comisionados de los partidos políticos que integrarán las comisiones locales y los comités 
distritales electorales y expide las constancias de mayoría a los presuntos diputados que hayan 
obtenido mayoría de votos en la elección del distrito electoral respectivo. 

6.- Con facultades de nombramiento, la Comisión Federal Electoral designa a los 
auxiliares electorales especiales para que efectúen las investigaciones Y. realicen las 
actividades que se requieran durante el pro.ceso electoral. 

7.- A la Comisión Federal Electoral, le corresponde practicar estos cómputos: el 
cómputo total de la elección de todas las listas de diputados por el principio de representación 
proporcional y el cómputo de la votación efectiva de cada una de las circunscripciones 
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· - , ._ _- _- ·_', .· .-·_: .. · -- --";::·-. . ,, ... ·:: ···"·--::·-·-. · 
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electorales que serán cabecera de circunscripción territorial, además de que dicta los 
lineamientos para la depuración y actualización de los registros del padrón electoral. 

5.- Tiene facultades de registro que consisten en registrar las candidaturas para 
presidente de la República y de manera concurrente con los · comités distritales electorales 
registra las candidaturas de senadores; con las comisiones locales electorales radicadas en las 
cabeceras de una circunscripción plurinominal registra las listas regionales de candidatos a 
diputados que serán electos. Además registra supletoriamente los nombramientos de los 
comisionados de los partidos políticos que integrarán las comisiones locales y los comités 
distritales electorales y expide las constancias de mayoría a los presuntos diputados que hayan 
obtenido mayoría de votos en la elección del distrito electoral respectivo. 

6.- Con facultades de nombramiento, la Comisión Federal · Electoral designa a los 
auxiliares electorales . especiales para que efectúen las investigaciones y · realicen las 
actividades que se requieran durante el pro.ceso electoral. 
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plurinominalcs, para el efecto de llevar .a cabo la asignac1on de diputados electos por el 
principio de representación proporcional. Concluido el proceso electoral, la Comisión debe dar 
a conocer los resultado de la elección, por secciones electorales. 

S.- La Comisión Federal electoral tiene facultades para investigar, por. medio- de 'los 
medios legales correspondientes, los hechos relacionados con el proceso electoral y de inanera 
especial los que denuncien los partidos políticos contra los actos violatorios, pro· parte- de la 
autoridad o de los otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o sus ·miembros y 
puede solicitar a las autoridades federales, estatales y municipales de JO~. informes y 
certificaciones que requieren el ejercicio de sus funciones. 

9.- Cuida de la debida integración y funcionamiento de las com1s1ones locales y 
comités distritalcs electorales; publica la integración de estos organismos; infomia a los 
Colegios Electorales del Congreso de la Unión sobre los hechos que puedan influir en la 
calificación de la elección y remite al Colegio Electoral de la Cámara de Diputados copia de 
las constancias de asignación expedidas a los partidos politicos y les infomrn sobre las 
constanci:1s de mayoría relativa expedidas y en los casos den que el Tribunal de lo 
Contencioso Electoral le remite un informe sobre la asignación de diputados por el principio 
de representación proporcional. 

10.- Son facultmlcs de orden administrativo el proveer que lo relativo a las 
prerrogativas de los partidos y asociaciones politicas se desarrolle con apego al Código, 
proporcionar a loas demás organismos electorales la documentación, las fomrns que apruebe 
para las actas del proceso electoral y los elementos y útiles necesarios para la elección; 
también aprueba el modelo de las boletas electorales la documentación, las fonnas que 
apruebe para las actas del proceso electoral y los elementos y útiles necesarios para la 
elección: también aprueba el modelo 

0

dc las boletas electorales y cuida de su impresión y 
distribución oportuna a los comités distrirtalcs electorales. 

PROCESOS ELECTORALES 

Defi11ició11 ele Proceso.Electoral.-·EI proceso electoral es la secuencia lógica de los 
acontecimientos realizados por los ciudadanos en general, por los partidos políticos y por los 
organismos electorales, que por consecuencia lógica van a ser el reflejo preciso de la voluntad 
de los ciudadanos que desembocará y culminará en la obtención de resultados numéricos 
representativos de los sufragios emitidos por los electores. 

La autenticidad de estos resultados nmnéricos se logra con las medidas que establece el 
Código de la materia, que señala lo siguiente: 

1.- Realiza los actos de la elección dentro de· los tém1inos señalados, en observancia 
rigurosa del principio de oportunidad; . · -

2.- Dar finneza a los actos de la elección, en aplicación al principio de definitividad o 
de preclusión; y 
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3.- Establécer los . medios de impugnación de actas · de los organismos electorales, 
respecto al respeto de audiencia de los partidos en la elección. ·.: 

. ' ' .. .. : ... . . ,:: : · ... . ··.·• ... ·,· .. ·. ', · .... ', ' -: _:: . _'. .. _-· ... ·· . . . ', - .· . 

Para la aplicación de los principios de. oportunidad y preelusión; el Código divide el 
proceso electoral en tres etnpas: 'una preparatoria de la elección, la etápa de lajoniada electoral 
y la etnpa posterior a la elección. ' · 

Parles c11 el Proceso Electoral.- Los actos preparatqrios· tienen lugar en ;el periodo . 
conocido con el nombre de proceso electoral y aún antes de que se inicie .. Una de las 
actividades de preparación del proceso electoral es la organización del cuerpo electoral y la 
confección del padrón electoral y su depuración y actualización pemianentes. · 

Esta actividad como acto preparatorio de la legislación anterior a la actual, 
encomendada al Registro Nacional de Electores y al Comité Técnico y de Vigilancia y a las 
comisiones eswtalcs consiste en la determinación del número total de habitantes y ele éstos 
cuantos tienen la calidad de ciudadanos y el derecho de votar, después de esto, se debe ubicar 
a los electores dentro de un úmbito espacial. detcmiinando el número de ellos con referencia a 
demarcaciones territoriales, estatales, distritales y municipales para linalmente formular las 
listas nominales de electores básicas, complementarias y definitivas, por secciones electorales, 
exhibirlas en fechas predeterminadas y proporciorrnrlas a los partidos politices para su rc\•isión 
y a los organismos electorales, para que, _ coníom1e a ellas, se reciba el voto en las casillas 
electorales. La organización del cuerpo electoral tiene como fundamento lo dispuesto en los 
articulo 52 y 53 constitucionales. 

Con respecto a la reíonna electoral sobre el sistema de división clistt'ital, éste consistió . 
en scr1alar que por cada cierto número de habitantes se clcgiria un . diputado y la división 
distrital consistió en sciialar el número lijo de 300 distritos electorales, repartidos .entre las 
entidades fcderati\'as en proporción a su población. -

Desde 1977. las elecciones de 1979, 1982 y 1985, se cfcctúaron con base en;o~' 300 
distritos electorales. determinados por la rcfonna de los artículos 52 y 53 . · 

Se establece por primera vez en nuestra legislación electoral, las nomms adecuadas 
para tener un conocimiento inmediato, con carácter preliminar, de los resultados, puesto que se 
dctcnnina como obligación del presidente de casilla el ciar a conocer los resultados, una vez 
concluidas las labores de la casilla. La misma obligación se establece . para el 
comité distrital, cuyo presidente ciará a conocer los resultados confonne reciba · la 
documentación de la casilla; de esta fonna, los ciudadanos que votaron, los partidos politicos 
participantes, los candidatos y en general la opinión pública, tendrán un conocimiento 
inmediato y confiable ele los resultados preliminares de la elección. 

La etapa conocida como posterior a la elección comprende las actividades de los 
organismos electorales para precisar los resultados de la elección, mediante la práctica de los 
cómputos clistritalcs, ele entidades federativas en la elección de senadores y ele 
circunscripciones plurinominalcs para la elección de diputados por el principio de 
representación proporcional. En esta etapa también tiene lugar la interposición del recurso de 
queja, dentro de un término mas amplio que el sei\alado en la Ley anterior, mediante la cual se 
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invocan las causas de nulidad de la votación en una casilla o de una elección; debe 
pronunciarse en esta etapa la resolución de los recursos de queja 'por el Tribunal de lo 
Contencioso Electoral y procede la expedición por la Cornisión Federal Electoral de · las 
constancias de asignación de los diputados de representación proporcional. 

Una innovación en este Código, es que las comisio~es locales electorales expiden las . 
constancias de mayoría, en la elección de senadores. · 

·,, . 
j) l.egis/11ció11 11c1twl. 

En el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Elccl~ralcs(COFIP~) se 
contienen las nonnas jurídicas que regulan todas las' etapas dcf proceso.;clectornl a cargó del 
Instituto Federal Electoral, desde su preparación, . pasando . por. la '.celebr.aCión ·;Clc la jornada 
electoral y los actos posteriores a ella, hasta la resolución de las controversias ante el Tribunal 
Federal Electoral. 

El sistema electornl del país a través de diferentes etapas históricas se ha venido 
tr:111sfo1111ando vertiginos;m1ente. Desde la primera ley electoral de 1918 hasta nuestros días, 
111ucho se ha avanzado para consolidar y perfeccionar las instituciones electorales, 
ajuslúmlolas en cada clapa de nuestra evolución conforme al grado de desarrollo político. 

En el régimen de libertmlcs es!ablccido constitucionalmente, se han creado las 
comlicioncs necesarias parn que todas las corrientes ideológicas estén presentes en el proceso 
ele li.mmtción de las ideas, en el debate .sobre los problemas nacionales y en la contienda 
político-clcctoral. 

El 22 de abril de 1988 en la ciudad de Puebla, el Presidente de la República Carlos 
Salinas de Gortari lijó su posición en tomo al desafio político enfrentado por el pais, 
sosteniendo al respecto: "La democracia es la condición necesaria para enfrentar los múltiples 
retos de la nación", estableciendo que por medio del sufragio libremente emitido sin 
cortapisas de la voluntad ele los electores, la necesidad de reconocer la mayor competencia· 
que significa la creciente plurnliclad del pais, así como el rechazo a los vicios electorales, para 
llevar a cabo elecciones limpias y transparentes. 

Los comicios constitucionales de 1988 por los cuales se eligieron diputados federales, 
senadores y Presidente de la República , resultaron inéditos en diferentes aspectos, el mas 
importante fue el alto nivel e intensidad ele la competencia entre los partidos políticos, por lo 
tanto los resultados electorales pusieron de manifiesto un cambio significativo en la 
correlación política del país. Las elecciones federales de 1988 se rigieron por la legislación 
que surgió del esfuerzo refonnador conocido como la "renovación político - electoral'', la cual 
incluyó las rcfomrns constitucionales ele diciembre de 1986 y el Código Federal Electoral de 
febrero de 1987. Sus principales innovaciones íueron la de ampliar espacios ele la 
representación nacional; modificar los organismos electorales; crear un órgano jurisdiccional 
con competencia para conocer de las impugnaciones así como otorgar mayores prerrogativas a 
los partidos, incluyendo el financiamiento público. 
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El primero de diciembre de 1988, en el discurso pronunciado por el nuevo presidente 
de la República ml!xicana, en su toma de posesión Carlos Salinas de Gortari propuso a los 
mexicanos un Acuerdo Nacional para la Ampliación de Nuestra Vida Democrática, orientado 
a tres objetivos básicos: perfeccionar los procedimientos electorales; actualizar el régimen de 
partidos y modernizar las prácticas de los actores políticos, comenzando por el propio 
gobierno; desde entonces el presidente externaba: "La garantía nuís urgente en el ámbito 
político es la transparencia de los procesos electorales", por lo que convocó a la revisión de la 
legislación electoral vigente. 

En relación a la estrategia de perfeccionamiento de los procesos electorales y 
ampliación de la pm1icipación política, se pm1ió del principio de que la democracia va mucho 
mas allú de los estrictamente electoral, el respeto al voto es condición esencial para su 
ejercicio. 

Por lo que el Plan Nacional de Desarrollo proponía los siguientes puntos: 1.- Avanzar 
mediante el diúlogo con los actores politices en el perfeccionamiento de los procesos 
electorales; 2.- asegurar el respeto irrestricto a la voluntad popular expresada en las urnas; 3.
vigilar la legalidad de los procesos electorales con una mayor y mejor participación de los 
partidos y de los ciudadanos;: 4.- informar de los resultados electorales con oportunidad y 
transparencia; 5.- garantizar la seguridad personal de los . participantes en los procesos 
políticos: 6.- asegurar el acceso de los partidos politicos a los medios de difusión dentro de las 
formas y espacios apropiados y 7 .- respetar y apoyar el derecho de mani festarsc públicamente. 

Uno de los primeros pasos para dar cumplimiento a cada uno de estos puntos, fue la de 
cotl\'ocar a un amplio proceso de consulta pública, tanto a los partidos políticos y 
organizaciones sociales, como a instituciones académicas y la ciudadania en general con el 
propósito de recabar opiniones y propueslas de la refonna electoral. 

Para ello el 9 de enero de 1989, el presidente Salinas de Gortarti solicitó a la entonces 
Comisión Federal Electoral que por su composición pluripartidista y sus atribuciones 
organizara audiencias públicas con el lin de analizar el marco norniativo que regulaba las 
elecciones, a lo que la Comisión expidió un Acuerdo para la creación de una Comisión 
Especial para la Consulta Pública sobre la Refonna Electoral y la Concentración entre los 
Partidos Politicos Nacionales, realizando en total doce audiencias en las cuales se tocaron 
temas como derechos políticos y representación nacional; régimen de partidos y asociaciones 
políticas nacionales; politicas y medios ele comunicación social; registro nacional de electores; 
organismos, procesos y contencioso electoral; e instituciones políticas del Distrito Federal. En 
forma simultúnea a la consulta, la Comisión de Gobierno y Puntos Constitucionales de la 
Cámara de Diputados integró una subcomisión que recabó infornmción Subcomisión que 
recabó información sobre los temas político - electorales, con el fin de dictaminar las 
iniciativas ele refonnas constitucionales. Del 14 de febrero al 28 de abril de 1989, la 
Subcomisión llevó a cabo audiencias públicas, sujetándose al siguiente temario: 1.- Las bases 
sociales, politicas y jurídicas para el desarrollo de las instituciones democráticas; 2.- El 
sistema electoral de la Constitución; 3.- El sistema ele partidos políticos; 4.- las organizaciones 
sociales, sindicatos y partidos políticos; 5.- la democracia directa y la democracia 
representativa en la federación, estados y' municipios; 6.- El registro de los electores; 7.- El 
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proceso electoral; 8.- Lo contencioso electoral y sus órganos; 9.-· La calificación de las 
elecciones; 10.- Los medios de comunicación y Ja actividad político- electoral; 11.- La 
democracia y la desobediencia civil; 12.- La organización política del Distrito Federal; 13.- El 
estado y las agrupaciones religiosas deno~inadas iglesias, y 14.- El Congreso de Ja Unión. 

Durante el periodo extraordinario de sesiones, la Cámara de Diputados que fue Ja 
cítmara de origen, se turnó a su comisión de gobernación y Puntos Constitucionales de 29 
iniciativas presentadas por diputados de todos los partidos políticos, las cuales fueron 
clasificadas de la manera siguiente: 1.- Organismos electorales, 2.- Calificación y contencioso 
electoral, 3.- Derechos políticos y responsabilidades, 4.- integración y funcionamiento de Ja 
Cíunara de Diputados, 5.- integración y funcionamiento de Ja Cámara de Senad

0

ores, 6.
Partidos Políticos y 7.- Distrito Federal. 

El Partido Acción Nacional presentó el 31 de mayo de 1989 su iniciativa al Código 
Electoral de Jos Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. Por su parte, el Partido 
Revolucionario Institucional sometió el 3 de mayo de 1990 ante el pleno de Ja Cámara de 
Diputados su iniciativa de "Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Elcctorulcs", estructurado en S libros. 

Con un total de 215 madi licacioncs (unas de forma orientadas a mejorar la técnica 
legislativa y otras de fondo, dirigidas a precisar el sentido y Jos alcances de diversas 
disposiciones), Ja Cámara de Diputados aprobó el Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales el 14 de julio de 1990 y en sesiones de trabajo realizados entre Jos 
días 1 O y 14 de agosto, el Senado de Ja República aprobó en lo general y en Jo particular el 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

El nuevo Código consta de ocho libros, a través de Jos cuales se desarrollan 
sucesivamente las normas relativas a la integración de los poderes Legislativo y Ejecutivo de 
la Unión; el régimen de Jos partidos políticos; el Instituto Federal electoral; Jos procedimientos 
especiales de las direcciones ejecutivas; el proceso electoral; el Tribunal Federal Electoral; las 
nulidades, el sistema de medios de impugnación y las sanciones; así -como Ja elección e 
integración de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

Además en Ja nueva nonnatividad electoral, Ja adición del nuevo Título Vigésimo 
Cuarto al Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero común y para toda In 
República en materia de fuero federal; por el cual se crearon figuras delictivas y: se 
establecieron sanciones que, en su caso, deberán aplícarse a funcionarios electorales, 
servidores públicos, dirigentes partidistas y ciudadanos. 

El Código Federal de Instituciones . y Procedimientos Electorales (COFlPE) fue 
publicado en el Dic1rio Oficial de !Cl Federació11,el 15 de agosto de 1990. En este mismo 
órgano de difusión se publicó el 3 de en.ero de 199h:l.Decreto que reforma y adiciona cuatro 
de sus artículos con el fin de precisar algunas.de sus disposiciones. 

Fue refomiado 'el artículo 35· í:onstí11iéio;.;a1 ei1 su fracción tercera, con Ja finalidad de 
reforzar que el principio de libertád debería regir el ejercicio del derecho de asociación como 
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lincs políticos. El nuevo texto señala que es prerrogativa del ciudadano "asociarse libre y 
pacílicamcntc para tomar parte en los asuntos políticos del país". 

En materia del régimen de partidos la nueva legislación sistematizó los requisitos para 
la constitución de estas organizaciones políticas, separándolos de los trámites necesarios para 
su registro legal, con el linde evitar confusiones, también se abrió en las Ley la posibilidad de 
impugnar ante el Tribunal Federal Electoral la negativa de registro a un partido político que 
:mtcriormcntc era una decisión inapelable de la autoridad electoral. Son tres los requisitos para 
obtener el registro condicionado: 1.- contar con declaración de principios, progr¡.ima de acción 
y estatutos, en los tém1inos de la ley; 2.- representar una corriente de opinión con base social, 
y 3.- haber realizado actividades políticas durante los dos años anteriores a la solicitud de 
registro. 

En relación al acceso en tiempos olicialcs del Estado a la radio y la televisión, se 
previo el incremento de las transmisiones partidistas durante las campañas electorales, en 
proporción a la fuerza en votos de cada organización política. Del nuevo tiempo asignado cada 
partido dcbcrú destinar por lo menos la mitad a la di íusión de los contenidos de la plataforma 
electoral que registre para los comicios de que se trate. 

Con las reformas al articulo 41 constitucional relativo a la organización comicial y con 
la aprobación del COFIPE se concretó la solución adoptada en esa materia en el proceso de la 
Reforma Electoral. entre los puntos relevantes oc oicho cambio con respecto a la organización 
de las dccciorn:s se encuentran los siguientes: 1.- se precisó la naturaleza jurídica oc la 
función electoral; 2.- se creó el Instituto Federal Electoral como autorioad responsable de 
dicha función; 3.- Se estableció una coniposición equilibrada de los órganos colegiados de 
dirección del Instituto con la participación del gobierno, los partidos políticos y los ciudadanos 
a través de la figura oc los consejeros magistrados; 4.- Se redistribuyeron las íuncioncs entre 
quienes presidirían tales órganos colegiados y los ocmús integrantes de éstos; 5.- Se redujeron 
en la nomrn los márgenes de oiscrccionalidad para las autoridades responsables; 6.- Se 
instituyó la proícsionalización del personal encargado de prestar el servicio público electoral; 
7.- se prescribieron estímulos y sanciones administrativas al evaluar el desempeño del 
personal electoral; 8.- Se reforzó el control de la legalidad sobre los actos y las resoluciones de 
los organismos electorales y 9.- Se tipílicaron en la legislación penal diversas figuras 
delictivas relacionadas con las elecciones. 
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CAPITULO SEGUNDO 

2. t.- Concepto . _ . 
Para entender de manera profunda: lo que son los procesos electorales y en particular el 

proceso ícderal ·de las elecciones es necesario conocer la definición de lo que es el proceso en 
general. 

La palabra proceso significa un conjunto de fenómenos, de actos o acontecimientos. que 
suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinadas relaciones de solidaridad o 
vinculación. El proceso es un concepto que se emplea lo mismo la ciencia del Derecho que las 
ciencias naturales. Existen por lo tanto proceso químicos, biológicos, psíquicos, cte. Para que 
haya un proceso no basta que los fenómenos o acontecimientos se sucedan en el tiempo, sino que 
tumbién es necesario que mantengan entre sí determinados vínculos, que los hagan solidarios 
unos de otros ya sea por el fin que tenga todo el proceso o por la causa generadora del mismo. 

Por lo que podemos señalar que el proc.:cso electoral va a contener todos los pasos 
dirigidos a efectuar el derecho de los ciudadanos y la obligación de las autoridades para elegir 
libremente de manera legal a sus representantes para un periodo determim1do. 

El proceso juritlico1 es una serie de actos jurídicos que se suceden regularmente en el 
tiempo y se encue111ran concatenados entre sí por el fin u objeto que se quiere realizar con ellos. 
Lo que da unidad al conjunto y vinculación a los actos, es la finalidad que se persigue, lo que 
configura la institución de que se trata. 

En su acepción jurídica mas general, la palabra proceso, comprende a los procesos 
legislativos, administrativos, judiciales, civiles, penales, mercantiles y por supuesto electorales. 

Por ejemplo, los actos de las cámaras legisladoras para expedir una ley a una comisión, 
en los trabajos de ésta, para el estudio del proyecto respectivo, formulación del dictamen, etc. 

Según Camelutti, el proceso no es solo una relación jurídica, sino un conjunto de 
relaciones que van naciendo y extinguiéndose a medida que aquél se desarrolla. 

Para Jaime Guasp considera al proceso como una institución para que en cHa las partes 
formulen sus pretensiones. · · ··· · · · · · 

De acuerdo a Méndez y Pida!, la palabra viene del Deri:cll<lt~riÓ~i~o'~se;derivadc 
procedo, término equivalente a avanzar, además eonsidera,·aL p~océ~_o coino:la::coordinada 
sucesión de actos jurídicos derivados del ejercicio· dóuna _acCión. procesal ié¡pe tiene por óbjc.to 
obtener una decisión jurisdiccional". . , _; . ~\:f~d':f_, ,I:,_ ·.'.;) .;._: ,:/: .. 

' : ~· ': ; • ~:-- - ',_··,: .- !' ;' ·, 

1 Pallares, Eduardo; Diccionario de Derecho Procesal CiviÍ, Editorial Porrúa; México, t973. 
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Calamandrci dice que el proceso es. "una serie de actos coordinados y regulados por el 
Derecho procesál, a través de los .. cuales se verifica.el ejercicio de lajurisdicción" 

' . '" . ;. ~ .,_, - . ' ·.- '." - '.-. - . '·"· ' ' . ,· - . 

Ugo Roccci d(!~lie ni p;~ceso C~JTIO ··~1 c6njuritode l~s' ac~ividades delEstado y de los 
particulares con )as que Se reaJiz~~ Jos, derechos de ~sto.s y~e J~s .e~tidad(!S p~blicás'', . 

2.2.- FUNDAMENTO JURIDICO y DEFINICJON DE PROCESO ELECTÓRAL 

El Código Federal de Instituciones y ProcedimientOs :Electorales vigente en su artículo 
173 define al Proceso Electoral como el "conjunto de los actos ordenados por la Constitución y 
el mismo Código, realizados por las autoridades electorales, los partidos políticos nacionales y 
los ciudadanos, que tiene por objeto la renovación periódica de los integrantes ele los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo de la Unión''. 

Este concepto tan sencillo pero al mismo tiempo tan claro, es la base ele este trabajo de 
tesis ya que partiendo del proceso electoral es como podemos entender la limpieza y el orden con 
que se efectuó las pasadas elecciones federales, solo a partir de las bases legales, los 
fundmncntos jurídicos y doctrinales, así como una cultura cívica y de conciencia, motivaron una 
participación ciudadana histórica, sin precedentes en México, además es preciso reconocer la 
apertura y el interés de las autoridades así como los representantes de los Poderes de la Unión 
para promover la competencia y la alternancia en el poder político de nuestro país. 

Otra definición contemplada en el Código Electoral del Estado de México establece en su 
artículo 138 que "el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitución 
Particular y este Código, rcalizmlos por las autoridades electorales, los partidos políticos y los 
ciudadanos. que tiene por objeto la renovación periódica de los integrantes del poder Legislativo, 
del titular del poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado" 

La definición anterior nos marca un punto de referencia en cuanto al avance legislativo 
que pueda tener dctem1inada entidad federativa que en este caso el Estado de México. 

La Legislación electoral en el Estado de México en su artículo 139 indica que el proceso 
electoral ordinario para la elección de Gobernador y para las elecciones de diputados y 
ayuntamientos inician en el mes de enero del año de la elección y concluyen, con.los cómputos y 
declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en su caso, 
pronuncie el Tribunal. 

El artículo 140 del citado ordenamiento señala que existen diferentes etapas a las que se 
debe apegar dicho proceso electoral, éstas son: 

l.- Preparación de la elección; 
11.- Jornada electoral; , .. 
III.- Resultados y declaraciones de valid~z de las elecciones de diputados y 

ayuntamientos; 
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IV.- Resultados y declaraciones de validez de la elección de gobernador electo. 
Pero pasemos a la parte medular del presente trabajo de tesis que se basa en el artículo 

173 del COFIPE (Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales) vigente que 
precisamente establece el fundamento legal de lo que se conoce como Proceso Electoral pero a 
nivel federal, constituyendo un gran avance. en la legislación electoral y en el derecho ciudadano 
de ejercer el voto de manera libre y consciente. 

Dicho precepto establece lo siguiente. 

ARTICULO 173. 1.- "El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la 
Constitución y este Código, realizados por las autoridades electorales, los partidos políticos 
nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovación periódica de los integrantes de 
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión''. 

2.3. ETAPAS DEL PROCESO ~:LECTORAL 

Haciendo una retrospectiva sobre las instituciones electorales podemos decir que en 
México la organización de las elecciones ha involucrado tradicionalmente al gobierno, pero 
básicmncntc ha sido los poderes Ejecutivo y Legislativo los que han tenido injerencia en su 
preparación y conducción. Juan Rebolledo ·Gout en su ensayo sobre la Evolución Histórica del 
Sistema Electoral señala que hasta 1945 "el sistema legal no había sido modificado 
sustancialmente, y la práctica de encomendar el proceso y los comicios a los niveles 
municipales, los hacia presa fácil de la manipulación de los de los intereses caciquiles y de 
grupos locales"2 

Desde el momento en que los gobiernos democráticos han sido considerados los únicos 
legítimos, ha sido necesario encontrar los procedimientos mas idóneos para que los gobernados 
puedan participar en las decisiones politicas. A partir de la Edad Media, la iglesia toma a su 
cargo la legitimación de los soberanos por la ceremonia de la coronación; la historia de la 
mayoria de lasa monarquías está caracterizada por el paso de la elección del rey a un sistenrn 
hereditario consagrado por la Iglesia. En cambio en la soberanía nacional la representación se 
efectúa por el cauce del régimen representativo que consiste en el sistema constitucional por el 
cual el pueblo se gobierna por sus elegidos. Este régimen se opone a la monarquía absoluta, que 
excluye toda participación de los ciudadanos en el ejercicio del poder. "Los representantes 
elegidos del pueblo son los gobernantes legítimos".3 

Se puede decir que los sistemas electorales alcanzan en todo caso legitimizar el poder ele una 
u otra clase política; pero la elección ya no tiene como única función la representación de los 
ciudadanos. Las sociedades políticas contemporáneas dan a la elección otro sentido, este es el 
deber ele facilitar la relación de poder entre gobernantes y gobernados, permitir la c~municación 

1 Níulcz Jiméncz: "La Reforma Electoral'\ op. cit. 
:l Cottcrct, Jcan l\ilaric y Emcri Claudc; "Los sistemas electorales"; Oikos-Tau ediciones; Barcelona, Espa1'\a; (992. 
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entre los autores de la-decisión política y aquellos a los que se aplica, asegurando la obedienc.ia 
de los individuos en el poder sea cual sea su naturaleza.. . · . 

En cuanto al acto mismo de la elección, pode.mas decir que la operación electoral puede 
ser definida como un conjunto de procedimientos, actos jurídicos y materiales, que conducen a la 
designación de· los gobernantes por los gobernados, se integra en un terreno bastante especial y 
particular del derecho político: el derecho electoral, comprendido por el conjunto de reglas 
destinadas a definir la cualidad del ciudadano, diferenciar los diferentes tipos de .elecciones y 
reglamentar el desarrollo del escrutinio, ya que estas reglas varían de acuerdo al espacio y 
tiempo en que son efectuadas, ya que son el reflejo mismo de la naturaleza de Jos regímenes 
políticos que las aplican. 

El proceso Electoral ordinario se inicia en el mes de octubre del año previo al de la 
elección y concluye con el dictamen y declaración de validez de Ja elección del Presidente de Jos 
Estados Unidos Mexicanos. En todo caso, Ja conclusión será una vez que el Tribunal Electoral 
Fedcrnl, haya resucito el ultimo de los medios de impugnación, que se hayan interpuesto o 
cuando se tiene constancia de que no se presento ninguno. de acuerdo al articulo 174 del 
COFIPE. Dicha legislación establece en su parte segunda que el proceso electoral ordinario 
comprende di ferentcs etapas que son las siguientes: 

al Preparación de Ja elección; 

b) Jornada electoral; 

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones y; 

d) Dictamen y declaraciones de validez de la cleccióny dePrcsidcnte e!Ccto~ 

a) PREPARACION DE LA ELECCION 

Esta etapa se inicia con Ja primera sesión de Consejo General durante Ja primera semana 
del mes de octubre del año previo al que deben realizarse las elecciones Federales ordinarias y 
consiste en el registro de candidatos, campañas electorales, topes de campaña, plazos para la 
asignación de gastos de campaña, integración y ubicación de mesas directivas de casillas, 
registro de representantes, documentación y material electoral, concluyendo al iniciarse la 
jornada electoral, su fundamento jurídico se encuentra contemplado en el artículo 174 parte 
tercera del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

En esta etapa y en todas en general, es imprescindible Ja participación de Jos partidos 
políticos, ya que sin éstos, la vida democrática estaría desorganizada y sujeta a la improvisación 
en la elección, en especial en este tiempo electoral, el partido político es un ente de selección del 
candidato que debe obedecer al progreso democrático y a la organización que desde la cabeza del 
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mismo hasta las bases, constituyendo esto el principio. fundamental de la democracia que debe 
ser el primer ejemplo del ejercicio electoral a nivel nacional. , · 

Es necesario hacer un paréntesis para definir al· partido político y diferenciarlo de 
cualquier otro ente o "asociación política" y evitar cualquier tipo de confusión. 

CONCEPTO GENERAL DE PARTIDO POLÍTICO.- Georges Burdeau setiala que un 
partido es una reunión de hombres que profesan la misma doctrina polltiea; por su parte, Kclscn 
nos dice que los partidos políticos son organizaciones que agrupan hombres de la misma opinión 
para asegurarles una verdadera influencia en la administración de los asuntos públicos. 

Se llega así a dos diferentes conceptos ele partido político: 

Una definición general, universal, que considera al partido como la clasificación ele 
un movimiento de ideas orientadas al problema político y cuya originalidad es 
percibida por los individuos lo suficiente para que acepten ver en él una realidad 
objetiva independiente de los comportamientos personales. 

Otra definición que es de carácter mas formal y ocupando la definición modema, 
sctiala que un partido constituye toda agrupación de individuos que, profesando los 
mismos puntos de vista políticos, se esfuerzan en hacerles prevalecer, incor¡)orando el 
mayor número de ciudadanos y buscando conquistar el poder, o al menos influir en 
sus decisiones. 

El maestro Manuel Ossorio define a los partidos políticos como las agrupaciones de 
personas que con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones políticas que pretenden hacer 
prevalecer a efectos de orientación y de la gobcmación del Estado. · 

Los ciudadanos, cuando se reúnen en organizaciones para ejercer su derecho a participar 
en actividades politicas, conforme lo cstab!Cce las leyes respectivas, contribuyendo al desarrollo 
de una sociedad mejor organizada, participativa y tienen una ideología propia, son susceptibles 
de organizarse en partidos políticos. 

Los partidos políticos surgen por la necesidad que tiene los distintos grupos sociales de 
participar en las decisiones políticas de algím pals, nación o. estado. Estos grupos buscan 
organizarse para representar a los diferentes sectores de la sociedad; a su vez, los partidos 
políticos son una via mediante la cual se transmiten las decisiones adoptadas por el grupo que se 
encuentra en el poder hacia la sociedad en general, terminando por expresar ante el gobierno las 
inquietudes de la población y ante la población las decisiones del gobierno. · 

El maestro en derecho Alfonso Chávez López en su ensayo "Los Partidos Políticos'.', 
dctcm1ina que la noción de partido político puede ser definida como una asociación.qúe tiene 
fines esenciales, contribuir democráticamente la determinación de la polltica nacional y a .la 
fommción de la voluntad política de los ciudadanos, así como promover su participación en las 
instituciones representativas de carácter político mediante la formación de programas, la 
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representación y apoyo de candidatos en las corrrespondientes elecciones y la realización de 
cualquier otra actividad necesaria para el cumplimiento de aquellos fines.4 

Por otro lado, Max Weber nos dice que un partido político es "una asociación dirigida 
para un fin deliberado, ya sea éste "objetivo" como la realización de un programa que tiene 
finalidades materiales o ideales, sea "personal", es decir tendiente a obtener beneficios, poder ·y . 
honor para los jefes y seguidores, o si no tendientes a todos estos fines al mismo tiempo"5 

La definición política señala que el partido político es una asociación de personas que 
comparten una J11isma ideología y que se proponen participar en el poder público o conquistarlo 
y que para ello cuentan con una organización pemianentc. 

Por otro lado, la definición legal señala en el articulo 41, fracción 1 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que los partidos políticos son entidades de 
interés público y la ley dctcnninará las fonnas especificas de su intervención en el proceso 
electoral. Además señala que los partidos politicos nacionales tendrán derecho a participar en las 
elecciones estatales y municipales; teniendo como fin promover la participación del pueblo en la 
vida dcmocrútica. contribuir a la integración de la representación nacional y como 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de 
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
libre, secreto y directo y sólo los ciudadanos podrán afiliarse libre e individualmente a los 
partidos políticos. Este mismo concepto es señalado en el articulo 12 de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de México y el artículo 33 del Código Electoral del mismo Estado y 
con respecto al Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales remiten al citado 
ordenamiento de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por otro lado, la legislación electoral vigente (COFIPE) a nivel federa señala en su 
artículo 22 que la denominación de "partido político nacional" se reserva para las organizaciones 
políticas que obtengan su registro como tal.a su vez señala que los partidos políticos naciom1lcs 
cuentun con personalidad j urídíca propia, además de gozar de los derechos y prerrogativas que 
establece la Constitución y el citado ordenamiento, y aunque no señala una definición formal de 
partido político establece las bases y las condiciones para que una organización política pueda 
ser registrada como partido político en su articulo 24, señalando los siguientes puntos: 

a) Fomrnlar una declaración de principios y en congruencia con ellos, su programa de 
acción y los estatutos que nom1cn sus actividades; y 

b) Contar con 3000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas o bienJener 300 
afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en ningún .caso el 
número total de sus afiliados en el pais podrá ser inferior al 0.13% ,del ·P?drón 
Electoral Federal que haya sido utilizado en la elección federal ordirÍari{ilimediata 
anterior a lasa presentación de la solicitud de que se trate. . ,......... ·~2::\•: , .. ;'S:·:':·_.:· · 

'M. En D. Alfonso Ch:ivez Lópcz, Los Partidos políticos. Revista del Tribunal El~ctoral deIEstádo.de.México· .. 
Ensayos de Derecho Elcc1oral No. I, Toluca, Estado de México. Octubre 1996, p. ws; '· . . ,"·. .. 
'Norberto llobbio, Diccionario <le Política . ed. Siglo XXI, México, 1998. P:ig. 1153. 
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De acuerdo al jurista Ignacio Burgoa señala que además para considerar un partido 
político como tal es indispensable que se reúnan los elementos esenciales que son el humano, el 
ideológico, el pragmático y el de pennanencia, estructurados coordinadamente en fornia jurídica 
al amparo del artículo 9 de nuestra Ley Suprema que establece el derecho de la libre asociación 
para participar el la vida política del país. 

Para el autor Rodrigo Bo1ja, para que un partido político exista debe contar con tres 
elementos imprescindibles: 

una ideología política 
un plan ele gobierno 
una organización pernrnnente establecida a nivel.naciéinal.6 

·_ ,-._ , :, ',, 

Los partidos políticos organizan a la opinión pública, tisi1Úismd, t;a.nsmÍíen las demandas 
al centro del poder gubernamental y de decisión; ."representán. corrient.es de· opinión· de la 
ciudadanía sobre la problemática general de ün pÚeblo 'y'ccmfrontan, vaiorizan y c.ensuran la 
conducta de los titulares de los órganos del Estado"'.-: ...... · · · · · 

El objeto de los partidos políticos es reflejar la oposición:de las íüerzas políticas dentro 
de la sociedad, materializar su acción en la estructura dél Estado, cºonfribüir a integrar la voluntad 
general, organizar, educar e infornrnr políticamente al cuerpo electoral e inte..Venir activamente 
en el proceso ele selección ele dirigentes. 8 

Por lo anterior, podemos decir que los partidos políticos son entes establecidos y 
reconocidos constitucionalmente para inte..Venir en la vida política nacional, siempre y cuando 
cumplan con di íercntes requisitos establecidos previamente por la ley y su función desde la 
preparación de la jornada electoral tanto a nivel local como ícdcral, fue necesario establecer 
di ícrcntes caracteristicas de los mismos y su gran influencia entre la opinión pública de la 
sociedad, aclemús ele señalar la importancia tan trascendental en la educación cívica y 
democrútica de la población, encauzando las necesidades que transmiten cada región de cada 
municipio y de cada estado. estableciendo nuevos mecanismos electorales que pennitan un 
proceso mas ágil y conliable en la transmisión del poder público de manera pacífica, aunque aún 
en pleno siglo XXI, en el umbral ele la globalización mundial, los partidos políticos no siempre 
han demostrado la civilidad y el respeto por sus diferencias no solo ideológicas sino también de 
procedimiento al cíectuarsc un proceso electoral y esto no es mas que el reflejo del retraso o 
avance de cada población, ya que al final de cuentas los partidos políticos son creados a partir de 
la necesidad de representación y de canalización de las necesidades y del derecho constitucional 
de ser escuchados y atendidos por las autoridades, aunque la función del servicio público ha sido 
desvirtuado por la ambición de poder de los malos funcionarios y a veces significa para ellos 
solo un negocio el representar un partido pqlitico o una dependencia de gobierno sin preocuparse 

" Rodrigo Dorja, Enciclopedia de la Política. Ed. Fondo de Cullura Económica, México, 1997, pág. 733. 
1 Ignacio Burgoa. Dcn:cho Constitucional Mexicano. Ed. Porrúa, México, 1985, p. 532. 
l'I Diccionario Jurídico Mcxic<ino. Ed. Porn'1a, tvtéxico. 1991, p. 2342. 
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realmente de la principal función y compromiso que los ha llevado a ese lugar: el estar 
capacitados y preparados para atender las peticiones del pueblo, por lo que es necesario que se 
tome conciencia de esta importante labor en el desarrollo de todo un país. 

b) PLAZOS Y ORGANOS COMPETENTES PARA EL REGISTRO DE 
CANDIDATOS 

De acuerdo al artículo 177 del Código Federal de Instituciones y Procesos Electorales, 
los plazos y órganos competentes para el registro de las candidaturas en el año de la elección son 
los siguientes: 

a) Para diputados electos por el prineipi.o d€inayoría';e!~Ú~riictel 1 al 15 de abril por los 

Consejos Distritales. . . . . • :• ,·5·:~~~,;~r.·::~;~;,·,~i'.; ':>' 
b) Para diputados electos por el princ1p10 de reprcsentació1fproporéional;.del 15 al 30 de 

abril por el Consejo General. · , ... :~f'.fs·~tr'fg~%~:f!i·1!f'\PtJ '. 
e) Para senadores electos por el principio de ·nuíyciría'relativ·aidél'l5 al·30 de marzo, 

por Jos Consejos locales corrcspondi~~1te,~~> , ~ \:'.', ~~\~;·)·~,~,~ <.. i~. 1 ;_~: }~ \,:;: • ·.'·r: 

d) Para senadores electos por el principió d~ í·~p·~~~e~tÜ~itn'·~J~~oÚt~~~I, d~ll o al 15 de 
abril por el Consejo General; Y .· :. , C :: '} . '.':;'.'.•'.. 

e) Para Presidente de los Estados Unidos Me~ica1~os, ·del' 1 ;:. al :'15?<lefFnero. por el 
Consejo General. .. " .... 

y· 

Además el Instituto Federal Electoral tiene la obligación d¿dar)1'rn)llia difusión a la 
apertura del registro de las candidaturas y a los plazos anteriores.· t<;':i.,o;:o. <:: 

,. . ._:_··_:?;.'>f.'. ;:1::., ··'' ~ ::. : .. ' -- : 
Según el artículo 178 del COFIPE, la solicitud del registro deberá contener los siguientes -, 

requisitos: " ;•:,:,:.;:·,0.'.i·;<' :':>··J.· · 
'">' 

Antes que nada deben señalar el partido politice o co~liciÓn CJU~ foi~~~i~1riri, ~demás de 
los siguientes requisitos: • · ·· . · · :· · '.;' ,' ". {'."'Ft· '/ . ' · ·. 

-,·., 

1.- Apellido paterno, apellido materno ynombre C()mpleto '.c!ei"~andidato: · 
·; - - '/•• '\ 

2.- Lugar y fecha de nacin1ienl~\ 

. 3.-. Domicilio' y tiei11po de\esictériCiu e~ el nÍismo; 
4.- Ocupaciói1;· r·>:; ·: ::,> 

5.- Clave de credencial pura votar; y 
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6.- Cargo para el que se les postule. 

Esta solicitud deberá acompañarse de la declaración de aceptación dr: :J. candidatura, 
copia del acta de nacimiento y de la Credencial para Votar así ·como la constan~'.:.l de residencia 
de propietarios y suplentes, de igual manera el partido político postulante deber~ ::ianifestar por 
escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de confo:::iidad con las 
nonnas estatutarias del mismo partido politico. 

2.4.- CAMPAÑAS ELECTORALES 

La campaña electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo p:: los partidos 
políticos nacionales. las coaliciones y los camlidatos registrados para la obtcncir.:. del voto (art. 
182, COFIPE). Asimismo, el voto conocido también como el sufragio, ha ·~ivindicado el 
derecho de todo ciud;1dano a participar en los procesos electorales, sin distinc1·.:: de grndo de 
escolaridad o condición socioeconómica. De esta manera se eliminan ·.·~;táculos que 
anccstralmentc impedían el ejercicio unh•crsal del voto y la elección dírec•; de todos los 
representantes populares. 

Pero es necesario señalar los que se conoce como voto o sufragir,. ?ªra entender 
claramente en que consiste este derecho ciudadano que se .encuentra mnpan:.:.:i por nuestra 
constitución vigente. 

De acuerdo con diccionarios de Cíciicías Jurídícas9
, fa·votación es el a::.:i electoral en 

esencia, es la emisión del voto, es el conjunto' de votos obteíiido::·:· 
' • • - • • • • • • -., - ' ·., -. '. < • • •• -· .. ;:~. ;: 

Existen diferentes tipos de votación o dífor~1ites ¡-~¡:;,rnstle c11füírla a sabe:: 

Votación ordinaria.- Levantando la mano. 
Votación nominal.- En el Parlmnento y corporaciones, la que se rcgístr~ a nombre del 
que vota. 
Votación por aclamación.- La. que se realiza por consulta del pre;ídentc a los 
reunidos. 
Votación secreta.- La que se verifica valiéndose de papeletas sin nombre ni finna o de 
bolas de distinto color y que se recomienda para garantía de la sinceridad en el voto, a 
fin de no identificar a los votantes, salvo producirse la unanimidad. 

VOTO.- Este tém1ino se utiliza en los comicios por medio de papeletas o actitudes como 
levantarse o levantar la mano, al aprobar o rechazar alguna propuesta, para elegir alguna persona 
o a varias para detenninados cargos, para juzgar la conducta de alguien o para demostrar la 

• OSSORIO; Manuel; "Diccionario de Ciencias Juridicas, Políticas y Sociales; Editorial Hclíasta Kepúblíca 
Argentina, 1974. 

·r¡¡ .. :··1· , •. ' • · ·,. 
.u.) t,J \_.!,.,._ ·, 
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6.- Cargo pará el que se les postule. 

Esta solicitud _deberá acompañarse de la declaración de aceptación de :_,_ candidatura, 
copia del acta de nacimiento y de la Credencial para Votar así coino la constanc::..:c de residencia 
de propietarios y suplentes, de igual manera el partido polltico postUlanlc deber~ ::ianifcstar por 
escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron seleccionados de confo:::iidad con las 
nomms estatutarias del mismo partido político. 

2.4.- CAMPAÑAS ELECTORALES 

La campaiia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo ¡:.:: los partido~ 
politicos nacionales. las coaliciones y los candidatos registrados para la obtenci~:. del voto (art. 
182. COFIPE). Asimismo, el voto conocido también como el sufragio, ha :~ivindicado el 
derecho de todo ciudadano a participar en los procesos. electorales, sin distini::F.:l de grado de 
escolaridad o condición socioeconómica. De esta manera se eliminan ,_j;1áculos . que · 
anccstralmente impedían el ejercicio universal del voto y la elección direct:. de todos los 
representantes populares. 

Pero es necesario señalar los que _se conoce . c.omo . voto .· o . su fragirJ. :-ara ;'entender 
claramente en que consiste este derecho ci11di1dano · qL1c se cncúéntrn anipari,..:~ por: nu"estra · 
constitución vigente. , · , · \·;;:"': ",: ·:·.- . · 

·:: ,:··· ,_---- - ·' ~ - - ---__ - ' ' ·: ,', .:: __ :·: .'.'· ·. . ;,_: .. :':.:;:: ,.,;:·_ ~ _':. ;::·'.' :-· - '': ¡ :-.); ·> ; 

De acuerdo con dicci011arios de Ciencias JL1ridi~~s''; ,la ,votación i ds'i ~("::,} ~16"cl6ra1 en 

csencia~:
5

i~:::::~::11~:~ J::~--:: :~::~:~:: ~~c::1:::s
0

;1:~~
0

J6;!~~{~11~;¡~~~~~e~ ·,:·:-..: .. _:· .· .... 
·' . -.. . . :.· ··-¡ ,~-~;:-·--;.::·:.,: . . l· : :~';':f :_--'.; 1'• '' 

Votación ordinaria.- Levantando la timno; -•• , ·: .:.: •·;[:•\';:·_:,";\,. : .-._.: '··/ 2 - · ·, .. •_ . __ . , 

Votación nominal." En el Parlamento y corpori1ci~ncs, In qu'e se '·régis\:i .á nornbré del 
··~ ' "' ·:. ' ' . •'•., ' ,·,,.:~\ :,:,.- , .. .. ~;.! <-:.' :. ;' 

~:{~{~~~~ _por aclan1ación.- _ La .• que _; •. s~_-. _- _re_a;.)~ª?. P;~r::'if _.~~;~~l•i:~füi:~r;,;"t~?lc _~~- ·; 1os •.. 
Votación secreta,- La que se vcrificavaliéndose de papeletas ~in' no~bre ni'finna o de 
bolas de distinto color y que se rccoii1ienda para garantía dé la)iíic~ridád _ eri el yoto, a 
fin de no identificar a los votantes, salvo producirse ia· unariiínidact :V' ><·; °/'\'.: '. · · 

VOTO,- Este 1ém1ino se utiliza en Ios col~i~io¿ por medio clf: ~aif:i~t~¿ ·i actit~cles ·como 
lc\•antarse o levantar la mallo, al aprobar.o . rechazar alguna propuesta, para elegir alguna"per5ona 
o a varias para deter·minados cargos;·: para juzgar la conduela de alguien o para 'demostrar la 

• OSSORtO; i\·lanuel; "Diccionario de Ciencias Jurídicas, Polílicos y Sociales; Ediloriat Mcliosla P.epüblico 
Argentina, 1974. 

. . .,~- - --·---~~---·- . 
'fE~ .. ---1· ., ' . . 

." . j ;:¡ ·\A,:.' : 
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-

adhesión o discrepancia con respecto a una o mas personas. Es además un dictamen, parecer, 
opinión del votante o elector. 

Pero la diferencia de emitir una cipinión:y emiti.r un voto en tiempos electorales es muy 
grande ya que en la primera es solo 'dar. un' punto de vista acerca de alguna idea, decisión o 
persona mientras que el voto emitido en elecciones tiene un fin bien definido y detenninado ya 
que se efectúa co~ Ja finalidad. de.relevar .·a )os ·poderes públicos como autoridades que 
representen a Ja población y velen por lós' intereses de éstos, siendo los portavoces de sus 
necesidades. · · · · · · · · 

Otros tipos de vo;o¿ ~on Jos sigui.~i;ites: 
Voto califii:ádo.c .El que se restringe para darle mayorvalor a Jos votantes,. por 
determinadas cualidades que suelen configurar: no ser analfabetas, pagar cierta 
contribución, ser casado o 'tener hijos, por él mayor 'pescí sociál 'quc-:a tales. 
circunstancias se les atribuye, pero conspira contra el sufragio universal y tie11e escasa 
aceptación social. · · · · 

Cabe aclarar que este tipo de voto no se ejerció en nuestro pais por ser muy excluyente y 
atentar con el derecho ciudadano de los mexicanos a emitir· Ún e: sufragio razonado 
independientemente de su condición social, económica o familiar, es un derecho constitucional 
que no puede ser restringido a Jos ciudadanos considerados con1o tales, por cumplir con Jos 
requisitos establecidos por la ley. 

Voto Directo.- El que cuenta directamente en . Ja cle_cciÓn' de candidatos o 
representantes de cualquier clase. 

Voto Indirecto.- El que sirve para asignar a algunos ~éprcsc11ti~tes o compromisarios, 
que serán los que luego votarán para resolver qujenes_~on!os elegidos. · · 

. '-;_,',' : ' ' .: - : : .. : ' . ·. . -~ .. _ : . 
Se han utilizado en algunos países para la elección del j~fc-: dé' Éstailo asi como·· ocurre en los 
Estndos Unidos de América, así se estableció en la RepúblicáEspañola, junto cim .los diputádos 
para elegir al presidente y también se ha utilizad~-~n Ja República Argén~ii:ia .. ; ._, 

~~¡ ····~·. 
,., ' . ·:~·- -~ ~ : ' -. . ·:. ·, ··-. - ". ·--~ 

Por otro lado, es necesario definir el sufr~gi~-co¡;,o ~ihónilJlo de voiC>/e¡t;pléado como un 
término n1as especializado y técnico en Triaterh(dc_ !iis ·_elC~é~Qiies~~: · ·.::·~-~- .::~-,'.. · 

- ~·· :~:\}-<:.~~i-;{~:::~:~:i .. f;-:/~;J~<~r~>:-)~~·:L.·~·A'/'.·~t~:;:_;" -·<· <.: .-_ · 
Sufragio.- Es el sistema electoral: que se;éii1plea parii°Ja:designación de.las personas 
que han de ocupar ciertos.cargos y,qlie{ise in'ánifiestá'pó(laémisÍón .del voto de Jos 
sufragantes. El sufragio. se Uárha'·capadtario'cui\ridÓ;:solo. puede ser ejercido por 

personas que tiene un gradode~00·1~a'.d~~dce,Ji0:~~ªc!~~(;!it'? , · . 

Los diferentes sufragios son clasifiéados de diferentes maneras co'mo la siguiente: 
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Sufragio Censatario.- Solo ejercitable por personas poseedoras de cierta fortuna. 

Sufragio Directo.- Llamado también de ~rime'r grado éúa~d() los '·electore~ nombran 
directamente a los el.egidos. ·. ; ." ., · · ': · 

Sufragio Indirecto.- O de segundo. gr~~~ cu~~dif~¡~faeii)ci~lec[~~al. ~Ómbra eÍectores que 
u su vez eligen a las personas que han de desempéñar Jéi!fcargos; ;. ::< .'· :;:·. ·:,·.· " .. · 

' - '', . ~- ~ • · .. ¡ ::-;_; ·.",<§·/t ~.:,. .. . - ' ·:,·.... . ··_. . . . ' 

<,-,.-··.:;: \~.~- ?'.:~.:_-~.· :i' . t• 

.,, ... •' !~/ ·-, ... ' ·:· ,.· .¡. 

Sufragio Restringido.- Cuando no piiede:ser é}erdctó,pcir todcis los,ciudadimos sino por 
una parte de ellos, como ocurre con el cripacitaria··¿,·_coii'éréémiatnrio.· •; ·· · · 

;.·:. ~ 

Sufragio Universal.- Es el que, inversa~~11t¡;''.';j %st~Íngid~. se 'ejerce por todos los 
ciudadanos, con raras excepciones derivadas. .. " · · ''>,·-. :·(._.· ;·· . 

El voto contemporáneo, emitido en un sistema politice determinado~ no sólo refleja la 
voluntad ciudadana de que determinado candidato o partido ··ocupen un· puesto. de elección 
popular o conduzca la política, sino que precisamente 1ios da Ja· rncdida de apoyo económico que 
la sociedad civil está dispuesta a otorgar a un partido. · 

Las elecciones constituyen indiscutiblemente una actividad del mas alto interés público. 
Solo el gobierno mismo está legitimado para conducir las elecciones. Cualquier otra entidad · 
abriría las puertas u la desorganización, al abuso y la parcialidad. 

Las campañas electorales de los partidos políticos se iniciarán al día siguiente al de la 
sesión de registro de candidaturas para la elección respectiva, debiendo concluir tres días antes 
de celebrarse la .lomuda Electoral y el dia señalado para celebrarse dicha jornada, y los tres dias 
anteriores no se permitirá la celebración ni la difusión de reuniones o actos públicos de campaña, 
de propaganda o de proselitismo electorales. (art. 190 COFlPE). 

Los actos de campaña son las reuniones públicas, asambleas, marchas y en general 
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos políticos se dirigen al electorado para 
promover sus candidaturas. 

Con respecto a la propaganda electoral, ésta es definida como ·el ,conju.nto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,;_duraillc la campaña 
producen y difunden los candidatos, partidos políticos y simpatizantes.y.,eri,lasesióri de Consejo 
del mes de enero del año de la elección, se sortean los lugares dé. usci éómúri' entre _Iris partidos 
políticos registrados. · · "·.. · ·~r .·•:.•: (· · · 

Topes de gastos de campaña.- Los gastos que r~~li~~{1~s'partidos políticos, .las 
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las aé_iividadés de campaña no podrán 
rebasar los topes que para cada elección acuerde el Consejo General, de acuerdo alartículo 182 
del COFlPE. 
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Están comprendidos dentro de los topes de gastos de campaña, los siguientes conceptos: 

a) Gastos de p~opaganda.- Son los realizados en mant;s; bardas, volantes, pancartas, equipos 
de sonido, eventos políticos en lugares alquilados, propaganda utilitaria· y otros similares;. 

h) Gastos o¡)erativos de eam~aña.- Comprende l~s su~ldos"y salarios del perso~al eventual, . 
arrendámiento eventua.1.de .bienés ni.úebles e· inmuebles, gastos. dé ·transporté de material· y 
pcrsona,I. viáticos y otros similares. · 

e) Gastos.de propaganda e~ prensa, radio y televisión.- Losreali~ud~s en cu;lqui.erad~ estos 
medios tales como: mensajes, anuncios publicitarios y. sus similares tendientes ·a lograr la 
obtención del voto. 

\ 
De acuerdo con las reglas establecidas en la legislación electoral vigente, las reglas para 

detem1inar los topes de gastos de campaña, en el caso de Presidente de los· Estados Unidos 
Mexicanos, el tope múximo de gastos de campaña, será Ja cantidad que res.ultc de multiplicar por 
2.5 el costo mínimo para la campaña de Diputado fijado para efectos del financiamiento pilblico, 
por 300 distritos, dividida entre los días que dura al ci1mpaña para diputudo y multiplicándola por 
los díus que dura la cmnpm1a para Presidente. 

Por otro ludo, para la campm1a para Diputado, el tope máximo para la elección de Diputados 
por el principio de mayoría relativa, será la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 el costo 
mínimo de la campuiia para Diputados que se haya fijado para efectos del linancia111iento público 
actualizado al mes inmediato anterior. 

En la elección para senadores por el pri11c1p10 de mayoría relativa, el tope máximo para 
gastos de cam¡mf\a. sera la cantidad que resulte de multiplicar el costo mínimo de campaña para 
Senadores que se hayan fijado para efectos del financiamiento publico actualizado al mes 
inmediato anterior. por 2.5 y por el númcro de distritos que comprendan la entidad de que se 
trate, En ningún caso el número de distritos a considerar será mayor a veinte. 

Con respecto a las condiciones de equidad en la contienda político-electoral. de acuerdo a la 
Refomrn Electora de 1996, las garantías de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y 
televisión durante periodos electorales, señalan un paso decidido a la apertura política de un 
sistema de partidos desembocando necesarí.amcntc al ejercicio libre de la democracia, ya que se 
establece que, independientemente de los 15 minutos mensuales que se disponen de manera 
pcnnancntc, los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a que tienen derecho los 
partidos políticos durante los periodos electorales se distribuirán en un 30% de forma igualitaria 
y en un 70% en forma proporcional a su fuerza electoral. 

Los tiempos adicionales no sólo comprenden la asignación de hasta 250 horas de transmisión 
en radio y 200 en televisión en el proceso electoral en que se elija al Presidente {que se reduce a 
la mitad en elecciones estrictamente legislativas), sino además la adquisición mensual por parte 
del Instituto Federal Electoral de hasta 10 000 promocionales en radio y 400 en televisión, con 
una duración de 20 segundos cada uno. 
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Están con1prendidos dentro de los topes de gastos de campaña, los siguicnt~~ c6nceptos: 
. .'. . . . . --·.; . : ~ .. : 

a) Gastos de pro11aganda.~_ Son los realizados en mantas, • b:Írd~; :~61a'~i~s;- ¡;:inc.rirt~-~; equÍf'6¡ · 
de sonido, eventos políticos en lugares alquilados, propaganda litilitiiria ydtros~-similares ; · ; . 

-~ · :.'.: :.:. -. -· !c.;',;~'-;", y: .. ;:.-, ~;::¡: 

h) Gastos operativos de campaña.- Comprende los sueldos~ sálario~d!J1tef~-b~~l\ c~~~ti1al, 
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte:.C!e;niiiterial y 
personal, viáticos y otros similares. \ : . • ·: · : )%\'.{-\:}t • · 

e) Gastos de propaganda en prensa, radio y televisión.- Los realizaJÓ~ ·¿¡¡' b';íi¡'f~hi~~h d;•~¿¡¿1 
medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus simil:ii:es . tendientes ' Í1 ~ lograr:'la · 
obtención del voto. .. '.:->-· · ·.,.·;., ... .. , · ·: -· 

'"·"':. · .. ~\··:~:< _:.:;. __ :_;.· .. :/;-_ 
"\ : ·-"'..'··:< \' '::·> 

De acuerdo con las reglas establecidas en la legislación electoral vigente, las rCglas 'para 
dctcm1inar los topes de gastos de campaña, en el caso de Presidente de los · Est:idos ·unidos 
i\lcxic:111os, el tope múximo de gastos de campaña, será la cantidad que resulte dc'.niulÍiplicarpor
~-5 el costo minimo para la campaila de Diputado fijado para efectos del linanciamiento'piíblico, 
por 300 distritos, dividida entre los días que dura al campaña para diputado y ·multiplicándolá por 
los días que dura la campaña para Presidente. 

Por otro lado. para la campaña para Diputado, el tope máximo para la elección de Diputados 
por el principio de mayoría relativa, será la cantidad que resulte de multiplicar por 2.5 el costo 
mínimo de la campaña para Diputados que se haya lijado pam efectos del financiamiento pifülico 
actualizado al mes inmediato anterior. 

En la elección para senadores por el principio de mayoría relativa, el tope maxuno para 
gastos de campm1a. scrú la cantidad que resulte de multiplicar el costo mínimo de campaña para 
Senadores que se hayan lijado para efectos del financiamiento publico actualizado ·al .. mes 
inmediato anterior. por 2.5 y por el número de distritos que comprendan la entidad de que se 
trate. En ningún caso el número de distritos a considerar será mayor a veinte. . . · _ 

Con respecto a las condiciones de equidad en la contienda político-electoral, de acuerdo· ·a la 
Reforma Electora de 1996, las garantías de mayor equidad en el acceso gratuito a la radio y 
televisión durante periodos electorales, señalan un paso decidido a la apertura politicade un 
sistema de partidos desembocando nccesari_amcnte al ejercicio libre de la democracia, ya_ cjue se · 
establece que, indcpcndic111cmcnte de los 15 minutos mensuales que se disponen de manera 
pcnmmentc, los tiempos gratuitos y adicionales de transmisiones a que tienen derecho los 
partidos políticos durante los periodos electorales se distribuirán en un 30% de forma igualitaria 
y en un 70% en fonna proporcional a su fuerza electoral. 

Los tiempos adicionales no sólo comprenden la asignación de hasta 250 horas de transmisión 
en radio y 200 en televisión en el proceso electoral en que se elija al Presidente (que se reduce a 
la mitad en elecciones estrictamente legislativas), sino además la adquisición mensual por parte 
del Instituto Federal Electoral de hasta 1 O 000 promociona les en radio y 400 en televisión, con 
una duración de 20 segundos cada uno. 



Con relación a los monitoreos mtiestrales ~n los tiempos de t~mismisión .s~bre las campañas 
en los espacios noticiosos, dicha reforma Político-Electoral,: se· facuita a .la Comisión de 
Radiodifusión del .Instituto Federal Electoral para realizar. estos monito_reos·~ · · · 

Además se reconoce a los partidos políticos, candidátos Y. coaÍiclones' para cjue. p~edari. 
ejercer el . derecho de aclaración respecto a la' información que presenten los medios de 
comunicación durante las campañas electorales cuando ·consideren que la misma.lm deformado 
hechos o situaciones referentes a sus actividades o atributos personales.· 

Con respecto al régimen financiero de los partidos políticos existe una prohibición de 
aportaciones anónimas, con excepción a las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o 
en la vía pública. En relación al financiamiento realizado en fomm libre y voluntaria por las 
personas fisicas o morales con residencia en el país (simpatizantes), se dispone que ningún 
partido podrá recibir aportaciones anuales en dinero por ese concepto por una cantidad superior 
al 10% del total del financiamiento público para las actividades ordinarias permanentes otorgado 
a todos los partidos políticos en el año que corresponda. Asimismo, las aportaciones en dinero 
que realice cada persona fisica o moral facultada para ello, tendrá un límite anual equivalente al 
O.OS'X, del monto total del financiamiento público para el sostenimiento de las actividades 
ordinarias permanentes otorgado a todos los partidos políticos en el año correspondiente. 

2.5.- PROCEDIMIENTO PARA INTEGRAR LAS MESAS DIRECTIVAS DE 
CASILLA 

En el úmbito federal, de confom1idad con el artículo 193 del COFIPE, se llevan a cabo 
di fcrcntcs pasos que señalan dicho procedimiento: 

1.- El Consejo General en el mes de enero del año de la elección sorteará un mes del 
calendario como base para la insaculación de los ciudadanos que integrarán las mesas 
directivas de casilla; 

Es importante aclarar que el ténnino insacular se utiliza en materia electoral para señalar al 
procedimiento de sorteo ·para elegir a l.os ciudadanos que participarán en la jornada electoral de 
acuerdo a un mes detenninado del año en que nacieron éstos ciudadanos elegidos al azar. 

Por otro lado, de acuerdo a diferentes autores, en otros tiempos, los requisitos para participar 
en las elecciones eran mucho mas estrictos y numerosos como el tiempo de residencia en países 
como Estados Unidos, por otro lado con respecto a la edad electoral se dice que debe ser entre 
los 18 y 25 años según los diferentes países, obligando a determinadas obligaciones para tener 
derecho al voto tales como el servicio militar o el pago de impuestos personales por los adultos o 
como antes la controversia que significó el voto de la mujer. Señalando otra condición: contar 
con capacidad mental para ejercer el voto de manera libre y consciente, por lo que es común 
privar del sufragio a los locos declarados y a los retrasados mentales, también se priva del 
sufragio a los criminales convictos que cumplen penas de privación de libertad. Se dice que las 
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razones a favor de la constitución de un electorado especialmente seleccionado pierde fuerza a 
medida que disminuye el índice de analfabetismo y progresan las técnicas de comunicación con 
las masas. 10. 

2.- Las Juntas Distritalcs Ejecutivas, del 1 al 20 de marzo del año de las elecciones procederán a 
insacular de las listas nominales de electores, integradas por los ciudadanos que obtuvieron su 
credencial para votar con fotografia al 15 de enero del mismo año, a un 10% de ciudadanos de 
cada sección electoral, sin que en ningún caso el número de ciudadanos insaculados sea menor a 
cincuenta; para ello, las Juntas podrán apoyarse en los centros de cómputo del Instituto, en éste 
ultimo supuesto, podrán estar presentes en el procedimiento de insaculación, los miembros del 
Consejo Local y los de In Comisión Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores de la 
entidad de que se trate. 

3.- A los ciudadanos sorteados se les convocará a un curso de capacitación del 21 de marzo al 30 
de abril del ai\o de la elección. 

4.- Las Juntas Distrítalcs harán una evaluación objetiva para sclc~cionár a l~s 1ilás aptos dando 
preferencia a los de mayor escolaridad. ·":··.< ·· ·· · 

5.- El Consejo General en marzo del año de la clccció~' sort6~~{¡ l~s 29 lbtias del ~Ífabeto, a fin de 
obtener la letra a partir de In cual, con base en el a·pellido p¡¡teffi,ó, 'seleccionará a los·ciudndanos 
que integrarán las mesas directivas de casilla: · ' ·· · · · 

6.- De los resultados del sorteo anterior, las Juntas o'istritales harán una relación de aquellos 
ciudadanos, que no tiene impedimento alguno para desempeñar el cargo y habiendo asistido a la 
capacitación correspondiente se hará entre el 16 de abril y el 16 de mayo; de cista relación, los 
Consejos Distritalcs insacularán a los ciudadanos que integrarán las mesas directivas de casilla a 
mas tardar el 14 de mayo. 

7.- Realizada la integraión de las mesas directivas de casilla, las juntas distritales, a mastardar el 
16 de mayo del año que se celebre la elección, ordenará la publicación de. las listas de sus 
miembros para todas sus secciones electorales en cada distrito, lo que comunicarán a los 
Consejos Distritalcs respectivos; 

8.- Los Consejos Distritalcs notificarán personalmente a los integrantes de las mesas directivas 
su respectivo nombramiento y les tomará la protesta exigida por el artículo 125 del COFIPE. 

Por otro lado es importante señalar que los representantes de los partidos políticos en los 
Consejos Distritales tendrán el derecho legal establecido para vigilar el desarrollo del 
procedimiento previsto antcriorrnente y cabe señalar aquí que esta es la muestra de la 
imparcialidad del desarrollo de las elecciones del año 2000, lcgítimandolas aún mas, ya que en 
ningún momento el proceso electoral se desarrolló sin la estricta vigilancia de las diferentes 
fuerzas políticas del pais, ya que cada una de ellas capacitó y preparó a los integrantes de su 

'" Mackcnzic, Op. Cit. P:ig. 24, , Madrid, _España. 
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partido para observar el estricto apego a Derecho sin dar lugar a movimientos turbios o dudosos 
de In imparcialidad de las votaciones, garantizando de esa manera aún mas la limpieza y 
transparencia pero sobre todo la manera pacifica, ordenada y cívica del proceso, que ante el 
asombro y la admiración de muchos paises, México pudo demostrar la transición mas 
transparente del poder que se hubiera observado en toda la historia de nuestro país, demostrando 
además el alto índice de participación ciudadana en los asuntos políticos, así como el gran interés 
y conocimiento por sus candidatos siendo la consecuencia natural el ejercicio del derecho 
constitucional del sufragio emitido sin presiones, consciente, razonado, analizado y totalmente 
libre y aunque nuestro sistema electoral todavía se puede perfeccionar en el futuro, este es un 
importuntc y decisivo paso hacia la constrncción de un país de primer mundo. 

. . . 

Procedimiento para determinar la nbicación de las casillas: 

En este caso es 11edé~ario realiza~;u~1~studi'6 cClni~~~~tivo eni;c ~I á~1blto federal y el local o 
cstatul, para ccÍmple1í1e.1itar ios diferc1Úes niveles cie gobfomo y de procedimiento electorai: . 

<J> •'\"' "i·>:.t·~·i;,,~ /,.'.~' l •v. l \"> ':;,~ 

De ac~crdb ~I mti~ulo i 94 cÍ~I COFIPKla~ casillas deberán ubicars~ 'en lugares qüe reúnan 
los rcqúisitos siguiente~:)/~;' '.''/ ;:~·):/ <.; •. :· .... . . . .. . . .· 

': -.~.- . '., -- : ;.".~.:--. "<·i ;-~"':. ,.: - -' ,·. ·' 

1.- Fácil y Hbre acceso pára .los ~lcctor,~s; ;;• 

2.-Propicien la ¡;1stalación'de cJi;~cle~''c)~Jé1~16f1ios'mocÍ(;1ar~~que gáranti~en el sec~eto cn·la 

cmi:i.:n~:I ::;º~usas habitadas .. por •. se~idor~siúblicosL~ :~oi1ri.~ri:zi.· f¿d~rale's, . estaÍales ·o 
municipales, ni por candidatos registrádos:enl~clección & q1iesc iraie; :· ·,, . ; . . 

pariici~s~~l~~~º~~~ble.cim i~nto'f;briI~~·f :te#l~~~~~\~;.~Ji~~~ Já~;ti~~~,d~r~I :;~úl to; o···· locales de 

, - No ~, ""'" º'.9~1"' '9";:·\~~¡\¡~~.r,~~ ;;!~1,s~1 >\ . . . .. . .· 
La ley señala que pára ·Ja ubicación d.é fos .casilla5 ·~s de ~r~.fe.ri~~é)~s loc¡¡les ocupados por 

escuelas y oficinas.JJúblicas.· " •".e· . ;{;·: •;«~;,. ,,.';:\,••·•',\'':)· ·: :..· 

De acú~rdo eón eliirtíctÍÍo l 9Sdel citado ord~nacii~~t:'~1 p~B2~di2i~htC:p~fa· d~ierminar la 
ubicación de las cásillas es el siguiente en le ámbito federal: <'.;¡ >< ·¿~;>'.'·<: ::> , '. : . .· · 

a).- Las Junta~ Distritales ejecutivas localizarán los lugar~~ qtie.;6~~~:::~·~;,~· IC>~requisitos 
para instalación de casillas, entre el 1 S de febrero y ell,S de maªo de(2,qop:.·: ' · ·. · · · · · 

b).- Las Juntas Distritales Ejecutivas presentarán la lista• de lugares ante: los Consejos . 
Distritales entre el 10 y el 20 de marzo del 2000. 
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e).- El Presidente del Consejo Distrital, en su caso, hará una segunda publicación con los 
ajustes correspondientes, entre el dia 15 y 25 de junio del 2000. 

. . . 

El artículo 196 estable.ce que las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas 
directivas y ubicación de las casillas se lijarán en los edificios y lugares públicos más 
concurridos del distrito. · 

El Secretario del Consejo Distrital entregará una copia de la lista a cada uno de los 
representm1tes de los partidos políticos, haciendo constar la entrega, esto es muy importante ya 
que conociendo con anticipación las casillas y los accesos a ellas facilitó la actividad en el día de 
la elección pura poner en marcha un circuito, buena coordinación y continua comunicación en 
casos de incidentes suscitados en las votaciones. 

Por otro lado, en el ámbito Estatal, el procedimiento para determinar la ubicación de las 
casillas, de confom1idad con el artículo 169 del Código Electoral del Estado de México vigente 
señala paso por paso este procedimiento que inicia en el mes de marzo y abril del año de la 
elección, los miembros de las Juntas Municipales recorrerán las secciones de los municipios con 
el propósito de localizar lugares que cumplan con los requisitos necesarios. 

Por otro lado en el mes de mayo del mismo uño, los Presidentes de los· Consejos 
Municipales presentarán al Consejo una lista proponiendo los Jugares a los que habrán de 
ubicarse las casillas. Recibidas las listas, los consejeros examinarán que los lugares propuestos 
cumplan con los requisitos y dentro de los cinco días siguientes a partir de_ la sesión señalada 
antcriom1cntc, los representantes de los partidos políticos podrán presentar : las objeciones 
correspondientes. · · · 

En el caso de la elección de gobernador, las actividades mencionadas serán realizadas por 
los Consejos Distritalcs. · 

Lo anterior quiere decir que después de hacer un análisis breve del comparativo entre el 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Código Electoral del Estado 
de México, podemos señalar que las diferencias no son muy significativas y que como muestra 
podemos decir que el procedimiento señalado en ambas en esencia es muy parecido, por lo que 
podemos asumir que en general en cada una de las entidades federativas de nuestro país, los 
pasos para la ubicación de cada una de las casillas es minucioso y analizado para que cumpla con 
los requisitos de imparcialidad, seguridad y comodidad para que el ciudadano pueda ejercer su 
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voto de manera libre y secreta, elemento indispensable para lievar a cabo un proceso electoral 
pacifico y confom1e a la ley electoral correspondiente en cada población. 

2.6.- Calendario Electoral de Actividades 
PROCESO ELECTORAL DEL AÑO 2000 

Este calendario olicial de actividades electorales señala paso por paso el ·mes, el día, el 
periodo, las actividades, así como el artículo cspecí lico en el que se encuentra señalada dicha 
actividad. 

El siguiente esquema es el resultado del esfuerzo de las autoridades electorales para 
simplilicar las funciones, los pasos a seguir así como el personal autorizado para llevarlas a cabo 
de una manera práctica y eliciente, la cual puede consultarla los representantes de los partidos 
políticos o el público que estuviera interesado en saber en que consiste el proceso electoral desde 
su inicio. 

Las elecciones crean un sentir común de apoyo popular y de participación en los asuntos 
públicos, aún cuando en Gobierno sea algo tan complicado que escape a la comprensión directa 
del ciudadano, además "procuran una ordenada sucesión de los Gobiernos, por la pacifica 
transferencia de la autoridad de los nuevos gobemantes cuando los anteriores deban retirarseºº 11

• 

Existen cuatro condiciones tcórieamente necesarias para llevar a cabo las elecciones de 
manera libres, éstas son: 

Un poder judicial independiente que interprete la Ley Electoral. 
Una administración sana, competente e imparcial que lleve a cabo. las elecciones. 
Un sistema maduro de partidos políticos, lo suliciente1nenté organizados para 
presentar a los electores un programa político, una~ tradición y una. candidatura 
propios como alternativa de opción; . · ·. . ' : . . · · 
La aceptación amplia por parte de la comunidad polltica ·de ciertas reglas de juego 
que limitan la lucha por el poder. · ' ·.'., · 

·--- . 
·-. ;. 

·,·,~· 

REGISTRO DE PARTIDOS POLmcos . ·. · .. · .. ··• '. . . ·. •> ' 
- En el mes de enero del año anterior al de la·elección presentará.anté'elIFE. la solicitud 

de registro. (. , .,. .'O: ~~·( ; ;:. .: · 

- El 1° de julio de 1999, un año antes de la elec6iónJ'ia fd~hfSí~i~~'.~~'~J{1·~;·~~rtidos 
políticos locales o nacionales deben haber obtenido su registro:f?¡';·~f:¡~r.'.:,;;;~},;·.,Ll~-.~ ,. :,:,•. · 

'.,~;t .. :);.~' . ~' .. : 

11 MACKENZIE, \Villiam J~mcs Millar, "Elcccionc~ Libres"; Colección de.ciinci~~·So~iales;Ediwrial Tecnos, S. 
A. Madrid • España, 1962. .. · > . . ~. '. : :,. : .; · · 



- El l" de agosto de 1999 s~rtirá efectos ~¡ regisfro de un p~rtido político. 
,· • > ' ':1.' ,· ;- ' . '.' .- ... ¡·· :· ',,. ~, .- .. ·, . 

El fundarnentoJegai qüesu~lentáctlcillorégi~trose e~~Uent~~ establecido cri los numerales 

22. 28 y 31 parte3 d?:1,\~~Hf,~:-~~~: 2~:;: ,~;{;::~iit}f .\-::;.@{'.,re: ~- ''.} .: . . .· 
REGISTRODE FUSIONES DE PARTIDOS'POLilJCOS'.f:\:./? '.":,,/,: , · 
El .1 ~.·de julio:<lé:J 999;:un:a,ñ~ ~ntéf4~)~ e}ec".i§~. ~,s )á;fech~)fr;nHe para que el partido 

político que r~sulte defa'füsión; prcserite'su·coiívenic:i para 1éJ,regisfro ante ·el Consejo General. 
(art. 65nuníéral_5 COFIP§k·: · ' ''.", ·~-·'.j\}i_;:J-?;:>t;'.' ;;:~>;i- ·•. ~':;;, :~;.,·· ' · · .. · .. 

SOLICITUD DE. REGISTRO. DE; COALÍtídN. PARA; LA ELECCION bE . PRESIDENTE 
DE LOS EsTADOS.ÜNID()S MEX"ICANOS .. -' ... ·:··,··,·.::::· ..... < ··: .·. :··. · 

- Del 1 º al· JO de diciembre del año 1999, Ja solicitüd de registro de convénio de coalición· 
deberá presentarse al Presidente del Consejo General · 
del IFE. 

- El convenio de coalición. para la elección de diputad.os o senadores dcb~rá pre.sentarse 
para solicitar el registro ame el mismo funCionario, por Jo menos 30 dfas antes cié C¡úé inicie el 
registro de candidatos de la elección de que se trate. (arl. 64 COFf PE). · 

- Una vez registrado el convenio de coalición, el Instituto disp'ondr¿ sli'.ptibiic~~ió;1 ~n el 
Diario Oficial de Ja Federación. · .· · "· "" -- ' " '· . ., '. 

REGISTRO DE COALICIONES .PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

El Consejo General r~solverá. ~ntc~ de que inicie el plazo para registro de candidatos, 
según la elccciónde_qué:.sé u;a\~.,:, ·· .,, · · · 

INICIO DEL PRÜCE~~·>é~Éci'.oRAL DEL 2000 

El 27 de ci1g~~\iii·-~rii;~óió: el Consejo General se reúne para Ja preparación del proceso 
Electoral, sie1i<lci yá el afió<eí/qlÍe'se celebran las elecciones ordinarias . 

. . · ·-·' '1·~ .. .::.~::..; . ·::. '.i - -~,".!-."{ . ' 

soCrc:í-ftfli~"RE~Í'~~b DE CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 

UN ID~:e~r;~1f~~~I~lrffiE~l;pl~o para que los partidos politicos presenten la solicitud de 
su candidaio ~nte él Consejo General: . . . . . .. 

:.'. - .-,,·l., .-.~. <·- '. '_;;' . '• ', ,. ,·· ·-.· , :··· 

oi~~~ <>~i~,~b. d~nln~ <le: 1<ls tres días siguientes ª que venzan 1os plazos para e1 registro 
de las candidaturas celebrará una sesión cuyo único objeto será registrar las candidaturas que 
hayan realizadó. (art. 82, Numeral .1. letra o; Arl. 179, numeral 5, COFIPE). 
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CAMPAÑAS ELECTORALES DE CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS . ••• . : · · · · · . 

El 2 de enero al 29 de junio, sehiician la~carnpruias electorales. a partir del día siguiente 
de lu sesión del registro de candidaturas para la ·.eleéción respectiva y conclÜirán 3 dlas antes de 
la jornada electoral. ::..» :i ··' · ·· · · · 

·-;·,· 

La duración de las campañas ef'd{I 79 días y su fundml1ento legal se encuentra en el 
artículo 190, numeral J. , .:•./ ,::::·,':.::.;•>:; ;,' • .. '· ..... ;';; ·•: •· ·_:; ,/ · · 

'"~ 
~' ':. -; '·· .. '. ::".".-'' •. :· ·_, .' -_ ,·, ·' ~ -. ,_:--: ::_:: ._ ·-._'.'"; ., '•'.·. :: .. ~-.:·. _ .. -... - -·.:··-.;:,-·'- ___ ;_: ·:::- .. -.- . -

ACREDITACION DE REPRESENTANTES; DE ::PARTIDOS : POUTICOS .':ANTE LOS 
ORGANOS ELECTORALES .· ' , "<'•(,•.¡ ~?° '.•,:;.;,, ; '.' <<:;'; •;· (/' . •>. :· ... 

Del 11 de febrero al 11 de marLo, eniin plazo: de 30 .dlás; los partidos pólíticó~ na.cionales 
dcberim acreditar a sus representantes ante los.Consejós Distritales.y Locales a,ínas}ardar;cleútro 
de éstos 30 di as siguientes a la fecha de la sesión ele' instalación .dd. Consejo de' qUe se trátc. (art. 
126, Numeral 1 COFIPE). ' ' · r ". ;: 

:~ < 
PRIMERA INSACULACION . .. . ·.·. < .. L .. . · .. 
Del 1" al 20 de marzo del año 2000, el Consejo General del IFE procede.a msacula~ de las 

listas Nominales a un 10% de los ciudadanos d\!'cada sección, sin quc·en ni11gún'.casoºsea 1í1enor 
a 50 ciudadanos. (art. 193, numeral 1 inciso b). · · 

UBICACIÓN DE LAS CASILLAS 
(Entre el 15 de febrero al 15 de marzo del año 2000) .·.. . 
Plazo durante el cual las Juntas Disfritales· Ejecutivas recorrerán las secciones de los 

distritos para localizar los lugares para la ubicación de las casillas.'(art. 195, numeral l, inciso a). 
: .~. -

SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS Á SENADORES POR EL PRINCIPIO 
DE MAYORIA RELATIVA . . . . . . .. ·. . ... . 

Del 15 al 30 de marzo del año 2000, es él plazo en el cual los partidos políticos deberán 
presentar las solicitudes de registro de süs':ciindidaios· ante los Consejos Locales. (art. 177, 
Numeral I, inciso c). · · 

REGISTRO DE CANDIDATOS ASENADO~ES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA 
RELATIVA . . .· "·- ;_ --~<--:-.- ' . 

Los Consejos Local.es; dentro de los>3 días siguientes a que venzan los plazos para el 
registro de las candidaturas,;'celebrarán· •. ~una 'sesión cuyo único objeto será registrar· las 
candidaturas que hayan realiz.ado.'(rirt, 105,'numeral 1, letra h; art. 179, numeral 5). 

SOÜCITUD .'oE RÉG1frR.(). DE CANDIDATOS A SENADORES POR EL PRINCIPIO 
DE REPRESENTACÍON PROPÜRCIOl'JAL.~. . ..·.·.·.· 
. . Dél l~ ali !5 :de abriles 'el plazo en el cual los partidos políticos deberán presentar la 
solicitud de registro :de su(é:andidaturas ante el Consejo General del !FE. (art. 177, numeral l, 
inciso d). · · ·· · · 



REGISTRO DE CANDIDATOS A SENADORES POR EL PRINCIPIO DE 
REPRESENTACION PROPORCIONAL 

Del 16 al 18 de abril del 2000, el Consejo General dentro de los 3 días siguientes a que 
venzan los plazos para el registro de las candidaturas, celebraran una sesión cuyo único objeto, 
será registrar las candidaturas que hayan realizado. (art. 82, numeral 1, letra o; arl. 179, numeral 
5). 

CAMPAÑAS ELECTORALES DE CANDIDATOS A SENADORES DE MAYORIA RELATIVA 
Del 16 de marzo al 29 de junio del año 2000, con duración de 106 días exactamente~ -

inician a partir del día siguiente al de la .sesión de registro de candidaturas para la elee-ción 
respectiva y concluirá 3 días antes de la jornada electoral. ( art. 190, numeral 1). - · · 

SOLICITUD DE REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES PÓRiEL-
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA _ __ ' _;: ·-•- ___ ,_ 

Del 1" al IS de abril es el plazo para el cual los partidos políticos-debe~ári;debérán, 
presentar la solicitud de registró de sus Candidatos ante los Consejos Distritales~- (art,; t 77; ini:iso -
a). - • - - ' ,_,-,- !:--

:,·:, · 
. ' .. '~·-. ': ,¡<.~ .. ' 

REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE 
MAYORIA RELATIVA , __ -- •. - -•· -.-- '";;. _: -: ,_ ·:---

- Del 16 al 19 de abril -del año 2000, los -Consejos Distritales, dentro -de· 1ós _)':días ._ 
siguientes a que venzan los plazos para _el registro de las candidaturas, celebran uná ses_iónpuyo · -
único objeto será registrar las candidaturas 'que hayan realizado. (art; 179, numeral,s; arl. 116;· -
numeral l, inciso e). - - - - - -

- ' ' 

REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES POR EL PRINCIPIO DE 
REPRESENTACION PROPORCIONAL . - - - -

El ·Consejo General, dei1tro de -los · 3 días -siguientes a que venzan los -plazos para el 
registro de las candidaturas, celebraráuna sesiói1 cuyo único objeto sea registrar las candidaturas 
que se hayan realizado y que cumplan con -Íos requisitos legales establecidos. (art. 179, númeral 
5). ' • --

- .-
CAMPAÑAS- ELECTORALES -f,;RACANDIDATOS A DIPUTADOS FEDERALES DE 

MAYORIA RELATIVA -•-- :_·- -: .-
Inician a partir del día- siguiente al día de la sesión de registro de candidaturas para la 

elección respectiva y concluirlin 3 días _antes de la jornada electoral, es decir, del 2 de abril al 29 
de junio del año 2000; periodo 'de 89 dlas exactamente. (arl. 190, numeral !). 

DESIGNACION DE ASISTENTES ELECTORALES _ , 
Del t º al 31 de mayo del año 2000, en el transcurso de 31 días: Los Consejos Distritales 

designarán en el mes de mayo de la elección, a un número suficiente de asistentes electorales. 
(art. 241- A; numeral 1 ). 

7S 
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SESioN PARA RESOLVER OBJECIONES DE UBÍCACIÓN DE CASILLAS 
Del 7al13 de mayo, plazo para que los Consejos Distritales_sesionen para la aprobación 

de la lista de ubkación de casillas. (art. 195, numeral 1, frac;.d):·;·_ •·· · ··· · · 
:··_, -'. 

sE~uN.D~· I.N.SAé:U~CIO·N· ,:: .. ·-··. ··~;.;:~y ;.,.L_.-:;:.'-><.~~~~/· .. ::"·i·<-.-~,,·-~ ·.:~;.~) :.~~·;¡;~:.- ,·,.~ .- •, 
Por.Acuerdo· dél·. Consejo Géneral, los· Consejos. Distritálés;'"procederán;á·una.s~gund~ 

insaculación e integrarán las mesas directivas de casilla, áfmas, tardar.el·; 1<f'C!e'nmyo''del.2000: 
(art. 193, m1meral '1 ;inciso f). · ··. < 7 · •; ./·~ .¡;?:·;~,;;;.~,.·:U";~: )1-J._;i;: ;,: , ··; · · · 

- .· """'. .· ~-.. }~{./,;\~~!';.'~/.~:( ... ~-~~" . :::. '; 

·PRIMERA PuBuCAcioN DE uBic:Ac1óN ·Di: ·CAsii.:l:Ás:'.::x ~;1A(0''i;<s:Lf ':·;: ;"': ;) .. 
El 1.5 de. mayo del 2000, el presidente del Consejo Distr.ital O,r~e11arálá pubHc~Cióii'de las · · 

listas de ubicación de casillas aprobadas. (art. 195; numeral 1, inCiso e);''.'( .. ",(: <;·.i: :";· : . 
. -· . . , . '.-- ''. '."," . ;· ·.>·--:. ··_,-1,, ',; . '•. ~.-. 

REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDO ANT~\MESAs·oi~EcTIVAS DE 
CASILLA Y REPRESENTANTES .G~NERALES · ;-·: :_,:~/." .. , :i/. :.·-,:·-~,:~:.».":-.. :" , .. ,'. .. :· 

Del 16 de mayo al 19 de JUlllO del 2000, en un lapso de 33;días;·es decir/a partir del día 
siguiente al de la publicación de las listas de casillas hásta 13 días· iúiics dcldía 'de: la elección. 
(art. 20 l. numeral 1, inciso a). , ' · · · " .. · · ' · 

ENTREGA DE BOLETAS ELECTORALES . ·. • .. 
Exactamente el 12 de junio del 2000, 20 días antes· de. la elección; las ,bolétas deberán 

obrar en poder del Consejo Distrital. (art. 207, numeral 1). · · · . 

PROHIBICION DE PUBLICAR O DIFUNDIR ENCUESTAS . · ... ·· .·· . · · 
Desde el 24 de junio del 2000, 8 días previos al día de la elección y hasta la hora del 

cierre de las casillas es el periodo durante el cual queda prohibido publicar.o. difundir por 
cualquier medio. los resultados de encuestas electorales o so.ncleos de opinión de las preferencias 
electorales de los ciudadanos. (art. 190, numeral 4). · · · · · 

ENTREGA DE DOCUMENTACION A LOS PRESIDENTES DE CASILLA·. ..· ·. 
Del 26 al 31 ele junio del 2000, es decir, cinco días antes de la jornada electoral, los 

Presidentes de los Consejos Distritalcs entregarán a cada Presidente de Mesa Directiva de 
Casilla, la documentación electoral. (art. 208, numeral 1). 

JORNADA ELECTORAL 
El 2 de julio del año 2000, el primer domingo de este mes, se efectuó la elección 

ordinaria, para elegir Diputados Federales, Senadores y Presidente de la República. (art. 19, 
numeral 1; art; 174, numeral 4). 

. INFORMES DE CAMPAÑA ·. . 
Del mesde jtilio ·ar:rries·• dé. ag9sto del 2000, es decir durante 60 días después de la jornada 
electoral deberán preseritarsé por los partidos políticos, el infom1e por cada una de las campañas 

ESTA TESIS NO SÁLF 
DE LA BIRtJOTEC.A 
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electorales, especificando los gastos que efectuaron tanto el partido pÓlftico como .el candidato 
en el ámbito tcrrito.rial correspondiente. (art; 49-A; numeral' J, letra b, incisos' 1 y 2). '. 

COMPUTO DISTRITAL DE LÁ ELECCIONDE DÍF>UTADOS oE'M,AYÓRIARELÁTIVA 

Y DE Rg~E~;~Ji~oc~~~ ~~ºfo~~.c~?~~~lúi(~t ~~b~~'tni~'.;·;,•.~Ji~~t~~C;_<l~tf~~~,~~ión~r los 
Consejos Distritales para hacer el cómputo dé cada .uria ~e·Ja{,c;:lecciéines.'.(árt.~246,'numeral 1, 
incisos a, by e; art. 247, numeral I, inciso e; art. 249; iiumerai:1;··iiícisó d);)c\~'.t'Kt ·\ 

_ · . . ~'::·:~:·. ~;r.:·· · '.~~-;~,;;: Wr~~<:}~;,~_;,:J-:?;~/ ·.'.:~\r.'. ... ·>: ·~ · 
COMPUTO DEL CONSEJO GENERAL PARA DIPUTADOS·' DE:•rREPRESENTACION 

PROPORCIONAL . . . ·•.· .. ·;. •.'.:{ -·~ff '!!:h§-~¡~•\'':~J:/: ~ifT'.;; > 
El 9 de julio, el Consejo local procederá a realizar ercóri1ptito.:de::1a:votación para las 

listas regionales de Diputados según el principio de represeniacióli';'prii'¡iórcfonal.''(art. 259, 
numernl 1 ). •;,. , .• , :\\ ;•. · '"{•.:.,, ·:' · 

COMPUTO DE LA ELECCION DE SENADÓREs.6~;M~$g~J\.d~~~VA Y DE 
REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LA ~N.TIDf'b'!.i··~·~' \~?~::- -;~.'?i~:Jf'<::-:, .;::t·:: :p: 

El 9 de julio del 2000, exactamente el dori1ingósigui~ntc.al.cÍe ta.jómad'ti'eiéctoral, los 
Consejos Locales celebrnn sesión, para efectuar el có1Í1ptllo cÓrresporídiente (ali 259, 'riumeral 
1). .. . ' ... ' . .. . :1' •. • .. 

ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL 
Una vez resueltos por el Tribunal las impugnaciones que se hayan interpuesto, el Consejo 

General harii la asignación de diputados y 'senadores electos por el principio de representación 
proporcional, a mas tardar el 23 de agosto del 2000. (art. 262, numeral 2). 

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE CADA ELECCION 
ELECCION DE PRESIDENTE.- Se elige 1 representante, el tipo de elección es directa, 

la fecha de registro de candidatura es del I" al 15 de enero, el inicio del cargo es a partir del 1" de 
diciembre del 2000, el fundamento constitucional se encuentra estipulado en el articulo 80 así 
como el 174 y 177 del COFIPE. 4 transitorio del decreto que refomm la Constitución, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 22 de agosto de 1996. 

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORlA RELATIVA.- Son 
300 representantes a elegir; el tipo de elección es indirecta, por medio del sistema de distritos 
electorales uninominalcs; el cargo se inicia el 15 de septiembre del 2000, su fundamento 
constitucional es el artículo 53, 174 y 177 del COFIPE. 

ELECCION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL.- Se eligen 200 diputados, de manera indirecta a través de las Listas 
regionales votadas en circunscripciones plurinominales, el cargo se inicia el 15 de septiembre del 
2000, su fundamento constitucional y legal es el mismo del anterior. 

--·-·-.. -.-....- ... ······· '! 
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ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE MA Y~RIA RELATIVA.- El 
número de representantes a elegir son 64, de manera directa, ·su' cárgo es protestado el 15 de 
septiembre del 2000. · · · · ·. · .: 

ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE ·REPRESENTACJON 
PROPORCIONAL.- Son 32 representantes que se eligieron, de manera indirecta a través de 
listas votadas en una sola circunscripción plurinominal nacional, el cargo se ·inicia el 15 de 
septiembre del 2000; siendo su fundamento constitucional el articulo 56, así como el 174 y 177 
del COFIPE. 

2.6.1. PREPARACION DE LA JORNADA ELECTORAL 

Para realizar un completo análisis de los que fueron las acciones tendientes a efectuar el 
Proceso Electoral del año 2000, es necesario conocer los diferentes elementos que se utilizaron 
en las elecciones para que éstas hayan sido todo un éxito, demostrando la civilidad, entusiasmo y 
preparación de los ciudadanos que fungieron como funcionarios de casilla. 

Con respecto a lo que se conoce como CASILLA, éste es el lugar donde los ciudadanos 
acudimos a votar. Para cada casilla debe haber una mesa directiva formada por ciudadanos que 
de acuerdo con la Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos, se encargará de recibir 
y contar los votos. 

Existen di fcrcntcs tipos de casilla, para ello es ·importante observar que en. una misma:· 
sección se puedan encontrar varias casillas de diferentes tipos. Estas se clasifican de la siguiente 
forma: · · 

BASICA.- Se instala para recibir la'votiíción de los electores en cada sección electoral. 
Por otro lado es necesario definir lo qlle se conoce como SECCION ELECTORAL, ésta es la 
unidad básica de la geogralia electoral, constituida según la ley por un mínimo de 50 ciudadanos 
y un máximo de 1500. · · · 

CONTIGUA.- Cuando el número de ciudadanos de una secc1on es-mayora750, se 
instalarán tantas casillas como resulte de dividir alfabéticamente el· númeró: de ciudadanos 
inscritos en la Lista Nominal de Electores entre 750. La primera. casilla .. será.la.hásicay'las -
subsecuentes las contiguas. · .:• . > :; ¡.-·· 

EXTRAORDINARIA.- Cuando Ias condicid~~s ~~~g~rli-Jié'c1i;t~{~~gifó~'ti~C:~~ dÚ1cil ._ 
que todos los electores puedan llegar a un mismo siiio, sé podrá;'acordá(fá' iiisÍalación de mas 

casillas en lugares de fácil acceso para Ioselec.t;(~f,·;~~rJ,~~-;R0'i~;1jN;rf·}t*'j\i!fi"t;~j:;~:'.-< : .... _ .• -•... •- .. 

ESPECIAL.- Se instalarán para recibir los vcitcis'Clc los electores;queJemporalmente se 
encuentran fuera de la sección que corresponde a s1:1"domiéilió'.'.::'.~, >: >>-<> < '- · ·,'' · · .:- ·· · - ' . 
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Durante _la jómada electoral, la función principal de Jos funcionarios de casilla es tener la 
responsabilidad . de respetar y hacer respetar la libre emisión y efectividad del voto; garantizando 
el secreto del mismo, de manera que asegure Ja transparencia en Ja clasificación y conteo de los 
sufragios. 12 

MATERIAL ELECTORAL 

Durante los días previos a la jornada electoral, Jos presidentes de las casillas recibieron, 
en su domicilio, la documentación y el material necesario para el funcionamiento de Ja casilla, en 
donde debicro·n limmr de recibido, donde se cnlistó el material recibido, que es el siguiente: 

Boletas para Ja elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
Boletas para Ja elección de senadores. 
Boletas para la elección de Diputados Federales. 
Actu de la Jornada Electoral. 
Acta de Escrutinio y Cómputo de Casilla de la Elección de Presidente de los Estados 
unidos Mexicanos. 
Acta de Escrutinio y Cómputo de Casilla de Ja Elección de Senadores. 
Acta de Escrutinio y Cómputo de Casilla de la Elección de Diputados Federales. 
Hojas de incidentes. 
Recibo de copia legible de las actas de casilla por los representantes de los partidos 
políticos. . .. 
Constancia de clausura de casilla y remisión del paquete electoral al Consejo distrital. 
Cartel de identilicación de casilla. 
Sobres para integrar los expedientes de cada elección. 
Hojas para hacer las operaciones de cómputo de cada elección. 
Sobres para el total de votos de cada elección. 
Sobres para las boletas sobrantes. 
Sobres para las actas de escrutinio y cómputo. 
Sobres para la Lista Nomina de Electores. 
Cartel de resultados de la votación. 
Lista de funcionarios de casilla. 
Relación de los representantes generales de partido o de coalición. 
Relación de Jos representantes de los partidos políticos o coalición ante las mesas 
directivas de casilla. 
Lista Nominal de Electores con Fotografia. 
En aquellos distritos en Jos que haya secciones con menos de. 50 ·ciudadanos, se 
entrega también Ja Relación de Electores correspondiente. 
Uma para la elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 
Uma para la elección de Senadores. 
Urna para la elección de Diputados Federales. 

t:! IFE. "Manual de funcionario de casilla", Capacitación Electoral y Educación Cívica;, segunda edición, abril del 
2000. 
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Malcriales y u ti les electorales lalcs como mampara, líquido indeleble, marc~dora de : 
credenciales, caja paquelc electoral, cinta para urna, cinta para caja¡:>aq'úéte electoral, 
crayoncs negros, sellos con la leyenda : "vot6 2000". ... · .. . '.) · . ·- :/ ,, · .. :,::. ··. ,:.) . 
Sobre 1ransparente del programa de Resultados Electoráles' PrC!irilinatés :conÓciidél 
como "Sobre PREP". , . < .•·.···· ····· ·:··, ;J :'.Y' ;.:• ;e .;: ;: ·i/;:.: .'}:..·••.·· .. ' 
En su cuso, lisia Nominal Adicional Producto de Sen·i~iid«i~ ' Fiv6rabi'~~-·a~úrib'íiiia1 / 

1 NT::c~=~I :e~ P::e~~u::i:::~~a Federación . •. ,. ,; .. -/;f,:f :;,,zt~;,if~;t'~:~~:J;{t~.f~Ji<~; ;:JY .. ;.'.··:•····:········ 
La casilla se encuentra integrada por 7 ciudadarícis éri) l:)t!ll;\ff prp¡)ie_taijo5Y}. süpl~ntes, • 

,.,, ",:~:;:;.:,~;~t ;;·t~1~~~~1rf ~~*' .. ::~,::11~~;.,;' ..•. · · 
PROPIETARIOS.~_, Presidentc;Seérc1ririó' · Prin1ef. Escrutador·:y, Seguridó 'Escrntn<lor: .. ... 

. ----- -:-:'' --·-'. :~-.:;_:· .. ·~·.::~;?W;:<i ::r;§(:~ ~:J:;t?~ ~Y2.f:K~~~ttr?1~~;~:\;'.!~;~~?t:~;;~~~~~;\~~~\:>;~~;/t~:' :.'. ... ~~:: ;.·:. ·:·:·; ~ ' --. 
SUPLENTES:- Prnne~ ::;_suplcnte~; gc_n . . ndo 1_suplcnte) gencral J;. Y:,:,te_rccr suplente 

gc11c1·a1. '"·· .. ,.,?·i·'·f'?·:~}!']@~'-. . ~~~\i;~~lW~r~fü~~~f¡·fil~ri"''·''''N\:j' ·~:~;5:·: ... .-ú:· .. ·. ·'. ···· ··•. 
Para vigilar y obsé:íVar .. · el desarrollo . 1 e e a 'jomiidá'~i:li:ctiiral it en i _.· .. asillas,';ipor. ley, 

~;:;~;;:::::,::~:::::,:::·:~: ~o::::rt~o::~:~::ítl[~i\~:;:~·~:~O~:,.· .. 
cscruladorcs se presentan en el lugar donde' se haya insíáJadooiiicásilla, también los fiinéionariós . 
suplcnles dcbcrim estar a las 8:00 a.m. ' porque si no ' llegara algü'no o:alguri'c:is •ct'e' los 'nincionarios ' 
propiclarios ellos Jos sustituirán en la casilla, · " · · · · 

Por olro lado, los representantes de Jos partidos políticos o c~nlicioncs deberán mostrar el 
nombramiento que les dio su organización al presidente de la casilla, quien revisará que sus 
nombres aparezcan en la "Relación de representantes de partido político o coalición" 
Adicionalmcnlc, podrán solicitarles que presenten su Credencial para votar con fotografia para 
idcnlilicarlos. Los observadores electorales también deberán mostrar su acreditación y portar su 
galclc en todo momcnlo en un lugar visible. 

Por otro lado, Jos representantes del partido político o coalición deberán portar en un 
Jugar visible durante todo el día, un dislintivo de hasta 2.5 centímetros cuadrados con el 
emblema de su partido o coalición al que representan y con la leyenda visible de 
''Rcprcscntanle". Además los funcionarios de casilla mostrarán al presidente su nombramiento y 
portarán en todo momento su gafete. 

ACTIVIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA 

Los intcgranlcs de las mesas directivas de casilla lienen entre sus funciones las siguientes: 



Instalar y clausurar In casilla: 
Recibir la votación. · · 
Efectuar el escrutinici y cóinplito; . ·. ·•· ·· · .... •• •• ·.· .•... . • ·.•.· 
Pem1anecer en la casilla desde su ilis_taladón hasta su clausura. 

Las íunciones del presidente son las siguientes':' (art. 122 cié! COFlPE). 
•,_, __ ·- .-:- .·:.: __ .-_:', ·.·.· ·:. 

Presidir y dirigir los trabajos de la mesa directiva; éuidando qiíese cumpla con la ley 
en la casilla. · ·' · · ;_ ':_, ·. · . . . . , .. 
Verificar las condiciones en la casilla y retirar la propaganda, si la hubiere. 
Recibir en su domicilio, dentro' de los seis días anieriores al ·de las elecciones, la 
documentación, iltiles y elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla y 
conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalación de la misma~ · · 
Anunciar el inicio de la votación. 
Identificar a los electores cuya crcdencj¡1J contenga errores de seccionami~~tÓ ; 
Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerLa 
p(1blica. en el caso de que íucra necesario. . 
Suspender temporal o definitivamente la votación en caso de alteración del orden o 
cuando existan circunstancias o condiciones que impidan que el voto sea libre y 
secreto. o que pongan en riesgo la seguridad personal de los electores, de los 
representantes de los partidos o de los miembros de las mesas directivas de casilla. 
Retirar de la casilla a cualquier persona que altere gravemente el orden, impida que el 
voto sea libre y secreto, realice actos que aíccten el conteo de los votos, pretenda 
atemorizar o usar la violencia sobre los electores, los representantes de los partidos 
políticos o coaliciones o a los miembros de la mesa directiva. . 
Supcrvis•ir con ayuda del sccrcrnrio y ante los representantes de los partidos polític'os 
(en su caso, ante los observadores electorales), la clasificación y el conteo ·de ·los , 
votos( escrutinio y cómputo), que realicen los escrutadores. 
Colocar en un lugar visible íucra de la casilla un cartel los resultados de 
elecciones; · ' '· · 
Llevar al Consejo Distrital la documentación y el paquete electoraL ·, .. 

. ;.,/.J.: ......... = .... :x: .. :/. 

Las íuncioncs específicas del secretario de la casilla son _Ia~\i~iihfa~t·~¡i /(~~;· 123 del 

CO~\~~~~ las actas durante la jornada electoral; ( >' ';•,f;_.'.(;A}:¡";'.'.;t.H·}ú;.';·,;, : . 
Contar. antes del inicio de la votación Y. añte l~s ' r~presentante's deJ os e partidos .·.' 
políticos, las boletas electorales recibidas y: anólár/ CI ·¡1ilm.cfo .del Acta 'de la· Jornada 
Electoral. .· · . >.>;,~:{j'r@'.'tfü?i{~;~,:-1~x:?t'• " ·- · .· · 
Comprobar que el nombre del elector qi,i¡:a¡l~r~ce :c:nI~irc;.~edericial ·para votar con 
fotografia también parezca en la Lista No.minal de.Electores;:>>/-;'.'·· .. · ·· · 
Recibir los escritos de protesta que ·preseííté-n? Ios · represénlantes· de los partidos 
políticos o coaliciones; · :. _ .. :_--:~ : ~ -__ ~-;_·_,~:--~-'.<~/_·-~ ·- :~:'~ -· · "·'.. . 
Inutilizar las boletas sobrantes de cada elecCión c<)ndos rayas diagonales hechas con 
tinta. 
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Llenar la "Constancia de clausura de casilla y remisión . dél paquete electoral al 
Consejo Distritar;. 

Por otro.lado las.fünéiones básica~ o especifiéas dé los:escrutaddr~s~'sofÍas q~e siguen: 
(art. 124 delCOFIPE). . .. · . . . · , . : .• · .. :.l ... >,.; ·. ·,~·-: . . ." . 

·,\ ,'.:~~ .. - '·~ .. :-·;. 

Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna yel:~úrri'riro cte'el~cíores que 
votaron y que se señaló en la lista nominal. · . :': 
Contar el número de votos emitidos a favor de cada ·partido : político, coalición o 
candidatos no registrados; · . 
Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les soliciten. 

Con respecto a las suplencias podemos decir brevemente que existe prelación en cuanto 
al lugar de cada funcionario en el caso de que uno o mas ele ellos no asista; el presidente, el 
secretario y los dos escrutadores inician la instalación de la casilla ante los representantes ele los 
partidos politices o coaliciones y los observadores electorales que estén presentes. 

Si a las S: 15 ele la mañana no han llegado tocios los miembros de la mesa directiva de 
casilla, pero se encuentra el presidente, éste designará a los funcionarios necesarios para la 
integración de la casilla, considerando primero a los funcionarios propietarios presentes y 
nomhranclo a los suplentes en los cargos faltantcs. De no completarse los cuatro funcionarios, el 
presidente designará para los cargos faltantes a los electores que estén en la lista nominal y se 
encuentren en la fila. respetando el orden en que estén fomrnclos. 

En caso de estar solo el Secretario, éste realizará las funciones ele presidente y efectuará 
las acciones anteriores. Por otro lado, si solo se encuentra alguno de los escrutadores, asumirá las 
funciones de presidente y procederá a instalar la mesa directiva de casilla de acuerdo 'con lo 
anterior. 

En caso de que no estuviera ni el presidente ni el secretario, pero alguno de los 
escrutadores, el primer escrutador o en su caso el segundo escrutador, asumirá las funciones de 
presidente y procederá a instalar la mesa directiva de casilla. Si solo estuvieran los tres suplentes 
generales, el primer suplente general asumirá las funciones de presidente y designará al segundo 
suplente general como secretario y al tercer suplente general como primer escrutador. Al 
segundo escrutador lo designará de entre los electores que se encuentren presentes. 

Cuando a las diez de la mañana, por razones de distancia o dificultad de las 
comunicaciones, no sea posible la intervención oportuna del personal del Instituto federal 

.._ Electoral, bastará que los representantes de partido politice y coalición se pongan de acuerdo y 
designen por mayoría a los funcionarios de casilla ele entre los electores que se encuentren 
fomiados. En este caso , un juez o notario público deberá dar fe de los hechos, si esto no es 
posible, bastará que los representantes de partido politice estén de acuerdo. Por ningún motivo 
los representantes de los partidos politices o coaliciones y los observadores electorales podrán 
ser funcionarios de casilla. 

85 

~-=!!!!!!!!!!~!§i;¡¡¡;;;--¡;;;¡¡¡¡;;¡;iiiiiiliiiiiiil ........................... ... 



De presentarse cualquiera de las circunstancias anteriores, deberán registrarse en el 
espacio de Incidentes del Acta de la Jornada Electoral y explicarse de manera detallada en la 
.. hoja de Incidentes", la cual deberá ser fimiada por todos los representantes de los partidos 
políticos presentes y por los integrantes de la mesa directiva de casilla. 

UBICACIÓN DE LA CASILLA 

Los funcionarios no podrán cambiar la ubicación de la casilla a menos que subsistan 
diferentes condiciones que orillen a esto, entre las cuales están: 

No exista el local indicado por el Instituto Federal Electoral; 
Esté cerrado, clausurado, sea un lugar prohibido por la ley, (casa habilitada por 
candidato o servidor público de confianza en el gobierno federal, estatal o municipal); 
Sea una fábrica. un templo o local destinado al culto, un local de algún partido 
político, una cantina, centro de vicio similar. 
Las condiciones del lugar no aseguren la libertad y el secreto del voto. 
No resulte fácil el acceso a los electores. 
Exista una disposición del Consejo Distrital, debida a causas de fuer¿a mayor. 

Es importante seiialar que en caso de que sea necesario cambiar la ubicación en la casilla, los 
funcionarios de la mesa directiva lo harán de común acuerdo con los representantes de los 
partidos políticos y coaliciones. El secretario explicará la causa en el Acta de la Jornada 
Electoral detallando el hecho en la HOJA DE INCIDENTES, que es el documento 
proporcionado a los funcionarios para describir y seiialar las situaciones no previstas y 
espontáneas que se vayan suscitando a lo largo de la jornada y que influyan en la misma. Por 
otro lado, la casilla se deberá instalar en el lugar adecuado más cercano, dentro de la misma 
sección; para ello, un asistente electoral podrá orientarlos, ya que por ley es responsable de 
verificar de que las casillas se hayan instalado; además el lugar que originalmente se habia 
designado para efectuar la votación, se deberá dejar un aviso de la nueva ubicación de la casilla, 
esto es obligatorio para los funcionarios. 

JORNADA ELECTORAL DEL AÑO 2000 
Como ya se sciialó anteriormente, el fundamento constitucional sobre la organización de 

las elecciones se encuentra pasmado en el artículo 41 de nuestra Ley Suprema manifestando que 
el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 
competencia de éstos y por los de los Estados. Señala que la renovación de los Poderes 
Legislativo y Por otro lado, algunos autores establecen que dicho precepto constitucional es de 
suma importancia por la trascendencia que significa el determinar los principios rectores de la 
actividad electoral y en general la función estatal de organizar y celebrar los comicios en el país. 
Seiiala que la renovación de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante elecciones 
libres, auténticas y periódicas conforn1e a diferentes bases. 
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Los principios rectores de las elecciones son en general cinco esenciales: certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 

La mesa de negociaciones para la .rcfárma<electo~a(cÍ6 ~eptierllbre;del993 fue el 
escenario donde se propuso y aceptó la introdlli:ción de esíos prinéipios 'én'el iexto constitucional 
y las elecciones federales de agosto del.año siguiente fi.Íeron' 1a;prim'érá:vez en'qiié en'~ue se 

utilizaron. ··.· ... · • ; , j / : .· '',.''. ·;!,;,:.;;,e ,;;;j, ' · 
Una posible definición en que la ley en la materia pudiera seilala~ de 'iíian¡;;ra precisa a 

través de una importante reforma que seilalara de manera más clara y espeélfi,i:a•lo's; pdncipios 
rectores de las elecciones sería de la siguiente forma: 13 

'. ·: .: . ·; •: "··>:· : .. ·«·: ." '. · . ",•.::. ·:'•'"' ,_ .... 

1.- Cerre=a.- La preparación, realización y calificación de las eleccion~~ deberárir~vestir 
una absoluta certidumbre, generar una situación de absoluta confianza por parte dé los actores. 
politices y sociales que impida que en ella queden vacíos interpretativos y dudás. 

2.- Legalidad.- Este principio implica la sujeción a las disposiciones que la Constitución, 
los tratados internacionales, las leyes que emanen de la primera (urt. 133 constitucional) y todas. 
las leyes que en general establezcan. Los órganos electorales y los partidos pol!ticos deberán 
sujetarse a los que dispongan las nomias mencionadas. Además todos los actos de los 
organismos y funcionarios electorales deberán ser ejercidos siempre dentro de su esfera de 
competencia y con estricto apego a las disposiciones nonnativas legales y constitucionales 
respectivas y por otro lado si se infringen las disposiciones por parte de los órganos, funcionarios 
electorales y partidos políticos de dicho marco nonnutivo serán objeto de las sanciones 
penalmente correspondientes. 

3.- lmlepe11de11cia.- Este principio debe ser entendido en cuanto a su confonnación, de 
acuerdo con las leyes y de que ningún partido politice, grupo social, organización o persona de 
cualquier tipo de presión que lesione su actuación legal autónoma además de la no injerencia de 
los poderes federales o locales en la toma de decisiones de los órganos electorales. 

4.- Imparcialidad.- Los órganos electorales han de ser imparciales; esto quiere decir que 
se debe evitar ser al mismo tiempo jueces o juzgadores y parte. La imparcialidad debe entenderse 
como la falta absoluta de toma de partido que debe regir las actuaciones de los órganos del 
Instituto Federal Electoral y del Tribunal Federal Electoral. Sus actos no deben estar 
cncamim1dos a favorecer o perjudicar a ninguno de los contendientes políticos en particular sino 
a cumplir cabalmente con los principios rectores de la actividad electoral. · 

5.- Objetividad.- Este principio significa que todas las apreciaciones y criterios de los 
organismos electorales deberán sujetarse .a las circunstancias . de los acontecimientos y ·no 
interpretaciones subjetivas ni inducidas de los hechos. · 

13 Aguirre Pcdro, 13cccrrn Ricardo, Cordovn Lorenzo' y ,Wold~nbe~g Jose;.'.'.Unn.Rcfo.:mnElcc.tornl pnrn .1~ 
Dcmocracin .. , Argumentos para el consenso; Iilstituto· de Es!tJdios para la Transición" DeffiOcni~ica ,_A. C., México, 
1995, ' ' .. .. ' . ' .. , ' '' 



Por otro lado es importante señalar un concepto imprescindible para llevar a cabo 
elecciones entre partidos políticos que tengan las mismas oportunidades para contender que bien 
puede ser agregado como principio rector de la actividad electoral: la equidad que no debe ser 
entendida como la mera y llana igualdad, hecho que implicaría la negación de las diferencias 
naturales que por el arraigo, fuerza y representación, tienen los partidos entre si; tampoco puede 
concebirse como proporcionalidad, ya que la reproducción en la ley de una desigualdad de 
origen perpetúa las distorsiones de una competencia real. 

De acuerdo con Escriche, jurista español del siglo pasado y autor del diccionario que 
lleva su nombre señala que "La Ley no es nada sin equidad, dice el autor, y la equidad lo es todo 
sin la ley. Los que no ven lo que es justo o injusto sino con los ojos de la ley, no lo distinguen 
jamús con tanta precisión con los que lo ven con los ojos de la equidad"14 

En nuestro sistema constitucional actual es una regla general la ELECClON popular 
directa para escoger a los titulares de los poderes como los poderes Legislativos, tanto federales, 
locales y municipales. 

Existen diferentes cta¡ms del proceso electoral para darle sentido y orden cronológico y 
limcional, organizándolo de la siguiente fonna: 

Etapa de preparación, que incluye el registro o padrón de los electores, la elaboración 
y actualización del padrón o registro de ellos; el registro de los partidos, asociaciones 
o frentes políticos; el registro de los candidatos a diversos puestos elegibles; la 
instalación oportuna de los diversos órganos electorales previstos por la ley; así como 
de la elaboración de toda la documentación y utileria necesaria para llevar a cabo los 
procesos electorales y su distribución. 

Etapa de la .lomada Electoral.- J:!n la cual se lleva a cabo la tarea de capacitación de 
los sufragios emitidos, su concentración y al menos .una parte de la· función de 
escrutinio y cómputo. ·· · 

Etapa de Resultados.- Que se inicia con l.á rem1s1on de : la : documentación· y 
expedientes electorales de los Consejos Distritales y cCÍriciuye ~uand? estós declaran 
en su caso, la validez de las elecciones. · ~ .•. : • .. ·'> ·: :·_ -:i"i: ,•,: '.·.··': _-, · .: · · 

' ~· 

La finalidad de todo Proceso electoral es obtener tod~ cÜnocimiento preciso Ycoílfiable, 
verdadero y verosímil del cual es el sentido y la·proporción ·de la· voluntad de quienes vari a.· 
participar como sufragan tes válidos. 15 ·· · · . . :. >. -: ·'. ;,•, : ; ... -.• \ 
Todas las bases del proceso electoral. deben ajustarse a las nomms jurídicas· apiic'ables• y_ a .su 
correcta interpretación, desde la base previa del registro y empadronamiento _de;l_as.~ciud~danos 

1°' Joaquín Escrichc, Diccimwrio razonado de legislación y Jt1t:isprucle11cia .. Librería d~··la ~os~~ B·~~r~·~·~-.~.ta:'~,·Pari~. 
t 852, p. 622. . . . . . . 
"KRIEGER Emilio; "Derecho y Legislación E!ec1oral", Problemas y Proyectos; Centro de Investigaciones 
lnlcrdiseiplinarias en Humanidades. UNAM, México, l 993. 
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con derechos al sufragio hasta la etapa· casi final de la•decisión. d~ los recursos y· el paso 
definitivo de la calificación del proceso. 

De conforn1idad con el articulo 173,partc 1. del COFIPE, r~ndahlentriÚi~al del presente 
lrabitio de tesis, el proceso electorales ef ccmjurito dé actos ordenados por~lá Constitución y el 
Código realizados por las autoridades electorales;'. los partidos' políticos habónales y los . 
ciudadanos que tiene por objeto la renovación periódica ,•de los 'intégrantes· de lós' Poderes 
Legislativo y Ejecutivo de la Unión. · ' · · 

El Proceso Electoral comprende diferentes etapas, que son: La preparación, Jornada 
Electoral, Resultados de las elecciones y calificación de las mismas. 

En la preparación, se inicia con la sesión del Consejo General del Instituto, que se debe 
celebrar en la primera semana de enero del año de las elecciones federales. Comprende diversas 
actividades como el procedimiento de registro de candidatos; las campañas electorales, la 
integración y ubicación de las mesas directivas de casilla; el registro de representantes de los 
partidos políticos y la entrega de material y documentación electoral. 

La etapa de la JORNADA ELECTORAL.- comprende la instalación y apertura de 
casillas, la votación misma, el escrutinio y cómputo en la casilla y la remisión de expedientes al 
Consejo Dislrital. 

La tercera etapa del Proceso Electoral es la de los resultados de las·· elecciones;·. los· 
cómputos distritalcs; los cómputos de entidad federativa para senadores, los cómpufos de·· 
representación proporcional en cada uno de las cinco circunscripciones asi conío la expedición 
de las constancias de asignación proporcional y de mayoría. 

La etapa de calificación.- se inicia con la instalación de los colegios electorales y 
concluye cuando estos declaran, en su caso, la validez de las elecciones. 

De acuerdo a la fecha de la elección o de la jornada electoral, ésta, reviste gran 
importancia, ya que es el punto de partida de diversas actividades calcndarizadas, las cuales 
integran en su conjunto el proceso tendiente a integrar y configurar los poderes constituidos que 
son los órganos de expresión necesaria y continua del Estado. 

El voto es fuente de legitimidad política; un sistema democrático se funda en él y por el·. 
se prolonga y se renueva el nuevo orden jurídico, así lo garantiza. Solo a través del sufragio, la · 
sociedad gobierna y se gobierna. · · 

Mas que un derecho individual, el VOTO es una conquista• social, expresión· y ', 
fundamento de la soberanía de la nación. · · ... :· .:.·: .. · . 

.. Es preciso avanzar en la certidumbre de que solo el ~oto y_rio<6tra;¿o:a, deté~inari 
quienes llegan y quienes no, solo se brinda un testimonio' de solidaridad, sino tarrib,ién. una cuota 

.. ' .· . ' ' . •: .'. ,. . : y '. -··' 
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de esperanza, la creencia de que el partido y el .candidato sabrán hacer honor a los compromisos 
contra idos. · : · -

_.:;,:· ,. ' ' 

VOTAR es ·apo~tar·-a la' ~liclencia y a la honradez del elegido, a quien se le entrega 
directa o indirectamente la administracióii del.dinero de todos. 

Para que .el ·voto llegue a la democratización del Poder Polílico, Juan Manuel Alponte 
dice que debe aspirar a: 

"La restricción de la Constitución del pueblo es decir, el tránsito del texto jurídico -
político a la vida real de la nación; la restricción de la justicia al pueblo, es decir, la asunción de 
que todo derecho otorgado o instituido de fonna racional es un universo de reglas abstractas que 
son iguales para todos los ciudadanos y no son iguales para todos los ciudadanos y no un sistema 
normativo que funciona sobre el privilegio. la excepción y el arbitrio". 16 

La restitución de la administración al pueblo, es decir, la aceptación de que lodo lo que es 
público, reposa y gravita sobre leyes sociales y no sobre fonnas patrimoniales de entender el 
poder, la restitución de la ciudad y los ciudadanos, lo que significa finalmente, la 
democratización inexorable de la sociedad. 

De acuerdo con el articulo 205 del COFIPE, con respecto a la organización electoral, la 
documentación y material electoral para la emisión del voto, el Consejo General del Instituto 
federal clcctoral. lomando en cuanta las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobará el 
modelo de boleta electoral que se utilizará para la elección. Asimismo, el artículo 208 del 
precepto mu ltieitado, el Consejo general encargará a una institución de reconocido prestigio la 
certificación de las características y calidad.del liquido indeleble que se usará el dia de la jornada 
electoral. 

En lo que se refiere a las urnas en que los electores depositen las boletas, el artículo 209 indica 
que una vez emitido el sufragio, deberá constituirse de un material transparente y de preferencia 
plegable o amrnbles. 

La documentació_n electoral son fomiatos prácticos, confiables y fácilmente identificables que 
contienen infonnación oficial, pertinente, escueta y suficiente que registra todo lo que debe 
consignarse antes, durante y después de la jornada. Sustentando las actividades de ese día y 
respaldando el quehacer de las autoridades y de los partidos políticos. Por lo tanto, su diseño no 
debe sugerir ni favorecer ninguna ideología partidista. La cantidad de documentación empleada 
para las elecciones del año 2000 fueron las siguientes: 

Documentación de: 
- Apoyo 4, 469, 813 
- Complementaria 3, 453. 688 
- Actas 997 ,608 

lf, Lópcz ~forcno Javier ... Elecciones de ayer y de ma1lana''. Costa Amic. Editores, S. A. México, D. F. 1987. 
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Materiales electorales: 

- Canceles o elementos modulares 115, 171 
- Caja, paquete electoral 115, 175 
- Crayones 2, 304, 000 
- Marcadores de credencial para votar 118, 000 
- Urnas 345, 513 
- Líquido indeleble 231, 000 

Con respecto a la's boletas electorales, los modelos fueron aprobados en la scs1on 
ordinaria del Consejo general del lFE celebrada el 30 de noviembre de 1999. Las boletas que se 
utilizaron parn el proceso electoral federal 1999-2000, fueron las siguientes: elección de 
Presidente, diputados y senadores al Congreso de la Unión, están adheridas a un talón con folio, 
el cual contiene entidad federativa, distrito electoral, tipo de elección, münicipio y el número 
progresivo de folio que corresponda. Las boletas no están foliadas. 

TIPO DE ELECClON 
Presidente 
Senadores 
Diputados 

NUMERO DE BOLETAS 
61,642,590 
61, 642, 590 
61, 642, 590 

Dichas boletas se imprimieron en los Talleres Gritlicos de México y de acuerdo ttl tipo de 
elección las boletas se distinguieron por franjas de diferentes colores: de color café para 
Presidente, color naranja para diputados y gris para senadores. , 

Luego de que fueron impresas, las boletas se trasladaron a los Consejos Distritales ele los 
estados custodiudos por elementos del Ejército Mexicano y de la Secretaría de ~hi. Defensa 
Nucional. Su traslado se inició el día 23 de mayo y concluyó el 11 de junio. 

' . 

La documentación electoral sobrat1te o mal impresa se almac~nó en la bodega de 
seguridad de los Talleres Grálicos y fue destrnida en presencia de un notario público que dio fe 
del acto. 

Con respecto al total de casillas y ciildadanos involucrados en la jornada electoral 
tenemos lo siguiente: 

- Total de casillas a instalar 
- Total de ciudadanos requeridos como 
Funcionarios de casilla 
- Ciudadanos capacitados a domicilio 
- Ciudadanos capacitados en Centro 
- Ciudadanos Propietarios 
- Ciudadanos Suplentes 

113, 424 

795, 921 
1, 830, 193 

236,354 
454,812 

341, 109 
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- Total de Centros de Capacitación 6, 997t 7 

', u)/11stalució11 )'apertura ele cusillast 8 

De acuerdo al artículo 212 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales (COFlPE), el día de la elección se levantará el acta de la Jornada 'electoral que 
contendrá lo,s dalos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al escrutinio y cómputo 
de cada una de las elecciones. 

La Jornada Electoral implica una serie de actividades que realizan los órganos y 
funcionarios electorales el día de la elección y que inicia con la instalación de casillas, recepción 
de la votación, escrutinio y cómputo, publicación de los resultados, integración de expedientes y 
paquetes, concluyendo con la clausura de la casilla y remisión de los paquetes electorales al 
Consejo de acuerdo con la elección de que se trate. 

De acuerdo al artículo 174 apartado 4 del COFlPE, la Jornada Electoral se inicia a las 8: 
00 horas del primer domingo de julio y concluye con la clausura de la casilla. 

El 2 de julio del 2000 a las 08:00 horas, lo's _ch1dadanos Presidente; Secretario y 
Escrutadores de las mesas directivas de las· casillas, nombrados_ comci propietarios, pro'cederán a 
la instalación de la casilla en presencia de los representantes'. de los ·partidos políticos que 
concurren para que den fe de la legalidad. puntualidad y condiCionesJieñálriélas en )riJey para 
verificar que se cumpla con los requisitos señalados. - >':,' :"'·, ·.{::,. .. ":.e'; ' · 

El acta de la jornada electoral constará de los siguiCÍít~s a~~~a~~s:~,;J:. ':, " • 
1.- el de instalación 'é:~- · ' 
2.- el de cierre ele la votación 

Con respecto al apartado de la instalación se hace constar lo siguiente: 

a) El lugar. la fecha y la horu en que e inicie el acto o la instalación. 
b) El nombre de las personas que actúan como funcionarios de casilla; 
e) El número de boletas recibidas en cada elección; 
d) Que las urnas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios, representantes y 

electores para comprobar que esiaban vacías y que se colocaron en una mesa o lugar 
adecuado a la vista de los representantes de los partidos políticos; 

e) Una relación de los incidentes suscitados, si los hubiese y; 
!) En su caso, la causa por la que cambió de ubicación la casilla. 

17 FUENTE: Carpeta Informativa, !FE 2000. 
111 La presente infommción se encuentra actualizada al año 2000, justo después de terminada la elección, obtenida 
de la Carpeta Informativa mas reciente sobre el tema expedida por el Instituto Federal Electoral. 
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En ningún caso podrán instalarse casillas antes de l~s 8 'de la ~áñami y los miembros de 
la mesa directiva 'de la casilla no podrán retirarse sino hasta que esté C:Jausürada al 'témiino de la 
jornada electoral, · · · 

: , -, -,.' .; ,.-' 

D.e no se~ instalada la casilla a las 8: 15, el Presidente de la casilla designará conforme lo 
establece el articu.lo 2.q del COFIPE, a los funcionarios necesarios para. su. integración, 
recorriendo el orden para ocupar los cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios 
presentes y habilitando a los funcionarios suplentes para ocupar las vacantes. 

En caso de que el Presidente de casilla no asista el día de la elección, el Secretario 
asumirá sus funciones, ya que se encuentra capacitado y preparado por ley para ejercer el cargo, 
procediendo a integrar las casillas. Ahora bien, de no encontrarse el Presidente y el Secretario, 
alguno de los escrutadores asumirá las funciones del Presidente y asumirá las funciones del 
Presidente e instalará la casilla y en el caso de que solo se presentaran los suplentes, uno de ellos 
asumirá las funciones de Presidente y los otros las de secretario y Primer Escmtador procediendo 
a instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes. 

Si no asistiera ninguno de los funcionarios de casilla, el Consejo Distrital tomará las 
medidas necesarias para la instalación de la misma y designará el personal encargado de 
ejecutarlas y cerciorarse de su instalación. Los nombramientos de funcionarios de casillas 
deberán recaer en electores que se encuentren en la casilla para emitir su voto, en ningún caso 
podrán recaer en los representantes de Jos partidos políticos o J!n observadores electorales. 

Confonnc al articulo 214 del COFIPE, los funcionarios y representantes de los partidos 
políticos que participaron y actuaron duran ti:: la jornada electoral deben, sin excepción, fimiar las 
actas. 

De acuerdo al siguiente artículo, el 215, se considera que hay causa justificada para la 
instalación de una casilla en lugar distinto al señalado cuando no exista el local indicado en las 
publicaciones respectivas, se encuentre cerrado o clausurado o bien, no se pueda realizar la 
instalación o se advierta que ésta se pretende efectuar en lugar prohibido por la ley. 

Son consideradas causas justificadas el que las condiciones del local no permitan 
asegurar la libertad o el secreto del voto o el fácil y libre acceso de los electores o que no 
garanticen la realización de las operaciones electorales en fomia nornial. La casilla deberá 
quedar instalada en la misma sección y en el lugar adecuado mas próximo, debiéndose dejara 
aviso de la nueva ubicación en el exterior del lugar original que no reunió los requisitos. 

En cuanto a las casillas especiales instaladas para recibir la votación de los electores que 
transitoriamente se encuentren fuera de su sección, el artículo 223 señala que éstos podrán votar 
de acuerdo a lo siguiente: 

a) Si. se encuentran fuera ·de su secc1on, pero dentro de su .distrito podrán votar por 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores por los principios 
de mayoría relativa y de representación proporcional. 
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b} Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad federativa 
podrá votar por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, diputados y. senadores 
por los principios de mayoría relativa y de representación proporcional. . 

c} Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro ele su:circllriscripeión, podrá 
votar por Presidente ele los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores por el 
principio de representación proporcional. 

d} Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y ele su circunscripción, 
pero dentro del territorio nacional, únicamente podrá votar por presidente ele los 
Estados Unidos Mexicanos y senador por el principio de representación proporcional. 

e) Dt•sarrollo tle /11 1•t1/twiti11 

En el artículo 216 se precisa que una vez iniciada la votación no podrá suspenderse sino 
por causa de fuerza mayor. Por otro lado, el articulo 224 establece que la votación se cerrará a 
las 18:00 horas; sólo podrá cerrarse antes de esa hora cuando el Presidente y el Secretario 
certifiquen que hubieren votado los electores incluidos en la lista nominal correspondiente. Las 
ensillas podrán pennanecer abiertas después de las 18:00 horas en el caso de que aún se 
encuentren formados para votar y se eerrarú una vez que éstos hayan votndo. 

Con respecto a la INSTALACION Y APERTURA DE LAS CASILLAS, se inicia el 
primer domingo del mes de julio del año de la elección, a la hora fijada anteriormente, con la 
instalación de la casilla por parte de los ciudadanos Presidente, Secretario y Escrutadores 
propietarios ele las mesas directivas ele casilla en presencia de los representantes de partidos 
políticos que concurran, de confom1idad con el articulo 212 del COFIPE. Enseguida se levantará 
el acta de la .lomada Electoral en el apartado correspondiente a la instalación de la casilla. 

Los integrantes de la mesa directiva revisarán que el material que va a ocuparse en la 
casilla esté completo. 

El secretario contará las boletas recibidas para casada elección y anotará la cantidad y los 
folios menor y mayor en el Acta ele la Jornada Electoral. 



La cantidad de boletas recibidas deberá coincidir co~- el número de ciudadanos a~otados 
en la Lista Nominal de Electores'con Fotograffay e1úu'cáso, en' la Lista Nominal de Electóres 
con Fotografia y, en la Lista de Sentencias Favorables del Tribunal 'Elei:ioral;· mas de 
12 boletas adicionales para que los repr"esentantes de los partidos políticos .y coaliciónes 
acreditadas en la casilla puedan votar. , ' .' Y .: .' . , ' , ' ' ' ' 

.. ,,~:.~ <;.-:;:~.,....~.:~~., «· ·.:;:Z>,.~.,.: . '··-···~;·.~~.. ,., '"º· : 

A solicitud de un partido político o coalición,' las.boletas ·eléctorales 'podrán ser firmadas 
o selladas por uno de los representantes partidistas ante la"cásilla'·désignado por sorteo. Este no 
deberá obstaculizar la votación ni desprender las'-bolefas '·del_ talón .·selládo ·por uno de Jos 
representantes partidistas ante la casilla designado por sorteo. Este no deberá obstaculizar la 
votación ni desprender las boletas del talón foliado. 

El presidente arniará las urnas mostrando a los presentes que estén vacías y las colocará 
en un lugar visible; también arnrnrá la mampara y la ubicará en un lugar visible que garantice la 
libertad <lel secreto en el voto además deberá mostrar los frascos de liquido indeleble a los 
representantes <le los parti<los politicos o coaliciones y a los observadores electorales presentes, 
para que comprueben que éstos no están alterados y muestran el sello <le seguridad. 

En el exterior de Ju casilla se fijará un cartel de identificación de la misma. para orientar a 
los electores y para que conozcan si en esa casilla podrán emitir su voto. 

Una vez instalada Ja casilla, el Secretario llenará el apartado de "Instalación de la casilla" en el 
Acta de la Jornada Electoral y solicitará a los representantes de, los partidos políticos_ y 
coaliciones que los finncn. 

Durante la jornada electoral, los. repr~sentantcs de Jos p~rtid6~ p~J!Úc~s }',ccialicio;1cs 
acreditados en la casilla deberán iirrilar: bajo protesfa;ilf'cncioi1ilndo':Ja :caüs~iqúe)a \motiva, 
misma que el secretario anotará en él acüi correspÓndient~;"pero'neéesá~iiimeñte.'deberá firmar . 

.. -_· -.- . -.. ·. - -.- ... ·\>'.~ :~·>:-:<;E:~~:~~S{t~<·r~M~;::~,~~-~0.i~;z11~/J·;~ti~~,~tHt~~-~;r~{'.!~·'.:i~I~~):·:;:;.~2{:-~~-::;.~ 
De no instalarse a las s:· t 5 _horas-p(fr_.:falta'~de ·tuirUn~CiOiíi1'iiO'S'é·_estarti"'a Io·"siguiCnte:.-.~ · ;·' 

• • • · · · ·.~ ·.'. : -.- ::.~: ·'.··;j :/¡_~-~:/~;qy~ i~~~r¡{;'.~'.~:~~f'.:\~~:~t;7.:~~~·~~r:~.~;¿~~i~J~T:iYü~~~:t~~2~~f :;:~t:rt~~ .. ~l·~:·:.:; .... :::>·._; :'._· ·_. . :-· _- -
S1 estuviera el Presidente,· designara'ª. Jos· func1onar1os necesanosfde :entre·; Jos: que se 

encuentren en la casilla para emitir su votó; Jlaliilitanélo'idos'§uplcrítesy'rec'&'rriendÓ'l~s cárgos>. 
. .· '. ;;.:,} :¡~~í~;~~;:~~~~}~l~~t:.~~{Jtg¿~j;~~f t~:~f/:~~{t}~~J,~~·~: :'.~11L?~~.:~~s:~~~{:}?/ =::.::~<;~.::: ~ --·:· 

Si no estuviera el Presidente, pero'csiúviéraeJ:Secreüirfo;'éste' asará 'ii'iser"Presidente y. 

deberá integrar la casilla. ··• ·• .. • ;:; ;:·,.}{t~~~,'~}~t ¡1&i;t}t~t "i'.~}~;t'.'{é''·\{ ... : •... 
Si no estuviera el Presidente. ni 'i:ISecrétarici . . . stuviera: alguno. de, los escrutádores, 

::,:.;~:::.;;;~~;.~,i~i~~r~f f ~?i!~~~t~l~~i~;~i.E ··m" 
De no instalarse a· Ja~ \ó~do. h~rns por -~azones éle' clis;á·~~¡¡·~ ele dificllltad de_ las 

comunicaciones por él ·pcrso'naldel IFE'i. 
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La cantidad de boletas recibidas deberá coincidir con el núri1ero de ciudadanos anotados 
en la Lista Nominal de.Electores con Fotografia y en su caso, en la·Lista Nominal de Electores 
con Fotografia y, en la Lista de Sentencias Favorables del Tribunal Eléctoral, mas de 
12 boletas adicionales para que los representantes de los partidos 'políticos· .y .coaliciones 
acreditadas en la casilla puedan votar. · · · · · · 

A solicitud de un partido político o coalición, las boletas electorales podrán ser. firmadas 
o selladas por uno de los representantes partidistas ante la casilla designado por so.rteo. Este no 
deberá obstaculizar la votación ni desprender las boletas del talón sellado ·por uno de los 
representantes partidistas ante la casilla designado por sorteo. Este no deberá obstaculizar la 
votación ni desprender las boletas del talón foliado. 

El presidente amrnrá las urnas mostrando a los presentes que estén vacías y las colocará 
en un lugar visible; también armará la mampara y la ubicará en un lugar visible que garantice la 
libertad del secreto en el voto además deberá mostrar los frascos de líquido indeleble. a los 
representantes de los partidos políticos o coaliciones y a los observadores electorales presentes, 
para que comprueben que éstos no están alterados y muestran el sello <le seguridad. 

En el exterior <le la casilla se fijará un cartel <le identificación de la misma. para orientar¡¡ 
los electores y para que conozcan si en esa casilla podrán emitir su voto. ' -· '·'< ·-

. '::· ,·. 

Una vez instalada la casilla, el Secretario llenará.el apartado de "lnstalaciói1;de Iá'casilla'.~:en'~I 
Acta de la Jornada Electoral y solicitará a los representantes de los, partidi!('polítii:os ,y 
coaliciones que los fim1en. .· . · · ·.·.·.· · · ·i ")>· '"'::;~' :H·;'.''.{\','./'.'i'~·;: k·' ·• · 

Durante la jornada electoral, los reprcsentanics'cte'.16s;;iar;iJ6si~oIÍii~o~'.};~~~Ufione~ 
acreditados en la casilla deberán firíimr; baj~:'¡jr()tést~;;rrí_éncio,iuindó; la''caiúm tjiie :Ia',iriotiva, 
misma que el secretario anotará encil ricia corres~ond!eíit#; ¡)éro'_hécesariániérite'.delierá finnar. 

De no instalarse a las 8:15110ras p~r fal:a'd~~h·~·;:nc{~~itir·s~~staíá a 1cisigüienÍe: : 
. ..: . .:·, .. ,. '~ .. ;·.'·:'/.;·~,,::,_·-;.~:_:.·~::Y'·.·,-.. . ·.'.- .::· .... 

Si estuviera el Presidente, de~ignrirá a Íos. 'rú~~i6narios necesarios de entre k>s que se 
encuentren en la casilla para emitir sll voto; habilitando a los suplentes y recorriendo los cargos.· 

Si no estuviera el Presidente, pero estuviera el Secretario, éste pasará a ser, Presidente y 
deberá integrar la casilla. · · · ,· · . . ·' ·· · · · · · · 

.· ; ~--· . '· 

Si no estuviera el Presidente ni el Secretario, pero estuviera alguno de lo~ .éscruiadores, 
éste pusará a ser el Presidente}' de,bérá a:signar a los funcionarios que hagá falta}.' , . / ; . " 

Si no asistier~ lli~guno de l~s fun~ionarios de casilla, el Consejo rliÜrii~};~~b~~á ~om~r 
las medidas necesarias para la'instalación de la Casilla. ,., .. ' ·:.ór':'.\'X'':. 

De no instahirse · a las 10:00. horas por razones de distancia o deicHfi~ul¡~d de las 
comunicaciones por el personal del !FE: 
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Los representantes de los partidos . políticos unte . las .mesas .. directivas. de . casilla, 
designarán por mayoría, a los funcionarios de casilla. Para éste ca~o se necesitará la presencia de 
juez de primera instancia o notario público, que realice la función de fedatario público, bastárido· 
que los representantes expresen su confom1idad. Integrada collfonne a los anteriOreSsüpüestos, 
la mesa directiva de casilla, iniciará sus actividades, recibirá la votación.y . funciona~áha~ta su 
clausura. (art. 213 COFlPE). . . . ' .. • , . . ·, .~ 

Una vez instalada la casilla, de acuerdo a lo anterior, el desarrollo ctl!1avllthC:ióris~%icia 
con el llenado del acta de la Jornada Electoral. · · · 

La jornada electoral no podrá suspenderse sino por causa de fuerta mayor: 
Los electores votarán en el orden en que se representen debiendo · mOstrar su 
credencial de elector ante la mesa directiva de casilla. · · 
Una vez comprobado que aparece en las listas nominales y que mostró su credencial 
con fotografia para votar se ele entregarán las boletas para que emita su voto. 
El Secretario de la casilla anotará la palabra votó en la lista nominal, mareará la 
credencial con fotografia e impregnará de tinta el dedo pulgar derecho del elector. 
Corresponde al Presidente de la mesa directiva el ejercicio de la autoridad para 
preservar el orden y mantener la estricta observancia del COFIPE. 
Los representantes generales de los partidos politices permanecerán en la casilla. 
No se pcm1itirá el acceso a las casillas a personas privadas de sus facultades mentales, 
intoxicadas, bajo el influjo de enervantes, embozadas o arrnadas. 
El Presidente de la casilla podrit solicitar en todo momento el auxilio de las fuerzas de 
seguridad pública para preservar el orden. 
Los representantes de los partidos políticos podrán presentar escritos de incidentes, el 
Secretario recibirá tales escritos. 
La votación cerrará a las 18:00 horas, salvo casos excepcionales. 
Pennanccerú abierta después de las 18: 00 horas cuando aún se encuentren electores 
fonnados, se cerrará una vez que quienes estuviesen fonnados a las 18:00 horas 
hayan votado. 
El Presidente de la casilla declarará cerrada la votación al cumplirse lo establecido en 
el articulo 224 del COFIPE que señala que los funcionarios y representantes que 
actuaron en las casillas deben, sin excepción alguna firmar cada una de las actas 
utilizadas para la jornada electoral. 
El Secretario llenará el apartado correspondiente al cierre de la votación del acta de la 
jornada electoral el cual deberá ser firmado por los funcionarios y representantes de 
los partidos políticos. 
El apartado correspondiente al cierre de la votación contendrá la hora del cierre de la 
votación y en el caso de darse, la causa por la que se cerró antes o después de las 
18 :00 horas. 

c)Escrutitrio y có111p1110 tle la casi/111 



El artículo 226 del COFIPE establece que una vez cerrada la votación, llenado y finnado 
el acta de la jornada electoral, los integrantes de la mesa directiva procederán al escrutinio y 
cómputo de los votos sufragados en la casilla. 

En este procedimiento y de acuerdo con el artículo 227, los integrantes de cada una de las 
mesas directivas de casilla detenninan el número de electores que votó en la casilla, el número 
de votos emitidos a favor de cada uno <le los partidos políticos o candidatos; el número <le votos 
anulados por la mesa directiva <le la casilla así como el número de boletas sobrantes de cada 
elección; los representantes de los partidos políticos y coaliciones y los observadores electorales 
podrán estar presemes durante estas actividades. 

El primer escrutador contará en la lista nominal y en su caso, en la Relación de Electores 
de la sección con menos de 50 ciudadanos, así como en la Lista de Sentencias Favorables del 
tribunal Electoral, el número de ciudadanos que votaron. 

El secretario inutilizará las boletas sobrantes que son aquellas que no se ·~tilizaron, con 
dos rayas diagonales hechas con tinta, sin desprenderlas del talón foliado. 

El Presidente de la casilla abrirá en primer lugar, la urna de la elección de Presidente de 
la República, la vaciará y mostrará que no quedó ninguna boleta en su interior. 

El segundo escrutador contará las boletas extraídas en esa urna. 

Pos1crio1111entc, ambos escrutadores, bajo la supervisión del presidente, separará los votos 
vúlidos (cuando el elector marca en la boleta, en un solo recuadro, el emblema <le un partido 
político o coalición, en nombre de un candidato o ambos, o anota en el espacio correspondienteel 
nombre de un candidato no registrado) <le los votos nulos (cuando el elector marca en la boleta 
mas e un recuadro con el emblema de un partido político o coalición, toda la boleta o la deposita 
en blanco); además deberán apartar los votos de Senadores y de Diputados que por error estaban 
en la urna de Presidente de la República). 

Para i<lcnti ficar los voto de cada elección de una manera mas rápida y eficiente, las boletas 
fueron di fcrenciadas por varios colores en esta elección: 

Café.- Presidente de la República. 
Gris.- Senadores. 
Anaranjado.- Diputados. 

--· El escrutinio y cómputo cié l~~ votos de acuerdo con el artículo 228 deberá ser primero el 
de Presidente de los Estados Unidos··Mexicanos, Senadores y después.de Diputados. Alténnino 
de éste y conSornie a lo. establecido en el . artículo 232 se levantará. un, acta de.· escrutinio y 
cómpi.ito para cada elección, la cual contendrá, por lo menos lo siguiente: · 

El número de votos emitidos a favor de cada partido polliico candidato: 
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El número total de las boletas sobrantes que fueron inutilizados. 
El número de votos nulos. 
Una relación de los incidentes suscitados, si los hubiere. 
La relación de escritos de protesta presentados por los representantes de los partidos 
políticos al término del escrutinio y cómputo. · -

Una vez concluido esto, conforme al articulo 233 se levantarán las actas correspondie'ntes 
de cada elección, las que deberán fimiar, sin excepción, todos los · funcionarios y ·los 
representantes de los partidos políticos que actuaron en la casilla. 

Acto seguido, se fommrá un expediente de casilla que contendrá, conforme a lo 
establecido por el articulo 234, la documentación siguiente: un ejemplar del acta de la jornada 
electoral; un ejemplar del acta. final de escnitinio y cómputo y los escritos de protesta que se 
hubieren recibido. -

Se remitirán también en sobre por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que 
contengan los votos válidos y los votos nulos para cada elección y la lista nominal de electores. 

Para garantizar la inviolabilidad de la documentación anterior, con el expediente de cada 
una de las elecciones y los sobres, se fommrá un paquete en cuya envoltura firmarán los 
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes que deseen hacerlo. 

Los Presidcnt.cs de las mesas directivas de casilla, confonne al artículo 236, fijarán avisos 
en lugar_ visible det' exterior de las mismas con los resultados de cada una de las elecciones, los 
que serán firmados por el Presidente y los representantes que así deseen hacerlo. · 

el) Clausura 1/e /11 c11si1111 y remisión 1/el expetlie111e 

Concluidas las actividades por parte de los funcionarios de las níe~~~ di~ecti\ías de casilla 
con respecto a la votación, el Secretario levantará cons:ancia _de 'ta hcif"á di(claÚsurá' de casilla y 
el nombre de los funcionarios y representantes que harán la entrega dé i)'aqueie'. que'conténga los 
expedientes. La constancia será fimiada por los funcionarios· de la casilla'y:'tos;rep-resentantes de 

:1::ª~.~:
0

c~:~s:1::;::~~:a::::~:~.~~:
3

:r::::~:·de las mislll~·:··~~I'.~jj~~~jf !~~~Jt'i;d~d,•• i1arán 
llegar al Consejo Distrital que corresponda los paquetes y losexpedie~'Íesde,ciisilladeiítr() delos 
plazos siguientes, contados a partir de la hora de claus~ra('y:: :f:~i;•'..·:i(¡F:.j;:'M: •)f.::;i; ;:\ ·;:: 

·~ -:•.· :; '. ,, . '~--

A).- Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas en la ca!Jeceradel oistnto;~:;_ '. , .. · _ 
B) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urbanas ubicadás'fúera dé la'cabecéra dél distrito. 
C)Hasta 24 horas cuando se trate de casillas niralcs. (art.' 238):· .. · - · :'-··" · - '·•<: < /;---

Adicionalmente el artículo 239 del COFIPE señalaq~~ Ío~ cu~rpos-de se~~rid~d pública 
(federales, estatales y municipales e incluso fuerza annadas), deben prestar. ~l auxilio .que les 
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-

requieran los funcionarios encargados del proceso electoral, p'ara asegúrar el orden y garantizar 
el desarrollo de la jornada electoral. · · · · · 

El mismo artículo señala que el día de la elec_ción y el pr~c~d~ntepenn~necerán cerrados 
todos los establecimientos que en cualquiera de sus giros, ::expei1dan bebidas ·embriagantes, 
además pueden portar armas exclusivamente los miembros unifoim_adcis de las fuerzas públicas 
encargadas del orden. 

Con respecto a la integración de los expedientes de easilia y del paquete electoral, en los 
sobres de cada una de las elecciones deberá incluir la Lista Nominal Adicional Producto de 
Sentencias Favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, las boletas 
sobrantes inutilizadas unidas a su talón foliado, los votos válidos y los votos nulos. Cada sobre 
debe indicar la documentación que se introduce, presentando franjas de color distintivo de 
acuerdo con cada elección. En el exterior de cada sobre se debe anotar los datos de identificación 
de la casilla. 

ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION Y RESULTADOS ELECTORALES 

Los Consejos Distritales deberán recibir y salvaguardar los paquetes que contengan los 
expedientes de casilla conforme al procedimiento establecido en el artículo 242 del COFIPE. Se 
recibirán en el orden que sean entregados por los Presidentes de casilla; el Presidente del 
Consejo Distrital extenderá el recibo señalado la hora en que fueron recibidos; dispondrú su 
depósito, en orden numérico de las casillas, colocando por separado los de las especiales, en un 
lugar dentro del local perteneciente al Consejo que reúna las condiciones de seguridad, desde el 
momento de su recepción hasta el día en que se practique el cómputo distrital y bajo su 
responsabilidad, los salvaguardará, al efecto dispondrá que sean selladas las puertas de acceso 
del lugar que fueron depositados, en presencia de los representantes de los partidos políticos. 

INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS 

El m1ículo 243 del COFIPE señala que los Consejos Distritales harán las sumas de las 
actas de escrutinio y cómputo de las casillas confonne éstas se vayan recibiendo y con base en 
las siguientes reglas: 

El Consejo Distrital autorizará al personal necesario para la recepción continua y simultanea de 
los paquetes electorales. Los partidos políticos podrán acreditar a sus representantes suplentes 
para que estén presentes durante dicha recepción. Los funcionarios electorales recibirán las actas 
de escrutinio y cómputo y de inmediato darán lectura en voz alta del resultado de las votaciones 
que aparezcan en ellas, procediendo a realizar la suma correspondiente para informar 
inmediatamente a la Secretaría Ejecutiva del Instituto. 

El Secretario o el funcionario autorizado para ello, anotará estos resultados conforme al 
orden numérico de las casillas y los representantes de los partidos políticos acreditados ante el 
Consejo, contarán con los formatos adecuados para anotar en ellos los resultados de la votación 
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de las casillas .. Además el Presidente del Consejo Distrital deberá fijar en el exterior del local del 
Consejo Distrital, los resultados preliminares de las elecciones en el Distrito. 

COMPUTO DISTRITALES Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION DE 
DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 

El articulo 245 establece que el cómputo distrital en una elección es la suma que realiza 
el Consejo Distrital, de los resultados registrados en el acta de escrutinio y cómputo de las 
casillas en un distrito electoral. Coníom1e al artículo 246 los Consejos Distritales celebrarán 
sesión a partir de las 8:00 horas del miércoies siguiente al día de la jornada electoral, para hacer 
el cómputo de cada una de las elecciones en el siguiente orden: el Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, el de diputados y el de senadores. Cada uno de los cómputos se realizará 
sucesiva e ininterrumpidamente hasta su conclusión. 

Para realizar el cómputo distrital de la votación para Diputados y Senadores, los artículos 
247 inciso a), establece que se abrirán los paquetes que contengan los expedientes de la elección 
que no tengan muestras de alteración y siguiendo el orden numérico de las casillas se cotejará el 
resultado del acta de escrutinio y cómputo contenida en el expediente de casilla con los 
resultados que de la misma obre en poder del Presidente del Consejo Distrital. Si los resultados 
de ambas actas coinciden, se asentará en las fonnas establecidas para ello. 

Si los resultados de las actas no coinciden o se detectan alteraciones evidentes en las 
mismas que generen duda fundada sobre el resultado de la elección de casilla ni obre en poder 
del Presidente del Consejo Distrital. se procederá a realizar nuevamente el escrutinio y cómputo 
de la casilla, levantándose el acta correspondiente. La suma de estos resultados constituirá el 
cómputo distrital de la elección de Diputados y Senadores de mayoría que se asentará en el acta 
co1Tespondientc, postcrionnente se abrirán los paquetes en que se contengan los expedientes de 
las casillas especiales. El cómputo distrital de la elección de Diputados y Senadores por el 
principio de representación proporcional, será el resultado de sumar las cifras antes obtenidas y 
se asentará en el acta correspondiente a la elección de representación proporcional. 

Asimismo se harún constar en el acta circunstanciada de la sesión de resultados del 
cómputo, los incidentes que ocurrieron durante la misma y la declaración de validez de la 
elección y de elegibilidad de los candidatos de·'ª fónnula que hubiese obtenido la mayoría de los 
votos. 

Concluido el cómputo y emitida la.declaración de validez para la elección de Diputados, 
el Presidente del Consejo Distrital, conforn1e al articulo 248, expedirá la Constancia de Mayoría 
y Validez a quien hubiese obtenido el triunfo; 

Los Presidentes de los Consejos Distritales, conforme a lo establecido en el articulo 251, 
lijarán en el exterior de sus locales, le término de la sesión de cómputo distrital de la elección de: 
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Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con las actas de casillas, el ~riginal del 
acta de cómputo distrital, el acta circunstanciada de la s'esiÓn de cómputo y copia del 
informe del propio Presidente sobre el desarrolki del proceso electoral. · 

,. . - - ._,': ::.-- ._:.· ~: . 
Diputados de Mayoría Relativa con las actas .de las· ca~illas, el ~riginal del· acta de 
cómputo distrital, el acta circunstanciada de la sesión :de cómputo y el infom1e del 
Presidente sobre el desarrollo de la hornada electoral. · 

Diputados por el principio de representación proporcional con una copia certificada 
de las actas de casillas, el original del acta de cómputo dístrital de representación 
proporcional, copia certificada del acta circunstanciada de la sesión de cómputo y 
copia del in fom1c del propio Presdiente sobre el desarrollo del proceso electoral. 

El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los expedientes y confonnc al 
artículo 253 procederá a remitir, una vez cumplido el plazo para la interposición del medio de 
impugnación, a la Oficialía Mayor de la Cámara de Diputados, copia certificada de la Constancia 
de Mayoría y Validez de la fórmula de candidatos a diputado de mayoría relativa que hubiese 
obtenido así como un infom1e de los medios de impugnación que se hubiesen interpuesto. 

Confom1e al artículo 254, los Presidentes de los Consejos Distritales conservanín en su 
poder una copia ccrti ficada de todas las actas, documentación de cada uno de los expedientes de 
los cómputos distritales, asimismo tomarán las medidas necesarias para la salvaguarda de los 
sobres que contengan la documentación hasta la conclusión del proceso electoral, se procederá a 
su destrucción. 

e) Cdm¡mto Distriftl/ de /ti 1•otacití11 para presitle11te de los Estados U11itftJs 1Ue.xica11tJs ' 

De confom1idad ul artículo 250 del COFIPE, el cómputo distrital de la votación para 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe sujetarse a un procedimiento específico que la 
misma ley establece en dicho numeral se llevarán a cabo las mismas operacfones señaladas el el 
artículo 24 7 relatícas al cómputo de los diputados. 

Acto seguido, se procede a extraer los expedientes de las casill~i e:i~c:';i;les rélativos a la 
elección de Presidente. ' .. · · "'"2:.:,::{:t'- '/ · ·.· ·' · · 

El cómputo distrital de la elección de Presidente d~ 1~/Est:J~J~··Q;;fa~;'~¿~i¿~nos,é~ el 
resultado de sumar las cifras obtenidas y asentará en el acta corresporidierité'a e~ta eiección: ·. 

· ··_.". ·~· · f: _:·:.r;:,2~:< .~{~--.:_.;_:."' J/--···- '.~·'..: ·-. ·. -~ 
Por otro lado, se hárán constar en el acta cireunstancíáda1de.la'5,iisión'los resultados del 

cómputo y los incidentes que ocumeron durante la misma. : ; ; ::,: '.;;)~·(;;.:~\~:·~;:p> <: . :. ·: ' 
,.·,:- r. · " ~· • _ ~ •• :-. •., ;_.._::'·'; ·=. ,'<•.:; · ,•o 

Los Pr~side~tes de Íos Consejos Dístritales fijarán en e'i extélioi~e'~~~ io~ale~; aI ténnino 
de la sesión de, cómputo distrital, los resultados de cada: uná Ae las :elec~ion~s. (art. 251 
COFIPE)~ ... 

\O\ 



PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIM1NARES 19 

El. PREP es un. sistema que. difunde el resultado de la elecciÓn. c~ntan.do Iós votos de 
todas y cada una de bs. cásiüas~ 'reflejadás en las actas de ~scnitinici y cómputo otiéiales .. 

. , ,·;· .. :· ···:·.·:' - ·.'. 

Este sistema ·no ~s un cálculo de los resultados sobre la bá'se;'cie: las 'i:stimaciones 
estadísticas o proyecdones a partir de una muestra. · ·. ··:.,•·(·•<: :'·.:· · 

Otrosmedi.os que se utilizan son las encuestas de salida 6 ''i:~ii"p~j~;(q~e se;refiere a las 
encuestas realizadas ri las personas que salen de las casillas; conteos rápidosi los cuales se hacen 
unavez cerrada la votación y un grupo de personas acude a las.cásillas'a copiar los resultados. 

La difusión de los resultados preliminares se llevará a cabo mediante la utilización de un 
moderno sistema infom1ático. Este sistema deberá operar con absoluta transparencia de manera 
que se tenga confianza y seguridad totales, respecto a la veracidad de la información di fundida; a 
la cual deberán tener acceso, en permanente, los Consejeros' y Representantes de los partidos 
políticos acreditados ante el Consejo General del lFE. 

La captura y transmisión de los resultados electorales se efectuará de manera inmediata, 
en el momento en que los Distritos Electorales se reciben las actas de escrutinio y cómputo ele las 
casillas electorales. 

El fundamento legal ele dicho programa se encuentra establecido en el artículo 89, inciso 
l. párrafo 1, del COFlPE menciona que fue creado para "establecer un mecanismo para la 
diliisión inmediata en el Consejo General, de los resultados preliminares de las elecciones de 
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En este se podrá transmitir 
los resultados ele fonna previa al procedimiento establecido en los incisos a y b del párrafo 1 del 
urtículo 243 del mismo ordenamiento que señala lo relacionado a la recepción 
continua y simultánea de los paquetes electorales y que los funcionarios electorales recibirán las 
actas de escrutinio y cómputo para que de manera inmediata le den lectura en voz alta del 
resultado de las votaciones que aparezcan en éstas. Por otro lado, al sistema que se establezca 
tendrán acceso en fomrn pemmnente los Consejeros y Representantes de los Partidos Políticos 
acreditados ante el Consejo General. 

Para abundar un poco mas sobre el tema, debemos recurrir al artículo 41, párrafo lll, de 
nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual dispone que "La 
organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de un 
organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad 
jurídica y patrimonio propio, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los 
partidos políticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley". 

''' Carpcla tnformaliva, IFE. 2000. 

TE. C'.IT\! C(Yf.J J 1).~ •V~-. .. 

·FALLA DE OIUGE~_j 
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Se dispone además, que el ejercicio de esta función estatal debe estar regida por los 
siguientes principios: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. 

Por otra parte, el articulo 69 del Cofipe, define: 

1.- Son fines del Instituto: 
a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática; . 
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos politicos; 
e) Integrar el Registro Federal de Electores; 
d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicocetectorales y vigilar el 

cumplimiento de sus obligaciones. · 
e) Garantizar la celebración periódica y pacifica de las elecciones para renovar a los 

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión; 
f) Velar por la autenticidad y efectividad del suíragio, y 
g) Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura . 

democnítica. 

Por lo anterior podemos señalar de manera precisa que teniendo el antecedente de los 
principios fundamentales del IFE, los objetivos específicos que sustentan el PREP, son los 
siguientes: 

Apego absoluto a la legalidad y nomiatividad vigentes 
Integridad de los datos e infonnación difundida. . , , ,.. .. , 
Garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad e integridád deia iilfomiación en 
todas sus fases. . . 
Difundir el mismo día de la jornada electoral ante c!Cons.Cjo'Gcneral resitltados 
fehacientes y oportunos de los diversos tipos de elección:):.'j;.:}.'.t~:L<1\i~. :/ ( :: 
Difusión de los resultados por diversos medios, entre' cllos;11fitcmet/á'partir de las 
20:00 horas. . ... . : ·. ~ .. F}j'.;¡~:;'.:·~é'•:;,J•t/ < ' 
Difusión continua de la infonnación por .ta red· 1ocal/.'.Red~IFE'.y.;·e1 sistema de 

~:~~~il~~dgi~~~~~~s.cn el transporte, colllo :•~~ Jiri{g~g't~~~~l~~~;;B· ~;ifusión de la 

infomiación. . ·.· '< \:,¿~j~;_i:.~w··BR·1~3~::i~~K'i··· ',: 
Al darse a conocer tos resultados pretiinin,ares'de táseleceiones'de mánera inmediata, se 

eliminan las suspicacias respecto a la legalidadde las'el~cdones.Ai cumplirse con los objetivos 
generales de transparencia y seguridad en el acopio .. ·• \. · '>: . · ,''.'•:" '<... : :< ·' . 

La inforniación oportuna y adecuada impid.equ~·surj,an dudas,'.a~i como que en los 
conílictos políticos se trasladen al ámbito del proc'eso electoral 'en slO'Es este. el propósito 
principal de la difusión inmediata de los resultados electorales preliminares, para .to cual se 
instrumentó ó el PREP. ·· 
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El sistema PREP 2000, de acuerdo con la ley, señala que cada presidente de casilla 
deberá entregar el paquete electoral en liis oficinas del IFE localizadas en su distrito electoral. 

Para el acopio de los datos se instaló un centro de captura de datos (CEDA T) en cada uno 
de Jos 300 distritos. · · · · · 

PROCEDIMIENTO.- La documentación del PREP se entrega e~ fo~1m ~e¿a~~dadel 
puquetc electoral en un sobre transparente. Este sobre pem1itirá visualizar:y'ca'piurar· fácilmeÍ1te 
el contenido de ambas actas. · · .. ·· .. : .·,· ·' .... ··.· · 

OPERACIÓN DEL PREP.- A la entrada del local del distrito el presÚeri~~ cÍ~ c~silla 
deposita su sobre PREP en un BUZON especial del misn10: · · ',"· ,.·_":. \ ·· 

El acopiador que atiende el BUZON dará cambio al presidente un cupón foliado. 
El número del cupón define el orden ele entrega del paquete electoral. 
Un segundo acopiador lleva el contenido del BUZON a la mesa de recepción del 
CEDA T. 
Una vez que el presidente de casilla ha concluido sus trámites, podría recoger en el 
CEDA Tuna copia de recibido de los datos transmitidos. 
Un tercer acopiador entrega Jos sobres recibidos a los capturistas. 
Los capturistas transcriben y verifican el contenido ele cada acta. 
Concluida la captura depositará el sobre en su caja de salida. 
El mismo copiador recoge los sobres ya transmitidos y Jos pone en Ja caja de 
vcrificación mantenicndo el mismo número de orden y Ja coloca en la mesa de cotejo 
de actas. 
El verificador coteja y engrapa el recibo impreso en su acta correspondiente. 
El verificador archiva las actas cotejadas en la caja del archivo final. 

RESULTADOS DE LA ELECCION 2000 

JNTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 

PRINCIPIO I 
El partido mayoritario detem1ina el número de curules a distribuir para los minoritarios. 

De confom1idacl con Ja.: ley/ m~tes; de proceder a la asignación de las 200 curules de 
representación proporcional, .el. partido.·con mayor número de triunfos de mayoría relativa 
participa en la integración 'de _c~píoirnidad con el siguiente procedimiento. 

1.- El porcentaje:d~votación válida (una vez que se descuenten los votosnulo.s .y los. 
votos de los partidos que' rió a!Canziiron el 2% de la votación) detem1ina el número de cUrules de_ · 
representación prciporcionalque .corréspond_e a cada partido. · · 
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2.- La distribución de éurules de representación proporci~~al. tiene do~ limites;. ning¿n 
partido puede tener mas de 300 diputados:por'ambós pririclpios, en ningÍín caso' un.partido 
político podrá contar con un níimero de· diputados .por. ainbós: principios que' representen un 
porcentaje del total de la Cámara; que, exceda ;en "ocho''púnfos.:a sú porcentaje de votación 
nacional emitida. ' · · · "·" ,;: ., - · 

: ''~ '> 

Principio 2 
Para el partido mayoritario eonfonne mayor sea .su porcentaje de votos respecto de la 

proporc10n de triunfos distritales, menor. será el níimero de curulcs de· representación 
proporcional. Un ejemplo seria si un partido obtiene el 50% de los votos válidos y triunfa sólo en 
200 distritos (que equivale al 40% de la Cánmra), dicho partido tendrá derecho a 80 curules de 
representación proporcional. Si el mismo partido obtiene 40% de los votos y el triunfo en 250 
distritos, tal partido no tendría derecho a curules de representación proporcional. 

P1·incipio 3 
Una vez asignada la mayoría, los partidos minoritarios compiten entre sí al concurrir a 

una bolsa limitada de curules. Esto signi.lica que los partidos minoritarios tiene una doble 
competencia; la que se enfrentan con el pm1ido mayoritario y la que enfrentan entre ellos una vez 
que el primero fue objeto de asignación. Para la segunda fuerza electoral, la mejor de las 
situaciones es cuando el mayoritario tuvo una escasa asignación de curules de representación 
proporcional y cuando su porcentaje de votos excede significativamente el de la suma de sus 
competidores. 

Principio ./ . , 
Para los partidos minoriwrios los beneficios de la representación proporcional aumentan 

conforme mayor sea la proporción, de los triunfos distritales respecto al porcentaje de votación 
obtenido. " · 

Principio 5 . . ·- . , . , ., . . . . 
Al interior'dc,Jos partidos seregistrammcompetencia en tomo.a la·asignación de cuniles 

plurinominalcs e1i' proporción al nÍlmero de' votos que cada partido haya obtenido en cada una de 
las cinco ciré:unscripciOnes. · · · 

INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES " 
La integración y distribución de los escaños en. la Cámara de Senadores atiende al 

porcentaje nacional que los pm1idos obtengan en la elección de diputados. Para simplificar el 
cúlculo es preciso señalar que cada 3.13% corresponde a ul1 senador. 

INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPU:rADOS 

Una vez concluida la jornada electoral, se procederá a·designar a cada parÚd~ confom1e a 
la votación obtenida el número de curulcs qtie ocuparán. en la nueva Legislatura, 



Para ello, el artículo 13 del COFIPE señala que para la asignac1on de diputados de 
representación proporcional se procederá a la aplicación de una fórmula de proporcionalidad 
integrada por dos elementos: a) Cociente Natural, es el resultado de dividir la Votación Nacional 
emitida entre los 200 diputados de representación proporcional; y b) Resto Mayor; es el 
remanente más alto entre los restos de las votaciones de cada partido, una vez hecha la 
distribución de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizará cuando aún 
hubiese diputaciones por distribuir. 

De esta manera, el artículo 14 señala que se dctem1inarán los diputados que se Je 
asignarán a cada partido con fom1e al número de veces que contenga su votación ·el cociente 
natural. 

Tomando en cuenta que ningún partido podrá exceder por mas de 300, le serán 
deducidos el número de diputados de representación proporcional hasta ajustarse a los límites 
establecidos, designúndole las diputaciones excedentes a Jos demás partidos políticos que no se 
ubiq ucn en estos supuestos. 

Una vez deducido el número de diputados de representación proporcional excedentes, al 
partido político que se haya ubicado en alguno de los supuestos anteriores, se le asignarán las 
curules que les correspondan en cada circunscripción en los siguientes términos: a) se obtendni 
d cociente de distribución,~) cual resulta de dividir el total de votos del partido político que se 
halle en este supuesto. entre las diputaciones a asignarse el propio partido. 

Confom1e al artículo 15, para Ja asignación de diputados de representación proporcional 
en el caso de que se diere el supuesto previsto por Ja fracción VI del artículo 54 de Ja 
Constitución se procederá de la siguiente manera: 

1.- Se obtendrá la votación nacional efectiva. Para ello, se deducirá de. la ,\;otación 
nacional emitida del o los partidos políticos a los que se les hubiese apÍiéadci .algunode los 
límites establecidos en la Constitución. 

2.- La votación nacional efectiva se dividini entre el número de eurules por as.ignar. : 
3.- La votación nacional efectiva obtenida por cada partido' se dividirá: entre le nuevo 

cociente natural. El resultado en número enteros será el total de diputadcis,por 'asigríar,a· cada 
partido. /\ <y • . ' 

4.- Si aún quedaran curules por distribuir se asignarán. de eonfoITi1idad con fós restos 
mayores de Jos partidos. . . ··.·=ce:!;~,'.',:. ..\''. 

En el articulo 1 G del COFIPE establece de que en caso de.que'rií~i~;[~ártido 'se ubicara 
en los supuestos anteriores, sc,,,reeurr.e a lo.siguiente:•· ·/.e '\;;éé h'. 

,·'- ¡~·~- i ':~?~~.-;~-.' ,, ._·:;:,e":;:!~:_;¿ .. -:~-

U} Dividirá )avoiaeión total de cad~ circtinscripciÓrtentr~'el ~0°para obÍerier "el cociente 
de distribución", · ··' - - - -·· , · 
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b).- La votación obtenida por partido en cada una de las circunscripciones plurino.minales 
se dividirá entre el cociente de distribución y el resultado en números enterós, será'el total de 
diputados en cada circunscripción plurinominal se le asignarán . 

. · . .·· ~··~~ . 

e) Si después ele aplicarse el cociente de distribución qÍ1edan dÍpuÍa~ion·g~· p6r. disÍribuir 
se utilizará el resto mayor de votos que cada partido político tuviéré,.hasta'.agotar>tás que 
correspondan en orden decreciente, a fin de qué cada circunsáipción .. pluíinoríi.inaI:cú~nte· con 
cuarenta diputaciones. ·'•·· ·. ;,.":: ::·::< .\ e· 

Asimismo se e~Íabtece qüe dt~ :t~do~ 1J{ casO~;!:;p~rt'. ¡'l~~iiÜ~1i·J~'.i~·;~';'de. las 
diputaciones por el principio de representación propórdoriat; se seguirá . ei[orclen que Ú1viesen 
los candidatos en- las listas regionales resj)eC~ivus._. · ·-"/~· ._, · "·' ''<-;,... ··- · · -

2.8.- Dictamen )· declarución de validez de la elección y Presidente Electo 

La etapa de dictamen y declaración de validez de las elecciones y Presidente electo ele los 
Estados Unidos Mexicanos, se inicia al resolver el último de los medios de impugnación que se 
hubiesen inte1vuesto en contra ele la elección o cuando se tenga constancia de que no se 
presentó ninguno y concluye al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral, el dictamen que 
contenga el cómputo final y las declaraciones de validez de la elección y Presidente electo. (art. 
1 74 párrafo 6 Colipe). 

En las elecciones del 2 de julio del 2000. la conclusión de la etapa de dictamen y 
declaración de validez de la elección presidencial culminó el 2 de agosto del mismo año en que 
fue designado PRESIDENTE ELECTO al panista Vicente Fox, en la sede del Tribunal Electoral 
del poder Judicial ele la Federación (TEPJF), en donde se le hizo entrega de la constancia del 
presidente electo de manos de José Luis de la Peza, presidente de dicho Tribunal. 
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CAPITULO TERCERO 

"MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORAL" 

3.1.- Fundamento Jurídico 

El fundamento jurídico de los medios de impugnación electoral, se encuentra e~tablecido 
en los artículos 41, 60 y 99 de nuestra Ley Suprema, estableciendo la ley referen\e al Sistema de 
Medios de Impugnación, mas concretamente, la "Ley General del Sistema de ·Medios de 
Impugnación en Materia Electoral". 

El articulo 41 constitucional, fracción 1 V, establece como una garantía para renovar los 
poderes Legislativo y Ejecutivo, los principios de CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 
de los actos y resoluciones electorales; la creación de un sistema de medios de impugnación en 
los términos de la Constitución y la Ley; concediendo definitividad a las distintas etapas de los 
procesos electorales, garantizando la protección de los derechos políticos de los ciudadanos de 
votar. ser votado y de asociación. Esta es la principal base de la creación de todo el sistema de 
medios de electoral, creando de esta manera la Ley reglamentaria de dichos medios, siendo un 
gran avance legal el concederle a las resoluciones dictadas en esta materia, el canicter de 
definitivos. 

Por otro lado, el artículo 60 de nuestra Ley Suprema, sei\ala que el organismo supremo 
que organiza las elecciones (IFE), también tiene la obligación para declarar la validez de las 
elecciones de Diputados y Senadores en cada uno de los distritos uninominalcs y en cada una de 
las entidades federativas, otorgando las constancias respectivas a las fonnulas de los candidatos 
que hubiesen obtenido la mayoría de los votos, pero la importante mención que se hace con 
respecto a los medios de impugnación es en el segundo pürrafo cuando señala: "Las 
determinaciones sobre la declaración de validez, el otorgamiento de las constancias y asignación 
de Diputados o Senadores podrán ser impugnadas ante las Salas regionales del Tribunal 
Electoral del Poder .Judicial de la Federación", en el siguiente párrafo del citado precepto, señala 
que dichas resoluciones de las salas solo podrán ser revisadas exclusivamente por la Snla 
Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnación que los partidos políticos 
podrán interponer sólo cuando los agravios puedan modificar el resultado de la elección. Además 
de confinnar el principio de la dcfinitividad de las resoluciones de la Sala y de tener carácter de 
inatacables, estableciendo que la ley detem1inará los presupuestos, requisitos de procedencia y el 
trámite para los medios de impugnación electoral. 

Por otro lado, el artículo 99 de nuestra Carta Magna señala el fundamento legal del 
Tribunal Electoral que se considera la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y órgano 
especializado del Poder Judicial de la Federación a excepción de lo establecido en el artículo 105 
del citado ordenamiento en su fracción 11, referente a las atribuciones de la Suprema Corte de Ja 
Nación que conocerá de las acciones de inconstitucionalidad, señalando que la única vía para 
plantear la inconfonnidad de las leyes electorales es la señalada en dicho artículo. 
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3.2.~ Definición 
Los medios de impugnación electoral constituyen . un sistema cornplejo, variado, 

específico en donde se empican diferentes recursos para la defensa de los derechos político
clectoralcs de los ciudadanos y de los Partidos Políticos. 

Pero para definir de una manera amplia lo que significa un medio de impugnacron es 
necesario citar diferentes autores en materia procesal. Para Becerra. Bautista, el 'vocablo latino 
impugnare proviene de in y pugnare, que significa luchar contra, combatir, atac·ar. 1 El ·concepto· 
de medios de impugnación alude, precisamente, a la idea de luchar contra una resolución 
judicial, de combatir jurídicamente su validez o legalidad. En este mismo sentido, de acuerdo 
con Briscño Sierra, la pccularidad que singulariza a la instancia impugnativa, es la pretensión de 
resistir la existencia, producción o los efectos de cierta clase de actos juridicos.2 

Para Alcalá y Zamora, los medios de impugnación "son actos procesales de las partes 
dirigidos a obtener nuevo examen, total o limitado a determinados extremos, y un nuevo 
proveimiento acerca de ww resolución judicial que el impugnador no estima apegado a 
'?erec/10, en el fondo O en la forma, O que repula errónea en cuanto a /a .fljaciÓll de los /iec/ios ", 

Los medios de impugnación son pues. actos procesales de las partes (podemos agregar 
que también los terceros legitimados), ya que sólo aquéllos y éstos pueden combatir las 
resoluciones del juez. Este último o su superior jerárquico no puede combatir sus propias 
resoluciones, no pueden hacer valer medios de impugnación en contra de sus propias decisiones 
o de las de sus inferiores Jerárquicos. En los casos en que el propio juzgador o su superior 
puedan revisar de oficio (sin instancia de parte interesada) sus detenninacioncs, podemos 
considerar que estamos en presencia de medios de control, autocontrol o control jerárquico, pero 
no de medios de impugnación, ya que éstos son actos procesales de las partes o de los terceros 
lcgitimados.4 

El Sistema de Medios de Impugnación Electoral "Tienen por objeto garantizar que todos 
los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a la ley, según 
corresponda a los principios de constitucionalidad y legalidad, así como a la definitividacl de las 
distintas etapas del proceso electoral''. 5 

· 

3.2.1.- EVOLUCION DEL CONTENCIOSO ELECTORAL MEXICANO 

' BECERRA Baulista, José. "El proceso civil en México", Editorial Porrúa, 6'. Edición, México, 1977. 
' BRISEÑO Sierra, J tumbcrto. "Categorías institucionales del proceso", Puebla, Editorial_ Cajica Jr; 1956. 
'ALCALÁ- ZAMORA Y CASTILLO, NICETO; "C:::linica Procesal"; México, Editorial Pomia; México, 1963. 
' OVALLE favcla, José; "Derecho Procesal Civil"; Profesor Titular por oposición, Facultad de Derecho, UNAM; 
Editorial liarla; México. 1985. 
' Revista del Tribunal Electoral del Estado de México. No. 4; Toluca, México, 1996; pp. 240-24 t. 
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Es menester hacer aquí un espacio para estableéer los ante~edent~s de !oque hoy se 
conoce como el sistema de medios de impugnación .a través· dcrórgano jurídico que regula Jos 
conflictos electorales. · ·. · · · · ·· · 

' ' ·. . .· 

La historia del contencioso electoral. mexicano se puede dividÚ, en cu~nto ri !Cis medios 
de impugnación contra los resultados electorales, en tres etapas, que van desde la adopción de 
un contencioso político a un contencioso jurisdiccional, pasando por uno mixto que reunía a 
ambos. siendo los siguienlcs: 

a) Contencioso político (1824-1987).- La Constitución Federal de 1824, que es la 
primera del México independiente, siguiendo la tradición francesa (recogida a través 
de la Constitución de Cádiz de 1812 y la Constitución de Apatzingán de 1814, ya 
comentadas anleriom1entc), así como la Constilución de los Estados Unidos de 
América de 1787, adopta el sistema contencioso electoral de carñcter político 
(conocido como autocalificación), al reservar a las respectivas Cámaras del Congreso 
o a una parte de sus miembros (llamados colegios electorales) la facultad de juzgar, 
según el caso, la elección de los dipulados o senadores; por otra parte, se confería al 
propio Congreso o generalmente, a su Cámara de Diputados, la facultad de calificar 
la elección presidencial (dando lugar en este último caso a una hctcrocalilicación 
política). Eslc sistema prevaleció hasta el aiio de 1987 en que se crea el primer 
tribunal electoral, cstablcciémlose un contencioso electoral mixto jurisdiccional y 
político (la única salvedad habiu sido el sistema previsto por las Siete Leyes 
Constitucionulcs de 1836, en que se daba una hctcrocalificación, ya que se 
encomendaba a la Cúmara de Senadores calificar la elección de los diputados y al 
llanrndo Supremo Poder Conservador la elección de senadores. Otra excepción 
relativa fue el establecimiento de un recurso de reclamación ante la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación para impugnar la resolución el Colegio Electoral de la Cámara 
de Diputados respecto de la elección de alguno de sus miembros; sin embargo, los 
efectos de la "resolución" de la Suprema Corte de la Nación equivalían a los de una 
mera opinión sin carácter vinculatorio, pues se difería de la del colegio electoral, 
aquella regresaba a la Cúmara de Diputados para que ésta emitiera la resolución 
definitiva e inatacable, lo cual fue severamente criticado por la doctrina 
constitucionalista pues le restaba autoridad a nuestra Suprema Corte. 

hJ Contencioso mixto j11risdiccio11a/ y político (1987-1993 y 1996).- Con el 
establecimiento del Tribunal de lo contencioso Electoral Federal en 1987 (cuando fue 
concebido legalmente como "órgano autónomo de carácter administrativo), se 
previeron los primeros medios de impugnación de naturaleza jurisdiccional (el 
llamado recurso de queja) contra los resultados de las elecciones de diputados y 
senadores, así como la presidencial; sin embargo, las resoluciones recaídas a los 
recursos de queja (a diferencia de las correspondientes a los recursos previos a la 
jornada electoral, que sí eran definitivas e inatacables) podían ser modificadas 
libremente por los colegios electorales de las cámaras, únicos que estaban facultados 
para declarar la nulidad de alguna elección, lo cual generaba insatisfacción entre las 
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fuerzas políticas' y sectores importantes de opi,nión, ; preser\iarido ~sí ta~bién un 
contencioso electoral de carácter político. 

El Tribunal. de lci Coritencioso Electoral. se integraba porsi~te ni~~isti~dos numer~rios y 
dos supernumerarios, designados por el Congreso de la Unión· o "su. comisión : Permanente, a 
propuesta de los grupos parlamentarios, teniendo un carácter temporal,· púes· sólo funcionaba 
durante el proceso electoral. · 

En el aiio de 1990 se creó el Tribunal Federal Electoral como órgano jurisdiccional 
autónomo y contra los resultados electorales se previó el recurso de inconformidad, cuyas 
resoluciones (que sí podian declarar la nulidad de la votación recibida en alguna casilla e 
incluso, de toda una elección de diputados o senadores) podían ser revisadas y en caso de que 
"hubiese violaciones a las reglas de admisión o valoración de pruebas, en la motivación o fallo o 
cuando éste fuese contrario a derecho", modificadas por el "voto de las dos terceras partes de los 
miembros presentes del Colegio rcspecti\'o" (en el entendido de que las resoluciones del 
Tribunal Federal Electoral recaídas a los medios de impugnación previos a la jornada electoral 
lamhién erun definitivas e inatacables, elcvúndose a rango constitucional el principio de 
delinilividad de las etapas del proceso clecloral). 

El Tribunal Federal Electoral se eslructuró originalmente con una Sala Central de 
carúcler pcrmanenle, integrad;1 con cinco miembros y cuatro salas regionales de carácter 
1emporal (sólo llmcionaban durante el proceso electoral) conformadas por tres miembros. Los 
nrngistrados dcbian satisfacer los mismos requisitos que se exigían para ser ministros de la 
Suprema Corte de la Nación además de aquellos que aseguran su desvinculación política y eran 
designados por las dos terceras. partes de los miembros presentes de las Cámaras de Diputados, 
de entre los propuestos por el Poder Ejecutirn Federal. 

El sistema contencioso electoral mixto jurisdiccional y político prevaleció hasta 1993 
1ratúndose de las elecciones de diputados y senadores y hasta 1996, por lo que se refiere a la 
elección presidencial. 

e) Co11tc11cioso j11risdiccio11al ( 1993 y 1996 a la fecha).- En el aiio de 1993 se fortaleció 
el Tribunal Federal Electoral y se le definió constitucionalmente como "máxima 
autoridad jurisdiccional en materia electoral", desapareciendo el sistema de 
autocalificación, al eliminarse los Colegios Electorales de las Cámaras de Diputados 
y Senadores del Congreso de la Unión, en el entendido de que la elección de 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos continuó siendo calificada por la 
Cúmaru de Diputados erigida en Colegio Electoral. 

Al efecto, la facultad de determinar la legalidad y validez de la elección de senadores y 
diputados paso a ser atribución de los órganos del "Instituto Federal Electoral" y sólo en caso de 
controversia, el Tribunal Federal Electoral intervenía en última instancia y previa presentación 
del medio de impugnación correspondiente cuya resolución era definitiva e inatacable. Con tal 
motivo. se creó una Sala de Segunda Instancia, integrada por el Presidente del Tribunal Federal 
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Electoral, quien la presidia y cuatro miembros de la judicatura federal, designados éstos últimos 
por dos terceras partes de la Cámara de Diputados, o en su caso, la Comisión Permanente, a 
propuesta del Pleno de la Suprema Corte. Esta Sala solo funcionaba para conocer de las 
impugnaciones (el llamado recurso de reconsideración) contra las resoluciones de fondo 
rccaidas a los recursos de inconformidad, asi como contra la asignación de diputados por 
representación proporcional, otorgándole a sus resoluciones efectos definitivos e inatacables. 

Finalmente con la creación del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, se 
confirmó la atribución de sus salas respectivas para resolver en forma definitiva e inatacable las 
impugnaciones contra los resultados de las elecciones de los diputados y senadores, a la vez que 
se le confiere a su Sala Superior la facultad de realizar - una vez resueltas, en su caso, las 
impugnaciones colllra los resultados de la elección presidencial -, el cómputo de la elección de 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, procediendo a fonnular la declaración de validez 
de la elección y de Presidente electo, razón por la cual desaparece la atribución de la Cúmara de 
Diputados sobre el particular. 

El paso de un sistema contencioso electoral de carácter politico (que prevaleció durante 
más de 175 aiios) a uno de naturaleza jurisdiccional (con apenas 1 O años, a partir del 
establecimiento del primer tribunal electoral), en cuanto a las impugnaciones contra los 
resultados electorales federales, ha implicado un cambio en la cultura política y jurídica que 
todavia no se encuentra plenamente enraizada ni comprendida en México. 

El sistema contencioso electoral jurisdiccional ha requerido que las impugnaciones 
co1Tcspondicntes ya no se resuelvan confom1c al principio de la oportunidad politica (de acuerdo 
con los intereses de grupo o partido politico que conformaban la mayoria parlamentaria en 
determinado momento, ante quienes se ejercían presiones politicas para intentar una decisión 
favorable), sino que e ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad, atendiendo a la 
satisfacción de los requisitos juridicos y procesales para la fommlación de agravios y la 
aportación de pruebas, lo cual ha propiciado que cada vez más los partidos politicos se vean en la 
necesidad de recurrir a abogados preparados y especializados en materia electoral para la defensa 
de sus intereses. 

3.2.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DE LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACION ELECTORAL 

Después de la Revolución Mexicana y el régimen caudillista que le sucedió a partir de 
1929 y hasta antes de la llamada Reforma Politica de 1977, se fue conformando un sistema de 
partido hegemónico que se caracterizó por la ausencia de condiciones para el surgimiento de 
alguna oposición política viable, asimismo, en 1946 se centralizó la facultad de organizar las 
elecciones federales a fin de encomendarla a la entonces Comisión Federal Electoral, cuya 
eventual integración e imparcialidad fueron severamente cuestionadas, encontrándose presidida 
por el correspondiente Secretario de Gobernación; cabe señalar que de acuerdo con el marco 
constitucional y legal vigentes así como a la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de 
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Justicia de la Nación, los derechos político-electorales, al no considerarse como garantías 
individuales en aquél tiempo, no eran susceptibles de ser protegidos a través del juicio de 
amparo, razón por la cual las decisiones de los órganos encargados de organizar las elecciones 
no se sometian al control judicial, además de que las resoluciones de los Colegios Electorales de 
las Cámaras de Diputados y de Senadores eran definitivas e inatacables, persistiendo durante esa 
época un contencioso electoral de carácter politico.'' 

Sin embargo, desde hace poco más de veinte años, a partir de la referida Rcfonna Política 
de 1977 y pasando por las refonnas de 1986-1987, 1990, 1993-1994 y 1996, las correspondientes 
fuerzas políticas han utilizado con frecuencia el procedimiento de refomrn constitucional y legal 
para corregir deficiencias o insuficiencias nonnativas electorales y así evitar potenciales 
conflictos ante las renovadas exigencias de mayor democratización por parte de una sociedad 
más participativa, colocando a nuestro país a la vanguardia en varios aspectos relacionados con 
la organización electoral y el sistema de medios de impugnación. Cabe mencionar lo sostenido 
por Bobbio, en el sentido ele que "para un régimen democrático, estar en transformación es el 
estado natural; la democracia es dinámica; el despotismo es estático y siempre igual a si 

• H 7 mismo . 

A partir de 1990, diversas reformas han venido depurando una estructura electoral 
conformada por un organismo pi'1blico autónomo, el Instituto Federal Electoral (lFE), encargado 
de desempeñar la función estatal ele organizar las elecciones y, por otra parte, un Tribunal 
Electoral que, como resultado de la rcfonna de 1996, se ha incorporado al Poder Judicial de la 
Federación, encargado ele dirimir proccsalmcnte las controversias y garantizar que los actos y 
resoluciones ele las autoridades electorales se ajusten invariablemente a los principios de 
constitucionaliclacl y legalidad. 

Por lo anterior, podemos afimrnr, que a diferencia de otros paises, en México, las 
atribuciones ele organización ele las elecciones y las de resolución de controversias respectivas. 
se ha optado por encargar esas funciones a dos órganos distintos, lo cual se estima que 
proporciona un control interorgánico adicional que se ajustu al "principio de división de 
poderes", 8 favoreciendo la concepción de un Estado ele derecho, ya que todos los actos y 
resoluciones del órgano encargado de administrar y organizar las elecciones son susceptibles de 
ser impugnados ante un órgano tercero imparcial de naturaleza judicial. 

En nuestro país, el sistema de justicia electoral ha caminado desde el procedimiento de 
plena autocalilicación de las elecciones legislativas y la calificación de la elección del titular del 
Poder Ejecutivo, por un órgano politico como la Cámara de Diputados, hasta un sistema de 

'' Orozco 1-lcnriqucz, J. Jeslls y Silva A<laya, Juan Carlos; .. Instrumentos constitucionales de protección procesal de 
los derechos polílico-clccloralcs", en El significado ac111al de la Co11s1i111ció11. México, UNAM, 1998, pp. 426-446. 
7 Bobbio, Norberto, "'El futuro de la democracia''. traducción de José F. Femández Santillán, México, Fondo de 
Cultura Económica, 1986, p:ig. 7. 
s Orozco Hcnríqucz, José de Jcsí1s ... La división de poderes .. en Los derechos del pueblo mexicano. A1r!xico a trawJs 
de sus co11stit11l'io11cs. 311

• Ed., LII Legislatura de la Cámara e.Je Diputados del Congreso de la Unión. México~ 1985, 
1nnm 1 de Doclrina, pp. 631-675. 
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como el Supremo Tribunal Federal de Brasil o I~ CÓrté Supremá de.'JusÚcia ~n Árgcntina, as! 
como la competencia de tribunales constitucionáles: de· pais'es· federales .europeos (co1no 
Alemania y Austria). · 

Finalmente, el juicio para dirimir conflictos o diferencias: laborales de JC.s se~idores del 
Instituto Federal Electoral (o el propio Tribunal Electoral), es un proceso 'impugnativo que está 
reservado para Jos servidores del IFE por cuestiones laborales, cuya. resolución corresponde 
también a la Sala Superior del Tribunal Electoral. 

El sistema federal de medios de impugnación en materia electoral (ante el JFE y el 
Tribunal Electoral), así como la acción de ·inconstitucional contra nonnas generales electorales 
(ante la Suprema Co11c), pcm1itcn un control completo e integral de la constitucionalidad de 
todas y cada una de las leyes y nomias generales electorales, al igual que de la constitucionalidad 
y legalidad de todos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales 
(federales, estatales y municipales). 

Cabe destacar que, mientras con anterioridad a 1996 sólo se preveía un control de Ja 
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades clcctoralcs, a partir de la reciente rcfonna 
se contempla un control de la constitucionalidad de leyes y rcfomrns generales electorales, así 
como de los actos y resoluciones tanto de autoridades electorales federales como locales. 
Asimismo, mientras que antes sólo se contaba con mecanismos para la defensa legal de los 
derechos políticos (recuérdese que, de acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, los derechos políticos no eran susceptibles de protección a través de un 
juicio de amparo por no ser garantias indi\'idualcs), con motivo de Ja reciente reforma existen 
mecanismos procesales de carácter constitucional ante el Tribunal Electoral para proteger los 
derechos politico-clcctorulcs del ciudadano de votar, ser votado y de asociación así como el 
derecho de la afiliación política. 

Es importante recordar que el Tribunal Federal tiene atribuciones para resolver los 
asuntos de su competencia con plena jurisdicción, pudiendo confinnar, revocar o modificar el 
acto impugnado y, en este sentido, reparar cualquier votación a Jos principios de 
constitucionalidad y legalidad. 

Por otra parte, el sistema de medios de impugnación electoral se sujeta al principio de 
dcfinitividad de las diversas etapas procesales, asi como al principio de prcclusión procesal (que 
en definición breve significa la pérdida de los derechos procesales por no haberlos ejercido en la 
oportunidad que Ja ley da para ello, para que se produzca es menester que se haya consumido 
íntegramente el plazo dado por la ley para la realización del acto pendiente) 13

; por lo que se 
entenderá como consentido o aceptado el acto contra el cual no se haya presentado en tiempo el 
medio de impugnación respectivo, declarándose improcedente el que se interponga en forma 
extcmponínca. Igualmente, antes de acudir a un medio de impugnación ante el Tribunal Electoral 
se exige agotar, en su caso, las instancias previas de carácter administrativo o jurisdiccional. 

ll Gómcz l.ara Cipriano, op. cit. P. 295. 
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hctcrocalificación total que deposita en manos de.un órgano es¡:íeciálizado del Poder Judicial, la 
calificación en última instancia y en caso. de la.controversia daria resolución fina!9 

Es preciso definir los diferentes caminos para solucio~ar una contrC>ver~ia ~ue en este 
caso. es de naturaleza electoral y que ya han sido .. mencionados.·:anterio.rménte: :. la 
autocomposición es una de las fomrns de solución .de conflictos de intereses.' Camélutii distingue 
entre "la composición del litigio que efectúen las partes o autocomposición; cíe Ía q'ue .lleve a 
cabo el juez, o heterocomposición". 1º · ··· · · · " 

En cuanto a la participación de los representantes de los partidos políticos con voz pero 
sin voto en el órgano superior de dirección del !FE, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, 
en México, se estimó pertinente recabar la opinión de los representantes de los partidos políticos 
en la organización y administración de los comicios, sin darles el poder de decisión sobre el 
particular aun cuando tengan la posibilidad de controlar la constitucionalidad y legalidad de los 
de los actos y resoluciones respectivos a través del sistema de medios de impugnación. La 
lonnula mexicana parte de la convicción de que la suma de las parcialidades con intereses 
encontrados en determinado momento no necesariamente propicia la imparcialidad, sino que es 
mas viable que se obtenga en la medida de que la persona a quien se le encomiende la toma de 
decisiones carezca de una militancia partidista y cuente con antecedentes de honorabilidad y 
capacidad profesional. comprometida únicamente con la vigencia del Estado democrático de 
derecho y que logre un consenso significativo entre todas las fuerzas políticas en cuanto a su 
designación (lo que genera legitimidad y confiabilidad), ademús de revestirla con otras garantías 
como las de estabilidad, independencia, remuneración decorosa, inmunidad procesal penal, 
inco111p;1tibilidad con otras tareas e inhabilitación temporal para desempeñar cargos políticos al 
linalizar su periodo. 

A través de la estructura y atribuciones de los órganos colegiados de dirección del IFE, el 
régimen electoral mexicano ha diseñado mecanismos institucionales para la prevención de 
conflictos y en caso de que se presente un conflicto, se pueda dar cauce y resolver a través de 
lommlas altcmati\'as al sistema de medios de impugnación, como resultado de una nueva cultura 
política y jurídica. 

Desde el siglo pasado y aún en el presente, a partir de la Constitución de 1917, el sistema 
mexicano se mantuvo fiel al principio de autocalificación como. fómmla para verificar la validez 
y legitimidad de las elecciones de los miembros del Poder Legislativo. Este procedimiento 
consiste en que sea el propio cuerpo legislativo el que va decidiendo sucesivamente sobre la 
validez y legitimidad de las elecciones de los miembros en los procesos.electorales espccfficos. 

La autocalificación se basa en la idea de que sea el propio .cuerpo legislativo el que va 
decidiendo sucesivamente sobre la validez de la elección de cada uno de sus miembros. Sin 

'
1 Programa de Fornrnción para el Servicio Electoral Profesional, ·ºCllnica. procesal del sistema de Medios de 
Impugnación ... SEP. 2000. 
111 Carnclutti Franccsco; citado por Gómez Lara Cipriano; .. Teorill General del Proceso"; Editorial Harla; Colección 
Tcxtns Jurídicos Universitarios; 1990, pág. 26. 
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embargo este sistema permite, en muchos. casos, que los compañeros d~. un mismo partido 
pierdan objetividad al juzgar la elección de sus propios correligionarios> Razón por·la cual en 
diversos países se produjo la práctica del principio de la hetérói:alificáción qtie, como su nombre 
lo indica, consiste en que sea un órgano distinto del que resultá-electo, el é¡ue califique la validez 
del proceso de la elección. - · · - · · - -

La aparición en México de un esbozo del sistema de heterocomposición, se da cuando 
surge el Tribunal de lo Contencioso Electoral con motivo de la reforma constitucional de 1986. 

De acuerdo a la opinión del Lic . .losé Luis de la Peza Muñoz Cano, Presidente del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, el Tribunal Electoral se convierte en un 
Tribunal de control constitucional sobre los actos y resoluciones en materia electoral y se le 
atribuye, por primera vez en la historia, la importante tarea de calificar la elección presidencial. 
Por otra parte, se destaca la trascendental facultad de revisión constitucional de Leyes 
Electorales. tanto Federales como Locales, otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
asi como el mecanismo genérico de protección constitucional de los derechos políticos de los 
ciudadanos; facultad que correspondía a la Ciunara de Diputados Federal, que erigía para tal 
efecto en el Colegio Electoral. 11 

3.2.3.- Ca/'{/c/eríslicas básicas del Sistema Federal de Medios de /111p11g11ació11 Elec/oral 
El sistema federal de medios de impugnación electoral se encuentra confomiado por los 

juicios y recursos de que conocen tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, a los mismos cabe agregar a la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, que conoce de la acción de inconstitucionalidad contra nomias generales o leyes en 
materia electoral (por disposición constitucional. las leyes electorales federales y locales deberán 
promulgarse y publicarse por lo menos noventa días antes de que se inicie el proceso electoral en 
que vayan a aplicarse, durante el mismo no podrá haber modificaciones legales fundamentales). 

Es importante dejar establecida una distinción necesaria entre el recurso y el medio de 
impugnación. Todo recurso es, en realidad. un medio de impugnación; contrariamente, existen 
medios de impugnación que no son recursos. Esto significa que el medio de impugnación es 
género y el recurso es la especie. El recurso técnicamente, es un medio de impugnación 
intraproccsal, en el sentido de que vive y se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea como 
un reexamcn parcial de ciertas cuestiones o como una segunda etapa o segunda instancia, del 
mismo proceso. Por el contrario, pueden existir medios de impugnación extra o meta procesales, 
entendido en el sentido de que no están dentro del proceso primario, ni fom1an parte de él; éstos 
medios de impugnación o ulteriores procesos. 12 

11 
.. Clínica Procesal del Sistema de Medios de Impugnación"; Módulo 11; Programa de Fonnación para el Servicio 

Elcc1ornl l'rofcsional, tnslilulo Electoral del Estado de ;>.léxico, SEP. 2000. 
i: üómc:z Lara Cipriano, "Teoría General del Proceso'": Editorial liarla, México, 1990, pág. 390. 
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La acción de inconstitucionalidad, así como los juicios y recursos de carácter electoral 
que se analizan, permiten sostener que en México existe un sistema integral de medios de 
impugnación en materia electoral, que pennite el control de la constitucionalidad y legalidad de 
todos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales federales y locales, 
además de la defensa de los derechos político-electorales del ciudadano. 

En el sistema de medios de impugnación electoral puede establecerse una primera 
distinción que obedece al carácter de la autoridad competente para resolver el recurso o juicio. 
Así, se puede aludir al contencioso administrativo que está integrado por el recurso de revisión 
(cuya resolución corresponde al consejo -si ocurre dentro de un procedimiento comicial federal
º la junta ejecutiva, durante el tiempo que transcurre entre dos procedimientos electorales, del 
Instituto Federal Electoral jerárquicamente superior al órgano que haya dictado el acto o 
resolución impugnado) y, por otra parte, al contencioso jurisdiccional, cuya resolución 
corresponde a la sala competente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación), 
conformado por los siguientes medios de impugnación: a) Recurso de apelación; b) Juicio de 
inconfom1idad; e) Recurso de reconsideración; el) Juicio para la protección ele los derechos 
político-electorales del ciudadano; e) Juicio de revisión constitucional electoral, y f) Juicio para 
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral. 

Es posible establecer una distinción que atiende al momento en que deba interponerse el 
recurso o juicio. Un primer grupo está constituido por los recurso y juicios que son susceptibles 
de presenlmsc fuera del procedimiento electoral federal (recurso de revisión, recurso de 
apelación y juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano). En el 
segundo grupo se ubican los que se presentan durante el procedimiento comicial federal, 
existiendo en este último caso, a su vez, dos subgrupos que son, por una parte, los que se 
presentan durante la etapa de preparación de la elección o previamente a la jornada electoral 
(recurso de revisión, recurso de apelación y juicio para la protección de los derechos político
clcctorales del ciudadano), y el otro que corresponde a los que ocurren durante la etapa de 
resultados y declaración de validez Uuicio de inconfom1idad y recurso de reconsideración). 

Resulta útil destacar el nuevo juicio que puede presentarse en contra de actos o 
resoluciones, tanto de autoridades federales como locales (ya sean estatales o de las entidades 
federativas, o bien municipales), que es el juicio para la protección de los derechos politico
clcctoralcs del ciudadano (para proteger el derecho constitucional de votar, ser votado y de 
asociación y afiliación libre e individual) así como el también juicio de revisión constitucional 
electoral, con el objeto de controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones de las 
autoridades electorales locales (con lo cual, cualquier elección estatal o municipal puede llegar a 
ser impugnada, por razones constitucionales, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral). 

Al respecto es importante destacar que no existe impedimento teórico, técnico ni jurídico 
alguno, derivado de la naturaleza del Estado Federal, para las resoluciones finales de las 
autoridades electorales locales, relacionadas con la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicinl de la Federación (ya que en este caso, éstos tienen carácter ele órgano federal o 
nacional), de manera similar a lo que ocurre ele los restantes países federales latinoamericanos 
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Podemos decir, además, que la reforma de 1996 amplió a las personas legitimadas y los 
plazos para la presemación de los medios de impugnación y para comparecer a los mismos con 
el carácter de tercero interesado; adicionó los medios de pnieba que pueden ser ofrecidos por las 
partes y admitidos, asi como las diligencias para mejor proveer que puede ordenar el juzgador, 
junto con un adecuado sistema de valoración de pruebas y la obligación de suplir la deficiencia 
en la argumentación de los agravios y subsanar la invocación del derecho. 

El establecimiento de tém1inos legales fijos para la resolución final por el Tribunal 
Electoral de los medios de impugnación interpuestos contrn los resultados electorales, aseguran 
la integración, renovación e instalación oportunas de los órganos del poder público. Las leyes 
electorales garnntizan. de esta manera, la publicidad del actuar jurisdiccional y de la resolución 
de los medios de impugna.:ión ya que todos los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias son 
publicados en los estrad0s en las distintas salas del Tribunal Electoral y del Instituto Federal 
Electoral. Cabe la posibilidad que desde la intcq10sición de un recurso o juicio, se publicitan para 
el erecto de que comparezcan los terceros interesados y los coadyuvantes, si es el caso dc que 
también tuvieran que deducir algún derecho en el proceso. Además, por mandato constitucional 
y legal, todas las sesiones de resolución de la salas del Tribunal Electoral son públic:1s, 
dcbicndose noti tic ar por estrados y con una antelación mínima de veinticuatro horas, la lista de 
asuntos que serán ,·c111ilados en cada sesión. 

Es importante destacar que por disposición reglamentaria y acuerdo de la Sala Superior 
del Tribunal Electoral, una vez resueltos los diversos medios de impugnación, los expc1licntcs 
respectivos pueden ser consultados no sólo por las partes sino por cualquier periodista, 
investigador académico y. en general. ciudadano interesado, en beneficio de la transparencia 
electoral y dado el interés público que revisten tales resoluciones. 

Cabe reconocer que el sistema de medios de impugnación electoral es complejo (lo que 
reclama un alto grado de conocimiento y capacidad profesional para su empleo elicaz), no sólo 
por ofrecer un control completo y defensa integral de la constitucionalidad y legalidad electoral. 
sino porque existe una solm:rrcgulación jurídica y, en algunos aspectos deficiente técnica 
legislativa, como consecuencia de que los interlocutores de los partidos políticos que han 
participado en las negociaciones respectivas no siempre han contado con la formación juridica 
procesal requerida (lo cual pone en riesgo la pérdida de derechos sustantivos de los ciudadanos y 
actores políticos interesados por impericia en la utilización de los medios de impugnación). Un 

' elemento muy importante para facilitar el acceso a la justicia electoral de una manera eficiente y 
real es el que prevé la obligación a cargo del órgano jurisdiccional de suplir las deficiencias en al 
argumentación de los agravios, siempre que los mismos puedan ser deducidos claramente de los 
hechos expuestos (a excepción del recurso de rcconsideración y del juicio ele revisión 
constitucional electoral), así como de subsanar la omisión en el setialamienlo de los preceptos 
jurídicos presuntamente violados o suplir aquellos que se citen de manera equivocada. Al 
respecto, las diversas salas del Tribunal Electoral han adoptado reiteradamente el criterio de que 
los medios de impugnación se debe estar a lo más favorable para los intereses del ciudadano (i11 
d11hio pro ch·e, lo cual ha propiciado que más del 95'Yo de los juicios contra la negativa de 
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credencialización o de inclusión en las listas electorales hayan sido resueltos a favor del 
ciudadano); asimismo, según la jurisprudencia de la Sala Superior, aún cuando el actor se 
equivoque en la denominación del medio de impugnación utilizado, se le deberá dar el trámite 
procesal que realmente le corresponda siempre y cuando se id en ti tique el acto o resolución 
impugnado y sea manifiesta su voluntad de oponerse al mismo. 

En relación con los ordenamientos que han regido en la materia electoral ha habido 
grandes avances, ya que el plazo para la presentación de los medios de impugnación se ha 
ampliado a cuatro días (antes era de tres y sólo el plazo para entonces recurso de inconformidad 
era de cuatro), en el entendido de que se conservó el plazo de tres días para la interposición del 
recurso de apelación contra el infonne que rinda la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de 
Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y lt1 Consejo General del !FE, relativo a las 
observaciones de Jos partidos politicos, a las listas nominales de electores, así como la del 
recurso ele reconsiclcración contra las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral 
recaídas a Jos juicios de inconfom1idad y el plazo de cuarenta y ocho horas para el recurso de 
reconsidcración contra la asignación de senadores o diputados por el principio de representación 
proporcional a cargo del Consejo General del IFE. 

Otros plazos que se ampliaron fueron los relativos a Ja competencia de Jos terceros 
interesados y Jos coadyu,·antes, porque de cuarcllla y ocho horas se pasó a setenta y dos horas. al 
111odi licarsc el plazo de puhlicitación por estrados de la interposición del medio de impugrrnción; 
en esta misma fonna, los plazos para ofrecer pruebas se ampliaron, ya que actualmente se 
pe1111ite que las mismas se ofrezcan y aporten dentro de los plazos para Ir. presentación o 
interposición de Jos medios de impugnación y no precisamente en el momento de presemar o 
interponer el escrito de demanda o recursal. 

Los medios de impugnación electoral pueden comprender como objeto procesal 
todo acto, resolución y ley clcctornl. se amplió el número de sujetos que pueden presentarlos o 
interponerlos. 

En cuanto a Ja inconstitucionalidad ante la Suprema Corte, además del Procurador 
General de Ja República y del 33% de Ja correspondiente legislatura yt1 seas local o cámara del 
Congreso de Ja Unión, de acuerdo a que se trate de una ley electoral íederal o local, se 
encuentran legitimados para promoverla Jos partidos políticos nacionales con registro ante el IFE 
o los partidos políticos con registro estatal (exclusivaniente en contra de la ley local del Estado 
rcspect i vo ). 

Sin duda alguna, el mayor mérito en materia de legitimación, reside en el hecho de que 
se reconoció legitimación a favor del ciudadano para impugnar todo acto o resolución de Ja 
autoridad que íuera violatorio de los derechos político-electorales de sufragio activo y pasivo, de 
asociación y afiliación libre e individual en materia política, sin que se limite a cuestiones de 
crcclencialización o listas nominales de electores, como ocurría con las legislaciones anteriores. 
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En cuanto al recurso de apelación, se amplió la legitimación para interponerlo a los 
ciudadanos, pm1idos políticos, organizaciones o agrupaciones políticas, organizaciones de 
observadores o bien, cualquier persona lisien o moral, cuando se hubiese detem1inado o aplicado 
una sanción por el Consejo General, sin limitarlo más a favor de los partidos políticos. Además 
se conservó legitimación a los partidos políticos y se sumó a ésta la de las agrupaciones políticas 
con registro paru los casos en que no se tratara de actos susceptibles de ser impugnados mediante 
le recurso de revisión. Anteriom1ente los partidos políticos eran los únicos que estaban 
legitimados para ser actores en el denominado recurso de inconformidad y el candidato sólo 
podía comparecer como coadyuvante ; con la nueva legislación y tratándose del juicio de 
inconformidad • tainbién se reconoce aquel derecho a los candidatos, cuando por motivos de 
inelcgibilidad la autoridad correspondiente no les otorga la constancia respectiva ; similar 
ampliación ocurrió en el recurso de reconsidcración, ya que también tratándose de supuestos 
originados en cuestiones de elegibilidad o inelegibilidad, el candidato puede interponerlo. 

Igualmente se reconoció legitimación a los partidos políticos para impugnar los actos o 
resoluciones de las autoridades de las entidades federativas que organicen o califiquen comicios 
locales o resuelvan las controversias que surjan en los mismos. 

El sistema probatorio electoral se ha venido ampliando de manera importante en cuanto a 
los medios que pueden ofrecerse y admitirse, ya que se pasó l:t época en que sólo se permitían 
las documentales püblicas ( 1987) a otra en que se permitían también las documentales privadas e 
incluía las presunciones y la instrumental de actuaciones( 1990), a uno suficientemente amplio. 
en el que se utilizan las pruebas técnicas (a partir de 1993), así como las confesiones y 
testimoniales, los reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales (rcfonna de 1996). 

Es necesario destacar las facultades que desde 1993 se reconocen al órgano jurisdiccional 
para ordenar la realización de diligencias para mejor proveer o que una prueba se perfeccione o 
desahogue; asimismo, constituyen otro acierto las facultades directivas que se dan al secretario 
del órgano del Instituto o al Presidente de la sala del Tribunal Electoral, para requerir a las 
autoridades federales, estatales y municipales, así como a los partidos políticos, candidatos, 
agrupaciones políticas y particulares, cualquier elemento o documentación que puede servir para 
la sustanciación y resolución de los medios de impugnación. 

El sistema de valoración de las pruebas constituye otro acierto, ya que no es tasado, sino 
<1ue adopta un sistema mixto que privilegia las reglas de la lógica, la sana critica y la experiencia, 
dándose sólo valor probatorio pleno a las documentales públicas. 

Por otro lado, el Tribunal Electoral se encuentra facultado para dictar diversos medios de 
apremio y correcciones disciplinarias, todo con el objeto de hacer cumplir en fomia eficaz· y 
oportuna las disposiciones legales de carácter procesal y sus detem1inaciones, asl como parn 
mantener el orden y exigir que se guarde. respeto y la consideración debidos. Entre éstos se 
encuentra el apercibimiento, la amonestación, la multa (hasta cien veces el salario.mínimo y, en 
caso de reincidencia, hasta doscientas veces), el auxilio de la fuerza pública, o bien el arresto 
hasta por 36 horas. Para asegurar la eficacia de sus sentencias electorales, se le otorgó a la Sala 
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación una atribución equivalente a 
la que en fonna expresa se confiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nación (art. 107, · 
fracción XVI constitucional) parn destituir. o separar de su cargo (además de la consignación 
ante le Juez de Distrito que corresponda) a la autoridad que en fonna inexcusable incumpla con 
lo prescrito en una sentencia de amparo, 

Cabe sostener que tanto el lnslituto Federal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
en el ejercicio de las atribuciones conferidas a sus respectivos órganos, contribuyen a la 
prevención y resolución institucional de los conflictos electorales, asi como de la impartición de 
la justicia cleclornl en México, garantizando a través del sistema federal de medios de 
impugnación, que lodos y cada uno de los actos y resoluciones de las autoridades electorales se 
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad caracleristica 
primordial de lodo Estado democrático de derecho. 

Con respecto a la JUSTICIA ELECTORAL, como en todo fenómeno social, la lucha por 
el poder, conlleva a un contnnte choque de f'ucrzas contrarias durante el desarrollo del proceso 
electoral, que refleja la conflictiva social y se plantea ante los órganos encargados de la 
organización. administración y calilicación de las elecciones reclamando una solución que 
permita mantener el equilibrio y la estabilidad social, así como la vigencia del Estado 
democrático de derecho, para el cabal desan-ollo de los comicios, la aceptación de los resullados 
y la renovación periódica de los órganos públicos. Se considera que todo régimen democrático 
debe contemplar mecanismos que pcnnitan prevenir o evitar el surgimiento de los conlliclos. así 
como atender v dar solución a los mismos cuando se presentan con pleno respeto al Estado de 
dcrecho. 14 

• 

3.2.4.- Pre1·e11ció11 y reso/11ció11 de COJ~(licto.1· 

Es común que la ciencia jurídico - electoral a través de la locución "justicia electoral" se 
haga referencia a los diversos medios jurídico - técnicos de impugnación o control Uuicios. 
recursos o reclmnaciones) de los actos o procedimientos electorales para garantizar la 
regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho. La finalidad esencial de la 
justicia electoral es la protección auténtica o tutela elicaz del derecho a elegir o ser elegido para 
desempeñar un cargo público, mediante un conjunto de garantías a los· participantes (partidos 
políticos y en su caso, ciudadanos y candidatos) a efecto de se impida la violación de la voluntad 
popular, contribuyendo a asegurar la legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, 
transparencia y en general, justicia de los actos y procedimientos electorales. Además, existe 
una connotación más amplia, a través de la cual se hace mención a todas aquellas medidas 
encaminadas a la óptima realización de la democracia representativa, como seria la celebración 
de elecciones periódicas, libres y auténticas, mediante el sufragio universal, libre, secreto y 

" Orozco 1 lcnriqucz J. Jesús; Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial de la 
Federación. Mesa redonda sobre "Justicia y resolución de conílictos clectornlcs"; Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de hi Fcc..lcrnción, afio 1998, Número 11. 
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directo, lo cual incluye el establecimiento de una adecuada integración de los órganos objeto de 
la. representación. política;' plena libertad de asociación, reunión y expresión 'políticas;• acceso 
equitativo de los partidos políticos al financiamiento público; respeto esirictó plliralisino · 
político, así como las condiciones equitativás para la contienda electoral. . . . :': .. · 

''La adopción en dctenninado sistema jurídico de dispositivos y 'mecutiismos ·que se 
ajusten a los principios y valores democráticos generalmente compartidos con .Ún'a coniunidad, 
que pem1itan la actualización de la justicia electoral en sentido amplio, son· factores : que 
previenen el surgimiento de los conílictos clcctoralcs". 15 

El significado estricto de la "justicia electoral" coincide con la noción de lo que se conoce 
como el "contencioso electoral" en un sentido amplio, lo cual abarca todo tipo de controles, 
recursos o reclamaciones contra cualesquiera actos de procedimiento electoral, esto es, en todas 
aquellas impugnaciones encaminadas a poder asegurar la regularidad elcctornl y no sólo las 
estrictamente procesales. Sin embargo, también existe una acepción de "contencioso electoral" 
mas restringida, que es la que se vincula con la noción de "proccso"16

, la cual abarca sólo a los 
medios procesales de control de la regularidad de los actos y procedimientos clcctoralcs, 
haciendo referencia a un conjunto de controles o impugnaciones estrictamente jurisdiccionales 
(litigios sometidos ante un órgano tercero imparcial), ya que a partir de 1996 ya no existen en 
;\·léxico impugnaciones electorales ante un órgano político. 

3.2.5.- Mecanismos para prevenir conflictos 

La adopción de un especílico orden jurídico de dispositivos y mecanismos que se ttiustcn a los 
principios y valores democráticos. que pcn11itan la actualización de la justicia electoral en 
sentido amplio, son füctorcs que previenen el surgimiento de conílictos electorales siendo un 
compromiso de los protagonistas políticos para respetar las nonnas resultantes y utilizar los 
cauces institucionales para solucionar los eventuales conílictos que pudieran surgir, para no 
dejarse llevar solamente por la regla de la mayoría, que se basa en un principio democrático que 
tratándose de normas electorales es imprescindible el respeto a los derechos de las minorías. A 
favor de la prevención de eonllictos electorales opera también el consenso de los partidos y 
fuerzas políticas que llegue a obtenerse para definir la estructura e integración de los órganos 
encargados de organizar, administrar y calificar los comicios, máxime cuando se prevea la 
participación y control de aquéllos en la ton\a de las decisiones respectivas. 

1 ~ Orozco llcnriquez, J. Jesús; .. Los valores éticos tutelares por el réginien electoral''. en Los \'a/ores en el derecho 
me:riccmo . Una apro.~imació11 , Coord. Sergio García Rnmirez, México, UNA~t- Fondo de Cultura Económica, 
t997, pp. 323-352. 
lt:i Conforme al punto de vista en la doctrina jurídica procesal moderna, la noción de .. proceso" debe reservarse a los 
actos que fommn parte de un litigio cuya resolución, de conformidad con la ley, se somete a un órgano tercero 
imparcial de cardctcr jurisdiccional. Calamandrci, Prieto, /11stituciones ele derecho procesal civil. Buenos Aires, 
Ediciones Jurídicas Europa -América, 1989, vol. 1 pp. 21. 
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3.2.6.- Formas autocompositivas, autotutelares y procesales para resolver conflictos 

Con el objeto de lograr una plena justicia electoral, de confom1idad con los postulados de 
un Estado de derecho, el sistema de división de poderes y los instrnmentos constitucionales y 
legales e internacionales de derechos humanos a favor de la tutela judicial. De acuerdo a la 
opinión del destacado procesalista espm1ol, don Jesús González Pérez, "sólo puede hablarse de 
Estado de derecho en la medida en que se ha logrado estructurar un sistema de justicia capaz de 
garantizar l¡1 sumisión del propio Estado al derecho o lo que es lo mismo, cuando el Estado es 
capaz de lmccrsejusticia a sí mismo". 17 

Sin embargo, lo deseable es que los medios procesales de impugnación electoral setm 
utilizados excepcionalmente. Si se tiene en cuenta el universo de los acuerdos tomados por el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral con motivo del procedimiento electoral federnl 
de 1997 ( 170 acuerdos), cabe apreciar que el 88°/., lograron obtener el consenso correspondiente 
(habiéndose aprobado por unanimiclml de sus miembros con derecho al voto), en tanto que ele los 
170 sólo el 16% fueron impugnados (es decir, 28 acuerdos, 18 a través del recurso de apelación y 
1 O mediante el juicio para la protección ele los derechos político~- electorales del ciudadano), de 
lo que se dcsq1cncle que el 84%, de tales acuerdos contó con la aprobación plena de todos y cada 
uno de los partidos y agrnpaciones politicas, en el entendido de que del totul ele impugnaciones 9 
sólo fueron declaradas fundadas y en consecuencia, propiciaron la revocación o modi licación de 
alguna de csias resoluciones. razón por la cual se puede alirmar <1uc casi el 95'X, de los acuerdos 
,1riginalmcntc cmi1idos por le Consejo General del Instituto Federal Electoral estuvieron 
invariablcmeme :tiustados a los principios ele constitucionalidad y legalidad electoral. 

De acuerdo a las Grciflcas Generales de los medios de i111p11g11ació11 is. en cuanto a las 
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en el año de 1996, las impugnaciones 
fueron 32 interpuestas por di fcrcntes partidos politicos, como el PRI, PRO, PC, PPS, etc. Por 
otro lado, en 1997, se registraron 482 impugnaciones recibidas y en 1998 un total de 295 
impugnaciones. 

Entre los mecanismos autocompositivos por los cuales las mismas partes dan fin a un 
conflicto electoral, se puede aludir al desistimiento de una demanda o impugnación por el 
ciudadano, agrupación o partido político actor, o bien, al reconocimiento o allanamiento por 
parte de la autoridad responsable a las pretensiones reclamadas. Más clara resulta, en cambio, la 
existencia en México de mecanismos de autotutela, entre los que cabe incluir aquellas instancias 
y recursos administrntivos por los cuales la propia autoridad electoral administrativa que no es 
sino una de las partes eventualmente en conflicto que resuelve, a través de la misma autoridad 
responsable o su superior jerárquico, el conflicto planteado. 

i; GONZALEZ Pércz, Jesús, "La justicia administrativa en Méxicoº en Revista tie Derec~1.o Proct:s~1/ 
/heruamericcma. Madrid, núm. 4 de 1972, p 751, citado por OvalJe Fnvela uEstudios de derecho procesal, ~1éxic_o, 
UNMvl, 1981, p.346. 
"JUSTICIA ELECTORAL, Rcvisla del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; Suplcmcnlo, a11o 
1998. No. 2. 
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Por lo que se refiere a los medios procesales de resolución de conflictos, su conocimiento 
y resolución le corresponde al Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federación, respecto 
del cual también la refom1a constitucional de 1996 contempló innovaciones trascendentes al 
concebirlo como la máxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la ímica novedad de la 
competencia de la Suprema Corte de la nación para conocer la acción de inconstitucionalidad en 
contra de leyes y nomias generales electorales. 

3.3.- Legislación aplicable 

Como ya fue establecido, en puntos anteriores, los fundamentos constitucionales de los 
medios de impugnación en materia electoral son los artículos 41, 60 y 99, siendo éstas las bases 
de donde parte la ley en la materia, con respecto a las impugnaciones que deberán presentarse y 
resolverse por el Tribunal Electoral antes de la declaración de validez de las elecciones v lt1 
asignación de los representantes elegidos tanto diputados como senadores y Presidente el~ la 
República. Por otro lado. como ya se señaló, el establecimiento de un sistema de medios de 
impugnación a través de la ley que lo rige, es un avance de gran trascendencia para el fenómeno 
constitucional conocido como las "elecciones". 

Anteriormente, en el Libro Sexto del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. se rcfcria a la reglamentación del Tribunal Federal Electoral, es decir. no cxistia 
independencia con respecto a la justicia electoral y los dcmús temas electorales; en el Libro 
Scptimo del citado ordenamiento, se refería a las nulidades, así como el sistema de medios de 
impugnación y de las sanciones administrativas, pero para contribuir a un mayor desarrollo 
lcgislntivo. legal y una mejor estructura del sistema de medios de impugnación, éstos Libros 
ti1eron derogados por medio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de 
noviembre de 1996, de confonnidad con el artículo Decimonoveno transitorio del artículo 
Primero del Decreto por c.:I que se rcfomrnn, adicionan y derogan diversas disposiciones del 
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Como consecuencia. en la misma fecha del anterior Decreto, a través de los cuatro 
artículos Transitorios del artículo cuarto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones del Código Federal de Instituciones y procedimientos Electorales, entre 
otros ordenamientos legales, se expide la LEY GENERAL DEL SISTEMA DE LOS 
i\IEDIOS DE li\IPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, publicado en el Diario 
Oficial de la Federación el 22 de noviembre de 1996, entrando en vigor al día siguiente de la 
publicación del Decreto, haciendo la aclaración en el artículo cuarto transitorio, que si a la 
entrada en vigor de la presente ley se encuentra en trámite cualquier medio de impugnación ante 
el Tribunal Electoral, será resucito conforme a las nomms vigentes al momento de su 
interposición. 

Por lo tanto y de acuerdo a lo anterior, podemos decir que la legislación aplicable vigente 
hasta este día en materia de medios de impugnación electoral, es la citada anteriormente que 
funciona de una manera eficaz aunque perfectible en el momento de impugnar alguna elección, 
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siendo detenninante este avance legislativo al promulgar una ley específica en la materia así 
como independiente del COFIPE, que su ftlnción principal es la de señalar y establecer las bases 
legales por las que se ha de regir todo proceso democrático de elección así como las condiciones 
necesarias para promover la participación política de los partidos y asociaciones politicas con el 
respectivo presupuesto y financiamiento para su desarrollo. 

La Legislación aplicable, pues, es la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
en Materia Electoral, que consta de 108 artículos, cinco libros, los cuales corresponden a: 
Sistema de Medios de Impugnación (disposiciones generales); De los medios de impugnación y 
de las nulidades en materia electoral federal; Del juicio para la protección de los derechos 
politico-electoralcs del ciudadano; Del juicio de revisión constitucional electoral y Del juicio 
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal 
Electoral, respectivamente. 

3.4.- Plazos y términos 

De acuerdo con el m1ículo séptimo de la Ley General del Sistema de Medios de 
hnpugm1ción en i'vlatcria Electoral", que corresponde al capítulo segundo del libro primero de 
dicho ordenamiento, durante los procesos electorales todos los dlas y horas son hábiles. Los 
plazos se computarún de momento a momento y si están señalados por días, éstos se 
considerarán de veinticuatro horas. 

Por otro lado, cuando la violación reclamada en el medio de impugnación respectivo no 
se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral íederal o local, según corresponda, el 
cómputo de los plazos se harú contando solamente los días hábiles, debiendo entenderse por tales 
todos los días a excepción de los sábados, domingos y los inhábiles en ténnínos de ley. 

El artículo octavo señala un elemento que considero es muy importante para la 
interposición de un medio de impugnación. debe presentarse dentro de los cuatro días contados a 
partir del día siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolución impugnado, o 
se hubiese notificado de confonnidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas 
expresamente. 

3.5.- Requisitos para interponer los medios de impugnación 

Dentro del Libro Primero, en el capítulo tercero de la Ley sobre Medios de Impugnación, 
y correspondiente al artículo noveno, se señala los requisitos para la interposición de los medios 
de impugnación, elementos imprescindibles para que éstos prosperen y procedan, es un elemento 
muy importante ya que son necesarios tanto en fonna como en fondo y de ésta manera no ser 
desechados por alguna causa de nulidad. 
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Los medios de impugnación deberán presentarse por escrito ante la autoridád señalada 
como responsable del acto o resolución impugnado, salvo lo que se preve en el artículo 43, 
parrafo 1 (referente al artículo 41 - recurso de apelación para impugnar el infom1e que rinda la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y al 
Consejo Gcncrnl del Jnstilllto. relativo a las observaciones hechas a los· partidos políticos a las 
listas nominales de los electores, en los tém1inos del COFJPE ·) que se refiere a los siguientes 
aspectos: 

a) El recurso se intcrpondrú ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral dentro del.os 
tres días siguientes a aquél en que se de a conocer el informe de los partidos políticos. 

h) Se deberá acreditar que se hicieron valer, en tiempo y fomm, las observaciones sobre los 
.ciudadanos incluidos o excluidos indebidamente de las listas nominales de .electores, 
señalándose hechos y casos concretos individualizados, mismos que deben estar 
comprendidos en las observaciones originalmente fomrnlada . 

e) De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demás casos que señal la 
presente ley, el recurso serú DESECHADO por notoriamente improcedente. 

Para ser procedentes. los medios de impugnación dcbcrún cumplir con · los siguiente,s 
requisitos: 

. . .. ---:. . --- ' 

a) Hacer constar el nombre del actor; . < '·( :/ ::·:, ·.• · 
h) Señalar el domicilio para recibir las notificaciones y, en su caso, a quien en su no.1i1brc las 

put:dc oír y recibir; . . . · ': .· ···· • ·: .: f' - ·' : . . -

c) Acompmiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar. la personería .del 
promovcntc. ·:·. : .. ··-. ·• ·: --. - • · 

d) ldenti ficar el acto o resolución impugnado y la autoridad responsable del mismo; 
e) Mencionar de manera expresa y clara lo.s hechos .en que se basa la' impugnación, los 

agravios que cause el acto o resolució_n impugnado ' y los preceptos presuntamc1!te 
violados. : : ·.·· 

1) Ofrecer y aportur las pruebas dentro de los plazos para la interposición o presentació11 de 
los medios de impugnación previstos en la presente ley; mencionar, en su caos, las que se . 
habrán de aportar dentro de dichos plazos; y los que se habrán de aportar dentrode 
dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique . que 
oportunamente las solicitó por escrito al órgano competente, y éstas no le hubieren sido 
entregadas; y . .. · . . . · 

g) Hacer constar el nombre y la firma autógrafa del promovente. 
·· ,·· . ..-:-:;·· 

La Ley hace la aclaración de q~6 cui~'~b' tat·i~IriciÓn recJ;:iiad~v~i~~ c~cIJsival11erite sobre 
los puntos de dcrec ho, •• no será. 11eces:Uriº(~-un1plir:c0Íl eI.requ.isito.'previ slo'en.•clinciso •I) an.terior .•• : .•.• •, 

Por otro lado, en el pun:;~ 3. ~li'.~U1c~J1f~;;~~z~:~i~~J~~· 1:~~~¿5;;~i~ ~~; ~;¡··;nai~~¡f ~e i~:~~gn:a~-i~n ---· . , 
electoral, señala que cuando 'el ti1edio de itnpugriáción no:·se 'presc'ntepor esc'rito ' arité la 
autoridad correspondiente, · incm11pla a ·cimlquicra de los requisitos previstos anteriormente, 
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además ele que resulte evidentemente frívolo o cuya notoria improcedencia se derive ele las 
disposiciones del presente ordenamiento, se desechará DE PLANO. Es interesante conocer que 
en ésta ley analizada, se utilice el tém1ino ele frivolidad en el caso de interponer un medio de 
impugnación, pero considero que es un aspecto muy subjetivo y vago para desecharlo, por lo que 
debería de ser suprimido. seiialanclo sólo los requisitos legales ele fondo y fomia para su 
procedencia. 

Operará también el dcsechamiento cuando no existan hechos y agravios expuestos o 
habiéndose sciialado sólo hechos, ele ellos nci'se pueda deducir agravio alguno. 

Por otro lacio, la improcedencia ·etc los· medios de impugnación electoral, opera en los 
siguientes casos: 

Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitución de leyes federales 
o locales: 
Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés jurídico 
del actor: que se hayan consumado de modo irreparable; que se hubiesen consentido 
expresamente. entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que entrañen 
ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiesen interpuesto el medio 
de impugnación respectivo, dentro de los plazos señalados por la ley. 
Cuando el JJl'Ol11oYcnte carezca de legitimación en los términos de ley. 
Que no se hayan agotado las instancias previas establecidas en las leyes, federales o 
locales. para combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de las cuales se 
pudieran haber modi ftcado. revocado o anulado. 
Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar más de una elección. 

Procede el sobreseimiento cuando: (art. 11) 
El promoYcnte se desista expresamente por escrito. .. . ··. 
La autoridad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique o re\loqúe, de 
tul manera que quede totalmente sin materia el medio de 'i.111piigniÍci(',í1yr~spe~tivo 
antes de que se dicte resolución o sentencia. i' ,'i.: ··;:'.';·\•;gi;;,,;;,~'· ·.' :.· . ·· 
Habiendo sido admitido el medio de impugnación correspondiente;,."aparczca o· 
sobrevenga alguna causal de improcedencia. · \:,·;~;:;,:;t~:l//;; i¡;:;1.:.;::;;: ··\ . 

El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privádo.ilé st.iifdérecho's.pólítico-

clcctorales. · ~:-·,. J~j.;~~f~b~1J~~J[;;~:}?.: •·•··· 
Cuando se actualice alguno de los supuestos anteriores se estará a lo siguiente:·.,. 
- En los casos de competencia del Tribunal el, Magistrado ,Electorát' propondrá eÍ 

sobrcscitnicnto a la Sala; y : '. ·~<··,<··;:0.:~.~ :.:t~i:~:::~,;:~Y~'.·
1

;j:;~~Yf~'.:{:~.~.:.;·:,~;~/< ·'\:·:··.·.. · 
En los asuntos de co111petencia de los órgános'deUn~'tiítitó/,eJSecreláiio resolverá 
sobre el sobreseimiento. , ··.; : ··~. ·· 'c'.:<~-D)! }'/?::::,;.( :. . · ... 

Es muy importante resaltar quienes ·son las. partes legitiimidas·para· P.re.scrit~r.1.os medios 
de impugnación electoral siendo las siguientes: (art .. 12 LGSMIE).'.' 1'. • • 
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-

a) El actor .qi1c. será quien estando legitimado lo. presente por sí mismo o· a través de 
representante. 

b) LÜ autoridad responsable o el partido político, 
~· -. '·'-~ - • •• '. ~ +. '. • ..:··_ • • '. - ' 

e) El tercero interesado, que es el ciudadano, el partido. poÍítico;: coalición,:Í:I é'undidato, la 
organización o la agrupación polltica o de ciudadanos, con el.interés legítimo. en la causa 
derivado de un derecho incompatible con el que pretende él actor. ' · ·· · 

d) En los casos de la promoción de las nulidades en m~teria'· electoral federal,' Jás 'cahdidatos 
exclusivamente en estos casos, podrán participar como coadyuvantes· del partido pol!tico que· 

.. Jos registró. de acuerdo con las reglas siguientes: 

A través de la presentación de escritos en los que mani ficsten lo que a su derecho 
con\'cnga. sin que en ningún caso se puedan lomar en cuanta los conceptos que 
amplicn o modi liquen la controversia planteada en el medio de impugnación o, en su 
caso. para la prcst:ntación de los escritos de los terceros interesados. 
Los t:scritos deber.in ir acompmiados del documento que acredite su personería en los 
términos de ley. 
l'odrún ofrecer y aportar pruebas sólo en el caso de que así proceda y dentro de los 
plazos establecidos, siempre y cuando estén relacionados con los hechos y agravios 
i1l\'ocados en el medio de impugnación interpuesto o en el escrito presentado por su 
partido político. 
Los escritos dchenin estar firmados autogníficamente. 

De acuerdo con el m1iculo 13 de la ley analizada, la presentación de: los· m~d.ios de 
impugnación co1Tesponde a los siguientes: . •,: '.·-;:., :, •. ;-,·/-:_:·· 

a) Los partidos políticos a travcs de sus representantes iegíti~·bs'/c1\len(iiéndo.se ·por 
éstos: · .... · .. · .. :/ . ·.;- · :." 

1.- Los registrados formalmente ante el órgano electoral responsabte~·c11an.do éste liaya 
dictado el acto o resolución impugnado. · · ·: .. : :. ·:r.~· :: · · ·; ·~ · ,· ·. 
2.- Los miembros de los comités nacionales, estatales, distritales, municipal.es o. sus 
equivalentes. En este caso, deberán acreditar a su personería con el nombramiento hecho 
de acuerdo a los estatutos del partido. · · 
3.- Los que tengan facultades de representación conforme a sus estatutos o mediante .. 
poder otorgado en escritura pública por los funcionarios del partido facultados para ello. 
4.- Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible· 
representación alguna. Los candidatos deberán acompañar el original o copia certificada 
del documento en que consiste su registro. 
5.- Las organizaciones o agrupaciones políticas o de ciudadanos, a· través. de sus 
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos o en los tém1inos 
de la legislación electoral o civil aplicable. 
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3.6.- Modelo de un escrito de incidentes 

De acuerdo con lo ¡111tcrior podemos decir que los representantes legítimos de los partidos 
políticos o coaliciones son los que tiene la facultad de presentar ante el secretario de la Mesa 
Directiva de Casilla Jos escritos sobre cualquier incidente que en su concepto constituya una 
infracción a lo dispuesto en la legislación de la materia, por lo tanto podrán presentar dicho 
cscrito. 19 

Cabe aclarar que este medio, es una defensa legal y reconocida para proteger y 
salvaguardar los derechos de los partidos políticos y coaliciones a través de sus representantes 
debidamente legitimados •mtc la autoridad electoral correspondiente y ante los funcionarios de 
Casilla que el día de la jumada electoral representan la autoridad en cada una de las casillas, es 
por ello, que los incidentes se deben presentar ante la Mesa Directiva de casilla, representando de 
esta manera un antecedente al que se podrú recurrir posteriormente para la interposición fomrnl 
de un medio de impugnación electoral, es por ello que el escrito de incidentes es un medio útil y 
legalmente reconocido para mani restar de una manera pacífica y ordenada los acontecimientos 
irregulares, violentos o no ,·iolcntos que se puedan presentar en el momento mismo de 
efectuadas las elecciones constitucionales, previn capacitación e instrucción de cada uno de los 
representantes de Jos partidos politicos o coaliciones familiarizados ya con los modelos de 
escritos que deherún presentar en los casos que lo estimen convenientes. 

El siguiente modelo de una hoja de incidentes es parte de una serie de materiales 
didúcticos obtenidos en la instrucción de los partidos políticos previo n la jamada electoral del 2 
de julio del mio 2000, por lo wnto es una copia de los escritos utilizados el día de la jornada 
electoral federal. 

ESCRITO SOBRE INCIDENTES 
México, a 2 de Julio de 2000 

C. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA 
NUMERO TIPO UBICADA EN 
DEL MUNICIPIO DE -- ESTAD_O_D_E ___ _ 

l'I Oviedo Zl1ñiga. Juan Ignacio; .. ¡\/anual prcictico para la JnterPosiC(Ón ~/'! i~s recursos el~/ sistema .de meclios de 
im¡1ugmu:iri11 en mate,.ia electoral 1mfl• el Trilnmal Electoral .del poder Judicial de la Federación": Orlando 
Cárdenas Editor. S.A., México, 1997. 
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PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTORAL FEDERAL, NUMERO . . 
PRESENTE. . . --

El que suscribe, promoviendo en mi carácter de representante del Partido Político o. Coalición 
________ ante esta Mesa Direciiva de Casilla, personalidad que tengo debidamente ,. 
acreditada en términos de ley, con el debido respeto comparezco y expongo: · · 

Que con fundamento en lo dispuesto por los artículos 199 párrafo 1 inciso O. 200 pámifo ·J, 
inciso e) y 203 párrafo 4 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 
vengo a interponer el ESCRITO SOBRE INCIDENTES, respecto a los hechos consistentes en: 

Relacionados con la elección de Presidente de los Estados unidos Mexicanos, Diputados 
Federales y Senadores de Mayoría Relativa, que en mi concepto constituyen una infracción u lo 
dispuesto en Ju Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

Por lo anteriormente expucslo y fundado A USTED C. SECRETARIO, atentamente solicito se 
ºsirvn: 

l'Rli\IERO.- Tener por prescntudo el escrito sobre incidentes, mismo que solicito se re'ciba y 
firme el acuse respectivo e incorporándolo al expediente electoral de casilla. 

SEGUNDO.- Se tengan por manifostados.los hechos señalados en elprese1~te escrito. 

ATENTAMENTE 

(Nombre y Firma) 

REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITlCO O COALIClON 

3.7.- Modelo de un escrito de protesta 

ESCRITO DE PROTESTA 
México; a 2 de Julio de 2000 

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA 
NUMERO __ , TIPO __ , UBICADA EN ___ _ 
DEL MUNICIPIO DE ESTADO DE __ _ 
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PERTENECIENTE ¡\L DISTRÍTO ELECT.ORAL FEDERAL NUMERO --

PRESENTE 
El que suscribe; ¡mÍITlovicndo en ~i carácter de representante del Partido Político o Coalición, 
ante esta. Mesa':,_ Directiva: de Casilla, personalidad que tengo debidamente . acreditada y en 

· tém_1inos d_c ley, con el debido respeto comparezco y expongo: · 

Que con fundamento en lo dispuesto en los artículos 199 párrafo 1 inciso d}, 203 párrafo 4 y 234 
párrafo 1 inciso d) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; S 1 y 75 de 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral; vengo a presentar 
ESCRITO DE PROTESTA, en contra de los resultados contenidos en las actas finales de 
escrutinio y cómputo de las elecciones de diputados Federales y Senadores por ambos principios 
y de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; levantadas en esta casilla, por hechos que 
configuran la nulidad de la votación recibida y que se precisan a continuación: 

()Se instaló la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al señalado 
por el Consejo Distrital. 

( ) Se realizó el escrutinio y cómputo en local diferente al d_eterminado por 
el Consejo Distlital. · 

( Seredbió·k~/~otac;ión;Jrp~rson~s distint~s ª:la~ facultad.ás por la 

::::~~¿~~1111,lilf (!~:il~l!f~,Z~~:, 
{ •) · Se impidióJ~el 'eje(cii:i().'dél:derecfig,a.lyotoA"!.; !0:~,,'?1uda.~ci'1:0s;> ·. 

· < 1 f {~~df~;¡~~~~,~~{~if b~~~~f f~t~~~t~i~t~~~i~!~t~Jt~,~~f /·Ii>i~·Y>. . .· . , 
( } . Se,impidió''el• acceso a·•zos ·represeh.tantes;'del'Part1dO_!O•Coalzc1ón sm 

caus~ justifi.~Ci~:#,;;:;'.[¡~i,(~ji~:.'.f;t·.·-··-~~i:j}·~>: ~:?.n0~;,··~[jl;''}c~'.-f _.1~· _;fo'.~:::.-.•..• ,,.~ .·.·· ;, . .. . . 
( ) Seejerció;uiolen~ia~sica oj:>resió_n :i()bre los electores;· 

( jExi;ti~~~~~:t~e~C1~~;~des ~~las act~s ,dé escrut~nio ycórnputo qué, en 
forma evidente, pcmeíí en duda la éerteza de la votación. . ' 

- •. ----- • ...- "-1'" .. ·-- ..... 
.... ',. 

' ' '. . . '~ \.';l~ ·:: t31 
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--

( ) Se recibió la v?tación E?n fec,ha di~tinta a la señalada para la elección. 
', .- '. .'.· .•' :·.'.. ·. ' . ·', 

Que co11stituye causaide nt11idacl del.~ v~ta~ión ~ecibida en esta casilla.· .·· •. ,' ' ·.· 

Por lo anterióm1entc:·~x~~1~s't~·Y: fliÜcÍ~~~~ ~;·Ü~~ED. e:·· PRESIDENTE;· a:ent~~ente solil:ito · s~-
sirva: >·· · ·:·,.·· · ' ' 

• "· ·'' '. ' • • ' > :··, • - • >,~.:·,., 

UNICO.- Se tenga por·~~~sentad~ el ~~crito de protesta, mismo que :d~b~;~ il?corpornrse al 
expediente electoral de cada una de. las ~lecCiones, previo acuse de rei:ibó~ ·: 

ATENTAMENTE 
Representante del partido político o coalición 

3.8.- Concepto Jurídico del Juicio de Inconformidad 

De conformidad con el artículo 49 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en materia Electoral, que pertenece al título cuarto del Libro Segundo en el citado 
ordenamiento, el juicio de inconfom1idad, durante el proceso electoral federal y exclusivamente 
en la etapa de resultados y de declaracíones de validez, este juicio procederá para impugnar las 
detenninaciones de las autoridades electorales federales que violen nonnas constitucionales o 
legales relativas a las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y 
diputados. 

Los actos impugnables a través del juicio de inconformidad, en los términos del COFIPE 
son los siguientes: 

a) En la elección de Presidente de los Estados Unidos M~~il:'a~~s. los;r~~~Ítados{~11signados 
en las actas de cómputo distrital respe~tivas, por nulida,d;_qe}a~o,fo~ión)recibidae'ri·u~~.º 

b) :~~.~=~:: ::::::::;~.::·;:,"''º ,,m,;1~~;~\~r~'~f~~lf !J, tf'. . • 
1.- Los resultados consignados en las actas de cómputo distrital, las declaracione~.de';validez de . 
las elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayorla.•y:Validei:réspectivas, por 
nulidad de la votación recibida en una o varias casillas o por nulidades de la elécéión; : ' 
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2.- Las detenninacioncs sobre el ótorg'ámicnto de. las ,Constancias de Mayoría y Validez 
respectivas; y 

3.- Los resultados consignado~ en iasaci~~ dccÓ~1p~fo ~istrit~I; poreiTorhritrrÍético. 
, . ,.; 1,,-,.:,:;. '.,';',."~};,_· .·,'.";;_;~·~· -~· .. '.,:~ .<- ... ·;:.,-, .. , ;·-:>·.~-~·>>/;''.··._,v ... ·. ·~'.-:-

, ~;\ ·--~-~! "·.· .... ,. 

Durante, el' proce~o' elect6f~í f ed~;~l¡ ~Wci1'~~lvaí~~nte el11'~· ~t~~~ ··~~·' r~kti1úidos y de 
declaración de validez; es'clccir; en lá:étapa posterior a la elei:ció'rí, se"puedé.irite..Poner,' 
cstcjuicio.20 ·· ·, '· ........ · .,, · '," ... ·, · ' · ':>·::c:,;,'···"'';;i'.•·" 

"<<~~> .(.:.>"-

/ El Juicio de lncoiirom1idád procede cuand~ se preieríd~ irripug!'ui~Ta.s J~¡~~inacio~~s de 
lus' autoridades electorales federales que violen.normas constitucionalés':oJegales relativas a las 
elecciones de Presidente _d~ los.Estados Unidos Mexicanos, senadÓres'!(dip,utridos,:> · ·· 

c) En al elección de diputados por el principio de represcntaci~n proporé:iorial; los'resultados 
consignados en las actas.de cómputo distrital respectivas: ·· · · · , · · · 

1.- Por nulid;d _de la votación recibida ~n una o varias casillas; o 

11.- Por c1Tor aritÍnéticéi; · 

d) En la ~l~i:,~ic);;'dc ~!Íriadores por el principio de. mayoría rel~rivri~')' de ásignación y de 
asignacfoh Íi la p1;ii11era minoría: ...: 

1.- Losresult~dos consignados en las actas, de cónlput();de e~tiJ~df6t~~~tiJ~:\J~~~cÍaraciones 
de validez de las elecciones y el otorgamiento de las Corísiancias'fde\May'ori~'"y\Validez o , 
Asignación de primera mi noria respectivas, por nirlidád de la voiaéiÓ;:¡ recibida en:úiiá o varias 

casillas o por nulidad de la elección; ,' :,. ' ,';,; )i~;}¿-~;lf,~~,;~~''.c;:~(~~j~;;~'.\, ,":~: , 
11.- Las detem1inaciones sobre el otorgamiento de, las,Constü11Ciai(;~,c:;;~,ay~ri_a'y_:,VaHélez óde 

Asignación de primera minoría respectivas y · •, '.·-,··;.'.J~~lJI~·::,';;\rfa~~ff~~~!t~J~j_:''.J;(' ; •. ,· 
111.- Los resultados consignados en las actas de' cómpút(:>,'de. entidad.:' fédcnitiva,; por error 
aritmético. , / %~'.. ·~f:'A¡i'¡i;~~';27'ji;:!ét:f:~F'·~A ~ '~"~: .·. 
e) Én la elección de senadores por. el principi6 d~ r~~~es~hi'~'iin~t~~~J;;cici~at)los resultados 

consignados en las actas de cómputo de entidad 'federativii respectivas:' " ' ' '' :· ' 
. . :·.· :·~·e~' ~·:··:,',··,~.:-:~_,";"(~J'..,::·:::::·~<~·-..'.'':,:>~· <i'.-

1.- Por nulidad del a votación en una 6 varihs éh~ill!Ís; o , .. 
IJ.- Por error aritmético. · , · · · · · i·" 

20 Oviedo Zliñiga. Juan Ignacio; op. cit. Pág. is. 



Es muy importante hacer un paréntesis para señalar la importancia que tiene los escritos de 
protesta el din de la jornada electoral ya que fungirán co1110 pruebas fehacientes de las 
irregularidades suscitadas siendo el antecedente y la vía legal por la que puede optar cualquier 
partido político o coalición debidamente acreditada y legitimada para interponer los recursos, 
medios o juicios como el que estamos analizando, cumpliendo con lo establecido en la ley: "El 
escrito de protesta por los resultados contenidos en el acta de escmtinio y cómputo de la casilla, 
en un medio para establecer la existencia de presuntas violaciones durante el día de la jornada 
electoral". (art. 51 LGSMIE). 

,, De confom1idad con la ley, es necesario presentar el escrito de protesta como requisito de 
procedihilidad del juicio de inconfom1idad, pero solo en el caso de que se hagan vale.r las 
causales de nulidad previst.1s en el artículo 75 de la ley (cuando la votación recibida en una 
casilla se acrediten las causales para declararla nula, señaladas estas causales anteriormente en el 
modelo del escrito de protesta) a excepción del inciso que señala la entrega sin causa justi licada, 
el paquete que contenga los expedientes electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos que 
el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales señale. 

El escrito de protesta deberá contener, como ya se estableció los siguientes elementos: 

a) El Partido político que lo presenta. 
b) La mesa directiva de casilla ante la que se presenta. 
e) La elección que se protesta. 
d) La causa por la que se presenta la protesta. 
e) Cuando se presente ante el Consejo Distrital correspondiente se deberán identilicar, 

además, cada una de las casillas que se impugnan. 
f) El nombre, la linm1 y cargo partidario de quien lo presenta. 

Por otro lado, el escrito ele protesta se deberá presentar ante la mesa directi.~a:cle casill~ al 
término del escrutinio y cómputo o ante el Consejo Distrital correspondiente; antesde que se 
inicie la sesión de los cómputos clistritalcs. · · · 

Lo anterior será presentado por los representantes generales de los partidos políticos o 
coaliciones acreditados, pero para ello, se debió tener una serie de cursos e instrucciones 
juridicas y legales para prepararse ante los diferentes conflictos electorales que pudieran 
presentarse, esto con la linaliclad de no permitir violaciones al proceso electoral, por lo que 
depende del desarrollo, organización y efectividad de cada estructura partidaria en la 
capacitación a través de abogados preparados ampliamente en el tema para que cada uno de sus 
protejan y salvaguarden los intereses de cada uno de los partidos pollticos o coaliciones que 
representen siempre apegadas a las formas legales, de esta manera, se refuerza la seguridad e 
imparcialidad del proceso electoral federal del año 2000, al ser vigilado de una manera cercana 
en cada uno de sus pasos, por los representantes políticos, que no solo son observadores sino 
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protugonistas · que. pueden· realizar acciones concretas en la · defons~. d,e la legalidad y 
transparencia de lajornada: 

, " .. ·. 

De la pre~ent;ción·del·.~scritoie protest~ d~be~ár{ a6~sár re6'ibo .. rir~io~ar. de.recibicla una 
copia del respectivo· escrito de· ftÍnCioriarios·de'casilla ·a) de(Co.nsejo' Distritaf.arite el• que se 
preScnten·: ··.-:· .. e·,,:,.···-~··.·:":-':'--,~~·,,:.>.,·. · _;~· _;<·.':· :~ .. ·-.-:'. ·'_;<.-· ·-:n.(,_,.:i.:~i-._:-rf~i·:.· .. ,~.;:·:,.:-:,.r-':·';-;:,;>.'."'(;'.:i/':··< · :_·-

Por otro
0 lnd~;"el a:iculo 52 de la •;~;~~¿rii1i'1~s ~~~~1~i~it~~'.t~;~eJ1~~;¡~~~~1~~~~~~ ~u~pÍirse . 

en el escrito'de la derrírindapara iniciar et juiéio de i1lccinfomi'i<lad,'ésios sonlos'sfguieníés: ·.:. . 
.. '_· ~. '··/ ·-' -~ ;:... • .:' '.-> :' .·. ~: '. '. : .. "'/:_·_. ,·· : ', _._:<~·-··~>:;~ . -.. ~':\:' -_"·. -~---~ ::·:.:~~;'.(>f'.}~;·:-1.?~t~~.:-~¿-~\~;-._::}?}.~ _:· .. ;.-~ ;_.': 

Señalar la elecc1on que se 1111pugna, mamfestando expresamente :s1 .. se:pbjetan, los. 
:- resultados del computo, la declaración de validez de la elecCión y pór córisectiencia· et 

otorgamiento de las constancias respectivas; ' . .•\<··.·; •. ' ... 
La mención individualizada del acta de cómputo distrital o·de.entidád federativa.'que 
se impugna; . · : ·. · .. 
La mención individualizada de las casillas cuya votación se solicite sea anulada en 
cada caso y la causal que se invoque para cada una de ellas; · · · .• ,. 
El señalamiento del error aritmético cuando por este motivo ·se impugnen. los 
resultados consignados en las actas de cómputo distrital o de entidad· federativa; 
La conexidad, en su caso, que gtiarde con otras impugnaciones. 
Cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados por ambos principios, el 
promovente estará obligado a presentar un solo escrito, el cual deberá reuni.r los 
requisitos previstos antcriom1ente. 

-·,··· ' 
Cuando se pretenda impugnar las elecciones de senadores por ambos principio·s y la .. 
asignación a la primera mi noria, se tendrá que cumplir los requishos ya mené~onad.os: · 

Cuando se impugne la votación recibida en las casillas especbles en lo~··dos'~:r·~~stos 
anteriores, su anulación sólo afectará a la elección de. representadón· propcircional que· 
corresponda. ,., 

3.8.1.- Co111p~1e11ciaclelc; autoric;cid;' · · . • i .. . · 

''•"~::~::f n'::,¿;•"•f~N"ci;)~;i~ºt~;~;,;¡;.'";,~~iilo,jokio• do iowoíormid'd 1~ 
- ::.¿~.-'\ -- ·t.· '-'.·.L ·.· ~·-·~-·· _ _;"., > --'.: ~ '~\~'.-:\ - · .. 

1.- La sata sui)ériar c1e¡::-riibl.lná1 Eteciórat.~ ;,:.· . , :. • t. , 
2.- La Sala 'Regional .éiué ejerza 'jurisdicción.; sobre ta' Cirétmscripción plurinominal a la que 
pertenezca la autoridad electoral responsable'delos.actos'. <> · 

. . . ... · ..• J, ~: ;;; Ld;iti1ii:Ci~}/; ;¡;s~};~,'.;~:''.{J~,¡~;/¡~~uecl~ i11terpo11er? 
El ~rtículo ·sf de. ta 'LGSMI;; s~:1al~·~~i!·~t'fo¿¡ci d~ iconformidad sólo podrá ser 

promovido' por lospartidos.politicos y los cárididatos:_.ex.clusivamente cuando por motivos de 
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inclcgibilidad la autoridad electoral correspondiente decidí\. no otorgarles la constancia de 
mayoría o de asignación de la primera minoría: Eri todos. los demás casos, sólo.podrán intervenir 
como coadyuvantes. · · · · ,; · 

. ' 
Con respecto a los ténninos y plazosi íri'denia~da · dcil jul~i~ 'de :i~·confon~idad deberá 

presentarse dentro de los cuairo di as· éoriiáctos'aparíir.-del _;él¡á' siguientC~al .. qué'concluya la 
pníctica de los cómputos: ·, ,,, .. ,';,e;.>'if~:.C::;(< > :''.) •}'.:;";·:·:/ ':' .. '." .•\;( :.' \ · . 

a) Distritalcs de la clccciÓ_n pr~sid~~~fl;;. pi;t~iÜ;p·~~;~r\is ~~~~~:~~ ~:¿~¡;:~~'.'j~s~'/ecci~nes de 
diputados tanto por el príncipici'de máyciíía'reliitiyíi' céimÓ por él 'principio de representación 

b) ~¡r;i~ir~;~li~~¡a~~ la elección ~~'-di~2¡rdi~\;~~~-.~~~.:~-{·~tf;fci~t~~r~~~~!'.{~iJ:i1{~/ l:~s actos 
consignados en las actas de cómputó distdtaL·f ·);;; ' -.;,:\,:'."!.;·,~;~:':' · · .; ;'.:; .. i/ :.;, 

Por otro lado, la declaraéión .de las si~t~i;:~ias::'~~·:Il;¡~;:i;~r:ió~do ~rteijuÍcio de 
inconfonnidad, tendrá los efectos que a continuaCión scfiaió: ,'<, . ' .. ·::'.\:. 

Confin11ar el acto in1pugnado; · -· · · ·" 
Declarar la nulidad de la votación emitida en una o vari~~ ~íi~illas.·para· la .. ~lección 
presidencial. · ··.· · ·. • ·· · 
Declarar la nulidad de la votación emitida en una o varias cásillas y,lll6dificar, en 
consecuencia, las actas de cómputo distrital y de entidad federativa de las elecciones 
de diputados y senadores según corresponda. · · 
Revocar la constancia expedida a favor de una fórmula o candidato a diputado o 
senador; otorgarla al candidato o fórmula de candidatos que resulte. gamidora como 
resultado de la anulación de la votación emitida en una o varias casillas en uno o 
varios distritos asi como modificar, en consecuencia, las actas de cómputo distrital y 
de entidad federativa, según la elección que corresponda. 
Declarar la nulidad de la elección de diputados o senadores y, en consecuencia, 
revocar las constancias expedidas cuando se den los supuestos establecidos en la ley. 
Revocar la dctcnninación sobre la declaración de validez u otorgamiento de 
constancias de mayoría y validez o de asignación de primera minoría en las 
elecciones de diputados y senadores según corresponda. 
Hacer la corrección de los cómputos distritales o entidad federativa cuando sean 
impugnados por error aritmético. 

Hablando de las sentencias que emite el Tribunal Electoral, podemos decir que su 
fundamento constitucional en que se basa su creación se encuentra establecido en el articulo 99 
de nuestra Ley Suprema, señalando que es la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y 
órgano especializado del Poder Judicial de la Federación, con excepción de la acción de 
inconstitucionalidad contra leyes y normas generales electorales, que es competencia de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. A diferencia de lo que ocurre con la mayoría de los 
órganos y tribunales electorales especializados en latinoaméríca, el Tribunal Electoral pertenece 
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al Poder Judicial, funciona con una Sala Superior así como de ·Salas Regionales y sus sesiones de 
resolución son pí1blicas. · · · · · 

La Sala Superior se integra por siete Magistrados ~lectorales; el presidente de dicha sala 
es elegido por la misma, de entre sus miembros para ejercer el 'cargo por cuatro años. 

Las Salas del Tribunal podr;n modificare) a~t~ d\~s actas d~ cómputoenlasec~ión de 
ejecución que para tal efecto abran al resolver. el Último de los juiciÓs que se hubiesen promovido 
en c·ontra de la misma elección, en· un· mismo• distrito electoral uninominal o en una entidad 
federativa. . . · . · 

:, De acuerdo al articulo 58 de la Ley en maÍ~riade'tnediosdeinÍpugndciÓ~:losj~i¿;ios éle 
inconformidad de las elecciones de diputados y senadores deberán' quedar resueltosel'diá 3, de . 
ngosto y en los relativos al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos· a'·mas tardar e(Jl (de . 

ugosto, ambas fechas del año de la elección. . . ·. . , . · ..•. '·.· .· · •. ::5;~~/"JS ; · .... 
Las sentencias que recaigan a los juicios de. inconformÍdád 'présentados!én"éontra de los 

resultados de la elección de diputados y senadores y qué no sean inipitgnados:~n'.iierl1poy"fol"lllª· 

.,ran dofini<i•:::"_':::::"°'"' "' "jnldn ,¡, ;,,,O,,jnn;i1;,~~\~(ki,~~;~; ,; ' . 
siguicn~~~rticulo 600 señal que las sentencias recaidJ·s;~j·~~~M~ii~f~~~~:0~~~~f;~~i~~~;sf fn ~~lo~, 

a) Al partido político o en su caso, al candid¡¡ta,.~qu,i;:.;l'r~~~llJ~;\a.~.~rri~~da/~, l~s .de .. los 
terceros interesados, a mas tardar dentro.d~·.1.as:.cuarenta y,í,:ocl,10,horas:s1gu1entes .. en 
que se dicte la sentencia. e · ~·:·· ·.'.):'.~:~\~i,{1;:.·~·~p)J-~~,.~f~'.~0I~%~'.;~~\~~t~~:~:fA~t?~~j.~J}:~c;;\.::~>·.) , 

b) Al Consejo General del Instituto Fedérál 'Ele~to~aJ:' i)flt,cífi~i~ aco'riíj)ái\ado de copia 
certificada de la sentencia a mas tardar di:ntro'.élé las cuareíii~::Y:ach(;,J1o'r'as siguientes 
a las que se dicte la 111is111a. ' .. , ·:~:r~:~tH{i].;:~~~t!S{~~f~~~F1t{-µ}<~~~1~~~~·~'.~i~{.j~~~i~·:.:.-k~:::.~ · ·.- , 

e) En su caso, a la Oficialía Mayór:de .Já',cánfará'•ctéJS.córigr~scí'·de la Unión que 
corresponda, a mas tarde dentro ~.e: las cuarentá'iochó' horássigúientes a la en que se 
dicte la sentencia. ','. :{¿_ .· · ' · ·· · · ·· ' · 

A continuación presento el modelo del escrito en este juicio en la forma en que debe ser 
presentado para ser procedente, señahindo las condiciones específicas para ello. 

MODELO DE ESCRITO DE PRESENTACION DE JUICIO DE INCONFORMIDAD 

C. Presidente del 
Estado correspondiente. 

Consejo Distrital Electoral Federal del 
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PRES ENTE: 

El que suscribe en mi carácter de representante del Partido" 
Político o Coalición , personalidad que tengo debidamente acreditada y 
reconocida ante este H. Consejo, con el debido respeto comparezco y expongo: 

Que con fundamento en los artículos 34 párrafo 2, inciso a); 4, 6, 7, 9, 18, 52, 53, 54, y 55 
de ,la L.G.S.M.l., adjunto a este escrito, vengo a presentar el recurso de inconformidad en 
contru de los resultados consignados en el acta de cómputo distrital de fecha , 
relativo a la elección de , llevado a cabo por ese H. Consejo Distrital 
Electoral Federal, procediendo a remitirlo a la Sala (la que corresponda n la 
Circunscripción Plurinominal en la cual tenga su residencia el Distrito) del H. Tribunal Electoral 
del poder Judicial de la Federación paru su debida sustanciación, así como las documentales 
públicas ofrecidas como pruebas en el mis1110 y que obran en poder de ese H. Consejo Distrital 
Federal Electoral. 

Por lo anterionncnte expuesto y fundado. a ese H., Consejo Distrital Electoral Federal, 
utcnrnmcntc pido: 

PRIMERO.- Tencnnc por presentado (a) en' tiempo y forma promoviendo 
el recurso de inconfonnidad que anexo a este escrito. 

'SEGUNDO.- En cumplimiento a lo establecido por el articulo 18 de la Ley 
General del Sistema ele Medios ele Impugnación en Materia Electoral, remitir el medio de 
impugnación antes citado que se interpone a la Sala del Tribunal Electoral 
del poder Judicial ele la Federación, dentro e las 24 horas siguientes acompañando la 
clocumc1Ítación que indica e! mismo ordenamiento. 

El 
Coalición ________ _ 

ATENTAMENTE 
(lugar y fecha) 

c. Representante del partido 

Nombre y firma 

político o 
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JUICIO DE INCONFORMIDAD 

ce. MAGISTRADOS DE LA SALA--------
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE/, PODER JUDICIAL 
DE LA FEDERACION. 

PRESENTE 

El q11e suscribe en mi carácter de representante del 
Partido Político o Coalición , personalidad q11e tengo 
debidwnellle acreditada ctll/l' d Consejo Distrital Electoral Federal 111í111ero 
_______ del Estado , como lo acredito con la copia del doc11mento 
en que consta el registro, en términos de Ley; con domicilio para recibir notificaciones y 
toda dase de doc11mentos en 

--------------------- (sciialar la calle, el 111ímero exterior e 
interior en su caso, la colonia y el Código Postal), con ji111damento en los artículos 99 de 
la Constit11ción Política de los Estados Unidos 1'vlexicanos, 51; 9; 34; párrafo 2 inciso a); 
./; 6; 7; 53; 54; 55;/8; 19 y 14 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación; allle Ustedes con el debido respeto comparezco y expongo: 

Que por medio del ¡wesente escrito, vengo a inte1poner en tiempo y 
forma el J11icio de Inconformidad, e11 confl·a de los res11/tados consignados en el acta de 
có111p11to del Distrito Electoral Federal nlÍmero del Estado de 

para la elección de de fecha 
.,.---..,-------'' para lo c11al ji111do la presente petición en los sig11ie11tes capít11los de 
hechos y consideraciones de Derecho q11e a co11ti1111ación expongo, así como los 
agravios q11e los mismos ca11san: 
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llECllOS 

(se1ialar los h~chos af:,·•11tecidoso la me11ción expresa del. acto o resoluc;ión que se 
impugna y el órga11o'del /11sti111to respo11sable. así como los agravios que el mismo causa 
e11 base a lo seiialado por los artículos 9 y 52 de la LGSMI). 

A G R. A V l O S 

A).- Preceptos legales violados o nial aplicados, los artlc11/os 194 y 
215 del COFIPE. así como el articulo 75 de /ll LGSM/. 

IJ).- Co11ceptos de lll violación. 

l.- El n11111erC1/ 194 del COFIPE establece los requisitos que 
dehe reu11ir el local plim la ubicación de las casillas electorales; que le11ga11 libre y fácil 
acceso para los electores. propicie11 la i11stalación de ca11celes o elementos modulC1res 
que garnnticen el secreto del voto, no ser cllslls habitlldas por servidores públicos de 
co11fh111za. federales, esllltll/cs o m1111icipales, ni por ca11clida1os registrados e11 ill 
elección de que se //'lile: 110 ser eslC1b/ecimie111os ft1briles, lemplos o locales deslimulos lli 
culio, o locales de Partidos Po/Ílicos y 110 ser locC1les ocupados por ca111i11as, ce11tros de 
vicio o si111ilares. 

2.- El llr/Ículo 215 del mismo Código recoge la posibilidlld 
de que c.tislll Cl/USll jus1iftcadC1 parl/ lll i11s1alC1ciÓ11 de una casilla en lugar dis1i1110 lli 
se1ialado, si11 e111bC1rgo obliga " cumplir co11 las disposicio11es " que se refiere el 111is1110 
arlicu/o 215 plÍrrnfo /,inciso el), el cul// establece enfor111a especial y Clllegórica en su 
pllrte final, la 11ccesiclad de que los ji111cio1wrios y represe11/l/11tes prese111es 10111cn lll 
de1ermi11ación de com1í11 acuerdo. 

3.- El m·1ículo 251, párrafo 2 de la mismll ley, eslC1blece 
que la casilla deberá quedar i11stalaclll e11 la misma secció11 y en el lugar adecuado más 
pró:ri1110, debiéndose dejar aviso de la nueva ubicación e11 el ex/erior del lugar original 
que se reunió los requisi1os. 
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4.- Es' el caso de que en la casilla mímero del 
disrriro e{ecrora{ federal mímero ----· pal'{/ la elección de en 
el Es1aclo de (e111idad de que se lrll/e), sin causa justificada, se cambió la 
ubicación original de la casilla a lugar distinto, ni se dejó el aviso correspo11die/l/e en el 
lugar que originalmenre se había asignado, ni mucho menos en el acta de ins1alació11 de 
la casilla se anoró la causa por la que se cambió de ubicación la casilla de referencia. 

5.- Allle roelas las irregularidades que se mencionan en el 
p111110 inmedill/o 1111/erior, en form11 opor1111w se inlerpuso ·el escrilo de proles/a 
conforme a lo es111blecido por el (//'/Ículo 5 J de (11 Ley Gene/'(/{ del Sistema de /'vfedios de 

> l111pugn11ción en Mareria Elec/o/'(/l, el cual consriruye el ac/o procesal de procedibilid11d 
para inrenrar el prese111e Juicio de Inconformidad. 

™-' 

6.- Co1110 roda lo (////erior causa al Partido Político o 
coalición que represento ag1'l1vios por las violaciones cometidas en la secuela efe{ 
proceclimiento de 1•01ació11 ante las casill11s del Distriro Elec/o/'(/l Fede/'(/f número 
------· para la elección ele en la entidad ele , se 
11cude en esra vía, inrerponie11elo el JUICIO DE INCONFORMIDAD. confunclame1110 a 
lo es1ableciclo en los arrículos 3 párrafo 2 inciso b); 49; 50 y demás rel111ivos al mismo de 
la Ley General del Sistema de A1edios de Impugnación e11 Mareria Elecloral. 

7.- Con el objero de acredilar en forma fe/wcie/l/e los 
hechos que menciono anterior111e111e, soliciro se tome11 en cuen/a las pruebas 
dornme111ales inciso a) y párrafo 4 incisos aj, b), c) y el) del Cupítulo VII efe{ Tirulo 
Primero del Ubro Primero de la LGS1HI .. impugnación de la co11swncia de mayoría a 
fi1vor ele la fórmula de candidatos 11 

______________________ regis//'(/da por el Partido o 
coalición derivado de los ac/os que se combaren, por ser 
1•iolarorios de las disposiciones legales que se mencionan al principio del prese/l/e 
agravio; y por 1ílrimo, rener por hecha la exposición de Jos acontecimientos ocurridos el 
día del mio en curso, mismos que constituyen las 
violaciones en la Jornada electoral de los candidatos para------------

Co11 el objeto de acreditar la procedencia de este Juicio de 
Jnco11formidad ofrezco como pruebas del Partido o coalición que represento las 
siguie111es: 
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PRUEBAS 

A).- La doc11men1a/ ptíblica, consisten/e en (se1ialar el 
número de los q11e son). el o los escrilos de proles/a presen/ado opor11111amen1e 
conforma a lo es/ab/ecido pqr los ar1íc11los 14. 51y234 de la LGSM!. 

11).- la documenwl pública, consislen/e en la p11blicación de la /isla de 11bicación 
de casillas aprobadas por el Consejo Dislriwl Federal mímero del 
es/{l(/o de • misma q11e se ofrece e11 1érmi11os del ar1íc11/o 195 del 
COF!PE (re/a/ivo al procedimien/o para de1erminar la ubicación de las casillas); 
y el 14 de la LGSMl. rela1ivo al ofrecimienlo de las pr11ebas en los medios de 
impugnación elec/ora/. 

C).- la doc11men1al pública co11sis1enle en la copia cerlificada del acw de 
cóm¡mlo distriwl lel'Cmlada el día por el Consejo Distrital 
Electoral Federal 111ímcro ------· del estado de------· rc/a1iw1 a la 
elección tic----------

D).- La doc11me111a/ pública consis1ente en el expedienle del cómplllo dislriw/ de 
la elección de '1111to con es/e los escrilos de proles/a, el acw 
circ11nsu111ci<1da del acta de la sesión de Cómp1110 y el informe respectivo, 
i111cgrados conforme a lo disp11cs10 por los aníc11los 252 y 253 del COFlPE 
(obligaciones del Presidente del Consejo Dislrila/ y la remisión del C.\pcdientc a 
la Sala competen/e del Tribunal E/ce/oral c111111do se lt11biere inlerp11es10 11n medio 
tle impugnación, rcspcc1ivame111e), así como el 1111111eral 14 de la LGS!v!I. mismos 
que proccderci a remilir el Presiden/e del Consefo Dis1ri1a/ E/ecloral Federal a 
que se /tace mención. 

E).- La doc11111e111a/ p11blica co11sisle111e . en la copia. certificada de. mi 
11ombramiemo como represe1Í1múe del Par1ido': Político·· o :. ·coalición· 
-------·· para acredilar. la perw11alidcid éo11 la c11al co1J1pa/:tizca:: 

. ··.-::-:<·:;. -:·_:', • ·.·:2!.·'· ... :,:.•·.;.: .. ·. :.;_-.; ... ".~-:•·.•_·.~-; _:_! .. . . '\ • ;i,'\··.:r . ; 
. ..-.. -.·· .. <; .. ,:,: :.-,;.,,.h.:\f·:Ar~:'J:1fL':~•. · . 

Es/as pruebas se reladionaíi cóí1 todósféada.1iiio:de /os;hechós y agravios de 
es/e J11icio de l11coi1for1Í1idcíd., ' ·.. . .· , •· · · · · · · · · · · · · · 
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Por /o exp11es1~ y f11ndado: 

A Ustedes C c.: Magislrados de la Sala . del 
1hb11nal Elec1oral dél Poiler J11dicial de la Federación, a1en1a111e111e solicilo: 

' . ' ' 

PÍUMERO.- Tener111e por prese111ado en liempo. y formá: co1í la 
persona/id(/(/, q11e tengo reconocida, in1e1po11iemlo el Juicio de Inconformidad en,. 
co1.11ra de los hechos se1ia/ados y en contra del acta de Cómp11to Dislri/a/ de la· 
elección de del Estado. · · · 

SEGUNDO.- Tener por presenuuias las pr11ebas q11e se m~ncio1u111 
en el capít11lo respectivo para Sil admisión y desahogo en términos de la elección 
de del Distrito Electoral Federal mí mero 
__________ del es/culo de conforme a los 
artÍclllos 252 y 253 del COFIPE, así como el número 14 de la LGSMI. 

TERCERO.- En Sil oporwnidad y previos los trámites de Ley, con 
fllndamento en lo displles/o por el nllmeral 75 de L.G.S.M.I en lo relmivo al 
seiia/a111ie1110 ele qlle el Trib11nal Electora/ del Poder Jllelicia/ de la Fedemció11 
elec/ara la proceelencia de nlllielad de la voració11 de las casillas qlle se imp11gnan 
ele la elección de ele/ distrito electoml Fedeml número 

del Estado de 
_________ (e11tidad de q11e se tmte) procedie11elo e11 los 1érmi11os ele/ 
artíc11/o 56 del a LGS/\-fl. · 

CUARTO.- En Sil caso, por este cond11cto solicilo q11e, es/a Sala 
del Tribllnal Electoral del Poder J11dicial de la 

Federación previo estlldio, declare la procedencia de la 111llidad de la elección del 
Distrito Elec/oral Federal mímero relativa a 
-----------,--· del Estado de , revoca11do la 
cons/ancia de mayoría expedida por el Consejo Distri1a/ Fedeml (o competen/e; 
olorgcí11dolc! a la form11/a q11e regislram el Parlido Po!ílico o coalición) 
---------- la c11al represento; y modifiq11e en consecuencia, las 
aclas de cómplllo dislrila/ (o de e111idad federntiva según la elecció11 de q11e se 
1rale} conforme a los arlíc11los 56 y 57 de la LGSMI y demás aplicables de la Ley 
en la materia. 

ATENTAMENTE 

143 



El. C. REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO O COALICION 

NOMBRE Y FIRMA 11 

3.9.- Nulidades en Materia Electoral Federal 

Las nulidades establecidas en la ley pueden afectar la votación emitida en una o varias 
casillas y en consecuencia los resultados del cómputo de la elección impugnada así como In 
elección en un distrito electoral uninominal por la fórmula de diputados de mayoría relativa o la 
elección en una entidad fcdcrntiva para la fórmula de senadores por el principio de mayoría 
relativa o la asignación de priincra n1inoría. 

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral respecto de la votación 
emitida en una o varias casillas o de una elección en un distrito electoral unínominal o en una 
entidad federativa, se contraen exclusivamente a la votación o elección para que expresamente se 
haya hecho valer el juicio de inconfonnidad. · · · . _· .. 

Los partidos políticos o candidatos no podrán 'invocar;.e1j':su f~v~f:' e~ nÍedio, de 
impugnación alguno, causales de nulidad, hechos o circunstancias ·qüe :·ellos mis~1Ós: hayan,' 
provocado. · >: • ,·:' ::: •. ;:{' ,, .:/ -'· 

a) Del recurso de Revisión .: · · ·,;:¡;, \:f ::\f' ·>: ;' >\ '> ... i'. 

El Libro Cuarto de la Ley General de Sisiemasde-~e~f~~·:¡~i~pii~k~¿k::¡lect~ral: 
señala el "Juicio de revisión constitucional electoral_'', comó'generalrn~nte, se, le concice Y. éste ·.• 
procede para impugnar actos o resoluciones de las auioridades cómpeterite~•de,: tás 'entidades . · 
federativas para organizar y calificar los comicios locales o résolver las confroversiás qlle smjari · · 
durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes: · · · · 

1.- Que sean definitivos y fim1es; 

11 Ovicdo Zúi\igo, op. cil. Pág. 43. 
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EL. C. REPRESENTANTE DEL PARTIDO fÓLITICÓO COALJCjoN 

NOMBRE Y FIRMA 11 

3.9.- Nulidades en Materia Electoral Federal 

Las nulidmles establecidas en la ley pueden afectar la votación emitida en una· o varias 
casillas y en consecuencia los resultados del cómputo de la elección impugnada así como la 
elección en un distrito electoral uninominal por la fómmla de diputados de mayoría relativa o la 
elección en una entidad federativa para la fómmla de senadores por el prindpio de mayoría 
relativa o la asignación de primera minoría. 

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral respecto de la votación 
emitida en una o varias casillas o de una elección en un distrito electoral uninominal o en una 
entidad federativa, se contraen exclusivamente a la votación o elección para que expresamente se 
haya hecho valer el juicio de inconfom1idad. 

Los partidos políticos o candidatos no podrán invocar en su favor, en medio de 
impugnación alguno, causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos mismos hayan 
provocado. 

a) . Del recurso ~le Revisión 

El Libro Cuarto de la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnación Electoral 
señala el ~·JUicio · de : ~evisión ~onstitucional electoral", como generalmente se le conoce y éste 
procede para'húpug1lar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades 
federativas para:organi:zary cali!icar los comicios locales o resolver las controversias que surjan 
durante)os niismos,'siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes: 

1.- Que sean de!initivos y firmes; 

.!I Oviedo Zt'1ñiga. op. cit. Pág. 43. 
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2.- Que violen algún precepto de la Constitución Política de los estados Unidos 
Mexicanos; . 

3.- Que la violación reclamada pueda resultar detem1inante ¡:iara d desarrollo del pmceso 
electoral respectivo o .el resultado final de las elecciones; · · · · ·· .. : ·::·:. 

4.- Que la preparación solicitada sen mat~rial y ju~idlc~~~~t~'.i~~\!;]e:idintt~:del~s plazos 
electorales. · · : ::: : ,.; ;. >H • · · · 

- ;"'. -,, ?~:-~·,:." >".'', 
5.- Que la reparación solicitada sea factible antes de .la fech~'bim~Íitt1d~mil o legalmente 

fijada para la instalación de los órganos o la tcima de posesión de_lo~ '.tin~j~narios· electos; y 

:1 6.- Que se hayan agotado en tiempo y forma todas Já~i~itan~iás pre~i~s establecidas por 
las leyes, para combatir los. actos o resolucioties elecicir.ales 'en''virt~d de los cuales se pudieran 
haber modificado, revocado o·anulado. : " : ' · · ·• · .. ;,':. .. 

Por otro lado, ele conformidad con la ley, en su articulo 86, seña.la que .si se incumplen 
cualquiera de los requisitos antes. señalados .. tendrás ,ccÍmo.:ccinsecuencia el descchamiento ele 
plnno del medio de. impugnación analizado. 

3.9;J .-Formulario del Juicio de Revisión é~11stÚ11cto11al Electoral 

Las actividades que deben realizar los Presidentes y Ios Secretarios de los Cot1sejcis 
Distritalcs y/o municipales ni. recibir el Rccursó de Revisión Constitucional Electoral son. las 
siguientes: 

1 º.- Al recibir la demanda del juicio de revisión constitúcional electoral, mÍcit~~'.1'afocha y 
hora ele su recepción nsí como describir los documentos que anexa el r~currente; la ái1citadón 'se' 
hará tánto en el escrito original como en la cópia en que se le acuse .. ·,: ';'.: ;.·.~.·~".'{t 

2".- Dar el tráÍ11itc oportuno al escritodc demanda es decir, seguirsegú1{sea''é1 e.aso, el 
procedimiento señalado. · - · · · · : ·:.:· < . .':::/ ::;:.;; ;¡~:;_.'., .· . .. 

3º.- Fijar en los estrados del Consejo respectivo, fas~~éd~l~:~J~cM~c~~i~ñes ~ue ' .. 
correspondrin.' , ' ;.-:~· ~,.-... ':~· ~~. ·::·r:•:> .:;; ,, 

. , :.· · _ ·•': - -.-· ... ·.' ,--~·-,o>)-.-.~;\'.:.'i}{~f~;di/;/=h';\~.·~\~·.;_, .;_·._'.'_~-: .. 
4º.-Notilicar a los miembro.s del Consejo respectivo,· lá interposiCión,',¡del'oJosjuici6sde 

revisión constitucional electoral, -en. la· ~esión, inmediata .a. 1á;reéllñ;dé{ifi1Weéepción; tanto. ae1 
escrito de demanda, as! como del trámite realizado "ante 'Ja' Sala Súperlor del Tribunal Electoral . 
del Poder Judicial de la ~cd.Cración . .. ·~ -. ·.· ... , _. ·~-> : · :: :.,~ · ;-::·) .. :,.:/~:'._ >:;, .. ~; ... _ .. ,_,. !-:·.: ·;' >_·_.:'.'..'i;.·: · ·.'~.-:'_._ ·· __ .'_1

_;·::·,: ___ > ._ .. 

5º.- Certificar, en su caso, las cÓnstanciás cioéüméntales que integren el expédiente ciue 
se haya formado con· motivo del juicio· de revisión' consiiiuéioilá1 -dectoríi1. En _caso de ser 
originales, deberán remitidas a la Sála Superior del Tribunal Electoral del Podér Judicial de la 
Federación. · - - · 
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6º.- Una vez vencido el plazo de 72 horas de publicidad, se debe remitir a tiempo y 
completos los expedientes a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, es decir dentro de las 24 horas siguientes (art. 18, párrafo primero de la LGSMI). 

7º.- Enviar con el expediente un informe circunstanciado, en el que se expresen los 
motivos y fundamentos juridicos que consideren pertinentes para sostener la legalidad del acto o 
resolución que se impugna, se expresará además, si el promovcnte, en cada caso, cuando un 
mismo partido les haya presentado más de una demanda de juicio ele revisión constitucional 
electoral. No se deberán hacer iguales porque pudieran tratare distintos actos o resoluciones. 

:1 8".- Distinguir las atribuciones legales, ele los Vocales de la Junta, el Presidente y el 
Secretario del Consejo respectivo. 

9°.- i'vlantcner estrcclm comunicación con la Unidad Jurídica y Consultivu ele los 
Institutos Electorales de los Estados, sobre todo en los momentos previos al vencimiento de 
algí1n tém1ino. para que, en su caso, los instruya sobre el trámite a seguir cuando se presente 
algún medio ele impugnación. 

Como se señaló anteriormente le articulo 87 ele la Ley sobre Impugnación Electoral, la 
autoridad competente para resolver el juicio ele revisión constitucional electoral es la Sala 
Superior del Tribunal Electoral, como única instancia, tratándose de actos y resoluciones 
relativos a elecciones de gobernadores, dipt)tados locales, autoridades municipales asi como Jefe 
de Gobierno, diputados de la Asamblea Legislativa y titulares ele los órganos político -
administrativos del Distrito Federal. 

Este juicio sólo podrá ser promovido por los partidos políticos a través de .sus. 
representantes lcgitimos. los cuales son: •.. • . · :·;· · .. · ;; : · 
a) Los registrados fomialmente ante el órgano electoral responsable, cuandó éste hayadicíadó'. 

el acto o resolución impugnado; · ·· · ,; ··; ;; . · · ·· .-. / .. ; 
,··.<·: :! .. ~~:·:;/;,:;,.>,_:.:.::«(-:/_·-::: ':d __ >{1_:.:' -;:/:_: .. >f '' 

b).- Los que hayan interpuesto el medio de iii1'p~g'naciónji.irisidiccfonál;.·ar cu~l l~¡~ecay6 la 

~;;;;~;;~;,~~~;;~~;;~oro~1::;~~~~1~¡~¡~~o:0t~~4~/JJ}~~in";'" . 
d).- Los que tengan facultad de representaaión dc'ácuérclC:i C::on lC:is estatutos del p~rtid~ político. 
respectivo, en los casos distintos a los precisados cÍ! IÓs incisos an.i.crióres:< ;. . . · 

J.1.; 



En el caso de falta de legitimación o personería, el medi~ de impugnación será desechado 
de plano. 

Es necesario sciialar un aspecto muy importante y especifico para la resolución de medios 
de impugnación electoral, que durante le proceso electoral todos .los días y horas son hábiles. Los 
plazos se computarán de momento a momento; si están señalados por días, éstos se considerarán 
de 24 horas. 

3.9.2.- Rc/ació11 de clocumcntos que deberán enviarse a la Sala Superior ele/ Tribunal 
E/ectom/ ele/ Poder Judicial ele la Fedemción 

A).- Escrito de demanda del juicio de revisión constitucional electoral en original. 
B).- Copia del documento en que conste el acto o resolución que se impugna. 
C).- En su caso, las pruebas supervenientes aportadas. 
D).- Los escritos de alegatos aportados por los terceros interesados. 
E).- Acuerdo de recepción del juicio de revisión constitucional electoral. 
F).- Cédula de notificación. · 
G).- Razón de fijación. 
H).- Razón de retiro. 
1).- Acuerdo de remisión del expediente la Sala Superior del Tribu'nal Eh!ctoral del Poder 

Judicial de la Federación. · · . '.,. · 
J).- Oficio de remisión del cxpedicntc. .: .· . :~~·>~>. ··.·: , .·· ·.· ·• .··... :· _-
K).- Informe circunstanciado rendido por la •mtoridad responsable;· enel.que se expresará 

si el promovente tiene reconocida su personalidad ante el órgáno· c1Ú¡ue promueve, o bien si la 
acredita al momento de presentar la demanda. · ,. · · .... · 

L).- Acreditación del recurrente. (art. 9 de la LGSMI). 

. . 
Existen diferentes fonnatos utilizados en la interposición: ele!.' re~urso·: de revisión 

constitucional en materia electoral, constituyendo una guia .útil y práctica para la mayor 
agilización en el trámite de dicho recurso, éstos son los siguientes:. 

Escrito de demanda de juicio de revisión constitudonal electoral, se identifica con la 
clave JRCE-1 y ejemplifica el modelo de escrito de demanda de juicio de revisión 
constitucional. · · ,. · 

Acuerdo de recepción de· 1a demanda de un ju1c10 de rev1s1on constitucional en 
materia electoral, su clave.es JRCE.:·2;debe de.realizarse inmediatamente después de 
que Iú demanda del jÚicio.de;révisión éonstitucional sea recibida en el Consejo 
General, Distritalo Municip_al corr~s¡)ondiente. 
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Cédula de notificación del acuerdo de excepc1on de la demanda de un JUICIO de 
revisión constitucional electoral, ésta forma tiene la finalidad de que el público en 
general, así como los partidos pollticos estén enterados de la interposición del juicio 
de revisión constitucional electoral, así como el contenido del mismo; y deberá ser 
lijada en los estrados del Consejo General , Distrital o Municipal correspondiente por 
un tém1ino de 72 horas, junto con la copia del escrito de demanda y se identifica con 
la clave JRCE-3. 

Cédula ele notificación, su clave es JRCE-4, tiene la finalidad de hacer constar en el 
expediente la hora de la fijación <le la cédula de noti licación; ésta debe ser agregada 
al expediente ítnicamente. 

Razón de retiro, tiene como finalidad hacer constar la hora de retiro de la cédula de 
notificación de los estrados del Consejo General, Distrital o Municipal 
correspondiente; y hacer rcferencia'c¡uc dentro del tér111ino (72 horas) se presentaron o 
no escritos ele terceros interesados; La misina se agregará al expediente únicamente. 
Su clave se identifica como JRCE~S~ · · 

Escrito de tercero interesado, muestra un modelo de escrito de partido político 
tercero interesado en el juicio de revisión constitúcional, la clave que utiliza es JRCE-
6. 

Acuerdo de recepc1on de escrito de interesado de tercero interesado, tiene como 
finalidad hacer constar la recepción de escritos de terceros interesados. Este forniato 
sólo se llenará y deberá remitirse a la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder 
Judicial ele la Federación siempre y cuando se presenten escritos ele terceros 
interesados dentro del término de 72 horas, su clave es JRCE- 7. 

Acuerdo de remisión del expediente a la Sala Superior ele Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la federación, su clave es JRCE- 8, tiene como finalidad que una 
vez que transcurra el término de 72 horas de revisión y la cédula de notificación 
deberá ele ser enviado al órgano ·competente (Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación), junto con toda la documentación que integre el 
mismo, así como todas las actuaciones realizadas por la autoridad (forniatos JRCE- 1 
ni JRCE- 6). 

El oficio para turnar el expediente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de' la Federación, tiene la clave JRCE- 9 y tienen como finalidad turnar el 
expediente del órgano competente (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación}, para la resolución del Juicio de Revisión Constitucional 
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Electoral e identificar cada uno de los documentos qUe se están remitiendo y que 
contiene elexpediente. · · 

La última fonna que se utiliza en el Juicio de Revisión Constitucional es el lnfom1e 
Circunstanciado que se rinde en ténninos del artículo 90 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, que corresponde a la 
obligación de la autoridad electoral que reciba el escrito por el que se promueva el 
juicio de revisión de remitir de inmediato a la Sala Superior del Tribunal Electoral, 
junto con sus anexos, el expediente completo en que se haya dictado el acto o 
resolución impugnado y el informe circunstanciado, su clave de identificación es 
JRCE- 1 O y tiene como finalidad elaborar el infom1e circunstanciado a que se refiere 
el artículo 18. párrafo 1, inciso e; párrafo 2 (el infom1e circunstanciado que debe 
rendir la autoridad responsable, por lo menos deberá contener por lo menos: a) el su 
caso, la mención de si el promovente o el compareciente tiene reconocida su 
personería; b) los motivos y fundamentos jurídicos que considere pertinentes para 
sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o resolución impugnado; y c) la 
limm del funcionario que lo rinde). El infom1e se haní de manera individual por cada 
uno de los recursos que se presenten. 

MODELOS DE FORMA TOS QUE SE UTILIZAN EN EL JUICIO DE REVISION 

Escrito de de111c111cla del Juicio ele Revisió11 Co11stit11cio11al E/ec/om/ (JRCEc' 1). 

___ -__ , México _de ____ del año __ - __ 
Asunio: Juicio de Revisión Constitucional Electoral· · 
Récurrente ---------

C. Presidente del Consejo Distrital (o Municipal) Electoral 
No. · con cabecera en ---------
Presente 

-----------------' en mi carácter de representante legal del Partido 
Político ante el Consejo - , 
personalidad que tengo debidamente acreditada en ténninos de los artículos 13 párrafo I, a) 
fracción I y 88 párrafo l, a) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación Electoral, 
señalando como domicilio para oir y recibir toda clase de, notificaciones y documentos el 
ubicado en , México, con el debido respeto comparezco 
y expongo: 
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Que por medio del presente y en términos de los artícul~s I, 2, 3 párráfos 1 y 2 inciso d, 
8, 9, 12, 13, 86 al 89 y demás relativos y aplicablés de la Ley General del Sistema de Medios oe' 
Impugnación Electoral, vengo a interponer el juicio' de revisión 'i:onstitudonal elééioral en.'contra 
de: ·· · · · , .· " · 

--------------• (el acto reclamado debe cumplir con lo establecido en el 
artículo 86 de la LGSMI) , dictado por , · , · en · ·fecha 
-----------basándome para hacerlo en las siguientes consideraciones de hecho y 
de derecho: 

HECHOS 

AGRAVIOS 

PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS 

Por lo expuesto y fundado, a Usíéd,C. P.residentc, atentámerite pido se sirva: 

PRIMERA .- Tcncn11e por presentado en tie~;;o ;roA;1a iníe;:iJoni6nd<J la demanda del 
juicio de revisión co1istillÍcional, con Já' personalidad que t¡{j{go,acreditrida ante.estc,órgano 
clcctornL . .,, -·- '.•'•'· .;(i: ,.· . .:\,;' ':'.> ., '·-· ,· 

~_¡ /-• ;~- '[•o -'f:.:~· '~~."/,, -' • • ··';'·, 
SEGUNDO.- En su oportunidad, tume: le prese~te asunio ante 1;: S~l~.Sup~ifor del 

Tribunal Electoral del' Poder Judicial del Fcderació_n ;·µara qu'e. resuelva po·r ser el' órgmio 
competente. 

PROTESTO LO NECESARIO 

Atentamente 

ISO 



(Nombre y jiri11a) 

C. Rcpres~ntiif!le ~el P~rtido. 

ACUERDO DE RECEPCION DE LA DEMANDA DE UN JUICIO DE REVISION 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL (JRCE- 2). 

En --------------- Estado de -------' de ____ _ 
del año ___ _ 

VISTO el escrito ¡m:se111ado por el C. q11ie11 se 
osteu/a cou el carácter de ________________ ; por el que i11terpo11e juicio de 
revisióu co11stitucio11al electoral en contra de en consecuencia. regístrese 
cu el libro de gohiemo co11 el 111í111ero que /¡, correspouda y se tiene por presentado (u) a 

con el carácter q11e se ostenta 
pro111ovicnclo juicio de re1'isió11 co11stitucio11al electoral e11 represe111t1ció11 del !'unido 
------------ en contra de . Con fr111cla111e1110 
en lo dispuesto por d articulo 17 párrafo I inciso h de la Ley Geueral del Siste11111 ele Medios ele 
/111pug11ació11 Elec'/Oral. el l'resicle111e del Cons~jo . ACUERDA: 
-----------------------------1'/U,\/ERO.- Fíjese de i11111edi1110 copia de este 11c11crclo y copia de la 
de1111111cla del juicio de re1'isió11 constilllcio11al electora/ 11 que se refiere el 111is1110 e11 los estrados 
de este Consejo. por 11n pla=o de 72 horas contadas a partir ele/ 1110111ento de sujij11ción, para su 
pub/icidml y efectos legales correspondieutes. ------------------------------------------
------SEG UN/JO. - Al 1110111e1110 de.fijar la cédula del preseute acuerdo y la copia de la demauda 
de juicio ele revisión constitucional electoral, el Secretario certificará en el presente expecliellle 
el inicio y el término de las 72 lloras de p11b/icidad del prese11tej11icio -------------------------------
--------------------------------------------------------------------------TERCERO.- Infórmese a la Sala 
Superior del Trib11nal Electoral del Poder Judicial ele la Sala S11perior del Tribunal Electoral 
del Po1ler Juclicia/ de la Fe1/eración sobre la i111erposició11 del presente j11icio----------------------" 
----------------------------------------------------CUARTO.- Agrég11ese a este erpeclieute copia ·del . 
doc11me1110 eu q11e consta el acto o resoillción i111p11g11acla. ---------------------------------------------~ 
---------------------------------------. Así lo acordó y firmó el Presiden/e del Cousejo 

No. 
DO y FE --------------C-------

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El Presidente del Cons~]o DistriiaI (o Munidpal) ElcctO:ral 
No. con cabecera en · · · 

·, . .. 
'; ~ ..... ·. 

·. ··>:: _· :.-:·:-: .:;,:-, 
- ~- - - ·-· .. ,- ·~:·---~:."';:'-·~{~.<. ~:.-::~-; - -._'. ¡ ,: .• 

m Secrét~rio del ccinscjo'.pisfritat. (o Muí1icipal) Electoral 

No.. - ·. • .. : .· ~;:., ~-7tJici:'.f;~;~110 ·ef ¡/;·:.». • .. . • ., .. ·. .· . 
--. ·, .·:' :;:-~~ :~:~-.--. -. :~~~~:],?,t~~ i:~~'. ~- . ~ -~-·. ¡. 

-... .. ·--- -:.. , . . >· · .. ·\~':-' '' ,.'.:,· 

cÉDuLA DE .. NÓ~i;'1~X216~.:6~t~:~c1~~Roó1'Efi':~fa~~21~~··52··UN .REcuRso ·DE 
JUICIO DEREVISION CONSTITUCÍONÁÚ ELECTORAL;(JRCE~3) . •. ... ·.· . 

-:.'.:;. : ~;)_:::_:·_; :·;;/s.·; .. _;:. -~- .:~<'.;<t: i~'.:._:::_:_:~-~::·c·.:.: ,":.~-- --:.:<,~\·t::"t~){..' ~':0~=}/ '!?~.i+~~=~'.:~;f;. ·2_;)>~ > .. ~ _ ·_:.-;, 
: ; ¡·. r.' :<r'. ·. ,;: - ~ _i:· ,' .".:"·'· ' . . 

• .. , ... ;.f No: e~p . _. _.· ____ _ 

CE DULA 

- -------------· Estndo <le , <le del afio 
2 00 O ----------------------------------------------------------------------------------------Con fu n d amento 
en lo <lispucsto por el articulo 17, párrafo 1 inciso b de la Ley General del Sistema ele Medios de 
Impugnación en Materia Electoral, se hace del conocimiento público que en ésta fecha, el 
Partido representado por el C. 
-------' quien se ostenta como , ha interpuesto juicio <le 
rev1s1on constitucional electoral, en contra de (señalar en qué consiste el acto o resolución 
impugnaclo ). ------------------------------------------- DOY FE. -----------------------

El Secrctario .cle!Consejo · __ ....., _____________ _ 
(General, Distrital ()Municipal Electoral) No.--------

·, . éon cribc'cera 'ei1. · >: · /- . ' .· . .. · · . . 

,·,.--·. 
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b) Del recurso de Apelación 

,., 

Para el Dere~ho en general, I~ apelación. ~s el recurso que se interpone ante el juez 
de primera instancia para<jué.e!Tribünal de segunda modifique o revoque la resolución 
contra la cual aquél se hace valer, . 

. . 

Pero de acuerdo coi; él ~rtÍé~lo 40 de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación Electoral, durante el tiernpo que transcurra entre dos procesos electorales íederales 
y durante la etapa de preparación del proceso electoral íederal, el recurso de apelación serú 
procedente parn impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revisión previstos en 
dicha ley; además contra los actos o resoluciones de cualquiera de los órganos del Instituto 
Fcdernl Electoral que no sea impugnables a través del recurso de revisión y que causen un 
perjuicio al pm1ido político o agrnpación polltica con registro, que teniendo interés jurídico lo 
promueva. 

Por otro lado, el mismo precepto jurídico señala que en la etapa de resultados y 
declaraciones de validez de las elecciones, el recurso de apelación scrú procedente para 
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revisión promovidos contra los actos o 
resoluciones de los órganos del Instituto Federal que causen un perjuicio real ;11 interés jurídico 
del partido político recurrente y no puedan resolverse por las vías de inconformidad y 
rcconsidcración por la mtturalcza del acto. 

Además el recurso de apelación será procedente para impugnar el infonnc que rinda la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisión Nacional de Vigilancia y el 
Consejo General del Instituto, relativo a las observaciones hechas por los partidos políticos a las 
listas nominales de electores, en ténninos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

Existen reglas especiales que se deberá seguir para la procedencia del recurso de 
apelación en éstos casos y son las siguientes: 

a).- El recurso se interpondrá ante el Consejo General del Instituto . Federal . Elector~! . 
dentro de los tres días siguientes a aquel en que se dé a conocer el infomí'e ' a ' lÓs , partidos . · 
políticos; · •· .,><•:.·.:.';:y:, ... > '".' 

b).- ·Se deberá acreditar que se hicieron valer en tiempos y en ,/o~:ié'j<~~-¡ ~1~:~g~"cw~es 
sobre los ciúdadanos incluidos o excluido~ indebidamente de las listasp()11J,i,r,l~,!,é.S,:.~~. '.7lectores; : 
señalándose hechos y casos concretos e individualizados, mismos que deb(m'estar éorilprertdidos 
en las observaciones originalmente formuladas y; · '' · · ' · · 
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c).- De no cumplirse con dichos requisitos, independientemente de los demás casos que 
señala la presente ley, el recurso será rechazado por notoriamente improceden.te . 

. En cualquier tiempo, el recurso de apelación en materia e.lectora··s~rá procedente pura 
impugnar. la detem1inación y en su caso, la aplicación dé. sancio.nes que .eri los términos del 
COFIPE realice el Consejo General del Instituto Federal Eleétoral. · 

- :·· 
•>,:' 

. ' ;, ; 

'.1 COMPETENCIA EN EL RECURS,O DE APELACl,ÓN·,, 

Durante. el ticm!Jo que tr~11scurra entre dos próéeso{el~c!OraÍes féderale~; es competente 
para resolver el recurso.de apelación ·de la Sala SuperiordclTribi.tnál Electoral;. · 

·.::·,~.~;~\'.:/ '-~ .:- .','"· ''_;-• '• .-:~.·-:,'!··· ..::. ' .. -:.'-.::; ·,,,.·~, ", .. ··.: ·.- .. ·., 

Durante >el :pn)i:eso ~lcctoral fcderaÍ s<:Írí cbfÜp'ct~htc's para ·~esolver el recurso de 
apelación::':.. .._:; . , ... ·· · · · · · . .· · · · .· '· 

A).~ La Sala Superior 
0

del Tribunal Electoral, 'cuand~ se' impugnen actos o resoluciones 
del Consejero Presidente; del Consejo General del Instiiuto; del al Junta General Ejecutiva . 

. B)·.- La; Sala Regional del Tribunal Electoral, que cjena su jurisdicción en el ámbito 
territorial en que se haya realizado el acto o dictado la resolución impugnada por los órganos del 
instituto, con las excepciones previstas anterionnentc. 

De acuerdo con el articulo 45, podrán interponer el recurso de apelación los partidos o 
agntpaciones con registro, a través de sus representantes legítimos; cuando este recurso se 
interpone en cualquier tiempo, están legitimados para interponerlo los ciudadanos, por su propio 
derecho, sin que sea admisible representación alguna además de las organizaciones o 
agrupaciones políticas o de ciudadanos a tr.avés de sus representantes legítimos, de conformidad 
con los estatutos respectivos o en términos de la legislación aplicable, además de las personas 
lisicas o morales, por su propio derecho o a través de sus representantes legítimos. 

SUST ANCIACION DEL RECURSO DE APELACION 

Todos los recursos de apelación interpuestos dentro de los cinco dlas anteriores al de la 
elección, serán resueltos junto con los juicios de inconformidad con los que guarden relación. El 
promovente deberá señalar la conexidad de la causa. Cuando los recursos no guarden relación 
con algún juicio de inconformidad serán archivados como asuntos definitivamente concluidos. 

Con relación al recurso de apelación que se interponga en contra del informe que rinde la 
Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la .Comisión Nacional de Vigilancia y al 
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Consejo General del .. lnstiMorelativo a las observaciones hechas por los p~rtidos politicos a las 
listas nominales de electores, en la sentencia que se dicte se concederá un plazo razonable para 
que la autoridad -· competente · infonne del cumplimiento de la misma, antes de . que el Consejo 
General sesiones para la misma, antes de que el Consejo General sesione para declararla validez 
y definitividad del Padrón Electoral de los listados nominales de electores. 

Por otro lado, para la resolución de los recursos de apelación en el supuesto del párrafo 1 
del articulo 42 ("el recurso de apelación será procedente en cualquier tiempo para impugnar la 
determinación y en su caso, la aplicación de sanciones"), la citación a las partes para celebrar 
aud_iencia sólo procederá cuando a juicio de la Sala Superior del Tribunal Electoral, por la 
naturaleza de las pruebas ofrecidas o recabadas, sea indispensable dcsahogarlas ante las partes. 
En este caso, la audiencia se llevará a cabo con o sin la asistencia de las mismas y en la fecha 
que al efecto se scriulc. El Magistrado electoral ucordará lo conducente. Los interesados podrán 
comparecer por si mismos o a través de representante debidamente autorizado. 

SENTENCIAS EN EL RECURSO DE APELACION 
Las sentencias de fondo que recaigan al recurso de apelación, tendrán como efecto 

conlirmar, modilicar o revocar el acto o resolución impugnado. Los recursos de apelación .serán 
resueltos por la Sala competente del Tribunal Elcctornl dentro de los seis días siguic11tes "a aquel 
en c1ue se admitan. · · · ·· 

·., .. . ·.,¡; 

Por otro Indo, con respecto a as notificaciones las sent.encias d~ ; las' s.ai!is <leLTribunal 
Electoral recaídas a los recursos de apelación, serán notificadas de l_a sigúi~nte manera: _. · 

a) Al a_ctor por correo certificado, por telegrama o personalmcn.ic. : 
b) · Al órgano del Instituto que hubiere realizado el acto • O .· . dictad() . 

impugnada, por correo certificado, por telegrama, personalmente • o 
acompañado copia de la resolución; y · · · 

c) A los terceros interesados, por correo certificado o por telegrama o 

Estas notificaciones se realizarán a más tardar . 
sentencias. 

. ........ 

1 :- Es'cWtod~ úÜ're'ct rsOC!e apelación.- su clave es RA- 1 y muestra un modelo 
de inter¡)osición dei'recursCi "de apelación, con los requisitos legales que deben contener. 

'.: .... '.. 
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2.- Acuerdo . de, recepc1on de un recurso de apelación, su .clave es RÁ- 2; -debe de 
realizarse dentro de las 24 horas siguientes que el recurso es recibido en elCcmsejo General o de 
la Dirección General. · · · · _ .. _ -. 

":·· .. 

. 3.- Céd~la de Notificadó~·del acuerdode ~dce~c'ió~:de,Jri ~~~urso deapel;~ión, RA- 3, 
tiene como finalidad que el público en genéral/así'é:omo los-parti<lós'políticos esté1i enterados de 
la interposición del recurso~ as! .como el contenido pel inismoy-éleberá,ser fijada en los estrados 
del Consejo General por un ténnino de 72 horas;juiitó c~n}i,;cppia ~el"recurso de apelación. 

4.- Razón de fijácl~n, RA~ 4, tienen·la, rií1alidaci·~~·h~2;;~\:o~~t~r en el expediente la hora 
de la fijación de la cédula de notificación, ésta de(,1c ser_'iigregºacia:soló al expediente. 

"¡ . . :,,..· .......... :!.;;.', .,-.,:·. .• 

5.- Escrito de partido tercero inte;e~ad~ i:r!'.'~.-/¡.;;fü;~6-éi~ apelación, su clave es RA- 5, 
tiene como fim1lidad mostrar un modelo de.escrito:'de-·particio'tercero interesado en un recurso de 
apelación: .-::> . ·u:· ;'." . _;:. . . 

. :· .. .;_·. 

6.-E escrito de candidato coadyuvante.e~·~.~ -~~hurso:·dc apelación.- su clave es RA- 6; 
tiene como lin presentar un modelo de candidato coridyuvan!C en un recurso de apelación .. 

7.- Acuerdo de recepción de escrito de partido poÜtico tercero interesado, su Clave es RA-
7. tiene como finalidad hacer constar la recepción de és'critos de terceros interesados. Este 
fonnuto sólo se llenará cuando se presenten escritos de terceros interesados dentro del térn1ino de 
72 horas. 

8.- Acuerdo de recepción de escrito de candidato coadyuvante.- RA- 8, su finalidad es 
lrnccr constar la recepción de escritos coadyuvantes, se llenará cuando se presenten escritos de 
este tipo en el ténnino de 72 horas. · · 

9.- Razón de retiro, RA- 9,-tiene ·como finalidad hacer constar la hora de retiro de In 
cédula de notificación de los estrados del Consejo General y hacer referencia que dentro del 
tém1ino de 72 horas, se presentaron o nó los escritos de terceros interesados o coadyuvantes. Se 
agrega al expediente solamente. 

c)Recurso ele Reconsideración 
De confom1idad con el artículo 61 de la LGSMI en materia electoral, el recurso de 

rcconsideración sólo procederá para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas 
Regionales en los juicios de inconformidad. que se hayan promovido en contra de los resultados 
de las elecciones de diputados y senadores, así como las asignaciones por el principio de 
representación proporcional que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del 
Instituto, siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en la ley. 
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' ' ·, - ' ' 

Para el recurso de reconsidéraeión; son pre~~p~esio~ lo siguientes: 
,- ,· ~-·>'.·\: 

1.-. Que tá seriteiiciá de la S~l~ R~gi6ná1 'deifrrib\iria1~ 
\> · :»-",.\ '._;~~:-.:~~:~::~i:;:t~;\r~-~~;~~{~~:~:·;;;~}jf~~.:~~~·.;~~f~:~.- :(~:.'.~ -- :~·~·,_, .-.;i\ . : .... -'.. . . . ... 

1.-. Haya dejadode tomar.eneueñta·caúsa.les de nulidad,;qué hubiesen sido invocadas y 
dcbidmnentc probadas 'eíi':licmpci' y;fónÍÍá; por las cuales se hubiere podido modificar el 

resu ltª~º d:e_;1~·;\~2r:~';;~B~~~J:'~~~¡;n~ti·»; .· > . . • ·• . · . < • · •.• . . • 

2.- Haya otorgado'mdebidamente,la Constancia de Mayoría y Validez o asignado la 
primera minoría ii Una 'rómnitii'dc candidatos distinta a la qUe originalmente se le otorgó o 

:• asignó ... :.· · ~ .·." ;.< ,:1••,· · · · 
~· ... /.''.~· ·--.::;.::. "' ~~,>< 

3.- Haya'iuúitado indebidáinente una elección . 
. "-- ...... -1'.·'"·-'' , 

11.- Que'e?c:lls~jo 0~eneral del Instituto Federal Electoral haya asignado indebidamente 
diputados o senadores por el principio de representación proporcional: 

Por existir error aritmético en los cómputos realizados por el Consejo. 
Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubieren dictado las Salas del 
Tribunal. 
Por contravernir las reglas de asignación establecidas en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en el COFJPE. 

REQUISITOS ESPECIALES DEL RECURSO 

Para la procedencia del rc_curso se requiere de los siguientes aspectos: 

a).- Haber agotado prcviament~' eºn ti~1ilpo ~ rdnn~ IÚ~' lnst'.all~i~s de. lrnpugnación 

~}'.~~¡;~~~:; ~~~~~~~~ el p;és\lp~~~tb'~~ 1~·i~;i1g~~bi6ri::.);itt~~/\· / ·. : ·· .. 
c).- Expresar agravios por los 'qué' se'ÍÍduzca éjtieJasenicné::ia'pUede moditiéar el resultado 

de la elección. •• .: .'.lf,:.it:1~~f;;~{f~·JJ1~;.:J~tnJif:llt H:.':::1{'-7< ,,:" > , ·. . 
Se entiende que modifica el resulfado;'de;uria eléci:ióri éuarido e!Jallo pUeda tener como 

efecto: . . < ·f\ ,:~~?~~f~.11:,'f Í;·':~ ?} ; .. ' '. ;·e, · 

1.- Anular.la ~,~c~ci~il·; :;/:>.)~·~~:~.'. ..... ~\-... ~·:?~·;:-, -_· . 
2.- Revocar la anulaí:iór{de la eleéCiÓn;·· '•... . · .· · . . · 
3.- Otorgar el friunfo a'úñ·cándÍdato o fónnula distinta a la que determine el Consejo del 
Instituto; . ·· · ··., > <:: . ·:,;c· : • ,. 
4.- Asignar la sena:duría ·de primera mi noria a un candidato o fórmula distintos. 
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5.- Corregir l_a ásignación de diputados C)~enadoressegún•el.prjncÍpió de representació~ 
proporcional realizada por el C?~sejo General del ffE., · 

.·En el recurso de rec~nsider~~iÓn.~ci ~e podrá ci'r;~cer~ aport~r pl"\leb~·alguna, salvo en 
los casos e~t~~?r?}n.~~ó~ d!l priie~§s supervénientes:····· :~~t<z>· ,·:!'. ···~~, ~- .••• ·,~ 

!i/.\¡,·,; ¡. . '.'; J:'.':_.: :·.::':,'.'' 
,'.\~·' . :;::;-

Respdcio a la coh1petencia en el recurso de reconsideracio1;;1~ S~la ~~p~~ior del Tribunal 
Elecforal es la ímica parea resolver sobre este recurso. · . · · . - '>. · . . 

'.• Para la interposición de este recurso, los únicos legitimados son los parÚdos políticos por 
conducto del representante que interpuso el recurso de inconformidad al que recayó Ja sentencia 
impugnada, además el representante que compareció como tercero interesado en el juicio de 
inconformidad al que le recayó la sentencia impugnada, así como sus representantes ante los 
Consejos Locales del Instituto Electoral que corresponda la Sala Regional cuya sentencia se 
impugna y sus representantes ante le Consejo General del IFE, para impugnar la asignación de 
diputados y senadores según el principio de representación proporcional. 

Los candidatos podrán interponer el recurso de reconsideración únicamente para 
impugnar la se111encia de la Sala Regional que: 

Haya conlimindo la inelegibilidad decretada por el órga.no.competente. 
Haya revocado la detemiinaeión de dicho órgano por la qüe se declaró que cumplía 
con los requisitos de elegibilidad. · '' :- · 

El recurso de rcconsideración debe interponerse dentró de los tres.días contados a partir 
del día siguiente al que se haya notilicado la sentencia de fondo impugnada de la Sala Regional y 
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de Ja conclusión de la sesión en 
la que el Consejo General del IFE haya realizado la asignación .de diputados o senadores por el 
principio de representación proporcional. 

TRAMITE DEL RECURSO.- Recibido el recurso, la Sala o el Secretario del Consejo 
General del Instituto, según corresponda, lo turnará de inmediato a la Sala Superior y lo hará del 
conocimiento público mediante cédula qu\) se lijará en los estrados durante cuarenta y ocho 
horas. Los terceros interesados y coadyuvantes únicamente podrán formular por escrito los 
alegatos que consideren pertinentes dentro. de dicho plazo, los cuales serán turnados de 
inmediato a la Sala Superior. 

Una vez recibido el recurso de. reconsideración en la Sala Superior del Tribunal, será 
turnado al Magistrado Electoral que correspc>nda para que revise si se acreditan los presupuestos; 
si se cumplió con los requisitos de• procedibilidad y si los agravios pueden traer como 
consecuencia que se modifique el resultado de la elección respectiva. De no cumplir los 
requisitos anteriores, el recurso será· desechado de plano por la Sala. De lo contrario, el 
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Magistrado procederá a fommlar el proyecto de sentencia que será sometido a la aprobación de 
la Sala en la sesión pública. · · 

DE LAS SENTENCIAS EN EL RECURSO.- Los recursos de reconsideración que versen 
sobre los cómputos distritales de la elección de diputados y de entidad federativa de senadores, 
deberán ser resueltos a más tardar el día 19 de agosto del año del proceso electoral. Los demás 
recursos deberán ser resueltos a más tardar tres días antes del que se instalen las Cámaras del 
Congreso de la Unión. Las sentencias que resuelvan el recurso serán definitivas e inatacables y 
podrán tener los efectos siguientes: 

i A).- Confimmr el acto o sentencia impugnado. 
B).- Madi ficar o revocar la sentencia impugnada cuando se actualice alguno de 

presupuestos señalados antcriom1cnte. 
C).- Madi ficar la asignación de diputados .o. sc1iadores electos por el principio de 

representación proporcional. 
' ' 

NOTlFICACIONES EN EL RECURSO.- Lanent~nci~s r~caiáas e~ esie r~~urso; s~rím . 
notificadas de la siguiente manera: · · ·<,·::· ·?·::, ' 

, ':.:·.'.~· ; .. ·:::,. '~ ,:. 

Al partido político o candidato que interpuso el recurso ya los forceros intércsadós; a 
mas tardar dentro de los dos días siguientes al en que: se·"dictó,'. la¡. sentenda; ' ,' 
personalmente siempre y cuando se hayan señalado domicilio' ubicad() en el .Distrito· 
Federal o en la ciudad sede de la Sala cuya sentencia füe .impugm:Ída.•En ctialquier." 
otro caso, la notificación se hará por estrados; ·· .. <<:'.:: "" ':°, ,< .: .. : · · 
Al Consejo General del Instituto Federal Electoral, por oficio acompañ~do .de copia 
ccrti ficada de la sentencia a más tardar al día siguiente al en que se dictó.:.::·. : " · 
A la Oficialía Mayor de la Cámara que corresponda del Congreso de la Unión; arrias 
tardar al dia siguiente al en que se dictó la sentencia. · · · ·· \ ': · · . 

Concluido el proceso electoral, el IFE, por conducto del óqian~:·, ~J111p:eÍi~t·~ a nivel 
central, podrá solicitar copia certificada de la documentación que· in~egre ."lo( expedientes 
fommdos con motivo de los recursos de reconsidcración. 
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CAPITULO CUARTO 
"DELITOS ELECTORALES" 

4.1.- Definición lcg:il 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos precisa .qü~ .I~ soberaÍ1ía ·· 
reside esencial y originalmente en el pueblo de acuerdo con el .articulo :39 ,de 'dicho · 
ordenamiento; que es voluntad del pueblo mexicano constituirse . en , una ·República : 
representativa, democrática y federal (art. 40); que el pueblo ejerce su soberanla por medio · 
de los Poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por lcis de los Estado, 
en lo que toca a sus regímenes interiores y que la renovación de los poderes Legislativo y 
EJccutivo se realizará mediante elecciones libres, auténticas y periódicas (art. 41 ). 

A efecto de preservar estas decisiones políticas y jurídicas fundamentales, se 
requiere tipificar como delitos electorales aquellas conductas que atentan contra . los 
principios rectores de la función electoral federal y específicamente contra · :las 
características que debe reunir el voto para su cfcctividad 1• 

El Derecho Electoral es uno de los instrumentos concretos para llevar a cabo cl C . 
principio dcmoerútico en el Estado moderno, ya que las elecciones constituyen · el 
mecanismo jurídico usual no sólo para escoger a los titulares· de . l~s ·órganos '. 
rcprcsenrntivos, sino, aclcmíts para que éstos participen en la determinación, ejecución,' . . · 
control de las decisiones políticas a lo largo de todo el proceso gubcmamental1

:.. · · 

El tema de los delitos electorales ha sido poco estudiado , por los: ~x;ertó's del 
Derecho Penal, tal vez por lo relativamente nuevo de la materia electoral; adcn1ás de que en 
la práctica, existen realmente pocos casos que se han tramitado y que .han ·concluidci . con 
sentencia condenatoria, ante las autoridades penales correspondientes. · · · 

El maestro Femando Castellanos Tena, expresa que el Dercch'o . Penal ·se 
definir como " La rama del Derecho público interno relativo a losdclilos;a'tas penas.ya las·· 
medidas de seguridad, que tiene por objetivo inmediato la crenCión y la conservación 'del 

orden social".
3 

. ' , y.'..:BJ,,'·S;,'-},;! .. ,:'.;·'.f.C.~~~t-:é,,; < 
Por otra parte manifiesta que el Derecho Penal se puede dcfimr en s~nhdo,, obJel1vo · . 

y subjetivo. En sentido objetivo lo define Cuello Calón dÍC:iendci , q'l1~'. :tes/ét '. conjuniOde '; 

::;~;;:J~:¡:~::¡::~:~~~~: :::.~;,E,~~d:."~::.~°t~'.'.t"' ¿~'1f :¡¡~¡,~;·;y:I:.·): 

1 " Follc10 lníormali\•o sobre los delilos electorales federales"; Fiscalia Esp~~i~liz'1d1'.~~~al~ 'Ad~~fa~:d~ Íos 
Delitos Electorales (FEPADE); Procuraduría Geenral de la República, México, 1998: ' ·· ". >e': .. -.· :·' . ·.·.': 
'Hcrnondez Valle, Rubén, "Los Principios del Derecho Electoral"; Justicio Electoral, Revista del lnstitiito 
Federal Electoral: valumen 111. No. 4, 1994. · 
J CASTELLANOS Tt!na. Fernando; .. li11camie111os e/e11u.•utales tic Derecho Penal",· Edicorial Porrúa; 
México, 1967, p:ig. 19. 
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En sentido subjetivo, el derecl10 Penal se identifica con el jus p1111ie11di, que es el 
derecho a castigar, consiste en la facultad del Estado de conminar la realización del delito 
con penas, y en su caso, imponerlas y ejecutarlas. Para Cuello Calón, "es el derecho del 
Estado a determinar, imponer y ejecutar las penas y demás medidas de lucha contra la 
criminalidad". 

Von Listz lo define como "el sistema de nomrns establecidas por el Estado, que 
asocia al crimen como hecho el sistema de nonnas establecido por el estado, que asocia la 
crimen como hecho y la pena como su legitima consecuencia". 

Segiin Edmundo Mezger, el Derecho penal objetivo es el "conjú~to de reglas que 
nonmm el ejercicio del poder punitivo del estado, conectado en el delito eonici presupuesto, 
)a pena como consecuenciajuridica". · · · 

En México Rairl Carrancá y Trujillo estima que el Dere~ho :~énal, obj~tivamncte 
consi<leraclo, es el conjunto ele leyes mediante las cuales el · E.stado· define los delitos, 
dctcnnina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicai:ión concreta de las 
mismas a los casos de incriminación". · · 

4.2.- Fundamento jurídico 

Es importante hacer una serie de referencias con respecto a las refonnas en materia 
electoral de 1996, punto de partida para el crecimiento del nuevo derecho electoral. 

Con respecto ul articulo 101 constitucional fue modificado para establecer el 
principio ele cxclusil•idml de los miembros del Tribunal Electoral y el 105 para habilitar a 
los partidos políticos con registro para combatir ante el Tribunal Constitucional, leyes 
electorales que juzguen anticonstitucionales. Y con respecto a los delitos electorales en 
concreto existe una fracción del articulo 116, la cuarta, que señala la adecuación a nivel 
estatal de las nue\'as regl¡1s electorales señalando; "Las constituciones y leyes de los estados 
en materia electoral garantizarán que: i) "Se tipifiquen los delitos y detennine las faltas en 
materia electoral, así como las sanciones que por ellos deban imponerse", esto es como un 
antecedente legal pura el desarrollo de las nuevas legislaciones penales electorales. 

Por otra parte, es facultad del Congreso ele la Unión "establecer los delitos y faltas 
contra la Federación y fijar los castigos que por ellos deban imponerse" (art. 73, frac. XII 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos) y por lo tanto, con esta 
facultad incorporó el título vigésimo cuarto en el Código Penal Federal, no como delitos 
politicos sino delitos que se cometen con la finalidad de provocar la subversión de la 
voluntad popular, aplicándose de fonna subsidiaria algunos aspectos de la parte general del 
Código Penal en la persecución de estos delitos. 

CONCEPTO DE DERECHO PENAL ELECTORAL 
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En sentido subjetivo, el derecho Penal se identifica con el jus p1111ie11di, que es el 
derecho a castigar, consiste en la facultad del Estado de conminar la realización del delito 
con penas, y en su caso, imponerlas y ejecutarlas. Para Cuello Calón, "es el derecho del 
Estado a determinar, imponer y ejecutar las. penas y demás medidas de lucha contra la 
criminalidad". ' 

Van Listz lo define cómo' "el sistema de nomms establecidas· por ei Est~do, q'ue 
asocia al crimen como hecho el sistema de nonnas establecido por el estado, que asocia la 
crimen como hecho y la pena como su legítima consectiencia". · · · 

Según Edmundo Mezger, el Derecho penal objetivo es el "cÓnjJ,~;6'·d:~· regl~s que 
norman el ejercicio del poder punitivo del estado, conectado en el delito cómo presllpuestó, 
,la pena como consecuencia jurídica". 

En México Raúl Carrancá y Trnjillo estima que el Derecho penal, Óbjetivamnete 
considerado, es el conjunto de leyes mediante las cuales el Estado defiri°e los delitos, 
detem1ina las penas imponibles a los delincuentes y regula la aplicación· concreta de las 
mismas a los casos de incriminación". 

4.2.- Fundamento jurídico 

Es importante hacer una serie de referencias con respecto a las reformas en materia 
electoral de 1996, punto de partida para el crecimiento del nuevo derecho electoral. 

Con respecto al articulo 101 constitucional fue modificado para establecer el 
principio de exclusividad de los miembros del Tribunal Electoral y el 105 para habilitar a 
los partidos politicos con registro para combatir ante el Tribunal Constitucional, leyes 
electorales que juzguen anticonstitucionales. Y con respecto a los delitos electorales en 
concreto existe una fracción del artículo 116, la cuarta, que señala la adecuación a nivel 
estatal de las nuevas reglas electorales señalando: "Las constituciones y leyes de los estados 
en materia electoral garantiznrán que: i) "Se tipifiquen los delitos y determine las faltas en 
materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse", esto es como un 
antecedente legal para el desarrollo de las nuevas legislaciones penales electorales. 

Por otra parte, es facultad del Congreso de la Unión "establecer los delitos y faltas 
contra la Federación y fijar los castigos que por ellos deban imponerse" (art. 73, frac. XII 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos) y por lo tanto, con esta 
facultad incorporó el título vigésimo cuarto en el Código Penal Federal, no como delitos 
políticos sino delitos que se cometen con la finalidad de provocar la subversión de la 
voluntad popular, aplicándose de forma subsidiaria algunos aspectos de la parte general del 
Código Penal en la persecución de estos delitos. 

CONCEPTO DE DERECHO PENAL ELECTORAL 
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El Derecho penal Electoral lo define como "El conjunto de normas que determinan 
los delitos y tutelan en .el ámbito punitivo, el adecuado desarrollo de· Jos procesos 
electorales, estableciendo las penas y medidas de seguridad aplicables".. · · 

El Derecho Penal Electoral es considerado por autores como René Gonzále~ dé la 
Vega, como una rama especial del Derecho Penal. Actualmente el Derecho Electoral ha 
cobrado vigencia sorprendente en aras de la democracia. · · · 

CONCEPTO DE DELITO 

La palabra delito d.criva del verbo. latino delinc¡11ére, '.qlie significa abandonar, 
a1iartarsc del buen can~ino,. alejarse del sendern señala~o )JOr la. ley. 

.. Diversos Códigos Pc1;ales definéneJ'c1éÍií~; ~(CÓd,igo Penal para el Distrito Federal 
lo contempla :en su artictílo 7": ~·Delito c·s ·eliacto,:ü omisión que sancionan las leyes 
pcnrilés". · O:?'·'. · 

,(" 
:~ ' 

Por otro lacio es necesario definir lo qt1e se co11sidcra como delito electoral: 

Los catedráticos Rafael ele Pinay d~ Phiri.vrirri, sostienenque:"Delito electoral, es 
el acto definido y sancionado por la Lcgislación~le,ctoral" .. · · ·. · 

/!>-. _·' -:. ' -

Actualmente los cielitos de car~ctcr ele¿tcirrií el1 :el ~n1bito estatal; se encuentran 
regulados en los códigos penales de cada entidacl;i¡iór.·su'.parte'e!Cócligo penal Federal, · 
regula los ele ése úmbito. : ·. · -~é · '[)•).HC::•:. '· ·.; .• ;. ' . 

El Delito electoral se encuentra clébictmiici~t~;~d'gri'~¡~if·~~'t~1 ti;Úlo ~spci~ífi~o dentro 
del Código Pcnul Federal y en el del Estado ele' Méxicól'eíi d()~íde.:sc describen los tipos 
relacionados con tal nrnteria. '· . ,,,::.·.;~: ., .: · •. . · .:'-<>: , . 

.. ::;,_ ; .. ;··.: ._~;. ;.·¡ :~<-" t ~' 

Podemos considerar un bien juricÍicarri¿nt~~-l~tiJ~d:ci,;'·'.·~('<le'!Jicit~ier;;en t~cías sus. 
etapas el proceso electoral, el de ejercer librementé;é!'(i~rectlo' éonstitiíé:ionáidel sufragiO, 

::~~'~:;~~;;;:;~~;;7;i¡~J:!1~!1~1;;,iif lf~ti~·~º'" 
Por su parte,. el Código. Pénal :det\Estado'dé;Méxiéo/é~presa;éri: sú';articulo 60, 

aunque no lo define señala: ''.El deJit(,jiüeü~·scr/.ií_a¡iza~oj:0?acción;rpfüisiÓhy;coinisión 

por omisión".. ·. ., •. <: ·: '.;·,~:[g:.:~'J~{;,¡'X!fü~i,ti\';\ffi:l~~Q:~it;t'~}~~·:~':;t::'·<1;~:' .• 
La historia de los dclitó.s éiectornlcs í::omó. parteÍtltegrante del Código Penal data de 

la rcfonna a dicho ordc11amientó de, iigosi1.l'dé :(990fcí.iánüó ,se ,ie adicionó el Título XXIV 
que se refiere a la inateria' eléctcirál 'éil'partiéüliiCAntcs · cie ésta adición las conductas 

tC.2 
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electorales consideradas ilícitas eran tipificadas por los propios ordenamientos electorales 
en donde se establecían, además, las penas correspondientes. Antes de 1990 hablar de un 
cuerpo sistematizado de los delitos electorales era muy dificil; en realidad, es sólo a partir 
ele esa fecha en que se tuvo un catálogo sistemático y de fácil acceso en la legislación penal. 

El número de conductas delictivas que se tipificaban en el título mencionado era ele 
25 y los actos ilícitos con mayor sanción "ran los cometidos por funcionarios públicos que: 
a) abusando ele sus íunciones coaccionaren el voto ele sus subordinados; b) condicionaran la 
prestación ele un servicio público al sentido ele la emisión del sufragio; y e) destinaran 
fondos o bienes a su cargo en apoyo de un partido político o candidato. Estos cielitos eran 
penados con 70 a 200 días ele multa o prisión de tres meses a seis años, o ambas, a juicio 
del juez (las sanciones, eran conmutativas, o unas u otras). 

A pesar ele contarse con un número consiclcrablc ele delitos electorales, la gran 
desconfianza que han generado las elecciones, llevaron a los partidos políticos a modificar 
en 1994 el citado Titulo del Código Penal para agregar un mayor número ele conductas 
delictivas asi como para aumentar el monto de las sanciones. De este modo, de 25 pasaron a 
ser 38 tipos delictivos y la sanción máxima, que continuó aplicándose en el caso ele los 
cielitos cometidos por servidores públicos, aumentó de 200 a 400 días de salario mínimo de 
multn y prisión ele uno a nueve años (convirtiéndose además, en sanciones acumulativas). 

En el titulo Vigésimo Cuarto del Código Penal para el Distrito Federal en Materia 
del Fuero Común y para tocia la República en Materia ele íucro Federal (artículos 403 al 
413 ), se configuran los delitos electorales federales que son los que se cometen con motivo 
de las elecciones del Presidente ele los Estados Unidos Mexicanos, Diputados Federales y 
Senadores, asi como cielitos electorales del fuero común, siendo éstos los que se relacionan 
con la elección para Jefe ele Gobierno y Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito 
federal. Cabe tener presente que el artículo 1 16, fracción IV, inciso i) de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las leyes de los estados también 
deben tipificar y ele sancionar los delitos electorales que en cada entidad federativa se 
relacionen con la elección ele Gobernador, Diputados Locales y miembros de los 
Ayuntamientos. 

En materia de cielitos electorales, a partir de las reformas del año ele 1996, el título 
vigésimo cuarto del Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero común y 
para tocia la república en materia del íuero federal, denominado "Delitos Electorales y en 
Materia ele registro Nacional del Ciudadanos", sufre un ajuste de fondo y fomm al 
ampliarse los tipos penales y los sujetos a activos y pasivos, agravarse las panas y 
precisarse los órganos persecutores y aplicadores de las sanciones. Dado que los delitos 
electorales relacionados con comicios federales son del fuero federal, mientras que el 
órgano encargado de su persecución e investigación es la Fiscalia Especializada para la 
Atención ele los Delitos Electorales, dependiente de la Procuraduría General de la 
República, son precisamente los Tribunales federales penales ordinarios, esto es, los 
juzgados de distrito en materia penal, que forrnan parte de la estructura del Poder Judicial 
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de la Federación, la instancia competente para llevar a cabo la instrucción correspondiente 
y la imposición de las penas respectivas.4 

· · _ · 

ANTECEDENTES !-llSTORICOS 

Desde que existe el ser humano ha sido í1ecesario.establecer reglas de eonvivenCia y 
entre dichas reglas han tenido siempre primordial importancia aquellas relativas a la 
elección de los órganos de gobierno; por lo tanto, a lo largo del devenir histórico han 
surgido nomias penales que sancionan a los responsables de atentar contra en mencionado 
régimen jurídico. · 

·' En la Grecia clásica mcrecla pena de muerte el ciudadano que votaba dos veces y se 
castigaba, con la misma pena, al que vendía el voto o lo compraba. En la vida juridica 
romana, tan rica e importante en antecedentes, existía el delito de ambillls o ámbito, 
regulado por la ley Julia ele Ambito, para sancionar la com1pción en la obtención del voto, 
cuya penalidad si bien al principio fue solamente pecuniaria, alcanzó. con el tiempo, la 
privación de honores, el destierro e incluso la deportación. Durante la época de lt1 república 
romana existe el antecedente del manejo excesivo de compra de votos en las centurias que 
realizó el dictador Cayo Mario, como posterionnentc también lo hizo Lucio Camelio Sila.5 

Durante la Edad Media surge la ligura del hrog/io, alusiva al fraude electoral y a la 
compra de votos (broglio impropio y broglio propio), hasta llegar al Código Penal Francés 
de 1810, que incluyó un capítulo en el que se establecieron tres fomrns específicas de 
suplantar la \'oluntad popular: la violencia o coerción, la corrupción y el fraude electoral 
que lesionaban, respectivamente, la libertad, la honestidad y la sinceridad del sufragio. 

En México, el primer cuerpo legal propiamente nacional lo tenemos en la 
Constitución de Apatzingán, en cuyo artículo sexto se estableció: "El derecho del sufragio 
para la elección de diputados pertenece, sin distinción de clases ni países, a todos los 
ciudadanos en que concurran los requisitos que prevenga la ley" y en su artículo décimo se 
estatuyó: "Si el atentado contra la soberanía del pueblo se cometiere por algún individuo, 
corporación o ciudadano se castigará por la autoridad pública, como delito de lesa 11ació11". 

El Código Penal de 1871 incorporó, en el Título Décimo, Capítulo 1, de su Libro 
Tercero, coerciones y fraudes electorales. Resulta interesante destacar que la pena mas 
severa era la de un atio de prisión y se estableció para castigar a los responsables de los 
siguientes delitos: atentados contra la libertad de elector, ejercidos con violencia física o 
moral y en fonna tumultuaria; destrucción, sustracción o falsificación de actas de escrutinio 
o de cualquier otra pieza de un expediente de elección, por parte de un funcionario 
electoral. 

4 OROZCO Henriquez J. Jesús; "Jus1icia Elecloral y Resolución de conlliclos"; Justicia E/ectorul. Revista del 
Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federación, suplemcnlo, número 2, México, 1998. 
'Fenuím/l!z Doblado, luis. "El ilícito electoral", (l.t1 tutela pe11a/ ele/ sufmgio); Rcvisla Acta. año l, número 
2. enero, 199 l, pp. 22 y ss. 
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El Código Pe1ial cÍe 1929, de. efimera vida, no reguló delitos eleetorali:s, toda vez 
que éstos se encontraban estructurados en la "Ley para la Elección de· Poderes Federales" 
de 2 de julio de 1918. · · · · · 

A parir de esta ley electoral existió un sinnúmero de legislaciones eri'.Ínateria 
electoral, en cuyo conte_n.ido ~stuv,icron. reguladas las figuras delictivas correspondientes, 
así como las respectivas sanciones. La última legislación electoral en la que se encontrabán 
delitos sobre dicha materia fue el Código Federal Electoral de 9 de enero de 1987 .. · .• 

Efectivamente, el Libro Séptimo, Titulo Segundo, Capítulo Te~cero, de:. dicho 
ordenamiento reguló en sus artículos 340 a 351, las sanciones que se imponfan a quienes 
incurrieron en delitos electorales y destacaban como sanciones: la multa, la pena privativa 
de la libertad hasta de tres años, la destitución del empleo para los funcionarios ·electorales, 
así como de la suspensión de los derechos políticos. 

Con la rcfomm electoral de 1990, que dio origen al nacimiento del Código.Federal 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dio un cambio en la fon11a tradicional de 
regular los delitos electorales y no se incluyeron en dicho ordenamiento tales ilícitos. Estos 
íucron regulados en el Código penal Federal, el que, a su vez, fue reformado en dicha 
materia en marzo de 1994, sobre todo para añadir tipos y categorías penales a las ya 
establecidas. Lo mismo sucedió con las rcfomrns de noviembre de 1996. 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

En el México moderno, durante la segunda mitad del siglo XX, el país acompasó su 
ritmo al de las naciones occidentales mas avanzadas, con el objeto de no rezagarse, al 
mantener estructuras caducas; al tiempo que la maduración de la Revolución le pem1itió el 
avance y consolidación significativas, en lo económico y en lo social. 

La Ley electoral de 1918 fue finalmente sustituida por la "Ley Electoral Federal" 
del 7 de enero de 1946, promovida por Cl presidente Ávila Camacho. Este nuevo cuerpo 
legal tendría por destino regir el proceso electoral que, para aspirar a la presidencia de la 
República mexicana lo protagonizarían dos civiles: Miguel Alemán y Ezequiel Padilla, del 
que resultó vencedor el primero. Como novedades de esta ley, podemos señalar la creación 
de la Comisión Federal de Vigilancia Electoral, como lo establecieron sus artículos 6º y 7º. 

En cuanto a la regulación de la llamada "patología electoral", la Ley contempló un largo y 
variado catálogo de delitos comiciales, otra vez como ley penal especial, en su capítulo XII .. · 

El articulo 125 señalaba lo siguiente: "se impondrá multa de diez a trescientos pesos . 
o prisión de tres días a seis meses, o ambas sanciones a juicio del juez y suspensión de 
derechos políticos por un año: 

l. Aunque sin causa justificada, se abstenga de inscribirse en el padrón electoral que le · 
corresponda, de votar en las elecciones a que se refiere esta ley o se niegue a 
desempeñar las funciones electorales que se le encomienden; 

TESIS CON ~! ¡ 
F, 11 rr ., ·or.i rn:i·r·" . . 

l"'.J..J ... P. l fl. ·_,.~.; ··-·, 
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. . 

11. Al que manifieste datos falsos parael registro de .votantes o intenten registrarse más 
de una vez; . ·. . . ; . ,, . · " . ·· ; ; . •• ;· , .. 

111. Al que, el día de la elección haga propaganda políticaa favor.de algún candidato o 
partido que lo sostenga, en las casiHas,electoraleso én cúnlquiér otro lugar quc distc 
menos dc doscicntos mctros de la ri1isma·· ~:'.?;,,:;c.•:·:. :::, ,:•;._:· ·\> / •. . · .•.•.. •··· 

IV. A toda pcrsona sea o no sea elector;qúe ~se 'preignícJ'i{' ~;~·~ :c~~illa; ~l~~ioral portando 
armas; y _- · .. ~_;.·::-. ·:·:·_; .. ·,.y~~./--I~.~~;·::\./.~'.f-i:)_: ::,;·:]fL-·-:.{/~->·;~+:::?: :·,: .,,__-·;-._.:':-, .) · ,~;:-0 ·• •• : . :·_···: :- . · : _ :' ::,:._: : ·. ,_·: -.. : :-

V. Al que ejercite una acción de nulidad dé hi"votación . aré:iafo de una elección con 

manifiesta temeridad o m~la ~;:\;.:.f,;;\W(~l;;{iiyJh~lK .. ¡~{~}:;.!:~~k~~:;J;_'.;.:_{;::.i!;:·<;~:} ( 
Se impondrá de acuerdo al artículo 126 ,'.'un · in(;s \ 'a\ufi':'afiii' de ' pri~iÓn 'y;'ií'.isperÍsiÓn ' d~ l~s . .. 

d.erechos políticos de .dos a s~is .año~ ·~\:~~~tf •. ~:{~'.itJ(~j~H/;i~~~'.:.n11.tJ!·:kf/ · · \f':i/ . 

7i'º~;'.~'!~E:~~~;: ~S~!0I:'~":f ii~~Bt~~~;z;;~11it "' .i¡~i1"i.< • · 
electoral; ' - ' .: .· ... '.'.: ... ':;.·:· .·_:::.: ~.:}=,c'. f.l~~{'.'. :: .. }:,·.~.;f;t· ?:~:u~~·~··uf::,]·::';.::¡··::;;{ ·~ /f:·f::.:.:~·:·t~:~·gfü0:t~:\:~t:':.~1~';;;:; :.\~.<.· >· · .. ,:;~·:', .•.. : x.·.: 
111. Al que vote dos veces en al misma o.chstmta casilla o suplante a ·otro.: enJal 'operac1ó11,-, · , , ... 
electoral; . . .· . .. <•'· · .\'' .:":: ·: ·: .. ;b:\':'%'.;:·, B.::':§;;'.: :\f · · 
IV . Al que teniendo bajo su autoridad,o dependencia , cconomica<el.cct(íres;~\~retenda 
obligarlos o los obligue a votar por determinado candidato; . . . < j};:ij/ ·:>· .'',;: · .. , 
V. Al que falsilique, altere, sustraiga o destruya en cualquier formá las 'CÍ-ede1iciales :para 
votantes· · ·. . ·;. · · :''':·; ·:• .·· .···,·. 
VI. Al que en una elección compre o venda un voto o prcscnte imabol~ta'· falsa; .. 
VII. A los funcionarios encargados del Registro Civil que omitan inforrnar.al Consejo 

del Padrón Electoral o a las autoridades electorales sobre las defunciones de que se 
tenga conocimiento, así como de aquellos casos en que por mayoría de edad 
necesarios para ser considerados como electores; y 

VIII. Al que sin llenar los requisitos establecidos por la ley use para una organización 
política el nombre del partido o continúe usándolo para una organización cuyo 
registro haya sido cancelado temporal o delinitivamente". 

En este ordenamiento también se establecen los delitos en que pueden incurrir los 
funcionarios públicos, que a groso modo se imponen penas de multa y destitución del cargo 
tanto al juez que omita comunicar a las autoridades electorales sus resoluciones que 
i1liporten suspensión o privación de los derechos políticos, así como al funcionario 
i11unicipal, estatal o federal que no preste la ayuda solicitada por las autoridades encargadas 
del padrón. (art. 127). 

Por otro lado, también se señalan penas a los funcionarios encargados del padrón electoral, 
a losa funcionarios electorales que no entreguen infonnación o que por sus actos u 
omisiones . motiven la . instalación de una casilla electoral en contra de la ley o que no 
entreguen oportunamente las credenciales a los electores y en general se puede decir que 
esta ley es un antecedente muy claro a lo que conocemos hoy como los delitos electorales 
establecidos en el Código penal. 
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-... 

En general se modernizaron. los organismos electorales y los procedimientos y se 
hizo mas !lexible el registro y constitución de los partidos políticos, lo que provocó que se 
procediera a la nueva "Ley Electoral Federal" del 4 de diciembre de 1951, que regirá la 
contienda por la presidencia de la República, de otros dos honmbres surgidos de la 
ideo logia revolucionaria: Ruiz Cortines por el PRI y Henríquez Guzmán. 

Este ordenamiento crea la Comisión Federal Electoral, con el nombre y funcione~ clá'sfeas 
que se le atribuyeron hasta 1990. Definió a los partidos pollticos en su artículo 27, de ia 
siguiente manera: ·· · ' · 

Articulo 27: '"Los partidos pollticos so~ asociaciones constituidas co~forr:i~ ~ i°á ley, por 
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos pollticos para fines electorales y 
de orientación politica. · 

"Los partidos politicos registrados son auxiliares de los organismos electorales y comparten 
con ellos la responsabilidad en el. cumplimiento de los preceptos constitucionales en 
materia electoral". Sentando así el principio de corrcsponsabilidad electoral que hasta hoy 
pre\'alece. 

Por cuanto al Derecho Penal Electoral, su capitulo XII; denominado "De las sanciones'', 
vol\'ió a disponer el catálogo de ilícitos en la materia. 

El 7 de enero de 1954, se expide el "Decreto ,que reforma ·diverso articulas de la Ley 
Elcctornl Federal'', promovido por el presidente. Adolfo Rúiz. Cortines y cuyo mérito 
principal fue el de otorgar el voto a las mujeres. · .>::·. 
Su articulo 60 va no habló de varones, sino clcn,°~~i¿h{1o~;:~n~fect~:. 

.. ... ·. '..: -.. ~·.'.:::~: .. ::_~\\·~;L:.f/:::~,:·:~~?~:{<t~~S:'~.~~~-~~.-· .. ·~-~>~~ .. ·. __ :c __ -~.> , /_: .. -.. - .. - , 
Articulo 60: ··son electores los mexicanos mayores,dé IS.años, st son casados;y de 21 mm 
cuando no lo sean que estén en goce de sus''clereé:hos' polliiccis''. .. , . . . 

. '· .-·. ""·•,!_·,,,:···," ·,·. '.•'"'-''· .,·· 

Mas adelante, el Presidente de' Mé~ico,:Li:iis':. Echcverrí~,<promúeve, la' "Ley. Federal 
Electoral" del 5 de enero de t 973; En CI 'capitukl.II dé su tí.tu lo séptimo. se dedicó al 
Derecho Penal Electoral, señalando lo siguiente; · · · · . 

' . ··, :;.:· . . ·· .· . 

Articulo 188.- "Se impondrá multa'dedieza trescientos pesos o prisión de tres días a seis 
meses, o ambas sanciones, a juicio del juez, o suspensión de derechos polítii:os por un año: 

l. 

11. 
11 l. 
IV. 
V. 

VI. 

A quien sin causa justificada deje de inscribirse en el Registro Nacional de · 
Electores, manifieste datos falsos 9 que estando inscrito se abstenga de comunicar 
su cambio de domicilio o intente registrarse mas de una vez. 
A quien reuniendo los requisitos para ello, se abstenga de votar en las elecciones. 
A quien estando impedido por ley, vote o intente votar; 
Al que se niegue a desempeñar las funciones electorales que se le encomiendan; 
A quien tres días antes y el de la elección, haga propaganda política a favor de un 
partido o candidato; 
A toda persona que se presente a una casilla electoral portando armas; 
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VII. Al que interponga un recurso de los que concede esta ley con manifiesta mala fe; 
Vlll. A los notarios públicos o quienes desempeñen sus funciones por ministerio de ley, 

que sin causa justificada se nieguen a dar fe de los actos en que deban intervenir en 
los ténninos de ley. 

En general en esta ley hubo algunas modificaciones pero no sustan~ial~s;.ya.'quc se ... 
habla de igual manera del Registro Nacional de Electores y las sanciones ·qu·e se impongan· 
a los funcionarios o particulares que incurran en alguna alteración.· . .":.;,-:· 

"'· .. 

Es importante hacer el comentario de que en las leyes elect~ia'i~·s'~:~~l6riOres á · 1a · 
actual, se establecía la obligación cívica de votar al grado de ·consiéicrárse;un ·delito de 
omisión el abstenerse de votar, lo que provocaba un aspecto de coercióri para· ejercer este· 
derecho. · 

Después de que en 1977 la tradicional denominación de Ley Electoral y con el 
objeto de connotar mejor y mas claramente su contenido se expidió la "Ley Federal de 
Organizaciones políticas y Procesos Electorales" (LOPPE), nuevo cuerpo legal de orden 
político comicial. Su mérito principal fue dejar atrás el sistema único de mayoría, buscando 
una más cabal representación popular en la Cámara de Diputados. Así se crea el sistema 
mixto de mayoría y representación proporcional. Esta legislación rigió durante tres 
procesos electorales federales, el de 1979, de 1982 y el de 1985. 

La dinúmica politica y electoral de México impulsó a sustituir la LOPPE por una 
legislación electoral nueva que mejor se ajustara a nuestro pluripartidismo y sus 
necesidades de representación. Surgió así el nuevo Código Federal Electoral de l 987que 
reguló las mas complejas elecciones de los últimos afias, las de 1988, que sin duda crearon 
un nuevo país en su democracia, pero se dejó de lado tocia previsión jurídico- penal
clcctoral. 

El Derecho Penal Electoral tuvo, como podemos constatar, importantes destellos en 
esa legislación. incipientemente, durante le siglo XIX, para desarrollarse en las siguientes 
décadas, aunque deja ele existir en la Ley Electoral, la LOPPE y en el Código de 1987. Pero 
surge ahora vigoroso, desde 1990, como un título más del Código penal para toda la 
República en materia del fuero federal y para el Distrito federal, en materia del fuero 
común y que reconoce al COFIPE, como su legislación sustantiva originaria, para regir los 
proceso electorales. como lo exige la época, con un mínimo de m!nimo ético que la 
cnmarque.6 

Al haberse incorporado al Código Penal un nuevo Titulo (el vigésimo cuarto), que 
da píe a nuestro moderno Derecho Penal electoral, se reconoció enfáticamente que tan sólo 
In ley - en su doble aspecto material y forrnal- es fuente del derecho penal. Por cuanto hace 
a los estatutos u órdenes aplicables, los delitos electorales no reconocen otros que los que 
regula el propio Código penal. 

• GONZÁLEZ de la Vega, Rene; "Derecho Pe1111I Electoral"; Editorial Porrúa, pág. 134, México, 1997. 
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A partir de la reordenación constitucional y legal del régimen de responsabilidades 
de los servidores públicos, se estableció un orden penal único y no de excepción, por lo que 
los servidores públicos serán juzgados por los tribunales judiciales competentes, cuando 
hubieren incurrido en infracciones al Código penal en materia de los delitos electorales. 

En cuanto a la territorialidad de la ley, las figuras legales que conlcmplan Jos delitos 
electorales, se aplicarán en toda Ja República, cuando Ja ilicitud penal comicial se dé en 
elecciones federales; sólo se aplicarán como delitos del fuero común en el Distrito Federal, 
cuando el hecho ilícito se diere en la elección de miembros de la Asamblea Legislativa y en 
la de Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los Estados de la Unión tendrían que legislar 
localmcnlc parn crear su propio Derecho Penal Electoral, que rija las elecciones de 
gobernadores, diputados locales y ayuntamientos. Este es un tema muy importante ya que 
los. eslmlos aún no han desarrollado los lipos penales para los delitos electorales del fuero 
común, por lo que deben ser conduelas castigadas y establecidas en sus respectivos códigos 
penales, ya que de otra manera son conductas que pueden quedar impunes en caso de 
prc.:sc111arse por 110 existir preceptos legales que las estublezcan. 

El titulo vigésimo cuarto del código penal, dedicado a los delitos electorales tiene 
u11 carúcter ambivalente, que se aplica en toda la República para los delitos del orden 
redera! y en el Distrito Federal, por los delitos del fuero común. Nuestro sistema federal 
reconoce en el arliculo 124 constitucional, el criterio fundamental para la distribución de 
compclcncias entre la federación y los estados, el que dice: "Las facultades que no cst{m 
expresamente concedidas por esta constitución a los funcionarios federales, se entienden 
reservadas a Jos Estados:· 

A su vez. el articulo 73, en su fracción XXI, faculta al Congreso de la Unión para: 
"'Dclinir los delitos y faltas contra Ja Federación y fija los castigos que por ellos deban 
imponerse" con lo que se sienta la base constitucional para expedir el Código . Penal 
Federal, que describe los delitos de este fuero. · · ·· · • 

El Código Penal. en su título de los delitos electorai~s se suma , ~n · ci ca.rá6ter 
organizativo de las elecciones en el COFIPE, más que . al cÓntexto Aeitíoé:rático·;en 'si, 
pretende tutelar y regular el proceso electoral mismo y, c~ : últirná : i.ristanéia;~ protége'rlo, ; 
sancionando las conductas que obstacuHzan, impiden ./ · o:,~ifiéllltári }.-: . '· ibertiid <,dc,;· los · ,·:.'.: .. ·· 
electores o falsean el resultado comicial. '.:. .:,c. :~~H' · ;,';~) · ;y'A:.:,:{ ' •· ·>· ";J; · .. : . 

CLASIFICACION ª"c:W~e~JtlT~%i~if.~i~~it(t~Vief~~;;~¡:;,r ; 
Los delitos ckctorales pueden; de acllerdo con .su com1so(o ' ejec.ut.o·r/clas.1lic3.rs~. en ; 

los siguientes grupos: · · ·'· :'·, ·~,;.:;•.; •·'\).: 

1,- los ~o~c1f<l6{ ;~~ ~~rilqui~r persona, · tal~s como v~iar. a s'~bj~~J}i'a~"~~t~~· se •. 
tiene ese derecho; votar más de una vez en una misma elección; hacer 'proseli'iísrno o 
presionar a los electores el dia de la elección en las casillas; obstaculizar el desarrollo 
nonnal de la votación, escrutinio y cómputo; recoger ilegalmente las credenciales para 
votar a algún ciudadano; solicitar votos por paga, dádiva u otra recompensa; violar el 
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secreto del voto; pretender votar por otras persona; organizar la reunión y el traslado de 
votantes e iníluir el scmido del voto; introducir o sustraer boletas de las urnas o alterar 
boletas; obtener o solicitar declaración fimrnda del sentido del voto de un elector; impedir 
la instalación de una casilla; proporcionar información falsa al Registro Nacional de 
Ciudadanos, alterar la identidad de dicho registro de electores, padrón e!eétoral y los 
listados nominales. · · · · 

2.- Los cometidos por ministros de culto religioso, cuando por cualquier medio en el 
desarrollo de actos propios de su ministerio, induzcan al electorado a votar. en .algúiúentido .• . 
o a no votar. 

3.- Los cometidos por funcionarios electorales, como son el . ~ltérar, ' s'listi~~ir ~ 
destruir documentos del Registro Federal de Electores; abstenerse de : cumplir. con sus 
íunciones electorales en perjuicio del proceso; obstruir el desarrollo de la votación sin 
causa justificada; alterar los resultados electorales, sustraer o destruir documentos 
electorales, no entregar oportunamente documentos oficiales, inducir el voto de los 
electores dentro de la casilla: instalar, abrir o cerrar con dolo una casilla füera de los 
tiempos y lugares legalmente cstublceidos, expulsar de una casilla a un representante de 
partido sin causa justificada; pennitir el voto a quien no pueda ejercerlo; propalar 
dolosamente noticias íalsas sobre el desarrollo de las elecciones o del resultado. 

4.- Los cometidos por runcionarios partidistas, como son ejercer presión sobre los 
electores para influenciar el sentido del voto; realizar propaganda durante el ejercicio de sus 
limcioncs en la jornada clectornl; sustraer, destruir o alterar documentos electorales; 
obstaculizar el desarrollo de la elección, propalar noticias falsas sobre el desarrollo de la 
elección o sus resultados e impedir con violencia la instalación, apertura o cierre de una 
casilla. 

5.- Los cometidos por servidores p(1blicos y que son obligar a sus subordinados a 
en11llr su voto en alg<m sentido; condicionar la prestación de un servicio público, el 
cumplimiento de programas o la realización de alguna obra, la emisión del sufragio·.ª · ravo.r . . 
de algún candid:no o partido político. . .•. ,?;'. .. :> . . · .,,.,_. 

Es necesario hacer el comentario de que estos í1ltirrids tipos pen'~Ícs : p·G·e~ef\ '. séF ' 
considcrndos como muy subjetivos y diílciles . dé :: comprobar, ya . qü'e :son ·;' medias/ de 
coacción que los füncionarios pueden llegar a ejer~e(de manera 111.uy discreta y po~o . 
comprobable. ·· ·'.> · · ''·:. 

La solución a los problemas que aquejan a nuestro sistema ele~tor~l .no se .encuenÍra 
en el Código Penal, sino en la eficaz supervisión, fiscalización y controles mutuos que · la . 
tmtoridad electoral, los partidos políticos y los actores sociales en general deben ejercer 
entre si para evitar los abusos que pongan en peligro la equidad y transparencia que deben 
revestir los procesos electorales. Ello, no significa que la tipificación de conductas penales 
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carezca de sentido, todo lo contrario, un bien definido cuadro de delitos es algo 
indispensable, pero no puede verse en éste la solución a todos los problemas.7 

Dos aspectos muy importantes deberían ele ser delimitados y afinados en la 
codificación penal de conductas electorales ilícitas: el uso indebido de programas y 
gestiones gubernamentales y el ejercicio ilegal e las finanzas de los partidos políticos por 
parte de los funcionarios encargados de ellas: ' 

1.- Por lo que hace a los programas y gestiones gubernamentales, debemos señalar 
que su sanción ya se encuentra prevista en el tipo delictivo consignado, con la máxima 
penalidad, en el inciso 11 del artículo 407 del Código Penal, que se refiere al servidor 
público, el cumplimiento de programas o la realización de obras públicas a la emisión del 
sufragio a favor de algún candidato o partido político. No obstante, la tipificación de éste 
delito es muy genérica y hasta ambigua, por lo que se hace indispensable afinarla y 
definirla con mayor precisión. Es necesario que también se sancione el uso de programas y 
gestiones como "mecanismos indirectos de propaganda" a favor ele determinado partido. 

2.- Por lo que hace a los manejos ele las finanzas partidistas debería incluirse una 
tipificación penal que pcnnita sancionar por esta vía a los funcionarios de los partidos que 
hagan un uso ilícito de esos recursos, como el desvío o la malversación ele fondos, o que 
incumplan con las rcsponsabiliclaclcs que la legislación electoral debería imponer, como es 
el caso de llevar adecuadamente la contabilidad de los partidos, así como rendir oportuna y 
correctamente los infonnes anuales y de gastos de campalia. 

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS 
ELECTORALES O FISCALIA ELECTORAL 

La gran desconfümza que ha generado entre Jos actores políticos y la sombra del 
fraude que caracterizaron elecciones anteriores, hicieron que el Pacto para la Paz, la 
Democracia y la Justicia que suscribieron ocho ele· las nueve fuerzas políticas y sus 
candidatos a la presidencia el 27 ele enero de 1994, se estableció en el punto 7 del apartado, 
llamado "para una elección imparcial" que: "Para dar mayor garantía de la legalidad al 
proceso electoral, la Procuraduría General de la Repifülica explorará la posibilidad de 
nombrar un fiscal Especial para perseguir delitos electorales". 

En razón del acuerdo político, el Consejo General del !FE determinó en su sesión 
del 28 de febrero de ese afio la necesidad de crear esa dependencia especializada dentro de 
la POR que se dedicara a recibir, sustanciar y consignar, en su caso, las denuncias que 
pudieran constituir delitos electorales. 

De manera paralela a este Acuerdo y dentro del marco de)a refo~a.electoralde 
1994, el Congreso de la Unión, en un periodo extrao,rdinario de,;se~i-~nc;'.s;}e~,idi~._el} 8 d~ 

7 AGUIRRE, Pedro, Ricardo Becerra, Lorenzo Córdova y J~~é Wold~nb~rg.::~;;¡;~~~~/~~i~;~;~I para lá . 
Dcmocraciat Argumentos para el consenso; Instituto de Estudios paro la .Transicióri Democrática.·A~· C. ' 
Mc<ico, 1995. Pág. 56. 
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mimm modificar, corregir y aumentar el número de conductas consideradas por el Código 
Penal Federal como delitos electorales. En efecto el Título XXIV. de ese ordenamiento 
("Delitos electorales y.en materia de Registro Nacional Ciudadano") deteríTlinÓ los actos 
ilícitos que deb!an conocer el fiscal especial para investigarlos así como sustanciarlos y 
consignarlos; 

Atendiendo al llamado del Consejo General del !FE, el 19 de julio de 1994 el 
Presidente de la república decretó las rcfonnas al Reglamento de la Ley Orgánica de la 
POR que creaba la fiscalía especial para delitos electorales. Después de prolongadas 
negociaciones, tomó posesión Ricardo Franco Guzmán como subprocurador especial para 
delitos electorales. En el plazo del 19 de julio hasta el 31 de diciembre de 1994, la Fiscalía 
Especial para Delitos Electorales recibió 550 denuncias, de las cuales 458 fueron 
d~scstimadas (92 seguían pendientes para enero de 1995) y de esos tres casos procedió 
consignación de los que sólo en dos se dictaron órdenes de aprehensión en contra de 
presuntos rcsponsablcs8

. 

DATOS ESTADISTICOS DE LA FEPADE EN LOS ULTIMOS AÑOS 

En el año de 1997 se atendieron 453 averiguaciones previas, a las que se agregan 
339 radicadas en 1998, 549 en 1999 y 937 en 2000, lo que hace un total de 2278 
indagatorias atendidas de enero de 1997 a diciembre de 2000, periodo que con-cspondc al 
desempeño del fiscal Especializado. La presentación de 339 denuncias en 1998, de 549 en 
1999 (seis veces mas que las 86 indagatorias atendidas en 1 996, que se puede considcrnr 
como una referencia idónea. toda vez que en 1996 y 1999 son años previos a la celebración 
de elecciones federales) y de 93 7 en 2000, se explica, confonnc a los términos en que se 
encuentran tipificados los delitos electorales federales en el Título Vigésimo cuarto del 
Código Penal Federal, en la mayoría de ellos se requiere, ya sea expresamente o en forma 
túcita, de la presencia de circunstancias de lugar, tiempo, modo u ocasión que están 
relacionadas directamente c:on la verificación de lajomada electoral federal, la mas reciente 
el 2 de julio del 2000; entre otros, de condiciones que sólo se pueden actualizar durante el 
proceso electoral federal respectivo, y en otros más de condiciones especiales de lugar, 
tiempo, modo para su comisión que se puedan presentar en cualquier momento, como 
pueden ser los casos del apoderamiento ilícito de documentos electorales, tipificado en la 
fracción X del artículo 403 del Código Penal Federal y los de alterar o participar en la 
alteración del Registro federal de Electores, de los listados nominales o la expedición ilícita 
de credenciales para votar con fotografia, que se encuentran tipificados en los artículos 409 
y 411 del propio ordenamiento. Es importante señalar que para la presentación de las 
denuncias no existe un ténnino perentorio, por lo que se debe estar a las regulan la 
prescripción del ejercicio de la acción penal en un delito que merezca pena privativa de la 
libertad, como es el caso de todos los delitos electorales federales, nunca será menor a tres 
años, contados a partir de la última actuación persecutoria del delito o del delincuente que 
legalmente pueda intcm1mpirla, lo cual implica que exista la posibilidad legal de que hasta 

' Fiscalía Especial para la Atención de Delilos Eleclorales, 111/orme riel mes de septiembre, 1° de oc1ubrc de 
1994. 
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julio del 2003 puedan ser presentadas denuncias por al comisión de hechos delictivos 
electorales ocurridos durante julio del 2000. 

Con sustento en los informes mensuales, en los balances semestrales y en los 
infonnes anuales rendidos por el Fiscal 'Especializado al Consejo General del Instituto 
Federal Electoral y al Procurador General de la República sobre el quehacer institucional 
realizado por la FEPADE, se desprenden los siguientes datos:. ' · · · · 

PERIODO A VERIGUACiONES PREVIAS. 
A TENDIDAS RESUELTAS EN TRÁMITE 

Al 3 l-jul-97 319 61 
258 
Al 3 l-dic-97 453 191 262 
Al 3 l-jul-98 572 417 
155 
Al 3 l-dic-98 792 558 234 
Al 30-jun-99 1144 810 334 
Al 31-dic-99 1341 1007 334 
Al 30-jun-00 1749. 1335 414 
Al 31-dic-OO 2278 1674 604 

De 1997 453 453 o 
De 1998 339 338 1 
De 1999 549 517 32 
De 2000 937 366 571 

Es preciso hacer las siguientes aclaraciones con res~ecto ,al cuadro presentado: 
: . '. ', 

1.- De 339 indagatorias iniciadas en 1998; la úni,ca q'ue '.se encuentra'·en trámite 
corresponde al mes de agosto de dicho año. 

2.- De 549 averiguaciones previas radi:adas en 199i ~stán"~~ íiá~it~ 13D las C:uales 
en su mayoría corresponden a indagatorias iniciadas de

0

ágcisto'ii'iliéiembre·del'mismo año. 
3.- De las 571 indagatorias que continúan eri"trámité:raéiictlclas'e'n''el •2000, A58 se ' 

iniciaron a partir de junio del propio año.9 ·.: .. ·. · '·''" · ·;)i' · · 

Las Averiguaciones previas que continúan en trámite ai finaliza~:~:ici~~b;~ del' 2000 
se atendieron en ese mes 659 averiguaciones previas, de las cuales se· resolvieron 55 y se 
proyectó hacia enero del 2001 la atención de las 604 indagatorias que continuaron en 
trámite. 

•FUENTE: Jnforl11c Ménsil~l·d~ l\ctividades, Procuraduría General de la República, Fiscalía Especializada 
para la Alcnción de Delitos Elcclorales, Diciembre de 2000; pág. 3. 
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PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MARCO 
PROGRAMA DE PREVENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES 

DEL 

El Programa de Prevención .cie los -D~lito~ Ele~tor~les :~ede~al~s comprende las 
siguientes actividades: .. 

A).- La clabo~ación de las n~imas inte~a~ d~ ~per;ció~ nec~~;;:f~;'pa~~·ia atención 
institucional, profesional y especializada de las denÜÍÍcias que seán presentadas con.motivo 
de la probable comisión de delitos electorales federales; · · 

8).- La fomrnlación de diversos tipos de comunicados para d;füridir la~·p~~~ipales 
hipótesis nonnativas de los delitos electorales federales entre quienés: pueden 'ser_ sujetos · 
activos de los mismos, con el propósito de evitar hasta donde 'seaipósible''que 'por 
desconocimiento se coloquen en los supuestos delictivos; · · .. ' .. / -· ./:: · · 

C).- La realización de un programa editorial, integrado por di·~~:s:s: ¡Lb1l~~cio;1es 
que se refieren principalmente a los delitos electorales federales; .. · · · 

D).- El desarrollo de un programa de conferencias sobre la materia, destinadas a las 
autoridades electorales y de procuración de justicia que cubra lodo el territorio nacional; 

E).- La clabornción de boletines de prensa, cuyo objeto es que al darse a conocer los 
conlomos de las consignaciones y de las delem1inaciones jurisdiccionales correspondientes, 
ello tenga un efecto preventivo para la ciudadanía y que el mismo contribuya a inhibir la 
comisión de delitos electorales federales, asi como diversas medidas tendientes a capacitar 
al personal ministerial adscrito a la FEPADE a efecto de promover su especialización, que 
se deben ver reflejadas en la integración y en la resolución diligente y oportuna de las 
averiguaciones previas, en la fonnulación consistente de los pliegos de consignación, así 
como en la atención especializada de los procesos penales y de los juicios de amparo 
relacionados con los delitos electorales federales que se encuentran a cargo de la 
FEPADE. 10 

4.3.- ANALISIS DOGMATICO JURÍDICO , DE _LO_S TIPOS PENALES EN 
MATERIA ELECTORAL FEDERAL 

Para algunos autores como Jorge Reyes Tayabas, en· su obra "Análisis de los delitos 
electora/es y criterios aplicativos'', en cada artículo se trata, para el bien jurídicamente 
protegido, de un solo delito y cada una de fas fracciones delimita una modalidad distinta en 
la forma de cometer dicho delito. Pero como nos podremos dar cuenta, en la mayoría de 
éstos delitos, son diferentes tipos penales con sus propias características y elementos del 
delito. · 

'" Op. Cit. Pág. l l 
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PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA DE PREVENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES. 

El Programa de Prevención de los Delitos Electorales Fed.erales comprende las 
siguientes actividades: 

A).- La elaboración de las nomias internas de operación necesarias p~~a la atención 
institucional, profesional y especializada de las denuncias que sean presentadas con motivo 
de la probable comisión de delitos electorales federales; 

B).- La fonnulación de diversos tipos de comunicados para difundir las principales 
hipótesis nommtivas de los delitos electorales federales entre quienes pueden ser sujetos 
activos de los mismos, con el propósito de evitar hasta donde sea posible que por 
desconocimiento se coloquen en los supuestos delictivos; 

C).- La realización de un programa editorial, integrado por diversas publicaciones 
que se refieren principalmente a los delitos electorales federales; 

D).- El desarrollo de un programa de conferencias sobre la materia, destinadas a las 
autoridades clcctornlcs y de procuración de justicia que cubra todo el territorio nacional; 

EJ.- La elaboración de boletines de prensa, cuyo objeto es que al darse a conocer los 
con tomos de las consignaciones y de las detcm1inaciones jurisdiccionales correspondientes, 
ello tenga un electo preventivo para la ciudadanía y que el mismo contribuya a inhibir la 
comisión de delitos electorales federales, i1sí como diversas medidas tendientes a capacitar 
al personal ministerial adscrito a la FEPADE a efecto de promover su especialización, que 
se deben ver reflejadas en la integración y en la resolución diligente y oportuna de las 
averiguaciones previas, en la fonnulación consistente de los pliegos de consignación, así 
como en la atención especializada de los procesos penales y de los juicios de amparo 
relacionados con los delitos electorales federales que se encuentran a cargo de la 
FEPADE. 10 

4.3.- ANALISIS DOGMATICO JURIDICO DE LOS TIPOS PENALES EN 
MATERIA ELECTORAL FEDERAL 

Para algunos autores como Jorge Reyes Tayabas, en su obra "Análisis de los delitos 
electorales y criterios aplicativos", en cada articulo se trata, para el bien jurfdicamente 
protegido, de un solo delito y cada una de fas fracciones delimita una modalidad distinta en 
la fonna de cometer dicho delito. Pero como nos podremos dar cuenta, en la mayorla de 
éstos delitos, son di fcrentes tipos penales con sus propias caracterlsticas y elementos del 
delito. · 

111 Op. Cit. Pág. t t 
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Como ya fue mencionado anteriormente, en el Título Vigésimo Cuarto del Código 
Penal prira el Distrito Federal en materia del fuero común y para toda la República en 
materia· de fuero federal, se encuentran los delitos· electorales y en materia del Registro 
Nacional de Ciudadanos, artículos que fueron refonnados por última vez mediante Decreto 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 22 de noviembre de 1996. 

En este Título aunque no de una manera apropiada desde mi punto de vista, se inicia 
con el artículo 401 que no contempla ningún tipo penal, solo hace la explicación de 
di ferentcs aspectos como la definición de lo que se entiende por servidor príblico, 
remitiendo al articulo 212 del mismo ordenamiento, el cual señala que el "servidor público 
es toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 
administración pública federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos 
d~sccntralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, organizaciones y 
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos públicos, en el Congreso de la Unión, o en los 
poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal o que manejan recursos económicos 
federales. Las disposiciones de este artículo son aplicables a los gobernadores de los 
Estados, al os diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los tribunales de 
justicia locales, por la comisión de los delitos previstos en este titulo en materia federal". 

Dicho articulo agrega lo anterior señalando que también se consideran Servidores 
Públicos a los funcionarios y empicados de la Administración Pública Estatal y Municipal. 

Por otra parte, los funcionarios electorales son los que integran los órganos que 
cumplen funciones electorales, definición nada clara porque en realidad no señala que son· 
las personas que temporalmente cumplirán las funciones durante la jornada electoral, 
mediante un proceso de selección. previamente establecido por el Instituto Federal . 
Electoral, por lo que este apartado debería de completarse. Y mejorarse para que resulte ser 
mas claro. 

Los funcionarios partidistas. son definidos por la legislación penal como los 
dirigentes de los partidos pollticos nacionales y de las agrupaciones políticas y sus 
representantes ante los Órganos' electorales, en los ténninos de la legislación federal 
electoral. 

Los Candidatos son los . ciudadanos. registrados fom1almente como tales por la 
autoridad competente, ésta definición es muy sencilla y nada clara para las personas con 
poca preparación en este ámbito, aunque es un término de dominio popular. 

Los Documentos Públicos Electorales son definidos como las actas de la jornada 
electoral, así como las relativas al escrutinio y cómputo de cada una de las elecciones, 
paquetes electorales y expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de 
cómputo de los consejos locales y distritales, y las de los cómputos de circunscripción 
plurinominal y, en general, todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus 
funciones por los órganos del Instituto . Federal Electoral, éstos documentos son muy 
específicos y las personas que se familiarizan con ellos son los actores de las jornadas 
electorales, los que pueden incurrir en un delito electoral. 
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Los Materiales electorales son definidos como los elementos fisicos, tales como las 
urnas, canceles o elementos modulares para la emisión del voto, marcadoras de credencial, 
liquido indeleble, útiles de escritorio y demás equipamento autorizado para su utilización 
en las casillas electorales durante la jornada electoral. · 

Las anteriores definiciones, aunque fuera de lugar, su inserción.en es.te capítulo se 
justifica para una mayor comprensión· éle los elementos, de los sujetos. y inateri~les que se 
pueden ver involucrados en la comisión de un delito electoral y para é¡ue,. con mayor 
facilidad puedan ser definidos e incluidos en estos ilícitos, aunque algunas definiciones 
deben ser mas claras. 

Por otra parte, en el siguiente numeral el 402, aún no describe ningún tipo penal 
sino que establece que además de las penas señaladas, en caso de los funcionarios públicos, 
(no aclarado en la legislación, pero deducido lógicamente), se podrá imponer la 
inhabilitación de uno a cinco años y en su caso, la destitución del cargo. 

Es hasta el artículo 403 en que se comienzan a establecer los tipos penales en 
materia electoral, éste precepto establece trece hipótesis delictivas. El sujeto activo de los 
delitos contenidos en dicho articulo no es calificado, es decir, cualquiera puede ubicarse en 
la hipótesis delictiva de que se trate; el sujeto pasivo en algunos casos será el ciudadano, 
por ejemplo, cuando se le presione para orientar el sentido de su voto; en otros, dicho sujeto 
pasivo será el Estado, cuando, por ejemplo se obstaculice o interfiera el desarrollo nonnal 
de las votaciones. El objeto jurídico o bien jurídicamente tutelado es el voto del ciudadano, 
el que se debe emitir en forma libre de cualquier tipo de presión o coerción. El objeto 
material, por otro lado, que es la cosa o persona sobre la cual recae el daño, en algunos 
casos será el ciudadano, por ejemplo, cuando se le presione o solicite por medio de paga, 
dádiva u otro medio, para que emita su voto en cletem1inado sentido, en otros el objeto 
material lo serán las cosas sobre las que récac el daño por ejemplo, cuando se introducen o 
se sustraen de las urnas ilieitamente boletas electorales, en tal caso las boletas son el objeto 
material del ilicito. 

El tipo delictivo contenido en la fracción 1 del artículo analizado, refleja la voluntad 
del legislador, en el sentido ele sancionar y, en consecuencia, erradicar prácticas deleznables 
en la emisión del voto. 11 

Un ciudadano vota sin cumplir con los requisitos de ley, cuando se encuentra en 
alguno de los siguientes casos: a) no tenga un modo honesto de vivir; b) no cuente con la 
mayoria de edad; e) esté sujeto a un proceso penal que merezca pena privativa de libertad; 
d) esté prófugo de la justicia; e) se encuentre cumpliendo una pena corporal; !) esté 
cumpliendo una pena que huya impuesto como pena la suspensión de sus derechos 
politicos; g) por incumplimiento de las obligaciones ciudadanas que se establecen en el 
artículo 36 constitucional, fracción III (votar en las elecciones populares conforme a la ley) 
y h) no cuente con su credencial para votar. con fotografia. 

11 "Co11sideracio1wj· sob,.e los delitos electorales en }.léxico": Juan Manuel Sánchez ~lacias; JUSTICIA 
ELECTORAL ,Rel'ista del Tribunal Electoral tlel Poder Juclicial Fctlcral; mio 1998, no. JO .. pág. 53 
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En la fracción 11 se establece la votación mas de una vez en una misma elección, 
basta con que el sujeto activo del delito deposite dos o mas boletas en la urna 
correspondiente a una elección para que se colme el tipo penal. Este tipo penal es de 
ACCION, por el daño que produce, es de PELIGRO porque aun no se sabe si la comisión 
de dicho delito provoque una diferencia en los resultados electorales y que por lo tanto 
pierda el candidato que ganaría sin el delito. El delito establecido, por su duración es 
UNISUBSISTENTE, porque se realiza en una sola acción, por el elemento interno es 
DOLOSO necesariamente, puesto que es intencional; por el numero de sujetos que 
interviene es UNISUBJETIVO; por su materia es FEDERAL y todos los demás tipos 
penales también lo son; Por su autonomía o independencia es un delito AUTÓNOMO ya 
que no requiere de otro para subsistir. 

Llama la atención el tipo penal contenido en la fracción Ill del articulo en comento: 

"Se impondrán de diez a cien días multa y prisión de seis atrcs años, a quien: 

111.- Haga proseÜti~mo o presione "objetivamente el día de la jornada electoral en el 
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren formados los votantes, con el fin 
de orientar el sentido de su voto". 

De acuerdo con algunos tratadistas, en este precepto existe el "elemento subjetivo 
del injusto, por lo tanto, si no se da dicho elemento no hay ilícito, es decir: es necesario que 
parn configurarse la presión ejercida al votante sea encaminada a orientar el sentido de su 
voto, no por otra razón. Si es analizado con mas detenimiento esta fracción, podremos decir 
que es dificil que los elementos se den y sobre todo su comprobación, ya que se requiere de 
testigos sólidos que les conste dicha presión y que su efecto produzca un daño en cuanto a 
la libertad de elección. Esta fracción contiene los mismos elementos del delito que la 
anterior. 

En la fracción IV se encuentra un tipo penal cuya finalidad es evitar que se interfiera 
u obstaculice el desarrollo normal de las votaciones, el escrutinio y cómputo o el manejo 
correcto de material y de las tareas electorales. Notemos que el tipo penal sanciona a quien 
obstaculice o interfiera dolosamente el desarrollo "normal" de las votaciones o de 
cualquiera de las actividades anteriormente señaladas; en tal virtud, no incurrirá en 
responsabilidad alguna el que obstaculice o interfiera un desarrollo "anormal" de las 
elecciones, por ejemplo, que e local donde se encuentra ubicada la casilla se esté 
incendiando o bien, que por cualquier circunstancia esté en peligro la seguridad de los 
votantes o de los funcionarios de dicha casilla. 

La fracción V señala que quien recoja en cualquier tiempo, sin causa justificada 
prevista por la ley, credenciales para votar de los ciudadanos comete un delito electoral, 
pero este precepto resulta ambiguo y no muy claro, ya que establece que "sin causa", o sea 
que puede haber alguna causa que así lo justifique, lo que provocarla tal vez un engaño a 
los electores, argumentando que si puede haber causas legales para recogerles las 
credenciales de una manera masiva, lo cual debería ser con una explicación mas amplia, 
sobre todo este ilícito puede cometerse en los lugares donde los ciudadanos sean mas 
ignorante y podría quedar impune, porque nadie se percataría de la consumación de dicho 
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delito y p~r lo tanto, no lo acusarían, es por ello que la.utilidad de los_observadores 
electorales y los representantes_ de partido así como· de.-la plena· identificación• de_ los 
funcionarios electorales es de vital importancia y contiene los.foisníos elementos de los 
anteriores tipos penales. · ·,-; --

·, <:i.'.·. -¡ --

Para ampliar el análisis de este pr~cep.tf:!, l:_~_n_ec1:.sario ~ei\a1ai:;ciu~.e11.ei artículo 217, 
párrafo 5 del COFIPE, establece que el Presidente de Ja casilla· recogerá' las credenciales 
para votar que tengan muestras de alteración o no pertenezC'ari-al'í:iud_adano; poniendo. a 
disposición de las autoridades a quienes las presenten. · · · -

De lo anterior se puede deducir que "solo los-Presidentes de casillas pueden 
legalmente recoger tales credenciales y por dos motivos: cuando estén alteradas o no 
pertenezcan al ciudadano, solo en esos casos''. 12 

En la fracción VI se sanciona a quien solicite votos por paga, dádiva, promesas de 
dinero u "otra recompensa" durante las campañas electorales o la jornada electoral. 
Notemos que el tipo penal no hace salvedad o excepción alguna en cuanto a la calidad del 
sujeto activo; por lo tanto, la autoridad (tanto el ministerio público especializado, que es el 
titular de la fiscalía especial para la atención de los delitos electorales, así como el juez de 
distrito que, llegado el caso, resolverá el asunto) en su momento tendrá que valorar casos 
prácticos que pudieran rebasar la letra de la ley; por ejemplo, es de todos conocido que los 
candidatos a cargos de elección popular solicitan votos a su electorado y casi siempre hay 
promesas de "recompensa", ya sea en beneficio de una detem1inada comunidad o de toda la 
sociedad. Por lo tanto es dificil precisar cuando son promesas de campaña y en que 
momento se rebasan los límites y se incurre en un delito, por lo tanto esta fracción también 
debe ampliarse y especificar los detalles para encontrarse en el supuesto normativo de la 
comisión del ilicito. 

En la fracción Vil se contempla una hipótesis nommtiva que también se puede 
prestar a interpretaciones. El tipo penal contenido en dicha fracción establece que "El día 
ele la jornada electoral viole de cualquier manera el derecho del ciudadano a emitir su voto 
en secreto". Surgen al respecto diferentes interrogantes como el hecho de que un sujeto que 
posteriom1ente a la emisión de su voto, divulgue el sentido de su voto, ¿cometerá un 
delito?; obviamente esto es una exageración y aunque la ley de nuevo no sea clara, esto no 
quiere decir que cualquier ciudadano se ubique en este supuesto, ya que es un acto libre el 
hecho de divulgar el sentido del voto de 111anera personal, no para inducir a otros, Por esto, 
será determinante la interpretación que en su momento realice el juzgador, puesto que lo 
que el tipo penal protege es el derecho del ciudadano a emitir su voto en secreto, no con 
respecto a su divulgación. Por lo tanto este delito es de LESION. 

La fracción VIII se tipifica un delito que no admite tentativa, ya que en el tipo penal 
se sanciona no sólo la conducta, sino la intención de realizar dicha conducta al establecerse 
que se impondrá la pena correspondiente al que vote o "pretenda votar"_con una credencial 
de la que no sea titular. Este dispositivo es muy relativo, ya que el_ funcionario electoral, 

,' - '' :>::.-\;.:;;.--',. . 
12 DOSAMANTES Terán, Jesús Alfredo; "Nulidades y Delitos E/e~tor~/~s"! .. Proc.urad~ria General de la 
República, México, 1994.-

178 



que está capacitado para verificar que el titular sea el único que vote con la credencial a su 
nombre en una acto personal e intransferible, simplemente le negará el derecho del voto, 
por lo que solo es de PELIGRO, no de LESION, aunque se tenga la intención de cometer el 
ilícito, dificilmente se consumará a menos que intervenga la complicidad del funcionario. 

La fracción IX nos presenta un tipo también con caracteristicas peculiares: a) Como 
elemento de la tipicidad está presente una referencia temporal, ya que el tipo se constriñe al 
dia de la jornada electoral; b) El elemento subjetivo del injusto está encaminado a coartar la 
libertad de la emisión del voto. En tal virtud, podemos decir que si una persona realiza el 
transporte de electores coartando su libertad de emisión del voto un dia antes de la jornada 
electoral, no se dará este delito. De igual fornia, si el transporte de dichos electores, aun y 
cuando se realice el mismo día de la jornada electoral, se realiza sin la intención de coartar 
o pretender coartar la libertad del voto, tampoco habrá delito, por lo que considero que 
también se puede restringir el derecho a la asociación libre, son elementos muy subjetivos y 
de dificil comprobación. 

"Esta disposición pretende sancionar la practica del así llamado "acarreo de 
votantes''. Aún cuando se "acarree" a una persona, visto que el voto es secreto, dicha 
persona puede votar por quien mejor le parezca. Este tipo penal, habla de presión sobre los 
votantes. pero presuponen que el pueblo mexicano está formado por personas de 
incapacidad para discernir y que cualquier adulto dirigente de partido político puede influir 
sobre los incapaces \'Otantes. Se estima ofensivo este tipo penal y dirigido a inhibir la 
participación ciudadana el dia de la jornada electoral, pues en lo sucesivo los ciudadanos 
tcmcrún organiz:1rsc para trasladarse a votar, por temor a la denuncia penal. Los miembros 
de un partido que se organicen para trasladarse a votar, automáticamente están 
delinquiendo. Según la interpretación superficial del precepto. Al parecer, el legislador 
estima que los que ejercen su derecho de libertad de tránsito, de libertad de reunión, de 
libertad de reunión son delincuentes. Realmente, el elemento doloso o ilícito del tipo penal 
consiste en i11f111ir en el selllitlo ele/ voto. Influir en el sentido del voto significa hacer 
proselitismo o ejercer violencia física o moral para que se vote en pro o en contra de 
determinado candidato el dia de la elección". 

La organización, reunión y el traslado de votantes con le objeto de llevarlos a votar, 
es una de las maneras de combatir el abstencionismo y concuerda con el espiritu de la ley, 
por lo que no existe dolo en tal caso. 13 

En la fracción X nos encontramos con una causa expresa de ilicitud, pues es 
evidente que la introducción o sustracción de boletas electorales deba ser ilícita, conducta 
excepcional y extraordinaria, que precisamente se sanciona por no apegarse al acto 
ordinario y común y por lo tanto, licito, de introducir o extraer boletas, que se traduce, por 
un lado, en la emisión del voto al introducir dichas boletas y, por otro, en el escrutinio 
correspondiente al extraerlas de las urnas para realizar el cómputo. 

La fracción XI señala que "al que obtenga o solicite declaración firmada del elector 
acerca de su intención o el sentido de su voto, o bien que, mediante amenaza o promesa de 
pago o dádiva, comprometa su voto a favor de un determinado partido político o candidato" 

13 DOSAMANTES Terán, Alfredo, Op. Cit. Pág. 96. 
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se requiere para su configuración un objeto material del delito, es decir la declaración 
firmada, porque de otra forma es dificil su configuración, aunque también podría ser verbal, 
sin documento y por lo ·tanto ya no se configuraría por la carencia de éste, los sujetos no 
son calificados, no se configura la tentativa; es unisubsistente, doloso y unisubjetivo. 

En la fracción Xll se establece el impedimento en "forma violenta la instalación de 
uria casilla o asuma dolosamente cualquier conducta que tenga como finalidad impedir la 
instalación nomial de la casilla"; este es el ejemplo clásico del disturbio el día de la jornada 
electoral, por lo que en sí constituye un delito violento con las características de electoral 
por sus circunstancias específicas, por lo que este es claro y mas sencillo de comprobar, 
siempre y cuando los actores o sujetos activos sean retenidos y no se den a la fuga como 
solo a veces sucede. 

La fracción Xlll se dirige cspeciah~1cntc a los medios masivos de comunicación que 
más fácilmente pudieran incurrir en este ilícito electoral de efectos desastrosos para la 
imagen de dichos medios y sus comunicadores y solo es una cuestión de tiempo 
encaminado solo a la mayor limpieza del proceso electoral sin que datos o especulaciones 
perturben la transparencia de los resultados preliminares que solo la autoridad electoral 
debe manejar, ya que es un asunto de suma importancia y cuidado, lo que considero una 
muy buena medida que los medios siguieron al pie de la letra en la jornada electoral del 2 
de julio del 2000, contribuyendo de esta manera, al mejoramiento de la claridad en los 
resultados electorales, este precepto es muy claro y específico ya que señala: "Durante los 
ocho días previos a la elección y hasta la hora oficial del cierre de las casillas que se 
encuentran en las zonas de husos horarios mús occidentales del territorio nacional, publique 
o difunda por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinión que den a 
conocer las preferencias de los ciudadanos", por lo tanto el sujeto activo es calificado. 

En el artículo 404 se establece el ilícito penal en el que incurren los ministros de 
cultos religiosos, así como la penalidad correspondiente a dicho ilícito: "Se impondrán 
hasta quinientos días multa a los ministros de cultos religiosos que, en el desarrollo de actos 
públicos propios de su ministerio, induzcan expresamente al electorado a votar a favor o en 
contra de un candidato o partido político, o a la abstención del ejercicio del derecho al 
voto". 

Es obvio que los ministros de culto religioso cuentan con muchisimos medios 
subjetivos y que no salen a la luz pública con frecuencia, por virtud de los cuales inducen 
en forma implícita al electorado a emitir su voto en determinado sentido, o bien, a 
abstenerse de votar, puede ser que durante el "sermón" un ministro de culto religioso, sin 
decir expresamente que se deje de votar o que se vote por determinado partido, puede 
inducir implícitamente a dicha conducta, con el simple hecho de resaltar situaciones 
sociales, económicas, etc., que sean críticas para el país. Esto hace constar de la gran 
influencia y poder que aún conserva el clero en la población mexicana, que si bien es cierto, 
la separación de la iglesia y el estado es evidente, de manera oculta, la iglesia y la religión 
en general aún tiene un enorme peso político y eso se ha dejado ver en los últimos tiempos 
en que los funcionarios públicos muestran.abiertamente su inclinación religiosa y los nexos 
que entablan con dirigentes de altos niveles. Por lo que es muy necesario que este precepto 
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se amplíe y desarrolle en cuanto a diferentes hipótesis normativas y que nunca se pem1itc 
dcsaparccerlo o derogarlo, ya que establece un limite muy claro y concreto c.on respecto a 
los lideres religiosos, por lo que este delito es DOLOSO, UNISUBJETIVO, pero sobre 
todo el s1\.ieto ACTIVO ES CALIFICADO. 

En el artículo 405 se establecen distintas hipótesis delictivas, cuyo sujeto activo es 
el funcionario electoral. El sujeto pasivo es el Estado, concretamente el desarrollo nomml 
de las elecciones, en algunos casos, cuando no se entregue o se impida la entrega oportuna 
de documentos o materiales electorales, sin mediar causa justificada, o bien, los 
ciudadanos, cuando dicho funcionario. electoral ejerza presión o induzca el sentido de su 
voto. El objeto jurídicmnente protegido es el desarrollo nomial de las elecciones. que se 
trnducc en el derecho de la ciudadanía a elegir en fonna pacifica a los gobernantes que 
pretenden acceder al poder mediante cargos de elección popular. El OBJETO MATERIAL 
es el ciudadano que sufre la presión o es inducido a emitir su voto en dctcnninado sentido, 
o bien, los documentos o actas que en dctcnninado momento sean alteradas y esto 
constituiría un delito comim, no solo electoral. 

Sobre este artículo la reforma de 1996 introdujo algunos cambios significativos, 
sobre los que nos pennitimos hacer los sigilientcs comentarios: 

El la hipótesis delictiva contenida en la fracción 11 se agregó, con la refonna, la 
frase "propias de su cargo", lo cual es una decisión sana, pues cfcctivamelllc lo que se trata 
es de tutelar o proteger es que el funcionario electoral cumpla con las funciones electorales 
que la ley le confiere precisamente con motivo de su cargo. 

Otros supuestos establecidos en las fracciones de este articulo señalan lo siguiente: 
111.- Obstruya el desarrollo nonnal de la votación sin mediar causa justificada; IV.- Altere 
los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos o materiales electorales; 
V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos o materiales electorales, sin 
mediar caus:1 justificada. Estos tipos penales pueden considerarse como variedades de 
ilícitos en los que puede incurrir el funcionario electoral y está íntimamente unido al delito 
del fuero común de falsificación de documentos oficiales. 

Por lo que se refiere a la hipótesis delictiva estipulada en la fracción VI, tenemos 
que la rcfomia consislió en agregar Ju palabra "objetivamente", por lo que la igual que en 
tipos anlcriorcs, la presión no deberá de ser en fonna implícita, ni sugerida, sino en fonna 
explicita y objetiva, para que se pueda colmar el tipo penal. Si observamos con 
detenimiento este tipo penal, es la misma hipólesis delictiva que la consagrada en el 
articulo 406, fracción 1, solo que en este caso referida a funcionarios partidistas o de 
agrupaciones politicas, por lo que hubiera bastado con establecer un solo lipo penal 
previniendo que los que pudieran incurrir en lal conducta son los funcionarios partidistas y 
los funcionarios elccloralcs. Esle precepto a la letra señala: "En ejercicio de sus funciones 
ejcrLa presión sobre los electores y los induzca objetivamente a votar por un candidato o 
partido detenninado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los propios electores se 
encuentren fomiados". Tal vez la inlcnción del legislador era clasificar de una nmnera 
precisa cada uno de los delitos específicos que cada funcionario puede llegar a cometer. 

TESIS CON 
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La fracción Vil seiiala que al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla fuera 
de los tiempos y fomrns previstos en la ley (COFIPE, arl. 212), lo instale en lugar distinto 
al legalmente sc1ialado o impida su instalación; considero que se debe relacionar mas la 
legislación electoral y la legislación penal en este aspecto ya que el COFIPEE establece las 
condiciones excepcionales en las que es necesario establecer la casilla en un lugar distilllo, 
parn de esta manera no confundir un ;iclo extraordinario de reubicación de casilla con un 
delito electoral que no contiene ninguna causa de justificación. Este delito es de LESlON 
ya que daiia el proceso electoral en la casilla y el autor no es calificado. 

En cuanto a la rcfonna contenida en la fracción VIII del artículo en comento, se 
agregan las frases "por la ley" y "ordene el retiro"; por lo que con la reforma, la causa 
justificada que argumenta el funcionario electoral para expulsar a un representante de 
partido deberá estar contenida en la ley, lo cual es un cambio congruente, ya que en la 
realidad podría prestarse a abusos por parte del funcionario electoral, puesto que podría 
considerarse que tuvo una causa justificada para expulsar al representante de partido. Por 
otro lado, a raíz de la rcfonna citada, el funcionario cleclorul no necesariamente tiene que 
realizar la expulsión en forma material, sino que basta con que le ordenen a un suhallerno o 
al propio rcpresenl:lnlc del pa11ido el retiro de dicha persona. 

Con relcrencia a lo amerior. el artículo 2 19, púrrafo 4 del COFI PE. señala que "los 
representantes generales .. . no podrán interferir en el libre desarrollo de la votación ni 
pretender asumir las funciones propias de los inlcgrallles de la mesa directiva. El 
presidente de la mesa directiva podrá cm.1minarlos a cumplir con sus funciones y. en su 
caso. podrú onlcnar su retiro cuando el representante deje cumplir su función, coaccione a 
los electores, o en cualquier forma afecte el desarrollo nonnal de la votación". lo cual 
seiiala clarnmenle, que el representante general de partido no puede por ningún motivo 
interferir en el dcsmTollo nonnal de la votación, ya que para ello, cada partido instaló 
mecanismos de defensa legales y por escrito que pudieran utilizar en los momentos 
adecuados parn ello. como los incidentes que se pudicrnn presentar pero nunca a través de 
la violencia o de fonnas ilegales que pudieran interferir en las votaciones, lo que 
constituiría un tipo penal. 

La fracción IX fue derogada y con justa razón ya que establecía: "Conociendo la 
existencia de condiciones o actividades que atenten contra la libertad y el secreto del voto, 
no tomen las medidas necesarias conducentes para que cesen, antes de la reforma que 
eliminó este precepto el funcionario electoral, al conocer de la existencia de actividades que 
atentar.in contra la libertad y el secreto del voto, estaba obligado a tomar las medidas 
necesarias para que cesaran dichas actividades y era casi un acto heroico. 

La fracción X establece que comete el delito el funcionario que "permita o tolere 
que un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley o 
que se introduzcan en las umas ilícitamente una o mas boletas electorales", este precepto 
esta relacionado con la violación de votar mas de una vez y está ligado directamente a la 
obligación del funcionario en cuanto a la transparencia de la jamada, aunque, por la 
característica de un hecho aislado constituye un delito de PELIGRO, porque puede causar 
daiio en los resultados, pero no se requiere esto para la consumación del delito. 



En cuanto a la última hipótesis delictiva contemplada en la fracción XI del articulo 
405, se agrega la modalidad de "manera pública", o sea, que ahora para que se colme el tipo 
penal no basta con que se propalen en fonna dolosa noticias falsas en tomo al desarrollo de 
la jornada electoral o de los resultados, sino que debe ser de manera pública. Al respecto, lo 
publico, según el Diccionario de la lengua Espwiola 14

, es lo manifiesto, lo que no es 
secreto; pero independientemente de los medios que se utilicen para propalar las noticias, 
;,qué número de personas que se enteren de la noticia se necesita para que sea pública ésta 
y, por lo tanto, se colme el tipo penal'?, esta es una pregunta sin respuesta, ya que no existe 
en la ley, mmque considero que lo que se debe atender es el dolo o mala fe al hacer pública 
una noticia falsa, aunque hace suponer que el delincuente deberá ser el que con plena 
intención altere los resultados. 
Según el artículo 244 del COFIPE, corresponde al Presidente del Consejo Distrital dar a 
conocer los resultados preliminares de las elecciones en el Distrito y confonnc al artículo 
248 de tal ordenamiento. dicho presidente deberá expedir la constancia de mayoría y de 
,·alidcz a quien hubiere obtenido el triunfo respecto de diputados, y el artículo 251 de tal 
código se refiere a los resultados generales. El artículo 261 del mismo cuerpo legal lija las 
bases de publicación por parte de los Consejos locales. 

Para que se integre el delito se rcquerirú que los funcionarios electorales a sabiendas, es 
decir, clolosamcntc. propalen noticias que son falsas sobre el desarrollo de la jémmda . 
clc.:ctoral o con respecto de sus resultados. .,/ · · · 

::·/·,.: ·. 

Por lo tmllo. como ya lo seiialamos anteriormente, si los funcionarj.os '. .eleeloralcs .ignora;, 
que las noticias son fu Isas. falta el elemento de dolo, de la nÚ1ltÍ intéticióií .y:no' se integra .el 
tipo penal. . :'..'"' '.,;:',' ,: · •\•: ,. ·.' 

.. : .-~ .. ' "; 

En el articulo 406 se establecen siete tipos penales en el q'ilc' pueden incurrir los 
funcionarios partidistas o los candidatos, ·asi como la ·penalidad correspondiente a dichos 
ilícitos. El sujeto activo es calificado, es decir, sólo se puede incurrir en estos delitos el 
funcionario partidista o el candidato que se ubique en .cualquiera de las hipótesis 
establecidas por el legislador. El sujeto pasivo es el o los ciudadanos sobre los que recaiga 
la comlucta, por ejemplo, cuando se ejerza presión sobre ellos, o bien, el Estado cuando se 
obstaculice el desarrollo nonnal de la votación. El OBJETO JURIDICO DEL DELITO es 
la libre emisión del voto. El OBJETO MATERIAL son los ciudadanos, en el momento en 
que sobre ellos recaiga la conducta clelictuosa, por ejemplo, cuando se ejerza presión sobre 
su persona, o bien las cosas materiales, por ejemplo, si se da el caso de que un candidato 
utilice fondos provenientes de actividades ilícitas para su campaña electoral. 

En la fracción 1 se tipifica el delito de presión o inducción al voto sobre los electores. Con 
la rcfonna electoral de 1996 se agregó la palabra "abstención", lo cual es correcto, pues no 
se podía sancionar al funcionario partidista que ejerciera presión para que ele electorado se 
abstuviera de votar. Recordemos que hay que correlacionar esa fracción con el tipo 
contenido en la fracción VI del artículo 405, por tratarse de la misma hipótesis delictivá, 
pero con diferentes características del ºsujeto activo, ya que en aquel se habla del 

,,. Dicc:io11m·io th• Ja lengua Espmiola. Vigésima primera edición, como 11, Editorinl Espasa Calpe, S. A . , 
Madrid, t 992. 
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funcionario electoral y aquí del representante partidista. 

L~1 fracción siguiente cslable, que se impondrá la misma pena (cien a doscientos días multá 
Y prisión de uno a seis ni\os, al funcionario partidista o candidáto) ni que realice propaganda 
electoral mientras cumple sus funciones durante lajomada electoral. Este tipo penal es muy 
claro en su intención ya que no está pem1itido que el rcprescnlantc de partido el día de la 
jornada elcclornl quiera inducir al voto a los electores hablando de su partido o candidato; 
de igual manera es la prohibición para el candidato que por el simple hecho de votar o 
pemrnneccr mas tiempo en la casilla quiera inducir a voto en su favor, por lo que el 
legislador es preciso en este precepto. 

L1 fracción del articulo sei\ala la hipólcsis del que "sustraiga, dcstrnya, altere o haga uso 
indebido de documen1os y malcriales electorales" incurre en un delito con la misma pena y 
sujclo e ali licado, el lipa penal está muy relacionado con el delito del fuero común sobre 
folsilicación y alteración de docmnenlos aunque con la salvedad de la naturalezu específica 
de Ja materia electoral. 

En cuanto a Ja hipólcsis delictiva contenida en la fracción IV de este artículo, sc11ala que al 
que "obs1aculicc el desarrollo nomrnl de la volación o de los actos posleriores a la misma 
sin mediar causa justificada o con ese lin amenace o ejer1.a violencia 11sica sobre los 
funcionarios electorales". lomemos en cucnla que estamos hablando del funcionario 
panidisla o del candidalo. Jo que rcprcsenla su gravedad, ya que no es solo un ciudadano 
común sino Ja envestidura de los que licne y deben poner el ejemplo de civilidad y respeto 
a Ja \'olunlml del pueblo; cabe resaltar Jos clcmcnlos de "o de los actos posteriores a Ja 
misma··. así como "o con ese lin". con Jo cual Ja obstaculización ya no se contrae nada mús 
al desarrollo normal de la \'Otución, sino también a los actos posteriores a la misma, como 
lo cs. por ejemplo. Ja cnlrega de Jos paquetes electorales y que tiene que ser. con ese lin; es 
decir. la amenaza o \'Íli)cncia lisica que se ejerza sobre Jos funcionarios electorales debe ser 
con Ja inlcnción de ohst:iculizar el desarrollo nonnal de Ja vo1ación o de Jos actos 
posteriores a ella. En tal \'irtud. si el sujelo A presiona o ejerce violencia sobre el sujeto B, 
con un fin distinto al de ohslnculizar el desarrollo nonnal de la votación o de los aclos 
posteriores a esta. por ejemplo. con la intención de cobrar una deuda pecuniaria. es claro 
que no se encuadra el lipa penal, independientemente que se pudieran presentar airo tipo de 
delilos pero no de naluraleza elccloral. 

La fracción V establece el aclo de propalar de manera pública y dolosa, noticias . falsas en 
101110 al desarrollo de Ju jornada elecloral o con respcclo a los resultados, esto, como ya lo 
mencionamos anterionncnte, supone la duplicidad de tipos pe.nales, solo con la diferencia · 
del sujeto activo calificado, pero las otras características del análisis no cambian. 

Fracción VI.- Establece que quien "impida con violencia la instalación, apertura o cierre de. 
una casilla" merecerá la misma pena ya señalada y esto es nmy claro que no merece mayor 
explicación. ya que utilizando la violencia incluso se puede incurrir en otros delitos del . 
fuero común como el de las lesiones. 

Merece especial atención el illtimo tipo penal del articulo sci\alado, ya que dice a la letra lo 
siguienle: "Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes 



de actividades ilícitas para su campaña electoral"; esta es una hipótesis muy diferente a las 
que se habían señalado anterionnentc, porque casi todas establecían ilícitos en el momento 
de la jornada electoral, pero este delito señala un aspecto de operación política, ya que se 
aleja de lo electoral meramente, para centrarse en un aspecto que puede suceder a lo largo 
de la campaña, por lo que considero inapropiado que se encuentre con la misma penalidad 
que un hecho instantáneo porque este delito se encuentra en la clasificación de los 
CONTINUADOS, ya que no se consuma con un solo acto, es necesario que se tengan los 
contactos ilícitos, fraudulentos, que el candidato tenga plena conciencia del origen de éstos, 
pero también debe obedecer a una cantidad con respecto al tope de campaña que establece 
el lf'E a su partido, es por ello que se requiere de una investigación mucho mas profunda 
para establecer la ilicitud de los recursos y no debe encontrarse como una fracción 
olvidada, con mm penalidad muy baja y con muy pocos elementos para configurarse como 
delito, ya que estamos hablando de cantidades que se pueden antojar muy altas y es 
inconccto que se le establezca la misma mulla a este delincuente que hasta podría 
considerarse como de ··cuello blanco", que al que actuó con violencia en una sola casilla. 
qu.: posiblemente no afecte en los resullados finales de la elección, en cambio, este 
canditlato pudo haber actuado con ventaja en relación a sus contrincantes y si gana es 
t;unhicn por una campaiia desbordante en cuanto a recursos económicos y actos 
fraudulentos se rclicrc, así como votos comprados a gran escala y muy probablemente 
pudieran allcrar el resultado real de las votaciones. 

En d artículo 407 se contemplan cuatro hipótesis delictivas en las que pueden incurrir los 
scn·idorcs públicos y la penalidad correspondiente a tales ilícitos. Estable : "Se impondrán 
1le doscientos a cuatrocientos días multa y prisión de uno a nueve años, al servidor público 
•1ue: Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su autoridad o 
jcrarquia, a emitir sus votos a füvor de un partido político o candidato". 

Por lo tanto el sujeto activo es CALIFICADO, ya <1ue es necesario tener la calidad de 
servidor público para que puedan surtirse las citadas hipótesis. EL SUJETO PASIVO es o 
son los subordinados, que son obligados a emitir su voto a favor de determinado partido o 
que se utiliza de forma ilegal d tiempo destinado a sus labores con la finalidad de ;1poyar o 
prcstnr servicios a los partidos políticos o a sus candidatos. El Estado también es sujeto 
pasivo de este delito, cuando el servidor público destina de manera ilegal fondos, bienes o 
servicios que tiene a su disposición con motivo del cargo que ocupa, para apoyar a 
determinado partido político o candidato en cuanto a la emisión del sufragio. EL OBJETO 
JURIDICO es, al igual que en casos anteriores, la libertad en la emisión del sufragio. El 
OBJETO MATERIAL de estos delitos lo son las personas subordinadas a las que se les 
obliga a realizar las conductas señaladas anteriormente, .o en su defecto las cosas 
materiales, como son los fondos, bienes o servicios. 

Al respecto de esta fracción cabe la crítica en cuanto al elemento o medio para cometer el 
delito, en el sentido de que tiene que ser en fonna expresa, pues es evidente que un supe'rior · 
jerárquico puede inducir u obligar en fomrn implícita a sus subordinados a emitir su voto en 
determinado sentido. Tal sería el caso ele un servidor público que alabara a detem1inado 
partido o candidato y que, ala vez, diera a entender que si dicho candidato llegara al poder 
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habría mejores condiciones de trabajo para el personal que labora en el organismo público 
al que pertenece. 

La fracción segunda señala la conducta de condicionar la prestación de un servicio 
p[1blico, el cumplimiento de programas o la realización de obras públicas, en el ámbito de 
su competencia, a la emisión del sufragio a favor de un partido político o candidato y 
búsicamcntc contiene los mismos elementos que la anterior fracción ya que es la fomrn de 
coaccionarlos a que voten por un candidato en especial a cambio de prestaciones a las 
cuah:s por ley tiene derecho. por lo que este tipo de ilícitos podrían muy bien combatirse y 
erradicarse teniendo conocimiento pleno d·e sus derechos y obligaciones como funcionarios 
públicos y lo que no se encuentra dentro de las atribuciones de sus superiores. 

Con respecto a la fr:1cción 111 podemos decir que contiene los mismos elementos de 
la última fr:1cción del articulo 406 ya que señala que "se impondrá de doscientos a 
cuatrocientos dias multa y prisión de uno a nueve años, al servidor público que destine, de 
manern ilegal . fondos, bienes o servicios que tenga a su disposición en virtud de su cargo, 
al apoyo de un partido político o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan 
corresponder por cl delito de peculado", es muy bueno que se incluya este último delito del 
fuero común. porque podría agravarse la pena de un delito que provocaría la inequitativa 
conticnda electoral. 

El último tipo penal de este precepto legal señala al que "proporcione apoyo o 
prcst.: algún scn·icio a los partidos políticos o a sus candidatos, a través de sus 
s11honlin:1dos. usando del tiempo correspondiente, a sus labores de manera ilegal"; esta 
hipénesis es clara en cu.mto a la diferenciación que se debe hacer entre el servidor público, 
pcnenccientc al Estado. a la Administración Pública, al Gobierno en general, que ya no 
pcrtcm:ce a ningún partido político y como tal debe funcionar de manera imparcial, pero 
sobre todo no utilizar los recursos que no son destinados para ello, favoreciendo a un 
candidato o partido, y mucho menos utilizando el tiempo de trabajo para apoyar con su 
pcrson:il, porque esto seria hasta una violación a las garantías individuales en cuanto a la 
liben:ul de elección. si es que el subordinado se siente obligado por no perder su trabajo a 
apoyar en horas de trabajo a un partido que posiblemente ni siquiera sea de su preferencia, 
por lo que este ilícito estú relacionado con preceptos anteriores y podrían incluso incurrir en 
varias hipótesis delictivas. 

En el artículo 408 se establece uno de los delitos cuya pena es la suspensión de los 
derechos políticos a quien incurra en el ilícito. EL SUJETO ACTIVO es el diputado o 
senmlor. EL SUJETO PASIVO es el Estado en sentido amplio y, concretamente, el 
Congreso de la unión que desempeña la función legislativa. EL OBJETO JURIDICO es el 
correcto desempeño de la citada función legislativa, a través de los órganos 
correspondientes. EL OBJETO MATERIAL es la cámara respectiva la que no se presenta 
el sujeto activo a dcsempc1iar sus funciones. LA CONDUCTA es eminentemente dolosa y 
consiste exactamente en no presentarse a desempeñar las funciones para las que fue electo 
el diputado o senador correspondiente. El legislador, con todo tino, estableció en este tipo 
penal la frase "sin causa justilicada", pues es obvio que pueden presentarse distintas causas 
por las que el rcprcscnt:mte popular no se presente a desempeñar sus funciones sin tener 
responsabilidad alguna, por ejemplo, por motivos de salud, además en estos casos es 
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necesario recurrir a la figura del suplente, para que no afecte .en las funciones legislativas. 
Este artículo a la letra dice lo siguiente: "Se impondrá sanción de suspensión de sus 
derechos políticos hasta por seis años a quienes, habiendo sido electos diputados o 
senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio de la Cámara respectiva, a 
desempeñar el cargo dentro del plazo señalado en el primer párrafo del artículo 63 de la 
Constitución" (el artículo citado establece que las cámarns no pueden abrir sus sesiones ni 
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de más de la mitad del número 
total de sus miembros: pero los presentes de una y otra deberán reunirse el día señalado por 
la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta días siguicmcs, con la 
advertencia de que si no lo hiciesen, se entenderá por este solo hecho que no aceptan su 
encargo, lla111úndose luego a los suplentes, los que deberán presentarse en un plazo igual, y 
si tampoco lo hiciesen, se declarará vacante el puesto y se convocará a nuevas elecciones). 
Debo co111entar que esle ilícito es de dificil comprobación al poder justificar aún con una 
causa falsa la inasistencia del diputado electo o senador y considero además que este podrí:t 
ser delito de servidor público ya no cabe tanto como ilícito electoral, pues al cometerlo 
lesiona gravemente la confianza del voto a los ciudadanos que lo eligieron, siendo éste el 
verdadero bien jurídicmnentc protegido. 

En el articulo 409 se tipifican dos delitos en contra del Registro Nacional de 
Ciudadanos. LA CONDUCTA consiste, según sea el caso, en proporcionar, alterar, destruir 
información o documentos correspondientes al Registro nacional de Ciudadanos. EL 
SUJETO ACTIVO en cualquier persona que realice la conducta, es decir, no es calificado. 
EL SUJETO PASIVO es el Registro Nacional de Ciudadanos. El BIEN JURIDICAMENE 
TUTELADO es la legalidad de los documentos <1uc amparan la ciudadanía. EL OBJETO 
iVIATERIAL DEL DELITO es la infonnación o documentación que se proporciona, y se 
altera . LA PENALIDAD es de veinte a cien días de multa y prisión de tres meses a cinco 
aiios. 

En el articulo 41 O se contempla un aumento de penalidad, de hasta una cuarta parte, 
para el caso de quien co111cta el delito en ·contra del Registro Nacional de Ciudadanos sea 
un funcionario de dicha institución o un extranjero con respecto a la penalidad del artículo 
anterior y por lo sencillo del articulo, se establece que los mismos elementos del delito se 
contemplan en este, con la diferencia de las condiciones específicas del sujeto activo. 

El articulo 411 también presenta un elemento importante. Antes de la reforma de 
1996 el tipo penal castigaba a quien participara en la alteración del registro federal de 
electores, de los listados nominales o en la expedición ilícita de credenciales para votar. 
Afortunadamente, a raíz de la citada refonna ya no sólo se castiga al que participe en la 
alteración del registro de electores, el padrón electoral, sino también al que lo altera, pues 
era absurdo sancionar al que participaba en la conducta delictuosa y no al que la realizaba. 

El tipo penal de este artículo señala lo siguiente: "Se impondrá de . setenta a 
doscientos días multa y prisión de tres a siete años, a quien por cualquier medio ahere o 
participe en la alteración del Registro Federal de Electores, de los listados nominales o en la 
expedición ilícita de credenciales para vot?r". Aquí se pueden separar dos supuestos: el de 
alterar credenciales y el de falsi !icarias totalmente, creo que las penas deberían ser 
diferentes, ya que no es lo mismo cambiar un dato a contar con toda la infraestructura 
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clandcs1ina paru elaborar complelamente credenciales falsas, por lo que se debería de tomar 
en cuenta el delito de falsificación de documentos y aumentar la pena en el caso electoral, 
ya que es un delito serio incluso con el tráfico de indocumentados, acrecentando un 
problema que afecta a nivel nacional. 

En el análisis dogmático contiene los siguientes elementos: EL BIEN 
JURlDICAMENTE PROTEGIDO es la licitud y certeza en los documentos oficiales. EL 
SUJETO ACTIVO no es calificado. EL SUJETO PASIVO es la ciudadanía en general. Su 
resultado es material; es delito de LESION; Es DOLOSO por naturaleza; de acuerdo a su 
duración es INSTANTANEO; es COMPLEJO porque viola dos preceptos legales (el 
analizado y la falsificación de documentos); Por el número de actos es 
PLURISUBSISTENTE. 

En el artículo 412 se tipifica el delito doloso de aprovechamiento ilícito de fondos, 
bienes o ser\'icios por quienes los tenga a su cargo, cuando se trate de un funcionario 
partidista o los organizadores de campaña, en cuyo caso la ley establece que no habrá el 
benelicio Je la libertau provisional. El sujeto activo es el funcionario partidista o el 
organizador de la campaña electoral. EL SUJETO PASIVO es el dueiio que puede ser el 
Estado o una institución privada, de los bienes o servicios de los que dispone de fonna 
ilícita. Desue nuestro punto de \'isla serían también victimas del delito, los candidatos 
ajenos a la persona a quien se destinó en forma ilícita el patrimonio en apoyo, por la 
competencia <lcslcal y la inequidad en las campañas electorales. !-lay que resaltar que si el 
candidato a <1uien se brinda el citado apoyo en fonna ilícita sabe de dichas acciones podría 
ser coautor cómplice del delito, en términos del artículo 13 del Código Penal. Si dicho 
candidato es ajeno al ilícito en cuestión. no tendría responsabilidad alguna, pero tampoco 
sería víctima. ya que el desconocimiento de las circunstancias ilegales del caso, pem1itc que 
su integridad personal y democrútica esté al margen de tales actos. 

Este artículo señala textualmente: "Se impondrú prisión de dos a nueve años, al 
funcionario partiuista o a los organizadores de actos de campaña que, a sabiendas 
aproveche ilícitamente fondos. bienes o servicios en los términos de la fracción 111 del 
artículo 407 de este Código (ya analizado anterionnentc). En la comisión de este delito no 
habrá el benclicio de la libertad provisional. 

Este último aspecto se inclina por una mayor dureza penal en'c'uantoa los que 
cometen el fraude aprovechándose de recursos ilicitos a favor de un candidato en especial. 

El articulo 413 aunque incluido en el apartado de los delitos electorales, no contiene 
ninguno, solo hace la referencia en cuanto a la libertad provisional: "Los responsables de 
los delitos contenidos en el presente título por haber acordado preparado su realización en 
los ténninos de la fracción 1 del articulo 13 de este Código (personas responsables de los 
delitos: "son autores o partícipes de los delitos: l. Los que acuerden o preparen su 
realización) no podrán gozar del beneficio de la libertad provisional. Este artículo sanciona 
de una manera más rígida n los delincuentes electorales, evitando su evasión a la 
responsabilidad tnn grave que enfrentarán. 
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4.4.- Ejercicio de la Acción Penal en materia Electoral Federal 

<1) Requisitos de procedibilidml 

El maestro Sergio García Ramírcz, en su obra Derecho Procesal Penal, hace referencia al 
jurista Garrnud, quien dcline a la acción penal como "el recurso ante la autoridad judicial 
ejercitado en nombre y en interés de la socicclacl para llegar a la comprobación del hecho 
punible, de la culpabilidad del delincuente y la aplicación ele las penas establecidas por la 
ley". Para Alcalá y Zamora la acción penal se define como el "poder jurídico ele promover 
la actuación jurisdiccional a fin de que el juzgado se rponuncie acerca ele la punibiliclacl de 
hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos del cielito''. 

Con respecto a los requisitos de procedibilidad, éstos se definen como las condiciones que 
legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de quien ha infringido una nonna 
dctenninada del Derecho Penal. 

En algunos casos, parn que se inicie el procedimiento es necesario que se de1i los :~eqllisitos 
que marca la ley, éstos son la denuncia y la querella. · · · 

. : :> ··:.Y 

En materia electoral, la Fiscalía Especializada para la Atención de los'dcÚtos. e'iec'to~alcs. 
(FEPADE). como anteriormente lo he sciialado, es el órgano de la Proéifrailt1ríU. Ge.nériil ·de 
la República (!'GR), encargado de la pronta, expedita .y debida pracliracióii/clc la justicia. 
relativa a los delitos electorales. . . , .:<·~ . .-::·, ·;' .. :.:_.'.'\ .. :. · · · ·< 

La FEPADE cstú facultada para recibir las denuncias y practi~'ár. las'~diiigeiici¡ís' 
necesarias para integrar las indagatorias relacionadas con los delitós ·de 'tos: probables 
responsables en los términos del articulo 16 constitucional. .,-.. · ... 

Fundmnentalmentc, el Ministerio público tiene el carácter ele órgano· ·estatal 
permanente para hacer valer la pretensión penal nacida del cielito" ·y su ·:vicia ·está 
íntimamcntc ligada a la acción penal. 

Eugenio Fiarían define la acción penal como "el poder juricl_ico ele excitar y 
promover la decisión del órgano jurisdiccional sobre una detenninada relación ele derecho 
penal. Paralelamente la acción penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La 
acción penal domina y da carácter a todo el proceso: lo inicia y lo hace valer hasta su mete 
(la sentencia)". 

Por otra parte, Eduardo Massarí establece una diferenciación radical entre acción 
penal y pretensión punitiva. Para él la pretensión punitiva es el derecho del Estado al 
castigar al reo en que se constate el fundamento ele la acusación y se declare la consiguiente 
obligación del imputado a soportar la pena. En cambio, la acción penal es la invocación al 
juez a fin de que declare que la acusación está fundada y aplique en consecuencia la pena. 

"CARPETA tNFOR1\IATtVA 2000: IFE. 
'"CASTRO JUVENTINO V. "El Minislcrio Público en México", Edi1orial Pornia; México, t990, pág. 22. 
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. La instancia que es la unidad de. una relación dinámica, cuyo ejercicio es el supuesto 
de una prestación final. 

Las. in~iancias pueden ser: de petición (art. 8" constitucional); de denuncia (mera 
participación·· de ~ í::onocimicntó para los efectos legales consigientes), de querella 
(declaración"dc vóluíúad para que 'se sancione Ja infracción de un particular), de queja 
(nueva declaración de: voluntad 'para que se controle Ja actuación de una autoridad). 

La acción, pór sér un derecho de instancia se encuentra incluida en ·un 
procedimiento. pero no se tratu de uno indiferenciado, sino del otorgamiento 'procesal. La 
acción es el único derecho de instancia que se proyecta desde un sujeto (acusádór)' hasta 
otro (reo), a través de un tercero imparcial (juzgador)._ · · 

' ·;',',.. ~··-/::: ;;(' 

h) De111111cia y Querella 
,• 
~- '_!,,, 

':'.._:.>· .... _·,' ·.~:·. 

La denuncia, de acuerdo a Sergio García RanÍírez,"éónstituyc'li~a·pá~ti2ipación de. 
conocimiento. hecha a Ja autoridad competente/sobre Ju ccimisión.de un dclitó 'que .se . 
persigue de oficio". 17 · · · · ,. · 

. . 
' . 

A la querella la define como uÍ1a participación de ~onoci1~1ie;ito s~bre Í~ c~misión 
de un delito. de entre aquellos que sólo pucidci1 perseguir a instancia de parte; con1o i1na 
dcclarnción de voluntad. fomrnlada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto de 
que. tomada en cuenta la existencia del delito, se persiga jurídicamente. y se sancione a los 
responsables. 

Como elemento común tenemos que ambos son una participación ·de conocimiento· 
de la comisión de un delito a la autoridad competente. 

Existen diferencias. como que en la denuncia cualquier persona puede infomiar 
acerca de Ja comisión del delito; en cambio en Ja querella, solamente la fom1ulará el 
interesado. En la denuncia se hace referencia a delitos que se persiguen de· oficio. en la 
querella son Jos que se persiguen a petición de parte. · 

La Constitución Política de los Estados Unidos mexicanos, hace referencia a las dos 
anteriores figuras jurídicas, al indicar en el artículo 16 lo siguiente:· 

"No podrá liberarse orden de aprehensión sino por Ja autondad jmlicial y sin que 
preceda denuncia, acusación o querella de un hecho que. la Jeyseñale :como .c!Clito, 
sancionando cuando menos con una pena privativa de libertad y existan datos'qúe acrediten 
los elementos que integran el tipo penal y el probable responsable del indicado'.'. · 

'; ,. . ,: .' ... ;~ 

En materia electoral. la FEPADE no puede iniciar de oficio; es decir, p'or's(misnÍa . 
Ja investigación de un delito electoral, ya que la Constitución prohibe las pesquisas. Por.ello 

17 García Ramírcz Scr~io. Derecho Proccsul Pcnul. Editorial Porrim. México, 1989. Pag. 200. 
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requiere, necesariamente, de la presentación de una denuncia para integrar la indagatoria y 
presentarla ante un juez federal, si considera que los hechos denunciados pueden constituir 
un ilícito que atente contra la libertad del voto o el desarrollo nomml del proceso electoral, 
como ya lo analizamos anterionnenle. 

e) F1111ció11 del Mi11isterio PIÍblico 

El Ministerio Público es una institución dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) 
que actúa en representación del interés social en el ejercicio de la acción penal y la tutCla 
social, en todos aquellos casos que le asignan las leyes. · 

Rafael de Pina, mencionado por el jurista Guillenno Colín Sánchez, en su'obra 
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, considera. ·qlie,' el Ministerio ... Pi'.1blico 
'"ampara en lodo momento el interés general implícito én .. · el: ri1Ímtén'hl1ieÍ1Ío de la 
legalidad". 1 8 · ;. •: · '• 

•'·"<·.·;,,:.; 

El articulo 21 constitucional es el fundamentd'Juridic~j~~ ex~elencia de máncra 
directa en cuanto a la institución del Ministerio público y su· fui1Ción; al. indicar:· · ·· · ·· 

Art. 21: '.'La imposición de las penas es pr~pia ~ ex¿tl1sivade la<1ut~rirlad judicial. 
La investigación y persecución de los delitos incunÍbc ril .. Ministerio· Público.' el cLÚ1l se 
auxiliará con una policía que estará bajo su autoridad y mando inmedii1to". ·· · · .. 

. . ' . , ~ " . . 

Es el Ministerio Público, al que le corresponde conocer acercad~ la.~omiiió1i''dc los 
delitos mediante la denuncia o querella que ante ella se fonnulc;'convirtiéndose én chitular 
de la acción penal. · · ,., ' '._. ·..- · 

'.' 
Por otro lado, el articulo 102 constituCioiial haceréfer~;1ci~:. ai ~1inisiel·i~ Público 

Federal, de laman.era siguiente:· : .. ? i" ··" .. ·<; ::; 

Art.' 102 A .. La: le}; e órgmiizárá'f'el .h1i~i~tedl>\. PL1bli2~ ~~<:1a~f.eá:racÍón, cuyos 
funcionariós scráli .1Íoi11brados . y •. · rem~\·idós\por~' él": Ejccliúvó; aé" acuerdo , con·· la. léy 
res1Ject.h.•a .. ;· .... ····" ..... : .... "":<·, .::··,·,., .. ,.,,:.:<.''/1./:: .. , . ..,, ...... '.:.-.:;:, ·· · , .. ··-->:;:,º .. ··.:. ., .. ,,~-·:'-';·· ' .,- .~?;'·"·';.·:< /-~·,-,,:·(·:,¡; .. 

. . . ' - "·} '._~-~-::.~:.:. ~~f.f:.\·~~ti6)'.:'"'~~~" / ·~/ .. '-":>·<(~:·,~·: . ·-.·:.:: .. _ ' . - ·,· 
··.incumbe al Ministerio Público:de)a federación;' lá. perse'cudóri/ante" los. fribunales, 

de todos los del i tos;del ·~rden (;~era'.;:,/:;~~J:;': ;~~:2 ~;1t .. ~'}:{;}f .·;~ :: :'} .. '.(¡Ib . ~T;' ·;·>.. . .·· 
El Ministedo Público no és ún órganó que se'encargue.de)mpartirjusticia, sino .Un 

órgano administrativo que vela porque ser ápliquc'la ley,,estriCtámé~i,e poi: aquellos que sí 
tienen la misión de. impartir justicia> Es ún ·c)rg¡¡nii ;estat~l: ,:,/i¡~;;,'.éilie; én:c;l' proceso, pára 
definir la relación penal.; : .. :> ...... '• .......... : ; ·'· .:;-.. " .. ~-'., ''·'·'"·· .::/,".'':_!'.'''':.e')>¿,;,;:. •;.. . . 

. 
-._,·;·": -~ . ·e~>': .. (~~-.· .... -.·r;.·~·4.~~/r(:: ·: .. 

:.-;.·. ···A'i"~·· ···:·. 

"COLIN Sánchcz Guillcm10. Derecho Mexicano de Proccdirnicnlos Penales; Edilorial Pomia; México, 
1990, pág. 90. 

-...... .._ .. - . 
~~., ~ - . ' \ ~ . as 
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El Ejecutivo cstú encargado de conservar el orden, de vigilar Ja seguridad pública, 
de asegurar a todo ciudadano la libertad en el ejercicio de sus derechos; en suma, a él Je 
compete velar por Ja plena ejecución de la ley. Y respecto a Ja acción penal, fomm parte ele 
las atribuciones esenciales y legítimas del Poder Ejecutivo, siendo el anna que la sociedad 
le da para que disponga ele ella en el cumplimiento ele su misión. Sin embargo, el Ejecutivo 
no la guarda para si, puesto que Ja entrega y delega para su ejercicio al Ministerio Pí1blico, 
que debe gozar de inclcpenclencia en el ejercicio de su función técnica, sin admitir 
intromisiones del Ejecutivo en ese aspecto. Es Ja aplicación justa ele la ley, causa y fin 
í1ltimo ele la misión del Ministerio Público. 

En resumen, podemos señalar que la actividad del Minstcrio público se reduce a la 
investigación ele los delitos consignados en la ley penal, para posterionnente ejercer Ja 
acción penal, consistente en la consignación de la averiguación a la autoridad judicial 
competente. 

En materia electoral, los responsables ele seguir los procesos derivados de la 
comisión de los delitos electorales son los Jueces de Distrito y, en segunda instancia, Jos 
Magistrados de Circuito, dependientes del Poder Judicial ele la Federación. El Tribunal 
Electoral no conoce ele Jos delitos b:tio ninguna circunstancia. 

En vísperas del proceso electoral Federal del año 2000. la Procuraduría General de 
la República anunció que se triplicaría el número de agentes de la Fiscalía Especializada en 
Atención a Jos Delitos Electorales. Originalmente son 24 fiscales con los que cuenta la 
FEPADE, pero por la magnitud de las elecciones y su importancia, se recibió el apoyo, en 
la recepción de las denuncias, de 32 agentes del Ministerio Público Federal y de los 32 
subdelegados juriclicos de la PGR. Además se acordó que los subdelegados jurídicos de 
cada una de l¡1s 32 clclcgacioncs coordinaran la recepción ele las denuncias que se 
presentaron antes, durante y después de la jornada electoral en las agencias del Ministerio 
Público Fcclcrnl ele cadu estado. 

Las regiones con mayor incidencia en delitos electorales son: Toluca, Oaxaca, 
Monterrey. Tabasco, Puebla, Cucmavaca y Pachuca. 

En el año 2000, la Fiscalía recibió 356 denuncias, antes del proceso electoral, por 
presuntos delitos electorales, de las cuales están resucitas 72 y de· éstas, · 29 casos se 
detenninó que existen elementos para consignar a los presuntos responsables. · 

La mayoría de las denuncias recibidas son por alteraciones al Registro Federal de 
Electores o expedición ilegal de credenciales para votar. El Director General de 
Averiguaciones Previas, Jaime Gutiérrez Quiroz aseguró que, pese a los pocos recursos, "la 
FEPADE no dejará de atender una sola denuncia y que, con este objetivo, el fiscal Javier 
Patiño Camarena, titular de la dependencia, suscribió convenios con todas las Procuradurías 
de Justicia del país para contar con la asistencia de todas las delegaciones estatales de la 
PGR. Sin embargo, la función de estas instancias sólo será de asistencia, ya que se limitarán 
u recibir las denuncias el día de la elección y las ratificaciones correspondientes unos días 



después. Quienes realmente. llevarán las .investiga~i.ones y dictaminarán si existen delitos y 
a quienes dcbei1 acusarse, serán los 24 liscal~s adscritos''. 19 

·: . · _"_ · 

19 Pcritldico RE FOR:\·1A; "1./ ¡;.w:a/es a demmci11s electorales ''; Ma . de la Luz Gonzálcz, Vil~mcs 30 de junio 
del ;ttu 2S.J.. ,: 
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CAPITULO QUINTO 

"Pl~OCESO ELECTORAL FEDERAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DE 
LA OPINION PUBLICA"(ASI COMO DE LOS DIFERENTES MEDIOS 
DE COMUNICACIÓN ESCRITOS Y DE ANALISTAS POLITICOS). 

5.1.- Resultados de encuestas preliminares 

Primero que nada es preciso seiialar que este capitulo es el resultado de una recopilación muy 
importante en nrntcrial hemcrográfico como un complemento del análisis legal y jurídico del 
Proceso Electoral del aiio 1000, ya que la opinión pública así como de los analistas políticos y 
los medios masivos de información constituyen una importante muestra del sentir social de 
nuestrn población en sus diferentes niveles con respecto al proceso de las elecciones, por lo 
que considero una parte fundamental en el análisis de este fenómeno democrático que puso a 
nuestro país en un punto muy importante a nivel nacional e internacional en cuanto al avance 
de las instituciones electorales y a la legitimidad de todo el acontecer electoral en el ai\o 
pasado. 

Como primer aspecto hago refcrcncfa de infornrnción obtenida del Noticiero 
Internacional CNN en cspaiiol. que mantuvo siempre una visión imparcial desde fuera de 
nuestro país. siendo una de las fuentes mas creíbles y sólidas para iniciar este análisis. Es 
preciso hacer un;o crónica con los acontecimientos anteriores y posteriores del Proceso 
Electoral que tuvo como consecuencia el triunfo del contendiente a la Presidencia de la 
coalición Alianza por el Cambio y complementado con esta inforniación cito a diferentes 
diarios de circulación nacional que transmitieron infonm1ción clara y seria sobre el proceso 
electoral así como editoriales de comentaristas y analistas políticos reconocidos a nivel 
1iacional e internacional . 

En la sección del citado noticiero conocida como "El Juego de la Sucesión 
Presidencial", de fecha 6 de marzo del 2000 en el comentario de Rcgina Santiago 1

, analista 
política, sc1'iala que en el nuevo siglo marcado con In globalización, hace In pregunta de que si 
algún candidato puede buscar el triunfo apelando únicamente al apoyo de sectores internos, se 
comenzaba a vislumbrar que el cambio de régimen presidencial estaba cerca, ya que dicha 
analista señalaba que el único candidato que claramente buscaba el triunfo cortejando a los 
grupos a nivel internacional era precisamente el candidato presidencial de aquel tiempo 
Vicente Fox, marcando la pauta en el debate electoral, ya que su táctica de polarizar la 
votación ya iniciaba estando a favor de grupos de interés como los banqueros. · 

1 Rc.•giuu Sallliago es prc4L•.wru dl• la U11fre1"j·id1ul Iberoamericana y directora tfe la Co11.rn/1orla Ciam, S. C. 
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Domingo 12 de marzo, 2000.- De acuerdo con el diario "El Financiero"2, se 
comenzaba a vislumbrar las posibilidades de derrota del régimen priísta ante el candidato de 
la oposición, por lo que se señalaba a manera de Análisis en el último año de gobierno 
zcdillista, que era un reto muy dificil del Secretario de Gobernación de ese tiempo, Diódoro 
Carrasco, el cuarto en este puesto en lo que iba del sexenio, sacando a flote los "crecientes 
signos de ingobemabilidad que podrían detonar en una nueva crisis sexenal", éste era su 
principal reto, tomando en consideración la posibilidad de que ganara la oposición. 

Una de las responsabilidades del iitular de Gobernación es asegurar la transmisión 
pacifica y ordenada del poder, conforme a los resultados electorales del 2 de julio, así como 
impulsar un entorno de estabilidad y convivencia entre las diferentes fuerzas políticas para 
evitar caer en una crisis como ocurrió en los ültimos cuatro sexenios, ya que si se inicia una 
crisis política traería como consecuencia desconfianza en la capacidad gubernamental que 
provocaría la salida de capitales y la devaluación del peso frente al dólar. 

Expediente 2000: .. Candidaturas. barril sin fondo", 12 de marzo, 2000.- Ganar la 
presidencia cuesta y cuesta millones de pesos, lo máximo que podría costar una campaña son 
-191millones816 mil 870.75 pesos porcada candidato, ya que es el tope máximo de gastos de 
campaña que lijó el Instituto Federal Electoral (IFE) para la elección presidencial y es una 
posibilidad que sólo tres candidatos podrían llegar a destinar: 

Cuauhtémoc Cúnlcnas Solór1.ano, de la Alianza por México; Francisco Labastida 
Ochoa, del Partido Revolucionario Institucional y Vicente Fox Quesada, de la Alianza por el 
Cambio. 

Conforme a lo establecido en el Código Federal de. Instituciones. y. Procedi1iliento~ 
Electorales (COFI PE). el Consejo General del IFE destinó, desde el año P.asado, 1999), a cada 
uno de los once partidos políticos con registro nacional el financiamiento. para gastos de 
campafü1 en las elecciones federales. · 

Al PRI le correspondieron -155 millones de pesos; al PAN, 335 millones; al PRO, 326; 
al PT. 105 y al PVEM. 116 milloucs. mientras que a los partidos Convergencia por la 
Dcmocrucia, de la Sociedad Nacio11<1lista, del Centro Democrático, Auténtico de la 
Revolución Mexicana, Alianza Social y Democracia Social, recibieron cada uno 26 millones, 
por haber obtenido apenas en 1999 su registro como partidos ante el IFE. 

En total, el !FE destinó para el linanciamicnto de gastos de campaña 1,500 millones de 
pesos, los cuales senín destinados para las campañas presidencial, de diputados federales y de 
scnmlores. 

1 "Di0do,.o Carrasco: mue el r1110 tle la i11gobt•r11abilitlad"; reportaje de Rafael Abascal y Macias: ~criódico ºEl 
Financiero": Sección Nacional. P6.g. 9. 
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Al integrar la Alianza por México en tomo a la candidatura de Cárdenas, los partidos 
de la Revolución. Democrática, de la Sociedad Nacionalista y Alianza Social sumaron el 
100% de. su financiamiento, que en total rue de 512 millones de pesos. · 

Por su parte, los partidos Acción Nacional y Verde Ecologista de México hicieron lo 
propio alformar la Alianza por el Cambio y abanderar a Vicente FoicQuesada,.con.lo.que 
sumaron un financiamiento total de 452 millones de pesos. · · 

' ':· 

De esta manera, la Alianza por México logró obtener mas recursos públicos que el PRI 
(al cual le correspondieron más por obtener una mayor votación en la última elección). 
Además de que, derivado de las refonnas electorales de 1996, los partidos pÓliticos ahorá solo 
pueden obtener recursos de simpatizantes (recursos privados) por el 10% del total del 
financiamiento otorgado a todos los partidos políticos para gastos de campaña, esto es, 150 
millones de pcsos. 3 

Por otro lado, se señalaba que el contendiente por el Partido Revolucionario 
Institucional se acercaba al hombre pero se alejaba de la política económica, argumentando 
que él buscaba el voto de los mexicanos no de los estadounidenses, por lo que en la opinión 
de los analistas jugaba a contracorriente ya que por ejemplo, Miguel de la Madrid no contó 
con el respaldo interno para su candidatura pero sí con el prestigio y reconocimiento ganado 
en el extranjero. Carlos Salinas contó con el respaldo externo pero enfrentó un íuerte 
movimiento interno para bloquearlo (La Corriente Dcmocratizadora que impulsó Cárdenas), 
por otro lado. Zcdillo se enfrentó con grupos de poder como el Ejército, pero su candidatura 
salió adelante bajo la premisa de que saldría adelante bajo la premisa de que garantizaría la 
continuidad del proyecto económico. Para diversos analistas, Francisco Labastida seguía 
mostrando una actitud reactiva, sin lograr construir un perfil propio que impulsara 
decididamente su campaiia. de acuerdo con los comentarios del 17 de abril del 2000. Con 
respecto al comentario sobre el primer debate sostenido por los candidatos presenciales, que 
eran en total seis, de acuerdo con los analistas señalaban que todo se centraría en los tres 
candidatos que encabezaban las encuestas, esperando pocas cosas espectaculares, trayendo 
como consecuencia un ambiente anticlimático. 

En los artículos publicados el día 2 de mayo del 2000, se hace el señalamiento de que 
Labastida que compitió por la presidencia de la República Mexicana contra Vicente Fox, 
postulado por el derechista Partido Acción Nacional (PAN) en alianza con el Verde 
Ecologista, ambos se encontraban para esas fechas en un EMPATE TECNICO, de acuerdo 
con los mas recientes sondeos de intención del voto. 

En los comentarios del mes de mayo del 2000, se comenzaba a vislumbrar la probable 
derrota del PRI a la Presidencia de la República, evento que por primera vez en la historia de 
este partido, debiendo estar obligado a reconocerlo mediante los procesos electorales dé'una 
manera legítima. · 

' "Cc111dida1111·t1s, barril .vi11fo11clo ", Carlos Al'ilr!s Allende: Periódico "El Fi11a11clero ": do111i11go 12 de marzo. 
pcig. 7, Sección Nacional. 
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Por otro lado, el factor Rincón G!!llardo merece comentario aparte, ya que era poco 
conocido antes del debate, su solidez intelectual y una campaña de medios, lo colocaron 
sorprendentemente como el ganador del debate entre múltiples sectores. Este candidato tenía 
una amplia trayectoria como luchador social y como crítico de los excesos de poder, 
transmitiendo a los televidentes su sentir como alguien que ha sufrido en carne propia la 
discriminación por tener un defecto fisico. 

Existían en esos tiempos muchas señales de que a la vieja maquinaria priísta se le 
acababa el aceite de la concertación política ya que el descontento por la designación de 
candidatos a diputados y senadores había sido muy grande en este partido, tal parecía que 
después del debate nadie estaba seguro para el triunfo que, a diferencia de otros tiempos, la 
disciplina ya no se imponía a toda costa. De algo se estaba seguro: ya nada es como antes. 

En los comentarios del 11 de mayo del 2000, a través de la cadena informativa 
íntcmacional Rcuters, el candidato opositor a la presidencia de México, Vicente Fo.x, 
DESBANCO al aspirante olicialista del primer lugar de las intenciones del \'Oto para las 
elecciones generales mexicanas de julio de acuerdo a encuestas divulgadas en días anteriores. 
Fox. que hasta esas fechas era el segundo en las preferencias electorales, surgió con una 
ventaja de casi cinco puntos porcentuales en el sondeo realizado por la encuesta 
norteamericana Zogby. El 46. 3% de los consultados dijeron haber tomado ya una decisión 
que se inclinaba •1 f'an1r de Fox. En segundo lugar con 41.6% se ubicó f'rancisco Labastida, 
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) que gobernaba México desde hace 71 aiios; 
éstos resultados mostraron que aumentó la posibilidad de que la oposición resultara vencedora 
en los comicios electorales del 2 de julio. lo cual sería la primera vez en siete décadas. El PRI 
era el partido que mas tiempo se había mantenido en el poder en todo el mundo. desde 1929. 
En 1996 la agencia Zogby fue la única encuestadora en Estudos Unidos que pronosticó con 
exactitud los resultados de las elecciones presidenciales en este pais y en 1998 fue la única 
que pronosticó correctamente la victoria del Partido Liberal en Qucbec, Canadú. 

En el articulo titulado como "Tennómctro 2000, el juego de la sucesión presidencial", 
del 15 de mayo del 2000. se hace la pregunta inquietante de saber si era el momento decisivo 
en el proceso electoral mexicano, en mi opinión personal creo que sí ya que la suerte estaba 
eclrnda y comenzaban a marcarse de una manera mas finnc y polarizada las preferencias 
electorales que siempre favorecía al candidato de la Alianza por el Cambio y diversos 
analistas también lo consideraban así ya que las encuestas mostraban una diferencia mínima 
entre Fox y Labastida. La campaña foxista se concentraba en proyectar la imagen de que 
estaban preparados para gobernar y contribuir a una transición sin crisis. A menos de 
cincuenta días de las elecciones se consolidaba la idea de que el PRI, a pesar de todos sus 
esfuerzos, podia perder. 

20 de mayo del 2000.- Los representantes de Labastida, Fox y Cárdenas parecfan no 
haberse puesto de acuerdo en los tém1inos para el segundo debate, tal vez el mas importante, 
el decisivo antes de la contienda electoral, pero el improvisado "predebate", sin precedentes 
en la historia electoral mexicana, dominada durante 71 años por el poder hegemónico del 
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gobernante · P~rtidó . Revolucionario Institucional . '(PRI), enfrenió ·al. candidato, oficialista 
fo'rancisco Labastida ·i fo'ox, un empresario conservador; ambos disputándose la~ punta 'de la 
carrera por el voto presidencial de los 58.8 milloiies 'de mexicanos registrados.para súfragar, 
que además debcrian de elegir a los 628 miembros del Congreso Feder~!.:: ? > •. :::•; · · 

Mayo 26.- El politólogo Lorenzo Mcyer opino que ··~1 r.R.r'i1u~h~ ~~:¡;é~~·.~id~"y·et 
Senado, instancia donde se aprueban las leyes que rigen la vida del"pa[s ·qué desde .el punto de · 
vista de los expertos una de las trincheras que había de tener bajo sumando ,en el sigüi.entc 
sexeí1io. ' ' · · 

En su análisis sobre el segundo debate, Enrique Krauze subrayó la impresión de qüe 
Cárdenas era una figura respetable, pero con una mirada que solo ve al pasado y que sería 
incapaz de encabezar una nueva fonna de gobernar. Algunos otros analistas complementan 
esta idea señalando que la prueba de la incapacidad de Cárdenas en ese sentido es que a su 
paso por el gobierno del Distrito Federal nunca se comportó como gobernante sino que siguió 
asumiendo una actitud como opositor al sistema. 

Por su parte, de acuerdo con algunos analistas, con respecto a Labastida, dio la 
impresión de que salió a tratar de no perder, se le observó como un candidato muy cansado, 
carente de pasión y de capacidad para comunicar su deseo de ser presidente. Diversos 
analistas señalaron que el gran problema de este candidato parecía ser que cada vez •·se le 
nota más el agobio de cargar con el peso de la historia del PRI", pero aunque 'parccicrn 
irónico, su presidencia dependía del sistema, del mismo sistema que lo asfixió como persona. 

Por su parte, los retos del Fox y los errores en el debate de acuerdo a los analistas 
políticos, los subsanó argumentando que la ofensiva crítica en su contra lo volvió a convertir. 
en victima del sistema. pudiendo recuperar así el terreno perdido. 

El Periódico Refo1111a en un sondeo realizado entre el 27 y 28 de muyo, entre 1,543 
electores de los 31 estados y la capital federal del país, estableció que Labastida, del Partido 
Revolucionario Institucional (PRl), preservó el 42% del apoyo en las intenciones de voto en 
los consultados. Por su parte, el empresario Vicente Fox, postulado por el derechista Partido 
Acción Nacional( PAN) y el Verde Ecologista de México (PVEM), perdió dos puntos respecto 
a la anterior consulta, del 12 al 14 de mayo y cayó al 38% de las preferencias del electorado, 
lo que significa la cc1Tada competencia de la contienda en cuanto a las preferencias en los 
votantes, lo que significó una carrera muy reñida en la que, ninguno de los candidatos 
presidenciales estuvo siempre en el primer lugar. La encuesta, con un margen de error de 
2.5% fue realizada después del segundo y último debate de campaña en el que se enfrentaron 
los tres candidatos con mayores opciones del triunfo. 

En el tercer lugar del sondeo de Rcfornm fue ratificado el izquierdista Cuauhtémoc 
Cárdenas, propuesto por una alianza de cinco partidos encabezada por el suyo, el de la 
Revolución Democrática (PRD), quien obtuvo el 17% de anticipado apoyo. 



Cerca de 59 millones de los 100 millones de mexicanos estuvieron habilitados para 
votar el 2 de julio del 2000 por el sucesor de Ernesto Zedillo, cuyo mandato concluiría el 1° 
de diciembre, y por nuevos senadores y diputados del Congreso Federal. Una novedad del 
sondeo, se refirió al voto dividido que los encuestados declararon en cuanto a la composición 
de la nueva Cámara de Diputados de 500 miembros. 

El 39% de los entrevistados dijeron que votarian polos candidatos del PRI, 35% por 
los de la alianza que apoya a Fox y 24% de la coalición que sostenía la candidatura de 
Cárdenas frente a 44, 37 y 15'X1, respectivamente, de dos semanas atrás. 

Cuatro partidos de la oposición mexicana arrebataron en 1997 al PRI, que gobernaba 
el país desde 1929, la mayoría en la Cámara de diputados, por primera vez en siete décadas. 

De acuerdo al periódico Refomm, del 28 de mayo del 2000 y en la sección destinada 
exclusivamente a las elecciones venideras, se planeaba un debate entre los candidatos 
presidenciales ya que por fin se habia encontrado una estructura más flexible del debate en el 
que lodos estuvieron de acuerdo. Para conocer que significa el "debate", se señaló que es "una 
controversia entre dos o mas personas acerca de algo". Cum1llo se aplica a las campañas 
políticas se convierte en una contienda, un combate verbal que enfrenta posturas diferentes de 
candidatos distintos con el fin de pcnnitir a quien lo presencia discernir quien es el mejor para 
ocupar la titularidad de un puesto de Gobierno. 

Después de haberse efectuado el debate el viernes 2<> de mayo del 2000 entre los 
camlidatos presidenciales. los espccialisrns en imagen Gaby Vargas y Víctor Gordoa. 
analizaron la actuación de los candidatos a la Presidencia: Cuauhtémoc Cárdenas, Vicente 
Fox y Francisco Labas1ida. durante el debate que sostuvieron, las observaciones de su 
comporrnmienlo fueron las siguientes: 

Para evaluar la parte de fondo en el debate, es necesario tomar c1i c,ucnta diferentes 
aspectos como los siguientes: 

1.- Sencillez. El código de lenguaje ~Ícb~ adi1ptarsc ~ 1.t1 audié~éia;¡¡JÓ~,lo que !Ocios 
perdieron en este aspecto. , .. ) :)'· . · .. ,\~,~', . ··.'/ .. 

prnb,,~;; ¡,;~~!'."'"'" Ln• "" '~"':t~ '.•.:}irrJ~~~i¿'~~t.:"oc" '"' 
3.- Brevedad. Todos .trataro11 di:' deéir;mui:hos''me1is'ajés·'cn poco'tielllpó. Eso los 

obligaba a correr y olvidar que ning\má áudiencia,és capáz éle'retéií&r tantos' mensajes a la vez. 

4.- Orden. Iban y venían: Rctoma~~n:·pu~~~~i~¡;w~~d¡~;;¿'.~;~f~~Jí~e~cuchado. 
5.- Actitud. Fox tuvo mayor i~pa~i·~:;F~a~agc'~~~~~?1entímfontos positivos y más 

habilidad para concentrar la atención delespectádor por la conviéi:ión y la amenidad con la 
que presentó su mensaje. Ganó Fox. 
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IMAGEN NO VERBAL> Es la parte q~e con'c!ici~na en un93% la encicrÍ~ia de la 
comunicación de la transmisión del fondo, la. audiencia recibe n1ejor el :cón'íéi se dicealgo que 
lo que se eslú diciendo, Por lo que .tenemos las sigllicntes evá!Üaciones: ;:·'.· · • · · , · · · · 

6.- Imagen fisica.; Se refiere aI u~o .de . los col~;es~ ~;c;r~J~~,"'~~J',;~~:it;a';io y 'los 
accesorios, el tipo de traje, corbata y camisa. Hubo empate el1trc Fci:í:'y'Labastrda .. co1lcaíciá de 

Ctirdcnas. .:~\';~ ·· ~!·.:~.~~i.··. :~:·_/~: .... ~.· ... ':<:J-i~>~:¡\~·"·· -.·,.' 
- -· ;·1.;"· '. 

7.- Postura, gestos y ademanes. El ganador fue Laba~tid~. '.~-~/~i; ;, ,_:"t ,,. 
8.- Contacto visual. Es el puente de comunicación cntr~61 é'~~dldlÍtcfy~l:¿~pectador, el 

que tuvo mejor contacto fue Labastida. · .• : .· ·.'. · ···:'//.//)Ú .. : ,. · • ·. 

9.- Dicción, tono y ritmo. Fox tuvo mejor vuriació1i d6;tcii;'b ici~rc iÓ<.locn ~¡ bloque 
tinal. donde exhibió mayor pasión y convicción en lo que dijo¡ por Jó que: ganó Fcix en este 

' :f•'"fc• :,• aspecto. 

10.- /\poyos visuales. Solamente Fax usó este recurso al entregar al n1oderador las 
.. llaves del Fobaproa". por lo que ganó Fox.4 

Es muy importante tomar en cuenta estos aspectos de los candidatos; puesto que es la 
forma en que el auditorio percibió a cada uno de ellos, por lo que de esto desprendería mas 
adelante la simpatía y por lo tanto la decisión de votar por una u otra oferta política, tomando 
en cuenta su actuación y su actitud así como la imagen que presentaron cada uno de.ellos. 

Siete millones di: ciudadanos escucharon y observaron a los tres principales candidatos 
a la Presidencia de la República para exponer sus puntos de vista y exponerse a las criticas y 
los ataques de sus adversarios políticos. 

De acuerdo a los sondeos realizados, el total de personas que vieron el primer debate 
del 25 de abril del 2000. fue de 4. 358. 263; el total de personas que vieron la negociación en 
la casa de campmia del PRO (23 de mayo); y el total de personas que vieron el segundo 
debate del 26 de mayo li1i: de 7. 336, 201, cantidad muy importante lomando en cuenta que la 
audiencia se fue incrementando con cada evento, señal de que el interés fue mas grande por 
conocer cada una de las propuestas mientras mas se acercaba el día de Ja elección, lo que 
significa que los ciudadanos mexicanos se han concicntizado mas por conocer y decidir 
razonadamente a sus representantes en el gobierno ya que de acuerdo a esta investigación 
publicada en el diario REFORMA, señala que apenas poco mas del 1 % de ciudadanos 
(aproximadamente 680 mil), pueden ser considerados como seguidores de convencidos de 

" "Culifict111 imagen de cmulidcum ''; el segundo debate; (todos pierden en sencillez, pero en efectividad, gana 
Fox): por Víctor Gordoa ;REFOR~IA; Sección E/eccim1e-'; Domingo 28 de mayo del 2000; Pág. 4 A. 

TESIS CON 
FALLA DE OR~j 
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cada uno de los candidatos, siendo un total del 43.3% de la audic.ncia q~1CobscrvÓ ~¡ segundo 
debate entre los'candidatos. 5 · · .: · _ .::r , " ' -'. · .. 

PULSO ELECTRONICO.- Con respecto a ia prcs~néia; el~ctrclriicdctcl d~ dé1~'ayo del 
2000 de los contendientes a la Presidenc.ia dé,•la-.·.Re~ública;"i:é1despliegué intoirnativo y 
publicitario· que las principales cadcnºas tCleviSivas•"y-.: radiofónicas··- hiCierón' de Icis 
presidcnciablcs fueron las siguientes: · · · · · · · - · 

Porcentaje de tiempo en t~lcvisiÓny rndio(sinp~blicldad)3J.2~ Vicente Fox. 
Tiempo de publicidad pagada en televisión y radio (en segundos):· 1, 730 Francisco 
Labastida. · 

TIEAIPO DESGLOSADO.POR TELEVJSOR,-1 l' RADIO SIN PUBLICIDAD DESTINADO A 
CADA UNO DE LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES (e11 seg1111tlos): 

TlllllVISa TVAzt11ca Radio Total 
Manuel Camacho 122 o 85 207 
Cuauhtémoc Cárdenas 974 761 17,431 

19,166 
Vicente Fox 1, 136 872 19,196 

21,204 
Francisco Labastlda 1,294 982 17,360 

19,636 
Porfirio Muñoz Ledo 154 o 1,621 

1,775 
Gilberto Rincón 139 o 1,816 

1,955 

Gran Total: 3.819 2.615 51,509 

63,9436 

5.2.- Seguimiento estrecho de los preparativos del proceso electoral de 
acuerdo a diferentes analistas políticos 

Por su parte en declaraciones hechas el 6 de junio del 2000, el Instituto Federal 
Electoral (IFE) le llamó enérgicamente la atención a los partidos políticos contendientes para 

~ Estos datos estadísticos fueron obtenidos de la información que publicó el Periódico REFORMA. bajo la 
mctmlologia de Fuente IDOPE/t\GU México, en el sis1ema TELEREPORT, obtenido de un universo de personas 
de 18 mios o más a nivel n~cional. de fecha 28 de mayo del 2000, sección elecciones, pág. 4 A. 
"La METODOLOGIA empicada parn estos datos estadísticos incluye a los canales 2 y 13 de televisión así como 
ocho estaciones radiofónicas de alcance nacional y de mayor rating (Radio Trece, Stcrcorcy, Imagen. Azul 89, 
La z. Radio Fómmla, Stereocicn. Radio Red FM) corresponde al tiempo-aire monitorcado el vien1cs 26 de 
mayo durante los horarios estelares matutino y vespertino, incluyendo el tiempo otorgado por el IFE. 
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no utilizar lasa realización y entrega de obras públicas, a nivel federal, estatal y municipal, 
como parte de la propaganda electoral. 

Sobre la legitimidad de las elecciones del 2 de julio, el entonces presidente Ernesto 
Zcdillo opinaba que cuando los mexicanos eligieran presidente y renovaran al Congreso, 
declarando: "Por primera vez en nuestra historia, el Ejecutivo Federal no tiene nada que ver 
con la designación de las autoridades electorales", éstas autoridades supervisan la cobertura 
noticiosa de las campañas, éste persistente cscrutiiio revela un buen equilibrio en la 
presentación de los tres candidatos más fuertes consistente con la intensidad de sus 
respectivas casillas. 

Para convencer a los mexicanos de que las elecciones del 2 de julio se iban a realizar 
<le una manera justa y precisa, el órgano de supervisión electoral (!FE) contrató a tres 
compmiías privadas para desarrollar un recuento r{1pido de votos tras el comicio. 

Miércoles 7 de junio del 2000.- Las declaraciones del candidato priísta a la Presidencin 
sobre la eventual ingobcrnabilidad si no arrasa en las elecciones impactaron a los 
inversionistus y propiciaron una devaluación de 2.06% en el peso, para colocar al dólar en 
9. 78. la cotización mas alta desde mar1.o, lo cual indica la relación tan estrecha entre las 
linanzas y el ambiente politice de estos días. El llamado "factor Labastida" también favoreció 
el desplome de 4.64% en la Bolsa Mexicana de Valores, mucho mas dinámico que la baja de 
0.74% del Dow .Iones y la caíd:1 de 1.71 'X, del Nasdaq. 

Grny Ncwman. economista en jefe de Mcrrill Lynch, comentó que "si no fueru un mio 
electoral y no existiera volatilidad mundial. nadie estaría tan preocupado por México". 

Posteriormente el día 9 de junio cuando se acercaba cada vez mas el histórico 2 <le 
julio y <le acuerdo a diferentes sondeos sobre la intención del voto, Labastida y Fax llegaron a 
estar empatados en las preferencias electorales. 

El diario capitalino Reíonna publicaba una investigación sobre los viajes del entonces 
presidente de la Rcpt'iblica Ernesto Zedillo, quien entregó entre los meses de abril y mayo del 
2000 recursos públicos y obras en 20 estados por un monto total equivalente a unos 470 
millones <le dólares, a un ritmo superior a 325 000 dólares por hora. Estos viajes de Zedillo 
fueron condenados por partidos opositores como un "abierto" e "ilegal" apoyo a los 
candidatos tanto presidencial como legislativos del PRI. 

Por su parte, el izquierdista Cárdenas ubicado por las encuestas de .intención del voto 
detrás de los virtualmente emaptados Labastida y Fox, que analizaba la ·posibilidad de 
denunciarlo como lo que describió como "delito electoral". ·· 

El presidente en ese tiempo, Eniesto Zedilla afirmaba :para junio 9 del 2000 lo 
siguiente con respecto a las elecciones: "Los mexicanos tenemos. una nueva' estabilidad 
política basada en la democracia. Esa democracia electoral está garantizáda por instituciones 
muy sólidas", esto lo declaraba en su última visita presidencial en Washington frente al 



entonces presidente Clinton, que· por su parte manifestaba: "Estados Unidos está listo para 
trabttiar con quien sea que resulte electo el 2 de julio. No tomaremos ningún partido en esta 
elección". 

Junio 11, 2000.- Frente al cercano proceso electoral, el Instituto Federal Electoral 
(1 FE) informaba que alrededor de 181 observadores de Estados Unidos, Europa y Américu 
Latina vigilarían los comicios generales del 2 de julio del 2000. La delegación mas numerosa 
seria la de Estados Unidos, contando con 113 observadores, que viajarían a las distintas 
regiones del país para observar el desarrollo de las elecciones, una de las mas reñidas de las 
últimas siete décadas, según los analistas, mostrando el gran interés intemacionul sobre este 
cv..:1110 democrático sin precedentes en México en donde lo mas seguro es que no había nada 
seguro para ninguno de los candidatos, la última palabra la tuvieron los ciudadanos. 

Algunos de los delegados estadounidenses enm políticos y ex funcionarios de 
gobierno como James/\. Bakcr, ex secretario de estado de ese país en el gobierno de Gcorgc ·. 
13ush, tmnbién participaría el congresisia republicano de California David Dreicr y . l:Í 
alcaldesa de San Francisco, Susan Golding. · 

Otra delegación numerosa era la canadiense, que contarla . con.27 . miembros de 
organiz;1eioncs no gubernamentales. Observadores de España, Brasil, Sudáfrica, Coiombia, 
Australia e incluso Japón solicitaron registro, ante el lFE. 

Estos obscr\'adores se encargaron de vigilar que los com1c1os se desarrollaran con 
legalidad y trnnsp;1rcncia y en caso contrario denunciarím1 las m1omalías. Los lineamientos del 
1 FE pcnniten a los obscrvmlores acceder a todos los iunbitos del proceso electoral del país. /\ 
nivel nacional las autoridades electorales autorizaron la presencia de 11, l 49 observadores 
mexicanos pertenecientes a organizaciones empresariales, académicas y de derechos 
humanos. 

Junio 12. 2000.- .. Los candidatos de la oposición encabezan un sondeo en la capital 
mexicana'', este articulo señalaba que el Instituto Mexicano .de Opinión Pública, u1w 
asociación civil sin fines de lucro, manifestaba que en un reciente sondeo, Cuauhtémoc 
Cárdenas, candidato presidencial del izquierdista Partido de la Revolución Democrútica 
(PRD) y Vicente Fox, abanderado de la Alianza entre le Partido Acción Nacional y el Verde 
Ecologista, obtuvieron cada uno de ellos el 36% de las preferencias, pudiendo tener la misma 
posibilidad de acceder al poder, situación sin precedentes y por el otro lado, Francisco 
Labastida, candidato del gobernante PRI, sólo obtenía alrededor del 20% según la misma 
encuesta. Este sondeo se realizó en la Ciudad de México, los días I, 2 y 3 de junio entre 
alrededor de 1600 personas, donde residen cerca de 1 O millones de personas sin contar con 
otros 1 O millones que viven en su área metropolitana. 

Junio 16 del 2000.- De acuerdo con encuestas publicadas a principios ;lcjuni~ ?6r 
Alducin y Asociados encargada por una fundación privada, el40:s% .de los··: i1itcrrogáíóríos·· 
planeaba votar por Vicente Fox, del centro derechista PAN, ri1icntras que .el 34:6%plarnÚ1ba 
hacerlo por Francisco Labastida del PRI. Otro 20.3% se proponfa votar por Cuauhtémoc 
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Cárdenas del PRD y el 4.6% por los otros candidatos. El director general de la encuestadora, 
Enrique Alducin, dijo que la tendencia demostraba un aumento de apoyo al candidato Fox a 
expensas de Labastida, desde noviembre y Cárdenas iba ganando terreno aunque continuaba 
siendo el tercero. En la última encuesta realizada por esta empresa, arrojo el resultado de que 
Fox tenia un margen de apoyo del 42.2%, Labastida el 35.9% y Cárdenas el 16.2%. Por su 
parte, el vocero de Labastida, Javier Treviño, decía que estaba desconcertado por los 
resultados que le daban amplio margen a Fox. 

Algunas encuestas mas recientes mostraban menos diferencias entre los candidatos, 
pero legalmente el día 23 de junio del 2000 fue el último día para que la prensa pudiera 
publicar encuestas sobre las elecciones del 2 de julio. 

Voto Femenino.- Durante varios meses anteriores a las elecciones, las diferencias en el 
voto de este sector de la población tan importante y decisivo varió de manera considerable, ya 
que en febrero, Labastida tenia una ventaja de 2 a 1 sobre Fox en el renglón de la intención de 
voto femenino y tres meses después, en mayo, la diferencia aunque aún mas favorable para el 
candidato priista, se redujo a 21 puntos porcentuales: la intención del voto de mujeres 
registrada en ese mes fue del 46% para Labastida y de 34% para Fox. La distm1cia entonces 
era lle 12 puntos. Lo anterior surge de un análisis de los resultados de las dos olas de la 
Encuesta: el Panel del Grupo Reforma en la que colaboran para su realización centros de 
in\'cstigación académica mexicanos y estadounidenses y cuyos rcsultndos generales fueron 
publicmlos el 15 de marzo y el 19 de mayo. La segunda ola de la Encuesta Panel, entrevistó a 
S5S personas que habían sido encuestudas en febrero. Como parte del análisis de estos datos. 
Chappell Lawson, doctor en ciencias Politicas y profesor del Instituto Tecnológico de 
Massachusetts (MIT), sc1ialaba: "En general, el voto femenino en el mundo tiende a ser mas 
conservador que el masculino en cuestiones de cambio político''. 

"Ellas son mas".- El grupo mas numeroso del padrón electoral para las elecciones del 
2 de julio son las mujeres menores de 29 años, siendo el grupo mas iníluyente para esta 
jornada, se encuentran inscritas exactamente 2 millones 5 mil 906 mas mujeres que hombres: 
30.8 millones contra 28.8. Solo hay tres entidades del país en las que en el padrón se 
registraron más hombres que mujeres: Baja California Sur. Campeche y Quintana Roo; por lo 
que se podría decir que "¡en México la mujer es la que manda¡"; sin embargo, está claramente 
comprobado que la mujer mexicana no está representada proporcionalmente en el poder, aún 
le falta mucha mas participación, por lo que a partir del 2006 alguno de los partidos "grandes" 
tendrán que postular una dama para la Presidencia. 7 

Junio 19, 2000.- Tennómetro 2000, "El juego de la Sucesión Presidencial en México". 
En esos momentos todo el poder y la energía del aparato priísta se enfocaba ya no a 
con\'encer al electorado de por qué debían votar por el candidato, sino de las catástrofes que 
en su opinión enfrentaría el país si el ganador de la contiendas fuera Fox, en ese momento la 
moneda y la suerte estaría en el aire. 

1 "Ellas son mas": Jáurcgui, Mannel J.: Editorial, REFORi\>IA, pág. 25 A. 
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Junio 20, 2000.- El entonces presidente Ernesto Zedilla hacía la declaración de que las 
refomrns electorales y el afianzamiento de las instituciones nacionales prometían elecciones 
presidenciales justas para el 2 de julio. "Gracias a la voluntad democrátic·a del pueblo 
mexicano y a los acuerdos de los partidos políticos en el Congreso de la Unión, hoy tenemos 
leyes electorales justas, instituciones confiables y procedimientos trasparentes, en un. marco . 
de libertades" dijo Zedilla ante líderes empresariales. · ·. · 

Por otro lado, según encuestas en los últimos momentos, el 40.5% planeaba vot~r por 
Fax. mientras que el 34.6% por Labastida y en general podremos décir que lá 1nayÓría 'cic l:is 
encuestas mostraban a los dos cstadlstieamcntc en un empate. '·•··•·· ., .. 

:··;.;, , . ·F- ,·. 

Junio 21. 2000.- Cuando faltaba poco mas de to dí ns para ~1 ,2 Ji'j~'lio f e! ~ii1patc 
virtual de los dos candidatos mas fuertes, más de una teréera , parte de .los élccíorcs 'aún no . 
decidían su voto. Un sondeo de la firma .estadounidense Zogby; patrocii1'ado parla agencia 
mundial Reutcrs, estableció que Labastida y Fax estaban estadísticaiiieñti: empatadoscon 43.6 . 
y 40.7% respectivamente. La encuesta admitió un margen de ' crror:· cic tres ·puntos 
porcentuales. · · ·. ':.. ·" · 

La segunda consulta Reuters/Zogby; realizada entre el 1 O y el 18 de junio y que 
incluyó 1,330 electores de todo el país que tenlan decidido ·votar confirmó en tercer lugar a 
Cárdenas con el 14.5%. Mientras que el 38% de los electores consultados dijo que aún no 
tcní:rn bien definido por quien votarían. 

Avance de Labastida.- Los resultados divulgados por Reuters, cuando faltaban 11 días 
para la elección presidencial y legislativa establecieron un reacomodamicnto en las posiciones 
respecto a la primera encuesta. Labastida avanzó dos puntos porcentuales desde el anterior 
segundo lugar con 41.6% y Fax, cayó 5.6 puntos porcentuales, desde 46.3% a 40.7%; 
mientras que Cúrdenas subió de 9.3% a 14.5% de las preferencias y los otros dos candidatos. 
Gilberto Rincón del Partido Democracia Social (PDS) y Manuel Camacho. del Partido del 
Centro Democrático (PCD), obtuvieron en conjunto 1.2% de las intenciones del voto. Este 
trabajo de campo fue efectuado por Global Quality Research, una firma estadounidense de 
l'rinccton. en el Estado de Nueva Jersey. 

La encuesta Zogby8 estableció que Labastida tenía una gran ventaja sobre Fox (53% 
contra 29.1 %) entre los votantes de las zonas rurales y también entre los electores de más de 
50 años de edad: 52.2% a 28.1 %. Pero por otro lado, Fax con su combativo discurso de 
campaña aventajaba a Labastida entre los residentes de las ciudades, con 45 .8% a 39.2% y 
entre los electores mas jóvenes, de 18 a 29 años de edad, con 46.9% a 37. 7%. "Si hay un alto 
número de votantes en las áreas urbanas entre estudiantes, profesionales y aquellos que por lo 
menos contaban con educación primaria, esto significaba una victoria para Fox", dijo Zogby 
en su comunicado. 

~ ZOGUY lntcrnntional es una firma de rcconOcida reputación y precisión a lo largo de 15 años de acrivitfat.les 
vinculadas con encuesta~ elcctoroles. 
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Junio 26, 2000.- "El juego de la sucesión presidencial a es~asos días.de Íos comicios"; 
Cuando comenzó el proceso eleétoral en México:imdie imaginó tjue a·una semana de las 
elecciones el opositor Fox y el prilsta Labastida se')1bicaríim en im empate técnico, como lo 
refieren lasúltimascncuéstas~ -,~" ., .. '.·.·. ' ·~\ ... ·, , 

El cambio en la manera de hac6r}~e'~rite~~er la}ciu;;~a enMéxico ha sido lento y 
con múltiples obstáculos. Este proceso enfrentá ahora un reto· supremo: la alternancia en Ja 
silla presidencial. · 

En un ambiente preelectoral en el que Ja única certeza es la incertidumbre diversos 
analistas se han dado a Ja tarea de elaborar escenarios a corto y mediano plazo para tratar de 
imaginar las consecuencias de un triunfo de Fox o Labastida. En Ja mayoría de estos 
escenarios se señala que sea cual sea el resultado de la elección presidencial, los votantes no 
le darán al nuevo presidente un poder absoluto ya que, de acuerdo con las tendencias, ninguno 
de los partidos tendrá mayoría en el Congreso, esto signi !icaria que el presidente para poder 
gobernar tendría que buscar consensos; que cada iniciativa habrá de negociarse o 
cabildearse: en suma que habrá que hacer un trabajo político intenso para impedir que la 
pluralidad degenere en parálisis legislativa como lo hizo en la primera legislatura con estas 
características. 

En relación al posible gabinete el panista - ecologista, éste ha sido explícito al señalar 
que incorporaría a miembros de diversos partidos y que incluso mantendría algunos priístas en 
sus puestos (especialmente en secretarías relacionadas con asuntos económicos · o 
comerciales). 

En Thc New York Times se recuerda que en la elección presidencial del 94, la 
votación por Zedillo resultó entre 3 y 4% menor a la que se habían vaticinado en las 
encuestas, con lo que sugiere que a los porcentajes que ahora se le atribuyen a Fox habría que 
sumar esa cantidad, lo que Je daría la victoria. 

La derrota de Labastida significaría un voto de castigo contra Jos errores cometidos 
por Jos gobiernos de ese partido, un voto de cansancio con los 71 años de gobierno de un 
sistema desgastado. Pero por otro lado, si Fox ganara derrotaría al sistema a pesar de Jos 
muchos errores cometidos durante su campmia; a pesar de las dudas y temores que despertaba 
su personalidad autoritaria. 

Martes 27 de junio.- "Y luego del 2 de julio ¿qué?", de acuerdo al periódico 
REFORMA, analistas mexicanos plantean tres posibles escenarios económicos posteriores u 
Jos comicios. Independientemente de quien gane, el futuro de la economía dependerá más de 
cómo gane y como reaccione el perdedor. 

En el caso de ganar Labastida, sin impugnaciones, los mercados· no pasarían por 
grandes alteraciones a corto plazo, con un impacto positivo que fortalecería al peso mexicano 
y el dólar regresaría a 9.6 pesos, pero hay que tener en cuenta que estas predicciones solo 
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serían en ;111 muy corlo plaio, pues ei futuro de la econornla mexic~na dependería del plan de 
gobierno csta.bleéido p_o~ el. garíiidor de la Preside11cia y la.forma de incrémentar la inversión . 

. Si Labas.tida g~i1ara pero con impugnaciones; el panorama é~usaría nerviosismo en los. 
mercados.en ·caso de qÚe la impugnación füera ge.neralizada .. 

P~r otro :fodo~ si ganara Fox; conpoc~ ma~gen, los me;c·ados reaccionarlan 
favorablemente, pero el peso volvería a su nivel, el dólar se mantendría entre 1 O f 1 O.SO pesos 
y los intereses retomarían su tendencia a la baja, repuntada la Bolsa de Valores.' 

Perspectiva de académicos de Estados Unidos.- En el marco de un seminario sobre los 
panoranias de la elección del 2000 llevada a cabo en el Centro de Investigación y Docencia 
Económica, Peter Smilh, director del Centro de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos de la 
Universidad de California en San Diego y especialista en la relación entre Estados Unidos y 
México, sciialó que el cambio ofrecido por Vicente Fox es incierto, ya que habría cambios en 
la administración y en el personal de Gobiemo, pero constituiría un reto muy importante para 
él sobre todo si ganara con un pequeño margen y es que existen problemas muy graves por 
resolver para cualquier candidato que gane la elección y sobre todo existe una gran dificultad 
parn resolverlos en tan solo seis aiios. 

Kalh Icen Bruhn. especialista en partidos políticos mexicanos de la Universidad de 
California en Sama Bárbara, consideró que de llegar Vicente Fox a la Presidencia de la 
República cambiarían muchas cosas, pero depende de con cuanto gane, ya que lo mas 
probable es que de ganar lo hará con poco .margen. 

Keneth Greene, especialista también en estudios sobre partidos políticos mexicanos y 
catedrático del Departamento de Ciencia política de la Universidad de California en Berkley, 
dijo que la perspectiva del gobierno de Fox dependerá mucho de la confonnación de su 
gabinete. 

Kevin Middlcbrook, director del Centro de Estudios México- Estados Unidos en la 
Uni\'crsidad de California en San Diego, dijo que, de ganar la elección presidencial del 
guanajuatense Vicente Fox, habria cambios en el ámbito político, ya que las condiciones han 
cambiado y los tém1inos de competencia son mas equitativos. El punto principal es consolidar 
las reglas del juego: que las condiciones realmente sean equitativas en todas las campañas, en 
todos los niveles, desde el federal hasta el municipal. Estos especialistas señalaron que "Si 
viene la alternacü1 ahora, eso es más bien decisión de los votantes". 10 

El IFE integra las casillas a marchas forzadas.- María del Carmen Alanis, directora de · 
Educación Cívica y Capacitación de esta· institución señaló que han completado. los cuatro 
funcionarios que se requieren para cada casilla, que cerca de dos millones de mexicanos 

') Periódico Reforma, Martes 27 de junio del 2000; México, D.F.; Secci-óÍl A, pág. 1. . ·' · ,_.·--_ . . ;·~'.:~· :-.'- ·. · 
10 .. Fox: un cambio con incertidumbre'\ por Juan Carlos Mngollanes; sección Ele~ciotle~; p~iió_dicO REFORMA, 
martes 27 de junio del 2000; pág. 21 A. · · · 
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recibieron capacitación en sus propias casas, para integrar las mesas directivas de casilla se 
requieren de 795 mil 018 ciudadanos y declaró que se tuvo una respuesta ciudadana necesaria, 
aunque hubiera sido conveniente aún mas participación, señaló además que "pude comprobar 
que los niveles de apatía se ubican en los sectores de mejor nivel educativo, cultural y 
económico, lo que se hubiera considerado todo lo contrario". 11 

. Jueves 29 de junio, Editorial.- "El 2 de julio del año 2000 será un día en el que habrá 
que convivir; un día en el que hay que sentir muchas esperanzas"; el día 2 de julio será un día 
histórico, un día en el cual millones de mexicanos podremos expresamos libremente, ese día 
ejerceremos un derecho que nos hemos ganado a pulso. Un derecho que tiene que ver con 
nuestra nación, pero sobre todo, con nosotros mismos. "El voto es la única vía pacifica que 
tenemos los ciudadanos para hacemos escuchar. Si deseamos realmente llegar a la democracia 
tcnen1os que votar". 12 . 

"Las opciones".- Hoy el elector puede efectivamente elegir pues existe una feroz 
competencia tripartita, los lideres y sus programas son distintos. Las elecciones del 2000 se 
miadirún a la lista de las contiendas electorales significativas de los últimos 90 años en parte 
porque al fin en México posee un aparato institucional (Instituto Federal Electoral}, que 
ofrece una aceptable certidumbre de que el resultado será real. 

Por otro la
0

do, el PRD y Cárdenas fueron quienes con valentía singular y a un costo 
personal y colectivo muy alto. mellaron de manera efectiva y definitiva el filo de los dientes 
ele la sierra con que varios decenios el presidencialismo sin limites y su partido del Estado. 
troncharon siste1m'tticamcntc todos los brotes de democracia en México. 

Con respecto a la observación de las próximas elecciones del centro Cartcr, que es una 
organización no lucratin1, fundada en 1982 con sede en Atlanta, dirigido por Carter, ex 
presidente de los Estados Unidos y que entre sus objetivos se encuentran los de contribuir a la 
solución de contlictos, en el mundo, defender los derechos humanos y promover el 
fortalecimiento de la democracia, como parte de su Programa de Democracia, establecido en 
1997, ha promovido misiones de observación electoral en Mozambique, Timor del Este, 
Nigeria, Indonesia, China. Liberia, Guyana, Guatemala, República Dominicana, Panamá, 
Nicaragua, Paraguay, Venezuela y Haití.. En México ha realizado labores de observación en 
los comicios de 1994 y 1997, al analizar una evaluación preliminar de las elecciones, 
considera que a pesar de las irregularidades denunciadas por la oposición está descartada la 
posibilidad de un fraude a gran escala. 

"Los resultados".- Como en elecciones federales anteriores, el !FE cuenta para los comicios 
del domingo 2 de julio con un Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que 
pennitirá conocer el número de votos confom1e vayan siendo capturados. El proceso para la 
di fusión de los datos en el PREP es el siguiente: . - -

11 Diario REFORMA. sección ELECCIONES; martes 27 de junio del 2000; pág. 13 A;· 
L? Comcnlario de la escritora Guadalupe Loaeza en referencia al día de las elecciOnes en .e1 que inVita ~ los 
ciudadanos a ejercer su derecho al voto. lo cual es importante en este acto para consolidar nu'estra democrac.ia; 
páginas Editoriales: periódico REFORMA, pág. 19 A. 
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· .. '. ..... -· ·- · ... 
' .. - ...... • ...... , 

1.- Al concluir el cómputo de los votos en cada casilla,)os fu!lcicmarios de la misma 
insertarán la primera copia de las actas correspondientes (Presidente, Senadoresy Diputados), 
en los sobres del PREP, con ventan~s .tr~11spar~11te~·- · · ' .·.· •••. · 'º ·· · · 

2.- Después de cerrar la casilla, el presidelltede la misn:ia acudirá ti laJúlltá DistritaLdellFE a 
entregar la documentación electoral, incluyendo los sobre!i"°delPREP.:.'"\:;. . . . . . 

3.- En cada una de las 300 juntas Distritales ~~~ : país se in~~ala·~~ Ün C:~htr() de ~6opio y 

Transmisión (Cedat). <>• i(C-\ (:\} ' < ••. e·•·<······< •••···• 
4.- En los Ccdat se escribirán los resllltados de cada u«:ia ' e.n las Terminales de C;tpllmi 
Remota (TCR) y se enviarán por vía electrónica· al C::entro' Nacional ·de Recepción de 
Resultados Electorales Preliminares (Cenarrep), que operará en.la sede del IFE. 

··< -.. · •· .. ··. .•· .. ·.·· .. ·. 

5.- El Cenarrep devolvcrú el "recibo electrónico" con los votosregistrados en la b~se de da.tos;· 
que se imprimirá inmediatamente en los Cedat, en fomia similar a un vaucher bimcario, en 
donde se cotejar{m las cifras con las del acta respectiva. · · 

_.,_ :.··_· . . 

fi.- El CenmTcp v¡ilidará y procesará los resultados y los difundirá continuam~ntea través_ de: 

la red interna del IFE, que pueden consultar los Consejeros d~cto~~les y los·. 
representantes de partidos y coaliciones. ._ · : · '<: ..... ·. 
Las 30 pan tullas gigantes que serán instaladas en la sala de prensa del l_FE.· · 
La página del IFE en interne! contará con alrededor de 20 "espejos'' en el piíisy en 
el extranjero, lo que pem1itirá que los resultados. sean": :consultados 
simultáneamente por millones de usuarios. 

Por otro lado, como sistema de seguridad en los resultados elect!lrdi;i~ ~e'i~rii~~á ccm los 
siguientes mecanismos: .:\.[:" '.// ' ·~/ ·: •, ·· · 

El acceso a los Cedat y Cenarrep estará estrictamen;cc!l111r~IW6/i,.':_.:'.·/ ' :.> ... : :.· 
Para encender los equipos de captura se requiéren, las_t¡jrj,etás'co? ~a11da ni.a~11etic~ 
del coordinador, el supervisor'} el capturista. ;i .S,,~· ¡:;i,j','.!}~}t;;;T;;,,;:,:¡~'.·'. : · e f .. .. ·_ ...• 
Existirá un Cenarrep alterno, que tendrá un respald_o·de;I_os._datosy.,opernrn e11.un 
1 ugar reservado. . _ · ... · ... ~--- ·'_· .: .. ,· :: .. ,.~· .. --. :-~\1:Cé.::~;:{~-~t~?~':;·:·~}f j?,~'\~fü~:;~j:>::-~~'fS.;:i~_:·;: .~'.-:::-~-_ ,·. :~; 
El PREP contará con una red de comunicación,propia::fo~n1 .. aislarl1Íén10·eléctrico, 
de fibra óptica y de telefonia. :, . •. ( . ,J;¡;\,l-i;fi/;0)'.\'.é}~(r'!*ffi','.fü·l,··}i,' · ·' 
Se utilizarán tecnologías bancarias pro~ad¡is desegúridll,d iiifÓrmátic:a''.''' ·; 
Se utilizarán técnicas de encriptacióri dé datos" para\cviiar·'iíi;alteración de los 
mismos. 13 

. . .. ··.·-~ • "'' ':'..' ·~; 

1.1 REFORMA, jueves 29 de junio del 2000, pág. 4 A. 
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Con todas estas medidas de seguridad y medios electrónicos herméticos para evitar cualquier 
li-audc. podemos decir que es una garantía en la transparencia de las elecciones y los 
resultados serán sólo la expresión del pueblo mexicano, además de que es muy conveniente 
que los medios masivos de infonnación publiquen estas medidas implementadas por el !FE, 
para que el votante confie y por lo tanto se anime en efectuar su derecho al voto . 

.. Si se cae el sistema, lo levantamos".- En entrevista con Víctor Guerra, coordinador General 
del PREP, señaló que el día de la elección histórica e inédita en nuestro país, todo puede 
pasar: desde cero incidentes, hasta un intento de sabotaje del sistema de cómputo y que las 
encuestas son una cosa y las elecciones otra, pero que si se cae el sistema, se levanta; si ha 
intento de sabotaje, tendría que ocurrir en 300 lugares ele manera simultánea, para que dejara 
de funcionar y aún asi se reconstruiría tocio el camino de la información, pero, sin embargo, 
apuesta por un elemento fundamental y único en la elección presidencial: la transparencia. El 
equipo humano que acompai\a a guerra está integrado por 6 000 jóvenes universitarios que 
participarún en leste proyecto temporal. 

l'or airo lado, Arturo Súnchez, Director de Prerrogativas y Partidos Políticos del !FE, sci\aló 
que el nuevo marco legal permite a los partidos llegar a las elecciones presidenciales en 
condiciones políticas mas equilibradas y frente a una autoridad ajena a filias y fobias 
par1itlis1ns. 1

J 

Obstúculos para votar fuera del país, junio 30, 2000.- Alrededor del diez por ciento de 
la población mexicana habilitados para votar vive en Estados Unidos y aunque el dinero que 
envían a sus familiares a México constituyen la tercera fuente de ingresos del país, todavía 
cstú prohibido votar fuera del territorio mexicano; por ello, tendrían que cruzar la frontera, 
pero sólo habría 64 mesas especiales habilitadas para recibir los votos de los mexicanos 
residentes en Estados Unidos y donde además votarían obreros procedentes de otros estados 
mexicanos. que trabajan en ciudades industriales del norte del país. La mayor ciudad 
fronteriza, Tijuana, tiene solo 1 1,250 papeletas disponibles para ciudadanos que viven fuera 
del país, mientras que en Ciudad Juárez habrían 2,250. Cada ciudad tiene más de un millón de 
habitantes y ambas atraen una fuerte migración del interior mexicano. 

El presidente consejero del Instituto Federal Electoral, José Woldenberg, indicó que 
no hay posibilidad de que las cifras que de a conocer el PREP sean trastocadas, por lo que 
scni Presidente de la República el que gane, aunque sea por un solo voto de diferencia. 
Además sei\aló que no hay posibilidad de que las cifras sean maquilladas porque en México 
cst:in dadas las condiciones para unas elecciones transparentes, legales y limpias. 

Elecciones y legalidad.- Según el pronóstico, el 2 de julio votaran más de 40 millont!s 
de mexicanos, algo mas del 70% de los votantes de la lista nominal como un acto de 
confianza en el estado de derecho y en la acción de las Instituciones electorales que 
garantizarún la legalidad y la transparencia en los procesos electorales, así como la certeza 
absoluta de que el poder judicial federal, a través del tribunal electoral , que es parte de su 

"REFOIUvlA, Elecciones, jueves 29 de junio del 2000, pág. 4 A. 
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estructura, sabrá cumplir su responsabilidad histórica como intérprete max1mo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes electorales. El voto libre, 
secreto y universal es hoy en nuestro país la única fuente de legitimidad democrática del 
poder y de la representación popular, en el marco estricto de un conjunto de normas que 
regulan los derechos y los deberes recíprocos de todos los protagonistas de la democracia.15 

Las tareas de calificación e impugnación electoral que por primera vez en la histori~ 
de nuestro país realizarú el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF), 
serún estriclamenlc vigiladas por miembros de la Asociación Nacional de Abogados 
Democráticos y del Taller Universal de Derechos Humanos, los cuales cuentan con el apoyo 
de la ONU, a fin de evitar irregularidades en la decisión final que éste órgano emita en forma 
delinitiva e inatacable en su carácter de múxima autoridad de las elecciones del 2000. 16 · 

El secretario ejecutivo del IFE, Femando Zertuche, explicó que en esta ocasión los 
in fonnes llegarán de los 300 distritos electorales, a donde deberán acudir los presidentes de 
c:1silla con sus <telas de escrutinio y el sistcm<1 puede procesar alrededor de 100 transacciones 
por segundo, lrnbrú 4000 computadoras que estarán capturando la información en los 300 
distritos electorales, con la seguridad de que el sistema no se detenga o se desplome. 

Agregó que la iníomrnción de las zonas urbanas llegará más rápido y luego las de 
dificil acceso o con problemas climáticos pero es preferible que haya transparencia y · 
certidumbre. De acucn.lo con las pruebas realizadas, si todo fluyera de manera continua, en 
dos horas podria estar lista la contabilización de los votos y esta información sobre el conteo 
de los votos se va a transmitir a dos proveedores de Internet en Estados Unidos, 1 O en 
Latinoamérica y la Universidad de Stanford. 

Sobre la infonnación transmitida en cadena nacional para dar a conocer el porcentaje 
del PREP en cuanto a la posición y cuantificación de algún partido político y con el mismo 
manantial de infonnación al revisar la que tiene el representante del partido politico y In que 
conserve el IFE en las juntas distrilales, ahí se verá si hay alguna alteración. 

Con sólo 24 agentes del Ministerio Público para cubrir todo el país, menos de uno por 
entidad federativa y un presupuesto que representa apenas el 0.3% del gasto total asignado a 
la organización, vigilancia y calificación de las elecciones, la fiscalía Especializada pnrn la 
Atención de Delitos Electorales (FEPADE) será la que persiga los ilícitos relacionados con la 
elección de Presidente de la República, Senadores y Diputados federales. Creada por Decreto 
Presidencial el 19 de julio de 1994 con el nivel de Subprocuradurín, la FEPADE tiene como 
atribuciones recibir e investigar las denuncias sobre delitos electorales, integrar las 
averiguaciones correspondientes, detener al presunto responsable y determinar si procede o no 
procede su consignación a la autoridad judicial. Esta institución ha recibido en el año 2000, 
356 denuncias por presuntos delitos electorales, de las cuales están resueltas 72 y de éstas, en 

" EDITORIAL, Diario "La Prensa"; Luis Hernández Palacios; Viernes 30 de junio de 2000; pág. 7. 
"Sánchez Alejandro, "Vigilar.in labor del Tribunal Elecloral", viernes 30 de junio del 2000; Diario La Prenso, 
pag. 44. 
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29 casos se ha detem1inado que existen elementos para consignar a los presuntos 
rcsponsab les. 

Observadores Electorales; "Prevén visitantes jamada histórica".- Ricardo Larden, 
presidente de la organización estadounidense Fundación para la Democracia, comentó que la 
posibilidad de un triunfo de la oposición es lo que lo motivó a acudir a México como 
observador, expresando su confianza en que el Presidente Ernesto Zedilla aceptará un 
resultado adverso a su partido, así como en que prevalecerá la calma después del 2 de julio, 
que sería una transición tranquila y que la país no le convendría un fraude en esta etapa de su 
desarrollo político y económico, además que la presencia de los observadores inhibirá a 
quienes pretendan realizar algún tipo de fraude. El Instituto Nacional Demócrata para Asuntos 
Internacionales (NDI, por sus siglas en inglés), es una organización no lucrativa, con sede en 
_la ciudad de Washington y está vinculada al Partido Demócrata estadounidense, su misión es 
contribuir al fortalecimiento de la democracia a nivel mundial, participando en este año con 
un:1 delegación de 45 observadores en los comicios. 

Sábado I º de julio del 2000.- La jornada electoral del 2 de julio provocará 
moYilizacioncs no sólo en México, sino también en Estados Unidos, pues se considcrn que 
cerca de 75 mil mexicanos residentes en ese país podrán desplazarse hacia casillas especiales 
que se instalanín en la franja fronteriza para elegir al próximo presidente, pero en casada 
casilla habni solamente 750 boletas para la elección presidencial. Pese que al uniYerso real de 
los probables votantes representa solamente el 0.75% de los 1 O millones de mexicanos. Al 
menos mil paisanos del estado de California han conlinnado su participación en la 
denominada "Caravana por la Democracia", la mayoría de ellos de la ciudad de los Angeles y 
ciudades rurales cercanas. Ade1mís de los californianos, mexicanos de los estmlos de 
Washington. lllinois. Texas, Nuevo México, Colorado y Arizona, han comenzado a 
organizarse para viajar lmsta las principales ciudades fronterizas donde pueden emitir su voto. 

En entrevista exclusiva con José Juan Toharia, asesor de observación de la ONU, en 
los procesos electorales de México, considera que los medios masivos de comunicación 
nacional tienen una enonne responsabilidad cívica y que él apoya a la observación electoral. 
Además señaló que siendo conocedor de sistemas electorales México tiene el sistema 
electoral más garantizado del mundo. "No hay otro sistema que tenga tantas garantias para la 
elección". El asesor de la ONU aseveró, además, que en México la participación de los 
votantes en el país pueda alcanzar hasta el 80% de la población, el doble de quienes lo hacen 
en Estados Unidos. "De modo que nadie puede dar lecciones de democracia: México puede 
aprender de su experiencia y enseñar de la misma". 17 

La hora de los votos.- Mañana se disiparán las dudas, la incertidumbre democrática 
que abrió ésta que es, sin duda, la campaña electoral más reñida de los tiempos modernos. Es 
la hora del voto. De ésa que es la acción ciudadana por excelencia de la cual dependerá 
nuestro futuro. Contamos con instituciones electorales altamente confiables, la piedra angular 

1
' .. Este es el sistema clcclornl mas garantizado del mundo·•; Entrevista con José Juan Toharia: por Jorge 

Carrasco A. : sabado t• de julio del 2000; REFORMA; pág. 19 A. 
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de esta confiabilidad es su autonomía orgamca e independencia funcional respecto del 
gobierno y de los partidos involucrados. Se realizará las elecciones más vigiladas y 
observadas del mundo: La conclusión es muy clara: no. existe posibilidad alguna de fraude. 
Pero el cambio real que requiere el pais·no se reduce a quien gobierne sino como gobernará, 
por lo que cualquiera de los candidatos y de los partidos que logren la mayoría estará obligado 
a convocar de manera amplia a los demá.s para trabajar· conjuntamente. 18 

"El mundo observa a México".- Las ele~ciones en México han despertado la atención 
a los medios internacionales de prensa, algunos seílalan lo siguiente: 

Diario '"El lvfwulo "', Espmia.- "Hay un montón de paises donde se hace trampa en las 
elecciones, pero en pocos existe una tradición tan antigua y arraigada como en México. Siete 
décadas de bribonadas han tern1inado por generar. hasta un lenguaje propio: urnas 
embarazadas, muertos votantes, etc." 

Di11rio ""la Nació11 ··. Arge111i11a.- "Sobre el Partido Revolucionario Institucional pesa 
por primera vez la amenaza de perder el poder que atesora a capa y espada desde 1929, p'ero 
uunbién existe la posibilidad de que una eventual victoria de su candidato, Labastida, se vea 
empeñada por disturbios si el conservador Vicente Fax, quien está pisándole los talones en las 
encuestas, compruebe indicios de fraude en las elecciones de mañana". 

Di11rio de Volkskra111 ··.//o/mufa.- "México está en la carrera presidencial más tensa de 
toda la memoria del hombre mexicano. Por primera vez en 71 años parecería que el partido en 
el poder (PRI) pudiera perder y un ranchero conservador tuviera grandes posibilidmles de 
vencer, su nombre: Vicente Fax. La diferencia entre los candidatos se siente en el aire". 

"'The Was'1ing1on Pos/··.- "Los mexicanos experimentarán algo completamente nuevo 
cuando voten por su próximo presidente este domingo, alrededor de un 15% de los electores 
estaban indecisos cuando se puso lin a las encuestas el lin de semana pasado, dejando abierta 
la posibilidad de un giro de último minuto hacia uno de los candidatos". 

1Ji11rio La Trilm11e "', Francia.- "Aún cuando los resultados de las elecciones 
tcnninaran con el triunfo del candidato del PRI, Francisco Labastida, el hecho. de. que. el 
escrutinio vay¡¡ a ser tan peleado ya es en si una revolución". 

"'Tire New l'ork Times", Es lacios Unidos.- "Las elecciones presidenciales de este 
domingo en México dete1111inarán el resultado de una carrera muy apretada entre Francisco 
Labastida, del gobernate PRI y su rival de centrodereeha, Vicente Fax; El voto también será la 
prueba de cómo México ha progresado de· las elecciones .fraudulentas del pasado.· La 
competencia tan cerrada es un imperativo de que todos los aspectos de la votación y del 
conteo son justos y transparentes". 

'"'"La hora de los vo1os'"; Osear Lcvin Coppcl; REFORMA; sábado t •de julio del 2000; pág. 23 /\. 
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Diario "Rhei11ischer Merkur", Alemania,- "El conservador Vicente Fox quiere tomar 
el poder del partido que gobierna desde hace 72 años. No solo los empresarios sino la clase 
media esperan que él haga el cambio. Fox recibe el apoyo de los empresarios, de una 
creciente clase media y de mucha gente que está harta de un solo gobierno, especialmente 
estudiantes, por otro lado, Zedilla ha hecho una labor muy importante para la modernización 
mexicana, luego de más de 70 años en el gobierno podría ser el Presidente que preparó el 
terreno para la pérdida del poder del PRI", yo le agregaría que de una manera pacífica y 
civilizada, mérito muy grnndc para Zedilla que se registrará en los libros de historia de 
México. 

Diario "Fi11a11cia/ Times", Gran Bretmia.- "Es probable que las elecciones en México 
sean las mas limpias de su historia. La situación económica del país también ha mejorado y 
por primera vez en muchos años, parece probable que esta elección no sea estropeada por una 
crisis financiera. Ahora es tiempo para el cambio político. Vicente Fox, el candidato de 
oposición con las mayores posibilidades de ganar, parece dispuesto a continuar las reformas 
económicas de mercado del presidente Zcdillo. En vista de lo anterior, una victoria de la 
oposición sería positiva y serviría para impulsar la democracia de México en un ambiente 
económico estable". Aqui es necesario señalar que de acuerdo a este medio de comunicación 
casi da por hecho la victoria de la oposición scJialando que el cambio sería favorable y que no 
existiría crisis económica. Y es preciso scJialar que es un medio de difusión masiva y se 
con,·iertc en un modelo en cuanto a la opinión pública . 

.. y las cadenas de televisión dicen".-

CNN.- Hcadline t'.:ws dedicó 20 segundos de su noticiario a infonnar a su público 
que se celebrarán las elecciones en México para elegir Presidente, Senadores y Diputados y 
qu.: se esperaba que los comicios estuvieran muy cerrados entre los tres candidatos 
pr.:sidencialcs, el reporte fue neutral en referencia a los tres. 

CBS News.- En su transmisión vespertina a nivel nacional en Estados Unidos incluyó 
una entrevista con el aspirante presidencial de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox 
Quesada. La corresponsal Sandra Huges, en un reporte de un minuto de duración, se enfocó 
en la trayectoria que lo ha llevado a convertirse en una posibilidad real de una transición 
después de décadus pri i stas. 

NBS.- En su noticiero NBC Nightly News, dedicó caso dos minutos y medio a los 
comicios del 2 de julio. ofreciendo un panorama del reto que enfrenta el PRI en la persona de 
Vicente Fox, del PAN. El corresponsal Gcorgc Lewis incluyó entrevistas con Fox (quien 
contestó en inglés) a una simpatizante de éste último y con Francisco Labastida Ochoa, así 
como una declaración de Ann Richards, ex gobernadora de Texas, quien estará en México 
como testigo en el proceso. El reporte enfatizó la transparencia que se espera en los comicios 
gracias al IFE. 

UNIVISION.- En un reporte titulado "México: momento decisivo" dentro del 
noticiero "Despierta América", afinnó que México se encuentra a sólo 48 horas de un posible 
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cambio que tennine con el régÍmen de siete décadas del PRJ;'se écntrÓ en Jos dos candidatos 
de oposición:. La escritora Elena Poniatowska fue entrevistada sobre. la .évoluciói1 del voto 
remenino· en México. · 

"BAJO REFLECTORES". Líderes 1111111diales opinan s~b~e las eleccion~s.-

. - Massimo D'Alenm (Ex Ministro de Italia). "En México se deben consolidar los 
derechos humanos y la democracia y encontrar una solución para Ja compleja situación en 
Chiapas. Europa lo que auspicia es que haya Íma consolidación de Ja democracia, que se 
afronten los problemas de la corrupción. Sin embargo debo decir que aprecio la obra del 
presidente Ernesto Zcdillo. ya que ha representado un momento positivo en la transición". 

- Rigoberta Menchú (Premio Nobel de la Paz, 1992).- "Hago un llamado a todos los 
mexicanos a que ejerzan su derecho al voto. Creo que a estas alturas ya todos han elegido por 
quien votar; respeto proíundamente la decisión que tome el pueblo de México en las 
elecciones de este 2 de julio. La sociedad mexicana ya ha alcanzado un nivel de madurez lo 
sulicientementc alto como para escoger la opción que mas le conviene para el íuturo de la 
nación, se trata de una decisión histórica que sólo compete a los mexicanos". 

- José Sarney (ex presidente de Brasil). "El gran vencedor es México; los caminos que 
lo llevaron a la democracia rueron largos, sufridos, costó muchas luchas pero linalmente, el 
pais desemboca en una contienda libre, con una gran participación popular, sin riesgos, en una 
\'erdadcra liesta democrática". 

- Phillipe /\gge (ex agente de la CJA). "Creo que las elecciones si pueden cambiar las 
relaciones con Estados Unidos. Sabemos muy bien que el gobierno de Estados Unidos apoyó 
al PRI en muchos mios. pero también ahora a Washington Je conviene esa apertura politica". 

Por otro lado. el IFE exhortó e hizo un llamado a la ciudadanía a votar libremente y sin temor 
en las elecciones del 2 de julio, para continuar Ja construcción de la democracia en un 
ambiente pacilico, el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y 
quedan prohibidos los actos que generen presión o coacción a los electores. 

5.3.- Análisis y comentarios sobre la opinión pública en relación a las 
elecciones del año 2000. 

DOMINGO 2 DE JULIO DEL AÑO 2000.- De acuerdo con el noticiario CNN y con 
la última actualización a las 11: 48 p.m., el lider de la oposición conservadora de México, 
Vicente Fox ganó el domingo las elecciones presidenciales, según proyecciones 
cxtraolicialcs. Todas las encuestas Je dieron a Fox una cómoda ventaja frente a Francisco 
Labastida, del partido Revolucionario Institucional (PRI}, la agrupación que ha gobernado al 
pais ininterrumpidamente durante 71 años. 
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En las primeras declaraciones de Fox, mantuvo cautela y pidiÓ esperar los resultados 
oficiales. Sin embargo, prometió "u11 gobierno incluyente, con la p'articipacióil de todos', Jos 
mexicanos". - ·,; .. . . ', .- .. '~.' . e .: .•• •• • ' . 

, __ , 

Una cncucstá de 'TelevislónAzt~ca indiC:Ó qu~' E~xcibíJ~o,~(3~'.so/.;'éÍ~ las preferencias 
frente a 30.5% dé Labastida; Otros sondeos ciicn:iii:mayór,,ventaja al éánélidatodel PAN: :,, 

. . . . ' . . , .. ', ;.., <-."-~" --:·;-. ~7.: :~·;:< :· '~--···t; ': ,;f :~1f:~'l:·:',,\~;'.; '::·'.~:~>-' . : ?> ·.~· ~ . (,..,-
Casi 59 'millones de ciudadanos se inscribieroiún el padrón' electoral y él !FE itidicÓ 

que hubo úna elevadá participación. · - , ,- , , ' ' , ,' · : , " , 

Las urnas abrieron a las 8 ele la mañana y cerraron a las' 6 de la ¡~rcle ~n\~ m'~yoria de 
los estados del país, con excepción de algunos lugares en la costa oeste, donde la votación 
tcm1inó dos horas mas tarde debido al huso horario. 

Miles de observadores nacionales y extranjeros realizaron recorridos por los centros 
de sufragio y no se informó ele mayores irregularidades. Pero la intensidad de la competencia 
había despertado temores de que el PRl recurriera a la coerción, compra ele votos y alteración 
ele cífrns, pero con todos los mecanismos de seguridad implementados por la ley y por el lFE, 
esto fue imposible. 

Los analistas coincidieron en que el área de mayor vulnerabilidad a las acciones 
fraudulentas se encontraban en el ámbito rural, donde los partidos opositores no cuentan con 
representantes. Sin embargo, un miembro de Alianza Cívica, una organización nacional que 
se dedica a observar las elecciones elijo que su grupo había desplazado menos observadores 
que en las elecciones presidenciales de 1994 y tal vez esto se debió a la gran concurrencia de 
observadores de otras organizaciones. , 

El ex presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter, que encabeza un grupo de 
observadores, elijo que .. las reformas que han sido instituidas en México durante los años 
pasmlos son muy buenas y que la elección seria transparente y con integridad". 19 

EL UNIVERSAL, DOMINGO 2 DE JULIO.- Se disputarún 1457 cargos o puestos ele 
elección popular para renovar el Congreso de la Unión y el Gobierno del Distrito Federal, 
para las elecciones federales se instalaron, 113 423 casillas, 36 000 observadores nacionales, 
860 extranjeros y 1 O entidades que tendrán una votación municipal o estatal. Como 
anteriormente lo señalé, el ex presidente de Estados Unidos James Carter, que fungió como 
líder de observadores electorales declaró que "hubo un compromiso con los tres candidatos 
presidenciales de aceptar el resultado electoral si no hay evidencias de un fraude mayor." 

En la editorial ele éste órgano informativo de circulación oficial, se estableció el 
desafio democrático, ya que la competencia será especialmente reñida. Zedilla declaró que 
.. los mexicanos en las elecciones confomiaremos, la vitalidad y la fuerza de nuestra 
democracia, la cual es el sistema politice que mejor asegura la unidad nacional", ademas 

1'' Información del corresponsal l larris Whitbcck y de Associatcd Press. 



agregó que "la democracia es la única fuente de gobierno legitÍmo, en lo polhico, México ha 
avanzado con convicción y finne decisión, a una democracia plena y plural, los mexicanos 
son celosos en sus libertades, atentos a participar en los asuntos públicos, de manera 
inlbrnmda y razonada''.20 

EXPECTATIVAS DESPUES DEL 2 DE JULIO 

Julio 3, 2000.- Los mercados ·financieros mexicanos comenzaron la ·semana 
impulsados por la victoria del derechista Vicente Fax y la falta de,~onflictos después de los 
comicios favorecieron el crecimiento de éstos. · · · . . . . ·· 

·-; .. ·:'-)í: 

La moneda mexicana ganó 23 centavos frente al dólar.alubicars~ e~ 9.6J.'á lá venta. 
Durante el mes pasado los mercados financieros mexicanos· se: vierón 'afectados por .. la 
incertidumbre de inversionistas respecto al resultado electoral. · .'.·.• .. ·.,¡<;'· ;:·i" · 

Por otro lado, el rostro de la política mexicana era totalmenÍe. distint6 despt;ésde esta 
elección histórica que puso fin u 71 años de gobierno del Partido RevolÚcionario Institucional 
(PRl). Con el cómputo del 93% de los votos de las elecciones ·del domingo 2 de julio, Fax 
tenia el 42.8%, Labastida, del l'Rl obtuvo el 35.7% y Cuauhtémoc Cárdenas del Partido de la 
Revolución Democrática (PRO), el 16.6°/.,. 

Empresarios, funcionarios y analistas políticos coincidieron en que el proceso dectornl 
se realizó con normalidad, amplia participación ciudadana y en un marco de confianza 
democrática. La gran afluencia de votantes y transparencia con la que se desarrolló la jornada 
electoral, propiciando que el ambiente postelectoral sea también muy positivo, afinnó Claudia 
X. Gonzúlez. presidente del Consejo Coordinador EmpresariaI.21 

En Brasilia, el presidente Fernando Henrique Cardoso calificó de "brillante" la victoria 
conseguida por Vicente Fax. 

Por otro ludo, el ex secretario de Estado estadounidense James Baker, uno de los 
observadores extranjeros en las elecciones mexicanas, las calificó como "un mar de cambio 
verdaderamente histórico en lu política de México", señalando también que Estados Unidos 
estú interesado en fomentar la democracia en todo el mundo y ésta es la primera vez que 
existe una transferencia pacífica del poder en las urnas electorales, en una elección 
competitiva. 

El resultado de las elecciones fue tan sorprendente que los mexicanos no tiene 
nociones de lo que viene después, ya que Iiadie con vida ha visto una trasferencia pacifica del 
poder entre partidos en México: el PRI ha gobernado desde 1929. yantes de eso, los 
mexicanos sostuvieron una larga serie de guerras o eambio~yiolentpsde reglmenes previos. 

• .- - .': ... -:- - '.'::e ' ' : • 

'""El Universal"; Alejandro Torres y J~a~ Arvizu (reportero~); dÓ.;,ing~ 2 dejuliodel 2000., págs. AS y A.10. 
21 .. Generan confianza elecciones"_; H~ct~r R~~dó1.1; Rl!l~O~~; sc~ci~.n ~~gocios, h.~nes 3 de ju1io1pág. 1 A. 

~~~-:::--,-,, .. --,;:='!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!i!&!!iii;;;;;;:;:;;;:;;;¡¡¡;;¡iiiiiiii•···············~·······k-. 



De acuerdo al noticiario CNN, el PRI fue a menudo confundido con el mismo México, 
especialmente en las zonas rurales, en parte debido a que tenían un monopolio político de los 
colores de la bandera y en parte porque por mucho tiempo no hubo diferencia entre gobiemo 
y partid.o. El partido Acción Nacional, por su parte, fue considerado un partido marginal de la 
clase media católica en sus primeros 50 años y eligió su primer gobernador hasta 1989. 

De acuerdo con el comentario de Regina Santiago, México es el país de lo insólito, el 
pais de las s01vrcsas; un país surrealista que fue capaz de crear la dictadura perfecta. Un 
pueblo que hoy rechaza esa misma creación porque ha decidido darse la oportunidad de 
inventar un nuevo futuro político. El 2 de julio México se volcó en las urnas electorales. 

Para sacar adelante cualquier iniciativa de ley, Fox y su gabinete tendrán que 
adentrarse en el arte de la negociación poJ.itica; la creación de alianzas, tácticas y estrategias, 
como consecuencia de la interesante distribución de las principales fuerzas políticas en el 
Congreso de la Unión y esto no fue sino el resultado de la elección de una ciudadanía 
inteligente que ya no quiso ceder el monopolio del poder a ningún partido político. 

Por otro lado, Francisco Labastida dio una lección de civilidad en el reconocimiento 
de su derrota en este proceso electoral. Tras los acontecimientos del 2 de jui'io, el PRI habrá 
de decidir si se con fonna con quedar como pieza de musco en la historia política mundial o se 
con\'icrtc en un verdadero partido político. 

Julio 4 del 2000.- La victoria del Partido Acción Nacional {PAN) en los comicios 
pasados trae un nuevo rostro a la presidencia y también un cambio de estilo. 

Vicente Fox señaló en entrevista que "es necesario reducir a limites nomrnles la 
corrupción como único compromiso totul para alcanzar a seis años". Para esto se propone 
separar las funciones policiales, de investigación judicial y jurisdiccionales que ahora se 
encuentran mezcladas. Los cuerpos policiales se integrarán en una nueva Secretaría de 
Seguridad y Justicia. En el resto de ámbitos como el económico o el educativo, se van a sentar 
las bases. 

En caso de la con·upción, el virtual presidente declaró que es necesario acabar con 
ella. Para combatir ese mal enquistado desde hace décadas en todos los escalafones de la vida 
mexicana, Fox propone separar las funciones policiales, de investigación judicial y 
jurisdiccionales. Los cuerpos policiales se integrarán en una nueva Secretaria de Seguridad y 
Justicia. 

Por otro lado, como decisión fim1e del presidente electo, señaló que "no hay ningún 
problema en retirar el ejército de las comunidades rurales, si se está a punto de cerrar un 
acuerdo real. En un viaje a Estados Unidos prevé expresar la necesidad de avanzar en el 
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, integrado por ese país, Canadá y México, 
con el fin de igualar "ingresos y calidad de vida en los tres países". Señaló también que "el 
corto plazo no resuelve los problemas de migración e ingresos, hay que plantearse metas más 
ambiciosas a largo plazo". · 
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"Ven el resultudo como una segunda revolución".- Integrantes del Parlamento Europeo 
calificaron el resultado de la elección del" domingo como una segunda revolución mexicana, 
que dará ejemplo de democracia a América Latina y el resto del mundo. La delegación 
europea hizo un reconocimiento a la transparencia de. los comicios mexicanos, el 
parlamentario Italiano Rocco Buttiglione dijo que hay reductos del "México viejo" que se 
niegan a morir, ya que esta claro que no desapareció de un dia para otro y hay una tarea nueva 
que el México nuc\'o debe asimilar. 

"Civilidad".- La pre\'isibilidad de México se fortaleció, la prueba electoral máxima es 
ya historia. Cientos de miles de ciudadanos responsables, recibieron a decenas de millones 
que expresaron su voluntad. En la memoria mexicana quedó grabada la legalidad como valor 
imperante, esto es sólida cultura. El iFE se consolidó como el nuevo referente de la 
modernidad institucional en México. El último gran partido de Estado, hegemónico, 
predominante, mayoritario. hasta ahora, cedió el poder pacíficamente. Los inversionistas 
extranjeros encontrar{m el camino mas claro: México vive hoy la altemancia.22 

"Ganamos todos'".- El Presidente. Zedilla aseguró que el voto fuese limpio y los 
resultados, aún en el caso de derrota para su propio pmiido, por lo que él pasará a la historia 
como el Presidente ~ue confom1ó la era de la democracia en México y consolidó la transición 
que lo hizo posihle.2

• . . 

"La \'isión extranjera'', despiertan los comicios mexicanos interés .mundial; las 
tclcvisoras rcsci"mn: -<'.' '.: ;~¡~·:·::.:·:· 

Noticiero CBS. <'11 .\'11e\'a York.- Reportó c¡11cii~ ~á{11ü~an~~'6r~1;1a{1hrga ~~la política 
mexicana había terminado cuando los electores 'ei1 México. cligierón' dcmánéra ·abnÍ11iadora al 
candidato opositor Vicente Fax, poniendo fin ü:; los:,7.C:añós de' dom.inio.del partido 
gobernante. :<."'_.·~·~··~-- ,,., .. -.. -·.-> _ ;·.' 

Noticiero U11Í\'Ísió11.- En un programa cspci~ialéie°Ürlfvisló1i titülado México decide, 
los conductores Jorge Ramos y Maria Ele'ná Salinas. m'enciÓ.11aron' a· lcís ~rti.sfas que. 

abiertamente apoyaron a sus candidatos. :. ,. .. :>·>: . ·.· < . '; ., .. · ... · >;'; (:::. 

Noticiero CNN.- Señalaron que. estas ruéroll' las_ decéiones ·. másJinipias enJa hi~.toria · 
de :Vléxico. De los 60 millones de mexiéa1ios'con.credencial de éieétór;··ú11 65'.% éoneúrrió a 

las urnas. . •• X·;:·~·~'/{,·; .. ;~.<,.,x':;~,-,\@.;;~~;~:J,!:f<:;N\ ... ·•··· .·· · .. 
NBC.- Jnfonnó que .. Fox tiene)nténi:iones. de 'terrninilrccon Ja :,corrupc1ón en. el 

gobierno y negociar con. Estados;unidos' p~ra,:pcrffiiÚr,'a; lmi,fr'ab~j~9.?~~~'.lrl#xic~~o'S'cr,uzar 
libremente la frontera para pem1itir a los't~abajador~s .. rríexicános)i}?.r~rr,t~!Jti:, lálr<!n.tera: · · ·. · 

-. -,': :,~~:·" 31;::,:-- --~~{:~; <¿.: ~~-- ;·~~::: ~·>\;·,, ~-- :.~ ~ .~::·-~·~·-::_~·:P':,.,~,,._.:~.: ·:~ir.~:,' ;é • 

---------"""·-·"'·-,._ .. .;.;.__ .. · ·~'.:',:_ -·>r i,;~.~-?; ~-.. -~~·¡:·~-- · -,.:,-; ;~-:~~:~:· -~--~~-;~l~:~~K*~t~;i~~;{_ ~t ,_.,.. 
"Federico Rcyés Hcroles, a;rnlista polítiéÓ; Editorial, pedÓdico REFORMA; ~"lrtes4 de)ulio'del 2000; pág. 26 
A. 
'' Cal'los Fuentes: REFORlllA: 4 de julio del 2000, pág. 29 A. 
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Los periódicos más importantes del mundo reflejaror(cm sus 'p~incipales espacios la 
detTota del PRI a manos de Vicente Fax: · :' · · · ' · · · · · · 

·-;': ' ''\•_i; - ; __ .. _, .. 

. Thc IVashi11gto11 Post, Estados U11Úlos'.é: ta. elección • mare.Ó la i,lustración más 
dramática de los cambios sociales que están ocurriendo e'íi Méxic()/esia elección rnarcó una 
trm1sformación en la contienda electoral,al conce'11ira~)as:campañas'en ·¡,1a:zas, 'en pueblOs, en 
la televisión e intemet. · · · . .: i :'.- ,-:.:.·: / ... · .. ~:. ·. , . · 

La Vanguardia, Espmia.- El PRI se demi'~~¿·c;¡1~0:·~rrÍ:~imensoviético, de un día 
para otro, sin surgir violencia. México vive Un canÍbio .. de régimen que se ha producido por 
medio del \'Oto, los mexicanos supieron forzar la· transición democrática con la fuerza del 
voto. 

La Re¡níhlica, PerlÍ.- "La buena noticia llegó desde México y trae esperanzas para los 
peruanos que aman la libertad y la democracia. Vicente Fox, líder del partido de oposición, 
PAN, logró lo que parecía un imposible: detTotar a un gobierno de mas de 70 años. 

"La Nacio11" Arge111i11a.- "La victoria del Partido Acción Nacional, significaría el 
tinal de los 71 años que lle\'a el PRI ene! Gobierno de México". 

"Le .\ lo111/c ". 
sorpresas, el igicron al 
cumbio. 

Fra11ci<;.- Los · mexicanbs después d~ década~ de c~crutinÍos .. sin. 
hombre que supo trmisfonnar la' Clección en. un refcrénd~Jm ·sotJré, el 

-- . ,< .::_·,- .,. \:. - -~:~·"' 

,:·~· :·: ~: ' ·,:: . ~;';':: . . 

J immy Cartcr señaló que el pueblo mexicano n-ianiféstó JÍ1ucha ~i~tlurez ·al optar por el 
cambio y realizar una elección transparente, haciendo un reconocimiento al presidente Zcdillo 
para impulsar las refonnas políticas que hicieron posible la creación ·del !FE·' como un 
organismo independiente y confiable. 

"Hace Fox giras de reconciliación".- Para garantizar la continuidad y una transición 
sin soq1resas o Yacios. el presidente Zedillo y su sucesor Vicente Fox, acordaron dejar listo 
antes del l" de uicicmbrc el Plan Nacional de Desarrollo que regirá las acciones del próximo 
gobierno así como el Presupuesto para el ejercicio fiscal del 2001. Fox infom1ó que hará un 
recorrido de reconciliación por el ,µ,ais para conversar con gobernadores y sectores para tener 
un.a visión regional del dcsa1Tollo.·' 

El presiuente del Tribunal Federal Electoral manifestó su alegria al señalar que hubo 
una jornada electoral espléndida, a niveles de excelencia y los resultados demuestran que se 
manifestó y se produjo la aceptación del resultado. La aceptación del resultado de manera 
inmediata, es uno de los síntomas inequívocos de la democracia, otro síntoma es la 
incertidumbre sobre los resultados, que se vivió en el país de manera absoluta hasta momentos 

.?.a '"hará Fox giras de reconciliación"; Orquídea Soto; diario EL ECONOMISTA; Análisis; martes 4 de julio del 
2000. págs. 1, 39, 44 y 45. 
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antes de conocer los primeros resultados y reconocimiento por el Presidente de la República, 
miadió el magistrado: "hubo un proceso ajustado a la ley y los resultados fueron esto". 

Julio 5, 2000.- El presidente electo Vicente Fox tiene en sus planes una serie de 
reíomrns institucionales tendientes a profundizar la democracia en México; entré ellas la 
segunda vuelta electoral, la consulta al pueblo mediante referéndum y el plebiscito y el 
derecho al voto de los emigrantes. 

En entrevista con Vicente Fox para una cadena de noticieros, s~ñaló algo de vital 
importancia en cuanto a los partidos políticos, candidatos y campañas señalando que en 
nuestro país hay un gran avance en esta materia pero lo importante es que "tengan una 
participación ética en los procesos eleciorales" y esto es lo que considero un importante 
aspecto ya que la ética ha quedado muy abandonada y se queda solo en teorla siendo esta un 
punto crucial en la vida de la sociedad y del individuo, por lo que considero pertinente hacer 
un señalamiento al.respecto: 

La política es la actividad humana que se manifiesta entre las relaciones de los 
individuos y tienen por objeto regular y coordinar la vida social por medio de una función de 
orden, defensa y justicia que mantenga la cohesión asi como la superación del grupo y nos 
permite conocer los medios de que se vale el Estado para alcanzar los fines que se propone. 
La política se dirige a motivos y objetos determinados que no pueden ser otros que el bien 
común referido a la sociedad en general. La idea del bien común implica dos aspectos 
rundamcntales: a) la idea del bien. es decir. todos los medios materiales e inmateriales 
susceptibles de satisfacer necesidades. B) común, es decir, que la finalidad perseguida 
extiende a toda la comunidad sin que ninguna persona o clase deba ser excluida de ella. 

La politica. por ende, no es la lucha por el poder mismo, ya que desde un punto de 
vista ético jurídico, es una lucha por el poder encaminado a conseguir un orden de vida en 
común relativamente duradero y gobemar con él. La polilica era un problema de hombres que 
reaccionan impulsados por sus ideas, por sus intereses y por sus pasiones; la política aparece 
co1110 una actividad necesaria y constructiva dirigida a mantener el orden y la convivencia 
gobemmla por ideas elevadas. Al actuar políticamente, los individuos defienden intereses 
co111unes del grupo social en sus relaciones con el Estado, con otras clases sociales o con otros 
pueblos. En la política el individuo encama una función colectiva y su actuación responde al 
interés co111ún. 25 

Por otro lado en declaraciones de Vicente Fox, señalaba que rescataría varios 
progrn111as de Ernesto Zedillo como .la discipli1ia en el manejo de los .fundamentos de la 
econo111ia y de todo lo demás se necesitará mejorar como el ataquea la corrupción, la droga, a 
la i111punidad, el impulso a una revolución educati.vá. Adémás señaló que "el corto plazo no 
resuelve los problemas ele migración e ingresos, por !oque hay que plantearse melas mas 
ambiciosas a largo plazo". · · '° 

1~ 1\maiz Amigo, Aurora, .. Elica y Estado";.Gmpo Editorial Miguel Angel Pomia, S.A. México, 1996. 

TESIS CON 
FALLA DE Q"":·'r'E ... 1 1.~ \.;( ,1~ -------, 
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Julio 7.- Después de los comicios del 2 de julio, .creció un·.orgullo de los mexicanos al 
darse cuenta de que su voluntad contó de una manern pacífica, legal .Y real, nuestro.'pais 
parece haber sufrido por mucho tiempo de un cori1plejo.· de inferioridad y un pesimismo 
innato, que según algunos fue inculcado por la conquista española de un imperio.indlgena y 
reforzado por la pérdida de la mitad de su territorio:-·a manos:de.:Estados'Unidos;.er· 
omnipresente y poderoso país del norte. . ·_· ... ''..· · 

. ,. 
'.'México se ha .alimentado durante toda su existencia, d~ una cult~ra eú~~p'ei( y ha 

sentido tal interés y aprecio por su valor que al hacerse independiente.en ··el siglo:_XlX,'la 
minoría mas ilustrada en su empeño de hacerse cuila·. a la eúr<J:i>.ea', 'se\?aproxima al 
descnstan1iento ... 26 · · - .·_. -'- --~ · ·" . .- ··· 

: : . ~: . 

Samucl Ramos señala también que históricamente e.l ,· ri1cxicano 0 ha. - culpado 
injustamente a la cultura de sus fracasos y es que en realidad "los ·rráé:aso·s de' la cultura en 
nuestro pais no han dependido de una deficiencia de ella misma, sino de'un·vieio en el sistema 
con que se ha aplicado. Tal sistema vicioso es la imitación que se ha· aplicádo universalmente 
en México por mas de un siglo''.27 

·_·. ·, , 
,· .,,., 

Todo lo anterior se resume en un sentimiento de inferioridad del mexicano, como un 
vicio colectivo de todo un proceso histórico que le tocó .. vivir, por lo qÚe su confianza y 
esperanza en mejorar sus condiciones de vida fueron muy. reducidos· hasta que una luz de 
esperanza afloró después de los comicios del dos de julio del 2000 . 

.. El propio registro histórico de las derrotas y traiciones del país nos señala que los 
mexicanos están preparndos para esperar o aceptar lo peor", escribió el periodista Alan Riding 
en .. Vecinos distantes", publicado en 1985. 

En los últimos mios. parecía haber pocos motivos para pensar que este patrón habría 
de cmnbiar. Aunque los mexicanos eran conscientes de que su economía era un modelo de 
apertura, en le sistema político era lo opuesto; "una transferencia de poder de un grupo a otro 
siempre produjo una guerra civil o un golpe de estado", dijo José Antonio Crespo, analista 
político mexicano ... Estamos sintiendo algo que ningún mexicano ha sentido jamás", agregó . 

.. Los héroes oficiales, desde el emperador azteca Cuauhtémoc hasta el líder 
revolucionario Emiliano Zapata, invariablemente han sido asesinados, mientras que los 
ideales plasmados en leyes y constituciones han sido universalmente traicionados", Pero 
ahora nace esta nueva esperanza y fe en tiempos mejores, en iniciar el abandono del 
pesimismo que caracterizaba la voluntad del mexicano, con el lema que ahora se ha vuelto tan 
famoso de .. sí se puede". 

"'Ramos. Samucl: "El perfil de las cultura en México"; Colección Austral Mexicana; ESPASA-CALPE. S.A. 
t 998. pág. 20. 
11 Ramos Samucl. op. cit. 
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El análisis del resultado sobre las elecciones deberá tomar en cuenta que el · voto ··ele la 
ciucladania no fue tanto a favor de Fox o del PAN (aunque la fuer¿a política ele este partido 
haya crecido en número ele estados que gobierna y en su número ele asientos en el Congreso). 
El voto del 2 de julio fue la señal ele que la mayoría de los mexicanos ya no quiso que el PRI. 
tuviera el control absoluto del gobiemo. Pero hay otra señal importante de esta . votación. A . 
Fox y al PAN tampoco se le extendió un cheque en blanco. El PRI conserva aún (por escasÓ· 
margen) la mayoría en la Cámara de Diputados y en la de Senadores. · · 

El mensaje del 2 ele julio parece ser también el de que nadie debe volver 11 tener el 
poder absoluto sobre las decisiones ele gobiemo. Los mexicanos reiteran a los particlos -. el 
mandato ele que aprendan a negociar cada una ele las iniciativas; aprendan a fomiar 
coaliciones; pero sobre todo, que apremian a razonar sus votos y se olviden del voto 
corporativo; el voto que se daba por línea que dictaba el señor presidente. .: :·: .. 

Julio 1 1.- El gabinete ele Fox estará compuesto ele profesionales escogidos por 
cazadores de talentos. Desde el año pasado, el equipo de Fox tenía muy clara la .dcfiriicióri·" 
empresarial ele Mé.xico como país, en la utilización ele empresas para seleccionar a los n1ejÓres 
cuadros y la evaluación periódica ele los empicados. · · · 

A nrnncra de comentario con respecto a esta í1ltima noticia, considero que es ·un·pocc) ·' 
arriesgado m:mcjar un pais como si se tratara ele una empresa privada ya que el gobierno es 
otro tipo de administración y no se puede manejar ele una manera tan cerrada. ya qu'c hay 
instituciones y programas que eminentemente son sociales no solo de origen económico, pero 
ya veremos mas adelante si estos métodos funcionan o no. 

Julio 12.- La nrn)'oria de los miembros del Comitc Ejecutivo Nacional del Partido 
Revolucionario Institucional (PRI) renunciarán para pem1itir una reorganización total tras la 
derrota de las recientes ckcciones presidenciales, declaró la presidenta nacional ·ele dicho 
partido político, Dulce Maria Sauri, siendo la linaliclad de esta renovación mantener la unidad 
del partido. · · 

El candidato del PRD. Cuauhtémoc Cárdenas, cosechó, por su parte, su menor 
votación ele las tres oportunidades en que se ha presentado como contendiente a la presidencia 
de la república. esta \ 'CZ postulado por la coalición de centroizquierda Alianza por México; 
111ic1itras que en el Congreso, el PRD no sólo redujo su votación, sino que además tendrá que 
compartir escaños con sus cuatro socios menores ele la Alianza. Así de ser el principal 
opositor en la década ele 1990, el PRD quedó relegado a un distante tercer puesto como fuerza 
política, tras el derechista Partido Acción Nacional (PAN) del presidente electo Vicente Fox y 
el Partido Revolucionario Institucional (PRI). 

Con respecto a la relación México - Cuba, nuestro país cambiará su tradicional 
posición de apoyo incondicional a Cuba y se acercará más hacia América latina cuando asuma 
la presidencia Vicente Fox . "Queremos tener naciones verdaderamente democráticas en el 
continente y evidentemente Cuba no es una democracia", afirmó Carlos Salazar, el director ele 
relaciones internacionales del Partido Acción Nacional (PAN). 
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En una conferencia en la sede de la organizac1on estadounidense de fomento a la 
democracia en el mundo, Fundación Nacional para la Democracia, Salazar dijo que el 
problema de Cuba es que no hay sociedad civil. Lo que hay es el Partido Comunista, el 
ejército y una iglesia católica muy débil, esa es la realidad de Cuba. 

"Destacan éxito logrado en IFE".- El Consejero Presidente del IFE, José Woldenberg; 
destacó el éxito logrado en los comicios del pasado 2 de julio, señalando que fue clrcsultado 
del trabajo constante y profesional de muchos actores, "las elecciones han atraído a su· órbit'a a 
todas las fuerzas y los intereses relevantes del país, incluso a . los que erari nías rcácios al 
método dcmocnítico".28 · · . y_::: ·., , 

.:- .. ; .. 

De acuerdo al TIME Magazine del 13 de julio del 2000, señala que lo.s m6~icanos 
rccupcrnron el respeto a si mismos al ejercer su derecho al voto, mani fcstando su 
inconfonnidad debido a la mala administración y al nivel de criminalidad civil y política; por 
lo que en 1995, Ernesto Zedilla comprendió que el sistema no podía seguir funcionando así y 
tomó dos históricas decisiones políticas: formar un Instituto Federal Electoral verdaderamente 
imlcpcndicntc para garantizar la transparencia de las elecciones y un compromiso total con la 
libertad de expresión de los medios infonnativos, durante su mandato, las elecciones estuH1lcs 
y locales fueron dando \'ictorias al PAN y PRO. El 2 de julio el PAN fue el gran ganador. 
pero un electorado sorprendentemente inteligente creó un equilibrio totalmente inédito en el 
sistema político mexicano: los votantes confiaron decididamente sus esperanzas al 
carismútico Vicente Fox. pero sin darle mayoría absoluta a su partido en ninguna de las 
cúmaras lcgislatirns. Por otro lacio el PRI deberá entender que el proceso de alternancia 
presidencial democrática es mús una ventaja que una debilidad. El PRI podría redefinirsc 
como un partillo central y liberal. 

Según Tocqucvillc, las leyes e instituciones experimentan cambios mas rúpidos que las 
costumbres. México necesitó de un siglo para adoptar leyes e instituciones democráticas, pero 
aún queda mucho camino por recorrer para alcanzar una verdadera cul!ura democrática, donde 
se valore la tolerancia la responsabilidad, el respeto a la ley y no una cuestión de decretos 
monúrquicos y dádi\'as. donde todos obedecen pero siempre a cambio de algo.2

'
1 

De acuerdo al diario TIME, del 12 de julio, el presidente electo, señalaba que dcbcni 
hacer efectivos los profundos cambios que prometió a sus votantes y que le dieron una 
victoria del 43% sobre el 39% del candidato del PRI, Francisco Labastida Ochoa. Fox 
aseguró por ejemplo, aumentar la tasa de crecimiento anual de México del 5.6% al 7% y que 
mejorará las condiciones de los 27 millones de mexicanos que ganan un dólar o menos en un 
día. Prometió elevar el nivel de educación del mexicano medio que ahora es muy elemental. 
Lo nuís dificil de cumplir será erradicar la corrupción y la iníluencia de los carteles de la 
droga que han destmido la vida civil de nuestro pais. De hecho, siguiendo con los consejos de 
sus asesores, Fax ya se está retractando de algunas promesas. En consecuencia, el desafio mas 

""Éxilo del !FE"; Guadalupe lrizar;jueves 13 de julio del 2000; REFORMA; p:ig. 3 ;..·. . 
''' Tlll-lll MAGAZINE; Enrique Krouze (Diogralia del poder: hisloria de México moderno, 1810-1996)·. 13 de 
julio, 2000. 
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grande al que deberá hacer · frente será demostrar que efectivamente gobernará de otra manera, 
ya que desde el 2 dcjulio; en la celebración de su victoria en el Angel de la Independencia, la 
multitud c~reó "¡Nonos falles¡". 

Por _ ótra · ~~~c~ como ~ons~cuencia de los proceso electorales del 2 de julio y con 
rcspcct<;i a las finanzas en nuestro país, de acuerdo a la nota publicada en el Diario Excelsior, 
la Bolsa Mexicana de Valores registró un avance de 11 . 79 puntos (0.16%) para situarse en el 
nivel de los 7,4228.13 puntos, contrario a lo que se pronosticaba, una inestabilidad en los 
mercados y el retiro de las inversiones especulativas, sucedió lo contrario.30 

Julio 15, 2000.- "El desempeño de Fax como gobernador de Guanajuato le ayudó a su 
triunfo electoral".- Uno de sus mayores logros como gobernador fue la constmcción de 
plantas industriales como American Axle, ele General Motors. "La inversión extranjera y el 
crecimiento económico han sido los mayores éxitos del gobierno de Vicente Fax", dijo 
Emetcrio Gucvara, analista político de la Universidad de Guanajuato. "Pero los beneficios no 
siempre se distribuyeron equitativamente", agregó. 

Julio 17.- "Seguirá buena racha en la Bolsa de Valores de México, bajari1 el dólar y 
subirán hts tasas. pronostican".- Durante la semana pasada, la Bolsa Mexicana de Valores 
acumuló una ganancia de 0.89% con lo cual son siete las semanas de recuperación para el 
mercado accionario del país. Ahora bien. a dos semanas de las elecciones y ya concluida la 
euforia de los resultados electorales, expertos prevén que Ja semana ~uc comienza presentara 
un escenario sitni1ar a la pasada, aunque con una perspectiva positiva. 1 

Lunes 17 de julio del 2000.- Los porcentajes de votos para cada uno de los candidatos 
presidenciales, en cifras definitivas fue el siguiente: PAN. Alianza por el Cambio: 42.52%; 
Partido Revolucionario Institucional: 36.1 Oº/i1; Partido de la Revolución Democrática, Alianza 
por México: 16.44%. Partido del Centro Dcmocrútico: 0.57%; PARM: 0.43% 

Julio 18.- "La trnnsición política de México".- La historia muestra que el lapso que 
transcurre entre la elección presidencial y ·1a toma de posesión del nuevo presidente suele ser 
critico, pues el presidente en funciones se va eclipsando mientras que el presidente electo 
todavía no asume totalmente el control. Es esta, por definición, la hora de nadie, el punto mas 
vulnerable para el país, por el vacío del poder que se genera. En el caso ele Zedilla y Fax la 
vulnerabilidad parece profundizarse porque los sectores mas duros del PRI, en la ausencia <le 
Zedilla, tratarían <le probar a Fax, situación nuca antes vista en las sucesiones ele presidentes 
del mismo partido. 

Viernes 28 <le julio del 2000.- "Anulan solo una casilla'' .. El Tribunal Electoral por 
primera vez encargado <le calificar la elección anuló solo unacasilla. :<le las . 1.13 mil 423 
instaladas el 2 de julio en todo el país. De este fallo se desprende qt\~ .s~ .anularon .439 votos a 

Ju EXCl!f.SIOR, p,.jG. /, Seccidn Fimmcieru; No~ll tic A1llrÍ<l -clc Jesús -:;;~i~1~i~; :;~~cins:· . 
·" EL ECONOMISTA. p1igs. 36 y ~6; Nows rle Raúl Ca.\·tro lebrija jo Marisol Huer/l/ ; REFORAlll. P;ÍG. 23. ·. 
,'l't•ccití11 Ncgm:io!i, nota tic: Swufra Reyes )' C11rla García. 
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Vicente Fox, que el próximo 2 de agosto será declarado Presidente electo. La casilla anulada 
es la 1247 básica ubicada en el distrito electoral 11 de Puebla (con cabecera en la capital} y el 
molivo fue que los magistrados encontraron inconsistencias entre el número de electores, los 
votos dcposilados en la urna para Pres\dcnte de la República y el número de bolelas 
repartidas, ante esto, el Tribunal optó por anular por completo la casilla. "Al haber resucito 
los dos únicos recursos, se da por concluida la etapa de análisis de los resultados. Ahora 
vendrá la declaración de validez sobre los comicios presidenciales y la ratificación del 
ganador" declaró José Luis de la Peza, presidente del Tribunal. Después de esta anulación, 
Vicente Fox será nombrado presidente con 15 millones 988 mil 301 votos y está citado el 2 de 
agosto en una sesión de trámite ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
donde rceibiri1 una copia del dictamen sobre la validez de la elección Presidencial y quizá una 
constancia del Presidente electo. Inmediatamente el tribunal notificará al Congreso de la 
Unión, para que éste emita el bando solemne que informe a la nación quien será el próximo 
prcsidcnlc. 

Agosto 3, 2000.- "Nuda se hará sin consensos". Al ser designado ayer presidente 
electo, el panista Vicente Fox convocó a los sectores dispuestos a contribuir en el avancé 
democrálico, a participar en una nueva etapa basada en la tolcranciu, los consensos y el 
respeto a la pluralidud manifestada el 2 de julio. En su discurso leído ante el auditorio del 
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federación (TEPJF), advirtió que buscará 
intensamente todos los acuerdos y convergencias necesarios para evitar voltear con nostalgia 
hacia el pasado.n 

"Calculan 40 enmiendas a la Conslitución General''; el equipo de transición de Vicente 
Fax planea hacer una "revolución" sobre federalismo que implica ceder facultudes del 
Gobierno Federal a los municipios y estados, un cambio completo sobre federalismo implica 
la reforma de 40 artículos de la Constitución Política para dar al municipio capacidad de 
solución, siendo prioridades de las refornms los artículos 115 y 124 constitucionalcs.33 

Septiembre 4, 2000.- El 1" de septiembre, el presidente de México no presentó su 
t'11timo inforn1e de gobierno, sino un catálogo de instnicciones sobre como quiere que lo 
juzgue la historia: Ernesto Zedillo se autoerigió como el prototipo del gobernante liberal del 
siglo XXI.-, 1m110 en lo político como en lo económico. Hubo quienes lo elogiaron y le 
aplaudieron; pero desde luego no todos le creyeron. · 

Martes 2 de octubre del 2000.- "Visión europea hacia Fax".- Previo al viaje de Vicente 
Fax a Europa, de acuerdo a la opinión de algunos embajadores europeos y de acuerdo al 
"Financial Time", será objeto de cálidos recibimientos en las capitales europeas de su 
recorrido durante el cual se reunirá, corno no había ocurrido antes con ningún presidente 
electo de México, con reyes, presidentes y primeros ministros. Los diplomáticos consideran 
que el futuro presidente tiene como prioridad el desarrollo económico y por ello mantiene una 
visión a futuro para lograr que las relaciones con Estados Unidos y Canadá sean más sólidas 

"TRANSICION, Daniel Liz:irrnga. REFORMA, jueves 3 de agosto del 2000; sección A; p:ig. 1 
" l'criódieo REFORMA; sección Nacional; s:ibado 5 de agosto del 2000, p:ig. 5 A. 
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aún. El sentido se orienta hacia la necesidad de aprovechar los nexos económicos que México 
ya estableció con Europa y utilizar para ello las visitas del Presidente electo.34 

Por su parte, los mexicanos de California se muestran cautelosos y optimistas a sólo 
horas de la toma de posesión de Vicente Fox, que es el primer presidente electo en la historia 
de ese país que organizó una reunión de trabajo con los líderes de las organizaciones 
mexicanas de los Angeles donde se estima que residen legal o ilegalmente seis de los 
alrededor de 18 millones de mexicanos en Estados Unidos.35 

Octubre 9, 2000.- Si algo debió haber quedado claro tras los resultados del 2 de julio 
es que la opinión pública mexicana ya no responde de manera. mecánica a los mensajes 
gubernamentales. · · 

La transición que eligió la sociedad -¡;,exi'c:i\na'·no··.va a sér fácil. Requerir~ de 
gobernantes. funcionarios, analistas y periodistas que. ésl(\°n a la,'altu.radc los retos; que no 
escondan la cabeza o se enojen ante la magnitud deF.problcma: ~ara' mirar con confianza la 
construcción del futuro, no hay que paralizarse demiedoante'élpasadó.y sus errores, hay que 
aprender. · '· · ' .. :. , ,.:·" · · · ·. · · · 

Octubre 17, 2000.- El 2 de julio la mayoría de IÜs mexicti11bs votó por ~n cambio de 
n:gimcn: un cambio pacifico en el marco de las institucio1ics,.Sin embargo/en los Cinco meses 
que separan la elección de la toma de posesión del riuevo gobiern?; los mexicm1os hemos sido 
1.:stigos de un enrarecimiento en el clima político, por lo que es necesario' 'que Fox. retome la 
esencia de la decisión ciudadana del 2 de julio: un cambio pacífico que rechaza las prácticas 
del pasado. · · · · · 

.. . ' . 

Diciembre 1 º, 2000.- Vicente Fox asumió este viernes la p~esidencia de México, con 
lo que puso !in a 71 años de gobiernos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) . .E1 ex 
empresario de 58 años, ganador de las elecciones del 2 de julio, recibió la banda ¡:ircsidcnci.al 
del líder del Congreso y juró defender la Constitución y leyes. · · ·· ·· 

.. Hoy se cierra una etapa histórica marcada por ei' autoritarismo':, d'¡jo Fox en su 
discurso de inauguración en el Congreso bicameral, ante la presencia de un gran número de 
invitados nacionales e internacionales, entre ellos 17 jefes de estado o gobierno. 

Fox, ya como flamante mandatario, dijo en su discurso que en le nuevo México que 
gobernará hasta el 2006 "el presidente propone y el Congreso dispone", admitiendo que 
deberá negociar arduamente con el Poder Legislativo, controlado por fuerzas opositoras.' 

"El presidencialismo impuso por muchos años su monólogo, ahora, mas que nunca, 
gobernar es dialogar", agregó. 

~"Periódico NOVEDADES; sección FINANZAS; sección B, martes 3 de octubre del 2000, notas finanderas,· 
i1or lsse Nl111cz. 
·' Periódico LA PRENSA; "1\tigración y comercio, dcsafios de ViccnJe Fox: Los Angeles Times"; jueves 29 de 
noviembre del 2000. Pág. 12. 
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Respecto a las políticas eéonómicas c¡ue desp,legará su gobierno, partió de la premisa 
de c¡ue ''lajusticias?Cial e~ parte de una economía,eficiente, 'no su adversaria'.;. ,: ' ' 

"Es ho~a .de ~~ca'nocér c¡ue nLtodo p~~de ~~r res~e1i6 ~~r el Estado, ¡:.i tddo p~ede ser 
solucionado por el mercado", dijo: , · · · " · · · " ·· · · 

' , . ' 

Agregó c¡ue su gobierno mantendrá un. compro~1is~ aui6ntic~" con. la estabiÍidád y el 
crecimiento económicos. · · · · 

Por otro lado, apenas unas horas después de haber asumido la presidencia, Fox ordenó 
el repliegue de algunas posiciones cercanas controladas por el Ejército Zapatista de 
Liberación Nacional (EZLN), lo afinnó el consejero de seguridad nacional del nuevo 
mandatario Adolfo Aguilar Zinser. Este alto funcionario señaló c¡ue el nuevo gobierno espera 
que este repliegue de tropas genere un nuevo clima para cambiar la actitud de todos los 
actores en el conflicto y se inicien pronto negociaciones para la paz duradera y sólida en 
Chiapas. 

Fox ratificó además c¡ue el primer proyecto que enviará al poder Legislativo será el 
referido a derechos constitucionales para los casi 1 O millones de indígenas mexicanos. 

Diciembre 4. 2000.- Para millones de mexicanos, el cambio del régimen que se 
formalizó el 1" de diciembre era un anhelo largamente esperado y acariciado: construir la 
nueva estructura politica que sustituya 70 años de dominio priísta. Prevalece un ánimo 
festivo; una actitud que pri,·ilegia la esperanza. Pero es necesario estar conscientes de que .este 
cambio implica responsabilidades antes desconocidas para una sociedad acostumbrada al 
patcrnalismo autoritario que caracterizó su antigua relación con las autoridades. 

Diciembre 11, 2000.· la pregunta de estos días es cómo le sienta a México la 
recientemente estrenada alternancia; en opinión de diversos analistas es demasiado pronto 
para una evaluación precisa y habrá que esperar para saber que tanto puede hacer el gobiemo 
de Fox para impulsar las refornias de fondo que el país requiere. Pero una cosa es evidente: el 
cambio de estilo en el ejercicio de gobierno. 

Ernesto Zedilla fue un presidente que llegó al cargo como un "técnico" en economía 
que disfrutaba el trabajo de hacer cuadrar cifras en los reportes estad!sticos, pero c¡ue nunca 
imaginó que llcgaria a ser presidente. Asi, durante su gobierno el país. se mn,nejó en 
automático. -.. ',·, 

En cambio, Vicente Fox siempre quiso ser presidentd:·:su p~s~'.'po/ta ~¿bematura de 
Guanajuato se interpretó solo como un trampolín que le, permitiera ,alcanzar_sü verdadera 
meta: llegar a la residencia presidencial de los Pinos.,.:" · ·"" ,. ·.·:, 
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5.4.- Crítica personal sobre algunas opiniones 

En realidad· después de esta recopilación hemerográfica, nos podemos dar cuenta del 
fenómeno democrático del que fue objeto el país entero, como un ejemplo de civilidad y 
legalidad que demuestra el gran avance de nuestras instituciones electorales, llegando al nivel 
de vanguardia en todo el mundo como un ejemplo a seguir incluso hasta en los países de 
primer mundo, mas desarrollados que sin embargo han dejado muy atrasados sus sistemas de 
elección, lo que provoca desconfianza, y poca credibilidad en los resultados. 

Es por ello que podemos decir que México evolucionó de una manera sorprendente 
ante los ojos de la visión internacional que esperaba con cspectación y hasta desconfianza el 
evento histórico que marcará una etapa de cambio en la vida de nuestro país, pero por otro 
lado el ahora presidente de la República mexicana, ha señalado de maneras finnc que no 
quiere que su gobierno sea recordado corno el candidato que derrumbó a un régimen de siete 
décadas, sino que quiere ser recordado como algo mucho mas que eso, como el sexenio de 
transición, de cambio, de legalidad y de mejoras reales en la cconornia, seguridad, salud y 
otros muchos temas que a la ciudadania afectan y que han lastimado profundamente la 
credibilidad y conliunza en las instituciones de gobierno, por lo que con la siguiente frase 
puedo resumir lo que millones de mexicanos pidieron al presidente electo cuando se 
conocieron los resultados: ¡No nos falles, Vicente, nuestras esperanzas están fijadas en ti¡. 

Aunque este proceso no scrú fácil, ya que no es labor de un solo hombre la 
translbrnrnción para mejorar a México, sino que depende del equipo, el gabinete de gobierno, 
de cada empicado público. de cada ciudadano que trabaja para engrandecer la economía, pero 
hay factores que los cuales no depende del pueblo de México, sino de los mercados 
internacionales, de la cconomia de otros países que afectan directamente el desarrollo, por lo 
que deberemos observar muy de cerca la función de gobierno que definitivamente tendrá sus 
tendencias y tropiezos porque los vicios del pasado no pueden ser borrados de la noche a la 
mmiana, pero se puede iniciar con una nueva cultura politica. 

Es necesario hacer resaltar que la opinión de diferentes analistas políticos, noticieros, 
medios masivos de comunicación, asi como comentaristas nacionales en materia electoral y 
politica han hecho ver la nueva cara de un pais democrático que cambió de régimen sin 
revoluciones sangrientas, ni guerras o golpes de estado, sino solo a través de la ley, lo que se 
consideró como la "primera revolución sin sangre de este siglo y que mejor de este milenio, 
marcando una nueva etapa en materia electoral, que debe seguir evolucionando y creando la 
cultura de la participación a través de las vías establecidas para ello. 

Por otro lado es preciso hacer la aclaración que la opinión personal sobre estos y otros 
temas de relevancia, han sido intercalados. a lo largo de todo el capítulo, con aportaciones 
personales que juzgué conveniente incluir, por lo que este apartado es breve por esta misma 
razón. 
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CONCLUSIONES 

1.- El Proceso Electoral Federal sucedido en el año 2000 es el r~sultacÍo.de un 
conjunto de fenómenos históricos, políticos, sociales y legislativos hasta dar 
como resultado la transferencia pacífica del poder de uná 'fuerza política a. 
otra, sin derramamiento de sangre ni conflictos políticos;' pero esto se ha 
llevado a cabo sólo a partir de elecciones libres, dentro. de \in 'sistema 
democrático y representativo en los tres niveles de gobierno: :federación; 
estados y municipios. ·· " . . · 

2.- La elección es la selección, preferencia, dcliberació.ri y·· libertad para 
actuar, asegurando la representación de los gobernados, como una legítima 
acción que le confiere la Ley Suprema a todos los ciudadanos; El efecto 
directo de esta elección es producir representación y produéir gobierno 
además ele ofrecer legitimación, al triunfar en el combateelectoral: por lo que 
se puede considerar que el voto libre, secreto, universal; pero· sobre todo 
respetado debe ser en México la única fuente de legitimidad democrática del 
poder y de la representación popular. · 

3.- La historia nos ha revelado que la participación de los mexicanos en la 
vida pública del país siempre ha sido un interés constante, pero durante 
muchos afios, esta libertad estuvo restringida, censurada, perseguida y hasta 
castigada por el sistema represivo y autoritario que encabezaba unos cuantos, 
es por ello que la creación de los partidos políticos así como su 
reconocimiento en las leyes es un avance de gran trascendencia en la historia 
mexicana, como una garantía de la libre asociación para participar en la vida 
política por lo que los ciudadanos se han concientizado cada vez mas de la 
enorme responsabilid?.d y el derecho de manifestar su voluntad a través del 
voto y del acercamiento hacia los .candidatos, sus propuestas y en general 
hacia la vida política del país, creándose una mayor confianza en las 
autoridades que nos gobiernan. 

4.- La evolución de las instituciones y leyes en materia electoral no son sino 
la muestra por perfeccionarse en los procesos de sucesión de los gobiernos y 
al principio, las elecciones eran manejadas por el propio gobierno provocando 
parcialidad e inseguridad en cuanto a los resultados, ya que los ciudadanos 
poco con fiaban en que los resultados fueran reales y que efectivamente el 
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gobierno cambiara en su esencia, éste fue un proceso largo, a veces c:on 
retrocesos y vicios en la.s legislaciones, era necesario que la sociedad y el 
gobierno madurara y creciera como un país que buscó la democracia de una 
manera pacifica, confiable, ordenada, pero sobre todo apegada siempre a lu 
ley y un avance decisivo en la historia electoral de México se marca al crearse 
el Instituto Federal Electoral totalmente autónomo e independiente del 
Gobierno Federal que incluso requirió de personal que no perteneciera ni 
militara en ninguna fuerza política para evitar parcialidades o preferencias, lo 
cual considero un acierto muy importante para la evolución y modernización 
de los procesos electorales. 

5.- El articulo 17.3 del COFIPE es la columna vertebral de este trabajo, ya que 
con su precisión clara sobre el proceso electoral que involucra a las 
autoridades electorales, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos con 
el objeto de la renovación periódica de los poderes Legislativo y Ejecutivo, 
marca la pauta para la partiC:ipación de todos los niveles en la construcción de 
un proceso legal, informado, consciente de que la voluntad popular será la que 
decida al gobierno que quiere. 

6.- Con respecto a los tiempos electorales es necesario una reforma Jegislati\'a 
en cuanto al periodo de proselitismo, ya que de una manera disfrazada 
existieron candidatos que iniciaron su tarea electoral, si bien no de una 
manera formal. desde hace varios años antes de Jo establecido en la ley (que 
señala claramente que el Proceso Electoral Ordinario se inicia en le mes de 
octubre previo al de la elección y concluye con el dictamen y declaración de 
validez de Ja elección de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos). 
manifestando su claro deseo de contender por la presidencia de la República, 
es por ello que se necesita incluir en el COFIPE una reforma en cuanto al 
proselitismo e imponer. si es necesario multas al que violase estos preceptos. 

7.- A partir de las bases legales, los fündamentos jurídicos y doctrinales, 
cultura cívica, de conciencia, así como la madurez política de los ciudadanos, 
la jornada electoral del 2 de julio del 2000, fue un suceso histórico, sin 
precedentes en México, contribuyendo a. ello fa apertura generalizada de las 
autoridades y representantes del los,: Poderes de la Unión para promover la 
alternancia en el poder politico ell erpais:· L. . 

S.- Las elecciones que se efectuaron de una manera consciente, libre y 
apegada a la Constitución y a la Legislación Electoral del año 2000 fue 
debido en gran parte a diferentes aspectos que las propiciaron con esas 
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características: Poder Judicial autónomo que se apegó a la Ley Electoral, 
administración autónoma. que lleve. a cabo el proceso de las elecciones; un 
sistema maduro de pártidos; políticos, aceptación amplia por parte· de la 
comuriidad política de,., ciertas réglas del juego que limitan la lucha' por él 
poder, tomando. en consideración .los principios rectores de las eleceiones: 
certeza, legalidad, independencia,; imparcialidad y objeti\'idad. · 

" . . . ' '· . ~ . . -. ; .. -. : . 
·I -

9 - La vigilancia electoral por parte de. los partidos políticos es un aspecto que 
considero muy importante en'el avance hacia la democracia y la imparcialidad 
de los procesos electorales, yá que no se da lugar a movimientos turbios o 
dudosos en el procéso .··de': la ··votación, lo que garantiza aún mas la 
transparencia en Jos resultadósy el enriquecimiento en las etapas del Proceso 
Electoral, ya que con la opinión dé los representantes de los partidos políticos 
con voz pero sin voto genera la convicción de que la suma de parcialidades 
llegue a un punto intermedio de acuerdo; · 

10.- Un avance muy importante en la di fusión de los resultados electorales en 
el Proceso del año 2000 es el Programa de Resultados Preliminares para 
obtener información clara y confiable a través de todos los sistemas 
tecnológicos y de ii1fraestructura humana que se tuvieron al alcance de una 
manera muy· efectiva para garantizar los resultados electorales con 
mecanismos de seguridad garantizada produciendo un clima de confianza y 
legitimidad en los resultados electorales. 

11-. Existen diferentes medios procesales dirigidos a obtener un nuevo 
examen sobre el resultado electoral, estos son conocidos como los medios de 
impugnación electoral en el caso de irregularidades antes, durante y después 
de la jornada electoral, siendo un instrumento legal para los partido políticos y 
no solo para ellos sino también para la defensa de los derechos político
electorales del ciudadano, en el caso de que se infrinja la ley electoral, lo que 
constituye un avance muy significativo en la defensa contra los abusos 
electorales a través de un órgano autónomo independiente como es el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación que dirime 
controversias electorales, de una manera imparcial y expedita, emitiendo 
sentencias con la característica de la definitividad. 

12.- En materia penal electoral,· la legislación· se perfecciona creando un 
cuerpo legal de una manera bien desarrollada y clara aunque perfectible, se 
puede considerar que los diferentes sujeto activos del delito electoral pueden 
ser castigados con penas privativas de la libertad y sanciones pecuniarias, 
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exceptuando un caso concreto que llo debería pertenecer al Código Penal por 
solo imponer una pena pecuniaria pero no privativa de la libertad por lo que 
se podría considerar c0mo una sanción meramente administrativa, es conducta 
cometida por ministros de cultos religiOsos contenido en el articulo 404 del 
Código Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Común y para toda 
la República en materia de fuero Federal en cuanto a la incitación del 
electorado a votar a favor o en contra de algún candidato o partido en un acto 
público o abstenerse de ejercer el voto, aunque este sector tiene muy diversas 
formas de transmitir mensajes subliminales con respecto a las condiciones de 
\'ida de sus seguidores y de esa manera inducirlos a votar hacia uno u otro 
sentido, pero en realidad su comprobación es algo complicada y es un asunto 
delicado; por otro lado la codificación penal electoral evita así la impunidad 
en la ejecución de un ilícito electoral, siendo éste un aspecto muy importante 
que no podía dejar de abordar al querer realizar un análisis completo sobre el 
fenómeno electoral y los elementos que lo rodean para ser así un suceso 
fundamentado en la ley. 

13.- Considero que dos aspectos fundamentales deberían ser delimitados y 
afinados en la codificación penal de conductas electorales ilícitas: a) el uso 
indebido de programas y gestiones gubernamentales, realización de obras 
públicas en el periodo de emisión del sufragio a favor de algún candidato, es 
una situación que no se ha podido erradicar totalmente y pone en evidente 
desventaja a los partidos políticos que son oposición confundiendo a la 
ciudadanía, aunque ya se han sentado las bases en este sentido se debe 
considerar establecer nuevos mecanismos que vigilen esta desproporción, 
sancionándose el uso de programas y gestiones como mecanismos indirectos 
de propaganda a favo: de un partido; b) Se debe incluir una tipificación penal 
desarrollada en cuanto al manejo .de las finanzas partidistas que permita 
sancionar por esta vía a los funcionarios de los partidos que hagan uso ilícito 
de estos recursos. 

14.- Los analistas políticos, así como representantes de empresas de 
estadística e investigadores políticos realizaron un estudio bien detallado en 
diferentes medios infomiativos a través de varios meses con respecto a la 
preparación de la jornada electoral así como las tendencias del voto entre los 
ciudadanos, siendo éste un material de suma importancia en este análisis al 
señalar la inquietud y la necesidad de un cambio, así como la expectación a 
nivel mundial que generó el Proceso Electoral Mexicano mas reñido de su 
historia. pero con la diferencia de que esta vez se contó con un Instituto 
Federal Electoral autónomo, limpio y confiable que se encargó de la 
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organización del mismo con diferentes cándados legales y tecnológicos para 
evitar cualquier tipo de fraude, motivando a la ciudadanía a una participación 
comprometida, sin precedentes, ordenada y pacífica, pero sobre todo 
emitiendo una decisión inteligente, consciente y razonada con respecto al 
futuro del país y por primera vez este proceso generó expectación tanto 
nacional como internacional ya que mereció el reconocimiento y confianza en 
los resultados de los paises del primer mundo admirando sus avances legales 
y cívicos. 

15.- Considero necesario que la ley establezca una pena mayor para los 
funcionarios electorales que presionen al electorado para votar por 
determinado partido político o candidato, porque ellos son los que deben velar 
por la seguridad y legalidad de los comicios y al violarlos cometen mas daño 
que un ciudadano no calificado. 

16.- Es necesario que se aumente el presupuesto en periodo electoral hacia la 
Fiscalía Especializada en atención de los Delitos Electorales, ya que en el 
Proceso Electoral Federal del 2000, solo hubo 24 fiscales especializados y 
aunque hubo convenio con cada estado, es necesario la especialización del 
personal permanente en la Fiscalía ya que seria un gran peligro que no se 
atendiera un proceso penal en contra de un delincuente electoral por falta de 
una adecuada especialización o por falta de personal. 

1 7 .- Un aspecto de vital importancia para reducir gastos en campañas y evitar 
la contaminación visual que perjudica a la ciudadanía sería la homologación 
de periodos de elecciones .tanto a nivel federal, estatal como municipal y por 
lo tanto tiempos de campaña, es decir, que en un solo proceso electoral se 
pueda elegir diferentes tipos de representantes, esto evitariaei gasto excesivo 
para la organización de cada campaña y por ende una disminución importante 
en el presupuesto utilizado en cada una. · 

18.-Es evidente que a pesar de que el voto deten~inarÍte;~ decisivo en el 
Proceso Electoral Federal del 2000 fue el de ;la ,mujer, •. aun no está 
representada adecuadamente en proporción aL·'p~drÓh' eiéctóral, en los 
diferentes ámbitos de gobierno, por lo que séria'•nec~sarío que en los 
próximos comicios se considerara por ley la representación' por género y que 
su participación sea mas activa y comprometida con.,visión de vanguardia que 
por sus propuestas y planes de acción así corno por el voto consciente de cada 
ciudadano acceda al poder de manera legitima y en mayores cantidades pero 
mejor preparadas y conscientes de la gran responsabilidad encomendada. 
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19.- Es necesario crear nuevos mecanismos para permitir. que los mexicanos 
que viven en el extranjero puedan emitir su voto fueradelterritorio mexicano 
o si se efectúa en las fronteras como sücedió .en los pasados comicios 
federales, se abastezca de suficiente material electoral :y mesas especiales 
habilitadas para . ello así como la instrumentad-ón · de los consulados. 
embajadas y centros de sufragio y que la írÍa)'oÍia •de los ciudadanos 
mexicanos que radican en el extranjero puedan:~111iiir su voto, ya que en el 
mio 2000 fueron insuficientes provocando la 'fnísfración y descontento de la 
mayoría. .. .. · 

20.- Analizando en su mas profunda esencia a ·la jornada electoral federal 
efectuada en el aJio '.!000, puedo considerar que con la aceptación libre y 
pacífica de los resultados electorales trae como consecuencia el síntoma 
inequívoco de la democracia, siendo en resumen la muestra de la 
participación de una manera ética de todos los sectores de la población, 
recuperando la confianza en las instituciones y el respeto de los mismos 
mexicanos. 

21.- Por todo lo anterior. el presente análisis se basó en diferentes aspectos del 
Proceso Electoral Federal del año 2000, enfocándose en los preceptos legales 
en los que se fundamentó así como los medios legales específicos para la 
defensa de los intereses de cada partido o ciudadano, con sus limitaciones y 
condiciones que solo !a ley establece, no la voluntad de intereses personales. 
esto es el logro mas importante en materia electoral desde mi punto de vista 
aunque aún falta mucho por corregir como el vacío de poder que se genera 
entre el día de la jornada electoral y la toma de protesta del Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos Electo ya que en ese periodo existe confusión y 
una gran incertidumbre con respecto a los diversos asuntos de la vida pública 
que son imprescindible atender y que definitivamente puede alterar la, vida 
política del país. . . . 

22.- Este trabajo de tesis quiso enfocarse al fenómeno elect!lrál):.d~.lllºhrád~o 
mas trascendente de la historia de México, ya que marca\de,i maíier~)nuy
profunda la dirección )' el rumbo del país a nivel Ílacioriál,'- e;gtfrna'Cional, . 
uni ficandó volunüides, concretando proyectos, abrién_dost!: ~}}~~':'.os;estil_osde 
gobernar, de 1nanejar el país, siendo un ejemplo a seguiren:<:,úa11to,'ál ordeny 
civilidad, generando confianza en la población, los mercados; las im'ersiones 
y los sectores productivos. 
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23.- Es por todo lo anterior, que la aportación en este trabajo de investigación 
es haber reunido todos los elementos esenciales para un mayor desarrollo en 
la materia del Derecho Electoral como tal, ya que es necesario fomentar la 
investigación y análisis en los diferentes aspectos que conllevan las 
elecciones, ya que no todo acaba el 2 de julio del 2000, es necesario crear 
nuevos mecanismos para Ja preparación de mejor personal electoral. nuevas 
instituciones que promuevan el avance de la legislación electoral para realizar 
un intercambio incluso internacional sobre diferentes aspectos de las jornadas 
electorales desde el punto de vista jurídico, político pero sobre todo ético para 
continuar en el perfeccionamiento de los posteriores procesos electorales. 

24.- Es necesario precisar la necesidad del establecimiento de nuevos cursos. 
seminarios, maestrías, ·congresos y diferentes vías que puedan encauzar 
oportunidades de desarrollo a los investigadores de los procesos electorales. 
aportando ideas nuevas para encaminarlas en posibles iniciativas de ley para 
el mejoramiento y desarrollo del Derecho Electoral. 

25.- El Proceso Electoral Federal del año 2000 marca un suceso histórico en 
México, sin precedentes que en esencia es un ejemplo de civilidad y madurez 
política entre todos los actores que participaron en la jornada, que aunque 
todavía con vicios, fallas, defectos. insuficiencias y carencias, marcó una 
nueva etapa de vital importancia para iniciar con un nuevo gobierno al que se 
Je exige el cumplimiento de las propuestas y que por el gran empuje de la 
ciudadanía ha generado cambios muy importantes en la forma de gobernar, 
siendo el principal medio el de la negociación, porque ya nadie tiene la verdad 
absoluta, México ya no es un pueblo sumiso, es un pueblo que propone, que 
cuestiona, que critica fuertemente y para ello fue necesario un gobierno 
diferente aunque también con carencias y desvío en los diferentes planes de 
acción porque no es lo mismo ser oposición que gobierno ya que ahora es 
necesario tomar decisiones y las riendas de un país complejo, de profundas 
diferencias y cicatrices históricas, de promesas no cumplidas, que no se 
convence tan fácilmente ante medidas de gobierno, es por ello que la. 
evolución tan importante en los Procesos Electorales se dio a raíz de.• ,una 
necesidad muy grande en cuanto a la legitimidad.de un gobierno;,degeneiar 
de nuevo una confianza auténtica en las instituciones y sus representárites, 'era 
necesario un respiro, una nueva oportunidad a nuevas ideas, otras fÓrmas de 
administrar los asuntos públicos, una nueva realidad que se vive en nuestro 
país. 
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