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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion consiste en un analisis exhaustivo del
fendmeno constitucional y politico de las elecciones, la intencion principal
“es el estudio detallado del fenomeno politico juridico de 1o que es ol proceso
clectoral desde diferentes punitos de vista como un fendémeno legitimado
para la renovacion de los poderes politicos, como una medida de decision
por parte de la ciudadania, considerado como un derecho vital para la
existencia de una sociedad civil

Este fenémeno trae como consccuencia que las minorias dejen oir su voz,
estableciendo condiciones particulares de comunicacion como un medio
directo, libre, igual y scereto para designar de manera legal a los
representantes de los diferentes ambitos.

Para realizar un trabajo completo y bien estructurado es necesario precisar
las diferentes etapas por las que cruzo el pueblo mexicano en cuanto a sus
derechos politicos, por io que es imprescindible conocer su evolucion, a
traves de la historia, de conocer la diterencia entre las elecciones directas e
indirectas asi como la influencia de los lideres de opinion en cada eleccion.

Este analisis se baso desde el punto de vista historico y juridico, finalidad,
objetivos, origen, asi como la evolucion a través del tnempo, de sus
ordenamientos legales v constitucionales que han dado paso a los
acontecimientos politicos que han marcado el camino hacia la democracia
auténtica. Este proyecto tambicn seiala la evolucion de las instituciones
mexicanas en cuanto al desarrollo imparcial de las elecciones, puesto que en
el pasado dependian directamente del gobierno en turno, por lo que los
resuitados no siempre eran justos y equitativos.

El pueblo democritico moderno solo se puede manifestar por medio de
partidos politicos, considerados como unidades de accion politica con
ideologia propia y capaces de influir en la decision del ciudadano, es por ello
que deben estar conscientes de su importante papcl en la sociedad, por todo
lo anterior, es preciso entender la historia mexicana a través del fenomeno
politico electoral.

Por otro lado, me parecid de suma importancia desarrollar los pasos de la
Jomada Electoral, conociendo lo que se considera como proceso electoral
propiamente dicho, el fundamento juridico del mismo, asi como sus etapas
especificas que se han aplicado en las elecciones mas recientes en nuestro
pais: la preparacion tan extensa dando la posibilidad de opinion a cada una
de las fuerzas politicas mas importantes de México, lo plazos, las campaiias,
los materiales, los gastos en cada una de cllas, los procedimientos para




TR §

o

FALLA DE OWGEN

ubicar las casillas, ¢l calendario electoral por fechas demwlladas del proceso
clectoral que se efectud en el afo 2000, siendo el parteaguas de nuevos
cambios politicos y democraticos sin precedentes para entrar de leno en lo
que se considera como Jornada Electoral, como la columna vertebral del
desarrollo .de la investigacion apegindose a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Era neccesario destacar que en ¢l régimen de libertades cstablecidas
constitucionalmente, se crearon las condiciones necesarias para que todas las
corrientes ideologicas estuvieran presentes en el proceso de formacion de las
ideas, en el debate de los problemas nacionales y la contienda politico
electoral, pero estableciéndose en la ley los limites de los partidos politicos
para intervenir en los procesos clectorales por lo que ¢stos deben
concientizarse ante la gran responsabilidad que la realidad historica les
encomienda en sus manos, establectendo el preceplo constitucional nimero
41 como e! fundamento que los respalda.

Uno de los medios legales adicionales a las medidas de imparcialidad en le
Proceso Electoral son las Medios de Impugnacion Electoral considerados
como actos procesales de las partes para obtener un nuevo examen y
dictaminar una nueva resolucion judicial. para lo que hice un estudio
detallado sobre su funcionamiento, las etapas de presentacion v la forma de
su desahogo. siendo de vital importancia el introducir como complemento de
este acervo de investigacion los formatos de los incidentes en cuanto a estos
medios, asi como los requisitos, plazos y oOrganos competentes para
interponerlos, seftalando ademis su evolucion histonco juridica.

Para complementar el ya extenso trabajo de investigacion consideré de suma
importancia incluir los delitos electorales setalados en el Codigo Penal
establecidos tanto al ciudadano comiin como a los sujetos activos calificados
asi como las penas establecidas a cada uno, pero ademas es necesario unir la
teoria con la realidad historica de nuestro pais, por lo que inclui las
diferentes medidas de la Fiscalia Especializada en Atencion a los Delitos
Electorales para prevenir y ermadicar las practicas corruptas en el periodo de
elecciones, asi como datos estadisticos importantes con respecto  al
seguimiento de estos delitos especificos.

En el mismo orden de ideas fue importante senalar las diferentes opiniones,
comentarios, propuestas, criticas y opiniones de diferentes analistas
politicos, pensadores y funcionarios de renombre que opinaron de una
manera clara objetiva, imparcial y confiable sobre las elecciones del aiio
2000 y como fue vista ante los ojos del mundo.




CAPI I‘ULO PR!MERO .
“AN FLCEDLNTES HISTORICOS DE LAS ELECCIONES EN MEXICO”

Conccplo dogmatlco juridlco de I'|s elecciones

Lo primero que debemos sefialar es lo que significan las elecciones dentro de un pais
en el que a través del tiempo y de una cultura politica que ha evolucionado al paso dc los afios
y de las dificiles situaciones que ha tenido que sufrir un Estado para finalmente consolidar un
sistema democratico en el que vivimos actualmente los mexicanos, es necesario conocer a la
perfeccion lo que significa una eleccion libre, ejercida por el ciudadano como un derecho que
lc otorga nuestra Ley Suprema, siendo este medio, el tinico camino legal y legitimo para
decidir por el cambio de poderes piiblicos en una forma pacifica, legal y consciente, en una
sociedad mucho mas participativa y comprometida con su tiempo y con su futuro.

La palabra “clecciones” como tal, proviene dei latin electio onis' para efectos de
estructurar un sistema democritico representativo se requicre crear los canales necesarios parit
traducir 1a opinidn de los cindadanos acerca de quienes dehen ser sus representantes y de que
manera debe ser gobernado cl pais, para cllo sc requjcre de la organizacion de clecciones que
sc celebren a intervalos de relativa frecuencia que van a ser seialados en la.Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de aqui que las clecciones vengan a significarse
como cl procedimicnto a través del cual la ciudadania determina, por medio del voto, quicnes
de los candidatos participantes dcben ocupar los cargos de cleccion popular en los tres niveles
de poder que integran la republica federal mexicana: federacion, estados y municipios.

Los principios fundamentales dc conformidad con los cuales s¢ deben celebrar las
clecciones cn los tres niveles de poder, se encuentran precisados en la Constitucion y por lo
mismo dcben ser respetados por las leyes estatales que regulan las elecciones: loc.\lcs y
municipales.

En relacién con las clecciones presidenciales y de conformidad con los prmmpnos :
contenidos en' la Constitucién Politica. de los Estados Unidos \/Ie\ncanos. dcposndno del
Supremo Poder Ejccutivo, es electo por votacion mayorlt'ma relanva.

El nombramiento por volacnon o por desngnacxon de qulcn ucne ]a aulondad para’

sancionadas incluso penalmente.

La cleccidn y su cquivalente, el sufragio, ucnc un’ aspecto achvo, >
clectores y otro pasivo, que recae en los elegidos, S e

Segiin algunos autores de Amencz\ Latina opmdn que la Elcccnon es “cl escogimicnto,
scleccion, preferencla dehbcracnon libertad para actuar™.

! Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrta, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993,
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.La elecclon, por.lo tanto, es el nombramiento por votacién o por. designacién de qu1en
tiene la aulondad para- -cubrir_un.cargo o desempeiar un emplco. En el Derecho Poliuco es -
conocxdo como eI eJcrcxmo dcl derecho del sufragio. :

Dc con' ormiidad con algunos_]urlslas mexicanos, cs la desmnacron‘de una persona para
alg,un cnrgo omlsmn medlame el voto de quiencs dlsfrutan el dere h

p'lmclpan en ]'\s categonas dirigentes.

La eleccion ha engendrado a los partidos polmcos' ha s:do un faclor 1mportanlc en el
nacimiento y en el desarrollo de las estructuras partidistas.

La democracia representativa es presentada por principio como el procedimiento ideal
de destruccion de la aristocracia, 1a eleccién permite efectivamente 'que se tomen en cuenta las
diferentes categorias sociales y en principio imponer a la masa su eleccidn con la designacién
de hombres sélidos de ella misma.

El fundamento constitucional que establcce como una de_las obligaciones de los
ciudadanos mexicanos ¢l cjercer cl voto libre y secreto en las clecciones. populares sc
encuentra establecido en el articulo 35, fraccidn primera dc este ordenamiento que establece lo
siguiente: :

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
L.- Votar en las elecciones populares.

Dichas prerrogativas cstablecidas en el citado articulo tienen como antecedente

inmediato el precepto del mismo niimero contenido cn la Carta Magna de 1857, ya que a

partir dec 1856 se sciialaron como prerrogativas lo que desde entonces se consideraban

derechos, como cs ¢l caso del voto activo, que como lo sefiala en csta primera fraccion, en Ia .

. que se establece lo que la doctrina electoral lo llama voto activo; por lo cual sc entiende que es’
. la capacidad que ticne los ciudadanos mexicanos de elegir, en votaciones libres y directas, a
sus representantes politicos como lo cs el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, los

diputados federales y los locales, asi como los senadores y otras autoridades de lostres.

niveles de gobiemo. e

Por lo tanto, es necesario reconocer que el derecho al voto es uno de los derechos’’

politicos fundamentales que se encuentran a disposicion de la. ciudadania de un: Estado,

3 mediante esta accidn o prerrogativa que se establece ‘en nuestra Constitucién, el electorado

: decide la conformacién del gobicrno y por ende, determina en gran parte las politicas a seguir
cn este pais, aunque no necesariamente las mas apropiadas para el comun de la poblacion.

? CABANELLAS DE TORRES, Guillermio; “Diccionario Juridico Elemental”. Editorial Heliastra S.R.L. 1993;
Sao Paulo Brasil.




Pero prec1sqmente por la importancia civica que tiene-esta prerrogauva consistente en -
votar, ‘emitiendo ¢l sufragio, como medio de decisién del pueblo mexicano, tiene una
naturaleza mixta,’ puesto que ‘es clasificado como un derecho vital - para la existencia de un’

sistema democriatico, se puede definir como un debcr que tiene el cludadano mexicano para .

con la soc1edad civil a la que pertenece.

Los sistemas- electorales se derivan, pues, de la evolucién polmca gencml en'los’

paises que, a través de modelos diversos de revolucién liberal, se han orgamzado conforme a
las reglas fundamentales de la democracia representativa. .

En consecuencia, los fendmenos electorales llevados a la practica, no-son sino el
resultado de disposiciones derivados de la norma juridica aplicada al poder politico, resultado
de los factores histéricos, socioecconémicos y politicos que les asignan. determinadas
funciones. “La democracia representativa s la expresién tedrica de aspiracion de los nuevos
poderes, significa organizacion de la sociedad para bien y a expensas de todos sin distincién y
no para e bien de una clase privilegiada™

La legislacién electoral atiende a la eleccion mediante el sufragio libre y secreto.

N A . w

El objctivo reconocido de unas clecciones es- la-designacién por los ciudadanos de

quienes ostentando su representacion van a cjercer el poder “politico en una determinada

comunidad y haciendo un andlisis del valor de la utilidad de lns elcccmncs podnamos afirmar
que se resume en tres principales efectos, estos son: ‘

- Producir representacion
-+ Producir gobierno
- Ofrecer legitimacion

Estos tres efcctos engloban la necesidad de 1a existencia de un régimen democritico en
determinado Estado, para constituir la paz social y un sano desarrollo del mismo.

A).- El primer eclemento citado antcriormente, el de producir representacion,
significa que es nccesario designar un cucrpo representativo capaz de actuar en nombre de la
colectividad, que sc traduce en representacion de intereses y de: opinién de una mayoria,
puesto que la eleccion contiene una autorizacién general de-la comunidad, que siempre
resultard beneficiada, si los representantes cuentan con’ una: panoramica general de las
necesidades mas importantes en la sociedad y su actuar es equilibrado ¥ prudente.

“La representacion pues, emana de los. mdlwduos hbrcs e iguales, cuya decision
racional selecciona — por medio de elecctones ‘a los gobernantes encargados de perseguir el
4 B
interés gencral.” :

El Estado neutral debe ser un mslrumenlo umﬁcador frente a una sociedad dividida: su
actuacién no refuerza las dmsmnes. sino'que las atendia y compensa.

? Gonzilez Casanova Pablo “La democracia en México™, México, 1986
4 Cossio Villegas, Danicl; “El sistema politico mexicano”™ México, 1976.
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La eleccxon es un hecho ‘masivo; ‘en’ c] que mlerwcne un elcctorado ampho.
socialmente heterogéneo y dividido’! v,respecto “ailos” dlf‘eremes intereses; " la - principal
prcocupacmn del electorado no reside’en' descubrir: las cuahdades personales del: candndmo
sino en que éstc asegure su compromlso de defender sus cspcclﬁcos mtereses de grupo frentc'
a representantes de otros interese

Un sistema electoral por endc, debe regular en principio, el proceso elecloral de tal B
manera que todos los partidos organizados obtengan representacion adecuada en' los érganos
del poder. Pero de hecho, ¢l sistema electoral serd objeto de manipulacion con el fin de. que
csta representacion sea lo més favorable posible a cada una de las fuerzas que intervichien en
su definicién. Por lo tanto, el sistema clectoral debe producir representacién mientras que su
destino histérico es favorecer la rcpresenlacnon de quienes pueden, por dilerentes situaciones,
mancjarlo.

B) Las elceciones deben producir gobierno.- Esto quiere decir que el proceso
electoral debe, ademds de lo anterior, producir y facilitar la implantacién de programas
politicos, asi como designar los equipos encargados de Hevarlos a cabo en la practica.

Las elecciones constituyen el primer paso que los ciudadanos electores den hacia la
designacion o destitucion del Gobierno, por lo que expresa su preferencia. Los ciudadanos
intervienen en la designacion de sus gobernantes, pero csta intervencion se hace por medio de
sus representantes organizados en partidos.

Los partidos politicos desempefan un factor primordial en la accidén, designacion y
ejercicio del Gobierno, ya que es necesario que poscan la capacidad de articular, en forma de
programas realizables desde el poder, Ia multitud de aspiraciones y demandas que reciben de
los grupos sociales que constituyen su soporte, pero al mismo tiempo deben generar los
cquipos de gestion aptos para la aplicacion de dichos programas. Ningin sistema electoral, por
perfecto que sea desde el punto de vista tedrico, producird gobierno efectivo, si una
determinada colectividad no genera en su interior verdaderos y auténticos partidos que
constituyan el intermediario real entre poblacioén y gobierno, que al final de cuentas se puede
considerar que es una de sus principales funciones.

C).- Producir legitimacion.- las elecciones son, en la sociedad politica de tradicién
liberal, cl rito que consagra a los gobernantes, confiriéndoles aquel carisma que la victoria en
¢l combate y la coronacién otorgaba en otras comunidades politicas.

El origen eclectoral de la autoridad la hace aceptable a los ojos de quiencs deben someterse a
ella, en este contexto, podemos decir que la coaccién inherente a toda relacién politica va
acompanada de un acatamiento que, en otro tiempo, solo era producido por connotaciones mas
o menos sagradas o magicas; esto solo quiere decir que la legitimacién constituye, ademas de
los resultados conforme a la ley en que favoreceran a determinado partido politico en cuanto al
candidato que haya postulado, ante los ojos de la poblacion, cucnta con los elementos morales,
de integridad, de valores, de inteligencia y experiencia suficientes para ocupar determinado
pucsto piblico para lo cual haya sido designado de acuerdo a la decision de la colectividad.
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Por lo mismo, las elecciones pueden entenderse como. una ceremonia que 'se repltc :
penodlcamcmc sometida a ritos formales.y revestida de cierta solemnidad. La “cita_con las ..
urnas” del lenguaje periodistico evoca algo de Ia consulta del “oraculo” que debc resolver las )
incégnitas politicas.

(hl'crcntcs puntos de vista.’

La tmsc'endénbia‘politica de la: jones es lraducxda en térmi 08 generales como el '
momento en el que. todo'grupo,-au qu sea" una‘minoria’ o7 incluso " un “individuo’ puede
transportar en al drea polmca sus asplraclones socweconémlcas, culturales, étnicas, rehg,losas
cntre otras.

En ¢l momento del voto, una vez admitida juridicamente la igualdad politica de los
ciudadanos, nadie es discriminada y todos pucden expresar sus demandas al sistema politico;
tas minorias dcjan oir su voz, por muy reducidas que sean y hacen ejercicio de confianza al
esperar que sus reclamaciones pacificamente expresadas seran atendidas por una mayoria que,
a pesar de su poder, no optara por aplastartas o marginarlas.

Las eclecciones establecen condiciones particulares de comunicacion, tanto cntre
gobernantes y gobernados, como entre partidos y sus respectivos scguidores. La gestion de los
gobernantes y las propuestas de los candidatos a gobernar son, en ese momento, sometidas a
aprobacidn o rcpulsa, después de realizadas las campaiias electorales respectivas; para lo cual
es importante sciialar que la campaiia electoral aqui desempefia un papel importante en cuanto
a la intensa comunicacion entre los ciudadanos y los candidatos, aunque las ‘“promesas
clectorales™ de partidos y candidatos no son siempre la exacta declaracion de intenciones, esas
mismas promesas deberin de ajustarsc en lo posible a las demandas expresadas por los
clectores. En ese sentido, los sondeos de opinion realizados en ¢l periodo prcelecloral o.en
plena contienda, suministran informacién a los partidos acerca de las principales asplramoncs
de la ciudadania.

La eleccion en un elemento, importante - de la democracia’ de ‘una dommacxon :
temporalmente limitada y someuda a control pero no es ¢l Ttinico ni tampoco basta por si solo

dccxslon siendo algo que se P
publicidad comercial.

Las eleccnones pueden ser racionales,’ cont olabl Sy d
cambio de poder y a una politica alternativa. -




o Agnoli y otros autores ponen en duda el concepto democratico de las elecciones con el
siguiente argumento: “en el sistema de partidos y electores se han introducido seguros con la
finalidad y la posibilidad de hacer fracasar cambios fundamemales y por ende la verdadera
oportumdad que brinda una elecclon‘ el camblo“ R :

Segun Parsons las elecciones sirven para proporc'
legitimarlos y para engendrar la lealtad dc Ios cnudadnnos

1.2.- Evolucion lllstérlc.l de |'lS el ¢

Es de vital xmpondncna hacer un esludlo ampllo sobre las dlferentes msmumones asi como de
las disposicioncs que rigieron en estado mexicano hasta la segunda década del siglo XX, ya
que es necesario precisar las diferentes etapas por las que ha cruzado el pueblo mexicano en
cuanto a sus derecho politicos que ain hoy son el resultado de todos esos antecedentes
histéricos, por lo que es indispensable conocer su evolucién y el hilo conductor que da
respuesta a las modalidades que caracterizan los principios e instituciones politicas que en el
México actual tienen vigencia.

El hecho de la celebracion de elecciones libres, competitivas y plurales significa la mas clara
de las caracteristicas de la democracia de un pueblo del cual al analizarlas nos daremos
cuenta de las formas que un grupo, una faccién o un partido, logran imponer a un proyecto
politico, econdémico y social libre sobre ¢l resto de la sociedad a través de la manifestacion de
la voluntad de sus ciudadanos en las urnas sobre las opciones ¢ inclinaciones que reflejan sus
mismas relacioncs sociales existentes. En alguno regimenes politicos nos encontramos con que
la celebracion de clecciones no significa la existencia de un juego democritico real, un

* Nitzschke Volker; “Diccionario de Ciencia Politica, version espaiiola Jaime Nicolis Muiiz, Alianza Editorial,
Espaiia, 1980.
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cjemplo claro de ello lo constituye nuestro propio pais en el sn[,lo XIX atnen el XX Pero
no obstante los ataques de fraude, manipulacién, imposicién ;o corrupcién. sobre las
clecciones, es necesario destacar la importancia de ellas como un fenomeno que legitima el

sistema politico dominante, que estabilizan las lcnsmnes socmles, como (,aranua de la
permanencia del grupo en el poder.

De todas las clecciones celebradas en ML\lCO, ya ‘sea’ munlclpales, estatales o
chcrales, las que han sido de mayor relevancia para el 'sistema politico mexicano son las
presidenciales, ya que su celebracién no obstante que el resultado ya sea conocido, ha
permitido que antes de la designacion del candidato oficial y antes de los comicios, las
pugnas se lleven a cabo entre los miembros del grupo en el poder, -obligando de alguna
manera a la integracion de regionalismos, presionando a los candidatos seleccionados a
explicar sus intenciones politicas.

El sistema clectoral es una parte primordial de cualqmer régimen politico, ya que a
través de €l se implantan los mecanismos .y reglas que sefialan la manera cn que los
ciudadanos pueden tomar parte de los procesos clector'\lesf.

En la actualidad, es un hecho que la voluntad del pueblo cn la realidad del Estado
democratico moderno sélo puede  manifestarse - por; mdcdic de parudos politicos,
considerados estos como unidades de accion polmm sin. ellos, cl pucblo no’tendria el
derecho y la posibilidad de influir sobre los fcnomenos dela P
- la mayoria de ellos carece de poder.

Los factores que se involucran en el nacimiento del Estado L1bera1 mevucano son
parte de! fendémeno conocido como constitucionalismo liberal.”

Lo que sucede en México es que se producen muchos intentos por organizar
partidos politicos pero con muy pocos frutos, ya que en la memoria de la historia siempre
nos ha sefialado que las fricciones partidarias no llegan a tener una ideologia amplia que se
vaya perfeccionando, per el contrario, las dificultades se resuelven por medio de la
confrontacién violenta como la efectuada entre los yorkinos y los escoceses; entre los
liberales y conservadores; entre los antirreeleccionistas y los reeleccionistas y finalmente
entre los consititucionalistas y los convencionistas. Hasta la tercera década del siglo XX, lo
mas scrio habia sido el régimen patriarcal de don Porfirio Diaz opuesto a las ideologias de
los partidos democriticos.

Por lo que Francisco 1. Madero trat6 de reflejar en su publicacion el descontento de
la mayoria de ciudadanos por lograr un cambio democritico en el que se diera una apertura
real con respecto a las dltercntes ideologias de partidos, consolidandose como verdaderas
fuentes de poder politico .6

* Jorge Montaio, “Partidos Politicos en América Latina" pp. 32-39 UNAM, 1971, Al hablar de los sistemas
electorales se esta refiriendo a la cuestién de la representatividad y a la forma en que se ha desarrollado.
¢ Madero, Francisco I, "la Sucesién Presidencial", México, 1910.
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En Meéxico la esperanza de ciertos cambios se cifra en la sucesién presidencial, por
lo menos en cuanto a los cambios que pudicra realizar el jefe del ejecutivo de acuerdo a su
estilo - personal de gobernar, moverse un poco a la izquierda o hacia la derecha,
wransformaciones que en otros paises solo’ se llevan a cabo a través de la alternancia en el
poder de dos o mas partidos fuertes, acontecimientos histéricos que nuestro pais ni en
suefios hubiera podido imaginar que sucediera por el gran poder politico que ejerciera el
gobierno.

En el siglo XIX, que es ¢l momento historico que marca a nivel mundial el principio
de los partidos politicos, se hablaba ya de ellos como el liberal y el conservador, pero en
realidad lo que solo existia eran clubes politicos o grupos de opinién; durante la segunda
mitad de este siglo, existen referencias que en nuestro pais que existian este tipo de grupos
formados principalmente por miembros de las capas altas de la sociedad que disponen de
cierta educacion e informacion sobre lo que estaba ocurriendo en csos momentos eran el
otro lado del mundo como en Europa o en Estados Unidos en los cuales se estaba
originando grandes revoluciones politicas asi como un paso muy grande hacia lo que hoy se
conoce como sistemas de partidos y lo que es mejor, cimentando, por primera vez en la
historia, un camino complicado pero firme hacia lo que hoy se conoce como la democracia,
que no es mas que el gobierno que llega al poder por la voluntad de la mayoria de los
ciudadanos en que votaron en su favor a lo que Maquiavelo, afirma en su obra “El
Principe” que ¢l pueblo <uando comprueba que no puede hacer frente a los grandes, cede
su autoridad a una persona y lo hace principe para que lo defienda y el que llega al
principado por el apoyo del pueblo va a experimentar menos dificultad para gobernar’.

Tanto liberales como conscrvadores y mas tarde los positivistas, fueron los grupos

"clectorales que pueden verse como verdaderos embriones de la organizacién partidaria
propiamente dicha. Sc puede decir que toda la vida politica en el porfiriato carece de accion
partidaria como el Partido Reeleccionista. El Partido Liberal Mexicano, Partido Nacional
Antirreleccionista. ctc. Resulta interesante observar que a principios de 1908 don Porfirio,
en su famosa entrevista con el periodista Creelman, aceptara que a pesar de haber
sostenido formalmente su gobierno "republicano y democritico ", habia adoptado en la
administraciéon de los negocios nacionales "una politica patriarcal, guiando y sosteniendo
las tendencias populares”, pero que ya habia llegado el momento para que el pais se
prganizara en partidos politicos. Pero esto es inconcebible si tomamos en consideracion que
el régimen firmemente autoritario, militarista y personalista de Diaz habia impedido la
existencia de partidos politicos; en el libro de Francisco 1. Madero, publicado precisamente
¢l mismo afio, 1908, decia que la inconformidad con el régimen de don Porfirio habia
crecido notablemente y que eso permitia precisamente la organizacién de un partido; en un
fragmento de la publicacion, el autor declaraba lo siguiente:

7 Magquiavelo, Nicolas; “El principe”; pag. 16, editorial Porria,




"Estos descontentos, o sea ¢l elemento opocisionista constituyen en realidad un partido,

* pues aunque no esté organizado, existe la aspiracion uniforme de un grupo de ciudadanos
hacia un mismo fin y esta aspiracion sera el movil que los lleve a unirse y organizarse. Este
partido no tiene por lo pronto otra aspiracién sino que la voluntad nacional pueda
libremente intervenir en el nombramiento de los gobernantes”.?

Los partidos politicos deben ser vistos de acuerdo con , essus muy concretas
posibilidades de mediacién entre grupos, sociales amplios y el Estado, en los diversos
momentos historicos; pero en México, desafortunadamente la mediacion entre la sociedad y
¢l Estado hecha a través de organizaciones partidarias ha sido muy pobre,

A lo largo de tres siglos de la dominacién espafiola se puede decir que no existié
practicamente un sistema electoral propiamente dicho. La primera legislacion electoral fue
a través de la Constitucion de Cadiz de 1812 para las elecciones de ayuntamientos.
diputados a cortes y representantes a las Juntas Provinciales. Desde entonces y hasta 1901,

sc promulgaron en ¢l pais cinco constituciones (1812, 1824, 1843,y 1857), sicte
documentos para cleccion de ayuntamientos; un Decreto constitucional para la libertad de
la América Mexicana, en 1814 un Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
en 1823; 12 convocatorias o normas para eleccion de diputados (1821, 1826, 1830, 1834,
1836 [2]. 1847. 1849 [2]. 1865, 1867, y 1876); nueve convocatorias para la integracién de
Congresos (1823, 1841, 1843, [3], 1845, 1846 [2] y 1853): ocho documentos para la
eleccion de presidente de la Republica (1847, 1849, 1850. 1855 [2], de Juntas Populares
(todas en 1854); otro para integrar la Suprema Corte de Justicia (1876); tres para modificar
la Ley Electoral de 1857 (1869, 1871, y 1872), la cual quedo abolida con la promulgacion
de una nueva Ley Electoral en 19017,

¥ Francisco . Madero, "La Sucesién Presidencial”, México 1910,
? José Valenzuela, Georgette; “Legislacién Electoral Mexicana™, 1812-1921, Cambios y Continuidades;
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1992,
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A) Legislacion Electoral de 1812 a 1918.

En cstc apartado se presentan las principales caracteristicas de cada documento
clectoral que rigié a la nacién mexicana en el siglo XIX y parte del XX y esta trayectoria sc
traduce en el gran esfuerzo que la Nacién mexicana realizé para hacer positivos los esfuerzos
por la democracia y la igualdad en que se sustentd el Estado mexicano.

El 14 de febrero de 1811 a sugerencia del Conscjo de la Regencia de Espaia e Indias,
se convocd a cleceiones de diputados en las colonias, resultando clectos por la Nueva Espaiia,
Miguel Ramos Arizpe, José Maria Guridi Alcocer, José Simeén de  Uria y José Vega
Cisncros.

CONSTITUCION DE 1812.- Promulgada ¢l 19 de marzo de 1812 por las Cortes del
Gobicrmo Espaiiol, concedio a las colonias ¢l derccho de acreditar diputados a las cortes
Gencrales de la Metrdlpoli. Los diputados dé las Cortes eran clegidos en forma indirecta por
medio de electores parroquiales que se nombraban uno por cada doscientos vecinos; si en la
parroquia habia mas de trescientos vecinos, pero sin llegar a cuatrocicntos se¢ nombraban dos,
de cuatrocientos a quinientos vecinos sc nombraban tres y asi sucesivamente. Si se elegia un
diputado por cada setenta mil habitantes o fraccion mayor de treinta y cinco mil, en caso de
que la fraccion fuese menor se uniria a otra provincia. La eleccion sc llevaba a cabo cada dos
anos.

En csta Constitucion se establecio que las clecciones scrian indirectas en tercer grado
v através de la formacién de Jumtas, las cuales cran la parroquial, la de partido y de provincia, -~

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.- T -
Es promulgada a iniciativa de Morclos, se consigan algunos avances en mmern elcctoml conv .
respecto a la Constitucion de Cadiz. Se declara que “la soberania dlmana mmedlammenle “del -
pucblo del que solo quicre depositarla en sus reprcscntanles, w1dlendo los poderes en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cligiendo las provmcla y: eslas a los demas, !
que deben ser sujetos sabios y de probld'ld

El 22 de octubre de 1814 cl Congreso de Anahuac proclamo el “Decreto Consmucnonal
en Apatzingan”, el cual alin con caricter provisional msmuyo el principio de la organizacién
consmucmnal de un Estado mdependlente y Soberar msplrandose fundamemalmenle en las




- . Tenian derecho al sufragio: los ciudadanos que hubieran cumplido 18 afios o
menores si estaban casados o adheridos a la causa dc la independencia;: que
tuvieran empleo y modo honesto de v1vnr.

- El'proceso electoral contemp!aba:

a) . Juntas clectorales de parroquia;'
b) -Juntas electorales de partido, y
¢) Juntas clectorales de provincia.

Convecatoria a Cortes del 17 de noviembre de 1821.-° En clla se establecié un
procedimiento especial que consistia en que los ayuntamientos-elegirian a los electores de
partido, los cuales se reunirian en la cabecera de su respectivo partido y nombrarian un clector
de provincia; a su vez los clectores de provincia sc reunirian en su capital para elegir a los
diputados del Congreso.

Con respecto a las constituciones espafiolas en México, después de que José Bonaparte
fuera designado para ocupar el trono espaiiol, Napoledn resuelve otorgar una constitucion a
Espaiia y sus colonias cn ¢l afio de 1808; esta constitucion establece corics electivas,
estamentales, de 172 miembros representantes del clero, la nobleza y el pueblio. Al pucblo
correspondian 62 diputados, de los cuales 22 tocaban a América y Filipinas y de éstos, cuatro
a México, dos por ¢l virreinato y otros dos por las provincias internas, esto aunque sc ofa bien
cn teoria cn la realidad nunca se llegd a aplicar, despertd la idea de clegir representantes a los
organos colegiados espaioles y la Junta Central de Sevilla, que sc encontraba en guerra contra
Napoleon y José Bonaparte, expidié el 22 dec enero de 1809 un decreto por el que llamaban a
clegir nueve representantes, por cl total de las colonias espaiiolas.

En nuestro pais resulté clecto como primer diputado de la historia de México el
tlaxcaltcca Miguel de Lardizabal. La Junta Real de Sevilla, mencionada anteriormente, que
posteriormente fue transformada en regencia, convocd a clecciones a Cortes ¢l 14 de febrero
de 1810; ese mismo afio habian sido eclegidos catorce representantes por el virreinato de la
Nueva Espaiia, quicnes participaron en las Cortes de que participaron en la Constitucion de
Cadiz de 1812; cn matcria clectoral, esta constitucion disponia que la base para la
representacion nacional s la misma parta ambos hemisferios, contemplado esto en su articulo
2, en el que sc establecia: “por cada 70,000 almas de la poblacion... habra un diputado de
Cortes” (art. 31) y que “1'1 eleccion se hara en tres grados, celebrindose juntas de parroquia, de
partido y de provincia™ (art. 39). Los diputados que no podian scr reclegidos sino mediante
otra diputacién, sc renovaria en su totalidad cada dos afios. Este sistema de elecciones de
manera indirecta en tres grados fue recogido en el derecho electoral mexicano por la
Constitucién de Apatzingin. Posteriormente la Constitucién de 1857 continué con el sufragio
indirecto, que, simplificado a dos grados, solo en 1912, con Madero, se instauré cl sufragio
directo (para diputados y senadores).

Constitucion de Apatzingdn.- En México sc rcalizaban las clecciones para las Cortes
ordinarias que se instalaron el 25 de septicmbre de 1813, la masa del pueblo mexicano seguia
combatiendo por la independencia, de manera que en las elecciones abarcaron solo el territorio
nacional controlado por las autoridades virreinales y solo aquellos clementos ilustrados y
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présperos de la poblacién que se pronunciaban por la continuada anexién a Espaiia, los que
mas adelante formarian ¢l partido conservador. ; mientras que los que se habian revelado
contra la influencia espafiola y a través del “Grito de Dolores™ habian preparado su propio
lexto constitucional, para proclamar la libertad de la América mexicana, sancionado en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814 por e! supremo congreso insurgente.

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Andhuac proclamé ¢l “Decreto Constitucional en
Apatzingan”, ¢l cual ain con caricter provisional instituyé el principio de la organizacién
constitucional de un Estado independiente y soberano; inspirandose fundamentalmente en las

constituciones francesas de 1793 y 1795 _klo que explica su cardcter democritico e
individualista, v

Esta conslitucién establecia en sus articulos 6.y 7 respcctivamcnlc “El derecho de
sufragio para la eleccién de diputados pertenece sin distincidn de clases ni paises a-todos los
ciudadanos.”, “La basc ‘de la representacién nacional de la poblacxon conipuesta de los
naturales del pais y dc los extranjeros que se reputen como ciudadanos™.

El Supremo Congreso se compondria de diputados elegidos uno por cada provincia e
iguales todos.cn su autoridad (art. 48). Para ser diputado se requeria “ser ciudadano con
cjercicio de sus derechos, la edad de treinta aflos, buena reputacion, patriotismo acreditado con
servicios positivos y tener luces no vulgares para desemipeiiar las augustas funciones de este
empleo™ (art. 52). En cuanto a la cleccion de diputados al Supremo Congreso, sc reproducia en
lo esencial el sistema de la Constitucion de Cadiz.

En este sistema, las juntas clectorales de parroquia se compondrian de los ciudadanos
con derecho al sufragio, que estuvieran domiciliados y residiesen cn el territorio de la
respectiva feligresia (art. 64). Se declaraban con derecho al sufragio los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dicciocho afios, o antes si se casaran, que hayan acreditado su
adhesién a nuestra santa causa, que tengan empleo, o modo honesto de vivir, y que no estén
notados de alguna infamia ptblica, ni procesados criminalmente en nuestro gobierno™ (art.
65).

Por cada parroquia se nombraba un elector, mayor de 25 afios y residente en la
feligresia (art. 66)); para clegirlo, los ciudadanos se reunian en la cabecera de la parroquia (o
cn dos o tres juntas parciales, si la parroquia era muy extensa) y luego de escuchar misa
clegirian una mesa para presidir el comicio (arts. 67 y 70); después cada votante se acercard a
la mesa 'y en voz clara e inteligible nombrarin los tres individuos que juzgue mas idoneos
para electores... ** (art. 73). Terminada la votacién, se sumaria publicamente los sufragios; cl
votado que reuniere el mayor ntimero de sufragios, o aquel que en caso de empate se decidiria
por la suerte, quedaria nombrado elector de parroquia (art. 75). Finalmente, se trasladaria el
concurso a la |glesm dcl lugar, donde se cantaria *en accidn de gracias un solemne Te Deum”
(art. 76). .

El segundo procedimiento clectoral se realizaba en las juntas electorales de partido,
compuesta por los electores de parroquia congregados en la cabecera de cada subdelegacion
(art. 82); cada clector de parroquia a puerta abierta y por medio de cédulas, los tres individuos
que juzgase mas a propdsito para ser electores de partido (art. 87). Sumados publicamente los




sufragios,. quedann nombrado aquel votado que reuniese cl mayor numero de éstos, o en caso
de empate, eI quc decuhese la sucne (art. 88)

l‘malmenle, se reunirian las _|untas electorales de’ provincia, ‘compuestas por los
clectores de partido, en la capital de cada’ provincia (art. 93), lo que constituia el tercer grado
de- procedimiento electoral. Se votaria también por cédulas 'y a:-puerta abierta (art. 96);
sumando los sufragios, quedaria elegido en propiedad de quien reuniere la pluralidad de los
sufragios, y suplente, el que se aproximase mas a la pluralidad (art. 97); si hubiere empate, se
procederia a sortear nombramiento de diputado, tanto en propietario como en suplente, entre
los votados que sacaran mayor niimero de sulragios (art, 98. Esta constitucién daba amplia
preponderancia al Supremo Congreso asi elegido, tocaba a éste, clegir a los individuos del
Supremo Gobierno, del Supremo Tribunal de Justicia y de otros érganos jurisdiccionales (art.
103)

Es necesario resaltar que la constitucion de Apatzingan nunca legd a tener vigencia
verdadera, pero fue la base de buena parte del derecho clectoral y: en gcneral en el dcrccho
constitucional, sobre todo en lo referente al Sllfl"l[,lo mdlrccto .

Convocatoria a Cortes del 17 (Ie novzembre tle 1821 - Fn esta convocalorla sel.
establecia un procedimiento que consistia en que’ los ayuntamientos clcgm'm a ‘sus electores‘ .
de partido, los cuales se-reunirian en Ia ‘cabecera’ dc su espccuvo pamdo y:nombrarian un -
clector de provincia 'y a'su vez los' eleclore de provn 1'\ se’ reumnan en; la capltal pafa cleglrf~
alos dlpul'\dos del Con_;,rcso : :

: dcrechos m'xyores de 18 m’ios, vccmos y resxdeme

b).- Juntas secundarlas ) de pamdo Se mtcgraban por, los electores primarios’ ongregados en
las cabezas dc Ios parudos Sc cclebra ba_]o presencm del Jefe po]mco alcalde de la cnbecera dei.
pamdo ; B i : e

c).- Juntas elcctorales dc provmcm Consutmdas por los electores secundarios que se reunian
en la capital de la provmcm y eran presndldas por el jefe politico o por quien tuvicra sus
funciones.

E:JID CON 13
FALLA DE ORIGEN




2.- Constitucion de 1824.- Los constituyentes de 1823 a 1824, resolvieron la disputa
entre el centralismo y el federalismo, estableciendo la Reptiblica, representativa y federal. Se
establecia un gobicrno semejante en su forma al de los Estados Unidos. El Poder Legislativo
era depositado en dos cimaras: la de Diputados y la de Senadores. Los diputados eran
designados por clectores, en tanto que los senadores se designarian dos por cada Estado. El
presidente y vicepresidente eran elegidos por las legislaturas de los estados, esta constitucién
establecia que la Cdmara de diputados sc compondria dc representantes clegidos en su
totalidad por los ciudadanos de los estados, cada dos afios.

Promulgada la Constitucidon en julio de este afio, se cmitié su ley rcglamentaria en
materia clectoral.

3.- Decreto sobre el gobierno politico del Distrito, sus rentas y diputados del 11 de abril de
1826.- En este documento se dispuso que el régimen econdémico y politico del Distrito Federal
seria uniforme con el de los territorios de la Federacién. Por otra parte sc establecid que desde
la siguiente Legislatura el Distrito Federal tendria representantes de la Camara de Diputados
de acuerdo como lo consignado en la Constitucion de 1824. Este Decreto scitala ademas, que
la eleccion de los diputados del distrito Federal se harian por medio de las Juntas Electorales
lamadas primarias, secundarias y de provincia.

Mas adelante, el 12 de junio de 1830, se establecicron reglas para las elecciones de diputados
y ayuntamicntos del Distrito Federal y territorios de la Reptiblica, que determinaban que se
nombraria un elector por cada junta eclectoral. Una junta clectoral en el Distrito Federal se
formaba por cada manzana o scccidn; en los territorios dos manzanas formarian una junta
clectoral con tal de que los vecinos no fucran menos de dicz, si no se llegaba a ese numero se
aumentarian las manzanas que fueran necesarias para completarlo.

Para tener voto activo, se requeria:
a) Ser ciudadano mexicano, vecino del lugar con un afio de anterioridad.

b) Tener 21 afios cumplidos o dieciocho sicndo casado.

subsistir.

c) Tener oficio o indus_trizi/honesta'p )

El dia schialado ‘en la Constllucnon Federal ‘allas. nueve de la mafana se realizaba la
cleccion de los diputados’ proplel io! y suplcntes por escrutinio secreto, mediante cédulas que
los electores deberfan echar.en:u 50 puesto sobre la mesa. Si en la primera votacién nadie
tenia la pluralidad absolula de votos, se realizaba una segunda’ vuelta  entre los dos que
hubicran oblemdo el mayor nimero, pero en caso de cmpate decidia la suerte.

Esta Constitucién sin alteraciones ni abrogacwnes, estuvo v1gcnte hnsta 1835 fecha en'la
que ¢l Congreso, a través de un golpe de Estado parlamentano, con miras a cambiar el sistema
federal, sc avocd a reformar la Constitucién,
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Ley sobre eleccion de diputados del 30 de noviembre de 1836.-- Tuvo su orlgen en las
“Sietc Leyes” centralistas en las que prlva el pensamlemo de la corriente conservadora'®.

La- estructura organica que eslablecia este ordenamiento constitucional constaba de un
supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, un Congreso General compuesto
por dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores, y un Supremo Poder Judicial, ademas
de las Juntas Departamentales.

De los titulares de esos poderes los tinicos elegidos por los ciudadanos eran los diputados y
los miembros de las Juntas Departamentales. Para elegir senadores, la Camara.de diputados, el
Ejecutivo con Junta de Ministros y la Suprema Corte de Justicia, respectivamente, clegian a
pluralidad de votos una lista de senadores que cubrian las vacantes.

Ademds sc cstablecié que nadie podia negarse a desempefar un cargo electoral porque
seria sujeto de multa o hasta de carcel. Los que falsificaran o hicieran dudoso el resultado de
la eleccion serian consignados al juez competente. Los militares votarian pero sin portar
armas. El cohecho y el soborno harian perder los derechos ciudadanos y seria motivo de
carccl, Los presidentes de las juntas electorales estaban facultados para solicitar el auxilio de
las autoridades en caso de desorden.

La participacion del ciudadano en aqucilos tiempos se restringié a la primera fase de
las elecciones, ya que las otras dos ctapas quedaba en manos de “las altas esferas oficiales”, en
los pequeiios circulos que representaban los representantes de los tres poderes y las juntas
departamentales.

Con el derrocamicnio de la administracién-del presidente:Anastasio Bustamante, se
puso fina la vtgcncm de la Constitucién Centralista: En el lugar de Bustamante’ subié Santa

Anmna al poder, quien el 10 de ‘diciembre: de '1841° emitid” una nucva convocalona para la . .

cleccién de un Congreso Consutuyenlc “El documcnto “eitado - comcm'\ las; su,ulenlcs
disposiciones: 8 : o i

a)Determina como base para la reprcscnlacnon namonal a'la poblacién;. - -
a) Se clegia a un diputado por cada setenta mil habmmes o fracc:on m'lyor d
cmco mil;
b) Para la cleccion dc diputados sc celebranzm Jumas prlmarlas, sccundanas Y5 de i
departamento; tendian derecho para votar-en  las juntas.primarias los nacxd s
Reptiblica Mexicana y aquellos que tuviesen el caracter de ciudadanos. -
¢) El nombramiento de electores primarios seria por cada quinientos habitantes. -
d) Las juntas sccundarias o de partido se compondrian de acuerdo con este decreto con:los
clectores primarios congregados en las cabezas de los partidos, con el objeto’ )
los electores en las capitales de departamento, quienes a su vez tendna
clegir a los diputados.

Un dato especialmente importante consiste en el hecho de que el decreto sigui
restriccién de los derechos politicos por razones econémicas.” En. efec

requisitos que sefialé para los aspirantes a diputados, establecié el de poseer, un'c pital’ fjo L

(fisico o moral), giro o industria honesta que produjera a los individuos por lo menos la -

' José Valenzuela Georgette, Legislacion Electoral Mexicana”, op. cit.
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cantidad de $1500.00 anuales. En este documento también sc establecié la mvlolabllldad de .

los dlputados por las oplmones que externaran en el cumplimiento de sus f'uncnones

“La Camara de Dxputados se mlegraba por rcpresemames elegldos por departamentos a.l.
razon de.uno por cada 70 000 habitantes y si un Departamento no reunia esa cifra, clegia o
obstante un-diputado de acuerdo con la legislacién de 1836 ‘La Camara de- Dlpulddos sec ¢

rcnovabd por tercios cada dos afios.

Los' gobernadores de los departamentos eran designados por el Prcsndentc dc I'Lj

Repuiblica a propuesh de las asambleas Departamentales.

El Prcsidenle de la chﬁblica era clegido por las Asambleas Dcparlnmcntalcs. B

La VIgencn de:i eslas ‘Bases fue de poco mas dc tres afios. La legislacion clccloral que s¢

promulgd durante ese ‘tiempo “se significé por la extremada concentracién de funciones, por 1 -

creciente absorcnon dc podcr y de facultades al igual que el sistema que le dio vida.

En lo rclauvo a Ia suspensnon de los derechos ciudadanos, cstas Bases consignaron lo
mismo que los ordenamientos electorales anteriores asi como el Requisito para ser elector de
tener una renta anual de 500 a 2500 pesos, exigencia que cl federalismo jamas planted.

Desterrado Santa Anna y designado en su lugar a Herrera y despuds al general Parcdes,
cn encro de 1846 se hizo plblica una nueva convocatoria para integrar un Congreso Nacional
Extraordinario Constituyente, cuyo autor fuc Lucas Aluman, quicn en la convocatoria {ijé la
reparticion de los cargos populares entre nucve clases, estec Congreso sc reunio solo durante
dos meses y no pudo realizar la tarea para lo cual habia sido formado.

b)LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA.

La legislacion electoral ha ido avanzando conforme los aiios pasan y en la época de la
Reforma no fue la excepcion, en este tiempo fucron difercntes documentos los que se

cxpidieronpara perfeccionar cada vez mas las leyes y decretos referentes al fendmeno mas ..

importante parta la renovacion pacifica del poder, las clecciones.

1.-. Convocatoria para el Congreso Constituyente.- Don Juan Alvarez expidié una -
nueva convocatoria, el 17 de octubre de 1855, en la que reitera la idea de que las elecciones
del Congreso Constituyente se ajustaran a la Convocatoria del 10 de diciembre de 1841; Enlre, :

las modalidades de esta nueva convocatona destacan Ios s:guxentes puntos:

Las juntas depanamemales se denominarian Juntas de Estado, en virtud de que la
revolucién de Ayutla pugné por restableccr ¢l régimen federal; se deberia elegir un diputado
por cada 50 000 habitantes-o. por ‘porcion: de 25-000;: entre las bases de msmlacnon del
Congreso se cstablecia que sus presuntos dlputados calificarian sus elecciones.

2.- Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana del 15 de mayo de 1856.-
fue expedido por Comonfon, estableciendo lo siguicnte:
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a) El sufragio universal desde los 18 afios.

b) La obligacién de inscribirse en el padrén de la municipalidad. -

c) Votar en las elecciones y desempefiar. los cargos.de eleccnon popular,
excluyéndose a los eclesidsticos seculares de la participacién electoral, -

3.- Consmucmn del 5de l’ebrero de 1857 En esta Consuluclon deslacan el sufmglo
universal, el sistema dc eleccién mdlrccta en pnmer grado y_en escrutinio secrelo

El poder Legislativo se deposnaba enuna a' \mblea denommada “Congreso de la
Union™ y se formaba por rcprcscntames eleydos porilos’ cmdadnnos en fomm mdlrccla en
primer grado. By g : Co

Los requisitos para ser representante eran:
- Tener 25 afios como minimo.

- Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dcrcchos.
- Vecino del estado o territorio.

- No ser cclesidstico.

La eleccién del Presidente de la Repiiblica cra también indirecta en primer grado 'y por
escrutinio secreto; sc requeria de la edad minima de 35 afios, ser ciudadano mexicano por
nacimiento, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais en el tiempo de la eleccion. -

El Poder Judicial Federal se integraba por la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito. La eleccidn de los miembros del Poder Judicial se realizaba

cn primer grado indirecto y duraban scis afios cn el cargo. Se requeria tener 35 anos, ser,' :
8ra

instruido en la ciencia del derecho y ser ciudadano mexicano por nacimiento

4.- Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857.- En clla se conservan muchds' preceptos
de las leyes anteriores, plantea nuevos conceptos cn los procedlmlcmos de la eleccion, que
consistian en lo siguiente:

El proceso.- Los gobernadores de los estados, el del Distrito Federal y los jefes
politicos de los territorios procedian a hacer la divisién territorial por distritos electorales. Se
integraba un distrito por cada 40 000 habitantes o por fracciéon mayor a 20 000. Una vez
hecha y publicada la divisién, los ayuntamientos ' s¢ dividian en secciones de 500 habitantes.
Por cada una dc las secciones se elegia un elector. Los clectores de un distrito, reunidos en
una cabecera del mismo, elegian al diputado.

El presidente municipal designaba un comisionado por seccién para que hlclera el
padron de electores.

La votacion.- Para votar eI ciudadano entregaba al presidente de la mesa la boleta con L

el nombre de los candidatos anotados al reverso. Uno de los escrutadores lo depositaba en la

" Sanchez Andrea, Valenzuela Newman; “La Renovacién Politica y El Sistema Electoral Mexicano™, Editorial
Porria; México, 1987, pp. 76.




urna y cl secretario escribia en el padrén:la palabra *‘voto”; concluida. la 'votacién, los
micmbros de la mesa hacian cémputo y se declaraba elector. primario al ciudadano que tuviera
¢l mayor niimero de votos, Se levantaba el acta y'los expedlemcs de’ las eleccnones fonnados '
con las boletas, listas de escrutinio y pnmer 1 i .

clectorales de distrito.

Las juntas electorale&r de ilisl}'iio

: dléglan por voto secreto al Presidente
dg l.l chubllca Dcspucs y. ‘en la‘mismaforma, elcglan al presndente de la Suprema Corte dc
Justicia :

Si alguno de los candldalos obtenm la m'lyona ubsolula de votos se declaraba electo.
En caso de no hanr soluta, ¢l Congreso, votado por dlpul'tcmnes, elegn 4 nlguno
de los que hubleran btenido 1'1yor canud'\d de votos. |

A pnrur d ; ividié la Republlca cn dlslrltos electorulcs con base cn Ia"
orgunizacion federal de lo eslados, temlonos y cl Dlslrllo Federal, 1

Para la ‘ele
grado. 3

desaparecicron; también dcsaparccicron los scnaddi‘és; :
Los mgamsmos electorales.- La coordmacxon del proceso electoral qucda bajo el i

control de los gobiecrmos dec los estados y de las nutondades mumclpales, aun ‘no hi bla"
organismos clectorales de cardcter federal . )

Las elecciones en México favorecieron al pamdo O grupo en el poder yel prcsndcnlc
clecto era siecmpre autor cxitoso de un levantamiento, ni siquiera el caso del Juarez escapa a
csta regla: cuando fue elegido por primera vez, en 1861, como presidente de la Republnca en.
su calidad de presidente de la Suprema Corte de Justicia, desde 1858.

Cundo la aguda division entre liberales y conservadores estallaron en guerras en la
Reforma, ~ confiando los. liberales en que el voto popular los favoreceria y. creyendo
sinceramente en las virtudes del sufragio, promueven el voto universal y la institucién de un .
sistema electoral ‘mas directo, promoviendo ademas, la movilizacién popular, politica y
armada, de manera que los conservadores mientras que iban perdiendo terreno, el sistema
liberal iba ganando credibilidad y legitimidad, elementos que se manifiestan de manera
definitiva con el triunfo de las fuerzas de Benito Judrez en 1867, existiendo una motivacion
también muy importante para la practica de las elecciones, era la biisqueda del reconocimiento
diplomatico extranjero, tomando en cuenta que en esa época los partidos politicos en lucha y
sus gobiernos dependian cn gran medida del apoyo exterior.




Circular del 22 de _[HIIIO (Ie 1867.- A traves de ‘esta circular el Secre!ano de Eslado y
del Despacho de Gobernacion pide a los gobernadores que comuniquen el ntimero de distritos -

clectorales comprendidos en sus estados en los que no haya habldo‘eleccwn de'd
Congreso de la Unidn.

Convocatoria para elecciones federales del 14: de agosto de:1867
presidente Benito Judrez, en la que se hacia una “Apelacion
repxc%cnhmcs y ademds para quc se aulorlzara al fuluro Congr
cn cinco puntos, que cran los siguientes: :

a) Restablecimiento del equilibrio entrc Ios poderes Ej
cl sistema bicamaral. !

b) Veto suspensivo a las resoluciones del Congre 0 por

c) Intercomunicacion por escrito.:

d) Restricciones a la_ Dlputa

extraordinarias.

¢) Determina . un modode
Ejecutivo. i

A pesar del esfuerzo dcl nuevo p
pais al pretender crear una nueva figur
reformas I'ucron 'lceptadas.

Refm ma_ electoral del S (Ie mayo {1(:' 1871
Elccloral de 1857 en los sxgulenles pumos

““secretarios de los

: ayuntnmlentos

12 Alonso Jorge, Arreola Ayala Alvaro; “Las elecciones en México: Evolucion y perspectiva™, coordinador Pablo
Gonzalez Cassanova, Siglo Veintiuno Editores, México, 1993.




Ademis se establecié que el Congreso de la Unién, al lanzar su convocatoria para
cleccion de diputados, fijaria el niimero que correspondia a cada estado, territorio y al Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 53 constitucional. También se estableci6 que en el caso de
que los candidatos a la presidencia de la Repiiblica o para los magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Unién no alcanzaran mayoria de votos de los electores, el Congreso
constituido en Colegio Electoral, clegia por mayoria absoluta de los diputados presentes, a uno
de los candidatos que hubiesen obtenido mayoria relativa, Presidente de la Repiiblica y de la
Suprema Corte de Justicia.

Decreto reformatorio del 23 de octubre de 1872.- En este decreto se amplié la
prohibicién para ser candidatos a diputados ademas del Presidente de la Reptiblica, los
secretarios de despacho, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia y los funcionarios
federales en el distrito de su jurisdiccion, se incluyd a los jucces de distrito y de circuito, los
jefes de hacienda federal, los comandantes militarcs, los gobernadores, los secrctarios de
gobierno, los jefes politicos, los prefectos, los subprefectos, los jefes de fuerza con mando, los
magistrados de tribunales superiores, los jucces de primera instancia en las demarcaciones
donde ejercieran sus cargos.

Decreto para la eleccion de senadores del 15 de diciembre de 1874.- Este decreto es
consecucncia de la reforma constitucional promovida por ¢l Presidente Lerdo de Tejada y por
virtud de la cual se restablecié el Senado. Este documento conticne las reglas aplicables a la
cleccion de senadores, destacando el hecho de que sc requeria para este efccto la mayoria
absoluta de votos y en caso de que ninguno dec los contendientes la obtuviera, la legislatura
clegiria de aquellos candidatos que hubiesen alcanzado la mayoria relativa; cada Legislatura
estatal tenia a su cargo verificar la legalidad de los procesos clectorales, ademas establecio
cono causas de nulidad en la cleccion de senadores las mismas que operaban en el caso de los
diputados y cl no alcanzar la edad minima de 30 afios.

¢) Legislacion electoral del Porfiriato

Reformas constitucionales del 5 de mayo de 1878.- En cstas reformas se; abrlo camino
a la recleccion, ya que se establecia que el Presidente no podna ser reelecto para el penodo,’
inmediato, ni ocupar la Presidencia por ningiin motivo, sino hasta-pa uatro” afios de
haber cesado en el cjercicio de sus funciones; la misma: posxblhdad seiles
gobernadores de los estados.

Decreto que reforma a la Ley Electoral del 12 de febre 0.de:1857.- se estableclo que la
facultad para clegir al presidente de la Suprema: Corte de: ‘Justicia’quedaba en-manos de los
propios magistrados debiendo elegir entre ellos al Presulente v1_ceprc51dente por mayoria
absoluta de votos. G

Reforma constitucional del 20 de diciembre:de 1890.-*Se establecié la reeleccion
indefinida, lo que le dio un gran golpe y retroceso en el avance que pudiera haber habido en
ese periodo, dando paso a la autocracia y absolutismo disfrazado con elecciones que al final de
cuentas solo representarian la continuidad del sistema politico con los mismos rostros y los
mismos vicios.
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Ley Electoral del 18 de diciembre de 1890.- Esta era una Ley similar a la de del 12 de
febrero de 1857; sin cmbargo, contiene dos modalidades; dice en primer lugar que los distritos
clectorales contendrin una poblacién de ° 60000 habitantes y no 40 000 como seiialaba lo
anterior, por otra parte, de acuerdo con la reforma constitucional, regula la eleccién al sefialar
que ‘*‘cada Colegio Electoral” nombrarid el dia seflalando un diputado propietario y un
suplente, cligiendo enscguida un senador propietario y un suplente cumpliendo con los
requisitos que seialaba la Constitucién Federal.

Hasta la cleccién de Madero, nuestro pais no habia conocido elecciones libres y
significativas, que implicaran cambios pacificos; las elecciones no eran un mecanismo
destinado a la expresién de voluntad popular, sino a la legitimacion de la fuerza militar, sin
cmbargo, marcan cl principio de una etapa en la que todo intento legitimador dc un proceso
clectoral, debia ser basado en el texto constitucional, aceptado hasta por los mas ortodoxos
conservadores, por lo que el gran auge de la idea constitucionalista se debié a diferentes
factores:

1.- La generalizacion del movimicento constitucionalista en Occidente a partir de las
revoluciones dc Estados Unidos, Francia y las iberoamericanas, tienen como principales
puntos idcoldgicos la soberania popular (conjunto de todos los ciudadanos); el gobierno
concebido como mandatario de su mandante (pucblo o nacion); la limitacidn dec los poderes
gubernamentales mediante los preceptos constitucionales y la divisién de poderes; la
renovacion periddica del gobicno mediante cleccion (popular o restringida); la explicita
sancion de los derechos del ciudadano.

2.- Estas ideas son genuinamente revolucionarias, que combaten la persistencia del
absolutismo colonial, que nos heredé la falta de una tradicién de autogobierno, lo que provocd

un gran desconcierto al acabarse el imperio espaiiol, no existia un minimo acatamicnto a

normas reguladoras de un juego politico, no externo a nuestra sociedad y en la marginacion
politica de la masa de poblacidn, cra necesario incorporarla al juego politico no autocritico.

3.- Solo sectores muy restringidos de la poblacién se encontraron incluidos dentro de la' -

representacién formal que establecia el texto constitucional, mientras que la gran masa

dcmog,raf' ca fue creciendo en el interés polmco con movimientos masivos espasmod)cos de’ o

C\p'lllSlOI'l Yy contraccion.

significaron un verdadero recurso a la soberania popular.

e) Legislacion Electoral de la Revolucion

consccuencia de la cxistencia de partidos de oposicién débiles y poco organlzados, sin’cco ni
fuerza en el comun de la poblacion.
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Los resultados de practicamente todas las eclecciones presidenciales de México son
publicados, sin embargo, esta lejos de haber sido agotado todo lo que significa y representa
una eleccién presidencial, es necesario contar con cifras determinadas y con un anélisis a
nivel local, ademds de analizar elementos cualitativos, por otro lado, haciendo un andlisis
cuantitativo muy riguroso de las elecciones mexicanas en este periodo formativo del nuevo
régimen no tendria cl significado auténtico que se le puede atribuir a los sistemas politicos
pluripartidistas ya que existen elementos para sospechar que las cifras rara vez reflejaron la
realidad del sufragio, ya que fendémenos como la abstencién, la manipulacién de los votos, el
fraude y en general la ausencia de la tradicién democratica provocan que los resultados en el
andlisis cualitativos no scan el reflejo de lo que en realidad sucedia en esos tiempos ni que Ia
verdadera voluntad del pucblo fuera la que se manifestara en los resultados. El [raude
clectoral fue una constante del periodo, pucs de lo contrario no es posible explicarse las
votacionces cstatales en donde el candidato oficial recibié el 100% de los votos.

En las antiguas democracias de Grecia y Roma, las clecciones se llevaban a cabo de manera
que la voluntad cstatal era dirccta y cerrada por resolucién mayoritaria de los ciudadanos
reunidos, esta forma de Estado se encuentra en varios pucblos primitivos, con anterioridad del
principio dec mayoria y en las democracias indircctas el principio de igualdad vencia al
principio de libertad, ya que en lugar de la eleccidn, se impone el sorico como principio
sclectivo'.

La Revolucion Mexicana tuvo como meta inicial un programa politico que dificilmente
se podria considerar revolucionario, Francisco 1. Madero legitimé su rebeldia en los principios
contenidos en ¢l Plan de San Luis de 1910, que era basicamente un documento politico gue
exigia cl respeto al voto y al proceso clectoral, asi como la implantacion de un principio que
asegurara que no sc repitieran las condiciones que habian dado lugar a la dictadura de Diaz,
por lo que el lema completo fue: “sufragio electivo, no reeleceién™, por lo que la Revolucion
no fuec mas que un levantamicnto a favor de la democracia liberal, cuyo espiritu habia sido
violado continuamente por ¢l antiguo régimen cuya practica sc desconocia en México.

En virtud dc los tratados de Ciudad Juarez de mayo de 1911, los rebeldes victoriosos
exigicron la renuncia del presidente Diaz y que su secretario de Relaciones Exteriores,
Francisco Leon de la Barra, asumiera provisionalmente el poder Ejecutivo para promover el
proceso de pacificacion y desmovilizacion de las fuerzas insurgentes, a la vez que convocar y
organizar nuevas elecciones nacionales en las que volveria a figurar Madero como candidato a
la presidencia y las elecciones primarias para presidente y vicepresidente se celebrarian el 1 de
octubre de 1911, los electores triunfantes dc esos comicios se reunirian quince dias mas tarde
para celebrar las elecciones finales para después cclebrar a los triunfadores para presidente y
vicepresidente.

El ambiente en que se desarrolld la campaiia electoral de 1911 fue bastante tenso y
agitado; la revolucién se negaba a morir, muchas fuerzas armadas scguian sembrando la
zozobra de las zonas rurales de México y los insurgentes zapatistas terminaron por negarse a
ser desarmados y se declararon en rebeldia y por otro lado, . el grupo maderista
comenzd a mostrar profundas divisiones, las primeras decisiones politicas de Madero después

13 Kelsen, Hans “Teoria General del Estado™; Traduccién directa del aleman por Luis Legaz Lacumbra. Editorial
Nacional, México, 1983.
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de la victoria sobre Diaz, fue declarar disuelto el Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA),
justificando esta medida por el dramético cambio en las circunstancias politicas debido a la
caida de Diaz. E1 9 de julio de 1911, en un manifiesto, Madero dio a conocer la formacién del
partido Constitucional Progresista (PCP), entre los directivos se encontraban su hermano
Gustavo, Juan Sanchez Azcona, Roque Gonzilez Garza, Miguel Diaz Lombardo, Eduardo
Hay, Luis Cabrera, José Vasconcelos y Jesis Flores Magén. Formalmente se preparaba la
convencion nacional del partido, que, después de aprobar sus estatutos, se propondria a los
candidatos, para lo cual muchos clubes y asociaciones politicas afiliadas al PCP, proponian
las candidaturas de Madero y Vazquez Gomez, pero el conflicto entre los dos personajes salid
a la superficie cl 2 de agosto, cuando Emilio Vizquez Gémez hizo piblica la renuncia al cargo
de la Sccretaria de Gobernacidn, asi se inicié ¢l desmoronamiento de las alas mas militares del
maderismo y al mismo tiempo, el general Bernardo Reyes y Madero, anunciaron el final del
pacto politico que habian convenido como alianza entre ellos, por lo cual Reyes se encontrd
con la posibilidad de lanzar su propia candidatura, para septicmbre las campafias se iban
propagando, pero siempre la dominante fuc la maderista ya que Reyes, a pesar de contar con el
apoyo dc algunos hacendados y de gobernadores de los estados de Nuevo Ledn, Tlaxcala y
Jalisco, no logré despertar un gran entusiasmo popular y para ganar tiempo pidié al Congreso
que sc aplazaran las clecciones. Madero reacciond demandando a los legisladores que se
siguicra cl calendario original, para después de varios lcvantamientos ¢ incidentes entre las dos
campaias, Reyes presentd su renuncia a la campaia y acto seguido abandond el pais, por lo
que de hecho Madcro habria de llegar a las elecciones de octubre sin contendiente, montando
la ola del triunfo sobre la dictadura porfirista, sin cmbargo la verdadera contienda politica se
llevé a cabo al interior del partido (PCP), ya que el divisionismo entre las dos corrientes: una
mayoritaria que seguia aceptando a Madero como lider indiscutible del grupo revolucionario
y otra minoritaria pero militante encabezada por los hermanos Vizquez Gomez, ¢sta Gltima se
opuso sin éxito a que sc sustituyera a Francisco Vazquez Gomez por Pino Suirez como
candidato a la Vicepresidencia, ¢l programa que finalmente adopté el PCP fue muy parecido al
Plan de San Luis, plantcando la necesidad de una politica de defensa de los recursos
nacionales frente a las empresas extranjeras asi como el fraccionamiento gradual de la gran
propicdad rural.

El PCP contd con ¢l apoyo de un buen nimero de organizaciones locales, pero el
grueso de sus fondos, provinieron directamente de la familia Madero a través de Gustavo; los
comicios primarios, de acuerdo con la ley eclectoral de 1901, cada 500 ciudadanos
empadronados o fraccion superior a 250 deberian nombrar un elector; aunque los enemigos de
Madero pidieron la anulacidon de los resultados de ciertas casillas, nadie impugnd .en su
conjunto la legitimidad del proceso en donde triunfaron los partidarios de Madero y entre los
clectores triunfantes habin algunos pertenccientes al Partido Catdlico con el lema: “Dios,
patria y libertad”, cn un esfuerzo por lograr voz a los catdlicos, este Partido apoyd la
candidatura de Madero, pero deseaban la Vicepresidencia para Ledén de la Barra: Para la
cleccidn secundaria celebrada el dia 15 de octubre, no arrojé ninguna sorpresa, para -
principios de noviembre, el Congreso difundié los resultados oficiales: de los 20:145 votos
emitidos por los elcctores para la eleccidn presidencial, 19 997 fucron a favor de Madero,
poco mas del 99%; dc la Barra y Vazquez Gémez solo recibieron una proporcién minima,
pero para la vicepresidencia Pino Sudrez sélo logrd 10 245 del total de los votos emitidos, es
decir, triunfd con el 52%.
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En la obra de Madero, llamada La sucesién presidencial, éste sefialé de manera muy
severa que el conjunto de la poblacién mexicana habia sido arrastrada por la corriente
avasalladora del servilismo, haciendo hincapié en que el pueblo debia hacer un balance de la
administracion de Diaz, sonando con el porvenir y se hacia la reflexion sobre si realmente la
sociedad de su tiempo estaba preparada para la democracia y €l sefialaba que los dos factores
importantes requeridos necesariamente para la lucha democratica eran el pueblo en primer
lugar y cn el segundo se encontraba el Gobierno, que debia permitir el uso y ejercicio pacifico
de los dercchos clectorales, pero admitia que una de las grandes dificultades que debia
enfrentar México era la ignorancia y el analfabetismo del ochenta y cuatro por ciento de la
poblacion, pero no cra un factor determinante para no llevar a cabo unas elecciones libres,
ademds hace mencion de la ley electoral vigente y de las modificaciones que se realizarian, ya

que declaraba que ésta nunca la habian visto funcionar, concluyendo que “Si estamos aptos

para la democracia™

“La democracia significa organizacién de la sociedad fvara el bien y a expensas de
todos sin distineion y no para el bien de una clase privilegiada™'

Al finalizar 1911, Madero y Pino Sudrez asumieron sus cargos, pero el PCP no resulté
un partido oficial tan fuerte como lo hubiera deseado su lider. El Congreso con ¢l que gobernd
Madero fue plural, en donde la oposicidn al Ejecutivo fue constante; una de las primeras
acciones legislativas del gobicrno de Madero fue reformar la Ley Electoral de 1901. En
diciembre de 1911 se decretd una nueva ley electoral en donde, por primera vez se tomd en
cuenta a los partidos politicos, se les definié como las organizaciones politicas que habrian de
dar sentido al voto y se cstablecieron los requisitos minimos para que tuvieran personalidad
legal. Entre las condiciones necesarias para ¢l reconocimicento de un partido estaba la de contar
por lo menos, con cien miembros y publicar por lo menos 16 nimeros de un periddico de
propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones primarias. Finalmente, se dio a
los partidos representacién en los colegios clectorales municipales y distritales.

La Ley Electoral promulgada por el presidente Madero el 19 de diciembre de 1911

aparcce por primera vez la reglamentacion de los panidos politicos ya mencionada

anteriormente y las elecciones se regulan y son indirectas en primer grado, pero con variantes .

de la Ley Orginica Electoral de 1857. Las fases jerarquicas de la eleccién eran: scccnon
colegio municipal y distrito electoral.

Con respecto al  Censo Electoral, cada dos afios se dividia al pais en distritos-

clectorales y cn colegios municipales; un distrito comprendia 60 000 personas o fraccién
superior a 20 000. La division distrital se rcalizaba a través de los gobernadores de los estados
y las primeras autoridades politicas del Distrito y territorios; los presidentes de los
ayuntamientos, dividian a los municipios en elecciones de 500 a 2 000 habitantes. Por cada
500 habitantes sc elegia un elector; para las elecciones de diputados, los partidos tenian que
entregar al presidente de cada colegio electoral, cédulas para la eleccion.

" Madero, Francisco 1. “La sucesién prcsndencml" México 1910.
** Shaw, Bernard; “Guia politica de nuestro llcmpo 2n edicion; Editorial Lozada, Buenos Aires, Argentina,
1959. % :
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Para la eleccidn de senadores, Presidente, Vlcepresxdemc de la Republlca, y ministros

.de la Suprema Corte de Justicia de la” Nacién,-terminada ésta, se’levantaba. un acta por
triplicado; una se quedaba en poder de} presidente de la'mesa, otra junto con los respectivos
expedientes de senadores sc enviaba a las’ Legislaturas Localés 'y otras mas, junto con los
expedicntes de la eleccién de vxcepresndcnle, Presidente y m'lglstrados, se cnvxaba a la Camara

de Dlputados

Con respecto a los pamdos politicos, ésta fue la prlmera Ley Elcctoral que los
reglamenté ya que sefialaba de una manera muy breve los requisitos para su constitucion y
funcionamiento; para que un partido pohuco pudiera mtervcmr en un proceso. elecxoral era
necesario que se cumplieran diferentes requisitos que eran:, . :

a) Se constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos por o menos.
b) Se hubiera aprobado un programa politico y de gobierno.

d) - Eligiera una junta que tuviera la representacion del partido.

¢} Tuviera publicaciones periddicas.

Decreto que reforma la Ley Electoral de 1911 del 22 de mayo de 1912.- Contenia una
importante innovacion: la eleccién de dipuwiados y senadores se hacia directa; la eleccion de
Presidente y Vicepresidente asi como de Ministros de la Suprema Corte, continué indirecta y -
en primer grado; en todo lo demds se siguio ef pracedimiento de la Ley de 1911, .

A pesar de lodas las inconformidades y desconkatos por el gobierno de Madero, ¢él
afirmaba categdricamente que nunca renunciaria: “Jamds renunciaré. El pueblo me ha elegido
y moriré si fuere preciso en el cumplimiento de mi deber”®

En febrero de 1913.- Un grupo de militares conspiradores logran poner en libertad a
dos generales que cumplian largas condenas por intento de rebelién contra el nuevo régimen,
éstos cran Bernardo Reyes y Félix Diaz, éste ultimo sobrino de Porfirio Diaz; durante mas de
una semana la ciudad experimentd los estragos de la guerra civil y la paz sobrevino cuando ¢l
comandante de las fuerzas federales, Victoriano Huerta logrd un golpe militar, culminando
esta traicion con la captura del Presidente y del Vicepresidente, su renuncia y finalmente su
asesinato; por lo que Huerta, después de cubrir las formalidades constitucionales, asumid
internamente ta presidencia y de inmediato formd un nuevo gabinete compuesto de partidarios
suyos y de Félix Diaz, pero posteriormente los huertistas a pasar de haber pactado que ¢l
seguro candidato oficial a la presidencia seria Diaz al convocar a nuevas elecciones,
convenido en ¢l Hamado “Pacto de la Embajada™, conocido asi por haberse acordado en la
sede de la embajada de Estados Unidos, se olvidaron y no mostraron el mayor interés en
abandonar sus cargos, argumentando que las elecciones solo se podrian efectuar una vez que
se hubicran suprimido toda actividad “sediciosa”, pues solamente asi se podria garantizar.
plenamente la libertad del voto. B

Con la desaparicion de Félix Diaz del campo politico, la dictadura ‘mlhtar logro una
mayor cohesion interna, ya que Huerta se constituyé en su lider indi

* “Madera y Pino Sudrez”, en el cincuentenario de su sacrificio, 1913-1963, Arturo Am z y B Sep{q:tnrié\de‘ R

Educacion Publica. Mcmco. 1964,
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Para la eleccion de senadores, Presidente, Vicepresidente de la Reptiblica, y ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, terminada ésta, se\ levantaba: un" acta por
triplicado; una se quedaba en poder del presidente de,la mesa, otra junto con los respectivos
expcdientes de scnadores sc enviaba a las chlslaturas Locales y otras:mas, Jumo con los
expedientes de la eleccion de v1cepresndenle, Prcsxdente y maglstrados, se envxaba a la Camara
de Diputados.

Con respecto a los partidos politicos, ésta fue: la primera: Ley: Elcctoral que los
reglamenté ya que sefialaba de una manera muy breve los requisitos’ 'para suconstitucién y
funcionamiento; para que un partido politico pudiera: mtervcn n un proccso electoral era
necesario que se cumplicran diferentes requisitos que eran: = :

a) Se constituyera en una asamblea de 100 ciudadanos por lo menos. =
b) Se hubiera aprobado un programa politico y de gobierno.

d) Eligicra una junta que tuviera la representacion del partido.

¢) Tuviera publicaciones periddicas.

Decreto que reforma la Ley Electoral de 1911 del 22 de mayo de [912.- Contenia una
importanie innovacién: la clecciéon de diputados y senadores sc hacia directa; la eleccion de
Presidente y Vicepresidente asi como de Ministros de la Suprema Corte, continué indirecta y
cn primer grado; en todo lo demas se siguié el procedimiento de la Ley de 1911,

A pesar de todas las inconformidades y desconlntos por el gobierno de Madero,. él
afirmaba catcgdricamente que nunca renunciaria: *Jamas renunciaré. El pueblo me ha elegido

y moriré si fuere preciso en ¢l cumplimiento de mi deber™'®

En febrero de 1913.- Un grupo de militares conspiradores logran poner en libertad a
dos generales que cumplian largas condenas por intento de rebelion contra el nuevo régimen,
éstos eran Bernardo Reyes y Félix Diaz, éste Giltimo sobrino de Porfirio Diaz; durante mas de
una scmana la ciudad experimentd los estragos de la guerra civil y la paz sobrevino cuando el
comandante de las fuerzas federales, Victoriano Huerta logré un golpe militar, culminando
esta traicion con fa captura del Presidente y del Vicepresidente, su renuncia y finaimente su
asesinato; por {o que Huerta, después de cubrir las formalidades constitucionales, asumid
internamente la presidencia y de inmediato formé un nuevo gabinete compuesto de partidarios
suyos y de Félix Diaz, pero posteriormente los hucertistas a pasar de haber pactado que el
scguro candidato oficial a la presidencia seria Diaz al convocar a nuevas elecciones,
convenido en ¢f llamado “Pacto de la Embajada™, conocido asi por haberse acordado en la
sede de la embajada de Estados Unidos, se olvidaron y no mostraron el mayor interés en
abandonar sus cargos, argumentando que las elecciones solo se podrian efectuar una vez que
se hubieran suprimido toda actividad “sediciosa”, pucs solamente asi se podria garantizar
plenamente la libertad del voto.

Con la desaparicion de Félix Diaz del campo politico, la dictadura militar logré una
mayor cohesion interna, ya que Huerta se constituyé en su lider indiscutible, pero los

'® “Madero y Pino Suarez™, en el cincuentenario de su sacrificio, 1913-1963, Arturo Arndiz y Freg, Secretaria de
Educacion Piblica. México, 1964,
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encmigos de Huerta no solo “eran:los - zapatistas, sino -también - los llamados
*‘constitucionalistas” encabezados por ‘el gobemador de Coahuila, Venustiano Carranza y el
panorama se ensombrecié ain mas para‘Huerta’ cuando, el nuevo presidente de Estados
Unidos, Woodrow Wilson anuncié: que no reconoceria el nuevo gobierno de México por
considerarlo ilegitimo y en 1913, Huerta“ordené . la disolucién por la fuerza del cuerpo
legislativo, con lo cual su legitimidad interna y frente al vecino pais del norte se deteriord atn
mas. )

Para finales de 1913, Huerta dccidié convocar a elecciones que tenian un doble
propésito: por un lado sabia que la mayor parte de los lideres revolucionarios se encontraban
en el campo de batalla, por lo que seria casi nula la oposicién electoral y por el otro lado, las
clecciones eran un medio sin sustituto para darle al proceso una imagen figurada del ejercicio
de la democracia, muy lejos de la realidad, ya que la convocatoria para la celebracién del
proceso electoral tanto en las elecciones presidenciales como en las legislativas fue anunciada
el mismo dia que el Congreso sc disolvid, es decir, ¢l 10 de octubre para celebrar elecciones el
26 del mismo mes, esta premura no permitié ninguna campafia electoral, lo cual fue
justificado con la idea de que el 20 de noviecmbre se procedicra a calificar las clecciones
presidenciales y sc le diera a México un presidente constitucional lo antes posible.

A punto de celebrarse las elecciones, Huerta declaré que era imposible participar en la
contienda como candidato presidencial, ya que constitucionalmente se encontraba impedido
para cllo y esto ocasiond mayor confusién provocando que la participacion ciudadana fuera
muy pobre y el 9 de diciembre cl nuevo Congreso, siguiendo las indicaciones de Huerta,
declard nula las clecciones presidenciales, que obedecié a las fallas en la instalacién de las
casillas, pero al final de cuentas, se ratificé al dictador en su cargo de presidente interino a la
vez que convocd a nuevas elecciones el primer domingo de 1914, lo que nunca se realizd ya
que las fuerzas constitucionalistas cn los campos de batalla del norte del pais terminaron con
el gobierno de Huerta y sus planes.

Aiio de 1917, historico y notable por la nueva constitucion asi como el proceso
electoral.- Los seguidores de Carranza se manifestaron en ¢l Plan de Guadalupe, firmado en
Coahuila el 30 de marzo de 1913, la esencia de este documento era castigar el asesinato de
Madero y la violacion de la voluntad popular que lo habia designado presidente de la
Repiiblica, pero la coalicion carrancista sc desmoroné casi inmediatamente por las continuas
revucltas entre las aun existentes facciones revolucionarias, por lo que el poder se disputé por
las armas no por los votos, pero los carrancistas ganaron la partida. Carranza convocd a
clecciones para un congreso constituyente que reformara la Carta Magna de 1857,
promulgando de manera muy destacada una nueva Ley Electoral, entre los aspectos mas
relevantes de ésta, se cncuentran las limitaciones para que se formaran partidos politicos
exclusivamente a favor de una raza o creencia religiosa; los partidos politicos podian estar
representados en las casillas clectorales, pero los votantes deberian escribir el nombre de sus
candidatos en las boletas; en caso de que el votante fuera analfabeto, deberia informar en voz
alta el nombre de sus candidato, lo que desde luego abria una gran puerta para la manipulacién
del voto.

En febrero del aiio 1917 estuvo lista la constitucion, por lo que al entrar en vigencia,
fue nccesario proceder a nuevas elecciones legislativas asi como presidenciales. Estas
clecciones se efectuaron conforme a la ley electoral del 6 de febrero de ese aiio, para entonces
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el cargo de vicepresidente, después de tantos problemas que habia ocasionado, fue eliminado,
ademds el periodo presidencial disminuyd de scis a cuatro afios y la eleccién de presidente
seria similar a la de diputados y senadores, es decir, de manera directa y por su parte,
Carranza fue inteligente al realizar las movilizaciones del grupo constitucionalista como
“primer jefe del gjército” no como presidcntc por lo cual no tuvo problema para postularse
como candidato a la presidencia del pais en los comicios del 11 de marzo de 1917. La
candidatura de Carranza fue apoyada por una gama ampha de pamdos y organizaciones
politicas que reflcjaban la varicdad revolucionaria; la organizacién mas importante dentro de
esta coalicion fuc el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), formado a fines de 1916 y cuya
direccion estaba a manos de militares, cl cual apoyé a Carranza, pero sus dirigentes se
esforzaron en lograr cl triunfo de una serie de legisladores que representaban fuerzas politicas
relativamente independientes y no contaban con el visto bucno del futuro presidente, por lo
que ¢l Congreso seguia siendo una institucion con vida propia.

Las clecciones presidenciales, sin oposicion, se llevaron a cabo como se tenia previsto;
excepto en ¢l estado de Morelos, donde la accién del zapatismo lo impidié. Las autoridades
clectoriles computaron el total de 820 475 sufragios, de los cuales 797 305 (97%) fueron para
Carranza y cl resto de votos aislados a favor de los gencrales Alvaro Obregén y Pablo
Gonzilez; éstas clecciones pricticamente no introdujeron ningiin cambio politico, aunque si le
dieron ¢l toque legitimador a Carranza y fueron ¢l punto de partida a un largo y penoso
proceso de institucionalizacion politica de un nuevo régimen.

Lev Electoral del 2 de julio de 1918.- Carranza ya en su caricter de presidente
constitucional, promulgd esta nueva ley eclectoral que, con algunas modificaciones
permanceeria vigente hasta encro de 1946. Esta ley fuc muy especifica en relacién con las
formas quc debian tener las boletas, de tal manera que por primera vez los nombres de los
candidatos registrados vendrian impresos y colorcados, con lo cual el secreto del voto se
facilitaba para quicnes no supicran leer ni escribir, sin cmbargo a pesar de estas innovaciones,
¢l avance democritico fue ncutralizado cn gran parte por la accion de los presidentes
municipales al querer controlar el proceso electoral con determinados artificios que
provocaban cl reflejo no siempre apegado a la realidad sobre las preferencias electorales de los
ciudadanos.

Esta Ley pretende instrumentar . los. mandamicntos constitucionales y
fundamentalmente contenia los sngulcntes prmcxplos. .
- - Las listas electorales serian pemmnent y Luelas a revisién cada dos afios.

- El sufragio universal quedo g,aranuzado en el articulo 37.

- Se concedia el voto a todos 1 de 18 afios si eran casados y de 21 si eran
solteros, que estuvieran:en- e_]EI’CICIO de sus derechos politicos e inscritos en los
' reglstros dela n1un1c1pa11dad :

- Los rcquisitos para poder ser.electo diputado o senador eran los siguientes:
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- A) ser ciudadano mexicano por nacimiento o vecino'del Estado'o temtono en que .
se fuera. a llevar “a_cabo la cleccion y lencr como minimo * 25_y 35 -afios

. rcspectlvamcnle, al dia de los comicios.

- "B)En l'l eleccnon de Presidente de la chubhca se ob I
la" eleccion ‘de los ‘diputados, excepto que: seria” la
v'Congreso de la Umon la que conocerh el dlcta

: dcclnracmn dc los resultados.
- Los fequisitos para la integracién de un partido eran:

- .. Que se fundara mediante asamblea constitutiva de por. lo menos: 00 mlembros.

- Que’ dicha asamblea eligicra una junta que dmglcra los lrabajos del pamdo y -

~tuviera la rcprescnhcnon politica de ¢ste.

El lcyslro se hacia en la cabecera del distrito electoral, tratandose de dlpu(ados, ocn la~

C.lplldl del cstado en caso de senadores o del Presidente de la Republica.

Por lo lanlo, los candidatos independientes lcndnan los mismos derechos confendos a.

los candidatos de partido.

* Una de las mis imponames aportaciones y avances en materia electoral de esta ley es
la: mcorpor.mwn de los principios politicos fundamentales que mouvaron la Revolucion
Mexicana; los cuales son los siguientes:

No reeleccion, sufragio efectivo, eleccion directa y libertad de participacion
politica con la universalidad del sufragio.

Para 1924 la rebelion de Aguapricta fuc el (ltimo movimiento militar que triunfé en
México. Durante ¢l cuatrienio de Obregdn, la estabilidad politica en cl pais fue relativa, que se
agravo por la falta de reconocimiento del vecino pais del norte, Estados Unidos, provocando
una latente rebelion organizada al otro lado de la frontera por enemigos del régimen. Solo
hasta finales del afio de 1923, hubo un acercamiento entrc los mandatarios de ambos paises
manifestado en los Acuerdos de Bucareli.

El Partido Socialista del Sureste (PSS), organizacién fuerte formada en 1918, declard
como su candidato a la presidencia al general sonorense Plutarco Elias Calles, para lo cual se
hizo evidente que Obregdn apoyaba esta candidatura mientras que en oposicion sc encontraba
cl partido Nacional Cooperativista quec apoyo la candidatura de Adolfo de la Huerta a la
presidencia, teniendo como partidarios importantes jefes militares que consideraron indtil
esperar a las elecciones para reclamar el poder que sabian de antemano que los resultados irian
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en su contra y en los primeros dias de diciembre se inicié una rebelién militar cuyo dirigente
era ¢l mismo Huerta, se traté realmente de un movimiento rebelde sin ninguna relacién con la
democracia sin ningiin contenido ideolégico ni social, pero para 1924, Obregén y sus
generales habia sofocado este movimiento rebelde y pudo iniciar una campafia forma para
Calles, fue entonces cuando sc formé el Centro Director de la Campaiia pro Calles
representado por ¢l PSS asi como del Partido Laboralista y el Partido Nacional Agrarista, éste
Gltimo formado en 1920 por civiles afiliados al zapatismo, siendo ésta campaiia solo la
realirmacién de Calles como el sucesor de Obregén  y como en 1920 surgié un “rival”, el
general Angel Flores, ex gobernador de Sonora y su unién Patridtica Electoral no fue nunca un
contendiente con posibilidad de triunfo, pero sirvié como un clemento de ‘apariencia de
campafia verdaderamente democritica beneficiando al candidato oficial por lo que el resuitado
debid sorprender a muy pocos ya que Calles obtuvo 1 340 634 votos (84%), en tanto que cl
general Flores solo recibié 252 599, )

Desde ¢l ailo de 1926 comenzaron a actuar algunos grupos y fuerzas interesados en
ascgurar guc no habria rceleccion. El Presidente Hlamé a la formacion de “una alianza de
partidos socialistas™ para iniciar el proceso de consolidacién de partidos, su objetivo cra dar
forma desde el gobicmo, a una organizacion permanente que prepara la candidatura oficial de
1928 v las futuras, pero la accion de quicnes buscaban otra candidatura distinta de la de
Obregon para suceder a Calles, se concentrd alrededor de dos figuras importantes del “grupo
de Sonora”, los gencrales Amulfo R: Goémez, jefe de las operaciones militares en Veracruz y
Francisco R. Secrrano, el joven sccretario de Guerra. A Gémez sc le identificd con las
preferencias de Calles mientras que a Serrano con las de Obregon. pero al fin al consolidaron
una alianza lo que descmboco en la aceptacion del Congreso, ¢l 22 de cnero de 1927, una
modificacion al parrafo segundo del articulo 83 constitucional, que abria la posibilidad de la
recleccion para cl cargo de presidente por una sola vez siempre y cuando ésta no fuera
inmediata. Al aio siguiente, se climiné ¢l limite que solo se permitia una reeleccion aunque se
mantuvo la neeesidad de que no fuera inmediata y en ese mismo afio ¢l Congreso decidié
volver a extender el periodo presidencial de cuatro a scis ailos. Para todos quedd claro que
Obregon, con respaldo de Calles, se proponia ocupar de nuevo la silla presidencial sin
cmbargo las ambiciones por ocupar el maximo cargo publico no se hicieron esperar y a pesar
de los intentos de Serrano y Gomez al final, los dos fucron fusilados por los intentos frustrados
de golpe de estado militar.

A partir del triunfo del gobierno sobre los golpistas, la reeleccién de Obregdn quedo
ascgurada y sc celcbraron las clecciones para presidente y legisladores federales el 1 de julio
de 1928; Obregdn era candidato tinico y su triunfo fue absoluto: 1 670 453 votos para él, pero
nunca legd a ocupar por segunda vez la Presidencia, pues a los pocos dias de haber obtenido
el triunfo electoral, ¢l 17 de julio, fue asesinado a manos de un militante catélico y con este
hecho, el sistema politico parccié hundirse en una crisis de liderazgo, pero a pesar de esto,
Calles logré que se aceptara a Emilio Portes Gil, un habil politico tamaulipeco y lider del
Partido Socialista Fronterizo, como presidente provisional, que fue electo por el Congreso el
25 de septiembre de 1928 por 277 votos y dos abstenciones.

Los resultados oficiales fueron rechazados por los vasconcelistas, quienes los

calificaron de fraudulentos, ya que de acuerdo con los resultados finales Ortiz Rubio recibid
mas del 93% de los 2 082-106 sufragios emitidos, en tanto que Vasconcelos, a cuyos mitines
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en la ciudad de México habian asistido mas de 100 000 personas, solo se le atribuyd
nacionalmente la pequeia cantidad de 110 979 votos, la respuesta de los derrotados fue el
manificsto de Guaymas del 10 de diciembre de 1929, en este documento, el ex secretario de
Educacion ascguraba que habia sido victima de un gran fraude electoral y acusé a Calles, que
en cse tiempo era embajador nortcamcricano, de haberle arrebatado la presidencia de la
Republica; este documento concluia con un llamado a sus partidarios para acudir a las armas
como la tnica via para hacer respetar la voluntad popular, pero a pesar de esto, Ortiz Rubio
asumio la Presidencia constitucional el 5 de febrero de 1930, pero su legitimidad no era muy
reconocida y fue victima de un atentado casi después de la toma de posesion de su periodo
presidencial y cuando se recuperd se dio cuenta de la gran influencia de Calles en cuanto al
control de su gabinete y por ende, de todo el proceso politico que correspondia al presidente y
en csc momento se¢ suscilaba la crisis econdmica a nivel mundial, provocando diferentes
contradicciones en ¢l gobierno, desembocando en la renuncia a la presidencia de Ortiz Rubio
cl 2 de septiembre de 1932 y con la aprobacién de Calles, ¢l Congreso designé al general
Abeclardo L: Rodriguez, para que completara los dos afios que faltaban de periodo presidencial
y en esc tiempo, la recuperacion econémica fue dindose y el mundo politico recobrd cierta
calma.

Para marzo de 1933 y a iniciativa del PNR, cuya mayor influencia era la de Calles, cl
Congreso aprobd de nuevo el principio de la “No reeleccion™ para los cargos de presidente y
gobernador; en este aflo los aspirantes a la candidatura presidencial eran realmente dos:
Manuel Pérez Treviiio, en cse momento presidente del PNR y por ¢l otro lado ¢l general de
division Lazaro Cardenas del Rio, quien como joven oficial y jefe revolucionario habia
servido cl paso a las drdenes directas de Calles, que posteriormente fue gobernador de
Michoacan, por breve tiempo presidente del PNR y finalmente secretario de Guerra durante la
gestion del presidente Abelardo Rodriguez.

Desde diciembre de 1933, Cardenas inicié una campaia electoral intensa destacando
los puntos mas progresistas del Plan Sexenal, es decir, en la necesidad de reivindicar los
recursos nacionales de manos extranjeras, hacer del ejido la principal forma dec propiedad dcl
campo, asi como respetar y apoyar los derechos sindicales y las demandas del movimiento
obrero, canalizar los rccursos cstatales a las cooperativas y acelerar los programas educativos
respetando los lincamientos de la llamada *“educacién socialista™. Y en ese ambiente de falta
de oposicién real, pero de agitacion laboral y campesina, tuvieron lugar las elecciones de julio
de 1934, De acuerdo con los computos oficiales, el general Cardenas recibié 2 225 000 votos,
en tanto que a Villarreal se le atribuyeron 24 395 y ante la sorpresa de muchos, Cardenas
consolidé y legitimd su gobierno cuando dec inmediato implementd una politica de masas
similar a la que siguid en Michoacan, lo que llevo al apoyo de los grupos agraristas y ganar en
poco ticmpo el del movimiento obrero militante y al final de 1935, el Presidente habia logrado
deshacerse de Calles y de sus allegados y acumular un poder politico sin precedentes e iniciar
una seriec de reformas socioecondmicas, que terminaron por alterar la estructura politica y
social de México.

Desde 1938, el partido oficial enfrentd diferentes problemas de crisis, lo que provocé
que experimentara una explosion de candidaturas para la presidencia, entre éstos candidatos se
encontraban Luis I. Rodriguez, Francisco J. Mugica, Rafael Sanchez Tapia, Francisco
Castillcjo Ndjera o Manuel Avila Camacho, pero al final la contienda se llevé a cabo entre tres

30




de estos precandidatos: Migica, Sanchez Tapia y Avila Camacho. Tanto Mugica como Avila
Camacho, cran miembros del gabinete, ¢l primero era secretario de Comunicaciones y ¢l
segundo de Guerra, ambos muy cercanos a Cardenas, Avila Camacho se identificaba con el
centro moderado y contaba con el apoyo del ¢jéreito y del. grueso de la clase politica, de
Lombardo Toledano y de la poderosa CTM, por lo que Céirdenas se pronuncié a favor de éste
y el 14 de junio de 1939, toda la maquinaria del partido oficial y del gobicrno se concentr6 en
preparar la seleccion de Avila Camacho, para que éste fuera respaldado formalmente por los
cuatro scctores de la poblacion que eran: ¢l obrero, el militar, el campesino y el popular asi
como la estructura del PRM, para lograr asi una victoria electoral creible, asi cn la Convencion
Nacional del PRM del primero de noviembre, sin mayorcs dificultades Avila Camacho fuc
designado candidato  a la presidencia de la republica y al mismo tiempo fue aprobada su
plataforma clectoral como ¢l Segundo Plan Sexenal, que posteriormente el candidato haria a
un lado para resaltar problemas de mayor importancia como la concordancia y cooperacién
entre las clascs sociales, la necesidad de acclerar los procesos de desarrollo econdmico  asi
como la conveniencia de dar seguridad a la propiedad privada.

Como en ocasiones anteriores, el presidente prometiéd que sc llevarian a cabo unos
comicios pacificos y en el marco de la democracia, pero tal promesa no fue cumplida ya que
como en ¢l pasado la violencia hizo su aparicién. Las clecciones del 7 de julio de 1940 sc¢
caracterizaron por el robo de urnas por ambas partes; segin las cifras oficiales, de los 2 637
582 sufragios vilidos, practicamente ¢l 94% correspondid a Avila Camacho, con un 5% para
Almazan. Solo la alquimia eclectoral del centro pudo modificar los resultados tan
dramdticamente, ya que inmediatamente despucs de la jornada, Almazin trazé un plan para
cfeetuar una huelga genceral y lanzar al pueblo organizado a la toma del poder, pero Cardenas,
teniendo conocimiento de las acciones subversivas, pudo neutralizarlas manteniendo cl control
del cjército y al finalizar noviembre de esc aio hizo saber que era inttil seguir adelante con
cl intento de reclamar ¢l poder, renunciando a su posicion ya que sabia de antemano que Avila
Camacho contaba con ¢l apoyo de Estados Unidos y a partir de ese momento, el aimazanismo
desaparecié como fuerza politica.

Durante cl gobierno de Avila Camacho existiéo un delicado equilibrio entre fuerzas
cardenistas y fucrzas opositoras, contribuyendo a la “unidad nacional™ y la situacion de
emergencia provocada por la scgunda guerra mundial, pero la seleccién de Miguel Alemén en
1945 como sucesor de Avila Camacho marcé cl final del cardenismo como una fuerza decisiva
en la politica mexicana. Bajo la direccién de Miguel Alemin, el rumbo del Estado y de la
sociedad mexicana se enfilé por un camino conservador, en donde la meta central fue la
consecucién de un desarrollo capitalista ligado a Estados Unidos pero lo que si perdurd fue el
marco autoritario dentro del cual se dio el jucgo politico.'”

1.3.- Evolucién de las instituciones electorales mexicanas en la época contemporinea

"7 Considero necesario seitalar que el periodo presidencial de este tiempo comenzé una cultura de apego cercano
hacia el vecino pais del norte que posteriormente traeria como consccuencia beneficios pero también desventajas
que con e} paso del tiempo se agravarian.
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a) Ley Electoral Federal de 1946

El 7 de encro de 1946 entré en vigor ésta ley, con la que dio comienzo una nueva
época en la reglamentacion juridica de los partidos politicos en México; ésta Ley consigna con
respecto a los partidos politicos en su capitulo 111, compuesto por 18 articulos, “un verdadero
régimen de los partidos politicos nacionales™, cabe destacar la insercion de un concepto
juridico de los que es un partido politico asi como sus funciones primordiales, igualmente por
vez primera en una ley electoral mexicana se establecié la figura de la coalicion (muy
importanic en nuestros dias) y se enumeraron las causas’ de la cancelacién temporal y
definitiva de los registros de los partidos politicos.

El articulo 22 cstablecié por primera vez en México un concepto juridico de lo que.es

un partido, dc ésta definicion se obtiene la natumleza)undlca de los partidos y sus funciones

principales. Este articulo definia que:

Partidos Politicos son asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos
cn pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de orientacion politica, de
lo anterior se desprende que los partidos politicos son asociaciones que ticnen como funcién
no sélo participar en el proceso electoral, sino también licvar a cabo una labor social de
“orientacion politica™ del pucblo mexicano, consndcrandolos como -entes de vital importancia
en Ja tradicién politica mexicana.

El articulo 23 de la citada ley establecia que para los efcctos de la misma solamente
serjan reconocidos como partidos politicos los partidos Nacionales, con ésta disposicion, el
Icgislador buscaba terminar con la nociva prohfcmclon localistas y regionales, que habian
surgido como consecuencia de conflictos aislados y no de una deCIsmn colecuwl quc habian
surgido alrededor de hombres y no dc ldc.ls. N

Esta Ley, en su 'miculo 24 requcna una scne de condlcnoncs cuanmauvas y
cualitativas para constituir un panldo. : HESTI B e

- Dcbia contar con un ntimero de dsocmdos no menor dc tremla mll en la Republlca,
siempre que, cn las dos terceras partes de las entidades - .por-lo~ menos : se. orgamzaran
legalmente con no menos de mil ciudadanos en cada una. .

- Dcberia de obligarse a normar su actuacién publlc

Constitucién Politica de los Estados Unidos Memcanos ‘yen:el respeto ¢:las i nsmuclones' '

nacionales quc ella establece.

- Deberia consignar en su acta constitutiva la proh bicién de aceptar paclo 0 acuerdo

que lo obligue & actuar subordinadamente a una organizacién- mtemacmnal o a depender o

afiliarse a partidos politicos extranjeros.

- Los partidos politicos debian adoptar una denominacién propia y distinta, acorde con
sus fines y programa politico, la que no podria contener alusiones o asuntos de caricter
religioso o racial, asi como organizarsc conforme a las bases que se establecia cn la ley.
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- Los partidos politicos debian encauzar su accién en medlos paclﬁcos y formulnr un
programas politico que contenga las finalidades y'los medlos de actwldad gubemamental para
resolver los problemas nacionales.

Por otro lado ¢l articulo 26 de esta Ley establecia que los partidos politicos nacionales
deberian funcionar por medio de sus érganos. fundamentales que serian por lo menos una
Asamblea Nacional que tendria la representacién del partido en todo el pais y Comités
Directivos en cada entidad federativa, el establecimiento de éstos érganos buscaba que los
partidos se organizaran a nivel nacional volviéndose de esa manera mas estables, facilitando
también al Estado un mayor control de la vida interna y externa de los partidos.

Una de las principales aportaciones de la Ley Elec