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INTRODUCCION

En la actualidad, son ya multiples los investigadores de la cioncia juridica que han
enfocado su atoncidén hacia la rama de! derecho ambiental. Debido a ello, hoy en dia no
resulta raro que existan ya los basamentos doctrinarios e incluso instrumentos
regulatorios en las naciones, encaminados a que ef ejercicio del poder sancionador del

Estado en la materia, se haga presente en un marco juridico positivo.

Durante la primera mitad de la presente década, se ha manifestado en ef mundo entero,
ol surgimiento de una conciencia ambientalista, no sélo en el medio de los jurisias sino
entre la poblacién en general (como ejempio baste citar las multiples manifestaciones de
la sociedad civil, en contra de los ensayos nucieares franceses en la polinesia 1995-96).

Ambos aspectos mencionados con antelacién, constituyen la justificacién juridica
progresiva del derecho ambiental y la creacién de una auténtica conciencia ecolégice
también progresiva, son claros indicadores de que el problema de la

mundial,
comienza de modo tardio a adquiric dimensiones

contaminacion ambiental,
intermacionales en cuanto a la bisquoeda de vias resolutorias de este fendémeno social y

biotégico.

Sin embargo, el establecimiento de preceptos positivos en una rama juridica
relativamonte nueva como fa que nos ocupa, nos suele conducir al infortunado dilema de
la norma positiva: la tooria (es en si), y la praxis (la deficiente aplicacién de aquélia). asi
pues, aunque s contara con una infraestructura juridica eficiente en la materia, si los
mecanismos de aplicacion del precepto son parcial o lotalmente ineficaces, la legislacién
sustantiva harla poco favor a fa poblacién que es la directamente afectada por el
deficiente tratamiento legislativo del problema de la contaminacién del medio ambiente.
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En el caso de nuestra Republica Mexicana y, debido a la innegable esencia centralista de
" nuestro Pacto Federal, la justicia en materia ambiental no tiene la celeridad debida, tomando en
cuenta que la contaminacién es un problema de interés general; es claro que las excesivas
alribuciones del centro en materia ambiental van en franco detrimento de la imparticién de
justicia administrativa correlativa al criterio de esta tesis, el problema quedaria resuelto con la

reformulacién de algunos mecanismos especificos respecto a la aplicacién prictica de la

norma,

Con relacion a la estructura empleada en el presente trabajo de investigacién, sefialaré que es
una investigacién documental, que seguird la linea deductiva. Las fuentes de informacién
directas sera la bibliografia de autores autorizados en !la maternia, la Conslitucién, Leyes y

Reglamentos vigentes, asi como diarios y documentos oficiales retacionados con el tema.

El Capliulo Primero, aborda diversos tépicos vinculados con el marco conceptual del Derecho
Ambiental. Justificado por la novedosa terminologia utilizada en esta joven rama del Derecho.
Hago un acercamiento al Derecho Ambiental con el propésito de conocer su naturaleza

juridica, as! como también refiero la vinculacion existente entre el Derecho Ambiental con

olras ciencias, como serlan, entre otras, las Biolégicas, Sociales y Juridicas.

El Capitulo Segundo tiene como contenido una resefia del problema de la conlaminacién
ambiental en México, revisando, por ende, su marco juridico tanto legal como constitucionales.
En el Ordenamiento Supremo del pals, realizo un breve Analisis del 4, 25, 27, 73 fraccién XIX Y
el mismo preceplo fraccibn XXIX-G. El aspecto legal en la matera, lo regula,
fundamentalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Prolteccién al Ambiente, de la cuat

se hace una sucinta referencia a todos y cada uno delos titulos que la conforman.

El Capitulo_Teicero Se refiere basicamente a la competencia desde una éptica procesal

general, enfocada también a conocer a los érganos avocados a conocer de la materia, como lo
son, de manera principal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, El Instituto

Nacional de Ecologla y la Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente.




En el Capitulo Cuarto se halla el desarrollo de tema toral de mitrabajo haciendo evidente la
necesidad de formular una nueva politica ambiental en loas Entidades Federativas, con el
fin de lograr una efectiva proteccion al medio ambiente Este trabajo tiene el propdsito de
dar una mayor celeridad y eficacia a la justicia en materia ambiental haciendo una
propuesta de ampliacion de afribuciones para todos los Estados que conforman el Pacto
Federal El otorgamiento de estas facultades a los 6rganos locales, seria mas eficaz porilos
factores geograficos-politicos que inciden. Estas autoridades estan instruidas acerca de
ciertos problemas vinculados al medio ambiente, mas aun que las autoridades centrales
Con esta medida, se darla una pronta y eficaz justicia con la consecuente aplicacién en el
campo de la ley sustantiva, lo que redundar(a sin duda algunas en beneficio del objeto a

proteger.
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CAP|TULO PRIMERO
MARCO TEORICO DEL DERECHO AMBIENTAL

LI. Acercamiento conceptual al Derecho Ambiental. LIl. Naturaleza
Juridica. LI El Derecho Ambiental como norma de Derecho Publico.
LILI. El Derecho Ambiental como norma de interés general Llll. Derecho
Ambiental y proteicidad social. I.IV. Comrelacién del Derecho Ambiental
con otras disciplinas. I.-IV:1. BiolSgicas. 1.IV.ll.Sociales. LIV.IN. Juridicas.




1.1 ACERCAMIENTO TEORICO DEL DERECHO AMBIENTAL

SI, como afirma Luis Recaséns, al reflexionar acerca de la teologla del derecho, la nocién
de lo juridico no puede encontrarse ni en la naturaleza organica ni en la inorganica’, sino
que ésta se encuentra en el Ambito de la conciencia humana, no nos queda mas que
concluir, por mera légica formal, que la ciencia juridica, por sl encuentra terreno propicio
para su aplicacion en todos y cada uno de los aspectos susceptibles de aprehension

cuya regulacién positiva resulte necesaria para la consecucién de satisfactores de Indole

diversa.

Asl, y tras pasar por la fase del raciocinio légico-juridico (cuyo génesis, segin el propio
Recaséns esta en la observacién detallada y aprehensiva de la naturaleza y de la propia
fenomenologla social), los objetos organicos e inorganicos pueden ya observarse con un
espectro mas amplio, es decir, adquieren ya un matiz de incumbencia directa e

indubitable de la Ciencia dei Derecho, aunque ello no implique necesariamente y en la

praxis su regulacion en una nomna.

Es asl como el hombre, no obstante haber ubicado en su enlomo objetos o
aconlecimiemo;-. susceptibles de ser regulados por una norma posiliva, no le dota de una
legislacién correlativa hasta que no se hace evidente su necesidad; de este modo,.por
ejemplo, las civilizaciones antiguas implementaron normas referentes al trafico de cosas,
antes de implementar una regulacién del *ius naturale® intrinseco a su persona misma
cuya normatividad fue sumamente razonada por los pensadores escolasticos y

contractualistas, ideas consolidadas hasta una etapa histérica muy posterior.

' Recaséns Siches, Luis. Introducci6n a! Estudio del Derecho. Ed. Pomia, México.
1981.pp.7-20
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Con lo anterior, no trata de justificarse el hecho de que la regulacién ambiental haya
Hegado a las comunidades humanas en un perlodo tan tardlo en que la devastacion
ecoldgica haya hecho estragos en cada rincon del Planeta, sin embargo, la Sociologla
Jurldica ha demostrado que la regulacién positiva es producto de un previo periodo de
reflexion filosofica, que adquiere la calidad de norma sélo cuando se detenta la

necesidad tangible: la sociedad es protéica y consecuentemente los satisfactores

también.

Asl pues, las reflexiones filoséficas acerca de lo que Marx llamaba “Las Monstruosidades

del Sistema Fabril"?, cuyas consecuencias atafilan en primera instancia Gnicamente a las

clases economicas directamente vinculadas con el desarrollo industrial, fueron

evolucionando y ampliando su radio de estudio hasta llegar al importantisimo tépico de la

devastaciéon ambiental.

Los profesionales de diversas areas han, a fin de cuentas, asimilando la necesidad de
elevar a ordenamiento positivo, la proteccién al ambiente y el equilibrio ecolégico, que
evidentemente, al igual que toda rama del derecho, tiene su origen en una problematica

hoy plenamente ubicada, y a la que Ramén Martin Mateo se refiere en los siguientes

términos:

“Creemos que, efectivamente, el meolio de la problematica ambiental
modema, estd en la defensa de unos factores que inicialmente podrian
haber sido calificados como res nullius susceptibles de utilizacion sin limite
por todos los individuos, pero que, posteriormente se transforman en bienes
comunes sobre los cuales tuna mayor intensidad de utilizacion, fruto de la
civilizacién industrial y urbana, va a amenazar precnsamente las condiciones
indispensables para su aprovechamiento colectivo.”

? Marx, Karl. El Capital. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México. 1993. T.L. p. 396.
’Manln Matco, Ramén. Tratado de Derecho Ambicntal. 1992, Madrid. Ed. Trivium. T.1. p. 85




Si se acepta como cierta la anterior afirmacion, encontramos -este aspecto sera
analizado mas adelante-, implicita la naturaleza juridica del Derecho Ambiental, en tanto
que la res nullius, forma por su caracter de uso publico, parte de la cosa publica sin
que ésta se entienda (como suele hacerse, incluso por connotados juristas), como una

absurda reduccién de la cosa colectiva a ciertas funciones administrativas del aparato

estatal.

El Derecho Ambiental, adhiriéndonos a la idea basica de Martin Mateo, es, en efecto una
norma de interés publico, que protesta, en un plano juridico formal el uso de las res

nullius, y en un plano teleoldgico, el bienestar fisico y mental de la comunidad.

Si partimos de la antenior idea bdsica sobre el Derecho Ambiental, es posible, como
parte de este punto de la investigacion, confrontar algunas definiciones, que son todas

evidenlemente limitativas, del concepto de estudio:

El ambientalista mexicano Raul Brafies, emite diversas deﬁnicioné de Derecho
Ambiental, de las cuales he seleccionado las dos que en forma subjetiva me parecen

son las mas significativas.

En primera instancia, lo define como:

“El conjunto de reglas que se ocupan de la proteccion jurldm de aquelias
condiciones que hacen posible la vida, en todas sus formas® ¢

Esta definicién carece, a todas luces de precisién conceptual en cuanto al objeto de

estudio de la rama juridica que no ocupa. Al referirse al mismo como las “condiciones

* Braiies, Raul. Manual de Derecho Ambicntal. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1994,
p. 16




que hacen posible la vida, en todas sus formas®, el autor parece olvidar que existen

condiciones extrinsecas a la naturaleza que permiten la vida: el trabajo, el desarrollo

intelectual, la accién, estatal, etc. Por consiguiente, si se quisiese hacer una

conceplualizacién objetiva y sistematica del Derecho Ambiental, dicha definicidon seria

nula.

En una definicibn mucho mas acertada, el mismo autor dice que el Derecho Ambiental

es:

“El conjunto de normas jurldicas que regulan las conduclas humanas que
pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccién que
tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante fa generaciéon de efectos, de los que se espera una
modificacién _significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”

Aqui, Brafies aplica tacitamente la légica juridica: si lo que busca el Derecho Amtiental,
es “modificar significativamente® las condiciones de los factores interactuantes def medio
ambiente, ello significa que hay una problematica plenamente identificada, esta es, el

deterioro ambiental, o, como dirla Martin Mateo, el desequilibrio en el estatus de las res

nullius.

En una linea conceptual similar, José Gonzalez Marquez dice que el Derecho Ambiental
se integra por:

‘Aquellas normas que regulan las conductas que pueden alterar el
equilibrio que existe entre los elementos del ambiente y que pongan en
peligro mediato la continuidad de las distintas formas de vida®.

Ramén Martin Mateo, no obstante no emitir una definicidn concreta del término en

estudio, si expresa, respecto al origen del Derecho Ambiental, desde una perspectiva

* Brades, Raul. Ob, Cit. p. 27
¢ Gonzdlez Marquez, José Juan, (Coordinador). Derecho Ambiental. UAM. Divisién de Ciencias

Sociales. México. 1994.p. 1




antropolégica social que:

“El hombre tiene el derecho fundamenta a la libertad, la igualdad y el disfrute de las
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna
y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las
generaciones presentes y futuras”

En este orden de ideas, el mismo autor dice que, consiguientemente, el Derecho Ambiental responde
a un hecho tangible, es decir:

“la problematica ecologica general y, por supuesto el tema capital de la utilizacion de los
recursos, a disposicion del hombre en la biosfera.”

De las anteriores definiciones, pueden extraerse los siguientes elementos en comun, con el fin de
establecer los lineamientos conceptuales del Derecho Ambiental con ciertos parametros de

concrecion:

El Derecho Ambiental es evidentemente un conjunto de normas juridicas generales,

abstractas e impersonales;

o Que, partiendo de un problema social real (el deteriora del ambiente natural);

o Regula las relaciones entre los diversos factores: bioldgico y antropoldgico sociales que
interactuan en el status del equilibrio ecolégico;

o Con el fin de obtener cambios, a modo de soluciones concretas, mediante el orden coercitivo,
propio del derecho, que modifiquen con una tonica positiva la interaccidn de los agentes del
medio ambiente, para con ello permitir una convivencia social sana (desde la 6ptica de la
salud publica) y equilibrada.

Tales son, pues, a nuestro criterio los lineamientos generales que pueden aproximamos, como es el

objetivo de este trabajo de investigacidn, al concepto de Derecho Ambiental.

7 Martin Mateo. Ob. Cit. p 81
8idom,p. 7




L1 NATURALEZA JURIDICA

Antes de entrar de lleno al objeto central de eplgrafe, la ubicacién del derecho ambiental
dentro de la ciencia juridica, o como expresa mas precisamente Palomar de Miguel en
referencia a la naturaleza juridica. *La esencia propiedad caracteristica® ®, de la rama del
derecho que nos interesa estudiar, sin embargo; es valido el sefflalamiento de que, no
obstante el detecho ambiental es, ciertamente una rama jurldica en formacién, se halla

dotada en esencia de autonomia conceptual, lo que incide directamente, como veremos

mas adelante en su naturaleza juridica.

Brafies reconoce, en primera instancia, que el derecho ambiental es una rama en

formacién, en los siguientes términos:

"Efectivamente, el Derecho Ambiental es una disciplina jurldica en
formacién, en tanto su objeto -la legislacién ambiental-'° , se encuentra en
una etapa de construccién de sus principios y de sus técnicas, a la luz de io
que hoy se cansidera como ambiente y de las exigencias que plantea su

proteccion...” ''(12)
De lo anterior, se deriva que existan aun posturas doctrinarias reaccionarias que no
consideren al derecho ambiental como rama juridica, es decir, que le "desdoten” en el
discurso de autonomia conceptual, y es que, aunque ciertamente, la rama en estudio
tiene el primer vestigio doctrinario en 1973, en la obra Droit de la protection de la nature
et de lenviroment de Jean Lamarque, lo que la sefiala como una disciplina joven, la
problematica ambiental, a que atiende (su objeto directo) es tangible, es real, y al contar

con un cuerpo legislativo basico su autonomla es innegable.

? Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Ed. Mayo. México. 1981, p. 902
'° g5 claro que el autor se refiere aqui al objeto indirecto del Derecho Ambicntal.

" Brafes. Ob. Cit. p. 44




Asi, a pesar"de iwe _Brénes reconoce, en cierto modo, e! subdesarrollo del Derecho

Ambiental en cuanto a lécnica jurldica, hace una critica a la tendencia que niega de

plano su autonomla:

“El error mas grave de dicho argumento (el de la carencia total de objeto del
Derecho Ambiental) consiste en que no repara en la novedad de! enfoque
sustentado por esta disciplina jurldlca que es, en definitiva, lo que le da la

especificidad necesaria a su objeto®
Considero que el Derecho Ambiental tiene autonomia técnica y conceptual por lo

especlfico de su objeto, al margen de cualesquier interpretacién malintencionada.

LI.1. El Derecho Amblental como norma de Derecho Puablico.

Recasens Siches, ha sefialado ya en multiples ocasiones, tanto en su Introduccion at

Estudio del Derecho_ como en su Dialecta Sociologia, el problema de ubicar
tajantemente a una rama juridica tanto dentro del derecho publico como de: lus Pnvatum.

Segun este autor, la naturaleza intrinseca de la norma es extremadamente compleja, y
se muestra en contra de clasificaciones que el considera como arbitrarias. En su
opinién, verbi graci,a que existen normas de derecho privado como las protectoras de la
familia, que llevan intrinseco un interés colectivo; del mismo modo, existen normas de
derecho publico como las referentes al control del obrar de los funcionarios publicos, que

buscan, en Gltima Instancia, proteger los intereses de los particulares.

“En forma tradicional suele distinguirse entre derecho publico y derecho
privado. Se han producido en gran numero, multiples teorias para explicar
esta clasificacion del derecho en publico y privado... pero todas estas
doctrinas han fracasado, porque ninguna de ellas logré encontrar un criterio
universalmente valido para establecer tal distincion."

'? Brafics. Ob. Cit. p. 45
" Recaséns. Ob. Cit. p. 179




No obstante la afirmacién de Luis Recaséns es correcta desde una perspectiva filoséfico-
juridica, la tipificacion clasica del Derecho Publico y Privado, responde sin duda alguna a

intereses funcionales.

Desde una perspectiva juridica-formal, el Derecho Publico es;

*Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del Estado,
como ente soberano, con los ciudadanos o con otros Estados* .M

Dicha definicibn, generalmente aceptada por tratadistas, docentes y legisladores del

Hemisferio, nos ofrece la naturaleza jurldica del derecho ambiental.

Al considerar algunos aspectos tedricos correspectivos a la finalidad de Estado Liberal,
que es la modalidad de organizacién politica mads asumida en la praxis actual, sélo
comentaré grosso modo, con el fin de no desviarme del objeto central que nos ocupa,
que el Estado Libera!l en oposicion al Estado Absolutista se distinguié por restar
atribuciones al poder central que encabeza jerarquicamente al Estado-Gobiemo,
tendiendo a la sustitucién del mismo por un gobierno civil, supuesto bajo el cual, ia
enlidad estatal debe limitarse a ser un buen administrador de la cosa publica y un

vigilante imparcial de los intereses de la comunidad.

John Locke, afirmaba que una vez realizada la Jr(p@idRn del eslado de naturaleza al
estado politico: ‘el poder seguird siendo un atributo de la comunidad, no un privilegio
exclusivo y absoluto de los gobemalnles'.'s lo que implicaria como caracter fundamental

del Estado Liberal, el que éste potestara los intereses comunes, entre ellos.

' Recaséns. Ob. Cit. p. 179
'* Moto Salazar, Efrain. Ek tos de Derecho. Ed. Pornta. México. 1994.p. 17




evidentemente los bienes intrinsecos a la supervivencia y el bienestar.

En este sentido, el Derecho Ambiental es un Derecho Pablico, y no sélo la teorla suele
considerarle as! tacitamente'®, sino que en el plano legislativo, es el Estado el encargado

de delimitar las politicas en materia ambiental asf como de Ia aplicacién de los medios

coactivos para su cumplimiento.

Sin embargo, no es, como se ha mencionado con antelacion, que el Derecho Ambiental
sea una norma de incumbencia exclusiva del Estado, ni de que su dmbito subjetivo de
accién quede delimitado a la administracion que de la cosa publica debe hacer, ya que,
siendo su estructura formal de interés publico y verse sobre las res nullium el delimitar su

objeto directo a la administracién del Estado seria complelamente erréneo.

Ei Derecho Ambiental es consiguientemente un Derecho Publico con caracteres
especiales derivados de su configuracion formal, es decir, de su objeto teolégico, que es
el bienestar social y el equilibrio del medio ambiente. En un plano filoséfico jurldico
siguiendo [a linea metodoldgica de Recaséns, el derecho ambiental serfa una categoria

mixta, ya que su radio de acciéon alcanza también, en forma indubitable, los intereses de
los particulares.

“Cabe observar que el concepto tipico de derecho pablico y la nocion
tipica de derecho privado, tradicionalmente han representado puntos
exiremos. Ahora bien, entre tales puntos extremos cabe la posibilidad de
una serie de variedades intermedias, en cada una de las cuales
encontramos entremezcladas dimensiones publicas y privadas® '

' A pesar de los serios estudios en la materia, s¢ ha soslayado su naturaleza juridica referente a su
ubjcacién formal dentro de ta Ciencia del Derecho.
'? Recaséns. Ob. Cit. p. 182,




LILN, €l Derecho Ambiental como norma de interés general

Si el derecho ambiental, en un plano juridico-formal debe ser considerado como norma
de derecho publico, es porque, entre otras cosas, los aspectos que regula son de interés
general, aspectos que, por cierto hablan sido soslayados por la atencién publica hasta
que el peligro de desequilibrios graves (letales) se hizo evidente y alcanzé difusion
internacional a través de diversos organismos, la sensibilizacién colectiva acerca del
delerioro del medio ambiente asl como la percepcion humana de su escala planetaria,
son fenémenos que denotan la existencia globalizada de la legislacion ambiental,

“La sensibilizacién ambiental no sélo se ha acentuado enormemente entre
colectivos cada vez mas amplios, sino que incluye nuevas manifestaciones

y percepciones...” ."*

Para reforzamiento de lo anterior, tenemos verbi gracia que la LGEEPA sefala en su
articulo 1° in capita que las disposiciones juridicas que integran su contenido son °de
orden publico e interés social’, haciendo referencia con (a primera caraclerislica a la
naturaleza propia de la legislacion en la materia y con la segunda al hecho de que, como

la doctrina ha sefialado en multiples ocasiones, la observancia de la norma y su propio

contenido es de beneficio colectivo.
L. DERECHO AMBIENTAL Y PROTEICIDAD SOCIAL

Luis Recaséns, nos dice respecto al anacronismo u obsolescencia de las normas

juridicas que:

*...La ley puede incurrir en el peligro de que, en ocasiones se aparte
demasiado de la realidad de las situaciones sociales efectivas, de que

'* Martin Matco. Ob. Cit. p. 8




qQuiera ir demasiado lejos en su afan reformador y de que entonces fracase

(se quede en letra muerta), o produzca resultados contraproducentes,

calastroficos, por su enorme alejamiento respecto de unas determinadas

condiciones histéricas; o puede también caer en un mal contrario, a saber;

que {a Ley no cambie al compas de las modificaciones de la realidad social,

venga a convertirse en una forma anquilosada, fosil, lejana de los hechos

vivos y, por lo tanto, carezca de adecuacién y de ;ustlcua y sea una barrera

para el progreso y una fuente de desaguisados...” ."®
Recaséns resume, con la lucidez que le caracteriza, el principio por el cual el derecho,
con la sociedad debe ser proteico: su ritmo de avance debe ser determinado por
situaciones histéricas. Existen multiples ejemplos, sobre todo en algunas figuras
concernientes al derecho publico, en que la estructura juridica estd anquilosada,
Unicamente sirve en papel, y al llevarlas al campo de aplicacion (el mundo factico social)

puede resultar imposible, decepcionante o bien catastréfico.

El Derecho Ambiental como disciplina vinculada al devenir social, es transformable y
consecuentemente perfectible: no es posible que sus primeros preceplos y estudios
doctrinarios sigan intactos, ya que, infortunadamente, los contaminantes se diversifican
afio con afio, la solucién se expande de modo poco uniforme, por o cual los lineamientos

regulatorios del derecho ambiental deben estar constantemente sujetos a revisién.

La proteicidad de la norma ambiental es tangible en la realidad, en un principio, y antes
de que se estableciesen los primeros indicios de una rama juridica autdnoma protectora
del medio ambiente, se daban en las diferentes naciones medidas aisladas tendientes a
contrarrestar problematicas concretas; verbi gracia en Francia, -1973- se cred el primer
Ministerio de la Proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente, en tanto que en Japoén,

-1971-, se habla creado ya una agencia de proteccién al ambiente.

' Recaséns. . Ob. Cit. p.180
 Cfy. Vizcaino Murray, Francisco. La Contaminacién en México. Ed. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1992. pp.41-42




Durahte el (ranscurso de la década de los setentas fueron consolidandose,
paralélamente con los estudios doctrinarios, ordenamientos ambientales sitematizados
coho ta *Control de poliution act® inglesa (1974), el Cédigo Ambiental Colombiano de
1974, y la Ley Venezolana de 1976, entre ofras, ya en la década de los ochentas la
‘regulacion ambiental alcanzaba grados de expansion asombrosos en todo el orbe; a

esle periodo corresponde la promulgacion de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente

de 1982,

Con el devenir social, la necesidad histérica de la sistematizacién de la norma ambiental
se hizo evidente; de las disposiciones administrativas aisladas se pasé a la legislacion,
que evidentemente se reconstruye y reformula. En la actualidad, y segun Martin Mateo:
“cabe realizar una sistematizacion del ordenamiento ambiental por sectores
de actividades, distinguiendo, por ejemplo, las normas que afeclan ala
industria, a la circulacion, a la construccidn o a la agricultura...”
Tal es la llnea metodolégica que se asume en la actualidad, no obstante; las
legislaciones actuales tienden a adoptar un enfoque sistémico, global de ia legislacion
ambiental, agrega Marin Mateo, en una postura claramente kelseniana que “aun
admitiendo tales enfoques metodolégicos, creemos que es mejor reconducir siempre que
sea posible, la normatividad sectorial, al tratamiento unitario de ia problematica det medio
en que incide”.??
Dicho enfoque sistematico, repetimos, comienza a ser adoptado por las leyes
ambientales de los diversos paises que ya conjuntan, en un plano formal, la proteccion al

ambiente en areas diversas. Es asi como se reafirma la necesaria e inminente

proteicidad social de la norma ambiental.

1 Martin Mateo, Ob. Cit. p. 91




LIV. CORRELACION DEL DERECHO AMBIENTAL CON OTRAS DISCIPLINAS

Aunque la existencia de una teoria general del conocimiento, se encuentra en realidad
muy lejos de ser real (y en términos concretos sea infactible), no puede negarse que la
rama juridico-ambiental se encuentra en estrecha correlacién con muchas ofras
disciplinas, dicha correlacién reviste especial importancia, ya que por su propia
naturaleza, el derecho ambiental -no obstante a su autonomia juridico-formal- no podrla

existir aisladamente, ya que para su integracion es necesaria la interactuacion de
distintas disciplinas biolégicas, socio-politicas y subsistemas juridicos diversos,

interrelacion que sera resefiada en los puntos subsiguientes.

LIV.1. BIOLOGICAS

Si se entiende a la Biolégica como la ciencia que estudia “a los seres vivos, tanto
actuales como fésiles, desde los puntos de vista morfolégico, genético, anatémico,
fisiologico, taxonémico y practico™®, no resulta dificil inferir la evidente correlacion entre
esta y el derecho ambiental, ya que la problematica que ataile a este Ultimo se encuentra

directamente vinculada con el bienestar de los seres vivos.

La correlacion entre las ciencias bioldgicas y el derecho ambiental, puede sustentarse
desde la perspectiva del concepto ambientalista de la calidad de vida, no considerandola

meramente como “la resultante de la salud psicosomatica de una persona (evaluada
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objetiva o intersubjetivamente), y del sentimiento (subjetivo) de satisfaccién™", sino como

3 1dem.
B Diccionario Enciclopédico Oceano. Ed. Océano. Madrid.

 Brafies, Ob. Cit. p. 24




un conjunto de condiciones integrales concernientes al equilibrio ecolégico, que permitan
que las condiciones de existencia, no sélo del nombre sino de todo ser vivo. se lieve a

cabo en mejores condiciones que las existentes previamente a la instauracion del

ordenamiento positivo.

Por otra parte si consideramos a la ecologia como “el estudio cientifico de las
interacciones que resultan la distribucién y la abundancia de los organismos™?, tal y
como expresa Haecke! encontraremos una estrechisima e indisoluble correlacion entre la
Ecologla (que en los términos mas aceptados de la Filosofla de la ciencia ha adquirido el
caracter conceptual de la autonomla disciplinaria), la Biologla y el derecho ambiental, ya
que |3 calidad de vida (elemento sustancial del concepto de ecologfa), depende en gran
parte de la homoestasis de los factores integrantes de un ecosistema determinado. De
hecho, la ecologia es en cierto modo el “sustrato conceptual® del objeto directo del
derecho ambiental, que regula y previene el desorden o ruptura de la homoestasis

natural ante problemas concretos.

También, y al buscar la correlacién entre calidad de vida y derecho ambiental, aparece

como eslabon de la cadena disciplinaria en estudio, la ciencia médica.

La medicina puede, en términos genéricos definirse como el “conjunto de conocimientos
cientificos y actividades técnicas destinadas a lograr el diagnostico, curacion y
prevencion de las enfermedades ™, lo que denota a esta ciencia como una de las
directrices del Derecho Ambiental, que al buscar acrecentar la calidad de vida, detenta a

su vez, la prevencion de patologias diversas que atafien directamente al ser humano; es

# [dem. P, 22
26 piccionario Enciclopédico Ocedno. Ob. Cit, T. [V. s/n.




multiconocido que la conlaminacién en sus diversas modalidades, provoca una

multiplicidad de afecciones que van desde las leves hasta las mas graves.

Por todo lo expresado en el parrafo precedente, la correlacion entre ciencias Biologicas

derecho ambiental es de importancia insoslayable.

En opinién de Raul Brades, la relacién entre la naturaleza “la sociedad, se da en razon

de dos grandes tipos de factores, a saber.

O El conjunto de acciones humanas que inciden sobre el sistema
ecolégico natural, y;
O  El conjunto de efectos ecolégicos generados por la naturaleza y que

inciden sobre la sociedad.?”

En efecto, la relacién sociedad-naturaleza puede darse en ambos sentidos; no obstante,
y a nuestro criterio es el primero el que reviste especial importancia para el objeto de
estudio directo del derecho ambiental, ya que el segundo, al referirse a efectos surgidos
en el seno mismo de la naturaleza, sale de cualesquier alcance regulatorio antropico,
aunque ciertamente, la prevencion de una catastrofe natural, puede alcanzar el ambito

de lo juridico, dicha prevencién, normalmente no es objeto del derecho ambiental .

Los efectos que produce la incidencia del hombre en {a naturaleza, por el contrario, si
pueden ser objeto de regulacién ambiental, asi como de estudios socio-politicos
correlativos tanto a Ia configuracion de la norma ambiental. De este modo, la sociologia

politica interactia de modo indubitable con la norma positiva ambientalista.

¥ Cfr. Brafles. Ob. Cit. p. 28




Por otra parte, encontramos que la configuracion de los sistemas econdmicos, es
también eje y directriz de la norma ambiental: verdi gracia El liberalismo y el positivismo
desarrollo tecnolégico, son determinantes del ritmo de deterioro ambiental en las
sociedades contemporaneas. No obstante, y he ahl una de los problemas medulares del
derecho ambiental, suele atribuirse mayor importancia a las variables macroeconémicas
que al equilibrio ecolégico. No obstante a lo inequitativa que resulta la interaccion entre
estas dos disciplinas, su correlacion e interaccién efectiva es innegable, al respecto
retomo las palabras de Martin Mateo:

“Los principios de la economia de mercado adoptados por el sistema
liberal, ofrecen indubitablemente serias resistencias para la adopcién de una
politica ambiental ambiciosa, consecuente con los condicionantes
ecologicos basicos. La maximalizacién de los beneficios, las orientaciones
intrinsecamente expansionistas de! sistema, los impulsos tendientes a la
fraslacion de costos y la prevalencia para el empresario de los valores
individuates sobre los sociales, hacen que el capitalismo o el neocapitalismo
aparezcan intrinsecamente condicior;?dos a la hora de enfrentarse a las
auténticas exigencias ambientales...”

El Derecho Ambiental, por ofra parte se corrrelaciona directamente con la Ciencia
Politica, entendiendo por esta a “una interpretacidn del fendmeno politico desde una
perspectiva diferente a la institucional o a la juridico-format *Y es que, si el estudio de la
realidad socioldgica donde puede ubicarse plenamente la problematica del deterioro
ambiental es en buena parte la génesis de la norma positiva ambientalista, es desde el
escafio del politélogo conciente desde donde se puede delinear la necesidad tangible de
formular o redisefar alguna norma o conjunto de normas de tematica ambiental: la
formulacion de politicas ambientales preventivas o correclivas, no puede surgir - al

menos en el entorno actual- sino de la critica politolégica que, como dice Bobbio, debe

encontrarse alejada de cualesquier interés sectorial o institucional.

3 Bobbio, Norberto. Quale Socialismo?. Ed. Plazay Janés. Roma 1976. p. 30




Lo revisado en este punto es tan solo un esbozo, sumamente limitado -por razones de
espacio y respeto al tema central de la tesis- de la relacion del derecho ambiental
con oftras disciplinas sociales basicas: Sociologla, Economia y Ciencia Politica, cabe
sefialar, que son también insoslayables las interactuaciones entre la rama juridica en
estudio y la Antropologia Social y Fisica y, como disciplina encargada del estudio del
hombre tanto desde una perspectiva social como demografica; fa Sicologla Social,
considerando que la problematica social incide en el hombre afectado por la misma en
padecimientos como el estrés y la neurosis en grados diversos. Asimismo, la Historia ya
que el fenébmeno no es exclusivo de un momento aislado del contexto tiempo, sino que

sus efectos son de tracto sucesivo.

LIV.I, JURIDICAS

Se ha mencionado con antelacién que no puede concebirse el hecho de negarle su
autonomla juridica a esta disciplina; por lo tanto, es innegable su vinculacidn directa con

el estudio del problema de proteccion al medio ambiente y la ecologia.

Si partimos de la anterior idea, resulta consecuente que siendo el derecho ambientai un
conjunto de normas positivas sustantivas y adjetivas, el derecho procesal vy,
consecuentemente la teorla general del proceso, son parte sustancial de la legislacion en
la materia, ya que seria bastante ingenuo el pensar que un conglomerado de normas
ambientales estaticas podrian conformar una regulacion completa; la norma adjetiva da

dindmica a la norma positiva sustantiva.

» jdem, P, 31




Ei régimen de aplicacion de sanciones, los procedimientos de visita e inspeccidn,
por ejemplo, necesitan de una pauta procesal suficiente para dirimir controversias en la

esfera de accidén del derecho ambiental.

El derecho administrativo, comprendido como:
“El conjunto de normas de derecho que regulan la organizacién, estructura y
actividad de la parte del estado, que se identifica con la administracién
publica o poder ejecutivo, sus relaciones con otros ¢rganos de! estado, con
otros enttes publicos y con los particulares*®
Porla lectura del concepto, es evidente que guarda relacidn con el derecho ambiental,
en razén de que el aspecto organico de este ultimo, queda relegado a la funcién publica.
Los érganos encargados de delinear politicas ambientales, hacer el seguimiento del
desarrollo y de la problematica del equilibric ecolégico, asf como de aplicar, en un
momento dado sanciones correlativas, conciernen a la esfera juridico-administrativa, sin

que esto implique (reiteramos), que el objeto directo o indireclo del derecho ambiental

sea la administracién de la cosa publica.

El derecho penal aparece a su vez en este estudio, dada la existencia en ia mayoria de
las leyes administrativas de delitos especiales, vinculados al deterioro ambiental. La
parte punitiva del derecho ambiental es pieza elemental para la asuncion de la norma por
parte de la generalidad de la poblacion. De este modo, el régimen de sanciones
ambientales es, en opinidn de algunos estudiosos del Derecho, sobre todo penalistas, un

apartado del Derecho Penal-Administrativo.

Nuestra legislacion contempla los delitos especiales en la materia en los articulos 182 y

188 de la LGEEPA.

’® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Tomo I. Ed. Pommia. p.137. Meéxico. 1998.




En la misma linea que en el sub-punto de estudio inmediato anterior, hacemos mencién
de que la relacién enunciada entre la rama juridica que ocupa la atencién central de este
trabajo y las demdas partes de la ciencia juridica, es limitativa, ya que, como se sabe,
todas las ramificaciones del Derecho que integran el cuerpo legislativo de una nacion,
tienen de un modo u otro, relacién entre sl; no obstante y al criterio de esta tesis, las

enunciadas pueden ser calificadas como esenciales para la consecucion de los objetivos

especilficos de este capltulo.
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CAPITULOSEGUNDO

EL DERECHO AMBIENTAL EN MEXICO"

| PRECEDENTES DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO
i BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO AMBIENTAL. ILIlL MARCO
JURIDICO NORMATIVO VIGENTE DEL DERECHO AMBIENTAL ILILI. LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
LI OBJETO Y CARACTERISTICAS ILILILI MATERIAS QUE REGULA (LIt
OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES CORRELATIVAS.
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1. | PRECEDENTES DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO.

Suele pensarse que (a historia de la contaminacién comienza con el auge de la

Revolucién Industrial; esto no es asi, para ello, me apoyo en Vizcaino que textualmente

dice:

“En sentido amplio, la contaminacién ambiental ha existido en diversos
grados desde antes de la aparicion del hombre sobre el planeta. Gran
cantidad de gases toxicos debieron haber permanecido en suspensién en la
atmésfera primitiva desde hace unos 500 millones de aflos *
La contaminaciéon natural, devenida ya de fenémenos atmosféricos o geoldgicos en los
que no intervinieron el factor antropico, provocd la extincién de gran variedad de

especies animales y vegetales, tal y como sefialan los veértigos de los mismos en la

litosfera.

Con la aparicion del hombre y la adopcion del uso del fuego para sus haberes cotidianos,
se asentd otro hito en ia historia de la contaminacion: la falta de pericia en el manejo del
mismo, provocd, segun Vizcaino Murray, la pérdida de grandes zonas boscosas a causa
. de incendios. Los territorios devastados por estos siniestros se regeneraron tiempo
después a causa de la humificacién de los animales en la lierra, dandose, con esta

circunstancia las condiciones basicas para el fomento de la agricultura y el consecuente

sedentarismo humano.

Los antecedentes de la contaminacién en México (sin soslayar los anteriores), podrian
ser considerados histéricamente de la actividad ganadera por parte de los espafioles,

devastd considerablemente los terrenos cultivables y de pastoreo, y en que la

" Vigcaino, Ob. Cit. p. 29
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explotacién minera exacerbada miné considerablemente los recursos naturales tanto de

ias propias zonas mineras como de los terrenos corriente fluviales aledafas.

El periodo de la restauracidon no resulta significativo para el aspecto histérico de analisis
del presente punto: caso contrario es el del periodo de la reforma y del porfiriato
caracterizados por al premisa politica de la apertura al comercio exterior y el desarrollo
de la industria, bajo las perspectivas del liberalismo y del posilivismo, es importante
sefialar como antecedente, la influencia del expansionismo industrial de las potencias
europeas y de Norteamérica, que fueron introduciendo a México los avances de la
revolucién industrial, al tiempo que se daba a nivel mundial lo que los historiadores

llaman * la divisién internacional del trabajo”.

En tal situacién de expansionismo industrial, se convocd en 1916, al Congreso
Constituyente, que, no obstante a sentar en términos en términos muy genéricos las
bases del régimen de proteccion ecoldgica ( en ello se ahondard mas adelante ), empled

un criterio visionario respecto a la conservacion de los recursos naturales y al desarrollo

sustentable.

Es evidente que eslos antecedentes no son los Unicos, a continuacion se citan ejemplos
vinculados con la contaminacion del ambiente, citados por Vizcaino Murray, a partir de la

década de los cincuentas:

“...En el aflo de 1953, fue muy conocido el caso de la contaminacion del
sistema de agua potable de un multifamiliar que habia sido puesto en
servicio en la capital . . . las aguas negras, en efecto contaminaron las
potables y se produjo un_ brote de infeccion intestinal al aguda en los-
residentes del inmueble..,”

2 Vizealno, Ob. Cit. pp. 30,37 y 38
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Otro accidente importante ocurrié en “noviembre de 1959, en el centro de refinacién de
petr6leo de Poza Rica.. hubo un escape de sulfuro de hidrogeno ocasionando por el

deterioro accidental de una instalacion de tratamiento de gas natural.

Aunque el desperfecto fue corregido a los veinticinco minutos, murieron 22 personas y

mas de 380 sufrieron diversos daflos en el aparato respiratonio, en los ojos y en otros

6rganos importantes...>

Como estos sucesos, se hace referencia en los anales de (a historia de México a otros
muchos casos, entre los mas sonados: la intoxicacion por agua con arsénico proveniente
de una planta metaltrgica, de un nimero considerable de personas en Torreén, Coahuila
(1962); la intoxicacion de mas de 200 personas en Tijuana, Baja California (1967), la
intoxicacion por plaguicidas de casi 1,000 personas por el mismo contaminante en la

comarca lagunera (1974), entre otros muchos, seguramente no registrados por la historia

oficial .

Los altos Indices de contaminacion del aire por ozono y por diversos derivados del
carbono en la Ciudad de México, provocd que el gobiemo capitalino implementara,
durante el periodo salinista el programa ecolégico denominado “hoy no Circula®, cuya
eficacia es cuestionada bhasta la actualidad por partidos politicos y diversas

organizaciones ambientalista no gubernamentales.

Resumir la historia de la contaminacién en México, en unas cuantas cuartillas resulta
légicamente imposible, en mi opinién lo analizado lineas armiba, dibuja una perspectiva

del grave problema que aqueja a nuestra Nacién en la matena.

3 Cfr, Vizealno, Ob. Cit. p. 38
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No se cuestiona en este punto {a eficacia de la LGEEPA, promulgada en enero de 1988,
pero si hay que hacer énfasis en que en la actualidad existen problemas ecologicos
graves que has escapado del alcance de la autoridad federal ( la instauracién de una
planta de conocida empresa transnacional en las inmediaciones del refugio de la ballena
gris en Baja California, el conflicto del club de Golf en la zona ecolégica de Tepoztlan,
Morelos, la decreciente calidad del aire en la Ciudad de México: hechos actuales ), y que

no presentan indicios de solucién concreta alguna.
1L.Il. BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO AMBIENTAL

El sistema mexicano de protecciéon al ambiente, y tiene sus bases constitucionales en

numerales diversos, que seran analizados a continuacion.

El articulo 4°. Constitucional en su parrafo cuarto, sefiala una de las principales
premisas de derecho natural emanados del espiritu liberalista que orientd en gran pane
la linea ideol6gica del Cédigo Fundamental mexicano; esta es, la de la el derecho a la

proteccion de la salud, este ordenamiento, reza a la letra:

“Toda persona tiene derecho a al proteccidn de la saluda, La ley definird las
bases y moralidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general...”
Este parrafo, tipicamente interpretado bajo la optica del Derecho de la Seguridad Social,
tiene profundas implicaciones en lo que al medio ambiente respecta. €l Estado tiene la

Obligacion, a ralz del pacto federal celebrado con el sector gobernado, de tutelas el

derecho subjetivo a la salud, y de protegerio ante e! peligro inminente.

La contaminacién en sus diversas modalidades atenta directamente a los sujetos que se
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encuentran expuestos a la misma. Consiguientemente, y yendo mas alla de la tradicional

interpretacién de este precepto, sefalamos, que es la base genérica de la legislacion

ambiental.

El articulo 25 constitucional, por su parte, y haciendo referencia a {a rectorla econémica

del Estado, incorpora un elemento social que incumbe al presente apartado. en su

parrafo sexto establece:

“Bajo criterios de equidad social y productividad, sc apoyard ¢ impulsard a

las empresas de los sectores social y privado de la econémica, sujetiandolos a

las modalidades que dicte el interés piblico un al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y ¢l medio

ambicnte™.
Podria considerarse que el discurso constitucional citado pareceria ser la panacea del
desarrollo sustentable, es aqul donde puede observarse ( si se reflexiona objetivamente )
lo contradictorios que pueden delegar a ser los preceptos ambientalista y los intereses

del capital; sin embargo, aunque el desarrollo sustentable aparezca en la realidad factica

como un suefo dogmatico, es encomiable el espiritu de la norma “de iure".

Para la mayoria de los autores y estudiosos del Derecho Ambiental, el principal sustento
jurldico constitucional se encuentra expreso en el articulo 27, al tratar acerca de la

conservacitn de los recursos naturales.
Dice el parrafo tercero de este numeral:

“La nacién tendra en todo tiempo, el derecho de imponer loa propiedad
privada, las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuida de su conservacion, lograr el desarrollo
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equilibrado del pm'sA y el mejoramicnto de las condiciones de vida de la
poblacioén rural y urbana “,
Es posible percatarse de una especial preocupacion mostrada por el legislador con
relacién al topico de la conservacidn de recurso naturales hacia un mejoramiento

progresivo en la calidad de vida de la poblacién en general.

La segunda parte del parralo senala que:

“.. en consccuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques , a efecto de ejecutar obras piblicas y de
plancar y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
Iso centros de poblacion; para conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico . .
. y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los daiios que la
propiedad pucda sufrir en perjuicio de la sociedad. .

De esta parie pueden extraerse los siguientes elementos:

1. La pre-eminencia de un senlido social en materia del derecho de propiedad,
sobre el privado, cuando esluviese de por medio el interés publico;
2. Lanecesidad de cuidad y restaurar el equilibrio ecolégico: y

3. Lanecesidad de legislar respecto a los dos puntos anteriores.

En este precepto, puede observarse, ya incorporado legisiativamente el liberalismo social
mexicano, que en la constitucidn de 1857 se encontraba ausente, ya que el articulo 27
de la constituciéon de 1857, pasaba por alto el sentido social de la propiedad del respecto

al “ius tendi”, ‘ius freendi”y el ‘“ius abutendi”.

Ademas, el precepto denola un ferviente espiritu nacional, ésto, comentado por

Canchola Herrera en los términos siguientes:
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“El sentimiento nacionalista del Constituyente de 1917, quiso asegurar para
el pueblo mexicano su propio patrimonio. Los gobiernos revolucionarios
posteriores han velado (sic) a través de reforma sus adiciones el articulo 27
constitucional y mediante la expedicion de leyes reglamentarias, apara que
se realice un aprovechamiento y explotacién juiciosos de los recursos
naturales en beneficio de la nacion”.
Para concluir con las bases constitucionales del Derecho Ambiental Mexicano, falta
hacer mencién del articulo 73, que en su Fraccion XIV, introduce * la idea de la
prevencion y el control ambiental, como una facultad del Consejo de Salubridad General,

enunciada en la carta "base” de la fraccidn mencionada, en los siguientes términos:

“Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de la campaila contra ¢l

alcoholismo . . . asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, serin después revisadas en los casos que le
competan™.

Se observa, por un lado, que el Constituyente de 1971, hizo patente la creciente
preocupacion por la problematica ambiental, cometid un exceso al convertir la materia en
meramente de competencia federal, y si bien, con posterioridad, en 1983 se introdujeron
reformas al articulo 4° constitucional -cuyo texto fue revisado con antelacién- el problema

de la ambigtedad de competencias, sigue vivo como veremos mas adelante.

Por lo que respecta a la facultad de legislar en la materia, el mismo articulo en su

fraccion XXIX-G, facuita al Congreso de la Unién para:

3 Canchola Herrera, José de Jesiis. Triptico Constitucional Mexicano. Ed. Cardenas Editores,

México. 1990. p. 118.
%% Mediante Ia respectiva reforma publicada en et Diario Oficial de la Federacién de 6 de julio de

1971,
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s Para ex‘pedir' leyes qti: establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de'los gobiernos 'de los Estados y de los Municipios, en el d4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambicnte y de
. preservacion y restauracion al cquilibrio ecolégico; .
A pesar de que la anterior fraccion, trata de dar una linea mas objetiva al problema de la

concurrencia de competencias, el sistema adoptado por la LGEEPA, no resulta

convincente por causas que seran expuesta en el Ultimo capitulo de esta tesis.
1L1Il. MARCO JURIDICO NORMATIVO VIGENTE DEL DERECHO AMBIENTAL

Una vez analizado sucintamente el marco constitucional, es necesario el conocimiento
del aspecto legal que regula la proteccion al medio ambiente, por lo tanto inicio este

epigrafe con la ley mas importante en esta materia.

ILILL LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

Esta ley fue publicada en el Diario oficial de la Federacién (DOF) el 28 de enero de 1988,
Como una respuesta gubernamental para instaurar mejores medidas juridicas que

exigia la sociedad para la preservaciéon del medio ambiente.
1LNLIL OBJETO Y CARACTERISTICAS

El objeto de Ia LGEEPA, esta claramente expreso en su primer precepto que a la letra
dice:

“La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion del ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su
soberanfa y su jurisdiccion...”
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£l objeto enunciado en el articulo en comento, no es limitativo a o dispuesto en los
articulos 27 y 73 constitucionales, por lo tanto, puede afirmarse que hace referencia a
todas y cada una de las disposiciones vinculadas directamente con el equilibrio ecologico
y la proteccion al ambiente, debiendo entenderse, para efectos legales, como equilibrio

ecolégico y ambiente, lo que el propio legistador ha sefalado en el articulo 3 fracciéon

Xl de la ley:

“La relacion de interdependencia entre los clementos que conforman el
ambijente y hace posible la existencia, transformacion y desamollo del
hombre y demds seres vivos™.

Asimismo, define como ambiente:
“Al conjunto de elementos naturales o inducidos por cl hombre que
interactiian en un espacio y tiempo determinados”. (Ant. 3 fraccion I)
Coincido con Brafiez, cuando seflala que la enunciacién del objeto de la LGEEPA
resulta mucho mas ad hoc a la realidad imperante, con relacibn a sus leyes
predecesoras; la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon de 1971, cuyo
objeto primario era la contaminacién ambiental, y en plano secundario la proteccion al
ambiente; y la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982, que no obstante tener
como su objeto a la proteccién al ambiente, su contenido formal no iba acor&e con

aquél, cuestion que la hacia contradictoria.

Jorge Mufioz Barret, hace un anélisis de las caracteristicas del ordenamiento de 1988.

Por su coherencia y principios abordados, groso modo las expongo:

1. Se trata de una ley “marco™. Es una ley que solo establece los supuestos
juridicos principales de mayor generalidad y, por lo tanto, reqmere ser
desarrollada o reglamentada con normas mas concretas.
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2. Este caracter segin el autor, se debe tanto a la rapidez con que cambia el
panorama de la problematica ambiental, como a la complejidad de los
problemas a los que atiende el ordenamiento;

3. Es una ley que pretende ser globalizadora, porque trata de conjuntar
disposiciones de diversos medios objeto de problemas ambientales, es decir,
trata de globalizar ordenamientos forestales, pesqueros, mineros, etc., para que
en su aplicacion se considere al ambiente en forma global.

4. Tiene el propdsito de establecer una politica nacional de proteccién al ambiente,
con lo que llega a innovar este rubro legislativo, ya que las anteriores leyes no
tienen una concepcién ni determinan lineamientos politicos en la materia,
aunque a decir del autor “el sentido del uso legal de estos principios todavfa no
es muy claro, y su redaccion tan general y ambigoa ha determinado la falta de
madurez en su aplicacion®
Me identifico plenamente con esta idea de Mufioz Barret,. Es precisamente la
ambigledad politica, causal del problema legal en materia de competencias,
misma que dio lugar a este trabajo de investigacion.

5. Tiene un gran contenido organico, ya que buena parte de la misma va
encaminada a determinar los mecanismos juridico administrativos para su
aplicacion (dependencias, competencias, procedimientos, etc.)

6. Es preventiva, es decir, “dirigida a evaluar las modificaciones ambientales antes
de que se ocasionen, aunque mantiene un buen nimero de normas de tipo
correctivo para sancionar las conductas antijuridicas®. Y

7. Es programatica, en virtud de que buena parte de sus normas tienen la finalidad
de regular la conducta de los organismos publicos, y no la de los ciudadanos.”®

Tras una revision somera de las caracterlsticas que atribuye la doctrina mexicana a la
ley en cuestion, haré una breve resefia de su contenido, ya que el hacer una reflexion
profunda de cada capitulo, bien podria tenerse material para un tema por separado.

ILUILILL MATERIAS QUE REGULA

La LGEEPA, se encuentra dividida formalmente en seis titulos, cuya denominacion y

sintesis tematicas son las siguientes:

% Cfr. Mufioz Barret, Jorge. Marco Juridico Actual de la Gestion Ambiental. Ponencia. Centro
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* PRIMERO: Disposiciones generales.

En este titulo se enuncia el objeto de la ley (Art. 1); disposiciones diversas acerca de la
concurrencia atributiva de las autoridades federal y estatales (Arts. 4. al 7.); las
atribuciones jurldicas, politicas y administrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT); asi como el trato diferenciado del Distrito Federal

con relacién a las entidades federativasy al municipio. (Arts. 8, 9y 10).
La Ley sefiala en reciente reforma en el articulo 14 bis que:

“Las autoridades ambicntales de la Federacidn y de las entidades federativas
integrardn un érgano que se reunird periédicamente con el propdsito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambiental r ¢ intercambiar opiniones en
relacién con las acciones y programas cn la materia, evaluar y dar
seguimicento a las mismas, asi como convenir las acciones y formular las
recomendaciones pertinentes, particularmente en lo que se refiere a los
objctivos y principios establecidos...”

La ley en comento, refiere un capltulo acerca de la Polltica Ambiental que debe imperar

en todo el territorio nacional. Asl mismo, en el articulo 15 fraccién XX, enuncia que “La

Educacion ¢s un medio para valorar la vida a través de la prevencion del deterioro

ambiental, preservacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas

y con cllo evitar los descquilibrios ecolégicos y daiios ambientales™.

Como parte de Instrumentos de esta Politica Ambiental, interviene la Planeacion y el
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio incluyendo el marino; Instrumentos Economicos,

El procedimiento especial para la elaboracién de manifestaciones de impacto ambiental

Mexicano de Derecho Ambiental. México. 1995. pp. 13-14
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ante la construccién de obras privadas y publicas; la definicién y determinacién de
validez de las normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Secretaria; la facultad a las
autoridades federal y estatales para adoptar medidas de proteccién a las areas

naturales; asl como fomentar la investigacion ecolégica.

* Segundo: Biodiversidad.

El concepto de Biodiversidad legalmente se refiere a la “variabilidad de organismos
vivos de cualquicr fuente, incluidos, entre otros, los ccosistemas terrestres, marinos y
oros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;

comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ccosistemas™.

Este titulo enuncia: los tipos de areas naturales protegidas as! como las declaratorias
para su establecimiento, Administracién y vigilancia; instituye el Sistema Nacional de
Areas naturales protegidas y las zonas de restauracion, sus modalidades y propositos
de proteccion; el procedimiento especial para la expedicion de declaratorias que
otorguen el caracter de “protegidas” a las zonas ecoldgicas; asl como el procedimiento
especial para otorgamiento de concesiones, licencias y permisos para la exploracion,
explotacién y aprovechamiento de recursos de las zonas protegidas; los pardmetros de

proteccién de especies animales y vegetales a través de vedas y restricciones en su

aprovechamiento.

* TERCERO. APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS

NATURALES.

Otro concepto que la propia ley defino como: La utilizacion de los recursos naturales en

forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
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ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos™.

Bajo este titulo, se articulan los siguientes rubros:

Los criterios y alcances para el aprovechamiento y cuidado racional de las aguas y los
ecosistemas acuaticos; criterios y alcances para el aprovechamiento y cuidado del
suelo, estableciendo limitantes de caracter ecolégico para su aprovechamiento y
protegiendo especialmente las zonas muy deterioradas; el procedimiento especial para
expedicion de declaratorias para regular el uso de suelos, asl como el aprovechamiento

de sus recursos y las actividades a desarrollar en los mismos .

El establecimiento de estimulos fiscales con criterios ecolégicos a aquellas actividades
que promuevan el desarrollo forestal; la determinacién de criterios para la proteccion de
los recursos naturales no renovables, a través del establecimiento de normas técnicas

ecolégicas por parte de la autoridad .

* CUARTO. PROTECCION AL AMBIENTE.

En este titulo se contemplan:

Criterios para la proteccion de la atmésfera, asi como medidas preventivas y correctivas
relativas; la disposicion de que tanto la Federacion como las Entidades Federativas y
Municipios, tomen las providencias necesarias para prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en sus respectivos ambitos de competencia; la prohibicidén del
uso de contaminantes que produzcan desequilibrio ecolégico o bien dafen el ambiente ;
el establecimiento de medidas preventivas y correctivas respeclo a la emision
contaminantes atmosféricos en al industria ; la previsién de estimulos fiscales a quienes,

en el seno de la industria adquieran o implementen equipo anticontaminante, o bien
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fomenten la investigacién tecnolégica tendiente a evitar su emisién o que ubiquen o

relocalicen sus instalaciones para evitar la afectacién de zonas urbanas;

Los criterios y lineamientos preventivos para evitar fa conlaminacion del agua; la
distribuciéon administrativa de funciones tendientes a contrarrestar la contaminacién de!
agua (La Secretarla, esta en coordinacion con la Secretarla de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural y Pesca y Estados y Municipios); en general, las medidas preventivas
para el tratamiento y restriccion en el manejo de aguas residuales; los criterios para

evitar y controlar la contaminacién de los suelos, asl como las facultades y obligaciones

de ia Secretaria al respeclo.

Restricciones al uso indiscriminado de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas; los
parametros para considerar a una actividad como riesgosa, asi como las medidas de
seguridad para las que no son altamente riesgosas; el tratamiento que debe darse a los
materiales y residuos peligrosos; la disposicién de la concurrencia de la Secretarla de
Energfa para cuidar que la explotacién, exploracién y trafico de materiales radioactivos
no pongan en riesgo ni la salud humana ni el equilibrio ecolégico; la prohibicién de
contaminar mediante ruido, vibraciones, energla térmica o luminica y olores, quedando

el control de estas actividades a cargo de la Secretarla
* QUINTO: PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION AMBIENTAL.

En este titulo, unicamente se hace énfasis en la importancia de la participacion social,
tanto en la formulacién de la politica ecolégica, como en la toma de acciones tendientes
a la prevencion de la contaminacién ambiental, asl como a ia administracién de zonas

naturales protegidas, sefialando, obviamente los mecanismos para |a consecucién de

dichos objetivos.
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Algo novedoso que se adiciona con la reforma de 2000 es lo referente al articulo 159
bis relacionado con el Derecho a la Informacién Ambiental. El mencionado precepto a la

letra senala:
“La Secretaria desarrollard un Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales que tendri por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién nacional, que estara disponible para su consulta y
que se coordinard y complementard con el Sistema de Cuentas Nacionales a
cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica...”
La SEMARNAT, esta obligada a editar una Gaceta en la que se publicaran las
disposiciones jurldicas, normas oficiales mexicanas, decretos, reglamentos,
acuerdos y demas actos administrativos, asi como informacién de interés general
en materia ambiental, publicadas por los gobiernos Federal, Local o a nivel
internacional, que sean de interés para México, con independencia de su oportuna

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o por otros medios importantes de

comunicacion.

SEXTO. INSPECCION Y VIGILANCIA. Medidas de control y de seguridad y sanciones.

En este titulo se plantean:

La concurrencia de autoridades federales, estatales y municipales, segun su esfera de
competencia para la aplicacion del régimen de sanciones establecidas por la ley; el
procedimiento especial de visitas de inspeccion, con las respectivas garantias al
presunto responsable de una infraccidn concerniente a la ley; las medidas de seguridad
a tomar por parte de la autoridad (decomiso de sustancias toxicas o peligrosas, clausura
total o parcial las fuentes contaminantes); las sanciones administrativas aplicables ante

la omisién de los preceptos de la ley (desde multa hasta arresto administrativo).

Con relacién a las resoluciones definitivas dicladas en los procedimientos

administrativos, se contempla el Recurso de Revision, a través del cual los particulares
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podran impugnar aquellos actos de autoridad que afecten sus deechos.Podran
impugnario ante el titular de la propla unidad administrativa que hubiese aplicado la
sancioén.

Cuando la Secretarla tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos, debera denunciarlo ante el Ministerio Publico Federal, asf mismo toda persona
podrd presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos

ambientales. Las penas estan contempladas en el capltulo Vi.

Una importante adicién a esta ley en 1994, se refiere a la Denuncia Popular, figura
juridica que fue ampliada en varios preceplos para otorgarle facultades a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para intervenir en las denuncias y
llevar acabo con diligencia todo el trdmite con el proposito de determinar la existencia

de aclos, hechos u omisiones que vayan en contra de la proteccién al medio ambiente.

Se faculta a este érgano administrativo para iniciar las acciones que procedan ante las

autoridades judiciales competentes.

Al revisar el articulado de la LGEEPA, puede ratificarse la caracteristica que Mufioz
Barret le atribuye al llamarle “Ley Programatica’, apelativo que a nuestro criterio no
demerita su funcién legislativa, puesto que, siendo una ley que pretende implementar

politicas, tiene que estructurarse, en una primera instancia de ese modo.
Recordemos que el Derecho Ambiental es una disciplina en formacion, y ello implica

omisiones, lagunas y ambigliedades como la que nos ocupara mas adelante: errores

que, sin embargo, pueden subsanarse con el tiempo.
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LILILI. OTRAS LEYES Y DISPOSICIONES CORRELATIVAS,

Como he expresado en repetidas ocasiones a lo largo del desarrolio de este trabajo, el Derecho
Ambiental no puede actuar de modo aislado a ofras materias juridicas. Del mismo modo, ia legislacién
del medio ambiente se relaciona, al llevarse a la praxis con otras leyes entre las que pueden

mencionarse:

* Ley de Aguas Nacionales

* Ley de Pesca.

* Ley General de Salud

* Ley Federal del Mar.

* Ley sobre Metrologla y Normalizacién.
* Ley Forestal

* Ley de Caza.

* Ley de Vias Generales de Comunicacién, etc.

En lo que respecta al Derecho Internacional Piblico México ha ratificado 21 convenios multilaterales;

se ha adherido a 12 y ha fimado dos instrumentos de aceptacion, sobre los siguientes tdpicos:

£l medio ambiente considerado en su conjunto;
Atmosfera y espacio ultraterrestre;

Aguas Continentales;

Flora Terrestre;

Fauna silvestre;

Ambiente, salud humana y ambiente reconstruido;

A
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7. Temas ambientales diversos a los recursos naturales;

8. Bellezas Naturales y joyas arquitecténicas.
Entre los Reglamentos vigentes, derivados de esta ley, estan los siguientes:

1. Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la contaminacion originada

por la Emisién de Ruido, publicada el 5 de diciembre de 1982;

2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente en materia de Impacto Ambiental, publicado el 7 de junio de 1988,

3. Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente para la Prevencion y Control de la Contaminacién Generada por los
Vehlculos automotores que circulan por el Distrito Federal y los Municipios de

su Zona Conurbada, publicado el 25 de noviembre de 1988;

4, Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en materia de residuos peligrosos, publicado el 25 de noviembre de

1988;

5. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en materia de Prevenciéon y Control de la Contaminacion de la

Atmésfera (25-X1-88).

6. . Reglamento para el Transporte Terrestre de Maleriales y Residuos Peligrosos

(7-v-93);
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CAPITULO TERCERO
NOCIONES DOCTRINALES DE LA COMPETENCIA

ILL  Concepto Juridico de competencia HLIL Competencia y jurisdiccién HLIL Competencia de las
autoridades administrativas IM1il1.]. Competencia razén de la materia.
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C APITULO In
NOCIONES DOCTRINARIAS DE LA COMPETENCIA

til.). Concepto juridico de competencia.

Debido a que el tema central de la tesis versa sobre el problema de la
concurrencia de autoridades administrativas estatales y federales con
competencia para resolver sobre casos concretos vinculados con el medio
ambiente, cabe, en este capitulo hacer una breve revision del concepto de
competencia desde (a perspectiva de la teoria general del proceso, que puede
allanar ol camino hacia un mejor entendimiento de la justificacion de las
propuestas que sustentaremos mas abajo.

Juan Palomar de Miguel, dice que la competencia es la "Atribucién legitima a un juez u

otra autoridad para el conocimiento o resolucién de un asunto*.Y
E! procesalista italiano Giusseppe Chiovenda expresa que, competencia es:

"El conjunto de las causas en que puede ejercer, segun la ley, o
Jurisdiccion, y en otro se entiende por competencia esta facultad del tribunal
considerada en los limites en que le es atribuida”.™

De la definicién de Chiovenda (aceptada por los procesalistas cldsicos) se desprenden
dos elementos importantes: por un lado, el de a legitimidad, ya mencionado antes por

Juan Palomar. Sélo Ia ley puede legitimar a un juez u 6rgano impartidor de justicia para

37 palomar de Miguel. Ob. Cit. p. 278
3% Chiovenda Giusseppe. Cit. por Arellano Garcis, Carlos. Teoria General del Process. ed.

Porria.México. p.359

TESIS LON 40
FALLA DE ORIGEN




que sea competente en la resolucién de un caso concreto; por otro lado, y en cuanto a
la jurisdiccién, el juzgador la posee en género, pero en el caso concreto es necesario

que tenga competencia dentro de los limites marcados por la ley.

Al criterio de Ugo Rocco, la competencia es

“Aquella parte de la jurisdiccién que compete en concreto a cada 6rgano
jurisdiccional, segun algunos criterios a través de los cuales las normas
procesalesJ 9distribuyen la jurisdiccién entre los varios érganos ordinarios de
la misma®.

La concepcion de Rocco, nos parece sumamente objetiva, al considerar a la jurisdiccion
como una figura procesal divisible en tantas partes como érganos impartidores de
justicia ordinarios existan, conforme a determinados criterios legalmente establecidos

(cuantia, materia, territorio, etc.).

Sin embargo, el considerar a la competencia de tal manera, lleva generalmente al lector
no ilustrado en el tema a confundir su concepto con e! de jurisdiccion, confusion que

tratara de aclararse en punto posterior.
En la misma linea, Eduardo Pallares, define a la competencia como:

“La porcion de la jurisdiccion que la ley atribuye a los érganos
jurisdiccionales para conocer de determinados juicios”.

El procesalista mexicano Cipriano Gomez Lara emite la siguiente definicion de

competencia:

¥ Rocco, Hugo. cit. por Arellano Garcia, Ob. Cit. p. 360
*0 pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. Ed. Pormia. México. p. 297
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“Es el ambito, esfera o campo, dentro del cual un érgano de autoridad
puede desempefiar validamente sus atribuciones y funciones®.

Arellano Garcla retoma la anterior linea definitoria al decir que la competencia es:

“La aptitud derivada del derecho objetivo, en virtud de la cual un érgano del
Estado esta facultado para ejercitar derechos y cumplir obligaciones” *2
No obstante, las definiciones concisas no son del gusto pleno de los juristas, la breve
definicién que expresa Fernando Arilla Bas, nos parece bastante acertada y adecuada
para fines practicos y didacticos. Este autor expresa que la competencia es:

“La extension de la facultad para ejercer la jurisdiccion™.®

De las anteriores definiciones se desprenden los siguientes elementos:

1. La competencia es un atributo propio de los 6rganos de autoridad estatales;
2. Determinado por ciertos criterios legales;
3. Que otorgan a aquellos, la parte de jurisdicciobn necesaria para ejercer sus

funciones.

Como se ha mencionado lineas arriba, los conceptos de jurisdiccién y competencia
suelen confundirse por lo que en el siguiente punto, se hace una diferenciacién entre

ambos.

*! Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso. Ed. Harla. México.p.147
‘2 Arellano Garcia. Ob. Cit. p. 362
4 Arilla Bas, Fernando. Manual Practico del Litigante. Ed. Kratos. México. 1995.p.45
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1iL.ll. COMPETENCIA Y JURISDICCION.

La jurisdiccion, cuyas raices latinas son jus y dicere (decir el derecho), es definida

por Arilla Bas como:

“La actividad del Estado, ejercida por medio de los érganos judiciales, con el fin
de aplicar una norma juridica general a un caso concreto”.

Segun Arellano Garcla, esta figura juridica se caracteriza por:

1. implica potestad por parte del Estado, es decir, que quien posee la
jurisdiccidn, tiene el poder de imponer su voluntad sobre otros;

2. El 0nico depositario de esta potestad es el Estado a través de sus
oérganos de gobierno. Esta es una caracteristica elemental para la
aprehensién del sentido intrinseco del concepto, ya que es el Estado,

como persona juridica constituida en gobierno de cierto grupo
comunitario, el Gnico que puede ejercer la executio imperium;

3. E! estado, con la finalidad de ejercer sus atribuciones en cuanto a la
_ aplicacién de justicia, delega sus funciones a los ¢rganos impartidores

de justicia competentes (jueces, arbitros o autoridades administrativas);
4, La actuacién de las autoridades en representacion del Estado, tiene

como objetivo, decir el derecho, o lo que es lo mismo, resolver los
conflictos intersubjetivos de intereses de su competencia.

Segun Arilla Bas, la actividad jurisdiccional presupone la existencia de ciertas

facultades, a saber:

* La notio (accién de conocer el conflicto intersubjetivo de intereses;

* La vocalio que es la facultad del érgano impartidor de justicia de obligar a las
partes involucradas en el conflicto a comparecer para exigir lo que a su derecho

convenga, en los términos del emplazamiento;
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* La cosrtio {facultad de ejercer la fuerza para garantizar el cumplimiento de sus

determinaciones;

* La iuditium, que es la atribucién de tomar una resolucién acerca del conflicto;

* La execulio, facultad de ejecutar las resoluciones.

De lo anteriormente expuesto, pueden deducirse las siguientes diferencias sustanciales

entre competencia y jurisdiccion:

1. La jurisdiccion es el género y la competencia es la especie; en tanto que
la primera es una potestad intrinseca al Estado, la segunda puede

caracterizarse como la delegacién de la misma a los diferentes 6rganos

impartidores de justicia.

2. Consiguientemente, un juez puede tener jurisdiccion, pero carecer de
competencia para decir el derecho en un caso concreto, en tanto que un

juzgador competente necesita necesariamente de la jurisdiccion para

ejercer sus funciones;

3. La jurisdiccion es, en términos generales, el poder del juez, y la
competencia, la medida de ese poder, conforme a los parametros

establecidos por la legislacion relativa;

“ Arilla Bas. Ob, Cit. p. 9
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4., La competencia es, por ende, "aquella parte de la potestad jurisdiccional
que esta legalmente atribuida a un 6rgano judicial determinado frente a

una cuestion también determinada”.*s

Una vez determinadas las diferencias elementales que la doctrina general del proceso
establece entre jurisdiccion y competencia, abordaremos de lleno el tépico de la

compelencia de las autoridades administrativas.
{ILII. LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

para poder introducirnos en el tema de la competencia de las autoridades

administrativas, es de esencial importancia, caracterizar al acto administrativo con

relacion al acto jurisdiccional y el acto legislativo.
Sobre este tema Acosta Romero comenta lo siguiente:

“Podria decirse que lo normal es que el acto legislativo sea creador de
situacion juridica general, el judicial resuelva controversias creando
situacion juridica concreta, y el administrativo realizaria tedo lo que no fuera
legislar o sentenciar, de donde resultaria un criterio por exclusién que
abarcarla actos creadores de situacion jurldica general y a la vez también
actos creadores de situaciones juridicas concretas”.
Efectivamente, el creer que la norma administrativa Gnicamente da lugar a situaciones
juridicas generales, serian tanto como negar que en esta ramificacion juridica no
existiesen conflictos intersubjetivos de intereses: en dicha situacion, no podrian
resolverse Ias controversias derivadas de la legislaciéon fiscal, de la administracion
publica, ambiental, etc, y lo que es mas, no podrlan ni siquiera crearse situaciones

jurldicas concretas como la infraccion, la multa o el arresto.

3 Rafael de Pina. Cit. por Arellano Garcla. Ob.Cit. p. 361
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La competencia de las autoridades administrativas deviene, en consecuencia de la

necesidad de resolver conflictos derivados de las disposiciones del orden administrativo.

Ciertamente, existen fuertes polémicas acerca de la naturaleza juridica de fa situacion
concreta emanada de las leyes administrativas, encontramos que estas tienen su

basamento constitucional en el articulo 16, que en su primera parte expresa:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la AUTORIDAD
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
El legislador prevé la actuacién de las autoridades administrativas como 6rganos de
resolucién e incluso ejecutores de sus propias acluaciones, al no establecer un
lineamiento limitativo a su accion. La autoridad que puede utifizar la coertio no son nada

mas los tribunales judiciales, sino cualesquier AUTORIDAD facultada legalmente para

ello.

Por consiguiente, la compelencia en materia ambiental, no es anticonstitucional, ni

siquiera inconstitucional.

En cuanto a la unilateralidad de la decision de las autoridades administrativas respecto
al caso concreto, no debemos olvidar, que la propia naturaleza del acto administrativo ia
lleva intrinseca: *Precisemos: en el acto administrativo siempre existe una decisiéon
unilateral por parte del 6rgano que lo emite, para realizar ese acto, con independencia
del contenido y fa forma que posteriormente adopte... Esa decision implica dar contenido

a la actividad administrativa™.*’

45 Acosta Romero. Ob. Cit. pp.627-628
7 Acosta Romero, Ob. Cil. p. 628
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IILIIL.I. COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA

En este apartado no hay mucho que senalar ya que las leyes administrativas, tienen por

regla general, perfectamente delimitado su objeto de regulacién. De hecho el conflicto
de leyes, es decir:

“aquel que se produce al concurrir dos 0 mas normas de Derecho positivo,
‘c‘uya aplicacién o cumplimiento simultédneo resulta imposible o incompatible®

es por regla general infactible.

Es necesario reconocer que pudiese existir, para el caso del Derecho Ambiental,
un conflicto de leyes en el espacio (debido al caracter general de la legislacion
ambiental); no obstante, en estos casos y de acuerdo al procedimiento constitucional
genérico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberia resolver al respecto,
atendiendo a los criterios correspectivos que atienden a la autonomia de los Estados de

la Federacién y al bienestar publico.
HLILIL COMPETENCIA TERRITORIAL

Acerca de la competencia territorial, Arellano Garcla senala que existen dos

elementos a tomar en cuenta en materia de competencia territorial:

1. “El juzgador tiene sefialada una circunscripcibn geografica perfectamente

delimitada, y ...

1 palomar, Ob. Cit. p. 297
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2. El caso controvertido tendrd un elemento de sujecién o de conexion previsto
por la ley, del cual se derivara, que el asunto, territorialmente cae dentro de la

circunscripcién geografica que tiene seflalado ese juzgador”.*®

En lo que respecta a la primera premisa, cabe apuntar que la mayoria de las
legislaciones administrativas, tienen perfectamente circunscrito el ambito de

competencia territorial de sus autoridades.

La segunda premisa, plantea que el caso concreto en si lleva intrinseco un nexo con la
territorialidad, especificado en la ley, y aunque parece hacer referencia exclusiva a los
conflictos de derecho privado, bien puede hacerse extensiva a las disposiciones
administrativas; Vgr. en el caso especifico del Derecho Ambiental, si se presentase una
conculcacién a las disposiciones relativas a zonas protegidas, seria la autoridad federal

la competente, dado que asl se encuentra planteado en el ordenamiento.

En concreto, el ambito de competencia territorial tiene gran importancia para la
resolucion de conflictos derivados de leyes administrativas, por lo que resulta
imprescindible que en aquellas disciplinas jurldicas, que como en el caso del Derecho
Ambiental, que adolecen de ambigtiedad en este aspecto, reformulen la parte relativa de

su marco juridico y sobre ello tratan las propuestas centrales de este trabajo de

investigacion.

** Arellano Garcla. Ob, Cit. p. 371
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CAPiTULO CUARTO
ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA COMPETENCIA
EN MATERIA AMBIENTAL EN MEXICO

IV.1. Autoridades Administrativas IV.11 La Secretaria de Medio Ambicnte y Recursos Naturales
(SEMARNAT) IV.L1 La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) IVl La

competencia en Materia Ambiental [V.IV. La bigttedad en la ién de autoridades administrativas
Fedcrales y Estatales cn materia ambiental IV.V.  Propuesta de adicidn constitucional al Articulo 73

fraccién XXIX-G




CAPIiTULO IV

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA COMPETENCIA
EN MATERIA AMBIENTAL EN MEXICO

{V.l. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA MATERIA

Es importante hacer hincapi¢ en que no se abordaran todas y cada una de las
autoridades que intervienen en (a proteccidn, cuidado y preservacién del medio
ambiente, sélo mencionaré a la mas importante de éstas, que en forma evidente son

una importante Dependencia y por supuesto la Procuraduria de Protecciéon al Medio

Ambiente.

Iv.l. LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT)"**
La SEMARNAT, se constituye legalmente como la autoridad rectora de todas aquellas

actividades encaminadas a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

En forma somera mencionaré una revision de las atribuciones de la Secretaria
encargada de esta materia, mismas que estan contempladas en el articulo 32 BIS de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. Las he dividido, para fines
didacticos, en dos grandes rubros:

a) Atribuciones referentes a la preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico y:

* Esta Dependencia del Ejecutivo ha sufrido trascendentes transformaciones en los tiltimos dos
sexenios.La primera de ellas corresponde a la Secretaria de Pesca, que cambia su
denominacién en virtud del arribo det Doctor Emesto Cedillo a Primer Mandatario, por Decreto La
Secretaria de Pesca absorvié las facultades concemientes a la de Ecologia, antes concemientes a la
Sccretarfa de Desarrollo Social, ademds de ampliar su marco de competencia.(1994). En fecha
reciente (2000), la Ley Orgénica de la Administracién Publica, sefiala una nueva estructura de la

Sccretaria de Medio Ambi y R ? , con sus correspondientes reformas y
adecuaciones que responden al criterio subjetivo del nuevo Ejecutivo en tumeo.
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b} Atribuciones referentes a la explotacién racional de los recursos

naturales.

a) ATRIBUCIONES REFERENTES A LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO.

1.- Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas, en términos

generales.

2.- Con reforma reciente, le corresponde conducir la politica nacional, en ecologia,
saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrolio urbano y de la

actividad pesquera, interviniendo segun corresponda otras dependencias y entidades.

3.- Establecer, conjuntamente con otras dependencias relacionadas, Normas Oficiales

Mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del ambiente.

4.- Proponer al Ejecutivo Federal, establecer areas naturales protegidas, promoviendo,
para efectos de su administracion y vigilancia la participaciéon de autoridades federales y
locales asl como de organismos diversos, universidades y centros de investigacion.
Cuando la administracion recayere en dichos organismos, la Secretaria debera prever la

organizacién y supervisar su adecuado funcionamiento.

5.- Promover el ordenamiento ecoldgico en el territorio nacional con la participacion de
autoridades estatales y municipales as! como de particulares.

6.- Evaluar y dictaminar sobre las manifestaciones de impacto ambiental que presenten

a su consideracion los sectores publico, social y privado..

7.- Resolver acerca de los estudios de riesgo ambiental asi como sobre los programas
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de prevencién de accidentes con implicaciones ecolégicas.

8.- Promover la reforestacién y restauracion ecoldgica en colaboracién con las
autoridades estatales y municipales y con la Secretarla de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural.

9.- Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de informacion
ambiental, que incluira los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y de cuerpos
de agua de jurisdiccion federal, asi como los inventarios de recursos naturales y de
poblacién de fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades estatales y
municipales, las instituciones de investigaciédn y educacion superior y 13s dependencias

y entidades correspondientes.

10.- Dirigir las politicas nacionales en materias de cambio climatico y proteccién de la

capa de ozono.

11.- Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacién de la

polltica ambiental

12.- Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccién y restauracién del ambiente.

13.- Llevar un control de los predios forestales y silvopastoriles y de sus productos.

14.- Llevar un control estadistico-forestal y cartografico, y cuidar la conservaciéon de

arboles histdricos y notables del pais.

51




15.- Por reforma también se le atribuye la facultad de fomentar y realizar programas de
reforestacidon y restauraciéon ecolégica, con la cooperacion de autoridades federales,
estatales y municipales, en coordinacién en su caso, con la Secretarfa de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

17.- Restringir conforme al interés publico, la circulacién o transito por territorio nacional
de especies de flora y fauna silvestres procedentes o destinadas al extranjero,
promoviendo ante Economfa el restablecimiento de medidas de regulacién o restriccion

a su importacién o exportacion.

18.- Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorologicos, climatolégicos, hidrolégicos
y geohidrolégicos, asl como el sistema meteoroldgico nacional, y participar en los
convenios internacionales sobre la materia.

19.- Tomar las medidas necesarias para optimizar la gestién ambiental, el desarrollo
tecnolégico en la materia y la educacién ambiental a través de los medios de

comunicacién social y las instituciones educativas.

B. ATRIBUCIONES REFERENTES AL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS
RECURSOS NATURALES.

1, Fomentar la proteccién y conservacion de los recursos naturales.

2. Administrar, regular y fomentar el uso de recursos naturales de la federacién excepto

hidrocarburos y minerales radioactivos.

3. Vigilar, coordinadamente con las autoridades estatales y municipales, el cumplimiento
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de leyes, normas oficiales y programas concernientes a la conservacion y proteccion de

los recursos naturales.

4.-laborar, promover y difundir las tecnologias adecuadas para el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

6.- Dirigir la politica general y promover el desarrollo sustentable en materia de

ecosistemas marinos y actividad pesquera.

Tales son, en un2 forma muy esquematica, las principales atribuciones de la

SEMARNAT, institucion rectora de la proteccion al ambiente y el equilibrio ecolégico.

IV.Ii.l. LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (PROFEPA)

Este organismo, creado en el seno de la Secretaria de Desarrolio Social, tiene la

finalidad de ser el principal érgano de vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacion

ambiental.

La PROFEPA, no solo se constituydé como principal autoridad supervisora del
cumplimiento de la legislacion en la materia, sino, que sus funciones son equiparables a
las de un Ombudsman del medio ambiente facultado para emitir recomendaciones en los
tres ambitos de competencia y a la iniciativa privada, en aquellos casos en que no

puede actuar como autoridad administrativa.

Su estructura organica, se compone de cuatro unidades administrativas, a saber:

a) Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas, a las que se adscriben las

wy
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unidades de Participacion Social y Quejas;

b} Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, a la que se adscriben las unidades

de Programacién de Auditorla Ambiental y de Operacion;

c) Subprocuraduria de Verificacion Normativa a la que se adscriben las unidades

de Programacion y Apoyo Técnico y de Verificacion Normativa;

d) Unidad Jurldica y Unidad de Administracién, que son areas de apoyo adscritas

directamente al Procurador Federal.

La PROFEPA, tiene incidencia directa en los asuntos del orden federal, como autoridad
sancionadora, en tanto que en los del orden comun carece de imperio, por lo que sus

recomendaciones se dan tan sélo en un orden extraprocesal.
IV.ILI. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE)

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de junio del presente afo, establecié el INE, como érgano

administrativo desconcentrado de esta Dependencia, con plena autonomia técnica y

operativa.

Atendiendo a fa demanda social que exige la proteccion al ambiente como una de las
mas altas prioridades de crecimiento, asi como un requisito para dar viabilidad al
proceso de modernizacion del pais. Se crea este 6rgano administrativo con facultades

técnico normativas.




Hoy dia este Instituto, por reformas de 1994 y nuevamente en 1999, se encuentra en la
- estructura organica de la SEMARNAT. El Reglamento interior de esta Secretaria sefala

sus facultades, enuncio las mas relevantes:

O “Formular, conducir, y evaluar la polilica racional en materia de ecologia y
proteccion del medio ambiente, para asegurar la restauracion y conservacién de
los ecosistemas, asi como su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

a Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado,
que sean de su competencia.

O Publicar y difundir la Gaceta Ecolégica y coadyuvar con las unidades
administrativas competentes en el fomento e impulso a nivel nacional de la
cultura ecolégica de la poblacion, mediante la edicion, y en su caso, distribucion
y comercializacién de toda clase de publicaciones en la materia.

0 Evaluar, Dictaminar y Resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten los responsables de la realizaciébn de aclividades altamente
riesgosas... asl como dictaminar los programas de contingencia ambiental.

O Fomentar, conducir y evaluar las politicas nacionales sobre cambio climatico y

sobre proteccion de la capa de ozono.

Como es evidente se trata de un érgano administrativo con facultades técnicas que
son necesarias porque la proteccion al ambiente constituye una nueva dimension de
la politica de desarrollo social, ya que el bienestar no puede elevarse sin limitar y
revertir los procesos contaminantes y destructivos que acttan en contra de la salud

y la calidad de vida de la poblacion y atentan contra nuestros recursos naturales.




IV.IIl. LA COMPETENCIA EN MATERIA AMBIENTAL

Uno de los grandes estudiosos del tema es sin duda Gonzdalez Marquez quien en este

sentido afirma que;

“Uno de los principales problemas que se presentan tanto en el analisis del
Derecho Ambiental como en su aplicaciéon cotidiana es el de la
determinacion de los 6rganos competentes, asi en el plano legislativo (es
decir, referido a las facultades de los niveles de gobierno para legislar en
materia ambiental), como en lo tocante a la autoridad administrativa que es
competente para emitir actos de autoridad que afectan la esfera juridica de

los particulares”.®

Existe un absoluto descontrol de la competencia administrativa de los érganos
encargados de impartic el imperio de la norma al caso concreto, y ello se debe,

relomando lo expreso por el autor citado lineas arriba, a dos factores primordiales:

a) El monopolio de la funcion legislativa en la materia por parte de la Federacion,

Y.

b) La consecuente ambigliedad en Ja actuacién concuirente de las autoridades

administrativas federales o estatales en la materia.
A continuacidn analizaremos particularmente cada una de dichas problematicas.

-~ Tenemos por una parte que, en el plano constitucional, la norma general de

‘competencia la encontramos en el articulo 124 que reza a Ia letra:

Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

st Gonzélgz MArqucL José Juan. Problemitica sobre la Disitribucion de Competencias. Ed. UAM




Esta norma establece a todas luces, un criterio de exclusién, a raiz de la cual se
desprenden muiltiples ambigledades en la ley, debido a lo restrictivas que resultan

ciertas normas constitucionales correlativas a favor de la Federacion.

En el marco constitucional del Derecho Ambiental Mexicano, se ha contemplado el
articulo 73 fraccion XXIX-G, que faculta al Congreso de la Unién para la expedicién de
leyes que establezcan la concurrencia de los gobiernos estatales y municipales con la

federacion en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.
Respecto a dicho precepto, comenta Gonzalez Marquez:

“Una lectura cuidadosa del precepto antes transcrito demostrara que e! texto
constitucional reconoce que en materia ambientatl no existe concurrencia (o
mejor dicho coincidencia) de competencias ya que al mencionar ‘en el
ambito de respectivas competencias’, parte del supuesto de que cada uno
de los tres_niveles de gobierno es titular de distintas facultades sobre el

particular”.®

Es decir, el precepto en revisién, reconoce fictamente 1a existencia de facultades no
idénticas entre la Federacion, los Estados y los Municipios y por ende no puede existir

concurrencia propiamente dicha entre las mismas.

Lo que hay que resaltar aqui es la imposibilidad de los Congresos locales de legislar en

materia ambiental respecto al marco restrictivo de facultades expresamente reservadas

Meéxico. p. 36
32 Gonzslez Marquez. Ob. Cit. p. 47
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a la' Fedefécidn.,»Y.éynqqe.la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente eéléblece cules son dichas facultades, la omision constitucional de las reglas
generéles de competencia -establecidas “de iure” en el articulo 4. de la LGGEPA) se

prestan, en la praxis a una interpretacién errénea del precepto:

“Esta ley -haciendo referencia al precepto constitucional multicitado- debiera
ser un ordenamiento que organice las competencias que se supone cada
nivel de gobierno posee; sin embargo, parece ser que va mas alla y confiere
esas compelencias, por 1o que el legislador ordinario federal invade
facultades que, por su naturaleza pertenecen al constituyente permanente™>®

Por otra parte, el numeral 4 de la LGGEPA, es mucho mas especifico al establecer las

reglas generales de competencia en la materia en los siguientes términos:

“Las atribuciones que en materia de preservacidon y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente tiene el Estado y que son
objeto de esta Ley, serin cjercidas de mancra concurrente por la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, con sujecién a las siguientes
bases:

I. Son asuntos de competencia federal los de alcance general en la nacién o
de interés de la Federacidn, y;

1. Competen a los Estados y Municipios, los asuntos no comprendidos en la
fraccion anterior conforme a las facultades que ésta y otras lcyes le otorgan
para cjercerlas en forma exclusiva o participar en su cjercicio con la
federacion en sus respectivas circunscripciones.
Consideramos que dichas bases generales de competencia debieran elevarse a rango
constitucional mediante una adicion al articulo 73 fraccion XXIX-G de la Carta Magna,

previendo la invasidon de compelencias que en un régimen con serios tintes centralistas

como es el mexicano, se encuentra a la orden del dia.

** Gonzilez Mérquez. Ob. Cit. p. 23
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Raul Brafies, por su parte sefiala, que una de las multiples cosas que hay que
encomiar de la LGEEPA, es que se vislumbra un afan de respetar la autonomia de los
Estados en los asuntos de competencia en especifico, en virtud de que sus articulos §
y 6 hacen una delimitacion clara de los asuntos de competencia federal y de aquellos
que conciernen a las entidades federativas.

£l Doctor Brafies, a modo de sistematizar la enunciacién de las facultades de cada
uno de los ambitos (federal y estatal). hace la siguiente esquematizacion:

a) Asuntos concernientes a la competencia de la Federacion, enunciados en el
articulo 5° de la Ley en estudio, divididos en los siguientes rubros:

a.1.) Asuntos relativos a la polltica ecoldgica nacional y sus instrumentos,
haciendo referencia a la formulacién y conduccion de la politica ecolbgica generaly a
la formulacién de criterios ecolégicos operativos fespecto a la politica ecoldgica
general, y a la expedicion de normas técnicas correlativas asi como del ordenamiento
general ecologico del territorio. Puede concluirse que lo anterior se refiere no sélo a la
delineacion de la politica ecoldgica sino también a su instrumentacidn sobre rubros
especlficos.

a.2.) Asuntos relativos a la proteccidn de los recursos naturales. Se trata de la
creacién y administracidn de areas naturales de interés de la federacion, de la
proteccién de flora y fauna silvestres; de la proteccion de flora y fauna acuaticas en las
aguas de propiedad nacional o en aquellas sobre las que la Nacibn ejerce sus
derechos de soberania y jurisdiccidn; el aprovechamiento racional asi como la
prevencion y control de las aguas propiedad de la Nacién; e! aprovechamiento y
control racional de los recursos forestales y del suelo; las actividades vinculadas con
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explotacion de los recursos del subsuelo que el articulo 27 Constitucional reserva

exclusivamente a fa Nacién,

a.3.) Asuntos relativos a zonas o fuentes de jurisdiccion federal. Se establece la
regla general comelativa al expresar que es competencia exclusiva de la Federacion
aquellas acciones tendientes a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente en zonas de jurisdiccion federal; la proteccion a la atmdsfera
en zonas de jurisdiccion federal, es competlencia exclusiva de la federacion; Asi también
se dispone que para las zonas o casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal, que
rebasen los niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica,

luminica y olores perjudiciales al equilibrio ecolédgico o al ambiente.

a.4.) Asuntos que por su naturaleza son considerados federales. Este apartado
comprende asuntos mas complejos hace referencia a los asuntos que por su naturaleza
o complejidad requieran de la participacién de la Federacién. Aqui cabe apuntar que el
parametro ambiguo de la “naturaleza™ o la “complejidad” de estos asuntos pueden abrir

un canal a la intromisién de la Federacion en el 4mbito de competencia estatal

Deberia expresarse de algun modo que dicha complejidad no seria arbitrariamente

determinada, sino en apego a las normas técnicas correlativas y a solicitud de la entidad

federativa correspondiente

Sin embargo, hay ciertas cuestiones muy acertadas como lo relacionado con los
asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos 0 mas entidades federativas; ademas

no se soslayan asuntos ecoldgicos internacionales.
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as.) Asur}xlos*qu’eu’por las magnitudes o gravedad potenciales de sus efectos son
considera;ibs cérﬁq federaleé el | articulo 5 de la LGEEPA. Se incluye el control y
p‘revencién‘ de emeréencias y contingencias ambientales, cuando la magnitud o
graveﬁad de los desequilibrios a los ecosistemas o de los dafos reales o potenciales a

la poblacién o al ambiente lo hagan necesario.

Aqul haremos otro comentario en razéon de que o mencionado en el parrafo precedente
in fine, puede representar un libro abierto al centralismo, debiendo consiguientemente
eliminarse el elemento subjetivo agregando al texto la menciéon de que la determinacién

de la magnitud del dafo debe estar previamente establecida por las normas técnicas.

Por otra parte hace referencia a la regulacidn delas actividades que deban considerarse
altamente riesgosas segun la propia ley, otras correlativas y sus disposiciones
reglamentarias, por la magnitud o gravedad de los efectos que pueden generar en el
equilibrio ecolédgico o el ambiente; Asl también se delimita a la Federacién la regulacién

de las actividades vinculadas con materiales o residuos peligrosos.

b) Asuntos concernientes a la competencia de las entidades federativas,

preceptuadas en el numeral 6 de la LGEEPA divididos en los siguientes apartados:

b.1.) Asuntos relativos a la politica ecolégica local y sus instrumentos. La fraccion
| establece como facultad de las entidades federativas la formutacion de la politica y los
criterios ecoldgicos particulares en cada entidad federativa que guarden congruencia

con los emitidos por la Federacion.
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Aunque en el numeral practicamente se omiten los instrumentos para la aplicacién
de ia politica ecolégica en el ambito local, este precepto hace una somera mencién al

“ordenamiento ecoldgico local®, lo que induce su existencia tacita.

b.2.) Asuntos relativos a al proteccién de los recursos naturales. En este apartado de la
estructura conceptual de Branes, se refiere a la regulacién, creacién y administracion de
los parques urbanos y zonas sujetas a conservacion ecolbgica. Se regula del

aprovechamiento racional de las aguas de jurisdiccién local.

b.3.) Asuntos relativos a la prevencién y control de la contaminacion ambiental,
incluyéndose la prevencion y control de la contaminacién de la atmosfera, generada en
zonas o por fuentes emisoras de jurisdiccion estatal o municipal, el establecimiento de
medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones contaminantes que rebasen los
niveles maximos por ruido, vibraciones, energta térmica, luminica y olores perjudiciales

al equilibrio ecolégico, en el ambito meramente estatal),

La prevencién y control de la contaminacion de aguas de jurisdiccion estatal es muy
importante, asl como la prevencién y control de la contaminacién de las aguas de

jurisdiccion federal concesionadas a las entidades federativas.

b.4.) Asuntos relativos a los efectos ambientales de ciertas aclividades. Se
contempla la regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas.
Nuevamente se hace patente el espiritu centralista de la norma, en razén de que
pueden existir asuntos que, por su premura (y al margen de su nive! de riesgo) requieran
la intervencion pronta de la Entidad Federativa; dicho precepto deberia establecer una
concurrencia entre la Federacion y la Entidad Federativa correspondiendo sin embargo,

y en primera instancia, el conocimiento sobre el particular al Estado y no a la
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Federacién. Ademds la determinacion del parametro de riesgo de una actividad debe

estar igualmente sujeta a normas técnicas previamente establecidas, y no al arbitrio de

la Federacion.

La regulacion con fines ecoldgicos del aprovechamiento de los minerales o substancias
no reservadas a la Federacion; Se aborda el aspecto de la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién ambiental en los centros de poblacién en relacién
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales

de abasto, panteones, rastro, transito y transporte locales.

Finalmente, se refiere a la regulacién del manejo y disposicidn final de los desechos
solidos no peligrosos (habria, a nuestro criterio que agregar..."conforme a las normas

técnicas vigentes®).

En este punto, cabe también hacer hincapié en el rol que juegan los municipios respecto

a la norma ecologica general.

Dice al respecto Gonzalez Marquez que: “En relacién a las facultades del
municipio para legislar, es importante observar que el articulo 115
Constitucional no faculta directamente a los municipios para legislar, toda
vez que este precepto confiere a los municipios la gestion de los servicios y
no la facultad de legislar sobre estos™.**

Es evidente que la facultad de gestion resulta ineficaz en ciertas situaciones facticas, por

lo que consideramos necesario revisar lo expreso en la onceava fraccidn del articulo 115

Constitucional que dice:

* Gonzalez Marquez. Ob. Cit. p. 22
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“Los ayuntamientos posceran facultades para expedir de acuerdo con' las
bases normativas  que deberdn cstablecer las legislaturas: de los ‘Estados,
bandos de policia y buen gobiemo y los reglamentos,: circulares.y .
disposiciones administrativas de observancia general - dentro “de sus .
respectivas jurisdicciones...” :
Por - consiguiente, los Municipios no se encuentran imposibilitados de ‘establecer
disposiciones en los asuntos de su competencia en materia ambiental (vinculados en
términos constitucionales y de la legislacion ambiental a los asentamientos humanos,
asl como a la administracién de zonas ecoldgicas; federales y estatales), si lo hace con

la concurrencia de las autoridades estatales y en observancia de las disposiciones

generales en la materia.

Asl pues, la potestad municipal en materia del equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente se encuentra supeditada a las disposiciones tanto de la Federacién como de la

Entidad Federativa, que es donde verdaderamente puede ubicarse la problematica

fundamental de nuestro trabajo.

En lo que concierne al segundo aspecto mencionado al iniciar este punto de estudio (es
decir, la ambigiedad en la actuacién de autoridades administrativas en la materia,

federales y locales) ahondaremos en el punto subsiguiente.

IV.IV. LA AMBIGUEDAD EN LA ACTUACION DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS FEDERALES Y ESTATALES EN MATERIA AMBIENTAL

No obstante a que el marco juridico del Derecho Ambiental es sumamente amplio; -se

ha seflalado que éste consiste en disposiciones constitucionales; la Ley General en la

materia; reglamentacion diversa o que evidencia una amplia regulacion normativa

institucional a nivel federal, normas técnicas, normas oficiales, etc.), es imprescindible

sefialar que en contrario el marco regulatorio ambiental en las Entidades Federativas es
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precario, lo que redunda en problematicas diversas, entre las que pueden enlistarse:

a)

b)

c)

d)

La falta de sistematizacion y adecuacién a la realidad de las politicas

ambientales estatales;

Un consecuente manejo desordenado de las cuestiones del equilibrio

ecoldgico y la proteccién al ambiente;

Una dependencia hacia la autoridad central, que a falta de estructuras
Jjuridicas locales fuertes y funcionales, tienen que concurrir a los casos
concretos; esta dependencia parece ser un legado de otros aspectos politico-
administrativos que por costumbre suelen reenviarse a la Federacidn para
que ésta resuelva. Este hecho es inconcebible en un territorio tan grande

territorialmente y tan muitiforme tanto natural como socialmente;

La tacita asuncion de practicas centralistas ya que los Estados, al no
implementar una estructura administrativa adecuada para la resolucién de la
problematica ambiental, permiten (y lo que es peor, jnecesitan!) la intromision

factica de las autoridades federales en la resolucion de casos especificos; y

Como resulta légico, la consecuencia final de dicha falta de organizacion y normatividad

especlfica, implica deterioro al objeto del Derecho Ambiental, es decir, el equilibrio

ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Resulta increible que hasta la actualidad unicamente se hayan creado a nivel local
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Procuradurlas para la Defensa del Ambiente en los Estados de Guerrero y Morelos, y

que en Ios demas Es!ados la resolucion de conflictos ambientales se delegue a
Subsecrelarias o Dlrecclones Generales, que, ni con mucho son 6rganos especializados
en el ejercicio de acciones a favor del ambiente por carecer de una estructura analoga a

la de un érgano jurisdiccional.

Por otra parte, no es nada alentador que hoy en dia sdlo 529 Municipios cuenten con
regidores ecolégicos y que tan solo ofros 319 cuenten con algin tipo de unidad

administrativa con funciones similares.

Ello, nos lleva a encontrarnos nuevamente (tal y como sucede con frecuencia inusitada
en nuestro pals), con el fantasma del centralismo, que parece haber desaparecido
unicamente en la teoria, ya que en la praxis, no sélo el poder central se encuentra
habituado a ofender los ambitos de competencia estatales, sino que las propias
Entidades Federativas crean relaciones de dependencia al centro que no hacen sino
vulnerar los principios constitucionales mas basicos, y en el grave caso del deterioro

ecolégico, atentar directamente contra la calidad de vida de los mexicanos.

Es cierto que la LGEEPA denota una tendencia indudable hacia ia descentralizacion;
también es verdad que los articulos 5 y 6 de dicho ordenamiento revisados
cuidadosamente en el punto de estudio precedente, enlistan de modo conciso {con

algunas deficiencias ya sefialadas), las atribuciones reservadas a la Federacion y

aquellas que corresponden a los gobiernos locales.

No obstante, la ausencia de procuradurias {con estructuras organicas realmente

anélogas a érganos de procuracion de justicia), defensores del equilibrio ecologico y del
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medio ambiente, convierten a la legislacion en un suefo dogmatico.

Por ello, a nuestro criterio, reSulta necesario implementar en la norma positiva criterios

de homologacion para que en todas y cada una de las Entidades Federativas del

territorio nacional, se instauren procuradurias estatales de procuracién al ambiente que

tutelen en un plano real y concreto el cumplimiento de la norma positiva ambiental.

Resultarla iddneo que dichas procuradurias contaran (sin el afan de teorizar acerca de

un oérgano “tipo”), al menos, y siguiendo la linea de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente, con:

Un area operativa, encargada de los aspectos administrativos de las mismas.

Un area de recepcién de quejas y verificacién normativa, que supervisase que
se diese en el plano factico el cumplimiento de la norma, mediante inspecciones
periédicas apegadas a Derecho, o bien cuando se presentase una presunta
concuicacton de la misma.

Un area de apoyo técnico que aportase los conocimientos cientificos vinculados
a la proteccién del ambiente;

Un 4rea de comunicacion social que participase activamente en el
delineamiento de las politicas ambientales locales; y

Un area contenciosa encargada de dirimir, con todas las formalidades del
procedimiento administrativo, las controversias surgidas entre los particulares y
los intereses de la colectividad, asi como de emilir las recomendaciones
necesarias al Sector Publico en pos del restablecimiento del equilibrio ecolégico

y la proteccién al ambiente.

Es claro que los pormenores organizaciones de dichas instituciones quedarian a cargo
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de los Congresos locales, siendo sin embargo, prioridad darles un marco constitucional

con el fin de garantizar la legalidad de sus actos.
Sobre dichos aspectos versaran los puntos subsiguientes.

IV.V. PROPUESTA DE ADICION CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 73 FRACCION
XXIX-G.

La adicién propuesta a este numeral de nuestro ordenamiento fundamental, se justifica

en razon de:

a) La necesidad de dar operatividad a la norma de Derecho Ambiental en los
ambitos locales, evitando la intromision de las autoridades federales, en
funciones administrativas de incumbencia exclusiva de los Estados de la

Federacion;

b) Legitimar las acciones de caracter administrativo en materia ambiental, con el fin

de facilitar el cumplimiento de resoluciones correspectiva; y

c) Tutelar, en general, de un modo mas eficaz el equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente, con el fin de elevar la calidad de vida de los centros

poblacionales urbanos y rurales, en constante crecimiento y multiplicacion,

No obstante que el parrafo constitucional en estudio se ha transcrito ya en capitulo
precedente, a modo ilustrativo lo vuelvo a realizar con el objeto de que pueda hacerse

un estudio comparativo entre ambos textos (el vigente y el propuesto).
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Por medio del texto vigente se faculta al Congreso de la Union para:

*... Expedir leyes que establezcan la concurrencia de! Gobierno Federal, de
los. gobiernos de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus
respectivas  competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico™.

Por medio de la propuesta, se facultaria al mismo 6rgano legislativo para:

Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccidon al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico, legitimando la
creacién de org: administratives que garanticen el cumplimicnto
del ordenamicnto ccologico estatal a través de procedimicntos
apegados a ia ley de In materia.

Este nuevo texto, repercutirla directamente en la LGEEPA, que pormenorizaria la forma
de los mencionados drganos administrativos con el fin de garantizar de manera mas

idénea y eficaz el respeto a sus resoluciones.

V.. : Propuesta de adicién al articulo 6 de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Pfoteccién al Ambiente
Esta adicidn se justificaria en razén de:

1. La necesidad de pormenorizar la adicion constitucional propuesta en el punto

anterior;
2. La necesidad de dar eficacia a todas y cada una de las facultades expresas en
' el numeral 6 de la LGEEPA, ya que no resulta suficiente la existencia de
organos administrativos sin una estructura de tipo jurisdiccional. En dicho
sentido, las Procuradurias cuya existencia se propone bien podrian absorber o

complementar las funciones de los drganos ya existentes;
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3. La inminente prioridad de dar una pauta procesal concreta y legitima a los actos

de administracidn en la materia; y,

4. La necesidad de evitar la intromision de las autoridades federales en asuntos

que competen especifica y exclusivamente a las entidades federativas.

El texto propuesto se insertarla como antepenultimo parrafo del numeral multicitado,

consistiendo en lo siguiente:

“Para el ejercicio efectivo de dichas atribuciones, los Congresos locales
dictarin disposiciones que creen y rcglamenten las actividades de
Procuradurias Estatales de Proteccion al Ambiente, que funcionaran
como érganos desconcentrados de la Administracién Pablica Estatal, y
tendrin como finalidad primordial la de dirimir, con todas las
formalidades de la ley, las controversias surgidas entre el interés
colectivo y cl de los particulares en materia de proteccién al ambiente y
restauracion del equilibrio ecolégico, actuando a la vez como 6rganos
asesorcs de la actividad piblica vinculada con la materia objeto de la

ley”.
Respecto al caracter hipotéticb que atribuimos a las procuradurias, como érganos
descentrados lo justificamos administrativamente, debido a [a necesaria
caracteristica de la autonomia técnica respecto a la administracién estatal, el
incluirlas en la legislacion con caracter de érgano descentralizado, sin duda alguna
acarrearia la penetracion de practicas no aceptables que, para efectos procesales,

en una materia de interés publico serfan sin duda alguna perjudiciales para la

coleclividad.

Con la inclusion de este parrafo en el ordenamiento descrito, se busca, reiteramos
homologar el tratamiento administrativo de las conculcaciones a la Ley Ecoldgica,
con el fin de dotar a la misma de un imperium mucho mas eficaz que el vigente en la

mayoria de los Estados de ia Republica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E| deterioro al medio ambiente y el equilibrio ecolégico no es un problema
nuevo: sus origenes se remontan inclusos a épocas previas a la gran industrializacién,
Sin embargo, en la época pre industrial, la contaminacién, asi incidida tanto por
fendmenos naturales como por el propio hombre, no representaba un factor letal para el

medio ambiente, ni disminuia en un grado verdaderamente significativo la calidad de vida

en los diversos ecosistemas.

SEGUNDA.- Es evidente que la Revolucién Industrial y la expansién acelerada de ta
economia de libre mercado, son sucesos historicos que enmarcan un verdadero hitc en
{a historia del empobrecimiento de la calidad del medio ambiente, que a la postre darian,
-por fortuna-, lugar a la conciencia ecolégica y al necesario surgimiento del Derecho

Ambiental.

TERCERA.- E£| Derecho Ambiental, surge desde el primer momento como una norma de
derecho publico, con autonomia de objeto y de técnica juridica, que tutela ante todo, la
calidad de vida en los diversos ecosistemas. No es posible negar lo anterior, por lo tanto,
es labor de todo jurista y sobre todo en el 4rea de proteccién al ambiente, buscar en todo
momento los mecanismos y estrategias legislativas encaminadas a la bisqueda de
perfeccionar tan importante disciplina juridica, que si bien es cierto, s una disciplina ain

incipiente, esta en pleno proceso de formacion.
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CUARTA.- Es importante seflalar que no obstante que el Derecho Ambiental es una
rama juridica auténoma, su accién no puede quedar aislada de las demads disciplinas de
las Ciencias Sociales, sino que es necesario su interactuacion con las mismas para
configurarse tanto en el plano tedrico como en la praxis. Esta rama del derecho tampoco
es ajena a las ciencias Bioldgicas, en razén de que precisamente dstas son las que en

forma fundamental, aportan elementos para la regulacion del objeto que le concieme.

QUINTA. La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente vigente en
nuestro pais, representa un avance con respeclo a sus precedesoras, entre otras
cuastiones porque la regulacion del objeto de su materia estd perfectamente definido y
tiende con sus preceptos hacia la federalizacidn de atribuciones: hoy las Entidades
Federativas cuentan con una amplia gama de funciones potestadoras del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambients, y la linea conceptual legislativa resulta bastante
clara. A pesar de ollo, no se debe soslayar que esta regulacion tiene carencias, algunas

técnicojwridicas y otras acerca de objetos especificos vinculados con la aplicacion de la

norma positiva,

SEXTA.- Una de las carencias del marco normativo ambiental en la actualidad nacional,
es la gusencia de 6rganos administrativos con estructura andloga a los érganos
jurisdiccionales que puedan hacer valer, acorde a la ley, el precepto en el caso concreto.
De nada sirve la norma adjetiva, si no se cuenta con 1a estructura politico-administrativa
que 1a tleve a su debida aplicacion. de ahi que surja la necesidad de homologar criterios
a través de la legislacién ambiental, consistentes en la creacién de Procuradurias
Estatales de Proteccion al Ambiente, encaminadas a la supervision del cumplimiento de
la norma, asi como a la aplicacién de sanciones administrativas, haciendo valer el
imperio del Derecho y a la vez lograr el objetivo deseado, proteger, prevenir y preservar

la calidad de! medio ambiente.
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SEPTIMA:- Con laimplementacién de esta medida, se disminuiria la ingerencia de las
autoridades federales en asuntos de la competencia exclusiva de las Entidades
Federativas Ello traerla multiples ventajas tales como mayor celeridad en la
imparticion de justicia administrativa en la materia, se respetarla en un orden mas
estricto el Pacto Federal y una consecuente y eficaz tutela del objeto de la iegislacion

ambiental: |8 calidad de la vida de todos los mexicanos

OCTAVA.- En una linea similar, resulta necesario que la intervencion facultativa de la
Federacion en asuntos de las Entidades Federativas. se haga con apego a las nomas
técnicas preestablecidas, con el fin de evitar intromisiones de competencia unilaterales

por parte de las autoridades federales

NOVENA - Con las reformas de adicién constitucional y legal propuestas en el capitulo
cuarto de este trabajo de tesis, se lograria una verdadera identificacién de la norma
constitucional con la iegal, y de esta manera se lograria una plena justificacion de lo
planteado. Y el proposito de eficientizar La norma ambiental se actualizaria con un
resultado éptimo y util en el contexto de la aplicacion de la norma, con base en ia
competencia que debe ser muy clara para delimitar el ambito de accién de la

Federacion.
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