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INTRODUCCION

El sistema de seguridad social en México se ha ido transformando
conforme a los problemas y necesidades que ha enfrentado el pais como
son: ¢l aumento en el numero de pensionados y la poca disponibilidad de
recursos que puedan ser suficientes para pagar una pension y proporcionar

una vida mejor a los trabajadores cuando llegan al final de su vida laboral,

En mayo de 1992 se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
consistente en una seric dec aportaciones obligatorias que los patrones
realizaban cn beneficio de los trabajadores del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad Social y Servicios para
los trabajadores del Estado (ISSSTE).

En un principio se concibié como una nueva prestacién para los
trabajadores y una ayuda para la inversién productiva, surgieron cicrtos
inconvenientes como el que los trabajadores y una ayuda para ta inversién
productiva, termind con una serie de conflictos; los trabajadores no conocfan
el monto de sus cuentas, el afiliado no elegia la institucion bancaria que
manejaria sus recursos pues ésta era designada por el patron, se crearon
también duplicidades en los niimeros de la cuenta del SAR, ya que era

exactamente el mismo que el del registro federal de contribuyentes.

Asi, ¢l 1° de julio de 1997, entrd en vigor la nueva Ley del Seguro
Social. Con este ordenamiento se busca solucionar la inviabilidad financiera,

causada por el desequilibrio entre las contribuciones y los beneficios.




Con la aprobacion de la nueva Ley del Seguro Social se establece un
sistema de pensiones de  capitalizacion individual para que las
contribuciones de los trabajadores, los patrones y el Estado se canalicen a
cuentas individuales pertenecientes a cada trabajador con el fin de acumular

saldos que deberan aplicarse a la obtencién de una mejor pension.

Los recursos de las cuentas s¢ capitalizardn cn las llamadas
Administradoras de Fondos para ¢! Retiro (AFORES) y en Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES), conforme a
la libre eleccién del trabajador y éstas lo que harén serd invertir los recursos
captados en instrumentos financicros con la estricta regulacién y supervision

de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Estas reformas estin orientadas a mejorar los recursos de 1a cconomia
al canalizar el ahorro para el retiro de los trabajadores a la inversion
productiva y mejorar el empleo y los salarios, con ello no sélo se beneficia
al trabajador sino al propio pais, lo cual viene a reforzar la economia y ¢l

bicnestar de la poblacién en su totalidad.

Estas son algunas de las razones que nos orillé al andlisis de las
Administradoras de los Fondos de Pensiones. Y si éstas son una mejor

opcion para los trabajadores al momento de retirarse de su vida laboral.

Para cl desarrollo de la investigacion, consideramos conveniente
dividir el estudio en cuatro capitulos; esto nos permitird una mejor

comprensi6n para el estudio del presente trabajo.

II




El primer capitulo toca aspectos relevantes como: definiciones y
conceptlos bidsicos que serdn tratados a lo largo del presente trabajo, los
cuales son importantes definir desde el principio, ya que esto nos permitira

una mayor comprension de los temas.

El segundo capitulo contiene una referencia de o que han sido los
sistemas de pensiones en su desarrollo y los cambios que han sufrido a
través de la historia. Ademas, tomaremos en cuenta el paso desde ¢l vicjo
sistema de pensioncs (IMSS) hasta la creacion de las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES), como punto importante; lo que nos
permitird conocer de qué manera surgen las actuales administradoras para el

retiro.

La creacion de los fondos de pensién en México ha venido
transformandose tanto en la forma de otorgar un beneficio al trabajador
como cn su estructura funcional. Por lo tanto en el tercer capitulo
abordaremos el marco legal del nuevo sistema de pensiones con el propdsito

de saber en qué se sustenta éste.

En el capitulo cuarto examinaremos las Administradoras de Fondos
para el Retiro con el objeto de determinarsi el trabajador mexicano obtendra
un manejo transparente de las aportaciones que le garanticen un retiro digno
y si realmente este nuevo sistema es una mejor opcion para el trabajador
mexicano, tomando en cuenta para ello, todos los elementos necesarios que

hagan posible su andlisis.

III




CAPITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En el desarrollo de este trabajo, nos referiremos, a los conceptos mis
significativos y relevantes del nuevo sistema de pensiones; esto es, nos
permitird conocer las caracteristicas esenciales y aspectos generales,
remitiéndonos a las diversas instituciones que lo conforman, a cfecto de

analizar o investigar una situacién en particular,

Ademés habremos de referimos a todos esos instrumentos que
forman el nuevo sistema de pensiones, , los sujetos que intervienen en las
administradoras de fondos para el retiro como son el trabajador, el patrén,
institutos y todo término que sera utilizado a lo largo del presente estudio;
definiendo asi, su sentido, su objeto y contenido de cada institucion, con la

finalidad de hacer mas comprensible el desarrollo del presente trabajo.

El sistema de Seguridad Social constituye un importante instrumento en el
que permite otorgar a la poblacion niveles superiores de bienestar, tales
como la atencién médica (en este rubro se incluyen los servicios médicos
especializados), 1a recreacién y esparcimiento; esto es, todos aquellos

aspectos que permitan una mejor calidad de vida a los seres humanos,




1.1 OBJETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A lo largo de los tiempos, una de las preocupaciones en el mundo es
proporcionar condiciones de seguridad mas favorables para los
trabajadores, buscando propuestas que vayan mis alli de los modelos

tradicionales.

El ser humano necesita de ciertos elementos para su existencia y es
importante satisfacer esos elementos, tendientes a lograr una mejor calidad
de vida. La seguridad social nace como una forma de asistir a los pobres y
enfermos, tratando de impulsar a base de instituciones o de cualquier otro

medio para obtener el bienestar de los débiles y necesitados.

Uno de los problemas inquietantes en nuestros dias, es el crecimiento
de la poblacién y junto a este vienen: la falta de alimentos, de empleos, de
oportunidades educativas, de viviendas, de servicios médicos y demas de

servicios sociales.

En cuanto a la salud de la poblacién envejecida es el resultado de la
interaccion de varios procesos que van desde el ambito biolégico y normal
del envejecimiento hasta los culturales y socioeconémicos. Estos iltimos
pueden, en cierta medida, acelerar o retardar el deterioro del individuo ¢
imprimen, en términos poblacionales, caracteristicas especificas de salud,

enfermedad y muerte a los distintos grupos humanos,



El cambio en la estructura poblacional se debe a la disminucion en la
fecundidad y al aumento de la esperanza de vida debido al descenso de la
mortalidad, todo esto es debido a los avances cientificos y tecnologicos que

permiten mejores tratamientos en atencion de la salud.

El proceso de envejecimiento en México encierra caracteristicas
especificas que deben tomarse en cuenta para la formulacion de politicas
especificas, ya que hay una predominancia femenina y una mayor
proporcion de 1a poblacion de 60 afios y més reside en el medio rural, estos
aspectos se tornan en cuenta pata sacar el promedio en la esperanza de vida
y por lo tanto son factores fundamentales que tienen una estrecha

vinculacion con el otorgamiento de las pensiones.

El compromiso con la sociedad es alcanzar sistemas de seguridad
social que garanticen el bienestar social, satisfaciendo esas necesidades

imperiosas.

Asi lo seiiala el articulo 2° de la Ley del Seguro Social al decimos
que: "La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en cuyo caso y previo

cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado”,

El doctor Mario de la Cueva sintetiza los principios del llamado Plan
de Berveridge en los términos siguientes; "La seguridad social consiste en

proporcionar a cada persona, a lo largo de su existencia, los elementos



necesarios para conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la

persona humana. Cuatro son sus datos minimos:

a).- Debe proporcionar a cada nifio y a cada joven la instruccién primaria y
la educacion profesional necesaria para desempefiar un trabajo socialmente
util. b).- Dar una oportunidad razonable a cada individuo para realizar un
trabajo productivo. c).- El tercer elemento es la salubridad y 1a organizacion
tedrica del trabajo, a efecto de evitar ataques a la salud y a la integridad
fisica del ser humano. d).- La seguridad de que se tendrin ingresos
suficientes para quedar a cubierto de la indigencia cuando, por cualquier

circunstancia no se pueda trabajar"1

Bajo el término de seguridad social estdn incluidos diversos
conceptos y servicios que varian segin la legislacién de cada pais y la

institucion que los presta.

En un sentido amplio, la seguridad social incluye los servicios de
asistencia médica y maternidad; a las pensiones, que son un derecho
adquirido por: invalidez, vejez, compensaciones diversas a los trabajadores,
asi como programas de vivienda, ahorro y préstamos; entre los aspectos mis

importantes.

La seguridad social en México sustenta su base legal en lo dispuesto
en la Constitucion Mexicana de 1917, en 1a Ley Federal del Trabajo y en la

Ley del Seguro Social principalmente, en donde se establece que el

1 CARRILLO PRIETO, Ignacio. Introduccién al Derecho Mexicano. Tomo i1, Segunda edicion,
Universidad Nacional Auténoma de México. México 1986. Pig,1164.



financiamiento para proporcionar dichos servicios debe realizarse en forma

tripartita, colaborando el trabajador, el gobierno federal y las empresas.

Miguel Garcia Cruz, considera que: "La Seguridad Social, tiene por
objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de
cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital para el individuo es al mismo

tiempo esencial a la estructura de 1a colectividad"2

La seguridad social busca una condicion de igualdad, una garantia de
los medios de existencia necesarios a las personas desposeidas, como lo es
también, la confianza de que se le va a hacer frente a los riesgos sociales,
como son: el cuidado de la salud, ¢l tener una adecuada educacion, sin

hacer menos a una sana recreacion.

Para elevar el biencstar de la poblacion, el gobiemo hace uso de un
instrumento que es el gasto social, el cual favorecera los programas de
educacion, salud, asf como los programas del sector laboral, del desarrollo
urbano, de nutricion y abasto social. También se van a atender
integralmente las necesidades de alimentacion, salud y educacién de grupos

de escasos recursos,

Estos son derechos que por su importancia en la vida laboral han sido
incluidos y reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

2 GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Socia). Grifica Panamericana. México. 1956, Pdg. 33,



Por otra parte, y con referencia a la Declaracion de Filadelfia en el
apartado tercero agrega: "La OIT fomentara programas que permitan lograr
el pleno emplco y la elevacion del nivel de vida; impartir formacién
profesional, garantizar ingresos basicos a quienes los necesitan y prestar
asistencia médica completa, proteger adecuadamente la vida y la salud de
los trabajadores, proteger la infancia y la maternidad, administrar alimentos,
vivienda, y medios de recreo y cultura adecuados; garantizar iguales

oportunidades educativas y profesionales".:

Los profesores Hugo Italo Saldafia y Rafael Tena Suck, sefialan que:
"La Seguridad Social puede definirse como el conjunto de normas e
instituciones que tienen por objeto garantizar y asegurar el bienestar

individual y colectivo™.4

Ademds de los profesores ya mencionados el profesor Alberto
Bricefio Ruiz, al referirse a la seguridad social, apunta: "La Seguridad
Social, es el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones
que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier
contingencia que pudieran sufrir, y permite la elevacién humana en los

aspectos psicofisico, moral, econémico, social y cultural"s

3 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de| Trabajo. Tomo I, Sexta edicién, Pornia.
México. 1991, Pag. 41.

4 TENA SUCK, Rafacl y MORALES SALDANA, Hugo ltalo, Derecho de la Seguridad Social. Segunda
edicion. Pac. México. 1990. Pag. 19.

5 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Hatla, México. 1887. Pég, 15.



Conforme a las nociones anteriores, resumimos que la Seguridad
Social, se ha planteado de una forma universal, tratando de crecer
suficientemente para adaptarse a las nuevas realidades sociales, econdmicas
y politicas; destinadas a resolver los problemas y necesidades presentes y
futuras. Desde luego, que los sistemas presentan numerosas variantes por
muy diferentes causas como son: el pais, el grado de organizacion, de

capacidad econdmica, de educacion, de vivienda y de costumbres,

El derecho a la seguridad social, debe constituir el derecho
fundamental a todo ser humano, sin distincién de raza, religion, creencia

politica, condicion econémica y social.

Todos estos aspectos tiene una gran importancia en la economia y en
la vida social de cualquier nacién. Prueba de lo anterior es que los diversos
organismos pgubernamentales han trabajado a través de programas y
proyectos que puedan subsanar todas esas necesidades y carencias que tiene

la persona.

La realizacién de los objetivos que persigue la seguridad social,
deben ser a través de un esfuerzo, no nada més de una sola persona, debera
ser con la participacién solidaria del gobierno, de los trabajadores y de las
empresas, logrando asi, no Gnicamente el bienestar individual; sino también

el colectivo.



1.1.1 INVALIDEZ Y VIDA

Son dos ramas de aseguramiento para el trabajador, contenidas en la
nueva Ley del Seguro Social, estos seguros amparan con una pensién al
trabajador, cuando éste sufre un accidente o enfermedad que no son
derivados de su labor de trabajo, pero que afectan sus facultades para

desemperiarlo o incluso pueden ocasionar la muerte.

En cuanto a la Invalidez el profesor Araujo Aguilar sefiala: "La invalidez es
el cstado fisico en que se encuentra el trabajador, cuando estd
imposibilitado fisicamente para poder ejercer su labor profesional, después
de haber sufrido un accidente o enfermedad fuera del ejercicio de sus

labores™.6

La nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala:
"Articulo 119, Para efectos de esta ley existe invalidez cuando el asegurado
se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al 50% de su remuneracion habitual percibida
durante el ultimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales. La declaracion de invalidez

debera ser realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El profesor Gustavo Arce Cano, al hacer referencia al término
invélido, sefiala: "Se considera invalido, el asegurado por enfermedad o

accidente no profesional, por agotamiento de sus fuerzas fisicas o mentales

6 ARAUJO AGUILAR, José. Afores Gula Bisica, Mc Graw Hill. México. 1997. Pag 121.



o por defectos organicos o psiquicos o por una afeccion permanente, se
halle incapacitado para procurarse, mediante un trabajo acorde a sus
fuerzas, a sus capacidades, a su formacioén profesional y a su ocupacién
anterior, un ingreso equivalente, por lo menos, a la mitad de su
remuneracion habitual que la misma regién recibe un operario sano, del
mismo sexo, semejante capacidad, igual categoria y conocimientos de un

oficio analogo"7

Como hemos podido advertir, la invalidez consiste en la disminucién
de la capacidad fisica y mental, pero existe otro elemento mas a considerar
en la determinacion de la invalidez, y es el grado de percepcion del

trabajador.

De acuerdo a lo anterior, debemos considerar que; el asegurado
deberd sujetarse a ciertos requisitos como el someterse a exdmenes
posteriores a su accidente; a los tratamientos médicos prescritos, a
demostrar que no se provocé intencionalmente la invalidez, o que ya
padecia la invalidez antes de afiliarse al régimen obligatorio; ya que de no
hacerlo se le suspenderé el pago de la pension y tendra que enfrentar las

consecuencias legales que esto le traiga.

Los requisitos para obtener el seguro por invalidez son: ser
trabajador, mantener cualquier tipo de relacién laboral legal con el patrén,
haber cotizado 250 semanas de cotizacion al Instituto, salvo que el dictamen

de invalidez que se emiti6 determine que es un grado mayor al 75% con

7 ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Sepuridad Social. Pornia. México. 1972,
Pig. 264.



relacion al grado de invalidez total; si esto ultimo fuera el caso, solamente

se requeriran 150 semanas cotizadas.

El seguro funcionara desde el momento en que ¢l trabajador sufra un
accidente o enfermedad, que no se ocasion6 en su labor profesional o por

muerte del mismo trabajador.

Con la nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
si una enfermedad o un accidente no profesional le ocasionan al trabajador
la invalidez, le dara a los beneficiarios y al mismo trabajador, derecho a una
pension temporal o definitiva. La pension temporal por invalidez, consiste
en un 35% del salario promedio del trabajador el cual, se actualizard de

acuerdo a la inflacion.

En la pensién definitiva por invalidez, el trabajador debe elegir una
compaiiia aseguradora, Esta compaiifa aseguradora, tomard en cuenta
ciertos aspectos como la edad del trabajador, el tipo de accidente o

enfermedad, si existen vicios; ademas de las costumbres y el tipo de vida.

En el seguro por invalidez, se tendra asignada una pensién de menor
valor al sueldo que el trabajador percibia. El estado de invalidez da derecho
al asegurado a contratar un seguro de renta vitalicia y un seguro de

supervivencia, con la institucién de seguros que el trabajador elija.

El Instituto Mexicano del Seguro Social calculard la cantidad a
entregar a la aseguradora que es el monto constitutivo la cual, cubrird la

pension (renta vitalicia).




Si el saldo dc la cuenta individual es mayor al necesario para
contratar una renta vitalicia, sus beneficiarios podran optar por retirar el
excedente en una sola exhibicion o contratar una renta vitalicia por una

cantidad mayor.

Si el saldo dec la cuenta individual es menor al requerido para
contratar la renta vitalicia, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
aportara la cantidad restante para la pension correspondiente que serd la

suma asegurada.

Si el ascgurado al que se le declaré invalidez se rehabilita, se
suspenderd ¢l pago de la pension. La aseguradora debera devolver al IMSS
la cantidad correspondiente al seguro contratado y a la Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE) que operaba la cuenta individual los
recursos no utilizados, abriéndose nuevamente la cuenta individual del

trabajador.

En cuanto al Seguro por Vida se traduce en fallecimiento. Este ramo
de seguro brindara a los familiares del trabajador, una proteccién en los
casos en que ¢ste fallezca, ya sea que se encontrara pensionado o no por

invalidez.

Para otorgar las pensiones de viudez, de orfandad o pensién de
ascendientes, en caso de fallecimiento de un asegurado, se deberé contratar
una renta vitalicia, Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS) otorgard una suma asegurada que, adicionada a los recursos



acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, integraran el

monto constitutivo a entregar a la aseguradora que elija.

Los requisitos para obtener el seguro por muerte son: ser trabajador,
mantener cualquier tipo de relacion laboral con el patron y haber cotizado
150 semanas, dandose asi una pension y ayuda asistencial a los

beneficiarios.

En la pension por muerte; para el cilculo de la misma se tomara en
cuenta la suma asegurada. Con esta cantidad los beneficiarios contratarén
los servicios de una compaiiia aseguradora, la cual hara los calculos que

permitan obtener una pension digna y justa.

En el supuesto de que un trabajador fallecido tenga un saldo, en su
cuenta individual, mayor al necesario pzira contratar una renta vitalicia, los
beneficiarios podran retirar la suma excedente de la cuenta individual en

una sola exhibicién o contratar una renta por una suma mayor.

1.1.2 SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ

El profesor Araujo Aguilar sefiala que el Retiro es el "Estado laboral y

juridico del trabajador, en el cual este Gltimo sin trabajar se hace merecedor



a una pension justa y digna, gozando al mismo tiempo de las prestaciones

sociales y clinicas del IMSS”.8

Contenido en la nueva Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
este seguro ampara con una pension al trabajador cuando éste pierde
facultades fisicas (a causa de la edad) y como consecuencia es cesado de su

empleo.

Los trabajadores podrin solicitar el retiro total o parcial de sus
recursos, presentando la solicitud correspondiente a los institutos: Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto Nacional de! Fondo de
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), éstos se encargaran de dar

una resolucion sobre la procedencia del retiro.

Los trabajadores podran solicitar el retiro total o parcial de sus

recursos de acuerdo a los supuestos de la Ley del IMSS como:

* Desempleo
* Matrimonio
* Pension
* Muerte.

En estos supuestos, 1a Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE) tinicamente necesita la solicitud, pero los institutos de seguridad

social determinaran o no el retiro.

8 ARAUJO AGUILAR, José. Ob. Cit. Pég, 126,



Para los casos de matrimonio y desempleo, los retiros implicaran
descontar las semanas de cotizacion en los registros del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS).

El fondo de retiro en cesantia en edad avanzada y vejez, busca
proteger el futuro de los trabajadores que estén afiliados al IMSS, al tratar
de garantizar un retiro mas justo, acorde con su vida laboral y viable

financieramente,

En este seguro se consideran todas las circunstancias para proteger en
caso de quedar el trabajador imposibilitado para seguir trabajando. Para
tener acceso a este beneficio, el trabajador debe cumplir con los requisitos

de edad y semanas de cotizacion.

Para poder gozar del retiro por gastos de matrimonio este, sélo se

otorgard una vez al asegurado y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Tener acreditado un minimo de 150 semanas cotizadas en la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez al momento de
efectuarse el matrimonio.
2. Que el conyuge no haya sido registrado anteriormente ante el
Instituto como esposa (o).
3. Presentar el acta de defuncion o de divorcio de la persona que

registré como primer esposa (o), seglin sea el caso.

Tratdndose de 1a Ayuda por Desempleo de acuerdo al articulo 191 de

la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), durante el tiempo



que e! trabajador deje de estar sujeto a una relacion laboral tendra derecho a
realizar aportaciones obrero-patronales a su cuenta individual, con el fin de
que el gobiemno realice la aportacién correspondiente; solicitar la ayuda por

desempleo cubriendo los requisitos correspondientes.

Cesantia en Edad Avanzada_ En esta categoria estan los trabajadores
que sin haber cumplido ain 60 aiios, sus facultades fisicas no le permiten
seguir laborando, ya que su continuidad puede provocarle dafios fisicos al

trabajador y disminuci6n de su rendimiento.

Vejez_ Se entiende como el acto en el cual al trabajador pasa del
servicio laboral activo a la situacién de jubilado, con derecho a una pension

vitalicia,

El profesor Bricefio Ruiz apunta que: "La Ley no establece un
concepto de vejez porque los signos que implica varian segin las
condiciones de la persona. Algunos pueden estimar que se trata de la edad
en que las facultades fisicas o mentales van disminuyendo; para otros es el
color del pelo, el endurecimiento de las arterias, la dificultad de
movimiento. El término resulta complicado y dificil de acreditar, sobre todo
si se le da la connotacion de necesidad o imposibilidad para llevar a cabo un
trabajo. Resulta mas correcto hablar de edad y tiempo de servicios, como

clementos objetivos, sin prejuzgar la condicién del asegurado”.s

9 BRICENO RUIZ, Alberto. Ob, Cit, Pg. 188,



Para tener derecho a esta prestacion, es necesario que el asegurado

haya cumplido 65 afios de edad.

En estos ramos para poder gozar de las prestaciones
correspondientes, deberan tener reconocidas 1250 semanas de cotizacion; si
cuenta con 750 cotizaciones solo tendra derecho a las prestaciones de

enfermedad y maternidad.

Los asegurados podran pensionar antes de cumplir con las edades

establecidas, siempre y cuando:

Contraten un seguro de renta vitalicia y que ésta sea superior en mas
de un 30% de la pensién garantizada.

Haber cubierto la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

Se consideran beneficiarios del Seguro de Retiro, Cesantia en edad

avanzada y Vejez los siguientes:

* A la esposa del asegurado

* A los hijos menores de 16 afios, o hasta la edad de 25 afios cuando
estan realizando estudios en los planteles del sistema educativo

nacional

* A los hijos mayores de 16 aflos que se encuentren disfrutando de

asignaciones familiares, asi como los hijos que no puedan mantenerse



por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico

o psiquico

* El padre y la madre que viva en el hogar del pensionado

* En caso del fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales
ya no tienen derecho al seguro de invalidez y vida, la Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE) respectiva, le entregara el saldo
de la cuenta individual en partes iguales, previa autorizacion del

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Las prestaciones a que tiene derccho el asegurado son las siguientes:

Pensién, Asistencia Médica, Asignaciones familiares y Ayuda asistencial.

1.13 RENTA VITALICIA

Con el nuevo sistera de pensiones, el asegurado puede elegir entre’

dos opciones:

* Renta Vitalicia o

* Retiros programados.



La Renta Vitalicia consiste en realizar un contrato mediante el cual
cl asegurado estard pagando mientras viva, una pension a una compaiiia de
seguros. Estd pension se ajustara periddicamente, esto se hard, de acuerdo al
saldo que se haya logrado acumular en la cuenta individual durante los afios

de trabajo.

El economista Patricio Miranda sefiala que: "Los afiliados pueden decidirse
por el pago de una pensién con una compafiia de seguros de vida (de libre
cleccion), 1a cual se compromete a pagarles una renta mensual constante en
términos reales de por vida y pagar pensiones de sobrevivencia a sus
beneficiarios. De tal forma que los recursos del afiliado se transfieren a la

aseguradora".1o

El importe de esta pensién se calculard tomando en cuenta:

~ El saldo de la cuenta individual, después de descontar la cantidad
necesaria para que se contrate un seguro de sobrevivencia en favor de los
beneficiarios.

~ Los afios que se espera que viva el asegurado.

Para poder contratar la renta vitalicia se debera:

+ Elegir ia Compaiiia de Seguros.

10 MIRANDA VALENZUELA, Patricio y NORIEGA GRANADOS, Juan, Entendiendo a las Afores.
SICCO. México.1997. Pag. 23.



+ Presentar al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) una
solicitud de retiro, acompafiada de los documentos necesarios para
demostrar que se tiene el derecho de pensionarse.

+  Con la resolucién del IMSS, la Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE) hace la valuacién de las acciones de las Sociedades de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES), a esa
cantidad sc lc adiciona el saldo de la sub-cuenta de vivienda.

+ La AFORE entrega el pago a la Compaiiia de Seguros elegida, el
saldo correspondiente de la cuenta individual.

+  La Compafifa de Seguros recibe de la AFORE, el monto total
transferido, establece el seguro de sobrevivencia en favor de los
beneficiarios y determina el monto de la pensioén y la forma en que se
actualizara a través del tiempo,

+ Asi la Compafiia de Seguros entregard mensualmente la pension.

Quien paga la pension en la renta vitalicia es la Compaiiia de seguros,

mientras el asegurado viva.

1.14 RETIROS PROGRAMADOS

Los Retiros Programados consisten en la pension que se otorga
fraccionando el saldo total de 1a cuenta individual, tomando en cuenta la
esperanza de vida del asegurado, asi como los rendimientos previsibles de

los saldos.



Se hace el mismo procedimiento que en la Renta Vitalicia, solo que
cn este caso, el asegurado debera seleccionar el plan de retiros programados

que mds le convengan.

Para poder calcular el monto de la pensién, se hard una especic de
operacidn consistente en la realizacién que se haga al restar del saldo de la
cuenta individual, el costo de contratar el seguro de sobrevivencia que

protege a los beneficiarios.

El saldo restante, mas los rendimientos probables que se gane con el
ahorro, se dividira en un célculo que se hard de acuerdo a los afios que se
espera que viva el asegurado, todo esto, con el fin de determinar la pension

mensual que se le otorgara al trabajador.

El tiempo en que se pague la pension, dependera del saldo que se

tenga en la cuenta.

1.2 TRABAJADOR

Existen varias definiciones, en las que se trata de incluir los

elementos escnciales que componen el concepto de trabajador.

El profesor Serra Rojas sefiala: "Trabajador es la persona, obrero, jornalero,

empleado que desarrolla la actividad material o intelectual o de ambos



organos con proposito econdmico o social, que implica la prestacion

personal y subordinada de un servicio a cambio de un salario".11

El articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, define al trabajador
como: "La persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo

personal subordinado".

Uno de los elementos que integra esta definicion es la persona fisica,
ya que se estd protegiendo a la persona como ser humano por el desgaste
fisico o intelectual; independientemente del grado de preparacion técnica
requerida por cada profesion o por el oficio que se tenga al prestar el

servicio, este concepto es aplicable a ambos sexos.

Otro de los elementos que la constituye, es el servicio en si, ademés

de la subordinacién.

Es importante sefialar, que no debe de existir una distincion entre los
trabajadores por razon de edad, raza, sexo, religion, doctrina politica y
condicion social y asi lo sefiala el articulo tercero, parrafo segundo de la

Ley Federal del trabajo.

El Dr. José Davalos establece el campo de aplicacion de la
legislacion federal, con base a un aspecto subjetivo personal, al indicar que:

"Se le ha llamado jornalero, asalariado, operario, empleado, obrero, etc. de

11 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Cuarta Edicién. Pomnia. México. 1981, Pég. 363.
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acuerdo a las circunstancias histéricas, sociales, dependiendo también de la

legislacion de que trate, asi como del pais en cuestion”.12

De las anteriores definiciones se desprende que el trabajador es una
persona fisica, que desempefia una actividad en forma personal (esto es,

ejecutada por el propio trabajador), en forma subordinada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, define la subordinacién
como: "La relacidn de trabajo sujeta a 6rdenes de un patrén; esto es, el
poder juridico de éste de disponer de la fuerza de trabajo dei obrero y la
obligacion legal de éste de obedecer las ordenes del patron en relacion con

el trabajo a desempefiar”.13

Se dice que de no existir esa prestacién de servicios de manera
directa y no a través de la fuerza o intelecto de otra; no existiria la relacién
de trabajo y como consecuencia no se ejercerian los derechos y

obligaciones que pudieran existir.

1.2.1 PATRON

Se dice que el término patrén es de mayor precisién juridica que

otros, ya que en los casos en que es un representante el que contrata; no es

12 DAVALOS, José, Derecho del Trabajo 1. Quinta edicién. Porrila. México, 1994, Pég. 90.

13 Tesis Niimero 161 del Apéndice al Seminario Judicial de la Federacidn, Quinta Parte, Cuarta Sala.
Meéxico. 1975, Pag. 157.



el patrén el sujeto de la relacién, sino aquel en cuyo beneficio se desempeiia
el servicio. El patrén es el que recibe los servicios del trabajador,

obteniendo con ello un beneficio econdmico.

El articulo 10° de la Ley Federal del trabajo, lo define como: "La
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores,
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patrén de aquél, lo serd también de éstos”.

En la préctica cotidiana, el patrén se tiene como persona moral, ya
que son las grandes empresas las que contratan el mayor nimero de

trabajadores.

El articulo 12° de la citada ley apunta: "Intermediario es la persona
que contrata o intervienc en la contratacién de otra u otras que presten

servicios a un patrén”,

Es importante establecer esta definicién para no confundirmos en
cuanto a quien puede recibir los beneficios, puesto que, el intermediario no
recibe los beneficios del trabajo que esta prestando a la otra persona por

quien contrata y actiia como simple intermediario, gestor o enganchador.

Por otro lado, suele confundirse el concepto de patron, al identificarlo
con el de empleador o empresario, esto no es correcto ya que no es en si el
patrén quicn emplea y no todas las relaciones de trabajo se presentan

exclusivamente en la empresa.
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Por otra parte Capitant hace referencia al término Patrén al sefialar
que patrén proviene del latin "Patronus, protector, abogado (de pater,
padre). Expresién que habitualmente se designa al empleador, en las
relaciones con sus obreros y empleados de la industria y el comercio; a

veces se sirve de ella para referirse a un empleado cualquiera”.14

El patrdn substituido “Sera solidariamente responsable con el nuevo
por las obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley,
nacidas antes de la fecha de substitucion, hasta por el término de seis meses;

concluido éste, subsistira unicamente la responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses al que se hace referencia en el parrafo
anterior, se va a contar a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de
la substitucién al sindicato o a los trabajadores". Asi lo seiiala el articulo 41

de la Ley Federal del trabajo.

1.2.2 SALARIO

"Salario.- Del latin salarium literalmente: Sueldo para comprar sal.
Remuneracién para lo general en dinero y excepcionalmente en especie,
que sc paga a la persona que hace un trabajo para otra, en virtud de un

contrato de trabajo".15

14 CAPITANT, Henri. Vocabulario Juridico. Depalma. Buenos Aires. 1961. Pag. 418,

15 Ibidem. Pig. 498,
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Elarticwlo 82 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que: "salario s la
retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”.

El salariotienc varias formas de pactarse:

* Jor tiempo trabgjado: por dia
por semana
por quincena

por mes.

* Por trabajo realizado: por obra terminada (se le conoce también

como destajo)

por producto terminado.
*Por comision: Este serd por cada venta realizada.
p
*Por ganancia: Por cada venta que se hace a un precio mas

alto y la diferencia es a favor del vendedor
(a precio alzado).

123 SALARIO BASE DE COTIZACION

El articulo 27 de la nueva Ley del Seguro Social no define al salario

base de cotizacién, sino que sefiala inicamente como se integra y los
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conceptos que no se van a considerar en el mismo; ya que en dicho articulo
se menciona que: "El salario base de cotizacion se integra con: Los pagos
en efectivo por cuota diaria, las pgratificaciones, las percepciones,
alimentacién, habitacion,primas, comisiones, prestaciones en especie,
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por sus

servicios".

Los conceptos que no se van a considerar en cl salario base de

cotizacion son:

* Los instrumentos de trabajo,

* El ahorro por depésito semanal, quincenal, mensual, etc.

* Las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales o de

caracter sindical,

Las aportaciones adicionales que el patrn otorgue a sus

trabajadores por concepto de cuotas de seguro de Retiro,

Cesantia en edad avanzaday Vejez,

* Las aportaciones al Instituto Nacional del Fondo de Vivienda
para los Trabajadores INFONAVIT) y la Participacién en las
Utilidades de 1a empresa (PTU),

* La alimentacion y habitacion que represente cada una como
minimo ¢l 20% del Salario Minimo General en el Distrito
Federal (SMGDF),

* Despensas en especie o en dinero, que no rebasen el 40% del
SMGDF,
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* Premios por asistencia y puntualidad que no rebasen el 10%
del SMGDF y el tiempo extraordinario de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo (LFT).

1.3. RIESGOS DE TRABAJO

Este ramo le permite al trabajador obtener una pension, cuando esté
imposibilitado para continuar su labor, y ésta imposibilidad sea originada

por una enfermedad o accidente dentro del ejercicio de su trabajo.

"Enfermedad Profesional.- Derivado de malade, latin male habitus,
"que se encuentra en mal estado". Estado patolégico de un asalariado,
resultante del cjercicio de una profesién determinada, pero sin que sea
consecuencia de un accidente, y que la ley toma en consideracién para
imponer al empleador en favor de la victima, indemnizaciones semejantes a

las que derivan de un accidente de trabajo".16

Para obtener el seguro por riesgos de trabajo se requiere ser
trabajador, mantener cualquier tipo de relacion laboral legal con el patrén,
El seguro por riesgos de trabajo funcionard, en el momento en el cual el
trabajador sufrc un accidente o enfermedad, ambos deben derivarse de su

labor profesional.

16 CAPITANT, Heuri. Ob Cit, Pdg. 251,
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Los Riesgos de Trabajo pueden producir:

* Incapacidad Temporal

* Incapacidad Permanente Parcial

* Incapacidad Permanente Total

* Muerte.

No se consideran riesgos de trabajo las lesiones ocasionadas por las
siguientes causas:

+  Siel trabajador se encuentra en estado de embriaguez o bajo la
accion de alguna droga.

+ Cuando se ocasiona intencionalmente la lesion, por si solo el
trabajador o con ayuda de otra persona.

+  Cuando es resultado de una rifia o intento de svicidio.
Si la lesion es resultado de un delito, del cual sea responsable

el asegurado.

13.1 INCAPACIDAD TEMPORAL, INCAPACIDAD
PERMANENTE PARCIAL, INCAPACIDAD
PERMANENTE TOTAL, MUERTE

Antes de referimos a cada una de las incapacidades, habremos de

atender el término incapacidad, asi Capitant sefiala que Incapacidad para el
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trabajo es el "Estado de la persona que a consecuencia de un accidente o
enfermedad, se¢ halla impedida total o parcialmente para trabajar. La
incapacidad para el trabajo constituye ¢! dafio cuya reparacion prefijada
puede obtener fa victima de un accidente de trabajo o de una enfermedad

profesional"17

La Incapacidad Temporal le permite al trabajador recibir su salario

integro, mientras esté clinicamente declarado en esa categoria.

El articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo define a la incapacidad
temporal como: "La pérdida de faculitades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona que desempefia su trabajo por algin

tiempo".

Cuando el asegurado tenga incapacidad temporal, recibird el 100%
del salario que estuviese cotizado al momento de ocurrir el riesgo; esta

prestacion es cubierta por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Incapacidad Permanente Parcial le otorga al trabajador una
pension que es producto de célculos y procedimientos actuariales que
realiza la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), al IMSS y
una compaiiia aseguradora, generdndose una remta vitalicia para el

trabajador y sus beneficiarios.

17 Ibidem . Pdg. 314,
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Esta renta puede ser una pension permanente, mis 15 dias de
aguinaldo o una pension por 5 afios tnicamente, esto depende del
porcentaje de incapacidad que dictamine el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS), el patrén y la compaiiia aseguradora.

El articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo, establece como
incapacidad permanente parcial: "La disminucion de las facultades o

aptiludes de una persona para trabajar”.

Esta incapacidad deberd demostrarse, con los exdmenes que sean
necesarios para demostrar el grado de disminucion de las facultades o

aptitudes del trabajador.

La Incapacidad Permanente Total. Le otorga al trabajador una
pension, que es producto de cilculos y procedimientos actuariales que
realiza la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), al Instituto
Mexicano del Seguro Social y una compaiiia aseguradora, generandose una

renta vitalicia para el trabajador y sus beneficiarios.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 480, define a la
incapacidad permanente total como: "La pérdida de facultades o aptitudes
de una persona imposibilitada para desempefiar cualquier trabajo por el

resto de su vida".

En el caso de que la incapacidad fuera derivada de una enfermedad,

la renta serd el promedio del salario percibido durante las dltimas 52
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semanas de estar registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social y

aportar sus cuotas.

Si la cantidad acumulada en la cuenta individual es superior al
necesario para contratar una renta vitalicia mayor a la pension a que tenga

derecho, asi como el seguro de sobrevivencia, podra optar por:

* Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.

* Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta
individual,

* Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para poder

incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

Muerte. Es importante sefialar que en caso de muerte, se contemplan
varios supuestos: Muerte por invalidez, muerte por causas ajenas a un

riesgo de trabajo y muerte por una incapacidad permanente.

En el caso de que el riesgo de trabajo, ocasionara la muerte del
asegurado; el Instituto Mexicano del Seguro Social calculara la cantidad a
entregar a la aseguradora (monto constitutivo), la cual cubrira la pensién
(renta vitalicia) y ayudas econdmicas. Al monto constitutivo se le restara el

saldo de la cuenta individual del trabajador fallecido.

En el caso de que el saldo de la cuenta individual fuera mayor al
necesario para contratar una renta vitalicia, sus beneficiarios podran optar
por retirar el excedente en una sola exhibicion o contratar una renta vitalicia

por una cantidad mayor.
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Si el saldo de la cuenta individual es menor al requerido para
contratar la renta vitalicia, el Instituto Mexicano del Seguro Social aportara
la cantidad restante para la pension correspondiente, la que viene siendo

suma asegurada.

1.4 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR)

El Sistema de Ahorro para el Retiro, surge como una necesidad del
Gobierno en generar ahorro interno para el pafs, es una prestacion que
busca asegurar el nivel de vida del trabajador al momento de retirarse o
jubilarse. Consiste en una serie de aportaciones obligatorias que realizan los

patrones en beneficio de sus trabajadores.

Los patrones efectiian bimestralmente las aportaciones del Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR), en la Institucién de Crédito (Bancos), que

ellos determinen.

La Cuenta del SAR esté integrada por dos subcuentas, las cuales son:

* Subcuenta de Retiro.- En la cual se aporta el 2% mensual del salario
base de cotizacion del trabajador, con limite de 25

veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.
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* Subcuenta Vivienda.- En la cual se aporta el 5% mensual del salario
base de cotizacion del trabajador, con limite de 10

veces ¢l salario general de la zona.

El trabajador tiene la posibilidad de efectuar aportaciones voluntarias
a su cuenta del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (SAR), siempre y cuando

contemple lo siguiente:

* Para aportaciones voluntarias a la subcuenta de retiro, el monto
minimo es cinco dias del salario vigente en el D. F.

* Para aportaciones voluntarias a la subcuenta de vivienda, el
monto minimo es de 10 dias del salario diario vigente en el
D.F.

Para efectuar el retiro de los fondos del SAR, el trabajador debe
presentar la solicitud de retiro directamente al Banco que maneje su cuenta,
presentando una identificacion oficial y el idltimo comprobante de

aportacion.

Ademas debe presentar la siguiente documentacién dependiendo del

tipo de retiro que solicite:

+ Al llegar a los 65 afios dc edad. Debe presentar una copia
certificada del acta de nacimiento,
+  En Pension por Jubilacién. Debe presentar una constancia del

otorgamiento de la pension.
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+ En la Pension por Invalidez. Una copia de la constancia de
pensién expedida por el instituto correspondiente (IMSS o
ISSSTE), en 1a cual se indicaré la causa de la pension.

+ En caso de Defuncién. Los beneficiarios deben presentar la
solicitud de retiro, copia certificada del acta de defuncion,
identificacién oficial y el formato de designacidn de

beneficiarios.

Una de las ventajas de este sistema, es que el trabajador tiene una
cuenta individual para el retiro, una institucion de crédito (banco), maneja
el registro de la cuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), se
reciben aportaciones bimestralmente de manera obligatoria por parte del

patrén y el trabajador puede realizar aportaciones voluntarias.

Las desventajas de este sistema son, que el patron decide donde
efectuar los pagos, sin tomar en cuenta al trabajador; los recursos del SAR
son administrados por el Banco de México, obteniéndose rendimientos
fijos, si el trabajador o el patrén realizan aportaciones voluntarias al SAR
éstas no se podran retirar hasta cumplir con las caracteristicas mencionadas

(jubilacion, defuncion, etc.).

En el término de cuatro afios si no se ha elegido la AFORE, se
enviara el saldo del SAR a la administradora que la Comisién Nacional de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR) decida.

Cuando un trabajador tiene varios nimeros de afiliacion de su cuenta
SAR:
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* El trabajador debera identificar en la hoja de afiliacién (hoja
rosa) o en la credencial del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), cuél es el niimero de afiliacion correcto, se lo
notificara al patrén para que las subsecuentes aportaciones se
ponga el numero correcto; ademds de identificar si los
diferentes niimeros de afiliacién estan en el mismo banco o en
diferentes bancos. Si se encuentran en el mismo banco,
solicitard la unificacion a través del formato SAR 09 y

presentarlos en cualquier sucursal o médulo de atencién.

Si estan en diferentes bancos, a través del formato SAR 07, solicitara
el traspaso de las cuentas de otros bancos al banco donde desee que le

manejen su cuenta.

14.1 COMISION NACIONAL DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(C O N S A R) es el 6rgano de gobierno que vigila la coordinacién de:
leyes-gobiemo-trabajadores-patrones, Es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica):

facultades ejecutivas.
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Tiene a su cargo la coordinacién, regulacién y supervision de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR).

Facultades de la CONSAR:

* Expide las disposiciones a las que se sujetan las AFORES y
SIEFORES.

* Supervisa a los participantes en el SAR.

* Expide disposiciones de caracter general que regulen lo
relativo a la operacion del SAR.

* Otorga o revoca las autorizaciones a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) y Sociedades de Inversion
Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES).

* Concilia y arbitra las diferencias entre los trabajadores y las
AFORES,

* Recibe y tramita las reclamaciones de los trabajadores o
patrones en contra de las instituciones de crédito o
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES).

* Impone multas y sanciones a los participantes en el sistema,
cuando incurran en infracciones o contravengan las

disposiciones normativas.

Ante este 6rgano de autoridad, se presentan las reclamaciones de los
trabajadores y patrones contra las Administradoras de Fondos para el Retiro
de los trabajadores, ademas de los bancos; asi mismo, recibe las

reclamaciones respecto de las instituciones de seguros.
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142  ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO (AFORE)

Trueba Lara sefiala que las AFORES "son entidades financieras
autorizadas y supervisadas por la CONSAR, que tienen por objeto
administrar individualmente las cuotas y aportaciones voluntarias del
trabajador y/o patrén. Tienen la obligacién de entregar estados de cuenta de
las mismas, asi como de los rendimientos obtenidos. “Las AFORES se

encargan también de administrar a las sociedades de inversion'.1s

El profesor José Araujo Aguilar menciona que las "Administradoras
de Fondos para el Retiro de los Trabajadores, son empresas particulares,
creadas exclusivamente para administrar el dinero que proviene de ahorros
institucionales de los trabajadores; la AFORE debe administrar, cuidar y
destinar ese dinero a la creacion de un fondo que el trabajador reciba en

forma de pension, cuando se retira de su vida laboral.

Por otra parte el articulo 18 de 1a Ley del SAR consagra que "las
administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional, a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran, en términos de las

leyes de seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion.

18 TRUEBA LARA, José Luis. Afores bajo la Lupa. Segunda cdicién. Times. México. 1997, Pég. 137,
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La AFORE tendra sus propios instrumentos de inversién, que seran
unos fondos con esquemas atractivos de interés y operacion para cada

trabajador”.19

Considerando los conceptos anteriores podemos definir que una
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), es una empresa.privada
que s¢ dedica a administrar ¢l dinero que por concepto de Fondo para el
Retiro, tiene cada trabajador que cotiza en ¢l Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

El dinero que se ha acumulado en el Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), seré integrado a la cuenta individual como saldo inicial, para ser
manejado por la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) que se
haya elegido. Los recursos captados se invertiran a través de las Sociedades
de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (llamadas también
SIEFORES), en diferentes instrumentos financieros mexicanos para dar

buenos rendimientos y seguridad al irabajador.

Dentro de cada AFORE, habri una o varias SIEFORES, cada una de
ellas con un perfil diferente de inversion; esto es, unas orientadas a corto y
otras a largo plazo. Lo anterior permitira tener la posibilidad de ofrecer a

cada afiliado una combinacion que cubra sus necesidades de retiro,

Todos los trabajadores que estén inscritos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en un futuro en el Instituto de Seguridad y

19 ARAUJO AGUILAR, Jos¢. Ob. Cit. Pdg. 22,
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Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), no
importa que puesto, ingreso o edad tengan, tienen el derecho a participar en
las AFORES.

Esta establecido por la CONSAR que los primeros cuatro afios, las
AFORES sélo podran operar el 17% del mercado, evitando asi las practicas

monopdlicas; a partir del quinto afio, podran operar el 10% del mercado.

Las empresas extranjeras podran funcionar como Administradoras de
Fondo para el Retiro (AFORES), siempre y cuando no rebasen el 49% de
las acciones en sociedad con una persona fisica o moral mexicana y no
gjerzan funciones de autoridad; también podran serlo las empresas que

tengan tratado de libre comercio con nuestro pais.

En el caso de los recursos del Instituto Nacional del Fondo de
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el agente recaudador los
entregard al Banco de México y posteriormente a dicho instituto, que
seguirda manejando los recursos y la AFORE soélo registrard los

movimientos.

En el supuesto de que una Administradora de Fondos para el Retiro
llegara a quebrar, las autoridades competentes inmediatamente deberén
intervenir como sucede con cualquier entidad financiera que administra los
recursos del piblico inversionista; dichas autoridades resolveran a qué
AFORES se canalizardn las cuentas y recursos de los trabajadores en

cuestion,
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Las AFORES, son las responsables de los recursos de los
trabajadores y de la adecuada administiacion de los mismos, es por ello, que
deben de contar con consejeros independientes y un contralor normativo
que actien bajo la supervision de la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Es de suma importancia y de gran magnitud que se garantice que el
ahorro del trabajador este bien administrado y dirigido hacia un beneficio
real y no ficticio. Todo esto se debe hacer a través del cumplimiento de las
disposiciones y observaciones que la ley sefiala y que para tal efecto las
autoridades correspondientes que estan a cargo de este nuevo sistema de
pensiones, deberdn poner en marcha y cumplirlo al pie de la letra, tomando
en cuenta que lo que se juega no es cualquier cosa, sino los ahorros del

trabajador.

143 SOCIEDAD DE INVERSION ESPECIALIZADA
EN FONDOS PARA EL RETIRO (SIEFORE)

Una Sociedad de Inversion, es una empresa dedicada a invertir el
capital de sus socios en diferentes opciones de inversién. En el caso
especifico de las Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el
Retiro (SIEFORES), estas opciones de inversién son supervisadas por la

Autoridad para dar mayor seguridad al trabajador.
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Las SIEFORES funcionan como mecanismos de ahorro e inversion,
donde podran aportar los trabajadores sus cuotas obligatorias y voluntarias,
para que se entreguen con sus respectivos documentos. Tienen personalidad

juridica y patrimonio propio difcrente a la de ia AFORE que las administre,

Se integran como sociedades andnimas de capital variable y se
denominan como Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el
Retiro. Deben contar con la autorizacién de la CONSAR para su

constitucién y funcionamiento.

Las Sociedades de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
(SIEFORE) contara con un Comité de Inversién Especializado, el cual
trabajara exclusivamente para otorgar el mayor rendimiento posible al

trabajador.

En el primer afio de funcionamiento de la Administradora de Fondos
para el Retiro (AFORE), s6lo existira una SIEFORE de Tasa Real. Tasa
Real es la que garantiza cierta ganancia, por encima del incremento en los

precios de biencs y servicios.
Las inversiones que se hagan a las SIEFORES tienen como
propdsito, el activar la generacion de empleos, construir viviendas y un

desarrollo en la actividad productiva nacional,

Se puede invertir en una Sociedad de Inversién Especializada de
Fondos para el Retiro (SIEFORE), todo ¢! saldo de la subcuenta de retiro,
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cesantia en edad avanzada y vejez, ademds del saldo de la subcuenta de

aportaciones voluntarias,

Las SIEFORES invertiran los recursos de los trabajadores en varios
tipos de valores: Instrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal,
instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas, instrumentos de
renta variable, titulos de deuda de instituciones de banca multiple o de
desarrollo, titulos cuyas caracteristicas conserven el poder adquisitivo
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. El trabajador
decidira en que SIEFORE va a invertir sus recursos, dependiendo el destino

que quiera darle a los mismos.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) se
encargardn de elaborar una informacién detallada, con el objeto de que el
trabajador conozca las caracteristicas de las SIEFORES; esta informacion
debera incluir:

*  Nombre y caracteristicas de la SIEFORE,

Programa de inversion de recursos y los riesgos que puedan

existir y,

* Quién las administrard (nombre de la AFORE y los principales

funcionarios).
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1.4.4 CUENTA INDIVIDUAL

Se entiende por Cuenta Individual, aquella que se apertura en las
Administradoras de Fondos Para el Retiro (AFORES), en la cual quedarin
depositadas las cuotas obrero patronales y estatal por concepto del fondo de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos que

genere esta cuenta,

La Cuenta Individual esta integrada por las siguientes subcuentas:
* Cesantia en edad avanzada y Vejez,

* Vivienda,

* Aportaciones voluntarias,

* Retiro (Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) anterior).

Dicha subcuenta se identifica con el nimero de seguridad social, En
cuanto a los recursos de las subcuentas de retiro y vivienda (Ley del Seguro
Social, 31 Dic. 96), podran ser transferidos a la AFORE elegida, para que

sean administrados por separado de la cuenta individual,

La cuenta individual s¢ incrementa continuamente por dos conceptos:
Uno son las aportacioncs que continuamente se hacen, y el otro es el
rendimiento de las inversiones que se¢ hagan por parte de la o las Sociedades
de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES) donde

cstén depositados sus recursos.
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La ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) prevé que la
totalidad o parte de los recursos de la cuenta individual se retiren en

diferentes momentos o circunstancias, por ejemplo:

1. Cuando el beneficiario cumple los requisitos, podra retirar total
o parcialmente esos fondos por concepto de désempleo
temporal, cesantia en edad avanzada y vejez.

2.  En el caso de los recursos depositados como aportacion
voluntaria, el titular podré retirarlos total o parcialmente dos

veces por afio.

En la Ley del Seguro Social en su articulo 159, define a la Cuenta
Individual como: "Aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez: de vivienda y de aportaciones voluntarias”.

La cuenta individual debe ser siempre 1a misma, cuando el trabajador
cambie de empresa, deberd proporcionar en su nuevo empleo el ultimo
comprobante que haya recibido para que las aportaciones del nuevo patrén

se realice al mismo niimero de cuenta,

Existen varias formas de saber si la empresa esta depositando en la
cuenta individual el dinero que corresponde; uno de estos es a través de una

constancia de aportacién que el patrén otorga al empleado, otra forma
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consiste en la facultad que tiene el trabajador de solicitar o consultar
directamente en la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) que
hubiera seleccionado, ¢l saldo de su cuenta sin costo alguno. Si por algin
caso no sc hubiera recibido la notificacién y el comprobante, el trabajador
podra solicitar o consultar su saldo en la AFORE seleccionada. También se
podra solicitar la informacién directamente al patrén y solicitar al sindicato,

la relacion de pagos al Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (SAR).
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CAPITULO 11

ASPECTOS HISTORICOS DE LOS
SISTEMAS DE PENSIONES

Las administradoras de fondos para el retiro surgieton cuando
antiguos sistemas de pensiones fueron reduciendo sus posibilidades de
mantenerse activas, esto en parte por el aumento del numero de pensionados
y las poca disponibilidad de recursos suficientes para mantenerse como una

institucion solida y poder pagar derecho a pension a sus trabajadores.

Con el nuevo sistema se busca que las pensiones dejen de ser un
programa de redistribucidn de riqueza en cl cual diferentes grupos compiten
en un ambito politico para determinar quien se beneficia a costa del resto,
La privatizacion trata de establecer un vinculo directo entre el esfuerzo

individual y los beneficios.

Debido a esto se proponen nuevos proyectos que dan como resultado
la creacion de un sistema de ahorro para el retiro (SAR), que tiene entre sus
funciones manejar cuentas individuales de los trabajadores las cuales el
patrén asignaba esos recursos, después de esto debido a ciertas inquietudes
surgen en 1997 lo que hoy conocemos como AFORES, que igualmente
manejan cuentas individuales excepto que aqui la eleccion de la

administradora que maneje esos fondos para el retiro lo hace el trabajador
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con una aportacién patronal de gobierno y el trabajador cuando tiene su

cuenta individual,

En este apartado, se expondrén las razones que han dado origen a los
cambios que actualmente se estan observando en los sistemas de pensiones

en México.

2.1 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Las actividades desarrolladas por las instituciones de salud, han
jugado un papel fundamental en el descenso de las tasas de enfermedad y

muerte a través de las acciones preventivas.

Los propositos generales de la politica de salud en México apuntan a
lograr una mayor cobertura de los servicios de salud, a mejorar la salud de
la poblacion, a fortalecer el nivel primario de atencién a la salud y a
impulsar la investigacién y la formacién de recursos humanos, entre otros

aspectos.

Es importante sefialar que asi como se toman en cuenta los avances
cientificos, han surgido ciertas conductas en el ser humano como son:
modos inadecuados de industrializacidon y urbanizacion, injusticia social,
aumento de la violencia y consumo excesivo de alimentos que dafian la
salud, todo esto aunado a problemas de contaminaciéon atmosférica,
accidentes laborales y de ftrinsito, trastornos mentales, consumo de

sustancias nocivas como el alcohol y el tabaco, habitos inadecuados de
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alimentacion y sedentarismo, también son fuente de tomar en cuenta para el

otorgamiento de las pensiones.

En la época porfirista, se exigian condiciones laborales que pudicran
garantizar la subsistencia de los trabajadores; desgraciadamente esas

exigencias no se vieron realizadas.

Con la Constitucion Mexicana de 1917, en la fraccion XXIX del
articulo 123, se hace una propuesta para los problemas de Cesantia, Vejez,

de accidentes y de otros fines similares,

Asi, "el 09 de diciembre de 1921, en ¢l Diario Oficial de la
Federacion se publico la Ley del Seguro Obrero, en la que se crearia un
impuesto equivalente al 10% de los salarios percibidos por los trabajadores

y que seria cubierto por los empresarios”®

En la Ley del Seguro Obrero no s6lo se contemplaba la prevision
social, sino que también buscaba la promocién de obras que repercutieran
en beneficio de los trabajadores y que, al mismo tiempo se fortaleciera la

generosidad del Estado.

A finales de 1922, se elabord una propuesta de Ley de Accidentes
Industriales, sefialindose como obligatoria la contratacion de los seguros
por parte de los empresarios, para garantizar la atencion médica a los

trabajadores que sufrieran algin accidente o enfermedad profesional.

“TRUEBA LARA, José Luis. Ob cit. Pig. 16.
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Se propuso ademas, la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, en la que
los burdcratas tenian el derecho de ser jubilados cuando cumplieran 55 afios
o estuvieran imposibilitados para seguir trabajando. Sin embargo, estos
proyectos no llegaron a cristalizarse, ya que se cancelaron todos los

proyectos de seguridad social.

"Entre 1941 y 1942, el grupo que dirigia Ignacio Garcia Téllez,
prepard una nueva version de la ley, la cual fue aprobada por el Poder
Legislativo para ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1943"#

Los primeros afios del IMSS fueron dificiles ya que el Instituto
carecia del  equipo  necesario para  brindar las prestaciones
necesarias."Clinicas y consultorios privados contratados por ¢l IMSS, daban
atencion a 103,046 personas, pero esto resulté un fracaso dado que a los

obreros los discriminaban en comparacién con la clientela particular"

A mediados de 1945, se suspende el pago de los servicios privados ya
que de no haberlo hecho, no se hubiera cumplido con los compromisos
adquiridos con los trabajadores jubilados.

A finales del periodo de Avila Camacho, se inicia la construccién de
las primeras clinicas, transformindose el Instituto, en una empresa que

vendia servicios médicos y asistenciales a los trabajadores y a los patrones.

3 Ibidem. Pag. 23.

3 dem. Pig. 23.
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Los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
comenzaron a administrarse por medio de un sistema de reparto que, por o

menos en apariencia, garantizaba la posibilidad de! éxito del proyecto.

El sistema de reparto consistia, en pagarle a los pensionados con las
aportaciones de los asegurados que se encontraban laborando. Es decir, que

la clase activa contribuye a pagar las prestaciones de la clase pasiva.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, que
comenzé a crecer por toda 1a Republica; en 1956 se crearon las guarderias y
se ofrecian a los asegurados varios servicios, asi como el sistema de
pensiones que por medio del reparto, funcionaba sin enfrentar grandes
dificultades.

En unas cuantas décadas, el Instituto se habia convertido en el mejor
ejemplo de las empresas gubernamentales; los resultados de sus préacticas no

arrojaban niimeros rojos.

El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios
que se especifican en cada régimen particular (Obligatorio o Voluntario),
mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones

previstas por la Ley.
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La Ley del Seguro Social que habia entrado en vigor el 1° de abril de

1973, distinguia dos tipos de seguro: El obligatorio y el voluntario,

Régimen Obligatorio.. Son sujetos de aseguramiento al régimen

obligatorio:

* Las personas que se encuentran vinculadas en una relacion de
trabajo en cualquiera que sea el acto que le dé origen y
personalidad juridica. "

* Los miembros de sociedades cooperativas,

*  Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través de

Decreto.

El régimen obligatorio comprende los seguros de:

Riesgos de trabajo.

Enfermedad y maternidad.

Invalidez y vida.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Guarderfas y prestaciones sociales.

Régimen Voluntario_ El régimen voluntario se aplica de la siguiente

manera,;

Podrén incorporarse voluntariamente al régimen del seguro Social las

siguientes personas:
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+ Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como los profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y
demads trabajadores no asalariados.

+ Los trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros, y
pequefios propietarios.

+  Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio y los trabajadores de entidades federativas o

trabajadores de la administraci6n piblica federal.

El instituto celebra convenios en forma individual y colectiva con
trabajadores mexicanos que s¢ encuentren laborando en el extranjero a fin
de que se proteja a sus familiares residentes en el Territorio Nacional y a

ellos mismos cuando se ubiquen en éste,

El IMSS en un principio se mostraba como una de las instituciones
mds solidas del pais; ya que atendia a millones de beneficiarios, esto ante

los ojos del mundo, era la prueba de su éxito.

Poco a poco la supuesta solidez del Instituto comenzé a
resquebrajarse, los problemas técnicos y administrativos que empezaron a
tener, aunados a las crisis periédicas que se iniciaron a partir de la

petrolizacion de la economia, lo colocaron en una situacién incierta,

Los que apoyaron el sistema de reparto para los seguros de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, no consideraron que la
esperanza de vida sc incrementaria de manera constante y que, en

consecuencia, ocurrirfa un aumento en el tiempo de disfrute de las
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pensiones. Asi el 1° de abril de 1973 entr6 en vigor la segunda Ley del

IMSS, teniendo su vigencia hasta el 30 de junio de 1997.

"En 1994, medio siglo después, el Seguro Social llego a 345,238
trabajadores y ya cubria a més de 36 millones de derechohabientes, es decir,

al 41% de la poblacion"® o

Los afios en que se gozaba este derecho pasaron de "Siete en 1973 a
18.6 en 1995, por lo cual el sistema requiere de mas fondos. Aunado a ello,
cl incremento de la esperanza de vida representa mas afios en los cuales
existe la necesidad de otorgar atencion médica, siendo precisamente dichos
afios ¢l perfodo en que mds costosa le¢ resulta por lo cual se requiere

también mas fondos que los originalmente previstos"*

El nimero de trabajadores activos que eran los que ayudaban al pago
de las pensiones, se redujo notablemente y los fondos disponibles

resultaban insuficientes para cubrir las jubilaciones.

Ante la necesidad de atender a una poblacion creciente y financiar los
gastos que implicaban los servicios médicos, se tomé parte del dinero
destinado a las pensiones de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

muerte.

Lo que sucedié con las pensiones en el IMSS, también ocurrié de una

forma parecida al Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los

3 PAZOS, Luis Mi dinero y las Afores, Diana, México. 1997, Pég. 29.
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Trabajadores (INFONAVIT); irresponsablemente perdieron los datos de
cotizacion de cada trabajador en tal forma que no era posible saber quiénes

y en qué cantidad se habia cotizado.

Para cubrir este desorden, el gobierno invento el término "Solidaridad
Generacional", el cual consistia en que los ahorros de todos los
trabajadores, serian la base para ayudar a los mas necesitados. Este mismo

criterio sirvio para justificar los fondos de pensiones del IMSS.

En el caso del Seguro Social, las pensiones no reflejaban el monto de
los salarios percibidos ya que, slo se tomaban en cuenta los salarios de los

ultimos cinco afios.

La pensién no se otorgaba con base en las aportaciones de cada uno,

sino en relacion alos salarios minimos vigentes.

Frente a tantos problemas, sélo existia una opcion: Transformar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de una nueva ley que
impidiera perder las instituciones de la seguridad social y con ellas, la caida

del propio Instituto.

Es asf que la nueva ley que entrd en vigor el 1° de julio de 1997, deja

atrds la vieja ley de 1973 que venia rigiendo al IMSS.

3 SANCIIEZ BARRIO, Armando, Et al. Estudio ¢ Interpretacién de la Nueva Ley del Seguro Social.
Sicco. México. 1996. Pag. 5
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Asi, con la nueva Ley del Seguro Social se establece un sistema de
pensiones de capitalizacion individual para que las contribuciones de los
trabajadores, de los patrones y del Estado, se canalicen a cuentas
individuales pertenecientes a cada trabajador con el fin de acumular saldos

que deberdn aplicarse a la obtencion de pensiones.

Las reformas a la Ley del Seguro Social tienen objetivos laborales,
sociales, de salud y de ahorro, ademas de hacer que los servicios médicos
del Instituto recuperen su crecimiento y aumenten su calidad, pero sin
incrementar las cuotas al trabajador, pues ello afecta ¢l crecimiento

de los salarios y del empleo.

Con la reforma se procurd que las contribuciones y la cobertura de la
seguridad social se vincularan directamente con la situacién del empleo y
los salarios, pues cuando disminuye el empleo formal también se reduce la
cobertura y los ingresos del Instituto, Se pretende ademds, fortalecer el

ahorro interno nacional.

En la nueva Ley, los seguros de invalidez y muerte o invalidez y
vida, cubren los riesgos de pérdida de ingreso por una enfermedad o
accidente no laboral y proporciona un seguro médico para el incapacitado,

su familia, en su caso a la viuda, concubina, ascendientes y descendientes.

Las pensiones otorgadas con el nuevo seguro de Riesgos de Trabajo,
se mantienen iguales que en la Ley anterior, la reforma busca ser lo mas
justa posible y fomentar ambientes de trabajo con mayor seguridad, al

cobrar menores primas a los que inviertan en la prevencion de riesgos y
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tengan menores indices de siniestralidad y mayores a los que no lo hagan, y

mantengan indices altos de siniestralidad.

La Ley del Seguro Social que entrd en vigor ¢l 1° de julio de 1997,
introduce un nuevo seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales. El ramo
de guarderias ha ganado importancia, ya que en los iltimos afios ha
aumentado de modo significativo el nimero de mujeres que trabajan y, por

ello, es necesario incrementar la cobertura del servicio.

El ramo de guarderias preserva los beneficios para las madres
trabajadoras aseguradas, ampliando la posibilidad de esta prestacién a los
viudos o divorciados que conserven la custodia de sus hijos, Al mismo
tiempo se fortalece este tipo de prestaciones al evitar que sus fondos se
utilicen para otros fines. Lo que se busca con las reformas que se han hecho,
es conslituir un nuevo sistema de pensiones que ofrezca un mejor nivel de

vida.

2.2 SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR)

En el proceso de modernizacion del sistema financiero mexicano uno
de los retos mas relevantes ha sido el generar el ahorro interno para que
fortalezca las estructuras piblicas y privadas que requieran recursos

monetarios.
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El concepto en el cual participa la totalidad de la poblacion
cconomicamente activa, es el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
clemento fundamental que ha contribuido cn otros paises a desarrollar sus

economias.

El 10 de febrero de 1922, el Ejecutivo Federal envio al Congreso de
la Unidn, la iniciativa de ley tendiente a reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social a fin de crear el Sistema de Ahorro
para el Retiro. Cabe mencionar que este sistema no es nuevo, tiene

antecedentes en Latinoamerica siendo Chile el modelo tomado por México.

La Ley tenia por objeto constituir un fondo con aportaciones de las
empresas, destinado a cubrir las pensiones de los trabajadores en caso de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

En la Exposicion de Motivos se expresaba que ¢l Gobierno estaba
consciente de la necesidad de tomar providencias, para que los trabajadores

actuales pudieran mejorar su situacién econémica al momento de su retiro.
Siendo preciso que el pais cuente con sistemas de ahorro que
comprendan amplios sectores de la poblacién y que estén sustentados en

una base financiera solida, lo cual permitiria a los trabajadores disponer de

mayores recursos al momento de su retiro.

El Sistema de Ahorro para el Retiro constaba de dos partes:
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* Por un lado se tienen las aportaciones patronales al fondo de
vivienda, cuyo administrador es el INFONAVIT.
* Por el otro las aportaciones al seguro de retiro cuyo

administrador era el IMSS,

El primero ya existia desde 1972, aunque sigue teniendo la misma
finalidad, ahora ticne algunas modalidades, las cuales constituyen el

beneficio adicional a los trabajadores.

Estas son las dos subcuentas que forman la cuenta individual del

SAR a nombre de cada trabajador.

De manera voluntaria, el trabajador podia efectuar adicionalmente
aportaciones para incrementar el SAR, hasta el equivalente al 2% de su
salario, que resultaba exento de impuestos; por encima de ese limite las

aportaciones estarfan gravadas por el Fisco.

Los fondos estarian invertidos en créditos a cargo del Gobiemno
Federal y al fin de cada mes, el saldo de dichos créditos se ajustaria en una
cantidad igual a la resultante de aplicar el saldo promedio diario mensual de

los propios créditos.
A partir de esa fecha a cada trabajador mexicano se le aperturé una

cuenta del SAR, tomando como referencia su Registro Federal de

Causantes.
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"Se calcula también que debido a errores en las claves (se tomo €l
Registro Federal de Contribuyentes), hay muchas cuentas duplicadas,
triplicadas y hasta cuadruplicadas. Oficialmente hay 13 millones de cuentas

en el SAR, cuando en realidad los cotizantes no rebasan los 4 millones"”

En una primera etapa las aportaciones de las empresas tanto para el
SAR (2%) como para el INFONAVIT (5%) sc depositaron en una cuenta
global en la institucion bancaria que elegia la propia empresa, asi en su
etapa inicial los fondos se invirtieron en el Banco de México en valores

gubernamentales.

Las instituciones de crédito individualizaron las cuentas globales
mediante la apertura de cuentas a nombre de cada trabajador y en estas se
continuaron abonando las aportaciones bimestrales que hacian las empresas,
dichas instituciones actuaban por cuenta del IMSS. Se tenia el derecho de
cobrar al trabajador una comisién por el manejo y administracién de su

cuenta,

"El 1° de mayo de 1996 se establecen las reglas generales sobre el
SAR, sujetas a las Leyes del Seguro Social, INFONAVIT e ISSSTE, y se
publica la tasa de interés de los créditos a cargo del Gobierno Federal
derivados de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, 5% anual para el

periodo de octubre a diciembre de 1994"*

3 PAZOS, Luis. Ob cit. Pag. 52,

¥ CARDENAS GURIERREZ, Catlos. Estudio Prictico sobre ¢l SAR, AFORES y SIEFORES. Séptima
edicion. ISEF. México. 1997. Pag. 370,
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El 23 de mayo de 1996, se decreta la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, reformas y adiciones a las leyes mutualistas de seguros;
agrupaciones financieras, instituciones de crédito; del mercado de valores y

federal de proteccion al consumidor.

"El 28 de junio de 1996, se publicé una circular en la que se notifica
alas instituciones de crédito y entidades financicras autorizadas operadoras
de cuentas individuales SAR, modificaciones a las reglas generales sobre el
Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores sujetos a las leyes del
Seguro Social y del INFONAVIT, relativas al procedimiento para el

traspaso de cuentas individuales del SAR"”

La transformacidn del sistema de pensiones, no se redujo a la

modificacion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aunque el SAR, hasta diciembre de 1996 habia captado més de 78
mil millones de pesos como fondo del retiro y de la vivienda, no logré su
principal objetivo: El individualizar las cuentas y dar una informacion

oportuna a los ahorradores.

El sistema de Ahorro para el Retiro, a pesar de haber fomentado el
ahorro interno no logrd cumplir con las expectativas. Lo que en un principio
se concibié como una nueva prestacion para los trabajadores y una ayuda
para la inversién productiva, terminé siendo una fuente de graves

conflictos.
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A varios afios de su puesta en marcha, los trabajadores atin tienen
serias dificultades para conocer el monto de sus cuentas, Muchos de los
trabajadores desconocen atin cudl es la cantidad de dinero con que cuentan

para su retiro.

Asi mismo, dado que el nimero de la cuenta del SAR era
exactamente el mismo que el registro federal de contribuyentes, se

crearon duplicidades de registros, provocando graves problemas,

Por si lo anterior fuera poco, la estructura inicial del sistema coartaba
la libertad de elegir cudl seria la institucion bancaria que manejaria los
recursos, pues ella era designada por el patrén de acuerdo con sus intereses
y preferencias. El SAR, ya era una fuente de conflictos; los problemas de
los empleados, las criticas que recibia por parte de las grandes centrales
obreras y las constantes modificaciones al sistema, obligaron al gobierno a

promover una transformacion,

A partir de 1997, el sistema de seguridad social sufre una profunda
transformacién con la vigencia de las nuevas leyes de Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
aunada al surgimiento de las Administradoras de Fondos para el Retiro. El
equilibrio entre las aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social y

los beneficios que podia otorgar, dieron como resultado un colapso.

¥ Ihidem. Pag. 373.
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El SAR, generd graves conflictos, al tiempo que la crisis econdmica
iniciada en diciembre de 1994 obligaba a la creacién de una intermediacion
financiera, capaz de aprovechar al méximo el ahorro interno, para

incrementar la inversidn productiva y el empleo.

2.3 COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO (CONSAR)

El 22 de junio de 1994 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro.

Dicha ley tenia como objeto fundamental, establecer la coordinacion
entre las dependencias, entidades, instituciones de crédito y entidades
financieras que participarian en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
creando para tal efecto la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), como un érgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, la citada Ley no hacia otra cosa que reglamentar,
precisamente, las funciones, facultades y atribuciones de la CONSAR, en la
vigilancia y supervisién que a la fecha efectia sobre las instituciones de
crédito, sociedades de inversién que manejen recursos de las subcuentas de
retiro y de sus sociedades operadoras, asi como de cualquier otra entidad

financiera que de alguna manera participe en los sistemas."Asf, el 28 de

62



julio de 1995, mas de un afio después, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento Interior de la CONSAR"®

En el que se exponia en los considerandos del mismo Reglamento,
que el Organo desconcentrado de referencia, contara con un marco
normativo que determinara los aspectos operativos internos, las relaciones
y responsabilidades de los cuerpos colegiados que lo integran. Los érganos
de gobierno de la CONSAR son la Junta de Gobierno, la Presidencia y el
Comité Consultivo y de Vigilancia. La Junta de Gobierno integrada por el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, quien la preside es el presidente

de la CONSAR, dos vicepresidentes de la misma y once vocales.

La Ley del SARy su reglamento contienen una gran cantidad de
actos que pueden incluirse dentro del concepto de procedimientos
administrativos, tales como las solicitudes de autorizaciones, tramites
diversos, el ejercicio de las facultades de inspeccidn y vigilancia de la
CONSAR, la imposicion de sanciones y el ejercicio de los medios de

defensa por parte de los particulares.

Se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
cual se delega al vicepresidente de operacion y al director general de
inspeccion de la CONSAR, la facultad de conocer incumplimientos y
violaciones a las normas del SAR, asi como la de imponer sanciones. El 07
de febrero de 1997, se publica el acuerdo en el que se le delega al

presidente de la CONSAR la facultad de aprobar el nombramiento de

® jbidem. Pag, 371.
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consejeros no independientes y otros funcionarios de los 2 niveles

inmediatos inferiores.

24 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL
RETIRO (AFORES) '

El sistema privado a funcionado muy bien en América latina,
especialmente en Chile, pais que fue el primero en implementarlo en 1981.
y del cual s¢ ha retomado el modelo en la implementacion de este nuevo
sistema de pensiones en México. Chile ha sentado las bases en la Seguridad
Social mundial. siguen su modelo paises como: Argentina, Pert, Bolivia,

Colombia, Uruguay, El Salvador, México, Polonia y Hungria.

En el modelo chileno los fondos acumulados en las cuentas
individuales han contribuido a financiar e} desarrollo chileno, fomentando
el aumento de las tasas de crecimiento de la economia y ¢l mejoramiento de

los niveles de empleo y remuneraciones.

Meéxico no esta ajeno a todos los cambios que dan los demds paises
en cuanto a la Seguridad Social es por ello que toma como modelo el

sistema de pensiones de Chile.

Con las crisis en los sistemas de pensiones anteriores, se necesitaba

crear un nuevo sistema de pensiones que garantizara la utilizacion
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transparente de los recursos a fin de evitar que las reservas para jubilacion

se destinaran a otros aspectos como habia venido ocurriendo.

Es asi, que México toma como principal modelo a Chile en las

reformas a los fondos de pensiones.

En mayo de 1981, se crea en Chile un sistema de pensiones basado
en la capitalizacién individual, administrado por instituciones privadas
lucrativas, estas son las llamadas Administradoras de los Fondos de
Pensiones (AFP), estableciendo un limite de edad para empleados y

obreros: 65 afios los hombres y 60 afios las mujeres.

"El sistema chileno de pensiones ya ha sido adoptado con algunas variantes
por Argentina (1994), Bolivia (1997), Brasil (1997), Colombia (1994), Perti
(1993) y Uruguay (1995)"»

Chile establecié que las personas que se incorporardn al mercado
laboral, deberfan afiliarse al nuevo sistema. Los trabajadores antiguos
podrian optar por el sistema de reparto anterior. En paises como Argentina,
Colombia y Peni la participacion en el nuevo sistema es opcional. Por tanto,
era necesario abrir la posibilidad de que los trabajadores tuvieran una
intervencidn activa para lograr una pension digna. Se requeria ademds, de
una mayor participacion estatal y de la iniciativa privada a fin de fortalecer

la seguridad social y promover las inversiones productivas.

» PAZOS, Luis. Ob cit. Pig. 64,
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En la Ley se sefiala que las AFORES y SIEFORES, requirieron la
autorizacién dec la CONSAR para participar en los Sistemas de Ahorro para
el Retiro. La CONSAR también regula lo relativo a su autorizacion,

constitucion, organizacion y operacion.

Las AFORES y SIEFORES seran sociedades mercantiles con
personalidad juridica y patrimonio propio, totalmente independientes unas
de otras y estardn reguladas por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro y las disposiciones administrativas que expida la CONSAR,

Se hace mencion de las SIEFORES en los parrafos anteriores, debido
a que las AFORES encargadas de individualizar y administrar las cuotas del
seguro de Retiro, Cesantia, Vejez y aportaciones al INFONAVIT, invertira

esos fondos por conducto de las mismas,

Con este nuevo Sistema de Pensiones el trabajador, habiendo tenido
una permanencia minima de un afio, podra solicitar el cambio de su cuenta
individual a la AFORE de su eleccion; siempre y cuando este cambio sea
justificado, ademas de que el cambiar constantemente de AFORE no es

benéfico para el trabajador ya que estd perdiendo intereses.

Perosi este fuese el caso, la AFORE transferente, debera efectuar
el traspaso de los recursos y la informacién histérica de la cuenta individual

y subcuentas que se integran asi:

* Saldos por cada subcuenta
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* Dias cotizados, para efectos de los Institutos de Seguridad

Social.

En el traspaso de 1a AFORE, el trabajador sélo podra solicitarlo una
vez al afio, contando a partir de la tltima ocasién en que lo haya solicitado,
salvo cuando la AFORE aumente el régimen de comisiones, o la AFORE

entre en estado de disolucion.
Las AFORES realizaron su publicidad sujetindose a ciertas normas:

+ La publicidad no debia contener mensajes falsos o cualquier
tipo de engaiio, que pudiera inducir a error 0 a una mala
interpretacion por parte del trabajador.

+ Deberia propiciar la confianza respecto al sistema de pensiones

y ¢l adecuado manejo de los recursos.

+  No podian emitir juicio acerca de las AFORES, ni utilizar
frases, expresiones o lemas que no pudieran ser justificados
objetivamente, relacionados con la rentabilidad, comisiones y

servicios que presten.

+ Estaba prohibida la difusion de anuncios con informacién
dudosa o incompleta bajo la excusa de que dicha informacién
seria aclarada, ampliada o complementada en las oficinas de la
AFORE anunciante,
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+  Ademis, la publicidad no debia realizarse en idioma
extranjero, no se podian utilizar simbolos religiosos o patrios

que fueran objeto de devocion o culto publico.

Las AFORES realizaron su publicidad, basada en la rentabilidad,
comisiones y servicios que prestan, asi como cualquier ventaja que
implicara un beneficio a los trabajadores.

La reforma en México representa la sexta generacion de reformas. Algunos
especialistas en la materia dicen que esta generacion se ha llevado a cabo en
cinco tiempos:

« El primer tiempo fue en 1989 con la reforma de ia Ley de IMSS.

* El segundo tiempo con la introduccion del Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR) en 1993,

< Un tercer tiempo fue en 1995, con la aprobacién de una nueva Ley
del IMSS,

« El cuarto tiempo fue en 1996, con la expedicion de los reglamentos

especificos de operacion; y

*» El iltimo constituye el inicio de aplicacion de la nueva Ley en enero
de 1997.
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Con la introduccion del SAR, el IMSS, se dotdé de un sistema
complementario multipilar, similar en estructura a los mas avanzados del

mundo, en el que se combina el reparto con el ahorro individual.

El tercer movimiento de la reforma en México elimina la estructura
multipilar y 1a complementariedad del seguro y del ahorro, y la sustituye
por un sistema individual de ahorro. En esta parte hubo una gran cantidad
que aparentemente se aprobaron en principio y se dejaron para un segundo

periodo en abril 1996.

En México, los cambios mas significativos en cuanto a su sistema de
pensiones vienen ocurriendo a partir de 1985 en la operativa y gestién del
Instituto Mexicano del Seguro Social. Desde los incrementos en nivel de las
contribuciones en el Seguro de Enfermedad y Matemnidad, con una rebaja
paralela en el aporte patronal para este régimen, hasta alcanzar en 1997 la
vigencia de las reformas en riesgos del trabajo y la proteccién por invalidez,

vejez y muerte,

Se puede ver que las medidas y soluciones respecto a este sistema de
pensiones responden a sus particularidades politicas, econémicas y sociales
que vivimos en México; asi como el ordenamiento agrario; la historia

politica y las instituciones sociales.

2.5 CUADRO COMPARATIVO SAR - AFORE

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
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* Afiliacion colectiva,

* El patrén elige la administradora,

* Rendimientos fijos y bajos.

* Pensi6n insuficiente y no acorde con las aportaciones. »
* El Gobierno invierte los recursos.

* Poco claro los recursos manejados por el IMSS

* Competencia por el manejo de los recursos.

* Informacion pobre y deficiente.

* El patrén recibe la informacién del trabajador.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

* Es una afiliacién individual.

* El asegurado tiene la libertad de elegir la aseguradora.

* El individuo escoge el destino de sus recursos entre las
diferentes sociedades de inversién.

* El trabajador decide en que SIEFORE invierte sus recursos.

* Pension que depende del esfuerzo personal con un monto
minimo garantizado por el Gobierno Federal.

* Manejo claro y transparente de los recursos por parte de una
administradora especializada.

* Posibilidad de ofrecer diferentes tasas de interés y comisiones.

* Existe una informacién detallada al dia.
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* El trabajador recibe la informacion de su cuenta individual en

su domicilio.

Es asi como que hacer el simple contraste del modelo anterior y el
nuevo esquema, no es suficiente si no se localizan racionalmente las causas
reales que justificaron el proceso de cambio, para igual contrastarlas con

otras razones usadas que pueden ser aparentes Yy no objetivamente validas.

El ramo dc pensiones es similar para todos los asegurados sin
importar su nivel de ingreso, Los asegurados podran optar por el beneficio
que resulte mayor entre el obtenido por la nueva ley y el que hubiesen

obtenido con la ey derogada.
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CAPITULO III

FUNDAMENTO LEGAL DEL NUEVO
SISTEMA DE PENSIONES

31 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 del Apartado A fraccion XXIX sefiala: “Es de utilidad piblica
la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariédos y otros sectores

sociales y sus familiares",

En el mismo articulo 123 apartado B fraccién XI apunta:"La
scguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades

no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.
b) En el caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo

por tiempo que determine la ley. ¢) Las mujeres durante el embarazo no

realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
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peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubiesen adquirido por la relacién

de trabajo.

En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios al
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas disfrutaran
de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda para la lactancia y
del servicio de guarderias infantiles. d) Los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley. e) Se estableceran centros para vacaciones
y para recuperacién, asi como tiendas econémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares. f) Se proporcionardan a los trabajadores
habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos

conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al

organismo encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las

que correspondan la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
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administrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicarin los créditos

respectivos".

En los dos apartados del articulo 123 se hace referencia a la

Seguridad Social.

El apartado A, se reglamentan las relaciones laborales entre
trabajadores y patrones, haciendo mencion de los seguros que comprende la

Ley del Seguro Social.

En cl apartado B, se refierc a esas mismas relaciones cuando se
establecen a los trabajadores que estan al Servicio del Estado; en nuestro
pais la seguridad social de estos trabajadores esta a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Tratando de proporcionar condiciones que puedan garantizar el
bienestar de los trabajadores, se crean diversos sistemas como el Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR) y las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).

Estos instrumentos no se encuentran contemplados expresamente en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sino que se

encuentran establecidos en leyes sustantivas y reglamentos.
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Los principales ordenamicntos juridicos que se refieren a las
AFORES son las siguientes:

- Ley del Seguro Social (articulo 152 a 200), DOF, 21/diciembre/95.

- Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, DOF, 23/mayo/96.

- Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, DOF,
10/octubre/96

- Circulares 01-1, 02-1, 03-1, 04-1, 05-1 y 06-1, emitidas por la CONSAR,
DOF, 10/octubre/96.

- Circular 07-1, emitida por la CONSAR, DOF, 9/enero/97.

- Circulares 08-1 y 09-1, emitidas por la CONSAR, DOF, 10/enero/97.

- Circular 10-1, emitida por la CONSAR, DOF, 14/enero/97.

- Circular 11-1, emitida por la CONSAR, DOF, 18/febrero/97,

- Circular 12-1, emitida por la CONSAR, DOF, 16/abril/97.

3.2 NUEVA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Por diversas situaciones, principalmente financieras, el Instituto
Mexicano del seguro Social (IMSS) se vio en la necesidad de modificar su
régimen legal, con la finalidad de que los trabajadores al legar al final de su

vida laboral, disfruten de una decorosa pensién para vivir,
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Asi es que en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre
de 1995, aparecio 1a nueva Ley del Seguro Social, 1a cual entraria en vigor
cl 1° de enero de 1997.

Entre las modificaciones mds relevantes se encuentra el cambio a los
sistemas de pensiones, al modificar los seguros del régimen obligatorio (al
cual pertenecen todos los trabajadores de la iniciativa privada).

Las modificaciones son las siguientes:

LEY ANTERIOR

* Riesgos de Trabajo.
* Enfermedades y Maternidad.

* Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte

(LV.CM.).
* Retiro (SAR).
* Guarderias.

LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE JULIO DE 1997

* Riesgos de Trabajo.
* Enfermedades y Maternidad.
* Invalidez y Vida (1. V.).
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* Retiro, Cesantia Edad Avanzaday Vejez (R.C. V.).

* Guarderias y Prestaciones sociales.

"El decreto que difirié su vigencia del 1° de encro de 1997 al 1° de
julio de 1997, apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21

de noviembre de 1996

Con la nueva Ley del Seguro Social en ci ramo de Riesgos de
Trabajo comprendidas en este, la incapacidad permanente parcial, la
incapacidad permanente total y hasta la muerte; quien administrara cstas
aportaciones sera el Instituto Mexicano del Seguro Social (ILM.S.8.) y serén
otorgadas por las Aseguradoras que el trabajador clija. En este mismo

supuesto se encuentran los ramos de Invalidez y Vida.

En cuanto al Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; quien
administrard las aportaciones seran las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORE) y las que realizaran el pago seran las Aseguradoras que el
afiliado elija.Esto implica un doble manejo administrativo, por lo tanto, no
se le facilita al trabajador los tramites y las comisiones que puedan cobrar

las aseguradoras y las administradoras.

La Ley del Seguro Social en sus articulos 2, 7 y 11, sefialan la

finalidad, los objetivos y los seguros que comprende.

 AMEZCUA ORNELAS, Nora Norahenid, Ob cit, Pig, 44,
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Articulo 2. "La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el aseguramiento de una pension
que, ensu casoy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado".

Articulo 7. "El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particular,
mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones

previstas por esta Ley y sus reglamentos".

Articulo 1 1. "El régimen obligatorio comprende los seguros de:

L. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad,

IIL. Invalidez y vida;

1V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales".

De acuerdo al articulo 120 de la nueva Ley del Seguro Social en

cuanto al ramo de invalidez, se tiene derecho a dos tipos de prestaciones:

» En Especie. Se refiere a la asistencia médica, quirirgica,
farmacéutica, hospitalaria, asi como a la atencién gineco_obstétrica,
esto se aplicard tanto al pensionado como a su familia

derechohabiente,
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s Econémica. Consiste en una pension temporal o definitiva y en las
que se les puede agregar otras ayudas como las asignaciones

familiares y ayudas asistenciales.

La presente ley establece una serie de requisitos para otorgar la
pension de vejez, en su articulo 162 sefiala que para que el asegurado
tenga derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere
que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.

En cuanto a los sujetos de Ascguramiento se sefialan en los articulos: 12,
13, 218, 240 y 246.

Articulo 12. "Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera permanente
o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial,
esté exento del pago de impuestos o derechos.

11. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y

1II. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Derecho

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley".

Articulo 13. "Voluntariamente podrin ser sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio:

O SALE
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I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

I1. Los trabajadores domésticos;

I11. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio,
y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones puiblicas de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no

comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

/
/

Mediante convenio con el Fnstituto se estableceran las modalidades y fechas
de incorporacion al régiméh obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articul\(K

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el

Ejecutivo Federal".

Articulo 218. "El asegurado con un minimo de cincuenta y dos
cotizaciones semanales acreditadas en e! régimen obligatorio, al ser
dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el

iltimo salario o superior al que tenia en el momento de la baja. EL
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asegurado cubrird las cuotas que le correspondan por mensualidad

adelantada y cotizard de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota
y por los otros dos ramos cubrird el importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo ¢l Estado aportar la parte que conforme a esta Ley le corresponde,
incluyendo la cuota social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los

porcentaje seiialados en esta Ley".

Articulo 240. "Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de
salud para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los

términos del reglamento respectivo".

Articulo 246. "El Instituto podra contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones economicas pactadas en los contratos Ley o en
los contratos colectivos de trabajo que fueran superiores a las de la misma

naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro Social”,

Las prestaciones que otorga la Ley del Seguro Social estin
consagradas en los articulos 41, 84, 112, 152y 201.
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Articulo 41. "Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que

estan expucstos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”.
Articulo 84. "Quedan amparados por este seguro:

1. Elasegurado;

II. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;
¢) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

M1, La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho
vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con laque
haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de

matrimonio.

Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la

proteccion.

Del mismo derecho gozaré el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubicra dependido econdmicamente de la
asegurada, y retnan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion 11, a falta de esposa, la concubina si se reinen los requisitos de la

fraccion III;
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V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y

de los pensionados, en los términos consignados en las fracciones
anteriores;

VL. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta en
tanto no desaparezca la incapacidad que padccc}\ o hasta la edad de
veinticinco aiios cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo
nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo
136;

VIIL. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y 1a madre del pensionado en los términos de los incisos a), b)
y c) de la fraccién II, si retinen el requisito de convivencia sefialado en la
fraccién VIIL

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si reunen ademés los

requisitos siguientes:
a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que cl asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el

articulo 91 de esta Ley".
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Articulo 112. "Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez, en los términos y con las

modalidades previstos en esta Ley".

Articulo 152. "Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la
cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de
los pensionados por este seguro, en los términos y con las modalidades

previstas en esta Ley".

Articulo 201. "El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora
y del trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos en
la primera infancia mediante el otorgamiento de las prestaciones

establecidas en este capitulo”.

Las prestaciones en especie a pensionados los sefiala el articulo 90,

91, entre otros.

Articulo 90. "E! Instituto elaborara los cuadros bisicos de medicamentos
que considere necesarios, sujetos a permanente actualizacion a fin de que
los productos en ellos comprendidos sean los de mayor eficacia

terapéutica”.

Articulo 91. "En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara
al asegurado la asistencia médico quinirgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de

cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.
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No se computara en el mencionado plazo el tiempo que dure el tratamiento
curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las cuotas

correspondientes".

Articulo 92. "Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto
por el articulo anterior, el asegurado continia enfermo, el Instituto
prorrogard su tratamicnto hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo

dictamen médico".

El articulo 154 apunta "Para efectos de esta Ley existe cesantia en
edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados

después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el
asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de doscientas

cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o més y no reuna las
semanas de cotizacion seiialadas en el parrafo precedente, podré retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando

hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension,

En cste caso, si ¢l asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este
Titulo".
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Articulo 162. "Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro
de vejez, se requiere que el ascgurado haya cumplido sesenta y cinco
afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil

doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o0 mds y no
relna las semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo precedente, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si
el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas
tendrd derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo".

En la ley anterior las cotizaciones para estos ramos de seguro eran de
500 semanas (10 aiios aproximadamente), hay un incremento y quedan en

1250 semanas de cotizaci6n, equivalente a 25 afios aproximadamente.

En la Ley del IMSS en sus articulos 170 al 173 nos habla de la
pensién garantizada, la cual estard a cargo del Gobiemno, asi el articulo 170
apunta: "Pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes
retnan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de esta Ley y su
monto mensual serd el equivalente a un salario minimo general para el
Distrito Federal, en €] momento en que entre en vigor esta Ley, camidad
que se actualizard anualmente, en ¢l mes de febrero, conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de

dicha pension".
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Por lo que se refiere del articulo 171 al 173 nos seiiala:

Articulo 171. El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta
individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado que le asegure el disfrute de una pensién garantizada y la
adquisicién de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, en los
términos del capitulo V de este Titulo, recibird del Gobiemno Federal la
aportacion complementaria suficiente para ello. En este caso, se deberd
proceder siempre a otorgar una pension bajo el sistema de retiros

programados.

Articulo 172, El Gobierno Federal con recursos propios
complementarios a los de la cuenta individual correspondiente, cubrird la

pension garantizada, por conducto del Instituto.

El trabajador asegurado debera solicitarla al Instituto y acreditar tener
derecho a ella. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro esta
obligada a proporcionar la informacién que el propio Instituto le requiera

para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de
Fondos para el Retiro, notificard este hecho al Instituto con la finalidad de

que éste contintic otorgando la pensidén minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension serd cubierta directamente
por el Instituto, con los recursos que para tal efecto le debe proporcionar el

Gobierno Federal.

Articulo 173. El Instituto suspenderd el pago de la pension
garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen

obligatorio. El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que
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disfrute de una pensién garantizada no podra recibir otra de igual

naturaleza.

La pension que derive del seguro de sobrevivencia se entregard a los
beneficiarios del pensionado fallecido, aun cuando éstos estuvieran gozando

de otra pension de cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia s¢ cubrira la pension a
que tienen derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado por

cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 159. "Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Cuenta Individual, aquella que se abrird para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que sc
depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por
las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de

vivienda y de aportaciones voluntarias.
Respecto a la subcuenta de vivienda, las Administradoras de Fondos para el
Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

I1. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que se

abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos
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efectuados por el patrén y el estado, asi como los rendimientos financieros
que se generen.

I11. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar

periddicamente una pension durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension fraccionando
¢! monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara
en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de los saldos,

VI. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez,
con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de
la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en los
respectivos seguros, mediante la renta que se les asignard después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.

VIL. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros.

VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto

constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se
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sujetaran a las reglas de caricter general que expida la Comisién Nacional
de Scguros y Fianzas, oyendo previamente la opinion de la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En el articulo 159 de la nueva Ley del Seguro Social se contemplan
varios conceptos como: Cuenta individual, renta vitalicia, seguro de
sobrevivencia, monto constitutivo; estos conceptos regulan todas las
pensiones, las cuales deberian encontrarse en disposiciones generales de las ‘

pensiones.

33 LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro nos da un marco
conceptual referente a este nuevo sistema de pensiones, sefialando a los
participantes en os Sistemas de Ahorro para el Retiro y los cuales son; las
Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversién
Especializadas, de las Empresas Operadoras de 1a Base de Datos Nacional
SAR de las Relaciones entre las Administradoras y los Grupos y Entidades
Financieras y de los Conflictos de Interés, de la Cuenta Individual, de 1a

Supervision y Vigilancia, entre otras cosas.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro regula diversos

aspectos que son fundamentales para el nuevo sistema de pensiones,
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La naturaleza y objeto de la ley los sefiala el;

Articulo 1° "La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y
sus participantes previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda para los trabajadores y el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado”.

El articulo Segundo hace referencia a la autoridad fiscalizadora

competente:

"La coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro estdn a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dotado de autonomfa técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de

la presente ley".

El articulo 3° contiene terminologia como Administradora, Entidades

Financieras, Leyes de Seguridad Social; entre otras.

Se establecen las facultades de la CONSAR en el articulo 5° "La

Comision tendra las facultades siguientes:

I. Regular mediante la expedicién de disposiciones de caricter general, lo
relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la

recepcion, depésito, transmision y administracién de las cuotas y
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aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmisién,
manejo e intercambio de informacidn entre las dependencias y entidades de
la Administracion Pidblica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos

para su buen funcionamiento;

I Expedir las disposiciones de caricter general a las que habrin de
sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto
a su constitucion, organizacion y funcionamiento, operaciones y
participacion en los sistemas de ahorro para ¢l retiro, tratandose de las
instituciones de crédito e instituciones de seguros, esta facultad se aplicard
en lo conducente;

I1I. Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se
sujetardn los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los retiros
programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades
publicas participantes en la operacién de los sistemas de ahorro para el
retiro;

VL. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que se
refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de inversion y a las
empresas operadoras;

VII. Realizar la supervisién de los participantes en los sistemas de ahotro
para el retiro. Tratindose de las instituciones de crédito, la supervision se
realizara exclusivamente en relacion con su participacion en los sistemas de

ahorro para el retiro.
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La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional
de Seguros y Fianzas y la Comisién, de comin acuerdo establecerdn las
bases de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision;
VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad

competente en materia de los delitos previstos en esta ley;

X. Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades
publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con
excepcion de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XII. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o
sus beneficios y patrones en contra de las instituciones de crédito y
administradoras conforme al procedimiento de conciliacién y arbitraje
establecido en esta ley y su reglamento;

XIil. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unién sobre la
situacion que guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

XIV. Dar a conocer a la opinion publica, reportes sobre comisiones, niimero
de aﬁliadoé, estado de situacion financiera, estado de resultados,
composicién de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversién,
cuando menos en forma trimestral, Asi como, previa opinién del Comité
Consultivo y de Vigilancia, publicar informacion relacionada con las
reclamaciones presentadas en contra de las instituciones de crédito o
administradoras;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro; y

XVI. Las demas que le otorguen éstas u otras leyes".
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El articulo 18 sefiala el concepto de Administradoras de Fondos para
¢l Retiro: "Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
término de las leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de

inversion,

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y asegurardn que todas las operaciones que cfectiien para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese

objetivo.
Las administradoras, tendrdn como objeto;

L. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con
las leyes de seguridad social. Tratdndose de las subcuentas de vivienda,
deberan individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes
con base en la informacién que les proporcionen los institutos de seguridad
social. La canalizacién de dichas subcuentas se hard en los términos

previstos por las leyes de seguridad social;

I1. Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y aportaciones

correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de
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seguridad social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las
aportaciones voluntarias;

ML, Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como
los rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

1V, Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta
y demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios de
informacién y atencién al piblico;

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

VI. Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas
del capital de las sociedades de inversion que administren;

VII. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comisién autorice, los
retiros programados;

VI Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del
seguro de sobrevivencia; y

X. Los andlogos o conexos a los anteriores",

El articulo 18 fraccion I precisa sélo lo relativo a la subcuenta de
vivienda, pero no asi la de retiro. Tal fraccidn inicia diciendo "abrir,
administrar y operar cuentas individuales de conformidad con las leyes de

seguridad social" y éstas, no precisan como se hara en la préctica tampoco.

El articulo 19 sefiala: "Para organizarse y operar como

administradora se requiere de autorizacion de la Comisién que serd
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otorgada discrecionalmente, oyendo previamente la opinion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, a los solicitantes que presenten propuestas

viables econdmica y juridicamente, que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

1. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento, de
divulgacion de la informacién y de reinversion de utilidades, que cumpla
con los requisitos minimos que determine la Comision;

II1, Los accionistas que detenten el control de la Administradora, deberan
presentar un estado de su sitvacion patrimonial que abarque un periodo de
cinco afios anteriores a la presentacion, en los términos que sefiale la

Comisién; y

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberdn ser aprobadas por la Comisién. Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberdn inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comisién copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial

en el que conste la protocolizacion de las mismas".

El articulo 20 sefiala los requisitos para el funcionamiento de las

administradoras.

"Las administradoras, para su funcionamiento, deberan cumplir

adicionalmente con los siguientes requisitos:
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I. Deberdn ser sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar en
su denominacion o a continuacion de ésta, la expresion "Administradora de
Fondos para el Retiro" o su abreviatura "AFORE",

II. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de cardcter general que para tal
efecto se expidan;

I, El nimero de sus administradores no serad inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion; y

IV. Los miembros del consejo de administracion, el director general y el
contralor normativo de las administradoras deberan ser autorizados por la
Comision, debiendo acreditar ante la misma, en los términos de esta ley y
de su reglamento, los requisitos de solvencia moral, asi como la capacidad

técnica y administrativa".

Articulo 21. "El capital social de las administradoras estard formado por
acciones de la serie "A" que representaran cuando menos el 51% de dicho
capital. El 49% restante del capital social podré integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones de 1as series "A" y "B".

Las acciones representativas de la serie "A" Unicamente podrin ser

adquiridas por:
1. Personas fisicas mexicanas; y
1I. Personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente

propiedad de mexicanos y sean efectivamente controladas por los mismos.

Las acciones representativas de la serie "B" seran de libre suscripcién.
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No podran participar en forma alguna en el capital social de las
administradoras, personas morales extranjeras que ejerzan funciones de

autoridad.

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del
exterior en el capital social de las administradoras, serd de conformidad con
lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
disposiciones que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para

proveer a la observancia de los mismos”.

El articulo 26 sefiala que ninguna administradora podra tener més del

20% de participacion en el mercado.

Como una forma de garantizar el ahorro de los trabajadores, el
articulo 28 se refiere a las reservas especiales que las administradoras estan

obligadas a mantener,

En el primer pérrafo del articulo 28 sefiala:
"Las administradoras estardn obligadas a mantener una reserva especial,
invertida en las acciones de las sociedades de inversion que administren. El
monto de esta reserva serd determinado por la Comision mediante
disposiciones de caricter general, con base en el valor total de las carteras

de dichas sociedades de inversién que administren”.

En los siguientes artfculos se hace mencién al personal que sera

contratado para administrar los ahorros de los trabajadores.
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En los articulos 30 y 31 en su primer péarrafo respectivamente

apuntan:

Articulo 30. "En cada administradora existird un contralor normativo
responsable de vigilar que los funcionarios y empleados de la misma
cumplan con la normatividad externa e interna que sea aplicable, La
administradora debera dotar al contralor normativo de los recursos humanos
y materiales que requiera para el buen desempefio de las funciones a su

cargo".

Articulo 31." Las administradoras deberdn contar con una unidad
especializada que tenga por objeto atender consultas y reclamaciones de los
trabajadores y patrones. La unidad especializada debera estar a cargo de un
funcionario que pueda obligar a la administradora, y su funcionamiento se

sujetard a lo que disponga el Reglamento de esta ley".

En los siguientes articulos se hablara de las Sociedades de Inversion:
Articulo 39. "Las sociedades de inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos dc las

leyes de seguridad social.

Asimismo, las sociedades dc inversion invertirin los recursos de las

administradoras a que se refiercn los articulos 27 y 28 de esta ley".
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Los requisitos para su organizacién y operacién se encuentran en el

articulo 40.

Articulo 40. "Para organizarse y operar como sociedad de inversion se
requiere autorizacién de la Comision que sera otorgada discrecionalmente,
oyendo previamente la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a los solicitantes que presenten propuestas viables econdémica y

juridicamente, que satisfagan los siguientes requisitos:

I. 1a solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos sociales;

II. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la Comision; y

111, Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberdn ser aprobadas por la Comisién, Una vez aprobadas la
escritura o sus reformas deberin inscribirse en el Registro Piblico de
Comercio. En todo caso, deberdn proporcionar a la Comisién copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial

en el que conste la protocolizacién de las mismas",

Articulo 41, "Las sociedades de inversion, para su funcionamiento, deberén

cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

I. Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y utilizar en su
denominacién, o a continuacién de ésta, la expresién "Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura
"SIEFORE".
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Las sociedades de inversidn no deberan utilizar en su denominacién,
expresiones en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa
o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de
devocion o culto piiblico;

11, El capital minimo exigido de la sociedad estard integramente suscrito y
pagado, y sera el que establezca la Comision, mediante disposiciones de
caricter general.

Dicho capital estard representado por acciones de capital fijo que sélo
podran transmitirse previa autorizacién de la Comision;

II1. Su administracién estard a cargo de un Consejo de Administracion en
los términos que establece esta ley;

1V. Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades
de inversion, la administradora que solicite su constitucion y los socios de
dicha administradora. En ningin caso la participacién accionaria de las
administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversion que operen
podra ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo;

V. Unicamente podrin participar en su capital social variable los
trabajadores que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas
en las leyes de seguridad social, asi como las administradoras conforme a lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 de esta ley;

VI. Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion

en la forma y términos que sefiale el consejo de administracion;
VIL. En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacién

sin que rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132 de la

Ley General de Sociedades Mercantiles; y
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VIII. Podrén adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminuci6n

de su capital variable de inmediato".

Los objetivos de la SIEFORES es buscar una seguridad y
rentabilidad, ademds de incrementar el ahorro interno.

Las administradoras al igual que las sociedades de inversion son
administradas por un Consejo de Administracion integrado con un minimo
de cinco consejeros, los cuales son designados por los accionistas de la

sociedad, cuando menos dos serdn consejeros independientes.

E! articulo 57 define a la Base de Datos Nacional del SAR, el 58

sefiala la finalidad y el objeto de la Base de Datos Nacional.

Articulo 57. "La Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, es aquélla conformada por la informacidn procedente de
los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacion individual
de cada trabajador y el registro de la administradora o institucion de crédito

en que cada uno de éstos se encuentra afiliado”.

Articulo 58. "Se declara de interés publico la operacion de la Base de Datos
Nacional SAR que tiene por finalidad la identificacion de las cuentas
individuales en las administradoras e instituciones de crédito, la
certificacion de los registros de trabajadores en las mismas, el control de los
procesos de traspasos, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucién de los fondos de las cuotas recibidas a

las administradoras correspondientes".
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Los demas parrafos ¢ incisos de este Gltimo articulo establecen el

procedimiento para esa Base de Datos.

Articulo 75. "El Instituto Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su
nombre en ¢l Banco de México, una cuenta que se denominard
concentradora, en la cual se podran depositar los recursos correspondientes
a las cuotas obrero patronales, contribuciones del Estado y cuota social del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, manteniéndose en dicha
cuenta hasta tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacion
necesarios para transferir dichos recursos a las administradoras elegidas por

los trabajadores.

Los recursos depositados en la cuenta concentradora se invertiran en valores
o créditos a cargo del Gobierno Federal y otorgaran el rendimiento que
determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico misma que

establecera las demds caracteristicas de esta cuenta”.

Articulo 76. "Los recursos de los trabajadores que no elijan administradora
seran enviados a una administradora que indique la Comisién en los
términos del Reglamento de esta Ley, para ser colocados en una sociedad
de inversion cuya cartera se integre fundamentalmente por los valores a que
se refiere el articulo 43, fraccidn 11, inciso €) de esta ley, asi como pos
aquéllos otros que a juicio de la Comision permita alcanzar el objetivo de

preservar el valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores.

Los trabajadores a los que se les designe administradora de

conformidad con lo dispuesto en este articulo, podrin traspasar sus

103



recursos a otra administradora, sin que les sea aplicable el limite de un

traspaso anual previsto por la Ley del Seguro Social”.

El trabajador para elegir una AFORE tiene cuatro afios, sus fondos
del anterior SAR pasaran a la cuenta concentradora, misma que abrira el
Banco de México al IMSS.

Si un trabajador quiere mantener sus recursos en la Cuenta

Concentradora, una vez cumplidos los cuatro aiios lo podra hacer.

Amezcua Omelas apunta: "En mi concepto, podra ampararse por ser
anticonstitucional el nuevo sistema de pensiones, por entregar a empresas
privadas la administracién y lucro de los fondos de pensiones y mermar los

derechos de los trabajadores" .

En lo relativo al capitulo de las sanciones para aquellos que cometan
alguna falta en este nuevo sistema la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro en sus articulos 99 al 102 nos marca las sanciones, bases y limites de

multas que se aplicaran:

Articulo 99. "El incumplimiento o la contravencién a las normas previstas
en la presente ley, en las leyes del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios para los trabajadores, asf como en los reglamentos y
disposiciones que de ellas emanen, en lo relacionado con los sistemas de
ahorro para el retiro, por parte de las instituciones de crédito, las

administradoras, las sociedades de inversion, las empresas operadoras y las
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empresas que presten servicios complementarios o auxiliares directamente
relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro seran sancionados con
multa que impondra administrativamente la Comision, tomando como base
el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion, a excepcidn de que la propia ley se disponga de otra forma de

sancion.

Si después de haber sido sancionada una conducta hubiera reincidencia, ésta
se sancionara con multa cuyo importe serd equivalente de hasta el doble de
la sancién impuesta originalmente. Igualmente, cuando la Comisién ademas
de imponer la sancidn que corresponda otorgue al infractor un plazo para
que cumpla con la obligacion omitida o para que normalice la operacién
irregular motivo de la sanci6n y éste no de cumplimiento a ello, este nuevo

incumplimiento seré sancionado como reincidencia.

Para imponer la multa que corresponda, la citada Comision debera oir
previamente al presento infractor y tener en cuenta las condiciones
econdmicas del mismo, asi como la importancia de la infraccion y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones

que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

Las multas que se impongan en términos de la presente ley no excederin en
ningtin caso del cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital de
la institucion de crédito, administradora, sociedad de inversion o empresa
operadora de que se trate, las cuales serdn notificadas al representante legal

de la institucion de crédito, administradora, sociedad o empresa operadora

' Ibidem. Pdg. 11.
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que haya cometido la infraccion, La imposicion de sanciones no revelara al
infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las situaciones que

motivaron la determinacion de las multas.

Lo dispuesto en cl presente articulo no excluye la imposicion de las
sanciones conforme a ésta u otras leyes fuesen aplicables por la comision de
otras infracciones o delitos, ni la revocacion de las autorizaciones o
concesiones otorgadas a los participantes en los sistemas de ahorro para el

retiro a que alude la presente ley".

Desde la aparicion de las reglas para el manejo del Sistema de
Ahorro para el Retiro, da la impresion al consultar la ley, de que tal vez por
no exagerar en el nimero de ellas, se combinan distintos asuntos o

supuestos en una misma regla, haciéndolas confusas.

Quedan todavia algunas aclaraciones a las disposiciones, reformas y
adiciones a la ley, las cuales se irdn corrigiendo sobre la marcha; la
preocupacion de todo esto es que al hacer esas correcciones y al aplicarse la

ley no se perjudique al trabajador en sus derechos.

“ARTICULO 100.- Las infracciones a que se refiere este articulo se
sancionaran como sigue:

1. Multa de doscientos a quinientos dias de salario a la institucidn de crédito
o administradora por cada cuenta individual en l1a que no utilice para su
apertura la documentacion y caracteristicas que al efecto determinen las

disposiciones aplicables;
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II. Multa de diez a cien dias de salario a la institucion de crédito o
administradora por cada cuenta individual respecto de la cual no
proporcione informacion al trabajador titular sobre el estado de la misma en
los términos, periodicidad y forma que al efecto establezcan las
disposiciones aplicables;

II1. Multa de cien a quinientos dias de salario a la institucion de crédito o
administradora por cada cuenta, que al recibir el entero de las cuotas y
aportaciones, y que disponiendo de la informacién y documentacion
necesaria para ello, no realicen la individualizacion de los recursos o ésta se
cfectie en forma erronea. Para tal efecto se entenderdi como
individualizacion el proceso mediante el cual se identifica la parte que se
abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos
efectuados por el patron, el Estado y los trabajadores en su caso, asi como
los rendimientos financieros que se generen;

IV. Multa de un mil a cuatro mil dias de salario a las instituciones de
crédito, administradoras o sociedades de inversion, que no cumplan de la
manera contratada con las operaciones y servicios que celebren con los
trabajadores;

V. Multa de un mil a seis mil dias de salario a los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, que no entreguen a la Comisién en los
plazos estipulados la informacion, documentacion y demas datos que se les
requicra en términos del Capitulo V, Seccion Segunda de la presente ley, o
la que se encuentren obligados a proporcionar de conformidad con las
disposiciones que regulan los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Multa de un mil a seis mil dias de salario a las administradoras,
sociedades de inversibn y empresas operadoras que no lleven su

contabilidad y el registro de las operaciones en que intervengan, mediante
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sistemas automatizados o por cualquier otro medio que determine la
Comision.

Igual sancion se impondrd a las entidades mencionadas en el parrafo
anterior, cuando no entreguen a la Comision en la forma prevista por ¢l
articulo 88 de esta ley, la informacion que en términos de las disposiciones
aplicables estdn obligadas a entregarle;

VII. Multa de dos mil a diez mil dias de salario a la institucion de crédito o
administradora que sin causa justificada se niegue a abrir cuentas
individuales relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro, asi como
a recibir las cuotas y aportaciones destinadas a cualesquiera de las
subcuentas que integran dicha cuenta;

VIIIL. Multa de doscientos a mil dias de salario a la institucion de crédito,
administradora o sociedad de inversién por cada cuenta en la que no
transfiera las cuotas y aportaciones de seguridad social en la forma y
términos establecidos por las disposiciones que regulan los sistemas de
ahorro para el retiro;

IX. Multa de mil a cinco mil dias de salario por cada trabajador, a la
administradora que no contrate a nombre del trabajador y en favor de sus
beneficiarios legales un seguro de sobrevivencia en los términos,
porcentajes y condiciones que determinen las disposiciones aplicables;

X. Multa de dos mil a diez mil dias de salario a la institucion de crédito o a
la administradora que no entregue a los trabajadores o a sus beneficiarios,
cuando tengan derecho a ello, los fondos de su cuenta individual de los
sistemas de ahorro para el retiro, en la forma y términos establecidos o para
la adquisicién de una pension, de conformidad con lo previsto en esta ley y

en las leyes de seguridad social;

108



X1. Multa de dos mil a diez mil dias de salario a la administradora que en
caso de fallecimiento del trabajador, entregue sin previa autorizacidn del
instituto de seguridad social que corresponda, el saldo de la cuenta
individual respectiva en partes iguales a los beneficiarios legales que ya no
tengan derecho a pensidn por el seguro de invalidez y vida;

XII. Muita de dos mil a veinte mil dias de salario a la administradora que
retenga el pago de rentas vencidas o retiros programados no cobrados por el
pensionado;

XI11. Multa de cinco mil a veinte mil dias de salario a los participantes en
los sistemas dec ahorro para el retiro que impidan o dificulten a los
inspectores de la Comisién, realizar las visitas de inspeccion
correspondientes o se nieguen a proporcionar la informacién y
documentacion y, en general, cualguier medio procesable de
almacenamiento de datos que se les solicite en ejercicio de sus facultades de
supervision;

XIV. Multa dc dos mil quinientos a cinco mil dias de salario a las
administradoras que operen a las sociedades de inversién, que den
preferencia a sus intereses o a los de sus empresas frente a los de los
trabajadores, que realicen operaciones que impliquen conflicto de intereses,
o intervengan en aquéllas que no se ajusten a los usos y sanas practicas del
mercado de valores;

XV. Muita de dos mil quinientos a cinco mil dias de salario a la sociedad de
inversion que incumpla con el régimen de inversion seiialado en los
prospectos de informacion que dé a conocer al piblico inversionista
previamente autorizados por esta Comision, o que establezca un régimen de

inversién que no se sujete a lo previsto por esta ley.
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Igual sancion se impondrd si invierte los recursos de las cuentas
individuales relativas a las cuentas de ahorro para el retiro, cn
contravencion a lo dispuesto por esta ley y las reglas de cardcter general que
le sean aplicables;

XVI. Multa de dos mil quinientos a cinco mil dias de salario a la institucion
de crédito, administradora, sociedad de inversion o empresa operadora, que
falseen, ocuiten, o disimulen sus registros contables y estados financieros,
independientemente de las responsabilidades civiles o penales que resulten
aplicables;

XVIL Multa de un mil a seis mil dias de salario a la institucién de crédito,
administradora, sociedad de inversion o empresa operadora que omitan o no
lleven su contabilidad de conformidad a lo previsto en la presente ley y en
las disposiciones de cardcter general que para tal efecto expida la Comision;
XVIIL Multa de trescientos a tres mil dias de salario por cada cuenta
individual, a la institucién de crédito, administradora o empresa operadora,
que cobre comisiones por los servicios que preste en materia de los sistemas
de ahorro para el retiro por importes superiores a los ofrecidos a los
trabajadores conforme a las disposiciones aplicables;

XIX. Multa de dos mil a diez mil dias de salario a los funcionarios de las
instituciones de crédito, administradoras, sociedades de inversién y
empresas operadoras que no observen ¢! principio de confidencialidad y de
reserva de informacion previsto por esta ley;

XX. Multa de dos mil quinientos a cinco mil dias de salario a las
instituciones de crédito, administradoras y sociedades de inversién que no
ajusten la informacién, la publicidad y demds documentacién de
divuigacion dirigida a los trabajadores y al publico en general a las

caracteristicas y términos previstos por esta ley y disposiciones que emanen
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de ella, asi como por no suspenderla, modificarla o rectificarla, segin lo
haya ordenado la Comision;

XXI. Pérdida de la participacion de capital en beneficio de la Nacidn, y en
perjuicio de las administradoras, sociedades de inversion o empresas
operadoras cuando participen en su capital social personas distintas a las
autorizadas en los términos de esta ley;

XXII. Las administradoras y sociedades de inversion que realicen
operaciones prohibidas en los términos de esta ley, de su reglamento y de
disposiciones de caricter general o cuando se excedan los porcentajes o
montos miximos o en no mantener los minimos previstos por esta ley y las
disposiciones que de ella emanen, serin sancionadas con muita por el
importe de la operacion de que se trate;

XX Multa de doscientos a un mil dias de salario al consegjero
independiente de una administradora o de una sociedad de inversién que
actie en las sesiones del respectivo consejo de administracién en
contravencion a la presente ley y a las disposiciones que emanen de ella;
XXIV. Multa de doscientos a un mil dias de salario al contralor normativo
de una administradora que no lleve a cabo sus funciones de vigilancia
conforme lo establece la presente ley.

Igual sancién se impondrd a la administradora que por cualquier medio
impida que el contralor normativo realice sus funciones de conformidad a lo
previsto en esta ley;

XXV. Multa de tres mil a diez mil dias de salario a la administradora que no
cuente con la unidad especializada que tengan por objeto atender consultas
y reclamaciones de los trabajadores y patrones en términos de esta ley, o

que disponiendo de ella no la tenga en operaci6n sin causa justificada,
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Igual sancion se le impondra cuando no dé al usuario respuesta en el plazo
estipulado a la consulta o reclamacién que se le formule; y

XXVL Las infracciones a cualesquicra de las normas de csta ley, de las
leyes de seguridad social, asi como las disposiciones que de ellas emanen
en relacion a los sistemas de ahorro para el retiro y que no tengan sancion
especialmente sefialada en este articulo seran sancionadas con multa de mil
a veinte mil dias de salario.

Cuando alguna de las fracciones que anteceden, se refieran a cuotas, se
entiende que se refieren a las cuotas del seguro de retiro. cesantia en edad
avanzada y vejez y aportaciones voluntarias previstas por la Ley del Seguro
Social y a las aportaciones de ahorro para el retiro previstas por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
De igual forma, cuando se hace referencia a las aportaciones, quedan
comprendidas las aportaciones al fondo de vivienda previstas por las leyes
del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Si las multas a que se refiere esta ley son impuestas a alguno de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, Ia Comisién también
podré imponer una multa de hasta cinco mil dias de salario a cada uno de
los consejeros, directores, administradores, funcionarios, apoderados,
agentes, empleados y demdas personas que en razén de sus actos hayan
ocasionado o intervenido para que la sociedad incurriera en la irregularidad

motivo de la sancion impuesta,

ARTICULO 101.- Las multas impuestas en términos de la presente ley,
deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha

de su notificacion y cuando el infractor promueva cualquier medio de
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defensa legal en contra de la multa que se le hubiere aplicado, en caso de
que ésta resulte confirmada total o parcialmente, su importe se actualizard
en los términos del Codigo Fiscal de la Federacidn, y debera ser cubierto
dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que la autoridad
competente le notifique al infractor la resolucion correspondiente.

Cuando las personas a las que la Comisidén haya impuesto multas, sean
cuentahabientes del Banco de México, se haran efectivas cargando su
importe en la cuenta que les lleva dicho banco. Los cargos correspondientes
se realizardn en la fecha en que la Comisidn se lo solicite al Banco de
México por tratarse de multas contra las cuales no se hayan interpuesto
oportunamente los medios de defensa procedentes o después de haberse
agotado éstos, se haya confirmado la sancion correspondiente.

Tratandose de personas a las que el Banco de México no les lleve cuenta,
las multas s¢ haran efectivas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico.

ARTICULO 102.- En contra de las sanciones pecuniarias que imponga la
Comision, procederd el recurso de revocacion, mismo que debera
interponerse por escrito, ante ¢l Presidente de la misma, dentro de los
quince dias habiles siguientes al de su notificacién y cuya interposicion sera
optativa respecto del ejercicio de cualquier otro medio legal de defensa.

En el escrito en que la parte afectada interponga el recurso, debera
expresarse el acto impugnado y los agravios que ¢l mismo cause, y se
acompailardn u ofreceran, segin corresponda, las pruebas que al efecto se
consideren convenientes, A dicho escrito, se acompafiard ademis el
documento que acredite el otorgamiento de una garantia por el monto de la

muita impuesta.
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Cuando no se sefiale el acto impugnado o no se expresen agravios, la
autoridad competente, desechara por improcedente el recurso interpuesto. Si
se omitieran las pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra ser desechando,
confirmando, mandando reponer por uno nuevo que lo sustituya o
revocando el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo no superior a
los sesenta dias habiles.

La interposicion del recurso de revocacion, una vez otorgada la garantia en
los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, suspendera la exigibilidad
del pago de la multa.

La solicitud de condonacion de multas impuestas por ia Comisién debera
presentarse por escrito ante el Presidente de la misma, el cual resolverd
sobre la procedencia de la condonacién, ya sea total o parcialmente,
aplicandose en forma supletoria lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la
Federacién. Igualmente, en caso de que ésia se niegue. su importe se
actualizard de conformidad a dicho Cddigo y debera ser cubierto dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se notifique al infractor la
resolucion correspondiente.

En el caso de que se confirme la resolucion recurrida, ia multa impuesta se
actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a la
cantidad que se deba de actualizar. Dicho factor se obtendra de conformidad
con lo previsto por ¢t Cédigo Fiscal de la Federacion. Las multas impuestas

no se actualizaran por fracciones de mes.”

De los articulos 103 al 108 nos habla de los delitos:
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ARTICULO 103.- Seran sancionadas con prisién de dos a diez afios y
multa de doscientos a doce mil dias de salario, las personas que sin estar
autorizadas o gozar de concesion para operar como administradoras,
socicdades de inversibn o empresas operadoras, realicen actos de los

reservados a éstas por la presente ley.

ARTICULO 104.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y
multa de cinco mil a veinte mil dias de salario, los empleados y
funcionarios de las instituciones de crédito que participen en la operacion
de los sistemas de ahorro para el retiro, asi como los miembros del consejo
de administracién y las personas que desempefien funciones directivas,
empleos, cargos o comisiones en administradoras, sociedades de inversion o
empresas operadoras, que intencionalmente dispongan u ordenen la
disposicion de los fondos, valores o documentos que manejen de los
trabajadores con motivo de su objeto, aplicandolos a fines distintos de los

contratados, y a los establecidos en la ley.

ARTICULO 105.- Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y
multa de dos mil a veinte mil dias de salario, los miembros del consejo de
administracion, directivos, ecmpleados, apoderados para celebrar
operaciones con el publico, comisarios o auditores externos de
administradoras, sociedades de inversion o empresas operadoras:

1. Que dolosamente omitan registrar las operaciones efectuadas por la
administradora, sociedad de inversion o empresa operadora de que se trate,
o que falsifiquen, simulen, alteren o permitan que se alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando

la composicién de activos, pasivos, cuentas de orden o resuitados; y
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I1. Que intencionalmente inscriban u ordenen que se inscriban datos falsos
en la contabilidad de la sociedad de que se trate, o que proporcionen o
permitan que se incluyan datos falsos en los documentos o informes que

deban proporcionar a la Comision o que ¢sta les requiera.

ARTICULOQ 106.- Seran sancionados con prision de seis meses a cinco
afios y multa de dos a tres veces el beneficio obtenido o la pérdida evitada,
los miembros del consejo de administracion, las personas que desempefien
funciones directivas, empleos, cargos o comisiones en las administradoras o
sociedades de inversion:

I. Que a sabiendas, en prospectos de informaci6n al piiblico o por cualquier
otra via, mediante difusion de informacion falsa relativa a una sociedad
emisora, obtengan un lucro indebido o que se evite una pérdida,
directamente o por interpésita persona, a través de la adquisicion ylo
enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por la
propia sociedad; y

I1. Que mediante el uso indebido de informacién privilegiada, proveniente
de una sociedad emisora, obtengan un lucro indebido o se eviten una
pérdida, directamente o por interposita persona, a través de la adquisicién
y/o enajenacion de los valores, titulos de crédito o documentos emitidos por
la propia sociedad, siempre que se produzca una variacion igual o mayor al
dicz por ciento entre los precios de compra o de venta de las operaciones
efectuadas, antes de que la informacion privilegiada sea hecha del
conocimiento del puiblico, y el precio de mercado de los valores, titulos de

crédito o documentos emitidos por la sociedad de que se trate.
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ARTICULO 107.- Seran sancionados con prision de tres a seis afios los
miembros de la Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de Vigilancia,
que revelen informacion confidencial a la que tengan acceso en razon de su
cargo.

En el caso de que por la comision del delito se obtenga un lucre indebido,
directamente, por interpdsita persona o a favor de un tercero, ¢l responsable
serd sancionado con prisién de cinco a nueve afios.

A los miembros de la Junta de Gobierno y del Comité Consultivo y de
Vigilancia, que tengan el caracter de servidor publico, les seran aplicables
las penas previstas en el presente articulo aumentadas en un cincuenta por

ciento.

ARTICULO 108.- Los delitos previstos en este capitulo solamente se
perseguirdn a peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
previa opinién de la Comisién. Cuando se presuma la existencia de algiin
delito, el Presidente de la Comisién deberd informar de inmediato a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Lo dispuesto en el presente capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a otras leyes fueren aplicables, asi como la

reparacion del dafio que se hubiere causado.

En cuanto al procedimiento de conciliacion y arbitraje los articulos

109 y 110 hacen referencia a ello:

ARTICULO 109.- Los trabajadores titulares de cuentas individuales de los
sistemas de ahorro para el retiro y sus beneficiarios, directamente o a través

de sus apoderados o representantes sindicales debidamente autorizados, asi

117



como los patrones podran, a su eleccion, presentar ante la Comision sus
reclamaciones en contra de las instituciones de crédito o administradoras, o
bien, hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes.

Las instituciones de crédito y administradoras estaran obligadas a someterse
al procedimiento de conciliacion.

Los institutos de seguridad social podrén recibir las reclamaciones a que se
refiere el primer parrafo de este articulo con el objeto de turnarlas a la
Comision.

La Comision debera suplir en beneficio de los trabajadores o de sus
beneficiarios la deficiencia de la reclamacion en cuanto a los beneficios que
les corresponden de conformidad con las disposiciones aplicables a los
sistemas de ahorro para el retiro. Para tal efecto la Comision podra hacer
uso de la informacion contenida en sus registros y en la Base de Datos
Nacional SAR. Asimismo, la Comision desechard aquellas reclamaciones
que sean notoriamente improcedentes o las que se hubieren promovido ante
los tribunales competentes.

En las controversias relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro,
el tribunal competente debera solicitar y tomar en cuenta el dictamen
técnico de la Comisidn, el cual se emitird una vez concluida la junta de
avenencia a que se refiere el articulo 110 de esta ley. Los trabajadores o sus
beneficiarios, asi como las instituciones de crédito o administradoras podran

exhibir en juicio e! dictamen técnico antes mencionado.

ARTICULO 110.- El procedimiento conciliatorio y el arbitraje previstos en
este articulo se sujetaran a las reglas que a continuacion se sefialan:
1. El procedimiento conciliatorio en la via de reclamacion se deberd agotar

de conformidad con las reglas siguientes:
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a) El reclamante presentard mediante escrito por duplicado ante la
Comisién su reclamacién, precisando los actos, omisiones u operaciones
que reclama y las razones que tiene para hacerlo.

La Comisién podra solicitar que la reclamacion sea aclarada, cuando se
presente de manera vaga, general o confusa, sefialando al reclamante los
defectos u omisiones en que haya incurrido previniéndolo para que los
subsane en ¢l término de diez dias habiles contados a partir de 1a fecha en
que surta efectos la notificacion de este hecho. En caso de que no sean
subsanados los defectos u omisiones en el término sefialado, la reclamacion
se tendra por no presentada.

La presentacion de la reclamacion interrumpird la prescripcion a que se
encuentran sujetas las acciones de caricter mercantil o civil que sean
procedentes;

b) La otra parte, dentro del término de nueve dias habiles, contado a partir
de la fecha en que surta efectos la notificai:ion, rendird un informe por
escrito y por duplicado a la Comisién, en el que contestard en forma
detallada todos y cada uno de los hechos a que se refiere la reclamacion.

Se impondra multa de mil a tres mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal a la institucion de crédito o administradora reclamada
en el supuesto de que no presente en tiempo el informe correspondiente;

¢) La Comisién citara a las partes a una junta de avenencia, que se realizara
dentro de los treinta y cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la reclamacién. Si por cualquier circunstancia la junta no
puede celebrarse en la fecha indicada, se verificara dentro de los ocho dias
hz’nbiles. siguientes. En todo caso, la junta de avenencia no podra diferirse
mds de una vez en caso de que las partes se encuentren debidamente

notificadas.
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Si no comparece el reclamante, sin causa justificada, se entenderd que no
desea la conciliacion y que es su voluntad no someter sus diferencias a
juicio arbitral, siendo improcedente presentar nueva reclamacion sobre el
mismo caso, dejando a salvo sus derechos para que concurra ante la
instancia que considere conducente. Si no comparece la institucion de
crédito o la administradora, a pesar de haber sido debidamente notificada y
apercibida, sc sefialar nuevo dia y hora para la celebracion de la junta de
avenencia y s¢ le impondra una multa de mil a tres mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

A toda reclamacién, una vez substanciado el procedimiento conciliatorio
ante la Comisién, debera recaer un dictamen técnico que sera elaborado por
el conciliador que designe aquélla.

En caso de que las partes decidan someterse al arbitraje. no se emitira el
referido dictamen técnico;

d) El procedimiento conciliatorio se tendra por agotado si el reclamante no
concurre a la junta de avenencia, si al concurrir las partes a la junta relativa
argumentan su voluntad de no conciliar, o bien, si concilian sus diferencias.
La Comisién levantara el acta en la que se hara constar cualquiera de estas
circunstancias y la terminacion del procedimiento conciliatorio;

e) En la junta de avenencia se exhortard a las partes a exponer sus
argumentos de manera completa y a conciliar sus intereses, y si esto no
fuera posible, la Comisién las invitard a que voluntariamente y de comin
acuerdo sometan su controversia al juicio arbitral previsto en esta ley. En
caso de que las partes decidan someter su controversia a dicho juicio, la
Comisidn fungira como drbitro.

El compromiso arbitral se hara constar en el acta a que se refiere el inciso

anterior;
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11 El juicio arbitral ser4 en amigable composicién y en €1, de manera breve
y concisa, se fijaran ante la Comision las cuestiones que deberan ser objeto
de arbitraje las que deberan corresponder a los hechos controvertidos en la
respectiva reclamacion e informe presentados a la Comision,

La Comisién propondra a las partes las reglas para la substanciacion del
juicio, respecto de las cuales las partes deberdn manifestar su conformidad.
No habra incidentes y la resolucién solo admitira aclaraciones de la misma,
a instancia de parte, presentada dentro de los tres dias habiles siguientes al
de la notificacion.

La Comision resolvera en conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada,
sin sujecion a formalidades especiales, pero observando las esenciales del
procedimiento;

1I1. La Comision tendra la facultad de allegarse de todos los elementos de
juicio que estime necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan
sometido a arbitraje;

IV. La Comision emitira los laudos.

El laudo que condene, otorgara para su cumplimiento un plazo de quince
dias habiles a partir de su notificacién. Cuando no sea impugnado, o siendo
impugnado conforme a la legislacion aplicable y la resolucion judicial que
lo confirme haya causado estado, persistiéndose en su incumplimiento, la
Comisién impondra una multa de tres mil a diez mil dias de salario minimo
diario general vigente en el Distrito Federal; en caso de incumplimientos
reiterados la propia Comisi6n incrementara el monto de la sancién hasta en
un cincuenta por ciento sobre el limite méximo de la prevista en este
articulo y en su caso podra incluso suspender o revocar la autorizacién

correspondiente;
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V. Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo convenido en la
conciliacién o al laudo en la amigable composicion, la parte afectada debera
acudir a los tribunales competentes, para efectos de la ejecucion de una u
otra resoluciéon, En contra del laudo arbitral solo procedera el juicio de
amparo; y

VL El incumplimiento por parte de las instituciones de crédito y
administradoras, a los convenios, laudos o acuerdos dictados por la
Comision dentro del procedimiento conciliatorio, se sancionard por la
propia Comisién con multa administrativa de tres mil a diez mil dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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CAPITULO IV

LAS AFORES UNA MEJOR OPCION PARA LOS
TRABAJADORES

En 1992, se modificaron la Ley del Seguro Social y la Ley del
ISSSTE, para incorporar al esquema de los seguros ya existentes, un
seguro para prevenir la contingencia consistente en el retiro definitivo

del trabajador de su vida laboral.

La creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro se define en la
Ley del Seguro Social. Esta ley es de observancia general en toda la
Republica en la forma y términos que la misma establece, sus
disposiciones son de cardcter publico y de interds social (L. S. S., art. 1°).
Por lo tanto es obligatoria la participacion tanto del los trabajadores

como de los patrones.

Los recursos del SAR provenian de la aportacion patronal del
salario de los trabajadores, y sc depositaban en cuentas individualizadas
a nombre de cada trabajador, que se manejaban en la institucion bancaria

que, elegia el patron.
El mecanismo de las AFORES es un estado mas evolucionado de

nuestro sistema de retiro. Ahora el trabajador tiene derecho a escoger la

AFORE que prefiera para que administre su ahorro, y estas
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administradoras se dedican en forma exclusiva y habitual al mancjo de

este tipo de recursos.

Como una necesidad de aumentar cf ahorro interno, se crearon las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), instituciones
financicras, privadas, piblicas o sociales, encargadas de individualizar y
administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia y vejez y
aportaciones al Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) e invertir estos fondos por conducto de
Socicdades de Inversion Especializadas (SIEFORES), a cambio del
cobro de las comisiones que fija la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Con la entrada del nuevo sistema de pensiones, se originé una
gran confusion y temor en los trabajadores. Los mensajes que
difundicron las organizaciones financieras autorizadas para manejar los
fondos de retiro de los trabajadores eran técnicos y no brindaban
respuestas claras; ya que los mensajes estaban disefiados mas para ganar
clientes, que para informar de lo que eran y la funcidn que realizarian las
administradoras.

Como ya lo hemos sefialado en el primer capitulo, las Afores
tienen personalidad juridica y patrimonio propio y para su constitucién y
funcionamiento requieren de autorizacion de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR ).



Con la nueva Ley del Seguro Social que entré en vigor en julio de
1997, se modificaron los ramos de ascguramiento; de manera que parte
de las aportaciones que sc hacian bajo la anterior ley se han redirigido
hacia ¢l seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) y

cstas son las aportaciones con que se financia el nuevo seguro.

En el articulo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social que
entré en vigor cn julio de 1997, sefiala que para quienes opten por
pensionarse de acuerdo a la Ley del Seguro Social anterior, tendrin
derecho a retirar, cn una sola exhibicidn, los recursos que se hayan
acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del seguro de retiro y del
Fondo Nacional de la Vivienda, incluyendo los rendimientos que hayan

generado.

Las AFORES que se han constituido hasta la fecha, estan ligadas
con bancos, compaiifas de seguros y empresas dedicadas de antemano y
en forma exclusiva al manejo de fondos de retiro. Para poder operar, las
AFORES deben constituirse como socicdades andénimas de capital
variable. En dichas sociedades pueden participar instituciones
financieras nacionales y del exterior. Las acciones de la serie "A", que
representaran cuando menos el 51 por ciento del capital social, solo
podran ser adquiridas por personas fisicas o por personas morales
mexicanas, cuyo capital deberd ser mayoritariamente propiedad de

mexicanos, y deberan estar efectivamente controladas por nacionates.
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Es por ello que el presente trabajo sc realiza con la finalidad de
esclarecer de la mejor manera posible todos esos aspectos que atafien en
cierta medida a los fondos de pension de los trabajadores, cuando flega al
termino de su vida laboral, como son: si ¢l trabajador tiene una mejor
opcion al implementarse cste nuevo sistema y si sus aportaciones scran
administradas de la mejor forma posible y sobre todo la trasparencia en

¢l manejo de esos recursos.

Nuestra investigacion se basa principalmente en los trabajadores
que han cotizado o sc encuentran cotizando en el IMSS, ya que es la
rama que se reestructuro. Dentro de este nuevo sistema de pensiones se
descartan a los que administran otras instituciones como son el ISSTE,
que incluye tinicamente a los trabajadores al servicio del Estado u otra

institucion que mancje algin tipo de pension.

Los motivos que dicron origen al cambio son:

* La tasa de mortalidad de la poblacion mexicana ha pasado de 61

afios a 73 afios.

* Por las investigaciones realizadas, se calcula que el crecimiento
de la poblacion de pensionados y jubilados para los préximos 20
afios sera de 5.7 % en contraste con los trabajadores activos que
sera del 2.6 %.

* El sistema que manejaba el Instituto Mexicano del Seguro Social
era inviable financieramente (mds egresos que ingresos).
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* Las pensiones no correspondian a la inflacion que sc ha estado

generando en los titimos afos.

* [} sistema anterior no contemplaba todas las cotizaciones del
trabajador ya que solo contemplaba los ultimos cinco afios

cotizados.

* Los trabajadores que cotizaron durante muchos afios y que por

alguna circunstancia dejaron de hacerlo, picrden lo cotizado.

* El tratar de buscar una forma de mantener ¢l poder adquisitivo

de las aportaciones de los trabajadores.

El 17 de junio de 1997, el secretario de Hacienda, Guillermo Ortiz
Martinez, entregé la autorizacion a 13 instituciones para ofrccer los

seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social.

4.1 LAS AFORES Y SU OBJETIVO

Con las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) se
busca otorgar un retiro digno y justo a los trabajadores. Estas
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro, son instituciones financieras
que nacieron desde el concepto de la nueva Ley del Seguro Social siendo

sus principales objetivos cl:
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Administrar y operar las cuentas individuales de los
trabajadores; también hacer lo mismo con las cuentas
individuales dec fos trabajadores que tienen derccho a

vivienda.

Dar de alta y administrar cuentas de tipo bancario. Se abre
una cuenta para cada trabajador, registrandose cn los

rendimientos, tiempos, altas, bajas y cambios.

Recibir de los institutos (Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los
Trabajadores), las cuotas y aportaciones que correspondan a

las cuentas individuales de los trabajadores.

Elaborar y enviar a cada trabajador estados de cuenta, una

vez al afio por lo menos.

Establecer mddulos de informacién y orientacion en cada

administradora.

Administrar los instrumentos de inversion donde son
depositados los ahorros de los trabajadores; ecsos
instrumentos son fondos de inversion, que técnicamente se

llaman sociedades de inversion.

Pagar y operar, cn estricto apego a las leyes, los retiros que
correspondan.
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» Entregar el dinero a la institucion de seguridad social que en
este caso ¢s el IMSS para que ésta a su vez junto con el
trabajador contraten los seguros de renta vitalicia y seguro

de sobrevivencia segiin sea cl caso.

s Con las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro
(AFORES) se busca garantizar una pension digna a través
de un sistema mis justo, equitativo y viable

financicramente,

El trabajador es libre de seleccionar la AFORE que administre sus
recursos, considerando para tal cfecto condiciones de seguridad que le

ofrezcan:

~ El mejor servicio y atencion

~ Experiencia

~ Solidez

~ Cercania

~ Horarios

~ Claridad en los estados de cuenta

~ El mejor rendimiento

~ Ascsorias adicionales que puedan otorgarle al trabajador,
~ Verificar tasas de interés,

~ Facilidad en los tramites, entre otros.
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Los rendimientos pueden variar de una AFORE a otra, y en eso

consistird la verdadera competencia entre las administradoras.

Las AFORES cuentan siempre con la autorizacion de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahomro para ¢l Retiro (CONSAR) para

cualquier movimiento que pueda afectar al afiliado.

Ademés su contabilidad, informacion, publicidad y sistemas de
comercializacién csta dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para

¢l Retiro.

Existen principalmente tres criterios para calificar la oferta de
cada Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE):

¢ La estructura de comisiones
e Los rendimientos

¢ Los servicios.

Con éste ultimo las AFORES tratan de ganarse a los clientes,
ofreciendo por ejemplo, la comodidad de recibir el estado de cuenta
varias veces al afio, ¢l tener la atencién de un asesor personal, consulta
de saldo en los cajeros automdticos, actualmente algunas administradoras

ofrecen ¢l servicio de consular su saldo via internet; entre otros.

Todos estos aspectos son muy importantes, ya que de alguna

manera ¢s la entrada a una nueva cultura de ahorro en la que el
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trabajador es una parte fundamental en el mundo financiero, donde las

decisiones las toma quien es duefio del dinero, por poco que éste sea.

Lo anterior nos lleva a cucstionarnos, si ¢l trabajador comprende a
la perfeccion csc estado de cuenta?. La realidad nos sciiala que hay
muchos trabajadores y personas con cierta preparacion y que a pesar de
la preparacion que se tenga, aln no entendemos a ciencia cicrta esos

cstados de cuenta.

Es bueno y conveniente que le lleguen los estados de cuenta al
trabajador con ¢l fin de estar enterado de cudles y en qué se invierten sus
aportaciones, pero también es importante que esos estados de cuenta
scan mas faciles de interpretar, ya que la poca cultura financicra de un
gran nimero de afiliados representa uno de los principales obstaculos

para la flexibilizacion del régimen de inversion.

En este sentido proponemos iniciar campafias de informacion
enfocadas a clevar ¢l conocimiento financiero de los afiliados a las
Afores, para que éstos conozcan a detalle el funcionamicnto de los
fondos de inversién y utilicen adecuadamente las opciones que ofrece el
nuevo sistema de pensiones. Ademds de que las administradoras instalen
modulos de atencion para ¢l caso de que si un trabajador no entiende su
estado de cuenta, ¢l personal que este verdaderamente preparado, pueda

orientar de la mejor manera posible al trabajador.

Una vez que el trabajador ha decidido en que AFORE sc va a
afiliar; deberd registrarse mediante un contrato, mismo que puede
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claborarse directamentc en la administradora o bicn con un agente
promotor representante de la misma, acompaiiando copia de su
credencial del IMSS, acta de nacimiento, en su caso el CURP (Clave

Unica de Registro Poblacional) y una identificacién oficial vigente.

Desde 1997, el trabajador tenia cuatro afios para afiliarse a una
AFORE. Han pasado ya esos cuatro afios y hay trabajadores que no se
afiliaron a ninguna administradora, por lo tanto, la CONSAR ha enviado

sus recursos a algunas administradoras designadas por ella.

Esto es un tanto contradictorio ya que si bien una de las cuestiones
manejadas y mejoradas en el nuevo sistema de pensiones era la
posibilidad de que el propio trabajador pudiera elegir la institucién que
manejaria sus ahorros; esto no sucede en el caso de esos trabajadores que

no sc afiliaron a una administradora.

En cuanto a presentarse el caso de que un trabajador tuviera
varios nimeros de afiliacion de su cuenta SAR; entendiendo por niumero
de afiliacién el mimero de seguridad social (N.S.S.) proporcionado por el
IMSS, el trabajador:

» Deberd identificar en la hoja de afiliacién (hoja rosa) o en ja
credencial del IMSS, cuil es el nimero de afiliacién

correcto.
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% Si no se tiene la hoja de afiliacién se debera acudir al drea
de Recursos Humanos de la empresa, para identificar cudl

es el numero de seguridad social correcto.

Entendiendo ¢l nimero de afiliacién por el R.F.C. ;

» El trabajador tiene que identificar si los diferentes niimeros

de afiliacién estan en ¢l mismo banco o en diferentes.

» Para el caso en que estén en el mismo banco, el
trabajador deberd solicitar el tramite de unificacién de
cuentas a través del formato y presentarlo en cualquier

sucursal o mddulo de atencion.

» Para cl caso en que las cuentas estén en diferentes bancos
se solicitara el traspaso de las cuentas de otros bancos al

banco en donde se desea que se mancje la cuenta.

La clave de identificacion individual del trabajador podra ser el

Niumero de Seguridad Social (N.S.S.), es decir, el nimero de afiliacion al

IMSS o la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP).

Es recomendable que el trabajador unifique sus cuentas antes de

registrarse en cualquicr AFORE, ya que el traspaso de los recursos a

cualquier administradora, sera mucho mds facil. Esto es obligatorio,

dado que la Base Nacional de Datos del SAR puede unificar cuentas atin

sin el consentimicnto escrito del titular,
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La Base Naciona! de Datos del SAR registra a los trabajadores
dentro de la Base de Datos para el control de afiliacién con el fin de
mantener la informacion del trabajador, impidiendo la duplicidad entre
los recaudadores y las AFORES.

Con lo anterior se tiene ¢l propdsito de: Mantener a la perfeccion,
informacién de los trabajadores afiliados al sistemma, evitando
duplicidades y errores, llevar la relacion entre trabajadores y la AFORE
que eligié cada uno de ellos, con el propésito de darle una direccion a la

cuenta correcta del trabajador y a las cuotas.

4.2 APORTACIONES

Las aportaciones son aquellas contribuciones a cargo del Estado,
por los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez y la cuota social, las
contribuciones obligatorias y adicionales al INFONAVIT y las

contribuciones destinadas ala subcuenta de aportaciones voluntarias.

Cada trabajador debe tener una cuenta individual de ahorro para el
retiro en la que se depositan las aportaciones del trabajador, las
aportaciones de su patron, las aportaciones del Gobierno y todas aquellas

aportaciones que ¢! trabajador realice de manera voluntaria.

Las aportaciones de los trabajadores se¢ invertirdn a través de

SIEFORES (Sociedades Especializadas en Fondos para el Retiro), que
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seran entidades financieras cuyo objeto exclusivo serd el de invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales en actividades
productivas generadoras de empleo. La SIEFORE debera estard
integrada por inversiones que busquen preservar fundamentalmente el
valor real de los ahorros de los trabajadores, y sélo podri orientarse a

actividades que no pongan en ricsgo ¢l patrimonio de los trabajadores.

Una vez que el trabajador ha elegido la AFORE que manejara su

cuenta individual, se inicia la recepcion de cuotas y aportaciones.

El dinero que antes recibia el IMSS y se destinaba a los gastos del
Instituto , se convierte ahora en parte del ahorro interno; contribuyendo

al crecimiento de las actividades productivas.

"El patron entregard a una institucién bancario o al Instituto
Mexicano del Seguro Social las cuotas que le corresponda enterar por
cada uno de sus trabajadores. Para esto, s6lo debera cubrir el importe que
se le seiiale en los formatos que previamente le entregara el Instituto. Sus
compromisos son el nuevo sistema de pensiones terminan en el preciso

instante en que cubri6 su participacién”29.

Una vez que se recibié el dinero, el IMSS informa de lo recaudado
a la Base Nacional de Datos del SAR (PROCESAR), en donde se
registra el ingreso y se confirma a la AFORE la liegada de los fondos de

sus clientes.

29 TRUEBA LARA, José Luis. Ob Cit. Pag. 89.
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El Banco de México relne los recursos en una cuenta
concentradora y entrega los montos que corresponden a las AFORES a
fin de que ellas los registren en la cuenta individual del trabajador y se
inviertan por medio dec una SIEFORE para garantizar que los

rendimientos se protegen de la inflacion.

4.2.1 APORTACIONES DEL TRABAJADOR

Con el proposito de incrementar el monto de la pension y el ahorro
interno a largo plazo, sc fomentan las aportaciones voluntarias, las cuales
pucden realizar tanto trabajadores como patrones a la subcuenta de

ahorro voluntario, considerando lo siguiente:

% Los depositos a la subcuenta de aportaciones voluntarias se
p p
pueden realizar en cualquier tiempo en una Entidad
Receptora.
% Los trabajadores pueden realizar retiros de su subcuenta de
J] p
aportaciones voluntarias cada seis meses, avisando a la

AFORE con la anticipacion pactada en los contratos.

Con este nucvo sistema de pensiones, el trabajador puede realizar
aportaciones voluntarias siempre y cuando asi lo desec y cuente con
recursos para ahorrar, logrando una pension mayor al momento de

retirarse.
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Estas aportaciones voluntarias pueden invertirse en todo tipo de
instrumentos. En los estados de cuenta que se le enviarén al trabajador,

aparecerdn el saldo de esas aportaciones.

Estas aportaciones se pueden realizar a través de dos formas:

= Scsolicita a la empresa el descuento via némina.
*  Acudir personaimente a la sucursal de la Afore, llenar una ficha de

deposito entregandola con la aportacion.

Es importantc que ¢l comprobantc de la aportacion este
debidamente sellada y recordar que los agentes promotores de las afores
no estan autorizados para recibir los pagos de esas aportaciones, ademas
de verificar que las aportaciones estén registradas de acuerdo a las fichas

de depésito.

De esta subcuenta se pueden hacer retiros totales o parciales cada
seis meses, contados a partir de la fecha en que se realizo el primer

depdsito o el iiltimo retiro.

En cuanto a las "Aportaciones para ¢l Seguro de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez el trabajador aporta el: 1.125 % sobre el salario base

de cotizacion"30

Todas las aportaciones se fijan partiendo del salario base de

cotizacion,

30 ARAUJO AGUILAR, José. AFORES Gula Basica. Mc Graw Hill, México, 1997, Pig. 31,
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El trabajador tiene derecho a que los recursos de la subcuenta de
vivienda, se transficran a la administradora elegida para que sean

registradas en la cuenta individual.

4, 2.2 APORTACIONES DEL PATRON

"Las aportaciones del Patrén para el Seguro de Retiro es del:

2 % sobre ¢l salario base de cotizacién.

Para ¢l Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejezes del: 3.15
por ciento sobre el salario base de cotizacién. En cuanto a las cuotas al
INFONAVIT, sus aportaciones son del: 5.0 % sobre el salario base de

cotizacion"31,

Aunque la cantidad que debe aportar ¢l patron para la cuenta
individual del trabajador es por cada mes que éste trabaje para él, los

depositos se hacen cada dos meses.

Por cjemplo: En marzo se deposita 1a cantidad correspondiente a
encro y febrero, en mayo se depositara la cantidad correspondiente a

marzo y abril, y asi sucesivamente.

31 Idem.
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Si el patron no cstd al corriente con los pagos, debe pagar las

multas y recargos que correspondan al periodo de atraso.

Si un trabajador presta sus servicios a varios patrones, cada patron
cubrira scparadamente las aportaciones y si la suma de los salarios
sobrepasa los limites establecidos por el propio IMSS, los patrones

cubrirdn en partes proporcionales su aportacion.

En el caso de que el patrén no enterara en tiempo o en los plazos
establecidos las aportaciones obligatorias del trabajador, deberd restituir
los créditos, con la debida actualizacion y recargos independientemente

de las sanciones que establezca el IMSS.

4.2.3. APORTACIONES DEL GOBIERNO

El gobierno en cuanto a su participacion en este nuevo sistema de
pensiones aporta para el Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
¢l 7.140 % sobre ¢l 3.15 % del patrén.

Con el nuevo sistema de pensiones se crea la Cuota Social, 1a cual
consiste en que ¢l gobiemo aporta una cantidad fija bimestral a todas las
cuentas individuales de ahorro. Este monto es equivalente al 5.5% del

salario minimo vigente cn el Distrito Federal por cada dia de trabajo.
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43 COMISIONES QUE SE COBRAN

Uno de los puntos més importantes sino por no llamarlo clave en
cl manejo de las administradoras. Ademas de la trascendencia que tiene
para clegir una Administradora de Fondos para el Retiro, son las

comisiones.

Es importantisimo conocer ¢l monto de las comisiones que le
cobran al trabajador, ya que de ello dependerd el monto que obtenga el

trabajador cn el futuro.

Las AFOREs reciben comisiones que cobran indirectamente a los
trabajadores por administrar los recursos por medio de las cuentas

individuales.

LOS TIPO DE COMISIONES QUE PUEDE COBRAR UNA AFORE
SON:

COMISION POR APORTACION.

Esta comision implica que por ¢l manejo del Fondo de Ahorro para el
Retiro la AFORE cobra una comisién que recac sobre el salario
bimestral del trabajador. Suponiendo que el trabajador gana un salario de
100 pesos al mes, bimestralmente la AFORE tiene derecho a cobrar un

porcentaje de este salario.
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COMISION POR SALDO ANUAL.

De las aportaciones anuales que tenga el trabajador dentro de su
Fondo de Ahorro para ¢l Retiro, esta autorizado cobrar un porcentaje. Al
igual que una institucion financicra le cobra al cliente un porcentaje
anual por el mancjo de su chequera, la AFORE de igual manera podra
cobrar este tipo de cargos administrativos. Por ejemplo, si ese mismo
trabajador gana 100 pesos al mes, en las aportaciones de su cuenta
individual tendrd mensualmente cerca de 8 pesos, esto si no realiza
alguna aportacién personal. Al final del afio, tendrd sin contar intereses
96 pesos de aportaciones, de los cuales la AFORE se cobrard un

porcentaje.

OTRAS COMISIONES AUTORIZADAS, POR CONSULTAS O
SERVICIOS ADICIONALES Y/O EXTEMPORANEOS.

La CONSAR autoriza a las AFORES cobrar un porcentaje o un cargo en
efectivo a cada trabajador que solicite conocer su saldo, la impresion de
su saldo, saber el total dec sus aportaciones personales, expedicion de
estados de cuenta adicionales, reposicion de documentacién de 1a cuenta
individual a los trabajadores, pago de retiros ( programados ), traspasos
a otra AFORE o cambio en las instrucciones de distribucién en
SIEFORES, ademas de depdsitos o retiros de la subcuenta de ahorro

voluntario.

Las comisiones podrin cobrarse en relacién al valor de los activos

administrados en la cuenta o sobre ¢l flujo de cuotas y aportaciones
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recibidas o una combinacién de ambos, en forma de una cuota fija para

determinados servicios

Con este nucvo sistema de pensiones, las Administradoras de
Fondos para el Retiro, tienen como tnica forma de ingreso, el cobro de

comisiones con cargo a las cuentas individuales.

Cada administradora tienc su propio sistema de cobro de

comisiones.

El régimen de comisiones se encuentra reglamentado en el articulo
37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro, en los articulos 25
y 27 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y en la Circular CONSAR 04-1.

La Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) debe
efectuar el cobro de comisiones sin discriminar a algin trabajador,
otorgando incentivos por la permanencia en la cuenta individual del
trabajador dentro de csa AFORE o por depdsitos a la subcuenta de

ahorro voluntario.

Una Administradora puede subir sus comisiones previo aviso a la
CONSAR Yy a los trabajadores. Cuando una Administradora de Fondos
Para el Retiro modifica las comisiones que cobra, los trabajadores
afiliados a clla podrd traspasar sus recursos a otra administradora; esto

independientemente del derecho que tienen de hacerio una vez al aiio.
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Para que la administradora pueda aplicar el cobro de las
comisiones, debe presentar ante la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (CONSAR), su régimen de comisiones; ésta tiene
un plazo de 30 dias naturales contados a partir de! dia siguiente al de la
recepcion para hacer las objeciones necesarias. Si en el transcurso de

este plazo no se realiza objeci6n alguna, se tendra por aprobado.

Una vez aprobada la estructura de comisiones, la CONSAR se
encarga de publicarias en el Diario Oficial de la Federacion, la cual entra

en vigor a los 60 dias naturales posteriores a dicha publicacion.

Como obligacién las Administradoras de Fondos para el Retiro,
deben de mantener en un lugar visible, la informacién completa de su
estructura de comisiones, en todas sus sucursales y puntos de registro en
los cuales otorgue servicios de atencion, Ademds, le debe de informar al

trabajador por medio del estado de cuenta, las comisiones que se aplican.

Si por alguna razén la Comisién Nacional de los Sistemas dc
Ahorro para el Retiro (CONSAR), autoriza el incremento del monto de
las comisiones, el trabajador tendra derecho a cambiar de AFORE para
incorporarse a aquella que le ofrezca menores costos de manejo, sin

tener que pagar nada por realizar este cambio.
Los requisitos para cambiarse de Afores son:
~ Llenar una solicitud de traspaso que seria proporcionada por la

AFORE receptora (a la que se desea traspasar o cambiar).
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~ Acreditar que se esta efectivamente registrado en la AFORE cedente

(anterior).

~ Acreditar que se cumple con el requisito minimo de vigencia y
permancencia de un afio en la AFORE cedente (anterior), o acreditar que
la otra AFORE ha modificado su régimen de inversiones y/o comisiones
de tal manera que antes del plazo reglamentario de permanencia en una
AFORE el trabajador tiene ¢l derecho de abandonar y traspasar sus

recursos a otra AFORE (receptora).

Una vez que cl trabajador haya seleccionado AFORE en este proceso
inicial de inscripcion, no podra cambiar de AFORE ni debera dar sus

datos a mas de una AFORE o agente promotor.

4.4 BENEFICIOS QUE OFRECE EL NUEVO SISTEMA
DE PENSIONES

Con el nuevo sistema de pensiones se busca que el trabajador
obtenga mayores posibilidades de una pension digna a través de varios

mecanismos:

* Se crea una aportacion por parte del Gobierno Federal, denominada

Cuota Social,
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* Los trabajadores cuentan por lo menos con una pension garantizada.

* No se pierden los derechos adquiridos en ¢l actual régimen, es decir, se

le reconoce a los trabajadores la cantidad de semanas cotizadas,

* El trabajador sc puede enterar del saldo de su cuenta individual por
medio de los estados de cuenta que la administradora elegida esta

obligada a proporcionar.

* Se puede elegir libremente a la institucion que manejaré los fondos y a

la sociedad de inversion que incrementara los mismos.

* Sc puede incrementar de acuerdo a las posibilidades de cada
trabajador, ¢l monto de su fondo de retiro por medie del ahorro

voluntario.
Estas aportaciones sc¢ encuentran en la subcuenta de aportaciones
voluntarias de la cuenta individual de cada trabajador, generando

intereses de mercado competitivo.

* Sc mantienen las prestaciones sociales que otorga ¢l IMSS a todos sus

afiliados.

* De manera profesional, se administran los fondos de pensiones de los

trabajadores bajo un sistema de capitalizacion individual.
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* Se cuenta con un drgano regulador llamado CONSAR en todo lo

referente a las administradoras.

* Sc pueden obtener intereses reales a fin de proteger las pensiones

contra la inflacion,

* Sc fortalece el ahorro intemo y, por lo tanto, se gencran fuentes de

cmpleo.

* Se ofrece un sistema de pensiones mas justo y equitativo, buscando asi
la viabilidad del IMSS, las aportaciones que se hagan deben destinarse a

lo que corresponden cada una de ellas.

* Se abre la posibilidad de mejorar la calidad y eficiencia de los servicios

de salud.

Es de llamar 1a atencion que solamente se puede retirar dinero de
la cuenta de aportaciones voluntarias que haya hecho cada trabajador. En
este caso solo se podrén retirar recursos cada seis meses. Los demas
conceptos de la cuenta individual son intocables hasta que no se
entreguen por alguna de las causas previstas en la Ley del Seguro Social,
muy especialmente en caso de jubilacion. Esto ¢s algo de lo que no se ha
especificado con claridad ya que la informacién dada desde un principio
hacia suponer que era en todas los supuestos esos retiros parciales y no

linicamente de las aportaciones que se hagan de forma voluntaria.
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Cuando un trabajador ticne més de un solo patron; no se generaran
dos o mas cuentas individuales de AFORE, sino que la AFORE que
administre su cuenta deberd conocer esta situacion y cfectuar los

procesos de Unificacion de Cuentas que scan necesarios.

También es obligacion del trabajador informar a la AFORE
cualquier movimiento en cuanto a cambio de domicilio que tenga o vaya
a efectuar con los fines de poderle enviar sus estados de cuenta e

informacién relacionada con la administracion de su cuenta individual.

En el caso de que una Afore llegara a la quichra las autoridades
competentes deberdn intervenir como sucede con cualquier entidad
financiera que administra los recursos del piblico inversionista y, una
vez dictaminado ¢l supuesto anterior, dichas autoridades resolverin a
qué AFORES se canalizara las cuentas y recursos de los trabajadores en
cuestion, Sin embargo, es necesario dejar claro que los recursos no se
perderan y los trabajadores no se verdn lesionados en sus intereses

gracias a lo que se conocera como una reserva especial.

Por otro lado, si un trabajador no cumple con los requisitos para
obtener una pensidn, no pierde sus ahorros, ya que a los 60 afios puede

retirarlos en una sola exhibicion.

Una de las formas en que se pueda garantizar que el ahorro del
trabajador este bien administrado es a través del cumplimiento de las
observaciones y disposiciones de Ley que para tal efecto emitan las
autoridades correspondientes.
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La pregunta que todos nos hemos hecho desde el inicio de este
nucvo sistema cs; si las AFORES son realmente una prestacion al
trabajador o una forma de darle liquidez a los bancos e instituciones

administradoras de fondos? .

En general y en todo el mundo, los sistemas en que las pensiones
de los jubilados sc pagan con las aportaciones de los trabajadores en
activo cstan enfrentando problemas por la disminucion en el nimero de
trabajadores activos contra los pensionados o préximos a pensionarse,
debido al envejecimiento de la pirdmide de edades; esto dependerd de la
poblacién ccondmicamente activa con la pasiva, ademis de las crisis

ccondmicas que un pais pudiera enfrentar.

Con este sistema se garantiza que, al retirarse, el trabajador reciba
una pension digna y proporcional a sus aportaciones. En ciertos sentidos,

este es un sistema mis justo que el anterior.

Adicionalmente, por medio de este sistema se crea un ahorro,
manejado por las AFORES, no los bancos (aunque pricticamente todas
las AFORES tienen a banqueros como socios y en un principio de la
creacion de este nuevo sistema dec pensiones se pensaba que las
administradoras eran un equivalente a los bancos); con el que se
financiardn, principalmente, obras de interés social y a largo plazo se

cvitar que el pais dependa principalmente del capital externo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Consideramos que los sistemas de seguridad social estan
en una situacién critica; las causas ataficn en cierta medida a
insuficiencias financieras en el sector piblico, ademds de que la
esperanza de vida aumenté en los (ltimos afios, debido a que los
avances cientificos hacen posible 1a cura de muchas enfermedades que
antes no sc atendian, por tal motivo, cada vez hay menos
contribuyentes activos en relacion con los pasivos, esto dltimo
ocasiond que los recursos que entraban al IMSS eran menores en

comparacion a las pensiones que sc tenian que pagar.

SEGUNDA.- En la administracién del antiguo sistema de reparto, cra
evidente que existian problemas en cuanto al manejo de las pensiones,
ya que estos fondos eran utilizados a otros fines distintos para los que
se habfan crecado como son campos de béisbol, balnearios y otras
actividades recreativas, implicando gastos.Todo esto dio origen a que
la atencién médica se fuera descuidando y que clpago de las pensiones

no se hicieran conforme a la ley.

TERCERA.- Los cambios cn el sistema de seguridad social en
Meéxico eran impostergables, por tanto, se hicieron modificaciones al
marco legal. El nuevo sistema trata de responder a los problemas y
necesidades, como el respeto a los derechos adquiridos, ya que las
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pensiones se calculaban con base al salario de los ultimos afios
laborales, periodo en ¢l que la capacidad del trabajador habia decrecido
y por consccucncia el salario era menor; la transparencia en la
administracién de los recursos y el acceso a la informacion de las

aportaciones y la utilidad que se I da a las mismas.

CUARTA.- Con la creacién de las AFORES (Administradoras de
Fondos de Pensiones), se busca comregir aquellas imperfecciones que se
habian estado gencrado, tratando de contribuir y promover el
crecimiento econémico. El trabajador al momento de su retiro, podra
disponer de sus ahorros una vez cumplidos los requisitos para acceder a
una pension, a través de retiros programados otorgados por la AFORE
que el trabajador eligio, o por medio de una Renta Vitalicia, que debera

ser contratada con una Ascguradora.

QUINTA.- En general, sc pretenden crear sistemas viables en términos
financieros que protejan y preserven el valor real de los recursos de los
trabajadores; en los cuales se les asegure un retiro digno y un manejo
transparente de las aportaciones, ademas de que se generen ingresos
reales para el fortalecimiento del sistema financiero y el ahorro a largo

plazo.

SEXTA.- Se abre la posibilidad de que los fondos de los trabajadores

puedan ser administrados por entidades distintas al IMSS, con esto se
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permite la participacion de los trabajadores, salvo aquellos que estan
afiliados al ISSSTE, cuya ley organica atin no se modifica para entrar a

este nucvo sistema de pensionces.

SEPTIMA.- La Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), debe encargarse de vigilar cl adecuado
funcionamicnto de cada administradora y de las sociedades de

inversién ya que repercutir en beneficio de los trabajadores.

OCTAVA.- La falsificacion de firmas que opcra dentro del sistema de
las Afores, representa una verdadera preocupacion en virtud de que las
personas o supuestos contratantes son afiliados a determinadas
instituciones sin su consentimiento. El problema salta a la vista en el
momento de solicitar una copia del contrato de afiliacién, donde los
afectados se dan cuenta de que la signatura que obra en ¢l documento
no fue plasmada de su pufio y letra; esto lleva a la necesidad de

establecer una reglamentacion adecuada con las sanciones pertinentes.

NOVENA.- ElNuevo Sistema de Pensiones busca la participacion de
las empresas privadas (A fores y Compaiifas de Seguros) esto con el fin
de brindar al trabajador 1a opcién de decidir y que a través de figuras
financicras logran que los recursos destinados para el retiro se mejoren
al realizar inversiones que apoyen no solo a los proyectos del Gobierno

sino que también fortalezca a las empresas privadas previamente
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calificadas para evitar en lo posible ricsgos y de esa mancra obtener
mejores rendimientos. Por tanto consideramos que las Administradoras
como las Cias. de Seguros dcben bajar en lo posible las comisiones que
se le cobran al trabajador por ¢l manejo de sus ahorros, ya que las
comisiones altas afecta las cuentas de los trabajadores, especialmente

de aquellos que ganan el salario minimo.

DECIMA.- Muchas administradoras no respetan cl tiempo limite de
entrega del estado de cuenta para traspaso. Si lo cntrega es mucho
después del tiempo reglamentado. Lamentablemente sin este
documento la AFORE receptora de la cuenta no puede hacer nada. Se
puede hacer un escrito para quejarse ante la CONSAR, pero esto lleva
un tiempo de contestacion de 2 a 3 meses. Por tal motivo creemos que
es necesario agilizar dicho trmite por lo que proponemos que la

CONSAR designe una drea .- especializada en atender dichas quejas.

DECIMO PRIMERA.- Con el nuevo sistema de pensiones basado en
la capitalizacion individual, debemos tener presentes a aquellos
trabajadores que ganan el salario minimo; v que no son tan pocos en
este pais, el cobrarles una comisién minima para que ¢l trabajador
mexicano tenga su pension asegurada y que no se vea disminuida.
Consideramos que cste nuevo sistema de pen‘siones tendrd sus
deficiencias en un principio y que sus consecuencias se veran
plenamente en unos cuantos afios. Por lo tanto, hasta el momento sélo

son posibles anglisis parciales y preliminares de su funcionamiento,
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pero cs importante ir subsanando csos problemas que se pudicran

presentar cn la aplicacion de este nuevo sistema.

DECIMO SEGUNDA.- Con lo anterior concluimos que este nuecvo
sistema de pensiones trata de subsanar esas deficiencias que s habian
originado en el anterior sistema, tratando de otorgar una pension mas
digna y justa a los trabajadores, siendo un paso importantc la
transparencia en ¢l manejo de esos recursos; ahora bien, es bueno
implementar programas que vayan en beneficio del trabajador, pero cs
ain mejor que estos proyectos scan aplicados correctamente ya que
permitird alcanzar ¢l objetivo para el cual fueron creados. Como nuevo
proyecto es necesario pulir todos esos inconvenientes que surjan a lo
largo de la aplicacion de este nucvo sistema; por ello esperamos que
este trabajo sea una aportacion en la investigacion del nuevo sistema de
pensiones en México y que permitan vislumbrar mejor este cambio que

estamos viendo en nuestro sistema de pensiones.
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