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cual estimo satisface los requisitos exigidos para esta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para tos efectos académicos correspondicntes.
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INTRODUCCION

Empezare por citar que la concepcion del hombre sobre los problemas
ambientales se van haciendo mas complejos.

En el pasado todo se constrefiia a lo que se podia ver, oler y oir. En la
actualidad, la tecnologia nos permite abordar campos en los que el
hombre jamas hubiera podido llegar, ahora es posible conocer el
grado de contaminacién del subsuelo del fondo del mar, del aire, de
las aguas.

El incremento en la produccion de bienes y servicios, sumados al
crecimiento demografico y combinados ambos con modalidades
insostenibles de consumo han impuesto una presién cada vez mas
fuertes sobre el ambiente y sus elementos: aire, agua, y tierra, asi
como de otros recursos naturales.

Las politicas de industrializacion que se venian dando en el mundo sin
respeto al ambiente y al hombre mismo, no fue la excepcién en
nuestro pais. Se daban politicas de exenciones fiscales, lineas de
crédito preferenciales, control de importaciones, servicios energéticos
a bajo costo, etc, fueron la panacea en los afios 40s, solo importaba
incrementar la produccidn dejando del lado el deterioro que se
producia en el ambiente. El auge industrial representaba en cada
chimenea un simbolo de progreso pero al mismo tiempo un simbolo de
destruccion a nuestro ambiente.

Estas politicas de industrializacion continuaron hasta e! inicio de los
afos 70s, cuando a nivel mundial surgié la preocupacién de seguir
desarrollandose, pero con respeto al ambiente.

En el presente trabajo se analiza que acciones y estrategias se
iniciaron para alcanzar el desarrollo de los paises sin afectar al
entorno ambiental.

Por lo que en el afio de 1972 se convoco a una conferencia a nivel
mundial en la Ciudad de Estocolmo Suecia, fruto del cual se
desprende el compromiso de los participantes de incluir en su marco
juridico regulaciones dirigidas a proteger el ambiente, creando ademas
en el &mbito administrativo autoridades encargadas especialmente de
su vigilancia y control.



Por lo anterior los paises participantes en la reunién de Estocolmo,
comienzan actuar en lo referente a la proteccion del medio ambiente
ejemplo de ello fueron los Estados Unidos creando la Agencia de
Proteccion Ambiental, Alemania su Agencia Ambiental Federal,
inglaterra su Departamento del Ambiente y nuestro pais expide su
primera Ley Ambiental denominada Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental.

Si bien es cierto que la citada conferencia sentd las bases para
motivar la creacion en los paises participantes cuerpos legales y en su
caso, autoridades, también es cierto que se puesta en practica no se
concreto inmediatamente y en algunos casos por la urgencia la falta
de experiencia fue concebida con errores de origen.

Han transcurrido casi 30 afios desde la reunion de Estocolmo y las
acciones concebidas en ésta época comienzan apenas a tener fuerza;
la reunién de Rio de 1992, del cual surge el concepto de Desarrollo
Sustentable, subraya la preocupacién de los gobiernos ante el
agotamiento de los recursos naturales deteriorados por las grandes
potencias.

Por lo anterior es la inquietud de desarrollar la presente tesis a efecto
de analizar, dar propuestas eficaces para lograr la conservacion del
medio ambiente, implicando la investigacion, explicacién y propuestas
en donde la participacion social debe ser considerado un instrumento
eficaz para la solucion del problema de la contaminacion del aire en Ia
Zona Metropolitana de la Ciudad de México

La investigacion se ha divido para su realizacion en cuatro capitulos
en el primero se aborda lo referente a conocer las primeras acciones
llevadas a cabo por los diversos paises en relacion con la proteccion
del medio ambiente, y el crecimiento industrial. Asimismo se abordara
el marco juridico que se concibe en México relacionado con la
Ecologia.

Las acciones que tomo en cuenta México siendo de suma importancia
la referente a la reforma del articulo 27 Constitucional, la que partio de
la premisa de que un desarrollo desequilibrado sin consideracion de
criterios ecolégicos ocasiona un irracional aprovechamiento de los




criterios ecologicos ocasiona un irracional aprovechamiento de los
recursos naturales teniendo como resuitado la degradacion paulatina
del medio ambiente, siendo esto una motivacion para que el legislador
modificara los alcances de dicho articulo, a fin de incorporar a su texto
el principio de Preservar y Restaurar el Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente.

En un segundo capitulo se presenta un esquema general de
conceptos, términos relacionados con la materia ecoldgica, para
familiarizarnos con los mismos siendo estos: ecologia, recurso
naturales, la contaminacion presentada en diferentes recursos tales
como: el aire, agua, suelo, y conocer como el hombre interviene en
todos los procesos de contaminacion, saber cual es el origen, para asi
conocer de que manera se puede contribuir para la solucion y
prevencion de nuestro entorno ambiental, donde la sociedad tome
consciencia de su participacion para alcanzar la solucion en un
problema de suma trascendencia.

En el tercer capitulo se analiza que instrumentos que se han
implementado para combatir en especifico la contaminacion
atmosférica en el Valle de la Ciudad de México, cuales han sido las
repercusiones fisicas que se sufre a consecuencia de la
contaminacion del aire, y si realmente los instrumentos que el
gobierno ha implementado para la solucién del problema han servido
de manera eficaz para solucionar y prevenir la contaminacion
atmosférica o si es necesario tomar otras medidas en pro de mejorar
el ambiente.

En el cuarto capitulo se analiza la corresponsabilidad entre gobierno y
sociedad como uno de los principales instrumentos en la solucion del
problema de la contaminacion atmosférica, dando asi una
participaciéon activa a la sociedad y no sélo realizando denuncias
ciudadanas. Considerando que si a la sociedad se le educa, se le
forma una cultura de prevencion y se le conscientiza de la gravedad y
las consecuencias que se sufre por no cuidar el medio ambiente, para
concretar esta proposicion se considera que una forma de llevar el
mensaje a los habitantes de cuidar su entorno ambiental es a través
de los medios de comunicacion quienes tiene un alto indice de
influencia entre la poblacion.




Ademas de lo anterior se considerd importante que a los habitantes de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México considerada como la
segunda gran metrépoli mas poblada del mundo, se le requiera una
amplia disponibilidad para actuar y se le brinde una sistematizacion de
la informacién acerca de la materia ecolégica para que la sociedad y el
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias tengan
posibilidad de evaluar los recursos naturales para su conservacion y
cuidado. Este conocimiento es fundamental para garantizar la eficaz

toma de decisiones y para informar de manera adecuada y oportuna a
la sociedad.

Ana Cony Martinez Lopez




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL DERECHO AMBIENTAL.




1. Desarrollo Histérico del Derecho Ambiental

Una vision historica del desarrollo en el derecho ambiental parece
también necesaria para destacar la manera como se han ido
configurando los sistemas juridicos de proteccién al ambiente y, en

especial para examinar su tendencia.

La problematica ambiental no es un fenémeno nuevo o que a ultimas
fechas se haya generado, muchos han sido los factores que
colateralmente coadyuvan a que se agrave, de hecho la afectacion al

entorno se ha dado desde que el hombre aparecié sobre la tierra.

Ya desde la prehistoria habia alteraciones al ambiente, los inventos
que permitieron hacer mas accesible los alimentos al ser humano
como lo son el arco y la fecha ocasionaron que la caceria se hiciera
menos complicada, esto representaba mas alimento, lo que se
traducia en mas gente. Parece increible pero diversos estudios indican
que al incrementarse el numero de cazadores recolectores originaron
en esa época la desaparicion de varias especies. En la edad de piedra
se acrecienta el uso de nuevos materiales, tales como el hacha
pulimentada con la que se desmontaban bosques para volverlos al
cultivo, asf las cosas los hombres emigraron y buscaron yacimientos
en otros sitios.

El objeto de estudio del derecho ambiental, es inicialmente el derecho
del capltallsmo, un derecho inspirado en un principio que tiene poco
que ver con el derecho ambiental. Quiza nadie ha expresado mejor




esos principios que el jurista Cambacéres, quien en 1974 resumié las
ideas centrales del futuro del Codigo Civil de los franceses en los
sigulentes términos “Tres cosas son necesarias y suficientes para el
hombre en la vida social: ser duefio de su propia persona, de sus
bienes. Todos los derechos civiles se reducen entonces a los
derechos de libertad, de propiedad y de contratar"'

Aparentemente las normas que expresan estos principios no tiene
ninguna relacion con la cuestion de la proteccion al ambiente, sin
embargo lo cierto es que aunque no son las normas que hayan sido
expedidas con ese propasito, ellas son normas que generan efectos
ambientales como se han llamado normas de interés o relevancia
ambiental.

En una segunda época, el derecho ambiental asumi6 una orientacion
que implico una transformacion de la naturaleza del propio Estado y
que se proyecta en el plano juridico en muchas direcciones diversas.
Lo que aqui interesa destacar es que, entre otras nuevas funciones, el
Estado asumié la tarea de proteger el ambiente. La manera de como
se visualizo esta funcién fue distinta de pais en pals y se ha ido
modificando, pero todas las manifestaciones de proteccion al ambiente
fue con el caracter eminentemente sectorial. No existia ain una vision
del ambiente como un todo, que condujera a la proteccién de los
elementos ambientales. En consecuencia, la proteccién del ambiente
fue una preocupacion que se expreso en el campo juridico a través de
la proteccién de cada uno de los elementos ambientales relevantes.

' .4, Sorel ensu préloga o af Livte du Cantenalre. I, p. XXIX Arthur Rousseau, Editewr, Paris




Los ordenamientos jurldicos que se expidieron en el ambito
internacional para la proteccion de los recursos naturales no
renovables, ilustran con mucha claridad esta situacion.

Las leyes de aguas, suelo flora y fauna son ordenamientos juridicos
que regulan cada uno de estos elementos sin considerar por lo general
las relaciones que existen entre ellos con otros elementos
ambientales. Todavia no existia la idea de expedir por ejemplo una ley
sobre la proteccion de la naturaleza.

Esta idea y otras similares iban aparecer mas tarde, bajo la influencia
del pensamiento de los ecologos, inaugurandose un nuevo periodo al
que nos referiremos mas adelante.

Las normas ambientales que se generaron establecieron importantes
principios al respecto, y en la practica son el centro del derecho
ambiental vigente, cabe mencionar que de esas normas también
puede decirse que en estricto rigor no son normas ambientales
propiamente, en tanto no se encuentran inspiradas en una concepcién
adecuada de lo que es el ambiente, sin embargo lo cierto es que esas

normas son las que hasta ahora han cumplido la funcién de proteger el
ambiente.

Es el caso de los Estados Unidos de América es especiaimente
interesante para nosofros, no sdlo por los progresos del derecho
estadounidense en la materia, sino también por razones de vecindad
geografica y en términos mas generales, sus problemas ambientales




tienen repercusiones en México y viceversa. La legislacion
estadounidense en el ambito federal esta encabezada por la Ley
Sobre la Politica Nacional del Ambiente de 1960 que se conoce como

la “Sherman Act™

del derecho ambiental, pero también como un tigre
de papel, por su parte las legislaturas estatales han expedido sus
propias leyes sobre cuestiones generales y especiales de la

produccién del ambiente.

En Francia existen dos grandes ordenamientos juridicos basicos, que
son la Ley de Proteccion a la Naturaleza del 16 de julio de 1976 y la
Ley sobre instalaciones clasificadas para la proteccion del Ambiente
del 19 de julio de 1976.

En Suecia hay también dos grandes ordenamientos juridicos basicos,
que son la Ley de Conservacion a la Naturaleza de 1964 y la Ley
sobre Proteccion al Ambiente de 1969.

En el Reino Unido, se encuentra la Ley sobre el Control de la
Contaminacion de 1974, es probablemente la expresidon mas
importante de su moderna legislacion ambiental.

En el caso de Japon se hace una mencidn especial, ya que cuenta con
una importante legislacién ambiental, este ordenamiento juridico esta
constituido por la Ley Sobre el Control de la Contaminacion Ambiental
de 1967, posteriormente modificada a la que le ha seguido una

*Ley Sherman. de Estados Unidos de Noreamérica,




legislacion sobre diversos aspectos especificos de la produccién del
ambiente.

En América Latina y el Caribe, a su vez existen varios ordenamientos
juridicos que corresponden a los que se les denomina la moderna
Iégisylacién ambiental, entre ellos configura el Cédigo Nacional de
Recursos Nacionales Renovables y de la Proteccion al Medio
Ambiente de Colombia (1974), la Ley Organica del Ambiente en
Venezuela (1976), la Ley para la Preservacion y Control de la
Contaminacién Ambiental y el uso racional de los Recursos Naturales
de Cuba (1981), la Ley Numero 6938, que dispone sobre Politica
Nacional del Medio Ambiente, sus fines, mecanismos de formulacion y
aplicacion establecen otras providencias de Brasil (1982)

2. Décadas de Politica Ambiental en México.

“El desenvolvimiento de la Politica Ambiental Mexicana” ® ha estado
marcada claramente por dos grandes etapas que son primordiales y
de gran trascendencia en la vida para una mejor calidad de vida
ambiental y un mejor medio ambiente. La primera transcurrié durante
la década de los afios 70s y culmino en 1982, y la segunda entre 1983
y 1991.

_“En el afio de 1992 se realizaron cambios significativos, pero atin no
puede establecerse si se frata de una etapa diferente que pueda
concretarse en un cambio hacia una estrategia de desarrollo

* GLENDER Rivas Alberto ignacio, La Dislomacia Amgiental, Ed. Fondo de Cultwia Econdmica pdg. 365423,




sustentable.” Es por ellos que se habla de una transicion de la politica
ambiental durante el afio de 1992.

En la primera etapa que va de 1972 a 1982, la caracteristica mas
importante fue la marginalidad a pesar de que ya eran evidentes las
manifestaciones del deterioro ambiental. La expresion de esa

marginalidad fue tanto juridica, institucional y politicas.

La orientacién general en esta etapa fue mas bien la correccion de los
efectos ambientales de la estrategia de desarrollo, sobre todo en el
area de salud, los asentamientos urbanos y la contaminacion
generada por algunas actividades productivas.

El contexto internacional de esta etapa fue, por un lado las directrices
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano realizada en 1972, Por otro lado la creciente atencion sobre
las evidencias que desde los afios sesenta se tenia sobre la
contaminacion por agroquimicos y por la industria, y sus efectos en la
salud; las alarmantes predicciones del Club de Roma}® sobre el
colapso global, el agotamiento de los recursos, de la energia por la
sobre poblacion, el acelerado crecimiento econdmico, la preocupacion
por la baja de rendimientos y de produccién agricola.

Ademads, desde principios de los afios setenta se estaba realizando un
debate que cuestionaba la estrategia de desarrollo a partir de sus

implicaciones ambientales en general, y no solo desde la perspectiva

‘CAsnLLouma Eldesarrolio Sy xicQ, Instdulo de 1

steniable v )a Ciudad do Mé:
Et un organismo No Cvubemamemal sln ﬁr\es de lucro, creado con el propdsito de contribur a la paz y ¢ bienestar social y econdmico
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del agotamiento de los recursos."Como parte de tal debate se puede
ubicar el enfoque del ecodesarrollo” ¢

Desde su origen la politica ambiental mexicana recogio solo una parte
del problema, el relacionado con los efectos en la salud. Tres avances
institucionales ocurrieron en ese periodo: “la promulgacion de la Ley
Federal de Prevencion y Control de la contaminacion Ambiental en
1971, la ampliacion de facultades del Consejo de salubridad General
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, asi como la
creacion de la Subsecretaria de mejoramiento del Ambiente, dentro de
la Secretaria de Salubridad y Asistencia.” La problematica ambiental
quedo entonces incluida en las politicas del Estado, pero limitada a los
fenomenos de la contaminacion y sus efectos en la salud, por lo que
fue atendida desde este sector.

Diversos acontecimientos y procesos fueron modificados, en el
transcurso de la década se hablaba de status del ambiente en los
programas nacionales. La ejecucién de diversos megaproyectos de
desarrollo rural, algunos de los cuales se habian iniciado en los afios
. setenta como los del trépico humedo.

Estos pretendian Incorporar esta region a la produccion nacional de
alimentos, pero acabaron como proyectos ganaderos con un alto dafio
ambiental sobre los ecosistemas terrestres mas fragiles y diversos
como las selvas tropicales himedas. Este fue el caso del Plan de

¢ Es un estilo de desarrolio que busca con Insistencia en cada corregidn soluciones especificas a los problemas particulares, habienda cuenta
de los dalos ecoldgicos, a largo y coro plazo.




Chontapala y el Balancar- Tenosquique en Tabasco y el Uxpanapa en
Veracruz. Diversos grupos académicos, preocupados por los efectos
ambientales de estos programas de desarrollo, documentaron los
descalabros sociales y ambientales que estaban ocurriendo, y algunos
otros han documentado posteriormente sus efectos ecolégicos y
sociales.

A esta evidencia se sumo la demanda de muchos grupos de
ciudadanos por una mejor calidad de vida y se crearon decenas de
grupos ecologistas con intereses, ideologias y demandas muy
diversas, lo que dio forma a un movimiento social cada vez mas
interesado en politicas ambientales.

Otros de los factores que propiciaron un mayor interés publico y una
alerta social por la degradacion ambiental fueron los efectos negativos
de exploracion y explotacion petrolera y la petroquimica a fines de los
afos setenta y principios de los ochenta en diversas regiones del pais,
pero sobre todo en el Sureste.

“Algunos accidentes fueron ampliamente conocidos por la
contaminacién generada en el Golfo de México,” pero otros darios
mas silenciosos tuvieron graves consecuencias en lagunas costas,

tierra de cultivo y rios con lo que los ecosistemas se vieron afectados.

? Creada el 14 de enero da 1972 por acuerdo del C. Presidenls de los Estados Unidas Mexicanos, Lic. Luis Echevenla y publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 29 de enerp del mismo aflo
€1 16 de marzo de 1978, Buque, * Amoco Cadiz” Pais Brelafa, y 7 de marzo de 1980 buqua Tanio, Pais Bretafta



La segunda etapa de la politica ambiental en México que va de afio de
1983 a 1991, en este contexto, el manejo institucional del tema
ambiental rebaso al limitado marco de la salud en el que surgid, y con
ellos se abri6 a parir de 1983 otra etapa de la politica ambiental
mexicana. “Se dio un salto en su atencion, ensanchando las
horizontes de la tematica ambiental al incluir, ademas del control y
prevencion de la contaminacion, los temas de la restauracién
ecolégica, ordenamiento territorial, conservacion, aprovechamiento y
enriquecimiento ambiental™

El cambio, se expreso no solo en la orientacién, sino también en el
disefio institucional y posteriormente en la legislacion y la
reglamentacion, que significo también un avance en los instrumentos
aplicados por la politica ambiental.

Con estos temas quedo incorporado un capitulo de ecologia en el
Programa Nacional de Desarrollo a partir del periodo de 1983 a 1988,
en ese sexenio se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ex
Secretarla de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, con una
Subsecretaria de Ecologla encargada de planear y dirigir la politica
» émblental, para lo cual debié establecer criterios ecolégicos
determinar, normar y formular programas para, conservar, preservar y
restaurar el ambiente, vigilando la aplicaciéon de las normas y
programas {Ley Organica de la Administracion Publica Federal 1982)

9 GONZALEZ Tomes, Jorge, Congienia Yerde, £ | Tercer Milenio, insttuto o jones ecoldgcas A C. Mésica 1999




Elkdoc/u’mento rector de la politica ambiental fue el Programa Nacional
dez Ecologla. El programa contiene un buen diagnostico de los
’problem‘és ambientales e introduce un nuevo elemento y fundamental
para la planeacién de politicas, al atribuirles la responsabilidad

principal del deterioro de la naturaleza a la formacién de la produccion.

Las estrategias y metas del Programa Nacional de Desarrollo incluyen

aspectos correctivos, como e! control de la contaminacion y la

reestructuracién ambiental y preventivos, como el ordenamiento

territorial, la conservacién, aprovechamiento de los recursos naturales
yla ,eduqagiién ambiental, '

i La‘ Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla, no pudo cubrir sus

propias metas, fueron sesgadas sus prioridades y abandonadas areas
cdﬁiblétés.‘ Asi el esfuerzo se fue concentrado hacia la prevencion y
c:fdn‘t‘ro'l fd'é la contaminacion, y la conservacion de las areas protegidas,
aéjéir'\do“'del lado los aspectos de ordenamiento, restauracion y
éprovechamiento de recursos.

El cambio sexenal de 1989 no significé modificaciones importantes en
la Politica Ambiental, ain cuando las manifestaciones de la
degradacion ecoldgica fueron mas patentes, como lo habia expuesto
en los dos primeros informes oficiales sobre ambiente en México entre
1986 y 1988, ain cuando existla ya, un contexio internacional mas
propicio para disefiar estrategias mas acabadas.



Hay que recordar que durante los ochenta y en una linea de continuos
esfuerzos realizados en la década previa, se fueron desarrollando
mecanismos e instrumentos para introducir mas activamente la
dimensién ambiental en las estrategias de desarrollo, para
incorporarlas en las decisiones econdmicas de las empresas y hacer
que los mercados propiciaran su interiorizacion como parte de los
mecanismos de fijacion de precios.

También en el contexto internacional, las formulaciones conceptuales
habja dado un salto considerable a partir de los trabajos de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, creada a fines de 1983. Entre
1984 y 1987 esta Comision realizo consultas y estudios que
concluyeron con un informe ante la Asamblea General de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas en su quincuagésimo segundo
perfodo de sesiones en el otoiio de 1987.

El informe recibié una amplia difusién y tuvo una destacada influencia
en el debate internacional para su enfoque (el desarrollo sustentable)
y, sobre todo, por la propuesta de articular una estrategia integrada
entre desarrollo y ambiente.

“El diseiio de la politica ambiental no fue sensible al agravamiento de la
degradacion ecoldgica, al incremento de estudios que documentaban
la tendencia del deterioro, a la movilizacion de grupos sociales que
presionaban por acciones mas activas, ni a los avances conceptuales
registrados interna y externamente. En tales condiciones, el Programa




Nacional paré Ia Proteccion del Medio Ambiente de 1990 a 1994, no
represento una hueva concepcion de la estrategia ambiental, aun
cuando se reconociera la creciente deforestacion, la disminucion de la
flora y la fauna, la intensa sobre explotacion del agua, la grave
contaminacion de las zonas urbanas, y la incapacidad para absorber

los desechos industriales y urbanos, entre otros problemas.

El sesgo que habia presentado la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia hasta 1988 se mantuvo, y con ello, muchas de las areas
criticas siguieron desatendidas. Incluso puede decirse que, hasta
1988, se reforz6 la tendencia a concentrar los esfuerzos con los
aspectos normativos y en las areas priorizadas, marginando atin mas
las de la ejecucién, como restauracion y proteccion de ecosistemas y
recursos naturales.

Los programas ambientales cuentan con un instrumento basico, el del
Impacto Ambiental, para prevenir los dafios ambientales de las obras y
proyectos productivas. Se resolvieron diversos procedimientos de
impacto principalmente en los proyectos industriales, de comunicacion,

hidraulicos, turisticos, pesqueros, petroquimicos, mineros, entre otros.

“Sin duda alguna, el avance mas importante entre los afios de 1983 y
1991 fue la promulgacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, que entro en vigor en 1988" misma Ley que
fue publicada en el Diario Oficial"® Sus seis titulos versan sobre la
concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los




municipios, dandoles mas facultades a estos dltimos; la politica
ecoldgica y sus instrumentos; las areas naturales protegidas; el
aprovechamiento racional de los elementos naturales, la prevencion y
control de la contaminacion del agua, suelo, aire, del ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, olores y manejo de residuos
peligrosos; la participacion social; y las medidas de control de
seguridad y las sanciones.

Esta Ley refleja una vision mas integrada que las anteriores, Ley
Federal de Proteccion al Ambiente esta ley enuncia que el uso del
suelo debe ser compatible con su vocaciéon, y define que se debe
reglamentar las formas adecuadas del uso de los recursos naturales.
Por otro lado, ofrece instrumentos como el ordenamiento territorial y el
de evaluacion del impacto ambiental para acercarse al uso compatible
de los recursos con las condiclones del medio ambiente; establece la
concurrencia de los distintos sectores de gobierno, municipal, estatal y
federal; abre los espacios para la participacion de la sociedad civil
organizada establece sanciones ante la irresponsabilidad y el
incumplimiento,

A pesar de estos avances, no logra resolver la desarticulacién de los
problemas ambientales con los procesos productivos. No se asume
plenamente que han sido las formas de apropiacion de los recurso
naturales y del crecimiento urbano las que han provocado la
degradacion ambiental, tampoco se hace cargo de la relacion de estos

procesos con la tendencia de la tierra. Deja asi a las leyes particulares

1 Ley publicada en el Diario Oficial do la Federacion ¢ 28 da enero de 1958




la regulaciéon de estos usos y no obliga adecuarse a los criterios
ambientales.

Cada una de estas leyes ponen énfasis en el recurso que regula como
en lo forestal, la caza, pesca, asentamientos humanos, agua etcétera,
y pierde la vision integrada en el marco de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente que podria dar mas. Por
lo que el articulo 1 de la mencionada Ley definia que sus
“disposiciones se aplicaran sin perjuicio de las contenidas en otras
leyes sobre cuestiones especificas que se relacionan con las materias
que regula”. La propia Ley le resto peso en la aplicacion de los
criterios ecoldgicos en las actividades productivas y en general en el
uso de recursos.

Las consecuencia de ellos se presenciaron en el debate sobre las
- reformas al articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria entre fines de
1991 y los primeros meses de 1992, en el cual, el tema ambiental no
fue parte del escenario de las negociaciones, como si lo fue I[a
tenencia de la tierra.

Como insuficiencias comunes ambas etapas de la politica ambiental
tuvieron entre otras, la exclusién de la dimensién ambiental frente a la
estrategia general y seclorial de desarrollo; el confinamiento
administrativo de la politica ambiental con muy poca incidencia en el
resto de las instituciones; la segregacion de las disposiciones y
normas en una legislacion que si bien se fue desarrollando
permanecié desvinculada del cuerpo juridico; la baja prioridad




presupuestal para las acciones de prevencién y control de la
degradacién ambiental; y la ausencia de mecanismos para que la
politica econémica y el mercado asumiera la dimensién ambiental
como uno de sus elementos de funcionamiento organico.

3. Tratados Internacionales en Materia Ambiental.

Para abundar mas sobre el tema de Tratados Internacionales es
necesario referirnos de manera perspectiva al significado y nivel
juridico de los mismos. limitAndome Unicamente a la materia
ambiental.

¢, Qué es un Tratado Internacional ?

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, es
parte de los trabajos de codificacion de la Organizacién de las
Naclones Unidas de la Comisién de Derecho Internacional que sefala
en su Articulo 2:

“Se entiende por lratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre estados y regido por el derecho internacional ya conste
en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion “ !

Otra definicién del término tratado

" Diccionario Jurkdico Mexicano. Instituto de i Juridicas de la U.N.AM, editorial Porria, México 1977, pég. 3149
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“Es un acuerdo internacional de voluntades o, en otros términos, es un

acuerdo celebrado entre sujetos juridicos del orden internacional’”

En este sentido, podemos resumir diciendo que un tratado es un
instrumento juridico, independientemente de su denominacién
particular o como pudiera ser llamado: Convenio, Acuerdo,
Convencion, Pacto, Carta, Declaracion, Protocolo, Intercambio de
notas.

El alcance y nivel juridico que posee un tratado, lo vemos claramente
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la
tenor del articulo 133 dispone:

“Esta ConStifucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
éprobécién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados ***

Asl un tratado internacional, cuando cumple con los requisitos
constitucionales que establece nuestra Constitucion Federal, su rango
jurldico esta al mismo nivel que la maxima ley suprema de cualquier
estado, esto indudablemente obliga a las partes a tener un estricto

12 Diccionario duridico espasa, editorial Espasa Calpe §.A, México 1999 pag. 575
H Constituckn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edilorial Porria Méxica 2000 pag. 142



cumplimiento a las disposiciones y contenidos de los tratados

internacionales que en materia ambiental existan.

El Estado Mexicano como miembro de la Comunidad Internacional ha
celebrado y participado en diversos actos referentes a su medio
ambiente, esto definitivamente constrifie a los paises participantes a
respetar y cumplir con las estrategias y objetivos trazados en los
acuerdos, tan sélo México ha sido participe en diversos tratados
internacionales en materia ambiental, pero lo que destaca por su
importancia y trascendencia en la vida ambiental de nuestro pais y de
los cuales se abordaran mas adelante, detallando y explicando el
porque de estos dos tratados: La convencion de Estocolmo de 1972 y
la cumbre de Rio de Janeiro en 1992.

3.1 Convencidn de Estocolmo en 1972,

La preservacion y mejoramiento del medio ambiente en que se
desenvuelve la sociedad humana debe ser considerada como un
patrimonio universal para el mejor desarrollo de la vida.

Por esta razén el primero esfuerzo serio y con repercusiones
internacionales que se hizo para atacar el problema de la
contaminacion ambiental fue llevada a cabo con la participacion de
mas de mil delegados de 120 paises, mas de 100 organismos
internacionales no gubernamentales y observadores de las diversas
dependencias de la Organizacion de las Naciones Unidas en la



Conferencia Intergubernamental sobre el Medio Ambiente Humano
reunidas en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972.

Fue la primera de las megaconferencias de las Naciones Unidas que
establecio el modelo a seguir durante los afios 70s y se vio seguida,
en rapida sucesion, por otras conferencias al mas alto nivel politico
sobre los problemas criticos mundiales.

De esta Conferencia, resulta la declaracion respectiva que contiene,
proclamas, principios y recomendaciones que abarcan todo lo relativo
al medio ambiente, sefialando “que la proteccion y mejoramiento del
medio humano, es una cuestién fundamental que afecta al bienestar
de los pueblos y al desarrollo econdémico del mundo entero. Un deseo

urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los
gobiernos " ¥

“La declaracién de Principios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano consta de siete
declaraciones, 109 recomendaciones y 26 principios” '* los cuales
destacan por su gran importancia los siguientes.

Principio 20. Se debe fomentar en todos los paises especialmente en
los paises en desarrollo, la investigacion y el desarrollo cientifico
referente a los problemas ambientales tanto nacionales como

multinacionales. A este respecto el libre intercambio de informacion

" Conferencia de Estocolmo Suecia de 1972 Articulo 2
Y VIZCAYNO Muray, Francisco. La Confaminacién en México, Ed. Fondo de Cultura Econtimica, México 1987, paginas 405475




cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe de
ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucién de los
problemas ambientales, las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarrollo en condiciones que favorezcan
su amplia difusion sin que constituyan una carga econdmica excesiva
para estos paises.

Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
con los principios de derecho internacional, los estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propias recursos en aplicacion de
su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su
control, no perjudiquen al medio de otros estados o de zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional.

Principio 22, Los Estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la
- responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales, que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo control de tales estados
causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Es prudente hacer notar, que nuestro pais ha sido el Gnico que ha
intentado llevar a cabo a la practica de este postulado, con la
Declaracién que hiciera el Licenciado José Lopez Portillo, entonces
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la conveniencia
de que toda la human.caa peiicire ve e mciicnvicn gue covon e




recursos del planeta, maxime que ellos son indispensables para el
desarrollo o la supervivencia en especial de los paises del llamado
tercer mundo, cuyos problemas econémicos, sociales y culturales son
de todos conocidos.

Ya sefialamos que esta reunion de Estocolmo de 1972 ha sido el mas
grande esfuerzo a nivel mundial para la conservacion, proteccion y
mejoramiento de los recursos naturales y del ambiente, pues abarca
en términas generales, toda la actividad a desarrollar por la comunidad
internacional, o por fos paises, individualmente, en estos importantes
aspectos, pero sobre todo, porque ha dado como resultado la firma y
ratificacion de diversos tratados internacionales y, ha sido
consecuencia también de que se enriquezcan las legislaciones
internas, entre ellas la nuestra.

3.2.- Cumbre de Rio de Janeiro en 1992

Brasil es un pais de vanguardia en la defensa ambiental. Su
legislacion demuestra que en el siglo XX, principios del XX| se anticipo
en mucho a los paises del hemisferio norte, con la aprobacion de

normas especificas de proteccion para los bienes ambientales.

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,
reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de
1972, y tratdndose en ella, el objetivo de establecer una alianza
mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de



cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y
las personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los
que se respeten intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza
integral e interdependencia de la tierra nuestro hogar.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1992
es la Cumbre Mundial mas reciente sobre la materia y han
reemplazado a la proyectada “Carta de la Tierra” mejor conocida como
Conferencia de Estocolmo de 1972. Este documento con sus 27
principios que a continuacién se transcriben tal y como fueron
consensados en el “Eco 92" viene a fortalecer nuestro sistema juridico
en materia ambiental en su conjunto, y a la vez nos muesira la
debilidad e insuficiencia legal predominante y existen en nuestros
ordenamientos ambientales en el rubro de la responsabilidad.

3.2.1 Declaracion de Rio.

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

Principio 2. De conformidad con la Carta de la Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales su desarrollo, y la responsabilidad de velar por
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que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no causen daiios al medio ambiente de otros Estados o de las

zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 5. Todos los estados y todas las personas deberan cooperar
en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de |la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6. Se debera dar especial prioridad a la situacién y a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de
vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con
respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberan tener
en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7. Los Estados deberan coopera con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y establecer la salud y la integridad
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del ecosistema de la tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional de desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y
de las tecnologias y los recursos financieros.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y
fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9. Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de
su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el
saber cientifico mediante el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividlades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decislones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
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sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos.

Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos. Entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y a las
prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises en
desarrollo.

Principio 12. Los Estados deberian cooperar en la promaocion de un
sistema econdmico internacional favorable y abierto que llevara al
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a
fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion

ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
“* deberfan constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable
'ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar
“fomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales
que se producen fuera de su jurisdiccidn del pais importados. Las
medidas destinadas a tratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de los posible,
basarse en un consenso internacional.
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Principio13. Los Estados deberian desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de la victimas
de la contaminacién y otros dafios ambientales. Lo Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y mas decisiva en la
elaboracion de las nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion para los efectos adversos de los
dafios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de
su jurisdiccion o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

Principio 14, Lo Estados deberan cooperar efectivamente para
desalentar la reubicacion y la transferencia a otros estados de
cualesquiera actividades y sustancia que causan degradacion
ambiental grave o se considere nocivas para la salud humana.

Principio15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a las
capacidades. Cuando haya peligro de dafno grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para bostergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
o qgéétos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio16. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar
la internacionalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos economicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que
contamina debe en principio cargar con los costos de la
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contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y

sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17. Deberéd emprenderse una evolucién del impacto
ambiental, en calidad de instrumentos nacionales, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esta sujeto

a la decision de una autoridad nacional competente.

Principio 18. Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros
Estados de los desastres naturales y otras situaciones de emergencia
que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de
esos Estados.

Principio 19. Los Estados deberan proporcionar la informacion
pertinente y notificar previamente en forma oportuna, a los Estados
que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener
considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y
deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana
y de buena fe.

. Principio 20. Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
impredecible contar con una plena participacion para lograr el
desarrollo sostenible.
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Principio 21. Deberia movilizar la creatividad, los ideales y el valor de
los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a

lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22. Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales desempeiian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los FEstados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad cultura e intereses y
hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo
sostenible.’

,Prir‘\cipi'o 23.:Debe  protegerse el medio ambiente y los recursos

aturales - de los. pueblos sometidos a opresion, dominacion y

La guerra es, por definicion, enigma del desarrollo
consecuencia los Estados deberan respetar las

’ dlsposwmnes,del;derecho internacional que protegen el medio
‘ambiente ‘en época de confllcto armado, y cooperar en su ulterior
desarrollo, segun sea necesario.

Principio 25. La péz el desarrollo y la proteccion del medio ambiente
son independl‘entes e inseparables.
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Principio 26. Los Estados deberan de resolver pacificamente todas
sus controversias sobre el medio ambiente por los medios que

correspondan con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27. Los Eslados y las personas deberan cooperar de buena
de buena fe y con espiritu de solidaridad en fa aplicacién de los
principios consagrados en esa Declaracion y en el ulterior desarrollo
internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

Vemos entonces que la declaracion de Rio, nunca es limitativa, puesto
que involucra a todos los Estados, autoridades, personas, mujeres,
jovenes, ‘poblaciones indigenas y comunidades de todo el mundo,
incluido México, para obligarlos reciproca y categoricamente en la
ayuda, el respeto, la tolerancia, la cooperacion, y sobre todo la
responsabilidad, los cuales funge como valores y principios rectores la
declaracién de una cruda realidad que atenta no sélo contra la vida de
nuestro medio ambiente sino con la vida misma de todos los seres
humanos que habitan este planeta.

Con esta declaracion, el Estado Mexicano se suma a la vanguardia
Brasilefia en la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente; hay principios que no han sido satisfechos por parte de
México pero que son motivo de estudio y superacion como el que se
pretende plantear.




4.- Primeras Leyes Ambientales en México.

La constante lucha por erradicar los dafios ambientales ocasionados
en nuestro pais, trajo a lo largo de nuestro historia ambiental una serie
de leyes ecologicas que no atacaron el fondo del problema y por lo
tanto no dieron una solucion efectiva a los daiios sufridos, el problema
en comento no respondié ante esta irresponsabilidad de los seres
humanos.

Anteriormente a la publicacién de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, existieron cuatro ordenamientos
legales que regularon al medio ambiente y que son los siguientes:

a) Ley de Conservacion del Suelo y Agua.'®

b) Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacion."”

c) Ley Federal para prevenir y controlar la contaminacion Ambiental.’
d) Ley Federa de Proteccion al Ambiente.™

Fue hasta el afio de 1987 cuando se elevd a rengo constitucional fa
funcion publica de promover la proteccién al ambiente, al modificarse
mediante Decrelo los articulos 27 y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incorporando al primero de los citados,
el Derecho de la Nacién de imponer las medidas necesarias para
prevenir y restaurar el equilibrio ecoldgico y al segundo la facultad del
H. Congreso de la Unién para legislar sobre dicha materia

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de julio de 1946.
 ibidem, Publicada ¢l 20 de enero de 1067

" bidem, Publicada ¢l 23 de marzo de 1971M.

1 Op. Cit. Publicada el dia 1 de noviembre de 1982
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estableciendo el efecto el sistema de concurrencia de los tres niveles
de gobierno.

Los principios que regulan la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente se encuentran inmersos en
diversos articulos de nuestra Carta Magna, por lo que podemos citar
los articulos 25, 27, 73 y 115; el primero de estos se refiere a la
facultad del Estado para conducir la rectoria del Desarrollo Nacional, el
segundo importante que habla sobre la propiedad originaria de la
Nacion sobre tierras y aguas comprendidas dentro del Territorio
Nacional, el tercero concerniente a las facultades del H. Congreso de

la Union, siendo una de ellas la de legislar sobre materia ambiental.

Del dispositivo 25 destaca lo anotado en su parrafo sexto, el cual
dispone que “Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyaran e impulsaran a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las medidas que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Por su parte el parrafo tercero del articulo 27 constitucional reza a la
letra:

“La nacién tendran en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
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una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia se dicte las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos establecer adecuadas
provisiones, usos reservas, destinos de la tierra, agua y bosqgues a
efecto de ejecutar obras publicas, de plantar y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

Amen de lo anterior, incorporando al mismo articulo la fraccion VI
inciso’ a), .con carécter de aplicacion local, esta Facultad de la

: Asamblea Legislativa del Distrito Federal para dictar bandos,
ordgnanzas y reglamentos para preservacion del medio ambiente y
prqtéccic’m ecologica.

Es importante hacer mencion que este organo legislativo ya expidid
una Ley de Proteccién al Medio Ambiente para el Distrito Federal.

Por ultimo la fraccién V del articulo 115 constitucional otorga como
facultad del Municiplo el formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal; participando en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales, controlando y vigilando la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, intervenir en la
regulacién de la tenencla de la tierra urbana, otorgando permisos y
licenclas para construlr, y participar en la creacién y administracion de
zonas de reserva ecoldgica. Expidiendo en concordancia con el
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parrafo tercero del articulo 27 constitucional los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueran necesarias.

Los anteriores principios constitucionales son el pilar bajo los cuales
sea sustentado la politica ecolégica en nuestro pais. El presente
trabajo arrojara algunas ideas a fin de hacer acorde con la estructura
de nuestro pals acciones que otros paises han tomado en pro de
mejorar el ambiente, es por ellos que considero de gran trascendencia
que en las acciones encaminadas en pro del ambiente se le involucre
a la sociedad ya que es la misma la que resiente los estragos del
deterioro del medio ambiente, como se puede ver nuestro marco
juridico hace mencién de las facultades que tiene el gobierno sobre la
materia en comento no mencionando el papel por decirlo de alguna
manera del gobernado frente al mismo problema.

Siguiendp la. tradicion legislativa en nuestro pais en materia de

Proteccion y Restauracion del Equilibrio Ecolégico no es muy antigua
. deihe'c'h'o la Primera Ley que se remonta al afio de 1971 cuando se
E expld'elxla Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, principio legal que regulara y evaluara los problemas de la
contaminacion ambiental como grave amenaza para la salud publica y
su correspondiente efecto sobre ecosistemas en detrimento de la
estabilidad y desarrollo social, esta ley fue obsoleta pues10 afios de
vigencia entendiendo que la destruccion del medio ambiente ha
rebasado el marco legal asi como la poca o nula participacion del
sector privado de la sociedad, por lo que esta ley fue abrogada por la
Ley de Proteccion al Ambiente, misma que se expidio en el afio de
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1982, cabria preguntarse en donde ha estado la falla, puesto que se
argumenta que su aplicacion arrojo multiples y muy variadas
experiencias cuyo sentido significativo se juzgé oportuno sefialar para
el logro de un efecliva proteccidn de los recursos naturales vitales para
la supervivencia del ser humano.

Como lo indicamos oportunamente, por disposicion de la Ley Federal
de Proteccién al Ambiente, se abroga la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion ambiental, asi como las demas
disposiciones que se opusieron a la nueva ley, entre estas Ultimas,
desde luego, las disposiciones reglamentarias, esta Ley al igual que la
anterior adolece de graves fallas de origen, circunstancias que mas
adelante abordaremos, prueba de ello es la constante de nuestro
sistema juridico de crear una dispersion de facultades, esto no es
definir con precision al ambito de la competencia de las diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal.

La Ley de Proteccion al Ambiente tuvo vigencia de siete afos
aproximadamente, fue abrogada el 28 de enero de 1988 fecha en la
que se ptblico en el Diario Oficial de la Federacion, la actual Ley que
. se ‘intitula-Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
“Ambiente. norma que se fundé en una concepcion integral del

problema ecologico y de sus enfrentamientos mediante una

5 corresponsabllldad entre Estado y sociedad.

Ahora bien, por lo que hace a las disposiciones reglamentarias existen
diversos cuerpos legales que contiene preceptos sobre materia
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ambiental, destacando las que se han expedido al amparo de la Ley
vigente, al de la ya abrogada Ley Federal de Proteccion al Ambiente y
que no por oponerse al espiritu de la Ley actual se aplica; otro como
consecuencia de la firma por parte de nuestro pais de un Convenio
Internacional para la Prevencion de la Contaminacién del mar por
vertimiento de desechos y otros materiales y el reglamento de la Ley
de aguas nacionales.

Sobre tratados Internacionales tema que ya abordamos sélo
trataremos lo relacionado a nuestro pais que ha intervenido en
diversos y de gran importancia, algunas de caracter bilateral como los
que se celebraron con Estados Unidos de Ameérica y otros

multilaterales, en los cuales intervienen diversos paises.

De caracter bilateral con el pais del norte se han suscrito los
siguientes convenios:

Convenio sobre la coope aclon para’la proteccion y mejoramiento del

medio ambiente en la zona fronteriza, de este instrumento han surgido
cinco anexos.

Anexo 1. Para la solucién de los problemas de saneamiento en San
Diego California/Tijuana, Baja California.

Anexo 2. Sobre la contaminacién de la frontera internacional por

sustancias de cargas peligrosas.
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Anexo 3. Sobre movimientos transfronterizos o desechos peligrosos y
sustancias peligrosas.

Anexo 4. Sobre contaminacion transfronteriza del aire causado por la
fundidora de cobre a lo largo de la frontera comun.

Anexo 5. Relativo al transporte internacional de contaminacion del aire
urbano.

Otro convenio suscrito con Estados Unidos de Norteamérica de gran
trascendencia es el acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte, que incluye a Canada, este instrumento fue consecuencia de la
negociacion y firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

De - caracter multilateral se tiene suscrito el Convenio sobre la
Prevencion de la Contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias. y el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos - transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién.

En el renglon administrativos se han expedido por las autoridades
competentes diversas Normas Oficiales Mexicanos: sobre descarga de
aguas residuales por giros industrial; sistema de calibracion para
equipos de medicién de contaminantes, residuos peligrosos, ruido,
emisiones a la atmdsfera, entre otras,
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Se ha tocado de forma genérica el marco juridico bajo el cual gira la
politica ambiental en nuestro pais, por supuesto de una forma méas
profunda y detallada se analizara en el transcurso del presente trabajo
y como consecuencia se propondrdn algunas modificaciones y
posibles soluciones para hacer de la participacion un medio eficaz
para prevenir y mejorar el medio ambiente.

4.1.- Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental.

Primera Ley en materia Ambiental, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 1971, su origen fue las acciones sobre
la materia que se venian realizando a nivel mundial y que motivo a la
mayorla de los palses a empezar a legislar sobre esle aspecto tan
apremiante.

Esta norma tuvo errores de origen muy importantes, a decir no
emergio reglamentando preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de proteccion y restauracion del
equilibrio ecologico que hubiese sido lo ldgico, por el contrario, se
enfilo por las cuestiones de salubridad, partiendo de la reforma al
articulo 73 fraccion XVI de nuestra Carta Magna que faculté al
Consejo de Salubridad General para luchar contra la contaminacion.

De hecho el texto del articulo 2 del ordenamiento que nos ocupa,

catalogaba a la ley como un instrumento legal referido a la salubridad

general, rebasando por mucho su materia, facultando a una instancia
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carente de capacidad legal, técnica y humana para absorber la
responsabilidad que implica la proteccidon ambiental.

Un rasgo importante de este dispositivo fue el que haya dado origen a
varios reglamentos uno de los cuales todavia tiene vigencia que es el
caso del reglamento contra la contaminacion originada por la emisién
de ruido, otro fue abrogado por el reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales y que versaba sobre la misma materia prevenir la
contaminacion de las aguas y por Ultimo, aunque no precisamente
emand de esta Ley pero si fue expedido durante su vigencia el
reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del mar por
~vertimiento de desechos y otras materias.

‘Son de mencionarse ademas de lo anterior, las siguientes deficiencias
“‘de la-Ley -Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
.. Ambiental las siguientes:

Era limilada en cuanto a glosario de términos, no contemplaba los
elementos mas imprescindibles.

Las acciones sobre exploracién y explotacion, produccién, transporte

composicion, almacenamiento y uso de minerales, sustancias
qulmldas y energéticos, asi como de sustancias peligrosas no fueron
co’nfempladas por la norma,

“En tratdndose de control de la contaminacion atmosférica era bastante
corta ya que solo se constrefila a polvos, vapores, humos gases
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materiales radioactivos y otros, los cuales aunque no limitativo, al ser
enunciativo origina desacierto e incertidumbre de los que eran

obligados a cumplir con dichas disposiciones.

No contaba con prescripcion sobre la obligacion de los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado en cuanto a sistemas de
captacién, conduccion y distribucion que cuenten con sistemas de
tratamiento y potabilizacion bajo una estricta vigilancia de la autoridad
sanitaria.

No regulaba medidas de urgente realizacion, como era la de
contaminacién grave de cuerpos de aguas destinado al uso de suelo y
consumo humano, quedando la autoridad competente, en este caso la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia sin la base legal suficiente para
actuar en consecuencia, en especial cuando se trata de desechos
sélidos, lo cual muchas veces son de caracter peligroso. Asimismo, la
deficiencia anterior también aplicaba para el caso del uso del suelo, al
no estar definida la actuacion respectiva para el caso de infiltracion de
liquidos, productos liquidos y gaseosos.

Insuficiente resultaba las regulaciones sobre contaminacién originada
por la emisién de ruido, energia térmica, sin dejar al lado las
vibraciones y las radiaciones ionizantes; se olvidé el principio
elemental de que éstas deban tener un limite en cuanto a su

generacion y relacién con las personas y medio ambiente.
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Esta ley pareciera mas bien de tipo correctivo, y no preventivo no se
preocupaba en establecer medidas que atendiera mas a orientar y
evitar acciones correctivas de caracter preventivo, desde luego por la
época no se actualizaba el principio en boga que cuesta mas caro
remediar que prevenir.

A las empresas fuertes no les preocupaba las sanciones econémicas

porque son facilmente absorbidas por éstas y no repercuten en su

ecbnomia. La ley en estudio preveia sanciones muy bajas y por

conSecuenCia, el incumplir de las disposiciones de dicho cuerpo legal
- eran mas constantes.

L écCién'pOp‘uléf précticamente no se dio durante la vigencia de esta

ue'el Inlcno’ de una labor importantisima y representé el primer intento

or entender el problema ambiental, aunque mal dirigido.

fn Ys)is"?:on deficlencias esta ley es hoy por hoy el punto de partida
n'Mégl:c;b,:para afrontar una gran responsabilidad, cuidar el ambiente,
ecbrdémos que no lo heredamos y por lo tanto debemos cuidar
parti pando activamente en pro de conservar y mejorar el medio
ambiente en que vivimos.

40



4.2. Ley Federal de Proteccion al Ambiente.

La ley Federal de Proteccion al Ambiente del 30 de diciembre de 1981
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1982,
que abroga a la ley Federal para prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental de 12 de marzo de 1971.

El primer, segundo y tercer parrafo de la exposicion de motivos de la
iniciativa de la Ley Federal de la Proteccion al Ambiente revela las
razones del legislador para llevar a cabo la emision de un nuevo
ordenamiento en materia ambiental, estas justificaciones se resumen
en los siguientes conceptos.

La ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental,
se expidid ante la necesidad de contar con un instrumento destinado a
regular los complejos problemas y de alcance econémico social,
involucrados en la generacion, evaluaciéon prevencion y control de la
contaminacién, considerada como una grave amenaza a la salud
ptblica.

Las disposiciones de esta Ley fueron de orden publico y vigentes en
toda la Republica como medidas de salubridad general cumplié con
los fines buscados, su aplicacion permitio aquilatar experiencias para
el logro efectivo de una proteccion a los recurso naturales.

Histéricamente, encontramos que al momento de expedirse esta

nueva ley, habia varias incongruencias para hacer efectiva una gestion
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eficiente, no existia la estructura institucional en quien responsabilizar
la materia ambiental, limitandose a las cuestiones de salubridad, esto
al menos hasta 1984 cuando se reformo esta nueva ley, el sustento
del cual partié la expedicion del ordenamiento que no tenia base
constitucional, no reglamentaba disposiciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico contenidas en nuestra Carta

Magna, lo que conllevo que el campo de actuacion fuera limitado.

Tan cierto- que fue mal planteada esta Ley que dos afios mas tarde
luvo que- rhodificarse a fin de subsanar la inexistencia de una
autoridad rectora en la_materia y dispersién de facultades contenidas
en varios cuerpos Iegales como era el Codigo Sanitario de los Estados
Unidos Mex:cé os colateralmente con esta reforma se remitio al H.
Congreso de Ia Umén la iniciativa de la Ley General de Salud.

Como cnamos tanto la Ley que se abroga como la nueva ley parte de
’ ‘un error- de ongen no son reglamentarias de disposiciones de la
g_:jConstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; su finalidad
primordlal ‘era la- proteccion de la salud, la que sin duda es
importantisima pero también el cuidado de los recursos naturales y de

los ecosistemas son esenciales para el desarrollo optimo del hombre,

La tratadista. Marla del Carmen Carmona Lara hace una atinada
afirmacién que desde el punto de vista constitucional, esta ley tenia
como fundamento la reforma de 1971 al articulo 73 fraccion XVi, y sin

embargo la misma superaba el ordenamiento constitucional al
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establecer en el articulo 1 que sus disposiciones son de orden publico
e interés social, rigen en todo el territorio nacional y tiene por objeto
establecer las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento
y restauracion del medio ambiente, de los recursos que lo integran, y
para la prevencion y control de los contaminantes y las causas reales
que originan.

Ahora bien ante la inexistencia de una autoridad de ia materia
ambiental, esta nueva ley permitio la dispersion de atribuciones,
participaban en su vigilancia y aplicacién sin tener un campo
perfectamente delimitado de actuaciones las Secretarias de
Salubridad y Asistencia, la de Marina, la de Comunicaciones y
Transportes y el Departamento de Pesca.

No obstante que una de las justificaciones para emitir esta nueva Ley
fue el hecho de que la Ley al abrogarse no previa disposiciones claras
sobre acciones de inspeccion y vigilancia, consecuencia de ello no se
realizé durante los afios 1983 a 1985 ningun tipo de verificacién por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia lo que significa que el apartado
correspondiente fuera letra muerta.

No se puede entender la existencia de un precepto que permita a la
autoridad actuar en caso de peligro inminente para la aplicaciéon de
medidas de seguridad, cuando esta no realiza acciones tendientes a
corroborar que se este cumpliendo los mandatos legales de cuidado
ambiental.
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Tuvieron que pasar dos afios mas para que se modificard la Ley
Federal de Proteccion, e incorporara a su texto disposiciones que
redefinieran la estructura y responsabilidad, confiriéndose a la extinta
Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla atribuciones para conducir
la politica general de ecologia y saneamiento, sin perjuicio de las
competencias de otras dependencias.

Esta nueva modificacion pretendia unificar disposiciones legales en
materia de ecologia en un solo cuerpo normativo, a fin de tutelar
integralmente la proteccion del medio ambiente, el aprovechamiento
de los recursos naturales regulando la contaminacion sobre acciones
generales y coordinadas.

La idea es entender que los desequilibrios ecoldgicos inciden en la
salud y la deterloran, una racional explotacion de los recursos

naturales permitirlan que la poblacién desarrollara una calidad de vida
optima

Un analisis frio revela que esta Ley tuvo poca aplicacion y efectividad,
solo se ejecutaron a manera de ejemplo 1583 inspecciones durante su
vigencia y esto no fue porque estuviera bien las industrias, mas bien
por desconocimiento por parte de los responsables de respetarla y por
ineficiencia de la autoridad responsable. Asi como su fragil base
constitucional la falta de una reglamentacion propia de dicha ley, otra
causa que no permitié un aplicacion real fue la centralizacion a nivel
Federal sin involucrar a los Estados y Municipios, los acuerdos de
coordinacién que manejaba la Ley como posibilidad para que las
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autoridades locales intervinieran no tuvo materializacion objetiva, ni
siquiera en la actualidad ha funcionado.

4.3. Reforma Constitucional de 1987

“El articulo 27 constitucionales establece los principios bajo los cuales
se habra de llevar a cabo el uso y explotacion de los recursos
naturales del pais * Del cual se desprende que contiene un doble
significado: por un lado, asegurar su dominio por parte de la Nacién
buscando con su aprovechamiento un desarrollo equilibrado por el
otro.

La reforma consistié6 en modificar el tercer parrafo del articulo 27
constitucional para quedar como sigue:

“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de impone a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza cuidar de su conservacion, lograra
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y

regular su fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
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centros de ‘poblacién, para preservar y restaurara el equilibrio
ecoldgico...”

Por su parte el articulo 73 presentd una fraccién a la que se le
identific6 como XXIX-H y que nos sefialaba que el Congreso esta
facultado.

“Para expedir las leyes que establezca la concurrencia del Gobierno
Federal, el de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al

ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.”

Nuestro pais ha tenido en los Ultimos afios acelerar el crecimiento
econdmico, debido a la propagacion de industrias de todo tipo en el
territorio nacional, en especial el area metropolitana de la Ciudad de
México Guadalajara, Monterrey y toda la franja fronteriza con Estados
Unidos. Su desarrollo desmedido de la planta industrial sin esquema
de proteccion ambiental, sumado a la explosiéon demografica motivo la
necesidad de regular eficientemente y cubrir una grave laguna que
presentaba nuestra Carta Magna referente a restablecer en su texto
principios elementales bajo los cuales la variable ambiental fuera una
realidad.

Hasta Antes de 1987 no existia fundamento constitucional para
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, si bien es cierto que se expidieron dos leyes de aplicacion
Federal, estas tendrian mas enfoque de los aspectos de salubridad
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‘que 'a la proleccién integral de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Bajo la premisa de que un desarrollo desequilibrado sin consideracién
de criterios ecolégicos ocasionan un irracional aprovechamiento de los
recursos naturales y conlleva a la degradacion paulatina del medio
ambiente; se hizo necesario modificar el texto del articulo 27
constitucional a fin de incorporarle la variable ambiental para hacer
frente a tan grave problema y por otro adicionar una fraccion al articulo
73, para permitir al H, Congreso de la Union legislar en la materia y
expedir leyes que establezcan sistemas de concurrencia entre los tres
niveles de Gobierno.

La reforma propuesta por el entonces Presidente de la Republica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, es fundamental en la aspiracién de
nuestro pals de seguir desarrollandose y colateralmente preservar el
vasto patrimonio natural de que goza, pero todavia mas importante es
proteger el entorno en beneficio de todos los seres vivos que en el
existen y se desenvuelven,

Como conclusién podemos decir que la reforma en materia ambiental
forma parte ya de los pilares que integran el derecho social mexicano;
su incorporacion al articulo 27 Constitucional permite a la Nacion
imponer las medidas necesarias para cumplimentar este mandato
supremo y, por su parte la facultad conferida al H. Congreso de la
Unién le permite a éste cuerpo colegiado legislar y emitir los
dispositivos necesarios para proveer el desarrollo e implementando el
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principio antes aludido, queda pues en manos del Ejecutivo Federal
proveer en la esfera administrativa la emisién de las Normas Oficiales
Mexicanas, las cuales resulta recomendable sean en la cantidad que
la infraestructura humana y material pueda absorber y atender todos
esto para hacer nuestro de nuestro marco juridico un instrumento
completo y eficaz en la labor de preservar y restaurar el equilibrio
ecologico.

44, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.

Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988

entrando en vigor el primero de marzo del mismo afio, abrogo a la Ley

Federal de Proteccion al Ambiente, su esquema general presenta seis

tilulos en 194 articulos cuyos rubros sefalaremos: disposiciones

generales, reas naturales protegidas, aprovechamiento racional de
“los elementos naturales, proteccion al ambiente, participacién social,
o medidas de control de seguridad y sanciones.

Esta Ley superd por mucho a la anterior, su creacion parte de
principios constitucionales, ademas de lo preceptuado en la fraccion
XXIX-G del articulo 73 constitucional; el avance es grande al ser una
Ley reglamentarfa puesto que establece el régimen de atribuciones
que posee el Estado en materia ambiental y que seran ejercidas de
manera concurrente.




"A contrario que las anleriores leyes nuestra Ley vigente pretendia
lograr de una forma integral la proteccion ambiental del aire, suelo y
agua, asi como de los recursos naturales y su interrelacion con el
hombre y su desenvolvimiento, haciendo de la gestion ambiental

elemento indisoluble para lograra el desarrollo sustentable.

Un punto a destacar de la exposicion de motivos es el que nos indica
que “ la solucion a estos problemas no esta desde luego, en sacrificar
el desarrollo, menos aun, en tna situacién como la que enfrenta
nuestro pais, con tantas necesidades pendientes de alimentos empleo
"y vivienda, La solucion esta en lograra un mejor equilibrio ecolégico,

. prevenir-los- impactos adversos de las actividades econdmicas y

" aprovechar en forma racional los recursos naturales de que disponen.

an-itomado la postura de que erradicar las fuentes

e 'serla lo ideal, para librarnos de la contaminacion, pero

e esempleo se agrandaria y las repercusiones en la
serian; conslderables. lo importante de esta Ley es que
: mecanismos necesarios para ser preventivos y no
VCOI'I'eCtIVOS tnicamente recordemos que el objeto de la anterior Ley se
: centraba en corregir los efectos negativos de la contaminacion sobre

la salud humana sin ponderar y atacar las causas que los generan.
Es importante hacer mencién que desgraciadamente en nuestro pals

no existe la cultura de la prevencion y es algo sumamente importante
en donde la sociedad se debe de hacerse mas sensible e incluso
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educarla para entender cual es el efecto de ser previsores y no sélo
correctores.

Como ya lo comentamos la sociedad juega un papel muy importante y
preponderante en la materia ambiental, debe ser un sujeto activo para
vigilar, prevenir y que se lleve a cabo en estricto a apego la ley, las
actividades econdmicas e industriales cuidando el entorno ambiental.
Esta facultada para denunciar cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de la normatividad ambiental y la autoridad deben
responder e informar de las acciones concretas que se realizan. Mas
adelante se habla de manera mas concreta y especifica de cual pienso
que debe ser el actuar de la sociedad de la que yo soy parte y cual
tendra que ser su regulacion.

Es importante mencionar que esta Ley que actualmente rige ha tenido
modificaclones, tales el caso del articulo 39 que menciona la
Incorporacién’ de cohteﬁldos ecolégicos, asi como valores en los
diversos cIcIos educatlvos especialmente en el nivel basico asi como
la formacion cullural de la nifiez y la juventud, para tener una mayor
conciencia ecologlca esta reforma implica que la sociedad es un
instrumento imponantlslmo en los cambios ya que es sabido que en
nuestro pals no se tiene la cultura de la prevision, con esta reforma
que hace el cuerpo legislativo, nos dan la pauta para que a través de
este ordenamiento se den los lineamientos que las Secretarias deben
seguir para fomentar la preservacion, restauracion, conservacion y
proteccion al ambiente, que es donde habitamos. Cuando me refiero a
las secretarias, es a la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
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Federal a nivel Local y la Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales a nivel federal, quienes deben crear los planes y programas
en colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica para llevar a
la practica el mencionado precepto.
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CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES DEL DERECHO AMBIENTAL
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2. Conceptos Generales
2.1. Ambiente

El diccionario Espasa lo define de las siguiente manera:

“Del latin ambiens, entis que rodea o cerca"®®

Asl en la busqueda de ampliar sobre el concepto del término nos
encontramos que también lo conceptian como:

“Dicese de cualquier fluido que rodea un cuerpo, conjunto de
circunstancias que acompafian la situacion o estado de personas o

cosas” ¥

- Por su parte las Ciencias Naturales considera que el ambiente es un
término que expresa el conjunto de variables fisicas, biologicas e
incluso sociales, que condicionan el funcionamiento de los procesos
geologicos en su contexto o espacio temporal.

En las Ciencias Naturales se menciona a cerca de una
interdependencia‘ entre ambiente y proceso, que implica en muchos
£asos no poder diferenciar entre ambos términos y el medio ambiente.
Medio se hace equivalente a contexto o entorno, esto es porcion de
espaclo y tlempo en los cuales se desarrolla el proceso.

> Diccionario Juidico Espatd Sigo XXI, Editorial Espasa Calpe S. A, Edicidn, tercera. 1999 pig 54.
* Diccionario de (a Natualeza, Hombre Ecologia, paisaje, Edicidn Espasa- Calpe 1967 pag. 65
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Pof su parvi'ek Ia e .Ge, krvalgd'el vEduiIibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambienté‘,’»‘en su articulo'3 fraéf:ién | define al Ambiente de la siguiente

por el hombre que hace posible la existencia y desarrollo de los seres

i humanos y demés orgamsmos vivos que interactian en un espacio y
i hempo determmado w22

o jVE's' imporfante hacer notar que en esta mismas definicion conceptiia de
igual mahera al medio ambiente, mismo concepto que ha sido fuente
.de discusion y es la subjetividad del concepto, condicidn que varia
segln la edad, la condicion social y la tradicion cultural de la persona
que lo emplee y esta anotacién se hace porque ambiente entre las
tribus seminémadas de la selva amazoénica significa algo muy diferente
a lo que nosotros entendemos esto es debido a que nosotros
percibimos un conjunto de diferentes elementos cuando se mencionan
los problemas ambientales.

Una consecuencia de lo anterior es la forma como las diferentes
administraciones ha encarado o hecho frente al problema del
ambiente. Para algunos gobiernos el ambiente es el medio y los
problemas ambientales son los problemas de la contaminacion de

agua aire entre otros, de los cuales afectan a los seres humanos, y por




consiguiente se piensa que la administracién ambiental debe estar
radicada en el sector salud.

En otros paises se ha agregado a los problemas de la contaminacion
aquellos procesos que, como el ruido o la destruccion del paisaje, no
tiene que estar necesariamente manejados por el sector salud y ha
creado un nuevo sector que es el ambiental.

Estas reacciones, gubernamentales no surgen Unicamente del
capricho de los politicos. Son también reflejos del pensamiento de
muchos sectores profesionales en donde existen apreciables

confusiones sobre la validez y alcance del concepto de medio
ambiente.

Es comiin que algunas personas o inclusive autores manejan

: 4opkini‘ories despectivas asi como las restricciones que se escucha de

+hablar::de ‘medio ambiente y quererlos reducir al campo de la
" contaminacién.

3 Pd(; lb; anterior consideramos que debe quedar claro el concepto de

: :arrﬁbiehtle,‘ borque de otra manera seria dificil para cualquier persona
énalizar ’elycomponamiento sin tener en cuenta por lo menos los
ambientes construidos o transformados por los seres humanos.

Por lo anterior la socledad entiende al concepto de medio ambiente
como un concepto estético ajeno a los problemas de productividad.

H Ley General del Equilibrio Ecolégico y a Proteccidn al Ambienle, Edilorial Sista Edicin 2000 pig 4
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Se hace un parenlests en 1973 un grupo de trabajo del MAB habia

o llegado a una deflmcmn no muy detallada pero si completa.

: “EI‘ medlo ambiente son sistemas multidimensionales de
lnterrelaclones complejas en continuo estado de cambio” 2

Para terminar es posible hablar de un ambiente de una roca, asi como
del ambiente de una sociedad o de ambiente de un ecosistema de un
arbol,

2.2, Ecologia.

o Antes de dar un concepto o definicion de esta disciplina es importante
ver eI nacnmiento dela mlsma. :

bautlsmo de manos de algun profetlco adelantado o visionario antes
de que exista como tal, es el caso de cibernética o la robdtica en su

momento, todas ellas nominadas cuando sélo eran suefios del futuro.

La Ecologla por lo tanto antes de que Ernst Haeckel le diera ese
nombre, existla ya en forma de saberes dispersos, muchos de ellos
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integrados en lo que se habia dado en llamar "Historia Natural” pero
también en muitiples ciencias atomizadas, desde la demografia a la

agronomia pasando por la evolucion a la biogeografia.

Por ello algunos autores, como el ecologo catalan Ramoén Margalef le
han atribuido un nacimiento atipico.

En efecto no es como un tronco de origen lejano que con el tiempo se
ramifica y cada rama a la correspondiente ciencia, sino que forma
varias raices originadas independientemente que mas tarde confluye
en una disciplina.

La Ecologia surge de forma corsaria se constituye como una ciencia
“pirata” que jamas declina ejercer la rapifia de conocimientos de otra
disciplinas, de hecho su primer acierto fue en poner en conexién una
serie de saberes dispersos, de teoria inconexas dando nueva luz e
interpretacién  original al conjunto, dinamizando, desde la
interpretacion del paisaje geografico, a las adaptaciones fisiologicas de
los vegetales. Y esto ha sucedido a contracorriente de la tendencia
historica brutal de hiper-especializacion que confinaba, aislaba y
exacerbaba las diversas materias; la Ecologia por su parte siempre ha
sido propensa a la global y generalizacion como meta.

Asi observamos como la Ecologia ha experimentado en los tltimos
afios, un desarrollo fulgurante en la explotacion racional de los
recursos bioldgicos.

' Definicids da por &l G \ogi inado &! MAB
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La progresiva conciencia de los peligros que entrafian la explotacion
disarmonica de la naturaleza por la especie humana ha tenido como
resultado incorporar los resultados y métodos de la ecologia a la
economia, la sociologia y la politica.

Como se ha indicado, fue el zodlogo aleman Ernest Haeckel,
temprano seguidor de las teorias de Darwin, el acufiador del
neologismo en la cercana fecha de1869. Para este naturalista, los
animales y las plantas habian dejado de ser simples objetos
descriptibles y clasificables de las Ciencias Naturales.

La definicion que propuso Haeckel es la siguiente:

“El estudio de las relaciones de un organismo con su ambiente
inorganico y organico el particular el estudio de las relaciones de tipo
positivo (amistosas) y de tipo negativo (enemigos) con las plantas y
animales con las que se convive” %

A partir de esta pionera definicion, cada ecdlogo que se precie ha
_propuesto la suya, aunque todas hacen hincapié en el analisis de las

relaciones de los organismos entre sf y su medio.

Asimismo se sefiala que la ecologia es Inter-disciplinaria pues puede
apoyarse en otros muchos campos de la ciencia para entender la
relaciones entre organismo y sus ambientes.




Concluyendo que la ecologia como todas las ciencias, aunque con las
peculiaridades sefialadas, es el resultado de un proceso cronolégico a
lo largo de lo cual ha ido concretandose cada vez mejor sus métodos y
objetivos, adquiriendo personalidad propia, haciéndose, en suma una
disciplina perfectamente autonoma aunque propensa como pocas a la
permeabilidad.

Esta disciplina marca las lineas de la ecologia solo se hara mencion
de los mismas para ilustrar su importancia.
a) La Ecologia de los factores ambientales; lo que se ha dado en
llamar mesologla o ecologia del ambiente fisico —quimico.
b) La de las poblaciones o mas simplemente demografia.
) La ecologia de las biocenosis o biocenologia

' d) El enfoque sintético actual de la ecologia de los ecosistemas.
2.2.1 Ecosistemas
Esté término fue utilizado por el ecélogo Tansley en 1935, con el
objetivo de actualizar los anteriores intentos de conceptualizacion
realizada por los naturalistas sobre complejos ambientales integrados
por animales y plantas inmersos en un medio.

Este autor Tansley proporciona un concepto flexible y general.

“Las tramas de la vida, ajustadas a determinados complejos

ambientales son verdaderas unidades a veces muy integradas que

¥ SUTTON B. David. Fundamentos da Ecologla, Edilorial Limusa, edicion Mésico 1998 pég. 7
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constituyen los nicleos vivientes de sistemas en el sentido de que dan

los fisicos estas palabras'?®

Pero considera este autor que deben describirse a los ecosistemas no
so6lo como organismos, por lo que prefiere concebirlos y definirlos
simultaneamente con el conjunto de factores fisicos implicados
simplemente como unos sistemas. Dentro de cada sistema tiene lugar
intercambios de muchas clases, no sélo entre los organismos, sino
también entre el mundo organico e inorganico.

Estos ecosistemas, como prefiere llamarlos pueden ser de muchas
clasesy taméﬁos formando una de las categorias de los distintos tipos
de sistemas fisicos del Universo, que van desde el Universo como un
" todo hasta el étomo.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
define en su articulo 3 fraccion Xill al ecosistema como:

“La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos

entre si y éstos con el ambiente en su espacio y tiempo determinado”

3.- Recursos Naturales

Antes de conceptuar al término es importante definir que es un
recurso, éste proviene del latin que significa (recurrere) volver al lugar
de origen

 Diccionario de Ja Naturaleza, Hombre, Ecologla v Pajsaie, Editorial Espsa Calpe 1987 pag. 370
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En su etimologia la palabra recurso esta intimamente ligada a la idea
de renovacion.

Una definicion simple de recurso puede ser:

‘La de toda forma de materia o energia necesaria para el

funcionamiento de los organismos poblacionales y ecosistemas” %°

Al ver la mlsma se observa que subyace la idea de utilidad como
Inherente a todo recurso, considerando que sélo es recurso aquello
que. S|rve para algo lo que puede ser utilizado por los seres vivos. De
este modo y' como lo refiere el propio concepto al hablar del mismo se
le asocia o esta Intimamente ligado al de la vida.

Para la humanidad, un recurso corresponde a una forma de materia,
energfa o informacién indispensable para asegurar las necesidades
fisiologicas, socioecondmicas y culturales tanto a nivel individual como
colectivo.

Un vez hecho esta separacion y haber definido lo que se considera un
recurso, proseguimos a exponer como se ha definido a los recursos
naturales, Al contrario de lo que sucede con el concepto del medio
ambiente todo el mundo sabe o cree que sabe lo que es un recurso
natural. Es un concepto probablemente tan viejo como el hombre
mismo. Frente a la juventud, complejidad y subjetividad del medio
ambiente, los recursos naturales son antiguos, sencillos y objetivos.




Sm emba‘rgo 'no todo el mundo entiende lo mismo cuando se trata de
vldentlflcar recursos naturales de manera especifica, por lo que es
) lmportante hacer esta comparacion, los recursos naturales que percibe
~un indigena en su selva amazonica son diferentes de los que perciben

los autores que han escrito sobre ellos.

Por su parte el gremio de naturalistas, especialmente zoodlogos,
botanicos y gedlogos, quienes entienden comao recurso los bienes de
la naturaleza.

Considerando que la anterior definicion puede ser tan amplia, es
necesario desmembrar la misma para entender y saber que historia
tiene esta definicién y a que se refiere la misma.

"El auge de la taxonomia “parte de la historia natural de la clasificacion
de los seres” ¥ durante los siglos XVIII Y XIX permiti6 la elaboracién
" de las Ii§1a§~y tablas interminables de recursos naturales que los
kviéjer'os ilustres entregaban a sus gobiemos, como prueba de la
‘necesudad‘de ampllar sus dominios sobre los reinos vegetales,

.«anlmales mlnerales que estaban todavia fuera del alcance de las
n!as. De esta manera gracias al auge del imperialismo,

concepto: de- recursos naturales se enriquecié al ritmo que los

- clentificos’ ecesttaban para describir la naturaleza que encontraban

* Autor Rama en 1081 en la revista E| medio ambiente y ias humanidad 95
¥ Diccionario L3 Fuenle Enciclopedia, Edtorial Ramos Soppena Barcelona 1995 pag. 1261




El agua y el aire han estado siempre un poco en el margen de los
llamados “bienes de la naturaleza” la pregunta ;Son o no recursos
naturales?, consideramos que la interrogante podria decirse que es
por la dificultad de apropiacion en su totalidad.

Haciendo mencién el agua limpia purificada ha sido apreciada por el
hombre como recurso vital, en cuanto al aire s6lo a mediados del siglo
XX, después de los problemas surgidos en Londres y otras ciudades,
empez0 a ser considerado por el Estado como un recurso digno de ser
cuidado.

En otro contexto fueron politicos, economistas y comerciantes quienes
desde un principio tuvieron necesidad de poner limites a los conceptos
de los naturalistas mismo que han quedado plasmados, este gremio
de politicos, economistas, comerciantes, manifestando que no todo
podia ser considerado como recurso porque habia cosas que no
servian para nada. Comenzando hablar de los elementos irrelevantes
de la naluraleza y de los elementos idéneos para satisfacer las
necesidades humanas.

Esta distincion convirtid al concepto de recursos naturales en una
variable dependiendo del tiempo y del espacio en el que eran
considerada:
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“Un elemenio es un recurso sélo si hoy y aqui es utilizado por el
hombre" %

Atendiendo a este punto de vista seria importante hacer notar que con
estos elementos los recursos naturales son un conjunto de elementos
que varfan segun la coyuntura social (ciencia, tecnologia, estructuras

econdmicas, sociales y estilo de desarrollo)

Es importante reflexionar esta definicion y la importancia del proceso
cognoscitivo cuando se trata de recursos naturales; quien conoce y
cuando conoce. Quien sabe que una basura es un recurso y cuando lo
supo. Lo que puede ser un elemento irrelevante para toda una

comunidad que puede ser para una transnacional un elemento
invaluable.

Entonces se hablaria de que la naturaleza se divide en campos utiles y
se ensefia a las comunidades a pensar en estos términos, se esta
favoreciendo la posicion de aquellos mas proximos a los recursos
cientificos y técnicos de conocimiento.

Los duefios de la informacion acaban siendo duefios de los recursos
naturales,

La consideracion del tiempo como parametro de la definicidn de los
recursos naturales tiene también como consecuencia la de Indole
social, porque se maneja que los recursos de hoy pueden ser o no los
del mafiana, que el cambio tecnolégico puede convertir los recursos

%M. Vicen Catrefio y I i de Términos i Editorial Paraninfo México 1998 pag. 810-815




en basura, pero también puede suceder lo contrario las basuras de
hoy pueden ser los recursos del mafiana.

Algunos tratadistas apuntan y hacen la division o diferencia de los
recursos culturales “que son aquellos creados y transformados por

»29

acciones humanas™” vy de los recursos inducidos los cuales son el

resultado del cultivo artificial que hace el hombre.
Asi también encontramaos otra clasificacion de los recursos los:

Recursos Renovables.- Que son aquellos cuando una vez
aprovechados en el lugar determinado susceptible de ser aprovechado
en ese mismo lugar al cabo de un determinado periodo de tiempo
relativamente cierto. Dicho periodo del tiempo dependera de la
naturaleza del producto y suele decirse que como maximo ha de ser
inferior a los 30 afios, ejemplos de los productos renovables los
productos agricolas forestales, la energia procedente de la radiacion
solar.

Recursos No Renovables.- Son aquellos productos sobre los que
toda explotacion lleva consigo inevitablemente disminucién
irreversible.

Hay otros como los neoclasicos que insisten en la necesidad de

consultar al mercado y obtener un precio antes de poder evaluar los

beneficios de un recurso, a pesar que hace muchos afios se ha
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demostrado la inexistencia de mercados perfectos y la enorme gama
de manipulaciones de precios en los mercados reales, el ejemplo mas
claro de otros criterios opuestos a los de los neoclasicos el verdadero
valor del agua potable todavia no es apreciado por muchos gobiernos
ya que permiten su embotellamiento y reventa al publico en forma de
gaseosa a cambio de las mismas tarifas que paga el consumidor
domestico.

Otra situacion en el aire puro segiin apuntan los naturalistas empieza
a ser apreciado después de las muertes causadas en Londres por la
contaminacion esto antes de que los economistas lo hubieran
clasificado como recurso economico.

Para el bidlogo Forbes, maneja que desde su apreciacion la anterior
clasificacion causa varios problemas concepluales y operacionales
como los que surgen de las contradicciones y el enfoque sistematico
ya que el sistema se compone de los unos y de los ofros y su
tratamiento separado sélo puede conducir a soluciones parciales. La
gravedad del problema se ve claramente al considerar los casos en
donde esta clasificacion ha originado administraciones a sectores
separados de recursos naturales renovables y recursos naturales no
renovables cada cual dentro de sus areas ministeriales diferentes y
fundamentos juridicos propios.

Las contradicciones conceptuales y cientificas que implica ia division
entre renovables y no renovables es gracias a organizaciones

™ |bidem, pag. 820
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especificas de recursos naturales no renovables y si estos se manejan
aisladamente es imposible mantener la coherencia necesaria para
asegurara la renovabilidad de los primeros. Recientes analisis permite
inclinar la balanza del conocimiento hacia aquellos que creen en la
existencia de umbrales enfrente a los optimistas asegurar la

renovacion de todo sistema bidtico y propone la siguiente clasificacion.

Recursos naturales:

a) Seglin la composicion de sus elementos los recursos pueden ser
bioticos fisicos y quimicos.

b) Segun la intervencion del hombre, los recursos naturales pueden
ser; no transformados y transformados

c) Segiin el grado de subjetividad, los recursos pueden ser:
potenciales operativos percibidos y valorizados

4. Contaminacion
El diccionario Sopenna nos brinda la siguiente definicion:

“Accién de contaminar polucion impureza que se encuentra en el aire y

en las aguas" *°

: “]l'.;a 'Ley'Genera| del Equilibrio Ecoldgico en su articulo 3 fraccién Vi
define a la contaminacion como:

* Diccionario Encickopddico, La fusnte, ediorial Sopena Barcelona 1935 pag. 352




“La presencta en el ambiente de uno o mas contaminantes o de

cuAanuqer: comb cion de ellos que causan desequilibrio ecoldgico

En esta defmlcnén encontramos el término contaminante, por lo que al

accnon | del mismo ordenamiento nos brinda la

i deflnlcmn de contamlnante.

o siguiendo con esta idea el autor Rosfer, dice que “La liberacion

artl lcla . en el medio ambiente, de substancias o energia, que causa

: efectos adversos sobre el hombre o sobre el medio directa o indirecta,
-7 &8 contaminacion”.

Cabe mencionar que el numero de agentes potencialmente
contaminantes es grande y esta aumentando continuamente
(aproximadamente cada afio se manufacturan cientos de nuevos
compuestos quimicos organicos algunos de los cuales pueden resultar
toxicos) Estos contaminantes incluyen sdlidos, liquidos y gases,

ademas formas de energla tales como radiaciones calor y ruido.
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Los millones de toneladas de residuos producidos anualmente por el
hombre se descargan al medio a través de las tres vias: de aire, agua
y suelo, causando perjuicios en el entorno cuando los vertidos se
hacen sin un tratamiento adecuado o con un tratamiento muy limitado

y se supere la capacidad de asimilacion de los sistemas naturales.

A partir de varias definiciones, cada ecologo que se precie ha
propuesto la suya, aunque todas hacen hincapié a que originan
efectos nocivos sobre el medio.

Ahora es bueno apuntar y decir que hay una distincion entre residuos
y contaminantes, los primeros no pueden denominarse contaminante
hasta que su liberacién origina efectos nocivos sobre el medio.

La contaminacion puede clasificarse de muchas maneras: por el medio
donde se manifiesta, suele distinguirse entre contaminacion
atmosférica, de las aguas del suelo o subsuelo, aunque hay una clara
interrelacion entre ellas, por ejemplo, la lluvia arrastra los
contaminantes atmosféricos hasta depositarfos en el suelo y en el
agua,

El dafio o perjuicio que la contaminacién produce sobre los
organismos es también de distintos tipos: hay un dafio agudo
producido por exposiciones o elevadas concentraciones del
contaminante, la repostura del receptor es generalmente instantanea y
el dafio es permanente.




La contaminacion aguda se da fundamentaimente en areas limitadas
alrededor de zonas industriales o urbanas con un tratamiento
deficiente de aguas residuales, puede producirse también por causas
accidentales, por ejemplo rotura o existencia de fisuras en depdsitos
industriales que contienen productos quimicos. Y hay un dafio crénico
que resulta de exposiciones prolongadas pero con dosis méas bajas del
contaminante. Las respuestas al dafio son dificiles de identificar, y
puede consistir por ejemplo en pérdidas de la productividad vegetal o
cambios en las pautas de comportamiento, capacidad, reproduccion u
otros aspectos fisiologicos de los seres vivos.

Los efectos a largo plazo, sobre el hombre o los ecosistemas. De la
contaminacién crénica no son todavia bien conocidos, es
relativamente frecuente que la agresidn no se detecte hasta la
aparicién de dafios irreversibles pues existen algunos contaminantes
cuyos efectos no se manifiestan hasta mucho después de su emisién
periodo de latencia que puede llegar alcanzar en el caso de productos
quimicos o radioactivos cancerigenos o mutagénicos, o bien la
contaminacién proviene de fuentes difusas, dificil de detectar y con
grandes problemas a la hora de controlarlas.

Algunas veces varios contaminantes pueden actuar sinergicamente es
decir, que el efecto total resultante es mayor que la suma de las
acciones individuales de cada uno de ellos. Asi por ejemplo, un agua
que contenga cobre cadmio en iguales concentraciones es mas de dos
veces toxicas que soluciones individuales de cada uno de los metales.
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Entre las consecuencias globales de la descarga incontrolada de
residuos en el medio se encuentran; la desaparicion o disminucion de
especies o individuos reduccién de la diversidad de especies
alteraciones de la estabilidad de los ecosistemas, riesgos para la salud
humana, disminucion de la capacidad de recursos bioldgicos para
sustentar usos comerciales, industriales y agricolas reduccién de la
capacidad recreativa y del valor estético del medio, dafios potenciales
a largo plazo, sobre el hombre y ofros seres vivos.

4.1.Contaminacién del aire

La explotacion por el hombre de la energia y la concentracion de la
poblacién en las ciudades, ha producido un enorme incremento del
volumen de los contaminantes emitidos en la atmosfera. El
agravamiento del problema se deriva no sélo de la cantidad creciente
de emisiones sino de su concentracion en residuos areas geograficas
(nticleos urbanos industriales)

La contaminacion del aire por el area de influencia de la contaminacion
de los metales pesados, los peligros de la contaminacion sonora,
efectos en contra del medio ambiente creado por el hombre y que son
perjudiciales en la salud y el comportamiento.

Las fuentes principales de contaminantes pueden agruparse en:

Fuentes moviles, que son las emisiones procedentes de los gases del
escape de los vehiculos son responsables de gran parte del monoxido
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de carbono (CO), hidrocarburos (HC): y.-oxido” de’ﬁitrégeno (NO)
liberados a la atmosfera. '

Fuentes fijas, incluyen las emisiones que resultan de los combustibles
fosiles (petrdleo, carbon y gas natural procedentes de focos

industriales) independientemente de la generacion de calor.

Los contaminantes de la atmosfera pueden ser particulas o gases,
dichas particulas pueden ser materiales liquidos o solidos tales como,
los polvos, los humos, la neblina y las cenizas volatiles, los gases
pueden ser de diferente composicion como es el caso de los 6xidos,
azufres, 6xidos de nitrdgeno amoniaco, monéxido de carbono, ozono
‘ete. k

. Los contaminantes de la atmésfera, otros ambientalistas los clasifican
_como pnm_arl,oéken el caso de que permanezcan en el ambiente tal y
omo fuerqn:emitidos por la fuente de la contaminacién, o secundarios
“cuando 'son el resultado de reacciones quimicas ocurridas de dos o
mds contaminantes.

El propésito de la presente tesis es proponer estrategias de mayor
eficacia para el control de la contaminacién atmosférica haciendo que
la calidad del aire sea mas satisfactoria en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y que las emisiones contaminantes deben ser
reducidos o controlados en donde la sociedad puede actuar de
manera eficaz en ese control, hablando de que la sociedad colabore
en el area especifica de sus funciones.
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El humo vy la contaminacion por azufre han descendido
marcadamente, aunque la polucién por vehiculos sigue siendo un
problema en numerosas dareas urbanas como los es la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Las ciudades del Tercer Mundo desde Bombay a México
experimentamos contaminacion atmosférica, tanto de procedencia
doméstica como industrial y la ocasionada por los vehiculos.

Las industrias arrojan a la atmésfera oxidos de azufre y nitrégeno, los
cuales se disuelven en la lluvia antes de volver a la tierra en forma de
#cidos sulfurico y acido nitrico.

La lluvia acida como elemento de la contaminacion atmosférica, la
lluvia que incluye granizos y nieve, se produce fundamentalmente por
la liberacion de oxidos de azufre y nitrogeno a la atmdsfera. Las
principales fuentes de estas emisiones tienden a ser plantas de
generacion de electricidad, calderas industriales y grandes siderurgias.
Los gases que se vierten a la atmodsfera desde las altas chimeneas
son atrapadas por los vientos dominantes y en ellos mientras son
trasformados en soluciones de las diluidas en los acidos sulfuricos y
nitrico. Su  deposicion como lluvia acida puede tener efectos
desastrosos sobre los ecosistemas.

La emisién de plomo de los automéviles segin estadisticas revelan
que cada afio aproximadamente los humanos liberan en la atmosfera
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450.000 toneladas de plomo a comparar con las 30500 toneladas
procedentes de fuentes naturales. El plomo que liberan los escapes de
los vehiculos representan mas de la mitad de esta contaminacion.
Esto es el plomo se afiade a la gasolina para mejorar sus propiedades

de combustion y se libera a la atmdsfera en forma de finas particulas.

Aungue no es un bien tangible y privativo de una region o pais, que
puede transformarse en un satisfactbrio material de necesidades, el
aire es un recurso que aunque limitado y renovable es de imperativo y
de necesario proteger y en las grandes ciudades como la nuestra se
esta volviendo cada vez mas contaminado debido a la presencia de
particulas y gases que lo enrarecen.

Este problema de degradaciéon atmosférica dafiina no sélo para los
hombres sino también para los demas recursos naturales que afecta
en la actualidad a las grandes urbes de México, principalmente a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Los habitantes de esta metropoli se exponen diariamente a los efectos
de diversos contaminantes como el ozono, las particulas suspendidas
totales, las particulas menores a lo 10 micro centimetros, los 6xidos de

nitrégeno y el monoxido de carbono.

4.1.1. Inversién térmica.

En toda la poblacion se escucha este término pero en realidad no se
sabe cual es el proceso de esta, que significado tiene y sobre todo
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como nos protegemos contra la misma por lo que consideramos
importante saber como se produce; la misma se produce cuando una
capa de aire calido cubre otra de aire mas frio, impidiendo que la
polucién atmosférica escape.

Para mayor abundamiento sobre el problema de la contaminacion del
aire y que factores influyen en éste, un ejemplo claro es la de la
contaminacion por los coches es el que presenta algunas ciudades,
tales como las de los Angeles y Tokio se esta comenzando a
desvanecerse, se esta reproduciendo en forma de nubes fotoquimicas,
sobre Ankara y la Ciudad de México. Los coches son también mas de
la mitad de los 450.000 toneladas de plomo que se arrojan cada afio a
i nueSifos'cIelos en forma de particulas.

';'ElffenémEnb de la inversion térmica se presenta frecuentemente en
: \ : invierno, impidiendo el movimiento vertical de los
in ntes‘quefdﬁedan atrapados sobre las ciudades, dando lugar
on :altos - niveles sostenidos de contaminacion
dos como episcdicas.

: Es imp‘c‘):ﬂaht'e r'efléxibnaf sobre la gran trascendencia del problema de
la contaminacién del aire, aunque afecta a todo el mundo, la atmésfera
no pertenece a nadie. Considerando que es dificil protegerla pero no
imposible, ya que se contamina de manera irracional, también es
bueno mencionar que hay incluso quien dice que no contamina pero
sufre la contaminacién de los otros, la propuesta concreta en la tesis
que se desarrolla es quitarnos la ignorancia sobre el problema se debe




participar en la solucién y no ser espectador quejandose. Haciendo un
paréntesis en otro campo como lo es la contaminacion atmosférica
causada por la lluvia acida no hay una solucion magica pero la
humanidad debemos comprender lo que esta sucediendo y apoyar a la
solucion de conservar nuestro entorno ambiental

4.2, Contaminacion del agua

El hombre ha utilizado durante siglos el agua que encontraba en rios,
lagos y arroyos esta le ha proporcionado tanto alimento como bebidas,
y ha sido usada como diversion, transporte o energia, medio de
'enfriamiento, almacén de residuos y otras muchas cosas. Se han

creado lagos y pantanos artificiales, se han alterado cursos del agua.

Inevitablemente, la cantidad del agua disponible ha determinado lo
que se ha hecho con ella. Es inevitablemente dejar de percibir las
actividades humanas que han dejado sentir su efecto sobre las aguas.
Pero afortunadamente, el ciclo hidrolégico en el que los rios corren
hacia el mar y se renuevan continuamente con agua limpia de lluvias,
depura el agua superficial de forma natural. Y si el agua se ha llegado
a contaminar tanto que el ciclo natural no ha podido hacer frente a la
contaminacion rapida y eficazmente, entonces se han utilizado
técnicas cientificas de depuracion.

Fuentes de contaminacion de las aguas:

Las substancias contaminantes tienen su origen en dos tipos de

fuentes: puntuales y difusas o no puntuales, las primeras son las que
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vierten a una masa de agua a través de un foco muy localizado, como
puede ser por ejemplo una tuberia. A este grupo pertenecen los
vertidos industriales, los desaglies de las redes de saneamiento
municipales y en determinados casos, las descargas de las plantas de
tratamiento de agua residuales.

Las fuentes no puntuales vierten la materia contaminante de manera
difusa y son dificiles de delimitar geograficamente, la carga que
aportan a las aguas ésta en relacion con ciertos acontecimientos
climaticos (precipitaciones y tormentas) incontrolables por el hombre.
Numerosas actividades humanas originan contaminacion no
puntuales, entre las que cabe citar la agricultura, la selvicultura,
mineria, actividades de construccion, aplicacion de plaguicidas y
fertilizantes a las tierras agricolas, modificaciones hidroldgicas

artificiales en-los cauces, disposicién y almacenamiento de residuos.

Las contaminaciones por aguas residuales domeésticas puede deberse
a su descarga directa a los recursos receptoras, tratamientos
inadecuados o sobrecargas (exceso de caudal) en las estaciones
depuradas.

Las aguas fecales brutas (sin tratar) contienen materia organica
suspendida o en disolucién (compuesto de sodios, potasio, calcio,
magnesio, fosfato, cloruro bicarbonatos, trozos de metales). Otra
fuente puntual de contaminacién son las cargas en los sistemas
unitarios de alcantarillados durante periodos elevados de presiones el
exceso de caudal es desviado y descargado directamente al curso
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receptor sin recibir tratamiento alguno con el fin de evitar daiios en la
estacion depurada.

Entre las fuentes no puntuales, las aguas de escorrentia procedentes
de areas urbanas confribuyen en gran medida a la degradacién de la
calidad de las aguas en areas densamente pobladas.

En areas rurales la agricultura, la mineria superficial la selvicultura,

constituyen las principales fuentes no puntuales de contaminacion.

La minerfa supone una amenaza para la calidad de las aguas. La
escorrentla procedentes de las zonas mineras pueden aportar s¢lidos
en 's’usﬁpensién y solidos disuellos, nutrientes acidos y metales
pesados. Con excepcion en las areas urbanas, constituyen la principal
fuente de suministro de metales toxicos a las aguas.

La contaminacion del agua se presenta de diferentes maneras, misma
que pueden ser directa, la cual consiste en introducir directamente
substancias contaminantes en el acuifero, y contaminacién indirecta,
con dilucion, cuando ésta se produce por contaminacion de recarga
natural o por entrada de aguas contaminadas. Asl también se dice que

los posibles origenes de la contaminacién son muy variados.

La contaminacién por actividades domesticas, es una contaminacion
esenclalmente organica y bioldgica nacida de fosas sépticas, pozos
negros, fugas de sistemas de alcantarillado y vertido indiscriminado de
aguas de letrinas, uso de detergentes.
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La contaminacion por labores agricolas, abonos de estiércol o abonos
artificiales, la contaminacion producida se debe al aporte de nitratos en
la utilizacion de pesticidas.

Contaminacién por ganaderia, es esenciaimente organica y bioldgica
con matices similares a las actividades doméslicas, los purines de

granjas porcinas son un grave problema.

Contaminacién por aguas salinas, la forma mas importante se da en
regiones costeras, también existe contaminacion por movimientos
laterales o verticales de aguas saladas naturales en zonas interiores.
A veces las aguas salinas son producto de actividades industriales o
incluso municipales.

Contaminacién a través de pozos mal construidos o abandonados,
pozos que ponen en comunicacion varios acuiferos, con entubaciones
rotas o corroidos con aguas de mala calidad.

Contaminacién a causa de acciones quimicas que son provocadas
sobre el ciclo del agua, para eliminar la nieve se afiade sal granulada
que produce contaminacién salina, la lluvia artificial puede originar
aportes de agua contaminada.

4.3. Contaminacion del suelo

Es éste quiza el aspecto al que mayor atencién presta la ecologia

urbana, y en este sentido abarca la llamada geografia social, que
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define la distribucion espacial, es decir modelos, y tendencias del
asentamiento humano, distintas agrupaciones y segregaciones

ecologicas, detencion de puntos de apifiamiento. Etc.

También se importante analizar los usos del suelo y los impactos que
pueden causar los cambios del mismo sobre las distintas formas de
vida de la Ciudad; vegetacion colindante, especie de pajaros, niveles
de plagas y poblacién humana.

Los factores energéticos clasicos son la temperatura y la luz. Por su
parte la ecologia urbana determina el clima urbano, pero no con una
consecuencia meteorolégica, sino como mosaico de microclimas
resultantes de un almacenamiento diferencial de calor en las distintas
urbes.

Dando un paso mas se puede intentar una divisién térmica de la
cludad sobre bases floristicas, tipo de vegetacion y una evolucion de la

eficacia del consumo energético en varios modelos de uso del
espacio.

Alteracién de la composicion de la naturaleza de la corteza terrestre
por fertilizantes y pesticidas.

Los distintos niveles edaficos (Perteneciente o relativo al suelo,

especialmente en lo que respecta a la vida de las plantas)*' pueden

¥ Diccionario La Fuente Enciclopédico, Editorlal Sopena S. A Barcelona 1995 pag. 472
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verse contaminados por efecto del uso indiscriminado que el hombre
hace de la tecnologla a su alcance.

La industria genera residuos téxicos y peligrosos que sin el debido
tratamiento pueden distribuirse por las zonas proximas o no tan
proximas a las instalaciones. El suelo no es capaz de regenerar
naturalmente y de un modo adecuado dichos residuos y quedan
contaminados.

La vida urbana igualmente es capaz de generar residuos que quedan
en muchas ocasiones almacenados en un vertedero incontrolados
precipitandose y filtrdndose asi muchos contaminantes en funcion del
tipo de suelo en que estén ubicados los restos plasticos, aguas
residuales pila etc.

Por ofra parte la agricultura intensiva con el uso masivo de pesticidas
*/-provocan una contaminacién continua.

. En Ié fase de abandono cuando una industria cesa en sus actividades

se impone el analisis bioquimico y fisico del terreno en el que se
asentaba. En ocasiones este asentamiento queda absolutamente
inutilizado incluso para un nuevo asentamiento industrial.

Un control exhaustivo y una gestion efectiva de los residuos que

contaminan el suelo reducirian notablemente las exigencias higiénicas
y médicas sobre la poblacion.
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5. Otras Formas de Contaminacion
5.1 Contaminacion radioactiva.

Los materiales radioactivos son substancias capaces de emilir y
propagar energia a través de la materia y el espacio en forma de
ondas electromagnéticas como los rayos X o los rayos gama o en
forma de corpUsculos como la particula (x) o las particulas (B), estan
universalmente presentes en nuestro entorno, procedentes desde la
propia naturaleza (radiactividad natural) como la de las actividades del
hombre (radioactividad artificial).

Los elementos radioactivos naturales de la corteza terrestre son
incorporados por erosion a los rios y finalmente al mar.

‘5.2, Contaminacion acstica.

“Se llama contaminacion acustica a la produccién de ruido en niveles
que exceden los limites tolerables por el oido humano, lo que origina
dafio tanto fisicos como psicolégicos."32

El estudio de la contaminacion acustica debe centrarse en los
siguientes aspectos: Organizacion del trafico, revision del transporte
publico, ubicacion de edificios en especial sensibilidad del aislamiento
acustico, planificacion de proyectos de vias de circulacion con sus

' SIR. Hillary, Edmnund. Ecotogla 2000, Editoriat Debate, S. A Zutbano Madrid 1984. pag. 236
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elementos de aislamiento’y amortizacion acustica, reglamentacion del

trabajo en vias publicas con maquinas.

La organizacion Mundial de la Salud establece un tope de 50
decibeles, (dBA) para los ruidos nocturnos mientras que un valor de 55
dBA durante el dia que garanticen la tranquilidad en el interior de las
viviendas donde el ruido no debe superar los 35dBA.

La percepcion constante de ruidos de hasta 100 dBA constituye un
importante factor tisico. Por encima de este nivel se sittia el nivel del
dolor con posibilidad de producirse lesiones de oido.

Mas alla de 150 (dBA) existe el peligro de traumatismo de caracter
irreversible,

En la ciudad el ruido es producido por el trafico rodado, aeropuertos
obras (principalmente) las perforadoras neumaticas. operaciones de
carga y. descarga de mercancias, determinados establecimientos de
ocio.

El ruido considerado como sonido que resulta desagradable o produce
malestar, provoca incluso el rechazo de la calle como espacio de
relacion humana.,

Los efectos de la contaminacion actstica sobre las personas pueden

ser: pérdida de audicion, cambios en los estados fisiologicos y
psicoldgicos incluyendo perturbacion del suefio dilatacion de las
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pupilas, dilatacion del riego sanguineo en la piel debido a la
vasoconstriccién, e incremento de la presién arterial.

Son medibles las reacciones mentales y comportamiento, pero se
sabe que aumenta el nerviosismo, se produce una modificacion del
rendimiento diminuye la tension y se incrementa la tendencia a la
violencia.

5.3. Contaminacion térmica

Se entiende actualmente como “contaminacién térmica el constante
aumento de temperatura de la tierra debido al efecto invernadero” 3

El aumento de la temperatura es de aproximadamente 0, 33°C por
cada 10 afios.

5.4.Contaminacion por carbon

La revolucion industrial provocé el primer problema de la
contaminacidn a causa de los humos generados por la combustion del
carbdn. Al quemar carbon se produce didxido de azufre que es uno de
los responsables del smog y de la lluvia acida. Si bien las sociedades
industriales tratan de eliminar este tipo de contaminacién. Hay que
tener en cuenta que el carbon sigue siendo principal fuente de
energetlica en los palses en vias de desarrolio.
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5.5. Contaminacion transfronteriza

Contaminantes producidos en un pais que cruza las fronteras a traves
del aire o del agua y cuyos efectos solo pueden mitigarse como
resultado de acuerdos internacionales ya que el dafio no se causa en
el pais productor.

3 BLUME Hermann E) Alas Gala de la Gestidn del Planeta Editorial Pan Books Ltd Gran Bretafa 1985 pag122.
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CAPITULO TERCERO

L.A CONTAMINACION DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO. PROBLEMAS Y SOLUCIONES.

86



3. ¢ Qué es la Zona Metropolitana de la Ciudad de México ?

Dentro de los [imites politico administrativo actuales del Distrito
Federal se encuentra el lugar de asiento original de la Ciudad de

Meéxico desde la época prehispanica.

Sin embargo, a partir de la década de los cuarenta del presente siglo,
el area urbana de la Ciudad de México rebaso estos limites en un
proceso conocido como conurbacion (“Aglomeracién de Ciudades
vecinas. URBE"™, a través del cual se han incorporado varios
municipios del Estado de México. A este conjunto de delegaciones y
municipios que abarcan el area urbana se les conoce como Zona
Metropolitana del Valle de México.

- LaZona Metropolitana del Valle de la Ciudad de México, es una de las
rﬁés : grahdes del mundo, uno de los procesos mas importantes
'éxperimentados para la humanidad en el presente siglo ha sido sin
duda alguna el de la urbanizacion, que se manifiesta esencialmente en
el acelerado crecimiento tanto del numero como en el tamafio de las
Ciudades. En nuestro pais este proceso ha alcanzado su mayor
expresion en la Zona Metropolitana del Valle de la Ciudad de México.

La Ciudad de México ha sido desde la época precolombina el centro
de poder politico y econdmico del pals, lo que ha favorecido la

concentracion de la poblacion y de la actividad econémica en este
espacio geografico. En el presente siglo, el patrén de concentracion de
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la poblacién en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se
intensifico dentro del contexto de una de las principales
transformaciones que ha vivido el pais el cual de ser rural a principios
de siglo, paso a convertirse en mayoritariamente urbano a partir de la
década de los ochenta, con todos los cambios que esto implica en
cuanio a la estructura econémica, social politica y cultural imperante
en el pais.

3.1. Ubicacion Geografica del Distrito Federal

El Distrito Federal, centro politico, histdrico y cultural de los Estados
Unidos Mexicanos, se ubica en el llamado Valle de México; tiene
coordenadas extremas que van de 19° 03° a 19° 35° de latitud norte y
de 98° 57 a 99° 22° de longitud oeste. “Cuenta con una superficie de 1
486.85 Kildmetros cuadrados'®, lo que representa 0.08% de la
superficie total del pals. Su perimetro, de 169 Kilometros, tiene una
forma semejante a un pentagono, orientado de Norte a Sur, La altitud
va aumentando de norte a sur, aunque segln los expertos dejan ver
que aunque [a altura significativa del Distrito Federal es de 2240msnm,
que corresponde al piso del Valle.

- De ‘acuerdo con su ubicacién geogréfica, el Distrito Federal colinda
: bon dos Estados de la Republica Mexicana: el Estado de México al

" ‘norte, este y oeste, mientras que con el Estado de Morelos colinda al
sur,

" Diccionario Larousse lengua espafiola, Editorial Larousse Planela México 1995 pag. 174
* Datos de Acuerdo con el Marco Geoestadlstico del Instituta Nacional de Estadistica Geografla e Informatica de 1995
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A partir de 1970, la division politica del Distrito Federal incluye 16
delegaciones politicas, cuyos nombres fueron tomados de algunos de
nuestros antepasados indigenas y de personajes ilustres de la historia
de México.

3.1.1 Marco Juridico del Distrito Federal

CAPITULO I
Ley Organica De LLa Administracion Publica del Distrito Federal

Del Territorio del Distrito Federal

Articulo 8o.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 90.- El Distrito Federal se compone del territorio que
actualmente tiene y sus limites geogréficos son los fijados por los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del 27 de julio de 1994,
expedidos por el Congreso de la Unién, asi como los convenios que el
Poder Legislativo Federal llegase a aprobar de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 10.- El Distrito Federal se divide en 16 Demarcaciones

Territoriales denominadas:
I. Alvaro Obregén;
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Il. Azcapotzalco;

.III.Benito Juarez;
IV.Coyoacan;
V.Cuajimalpa de Morelos;
VI.Cuauhtémoc;
VIl.Gustavo A. Madero;
Vill.1ztacalco;
IX.I1ztapalapa;

X.L.a Magdalena Contreras;
XI.Miguel Hidalgo;
Xit.Milpa Alta;
Xill.Ttahuac;

XIV.Tlalpan;
XV.Venustiano Carranza, y
XVI.Xochimilco.

3.2 Oftros Aspectos importantes del Distrito Federal

repercuten en el Problema de la Contaminacion Atmosférica.

3..2.1 Geologia

que

Para ubicar la edad de las rocas, €l espacio y tiempo geolodgico, se ha

divido en eras, periodos y épocas. El mapa geoldgico del Distrito

Federal esta formado en su totalidad por rocas de la era Cenozoica,

donde sélo los periodos Terciarios y Cuaternarios, tienen presencia;

las rocas que afloraron durante ese tiempo fueron rocas extrusivas,
que son aquellas donde la lava alcanzé a salir del volcan, se enfrio y

solidifico en la superficie.
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La zona lacustre, donde se ubica la gran parte de la Zona Urbana del
Distrito Federal, es una topoforma suave y casi plana, en la que
antiguamente se encontraba el Gran Lago del Valle de México. Este
paisajes lacustre se fue perdiendo paulatinamente desde la época
Colonial, hasta desaparecer totalmente en la primera mitad de este
siglo. Esta constituida por suelos profundos de origen lacustre y aluvial
del Cuaternario.

La sierra de las Cruces, es una formacion que corre de noreste-
sureste y tuvo su origen en el Terciario Superior. La parte que se
encuentra en el territorio del Distrito Federal, presenta profundas
barrancas en ‘sus laderas, disectadas de manera longitudinal y
paralelas.

La sierra del Ajusco- Chichinautzin comprenden al volcan Ajusco (la
montafia mas alta del Distrito Federal), que es un estrato volcan del
Terciario Superior presenta conjuntos de aparatos volcanicos del
Cuaternario, formando un eje con orientacion de este-oeste. Esta
constituida por rocas igneas extrusivas.

La sierra de Guadalupe situada en la porcién central de la cuenca y al

norte del Distrito Federal, consta de una geoforma volcanica
compuesta por rocas igneas extrusivas.
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3.2.2 Clima

El clima es el estado medio de la atmésfera en un punto cualquiera de
la atmosfera, en un punto cualquiera de la superficie terrestre. Segun
los expertos, se pude decir que el clima se obtiene analizando los
datos de los elementos temperatura, precipitacion y se toma en cuenta
los diferentes factores climaticos que influyen, como la presencia de
barreras orograficas, la latitud, la altitud, cercania o lejania a cuerpos
de agua.

Teniendo en’ cuenta lo manifestado en anteriores renglones, se
encuentra una altitud superior a 2 000msnm, el Distrito Federal cuenta
con cuatro tipos de clima; templado subhimedo que ocupa mas de la
mitad de la superficie, con lluvias en verano, se caracteriza por
presentar una temperatura media anual que varia de 12° a 18° C, su
grado de humedad es intermedio y tiene una temporada lluviosa en
verano, la precipitacion total anual se encuentra en rango de menos de
600 mm en el noroeste a menos de 1500mm en la porcién accidental,
siendo muy propicio para el desarrollo de asentamientos humanos.

Semifrio subhumedo; se localiza hacia el sur y Suroeste del Distrito
Federal, con lluvias en verano; su grado de humedad es alto y tiene
una temporada lluviosa en verano, mantiene temperaturas medias
anuales entre 5° y 12° C y su precipitacion total anual se encuentra en
un rango de 1200 a menos de 1500 milimetros.

Semifrfo himedo; se localiza hacia el suroeste del Distrito Federal, con
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abundantes lluvias en verano; se considera la region mas humedad de

la capital. En esta zona se presentan temperaturas medias anuales

entre 5° y los 12° y una precipitacion total anual en un rango mayor a
. 1200 mm al afo.

Clima semiseco templado, localizado hacia la zona noroeste
templados; localizados hacia la zona noroeste y tiene como limite el
Vaso de Texcoco, ocupando sélo 10.0% del territorio. Este clima es
semiseco templado, con lluvias en verano, temperaturas medias
anuales entre 12° y 18° C, con una precipitacion total anual menor de
600 mm.

3.2.3 Hidrologia

Al hablar de la hidrologia de! Distrito Federal es referirse a avenidas
con nombres de rios o que han sido entubadas. Esto es debido al
intenso crecimiento urbano que se present6 durante la segunda mitad
del siglo XX en el llamado Valle de México.

Cuando en el aiio de 1325 se fundé Tenochtitlan, el Valle de México
contenfa un lago en proceso de desecacion por asolvamiento. Con el
crecimiento de la Ciudad, su conquista, por los espafioles y posterior
florecimiento de la Ciudad colonial, se acelero su desecacion.

A manera de canales, surgleron algunos rios (Churubusco, Consulado,
Los Remedios, La Piedad), que se sumaron a los existentes en las
zonas montafiosas del oeste y sur del Distrito Federal (arroyos el
borracho, Texcalatlaco; rfos Hondo, los Venados, Cieneguita o la




Magdalena), muchos de egtqs"acl'_ualrhente entubados, total o
parcialmente. O

Subsisten en la zona de Xochimilco' y Tlahtac algunos canales que

son vestlglos de las éreas de Ias chinampas. Entre los mas relevantes
se encuentran’l

) Ies de Chalco Nacional, Apatlaco y Santa Cruz.

n éreas que les proporcionan una parte o la totalidad del flujo de una

ofri@nte 'y sus afluentes es considerada una cuenca que esta

delimitada por un parteaguas.

3.3. Repercusiones Fisicas, Biologicas y Sociales derivadas de la
Contaminacion del aire en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

Los efectos de la contaminacién en la salud humana son faciles de
determinar. La relacion causa- efecto que existe entre el contaminante
y la enfermedad que se puede derivar no siempre es evidente. La
relacion es clara en determinados casos, por ejemplo la intoxicacion
debida a la ingestidn de agua contaminada o la pérdida de oido por un
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excesivo ruido en el trabajo. Sin embargo en la mayoria de los casos
esto no es asl. Un ejemplo significativo son las muchas dificultades
que surgieron para establecer la relacion entre habito de fumar y el
cancer del pulmon. A pesar de conocer la composicion del tabaco, el
tiempo medio de consumacién y el nimero de cigarros fumados
diariamente, se tardé muchos afios en establecer la relacién causa
efecto.

Es facil deducir de esto la dificultad que entrafia determinar el efecto
que produce la inhalacion de un contaminanie del que no se ha
obtenido los parametros que en la anterior investigacion se conocfa
exhaustivamente.

Los estudios que se han realizado sobre los efectos de los
contaminantes en la salud humana son dificiles de evaluar, muy
complicados y econémicamente caros. A menudo intentaba hallar una
correlacion existente entre el fendmeno contaminante y los efectos
que se han detectado en la poblacion humana, en una zona o un lugar
que haya experimentado una fuerte contaminacién. Son bien
conocidos los estudios sobre las consecuencias de los episodios de

contaminacién atmosférica en los diversos lugares industriales.

La dificultad de averiguar los efectos de un determinado contaminante
se debe a distintos factores. A menudo no se dispone de datos
histéricos que acrediten la existencia de una relacion basada en un
gran nimero de casos. A veces el efecto se produce mucho después
de la causa, por ejemplo el cancer tiene un perlodo latente de 10 a 30




afios. Finalmente, existen sustancias que se han comprobado
‘inofensivas pero que reaccionan con una segunda, resultando nocivas
(efecto sinergético).

Los . métodos estadisticos, basados en la observacion de un gran

-~nimero de casos sobre todo en [a época de episodios de
contaminacién, son muy lentos y, por otra parte, es muy dificil de
disponer de dalos sobre los efectos concretos de todos los
contaminantes. Por ese motivo se experimentan en animales, siendo
frecuentes los experimentos con ratas.

Pero el problema de este tipo de estudios consiste en que ‘los
-animales tiene una sensibilidad distinta a la humana, variando segin
el elemento contaminante. La extrapolacion de resultados para deducir
“los efectos en el hombre no es simple. El grupo de animales mas

parecido al hombre son los simios, pero con ellos es casi imposible

experimentar por ser tan escasos y muy caros, amen de otras
consideraciones.

El efecto de un determinado contaminante depende del tipo de
sustanclas”que lo forman, de la sensibilidad de la persona, del tipo de
-drgano que afecta, de su concentracién y, finalmente, del tiempo de
exposicion del contaminante. Casi todos los factores variables que

reclaman un adecuado estudio para poder obtener resultados fiables.

A pesar de que esas dificultades, el estudio de los efectos de los

contaminantes va progresando lentamente. Se calcula que se produce
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comerclalmente 50.000 sustancias quimicas distintas, la mayoria de
las cuales no han sido suficientemente estudiadas y comprobadas. La
capacidad de estudio de los laboratorios existentes en el mundo es de
aproximadamente 500 sustancias por afio, mientras que anualmente
salen al mercado 700 y 1000 nuevas sustancias.

A partir de las investigaciones realizadas se han establecido los

distintos efectos producidos por elementos contaminantes.
3.3.1 La contaminacion en sus diferentes tipos y consecuencias.

Se ha diferenciado dos tipos de efectos: los agudos o de corta
duracion, pero que pueden ser graves y acarrear la muerte por
intoxicacion, y los crénicos, que son de larga duracién (por ejemplo,
bronquitis, cancer)

3.3.2 Principales efectos de las sustancias contaminantes

La salud humana se ve afectada de distinta manera con la ingestion
de determinadas sustancias por via oral o respiratoria. Cada tipo de
contaminacion (aire, agua, alimentacion), provoca un determinado tipo
de enfermedad. Sin embargo, existen tres clases de efectos comunes

que constituyen la mayoria de los efectos graves de la contaminacion.
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1). Sustancias Toxicas.

Atacan alguna estructura molecular, provocando que las células y los
organismos que forman parte de ellas no realicen las funciones que
tiene asignada en el cuerpo humano.

Las sustancias toxicas pueden alcanzar el interior del cuerpo directa o

indirectamente a través de microorganismos patogenos.
2). Sustancias mutagenas.

Las mutaciones son cambios hereditarios que se producen
subitamente en la informacién genética codificada en las moléculas de
acido desoxirribonucleico (ADN). Existen mutaciones espontaneas en
las células animales, alguna de las cuales contribuyen a la evolucion
(alrededor de 5%) pero la mayoria son errores, eliminandose en el
proceso evolutivo,

Las mutaciones producidas por sustancias contaminantes se afiaden a
las mutaciones naturales. Los efectos de los mutdgenos no sélo
afectan - al ~individuo sino que también pueden afectar a sus
descendientes.

Los rayos - ionizantes que provienen del sol y de las sustancias
radiactivas son la causa mas conocida de mutacién genética. Existen
otras sustancias que son también mutagenas, siendo la mas conocida
en el cuadro indicado.
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3) Sustancias cancerigenas

El efecto cancerigeno es €l de tipo mutageno. La importancia de esta
enfermedad, es que en Estados Unidos es la responsable de la muerte

en un aproximadamente 20%, y se clasifica aparte de los mutagenos.

El cancer es una mutacion que causa un crecimiento incontrolado de
las células del érgano afectado. Las células de los 6rganos afectados.
' Las células de los organos de un individuo se multiplican en la época
'de crecimiento. Cuando el crecimiento se detiene se da una regulacién
por la que sdlo se crean nuevas células para subsistir las que mueren.
Cuando un érgano aparece atacado por el cancer se estropea dicha
regulacion, multiplicandose incontroladamente las células. Se calcula
‘que éntre un 75% y un 80% de canceres de deben a substancias
ambientales.

99




Entre los productos detectados como cancerigenos se pueden citar los
siguientes:

Hidrocarburos policiclicos (se hallan en la gasolina);

Amiato cuando alcanza al pulmén; arsénico; nitroaminas, sacarina.

Efectos Neuroldgicos

Los efectos neurolégicos son los mas dificimente evaluar, pero es
pertinente mencionarlos en el estudio de los efectos de la polucion.

Se incluyen en este apartado todas aquellas situaciones que producen
~ malestares no fisioldgicas en la poblacion. En su mayoria podria

formar parte del grupo denominado contaminacion estéticas.

Una atmésfera contaminada que provoca una sensible reduccion de la
visibilidad produce reacciones psicologicas negativas ante la
sensacion de vivir en un ambiente poco saludable. Los mismos efectos
causan la contaminacion del agua, sobre todo si contiene materias
florantes o espumas; también la contaminacién por residuos sélidos en
el campo, en la ciudad y en las playas.

‘En un cludad como la nuestra, el tipo de contaminacion estética es de
gran importancia, siendo la que obliga abandonar la residencia
habitual para pasar los fines de semana en lugares alejados que
gozan de un ambiente mas puro. Debido a esto los municipios

turfsticos se ven obligados a luchar contra todo tipo de instalaciones




industriales que deseen crearse a su alrededor, habiéndose
comprobado que la sola presencia de un edificio industrial molesta a

este tipo de habitantes que se alejan de la ciudad.

Entre los efectos neurologicos cabe seiialar el producido por el ruido.
Un determinado ruido puede hallarse por debajo de los niveles de
peligrosidad y, sin embargo, obsesionar a la persona que lo sufre
durante todo el dia. Parte de la queja por ruido son los de este tipo.
Las consecuencias de ello son el aumento de la irritabilidad, la falta de
concentracion y el insomnio.

3.4. Efectos de la contaminacién del aire en la salud.

Los pulmones tiene como funcidn conectar el aire con la sangre y mas
concretamente, el oxigeno con la hemoglobina. El resultado es la
formacion de oxhihemoglobina, que transporta el oxigeno del pulmén
hasta las células. Al expulsar el aire se extrae el CO2 resultado de la
respiracion de las células. En total, el hombre hace circular 20.000
litros del aire al dfa.

El aire, una vez que a entrado por la nariz, se reparte. Primero se
divide en dos mitades que alcanzan a los pulmones a través de los
bronquios lo dividen continuamente hasta que alcanzan unas
mindsculas cavidades llamadas alveolos, donde el aire entra en

contacto con la sangre. La superficie total alveolar es de unos 60m
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"En el interior de los pulmones los conductos aparecen cubiertos del
mucus que segregan las células. Dicho mucus tiene dos funciones:
humedecer y temperar el aire que entra, impidiendo la entrada de
particulas. Al exhalar el aire el mucus retiene nuevamente la humedad,
con lo que pierde muy poco agua.

El sistema respiratorio posee distintos recursos de prevencion contra
la introduccion de particulas extraias. Los pelos y la mucosidad de la
nariz acttia como primer filtro impidiendo el paso de las particulas de
mayor volumen.

:8i el aire contiene gases irritantes, actla en el olfato un sistema de
° “rechazo que detiene la respiracion.

En el interior de los pulmones todos los conductos respiratorios estan
cublertos de mucus que, como ya hemos sefialado retiene particulas
que entran, Las particulas atrapadas se expulsan al exterior mediante
unas mintsculas células ciliares que se mueven ritmicamente a 16
pulsaciones por segundo. En el exterior de los bronquios el mucus con

particulas es absorbido o expulsados mediante la tos o el estornudo.

Muy cerca de los alvéolos existe todavia otro mecanismo de
proteccion; se trata de unas células especiales llamadas macrofagas
que atacan a las particulas que han podido escapar de la accion del
mucus, asimilandose y trasladandolas a un lugar donde actia las
cilias.
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Las enfermedades respiratorias mas conocidas son las causadas por
virus y bacterias, como la gripe, la pulmonia y la tuberculosis. Debido a
los factores no ambientales, son facilmente curables gracias a la

medida moderna , habiéndose ya erradicado gran parte de ellas.

Sin embargo, las enfermedades asociadas a la contaminacion
atmosférica no han disminuido sino mas bien aumentado. La mas
grave son el enfisema pulmonar, la bronquitis cronica, y el cancer
pulmonar.

El efisema pulmonar produce la destruccion de las paredes de los
alveolos, los-cuales se unen formando cavidades cada vez mayores.
Al existir menos superficie de contacto oxigeno sangre disminuyen la
capacidad respiratoria, y cuando el efisema esta muy avanzado, la
persona muere por falta de oxigenacion.

La bronquitis cronica, es una sobreexcrecién del mucus, debido a una
inflamacion de los bronquios. La bronquitis se caracteriza por una tos
constante, provocada para ayudar a expulsar el mucus de los

bronquios. La bronquitis puede evolucionar en efisema pulmonar.
El cancer pulmonar se da cuando una particula cancerigena, por
ejemplo una fibra de amianto, alcanza a los alvéolos, puede originar

un cancer de pulmén, enfermedades descritas anteriormente.

Las tres enfermedades se deben a condiciones ambientales adversas;
la bronquitis y el efisema son frecuentes en climas humedos, pero se
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ha podido comprobar que su expansion y grado de desarrollo aumenta
en almosfera contaminadas. Ante un episodio de smog acido, el
numero de casos de personas afectadas por estas enfermedades y las
muertes que ocasiona, constituyen un indice del grado de
contaminacion. Las personas mas sensibles son los ancianos, los

nifios y los que ya sufren alguna enfermedad respiratoria.

Los efectos del mondxido de carbono son los mejores estudiados y las

mas conocidas de todos los que producen los contaminantes
atmosféricos.

Se ha observado que la hemoglobina es la encargada de transportar el
oxigeno desde los alvéolos hasta las células del cuerpo. En los
alvéolos la hemoglobina se combina con el oxigeno para formar
oxlhemoglobina se combina con el oxigeno para formar
oxihemoglobina. Al llegar a las células se desprende del oxigeno y
toma el CO2 producido por la respiracion de éstas, expulsandolos a
los pulmones.

Efectos de la particulas que pueden tener distintos efectos segln su
composicién quimica. Las que no son toxicas si contiene elementos
toxicos, otras son cancerigenas, como las de los amiatos o las de los
hidrocarburos policiclicos. La penetracién y la nocividad de las
particulas dependen de su tamafio (cuando mas pequefias, mayor
penetracion ) de la cantidad.




Un exceso de particulas producen una sobrecarga en los pulmones,
las cilias son insuficientes para limpiarlas, aumentando con ello las
posibilidades de alcanzar a los alveolos.

Los oxidos de azufre son irritantes, pero el grado de concentracion que

sufren las ciudades no causaria efectos graves si actuaran solos.

En realidad, actiia sinergéticamente con las particulas, las gracias a
las cuales penetran mas profundamente. Los dxidos de azufre se
convierten en acidos sulfarico y sulfato, siendo todavia mas peligroso
para la salud pulmonar.

3.5 Medidas Previstas para el control de la Contaminacion
Atmosférica contempladas en la Ley Ambiental para el Distrito
Federal.

Este ordenamiento es aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Primera Legislatura, el 21 de diciembre de 1999.

CAPITULO Il
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica
SECCIONI

Disposiciones Generales.

Articulo 130.- Las disposiciones del presente capitulo aplicables a las
fuentes fijas y méviles de jurisdiccion local.

10s



Articulo131.. —Para la proteccion a la atmésfera se consideran los

' sngulentes criterios.

_Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan

estar dirigidas a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria
en el Distrito Federal.
Las politicas y programas de las autoridades ambientales deberan
estar dirigidas a garantizar que la calidad del aire sea satisfactoria
en el Distrito Federal.

Articulo 132.- Los criterios anteriores seran considerados en:

.

La expedicion de normas ambientales del Distrito Federal para la

prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera;

-La ordenacion, regulacion y designacion de areas y zonas

industriales, asi como en la determinacion de los usos de suelo
que establezcan los programas de desarrollo urbano respectivo,
particularmente en lo relativo a las condiciones topograficos,
climatolégicos y meteoroldgicos para asegurar la adecuada
dispersion de contaminantes;

La clasificacion de areas o zonas atmosféricas, de acuerdo a su
capacidad de asimilacién o dilucién y la carga de la contaminacion
que estos puedan recibir, y

El otorgamiento de todo tipo de autorizaciones, licencias, registros
0 permisos para emitir contaminantes a la atmésfera.

Articulo 133.-Para regular, prevenir, controlar o reducir o evitar la

contaminacién de la atmoésfera, la Secretarla tendra las siguientes
facultades:
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V.

Coordinarse con la Federacion, entidades federativas, y
municipales de la zona conurbada para la planeacion y ejecucion
de acciones coordinadas en materia de gestion de la calidad del
aire;

Elaborar un programa local de gestion en la calidad de aire sujeto
a revision y ajuste periddico;

Requerir a los responsables de fuentes emisores de su
competencia, el cumplimiento de los limites maximos permisibles
de emisién de contaminantes para el Distrito Federal, de
conformidad con esta Ley, la Ley General, en materia de
competencia Local y sus reglamentos;

'Pfqmover ante los responsables de la operacion de fuentes de

conféminantes, la aplicacién de la mejor tecnologia disponible,

*~con el propésito de reducir sus emisiones a la atmosfera;

V.

.

Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes

» emisoras de contaminantes de la atmdsfera de su competencia
Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire
en el Distrito Federal;

VII. Expedir normas ambientales del Disfrito Federal para regular las

emisiones provenientes de fuentes fijas y maoviles que no sean de
jurisdiccion federal, y las medidas de transito, y en su caso, la

suspension de circulacion, en casos graves de contaminacion.

VIl Tomar las medidas necesarias para prevenir, regular y controlar la

IX.

contaminacion atmosférica;

Aplicar las normas oficiales mexicanas y normas ambientales del
Distrito Federal para la proteccion de la atmdésfera, en las materias
y supuesto de su competencia;




X. Requerir la instalacion de equipos o sistemas de control de
emisiones a quienes realicen actividades que las generen;

Xi. Establecer y operar sistemas de verificacién de emisiones de
automotores en circulacion, y en su caso expedir la s constancia
de verificacion de emisiones,

Xll. Establecer y operar sistemas de verificacion de emisiones de
automotores de circulacion, y en su caso, expedir la constancia de
verificacion de emisiones;

Xill. Proponer el monto de las tarifas que deberan cubrirse por los
servicios de verificacion de automotores en circulacion.

XIV. Llevar un registro de los centros de verificacion de automotores en
circulacion y mantener un informe de actualizacion de los
resultados obtenidos;

XV. Entregar, cuando proceda, a los propietarios de los vehiculos
automotores, el documento que acredite que dicha fuente no
rebasa los limites maximos permisibles de emision, conforme a
las normas oficiales mexicanas y normas ambientales para el
Distrito Federal.

XVI.Fomentar la participacion de la sociedad en el desarrollo de
programas para impulsar alternativas de transporte que reduzca el
uso de vehiculos particulares.

Articulo 134.- Para prevenir y controlar la contaminacién de la

atmosfera, las delegaciones, tomaran las medidas necesarias en
coordinacion con la Secretarfa.
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SECCION It

Control de Emisiones provenientes de Fuentes Fijas

Articulo 135.- Para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas

de jurisdiccion local que emilan o puedan emitir olores, gases, o

particulas sélidas o liquidas a la atmosfera, se requerira licencia local

de funcionamiento que expedira la Secretaria a los interesados que

demuestran cumplir con los requisitos y limites determinados en las

normas correspondientes y cumplir demas con las siguientes

obligaciones:

Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones a la
atmdsfera, para que no rebasen los niveles maximos permisibles
eslablecidos “en la normas oficiales mexicanas y las normas

) ‘ambientales Iocales correspondientes;

M lnventano de sus emisiones contaminantes a la
tmésfera, en el formato que determine la Secretaria;
Instalar plataformas y puertos de muestreo;

_Mgadlkr;s"us emisiones contaminantes a la atmosfera, registrar los

fesultados en el formato que determine la Secretaria y remitir a

B ‘esta la informacion que se determine en el reglamento, a fin de

‘v,

’ demostrar que opera dentro de los limites permisibles;

 Llevar una bitacora de operacion y mantenimiento de sus equipos

de proceso y de control;

VI.- Dar aviso anticipado a la Secretaria del inicio de operacion de
su procesos, en €l caso de paros programados y de inmediato en
el caso de que éstos sean circunstanciales.
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3.6 Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Considero importante antes de saber cuantas normas oficiales se han
emitido en materia ambiental, comprender que rango juridico tienen y
cual es su obligatoriedad frentes a la sociedad.

El texto de la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al
Ambiente no contemplaba el concepto de normas oficiales mexicanas
sino el de norma técnica ecolodgica, el primero de los sefalados, nace
como consecuencia de la expedicion la “Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacion %,

Dispositivo legal que en su articulo tercero
transitorio sefiala que la vigencia de las normas o especificaciones
técnicas, criterios, reglas, instructivos, circulares, lineamientos y
demas disposiciones de la naturaleza analoga de caracter obligatorio,
en la materia a la que se refiere dicha ley, que hubieran sido
expedidas por las dependencias de la misma administracion publica
federal.

El ordenamiento legal invocado eniré en vigor a los 15 dias de su
publicacién segun su articulo primero transitorio, merced a lo cual el
16 de octubre de 1993 quedaron abrogadas las normas,
especificaciones técnicas, criterios reglas, instructivos, circulares,
lineamientos y disposiciones de naturaleza analoga; entre los cuales
se comprendieron las normas técnicas ecoldgicas, instrumentos
manejado por la Ley Ambiental; asi por virtud de la Ley de Metrologia
y Normalizacion cuando la Ley Ecoldgica haga referencia a normas

* Ley publicada en ¢l Diario Oficial dé la Federacion el 01 de julio de 1992
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técnicas ecolégicas entenderemos que se refiere a normas oficiales

mexicanas.

No existe un concepto preciso de lo que es una norma oficial

mexicana, pero se pude mencionar “las normas oficiales mexicanas

con las que expiden la dependencias competentes, de caracter

obligatorio sujetandose a dispuesto en esta Ley , y cuyas finalidades
se establecen en el articulo 40 " %'

Sobre materia ambiental cinco serian las finalidades de las normas

oficiales mexicanas:

Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban

reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un
riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud
humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o
para la preservacion de recursos naturales.

Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal,
vegetal o el medio ambiente general y laboral cuando se trate de
la prestacion de servicios de forma generalizada para el
consumidor.

Establecer las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y

procedimientos que permiten proteger y promover el

¥’ Lay Federal sobre Metrologia y Normalizacitn (glosario) publicada en e) Diario Oficial de la Federacin del 01 da jufio da 1992 pag. 49
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mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la
preservacion de los recursos naturales.

IV. Establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban
reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones
industriales, comerciales, de servicios domésticos para fines
sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecologicos, de
comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente
cuando sean peligrosas.

V. Establecer las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos para el manejo, transporte y confinamiento de
materiales y residuos industriales peligrosos y de las sustancias
radioactivas.

VNFQ" obstante que el término norma técnica ecologica ya no se aplica
) iﬁoi" lo que hemos comentado, el concepto que sobre la misma da la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, pudiera
“aplicarse para definirse con mas exactitud lo que debemos entender
por norma oficial mexicana, pues si bien es cierto que cambio el
nombre, el esplritu de dicho instrumento de politica ecologica sigue
siendo el mismo, proteger al ambiente.

 or' todo' lo anterior podemos decir que es el conjunto de reglas

cientlficas o tecnologia emitidas por la Secretaria, que establezcan los

requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros
y limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de las
actividades, uso destino de bienes, que causen o pueda causar
desequilibrio ecolégico o daiio al ambiente; y ademas que uniforme
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principios, criterios, politicos y estrategias en la materia. Determinando
los pardmetros dentro de los cuales se garanticen las condiciones
necesarias para el bienestar de la poblacion y para asegurar la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente,

Toda norma oficial mexicana debe contener elementos indispensables
que le otorga plena validez, entre los cuales esta denominacion de la
norma, su clave y en su caso, la mencion de las normas en que se
basa; la “identificacion del producto, servicios método, proceso,
o I‘nst:alac]én,‘o. en su caso, el objeto la norma; las especificaciones y
o E:aréétérlétfcés que correspondan al producto, servicio, método,
*ﬁrocésd, instalacién o establecimiento que se determine en norma en
razén de su finalidad; los métodos de prueba aplicables en relacion
con la horma y en su caso, los de muestreo, los datos y demas
informacién ‘que’,deba contener los productos, en su defecto, envases
o empAa'ques. asf como el tamafo y caracteristicas de las diversas
indicaciones; el grado de concordancia con normas |y
recomendaciones internacionales cuando existan; la bibliografia que
corresponda a la norma cuando exista concurrencia de competencia y,
las ‘menciones que consideren convenientes para la debida
comprension y alcance de la norma.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
su seccion VI, establece lo referente a las Normas Oficiales Mexicanas
Ambientales.




Alﬂcu/o 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las actividades
economicas, la Secretarla emitird normas oficiales mexicanas en
materia ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, que tengan por objeto:

. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, o
procedimientos, metas parédmetros y limites permisibles que
deberan observarse en regiones, en el desarrollo de actividades
econodmicas, en el uso de bienes, en insumos y procesos;

. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la
poblacion y la preservacion o restauracion de los recursos
naturales y la proteccion al ambiente;

Ill. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus
procesos Yy tecnologias a la proteccion al ambiente y el desarrollo
sustentable;

IV, Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.

La expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas, en
materia ambiental, se sujetara al procedimiento establecidos en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Articulo 37.- En la formulacion de normas oficiales mexicanas en
materia ambiental debera considerarse que el cumplimiento a sus
previsiones debera realizarse de conformidad con las caracteristicas
de cada proceso productivo p actividad sujeta a regulacién, sin que
ello implique el uso obligatorio de tecnologias especificas.
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Cuando las normas oficiales mexicanas en materia ambiental
establezcan el uso de equipos procesos o tecnologias especificas, los
destinatarios de las mismas podran proponer a la Secretaria para su
aprobacion, los equipos, procesos o tecnologlas alternativos mediante

las cuales se sujetaran a las previsiones correspondientes.

Para tal efecto, los interesados acompafardan a su propuesta la
justificacion en que ésta se sustenta para cumplir con los objetivos y
finalidades establecidos en la norma oficial mexicana de que se trate.

Una vez recibida la propuesta, la Secretaria en un plazo que no
excedera de treinta dias emitira la resolucion respectiva. En caso de
que no se emita dicha resolucion en el plazo sefialado, se considera
que es negativa.

Cuando la resolucion sea favorable, debera publicarse en un oérgano

de difusion oficial y surtira efectos en beneficio de quien la solicita,

respetando, en su caso, los derechos adquiridos en materia de
propiedad industrial.

rticulo 37 BIS. Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental
" son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y sefialaran su
- dmbito de validez, vigencia y gradualidad en aplicacion.

Para que una norma oficlal mexicana tenga plena vigencia y validez se

deben reunir requisitos especiales en su elaboracion, los cuales estan
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previstos en la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion, entre
los que se pude citar.

La participacién de las dependencias a quienes corresponde la
regulacién o control del producto, método, proceso o instalacion,
actividad o materia de normalizarse.

Se remitirdn a los comités consultivos bajo el caracter de
anteproyectos y éstos a su vez elabora los proyectos.

Los . proyectos de normas se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion para que la sociedad o grupos interesados en el término
de 90 dfas emitan los comentarios que estiman pertinentes;

Concluido el plazo aludido, se analizan los comentarios recibidos y, en
su caso, se hacen las modificaciones al proyecto dentro del término de
45 dlas naturales; a todo comentario debe recaer de la autoridad
mediante publicacion en el Organo del Gobierno Constitucional citado;
Una vez aprobadas las normas por el comité de normalizacion la
dependencia competente las mandara publicar en el Diario Oficial de
la Federacién,

Las normas oficiales son de reciente fecha entraron en vigor el 18 de
octubre de 1993, las referentes a descarga de aguas residuales y
monitoreo de la contaminacion atmosférica, mientras que las relativas
a residuos peligrosos y contaminacion atmosférica el 22 de octubre del
mismo afio. Pero como y se comento con anterioridad todas ellas
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sustituyeron a Normas Técnicas Ecolégicas en la misma materia que
fueron dictadas entre 1988 y 1991, dando con ello un gran avance en
los niveles de exigencia para contrarrestar los efectos de las
actividades contaminantes.

Materia Fecha de Publicacionen el | Numero
Diario Oficial de la de Normas
Federacion

Descarga de Aguas{ 18deoctubrede 1993 | 33

Residuales ' ‘:

Contaminacién ' 18deoctubrede 1993 |5

Atmosférica monitoreo |

Contaminacién - 22 de oclubre 1993 } I

Atmosférica J'

Norma Emergente 18 de octubre de 1993 | 1

Residuos Peligrosos | 22 de octubre de 1993 ‘.* 7
7 ToTAL 0 59

3.7 Esfuerzos Institucionales en la lucha contra la contaminacién
atmosférica.

3.7.1 El programa Integral de la Contaminacion Atmosférica de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (PICCA)

En 1990, el entonces Departamento del Distrito Federal, Petréleos
Mexicanos, el Instituto Mexicano del Petréleo, el Gobierno del Estado
de México y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, disefio e




instrumenté una serie de medidas para ser aplicadas en el transporte,

en la industria, en los servicios y en las actividades de produccion de
energéticos.

Su alcance prevela las siguientes areas prioritarias de accion:

L]

La industria petrolera, en sus aspectos de refinacion, distribucion y
calidad de combustible.

El transporte, en sus modalidades de carga y de pasajeros,
colectivos e individual, tanto en su eficiencia urbana y ambiental,

como en su avance tecnoldgico, aprovechamiento energético

. racional y control de la emisiones contaminantes.
La industria privada y los establecimientos de servicios, en su
modernizacion tecnologica y productiva, asl como en su eficiencia

energeética y control de emisiones contaminantes

Las termoelectricas, por ser los mayores consumidores de
combustibles en la ciudad, en el uso continuo de energéticos
limplos.

Reforestacion'y restauracion ecoldgica de los suelos deforestados
zonas sinidrve\naje, reservas ecoldgicas y ocupadas y tiraderos de
basura a c‘ielby':abierto.

“Investigacién, ‘educacién ecoldgica y comunicacion social, por las

entidades a'cargo del analisis continuo de la calidad del aire, de la

. investigacién y de la comunicacion.

Con el Programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se consiguieron
reducciones significativas en las emisiones de bioxido de azufro,




" plomo; particulas y monaxido de carbono, mientras que en el caso del
:0zono se freno su tendencia ascendente.

Entre las medidas tecnologicas destacan las relativas a la situacion del
cojmbl'Jst()leo por gas natural, a la elaboracion del diesel y combustéleo
~con bajo contenido de azufre, al suministro de gasolina Magna Siny a
la introduccion de convertidores cataliticos en vehiculos nuevos. “Se
‘estima segun la fuente informativa entre 1990 y 1995 se invirtieron
2.333.3 millones de ddlares"®

3.7.2. Programa “Hoy No Circula”

El programa Integral Contra la Contaminacion Atmosférica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, incluyo la continuacion del
Programa Hoy No Circula, que fue concebida como una medida
regulatoria bara controlar para controlar la demanda de gasolina y
reducir las emisiones vehiculares. El programa se presento como un
pfogfama temporal buscando que la gente se desplazara en transporte
publico o conﬁpartiéndo el auto con vecinos o compaiieros de trabajo.

Durante los primeros meses de aplicacion los resultados fueron
satisfactorios, sin embargo, en cuanto se decidid convertirlo en
programa permanente, los habitantes de la zona metropolitana se
enfrentaron a un esquema muy diferente de incentivos que modificé
radicalmente sus decisiones.




La disponibilidad de los automovilistas para cambiar de modo de
transporte ante la aplicacion de esta medida regulatoria, es muy baja
debido a su percepcion del sistema de transporte publico como un mal
substituto para el auto privado. La percepcion de un servicio de mala
calidad de los vehiculos de transporte puablico, orientaron las
decisiones de las familias hacia las opciones mas costosas desde el
punto de vista social y ambiental; aparte de la adquisicion de autos de
repuesto.

Es importante hacer notar que este programa tiene una gran
importancia en el avance del disefio de la politica de gestion de la
calidad del aire metropolitano. Ademas de que constituyo una
perspectiva de la politica plblica local hasta entonces inédita, al
instrumentar una medida de regulacion dirigida a la demanda de
combustibles y de kilometros recorridos del sector que mas contribuye

a la contaminacién atmosférica de la zona metropolitana.

3.7.3. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Ciudad de
México. (1995-2000)

En 1997 se lograron avances importantes en la ejecucion de las
medidas contenidas en el programa para mejorar |a calidad del aire en
la Ciudad de México.

Dentro de los programas que comprenden la meta numero 1 de la
industria limpia, destacé la promocion a la exencién del Programa de
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contingencia atmosférica y la exencidn arancelaria al invertir en equipo
anticontaminante, se promovieron los anteproyectos de norma para el
uso de gas natural, se continuo con los operativos de verificacién
industrial y el programa de recuperacion de vapores, ademas del inicio

de operaciones del Centro Mexicano para la Produccion mas limpia.

En la meta numero 2 de Vehiculos limpios fueron sobresalientes las
modificaciones al programa hoy no circula, con la finalidad de
estimular la renovacion y el mantenimiento del parque vehicular y
limitar la circulacion de los autos contaminantes, asimismo se continud
impulsando la mejora de combustibles y el uso de combustibles
alternos.

Los avances de la meta numero 3 del Nuevo Orden Urbano y
Transporte Limpio, involucraron a la conformacion de empresas de
’transporle publlco la conclusion de estudios de transporte y vialidad
para una propuesta integral a futuro, la continuacién de las campaiias
de prevenclén de lncendlos y simplificaciones administrativas.

Finalmente dentro de la meta numero 4 de repercusion ecoldgica, se
continué con los proyectos de repercusion lacustre en Tlahtac,
Texcaco y Zumpango, asf como los programas de la sierra de Santa
Catarina y Sierra de Guadalupe.
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3.7.4 Programa de Verificacion Vehicular obligatorio.

Por lo que hace a este punto la Ley Ambiental del Distrito Federal
en su:
SECCION Il

Control de emisiones Provenientes de Fuentes Moviles

Articulo 139. La Secretaria podra limitar la circulacion de vehiculos
automotores en el Distrito Federal, incluyendolos los que cuenten con
placas expedidas por la Secretarfa de Comunicacion y Transporte, por
otras entidades federativas o por el extranjero, para prevenir y reducir
las emisiones contaminantes, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 140.- Los propietarios o poseedores de vehiculos automotores
en circulacion matriculados en el Distrito Federal, debera someter a su
unidades a la verificacion de emisiones de contaminantes, en los
centros de verificacion autorizados por la Secretaria dentro del periodo
que le corresponda en los términos del programa de verificacion
vehicular obligatoria que al efecto se expida y, en su caso, sustituir los
dispositivos de reduccién de contaminantes cuando termine su vida
atil.

Articulo 141.- E| propietario o poseedor del vehiculo debera pagar al
centro de verificacion respectivo, la tarifa autorizada por la Secretaria
en los términos del programa de verificacion vehicular obligatorio para
el Distrito Federal.
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"Articulo. 142~ Los propietarios o poseedores que se presentan a
verificar sus vehiculos fuera de los plazos sefialados en el programa
correspondiente, serdn sancionados en los términos de este
ordenamiento.

Ariculo 143- Si las vehiculos en circulacion rebasan los limites
maximos permisibles de emisiones contaminantes fijados por las
normas correspondientes, seran retirados de la misma por la autoridad
competente, hasta que acredite su cumplimiento.

Articulo 144.- El propietario o poseedor de vehiculos que incumplan
con las normas oficiales mexicanas o las normas ambientales del

o sttnto Federal de acuerdo con el articulo anterior, tendra un plazo de

elnta dlas naturales para hacer las reparaciones necesarias y
‘presentarlo a una nueva verificacion. El vehiculo podra circular en ese

] péfiodo solo para ser conducido al taller mecanico o ante el verificador
mbiental.

‘Arf{cdlb 145.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretarfa de

Tr_"zarnij:ﬁ'orte y Vialidad, y de seguridad publica podra restringir y sujetar

ka; h'vc’)ré}ios‘ nocturnos el transito vehicular y las maniobras respectivas

Ven la° vla publica de los vehiculos de carga, a fin de agilizar la

“circulacién vehicular diuma y reducir, de esta forma, las emisiones
contaminantes generales por las fuentes moviles. Para estos efectos,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal publicara el Acuerdo
correspondiente en la Gaceta Oficial.
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La Secretaria podra acreditar a fabricantes, distribuidores y talleres
autorizados para la instalaciones de dispositivos de reduccion de
emisiones contaminanies y de sistemas de gas, conforme a las
convocatorias que al efecto emita.

Es importante hacer un paréntesis para subrayar que si bien es cierto
que en este capitulo ya se expuso cuales son los problemas,
consecuencias y las soluciones al problema de la contaminacién
atmosférica, en cuanto al marco juridico y asi como los programas que
ha desarrollado el gobierno, pienso que se debe tomar en cuenta que
se pueden seguir creando mayores instrumentos, cambios a los
ordenamientos juridicos, pero no se lograra el objetivo en esencia,
pues si bien es cierto que las normas ambientales vigentes sancionan
al mfractor de Ias mnsma, con ellos no se combatira el problema,

i recordemos que en nuestro pais la poblacién no tiene una cultura

. prevencion, que en mi criterio la fomentacion de la

cu‘ura st ‘Comd’u;na educacién ambiental complementado con la
Aleglslaclén amb:ental asl como una conciencia de prevencion en toda
la poblaclén avanzarfamos no solamente en la solucion del problema
ide. la contammamén atmosférica, sino en todo lo concerniente a la
materla ecoléglca. que estos puntos se trataran con mayor exactitud
en el siguientes capitulo.
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CAPITULO CUARTO

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD, INSTRUMENTO EFICAZ
EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS MECANISMOS JURIDICOS
RELACIONADOS EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA
DE LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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4. ; Qué es la Concurrencia ?

Este término por si sélo no nos dice nada, sin embargo es importante
aportar la siguiente definicion

“Coincidir, juntarse en un mismo lugar o tiempo diferentes.
Concurrencia, concurrente, concurrido ***

Concurrencia en materia de Proteccion Ambiental.
4.1 Competencia Federal

Nuestra Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
" ambiente como ha quedado debidamente apuntado es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Proteccion y Restauracion del Equilibrio
Ecoldgico contenidas en los articulos 27 y 73 de dicha Carta Magna.

En eép’éclyal':'d:{e_s‘t'afcé la fraccion XXIX-G del dispositivo 73 que nos
' el H Congreso de la Unién tiene facultad “Para expedir
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

Goblernos de Ios Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
'respectivas competenmas, en materia de Proteccion al Ambiente, de
Preservacuén y Restauracion del Equilibrio Ecologico.

Al pi'bVéhjr nuestra Ley del ejercicio de la facultad antes transcrita,
U tiene ‘por. su ‘propla naturaleza a proveer al establecimiento de un

~ L dela Leng fiola, Editorial Larousse Edcidn 37, reimpresion 37 México 2000, pag 164
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régimen de atribuciones en el que de manera concurrente participaran
los tres niveles de gobierno.

Asi las cosas la concurrencia entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, partiendo de dos bases fundamentales y
que nos indican que son competencia federal los asuntos de alcance
general de la Nacién o de interés de la Federacion y por exclusion los
asuntos no comprendidos dentro de éstos, seran los comprendidos
dentro de éstos, seran competencia de los Estados y los Municipios,
con arreglo a las leyes, los cuales ejerceran en forma exclusiva o
participando conjuntamente con la propia Federacion segin sea el
caso.

Cuando analizamos la reforma constitucional de 1987, comentamos
que ésta dispuso que se procediera a la descentralizacion de
funciones hacia el Estado y Municipios, mediante un sistema de
concurrencia; compuesto de dos ideas a decir, la transferencia de
facultades que hasta antes de la reforma estaban conferidas a la
Federacion, mediante un proceso gradual sujeto a las posibilidades
reales de los destinos a su aplicacién y cumplimiento; y cuando las
condiclones no existan, hacer uso del mecanismo de los convenios de
coordinacion.

Ahora bien, la propia reforma iba mas alla, las atribuciones exclusivas
de la Federacién pueden ser desarrolladas por los Estados y los
Municipios, previa suscripcién de los convenios de coordinacion que
para tal efecto se lleven a cabo.
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Sin embargo, resulta recomendable reconocer que las bases son
imprecisas y merecen un estudio cuidadoso, de hecho algunos autores
coinciden con esta afirmacién, la tratadista Maria del Carmen
Carmona Lara, al referirse a la concurrencia nos sefiala “...las bases
son poco claras pues combinan dos tipos de jurisdiccion y
competencia: la material, al hacer referencia al interés de la
Federacion, y la territorial, cuando la Ley se refiere al area de su
circunscripcion para el caso de Estados y Municipios™®.

El propio concepto es complicado, la Ley como lo indicamos es vaga
al decir que son asuntos de competencia federal los de alcance
general en la Nacién o de interés de la Federacion, quedando a cargo
de otros dos niveles de gobierno los asuntos no comprendidos en los
renglones aludidos y que ejerceran conforme a las facultades que las
leyes les otorguen, ya sea para intervenir en forma exclusiva o para
coparticipar conjuntamente con la Federacion.

La practica nos muestra que tiene una participacion minima en la
solucion - de - los problemas, debido a que no cuentan con la

ki‘nfr'aestructura humana y material para asumir la responsabilidad.

;VErs pértinente reflexionar que se entiende por competencia y por otra
-parte que se considera federal; bajo esta premisa tenemos que

“competencia en un sentido jurldico general se alude a una idoneidad

* CARMONA Lara Marla del Carmen; EI Derecho an México Coleccion de ibros tomo Il institulo de Investigaciones juridicas de la
Universidad Naclonat Aulénoma de México, editorial Porria México 1989 pag1681
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atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo

determinadas funciones o actos juridicos” *'

En el caso que nos ocupa, la materia ambiental es competencia de
diversas instancias, participan los tres niveles de gobierno, el Federal
mediante sus diversas dependencias y las Entidades Federativas a

través de sus unidades correspondientes, al igual que los Municipios.

Son parte de un principio para determinar quien es competente para
atender equis asunto ambiental, y éste es segun la propia naturaleza
jurfdicé del asunto a interesarse, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente nos indica cuales son los
 asuntos de competencia Federal y se enlistan en el articulo 5 del
: citado ordenamiento.

Por lo que respecta al otro concepto involucrado, debemos entender
por éste la posibilidad que tiene toda dependencia o institucion para
intervenir en asuntos de su compelencia en cualquier parte del
territorio Nacional, significa que el ambito territorial sobre el que habra
de desarrollar sus atribuciones, no tiene mas fronteras que los propios
Ilmités de nuestro pais:

- Articulo 5 Son facultades de la Federacion
I.  Laformulacion y conduccion de la politica ambiental nacional;
l. La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental

previstos en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi

“ Drccionaria del d iones Juridicas Op. Git pag. 167
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como la regulacion de las acciones para preservaciones y
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente
que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal;

ll. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en
el territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberanias o
jurisdiccién de la nacién, originados en el territorio o zonas sujetas
a la soberania o jurisdiccion de ofros Estados, o en zonas que
estén mds alld de la jurisdiccion de cualquier Estado

V. La atencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional
o las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion que
afecten el equilibrio ecoldgico de! territorio o de las zonas sujetas
a la soberania o jurisdiccion del cualquier Estado;

V. La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de
su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley;

V1. la regulacién y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, de la generacion, manejo y disposicion final
de materias y residuos peligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, asi como para la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos
aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VW. La participaciéon en la prevencion y el control de emergencias
contingencias ambientales; conforme a las politicas y programas
de proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIIL. El establecimientos, regulacion y administracién y vigilancia de las
areas naturales protegidas de competencia federal;

IX. La formulacién, aplicacion y evaluacion de los programas de

ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los programas
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de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de los
programas de ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere e
articulo 19 BIS de esta Ley;

X. La evaluacion del impacto ambiental da las obras actividades a
que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y
preservacion de los recursos forestales, el suelo, las aguas
nacionales, la biodiversidad, la flora y la fauna y los demas
recursos naturales de su competencia;

Xll. La regulacion de la contaminacion de atmoésfera, proveniente de
todo de todo tipo de emisoras, asi como la prevencién y el control
en las zonas o en caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion

- federal;

“XIII. El fomento de Ia aplicacién de tecnologias, equipos y procesos

L qhe reduzcan las emisiones y descargas contaminantes

"rprovenientes de cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las
autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
asi como el establecimiento de las disposiciones que Federal y
Municipal; asi como el establecimiento de las disposiciones que
deberan observarse para el aprovechamiento sustentable de los
energéticos;

XIV.La regulacién de la prevencion de la contaminacion ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el
equilibrio ecolégico y el ambiente;




i

XV. La regulacién de ia prevencion de la contaminacion ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radicaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XVl.La promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVIL La integracion del Sistema Nacional de informacion Ambiental y
de Recursos Naturales y su puesta a disposicion al publico en los
términos de la presente Ley ;

XVlll.La emision de recomendaciones a autoridades Federales,
Estatales y Municipales, con el propésito de promover al publico
en los términos de la presente Ley;

XiX.La vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia del
cumplimiento de esta Ley y de los demas ordenamientos que de
ella se derivan;

XX. La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de
dos o mas entidades federativas, y ;

XXl.Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a
la Federacion.

Artlculo_6 Las atnbucmnes que esta Ley otorga a la Federacion, seran
y S por I Poder Ejecutivo a través de la Secretaria salvo las
€0 réspondan al Presidente de la Republica por
0s |én expresa de esta Ley....
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4.1.2. Competencia Estatal.

Articulo 7 Corresponden a los Estados, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes

facultades:

La formulacién, conducciéon y evaluacion de la politica ambiental
estalal;

-~ La.aplicacién de los instrumentos de la politica ambiental

: preyistds en las leyes locales en la materia, asi como la

Prev‘e’ncién y Restauracion del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

\'/8

. al Ambiente que se realice en bienes y zonas de la jurisdiccion

estatal, en las materias que no esién expresamente atribuidas a la
Federacion,

La prevencidn y control de la contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijas, que funcionen como establecimientos
induétriales, asl como por fuentes moviles, que conforme a lo
vestab'lecido en esta ley no sean de competencia federal;

La regulacién de actividades que no sean consideradas altamente
riesgosas para €l ambiente, de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 149 de la presente ley.

El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las
areas naturales protegidas previstas en la legislacion local, con la
participacion de los gobiermnos municipales;

La regulacion de los sistemas de recoleccién, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los

residuos sdlidos e industriales que no estén considerados como




péliéréébs"’de_‘ébnyfbormidad con Id dispuesto por el articulo 137 de

- la presente Ley.

vil

La "prevéncic'm y control de la contaminacion generada por
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio
ecologico o al medio ambiente, provenientes de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como el caso,
en su caso de fuentes moviles que conforme a lo establecido en
esta Ley no sean de competencia federal;

Vill. La regulacion del aprovechamiento sustentable y la Prevencion y

Control de la Contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal;

asl como de las aguas nacionales que tengan asignadas;

_L,La_"formulacién, expedicion y ejecucion de los programas de

: dfdériémiento ecologico del territorio a que se refiere el articulo 20

_bis2de la ley de participacion de los municipios respectivos,

Xi.

XL

La prevencion y el control de la contaminacion generada por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la federacion,
que . constituyan depositos de naturaleza similar a los
componentes de los terrenos, tales como rocas o productos de su
composicion que sélo puede utilizarse para la fabricacion de
‘mai'erias para la construccion u ornamento de obras,

La atencién de sus asuntos que afecten el Equilibrio Ecoldgico o
el ambiente de dos o mas municipios;

La participacion en emergencias y contingencias ambientales,
conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al
efecto se establezcan;
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Xl La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la federacién, en materias y supuestos a que se
refiere las fracciones lIl, IV Y Vi de este articulo;

XIV.La conduccion de la politica estatal de informacién y difusion en
materia ambiental;

XV. La promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental de conformidad con lo dispuesto en esta ley;

XVI.La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades
que no se encuentran previstas reservadas para la Federacion,
por la presente ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 25 BIS 2 de la presente ley;

XVII. E! ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente les transfiera la
Federacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 11 de este
ordenamiento;

XVIill.La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de
proteccion estatal;

XIX.La emision de recomendaciones a las autoridades competentes
en materia ambiental, con el propésito de promover el
cumplimiento de la legislacion al ambiente;

XX. La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten
el equilibrio ecolégico de dos o mas entidades federativas, cuando
asi los considere conveniente las Entidades Federativas
respectivas;

XXI.La atencion de los demas asuntos que en materia de Prevencidn
del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente les conceda a
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esta Ley u ofros ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgadas expresamente a la Federacion.

4.1.3 Competencia Municipales.

Articulo 8 Corresponde a los Municipios, de conformidad

con o dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia las
siguientes facultades:

La formulacién, conduccion y evaluaciéon de la politica ambiental

~ municipal;

La apiicacion de los instrumentos de la politica ambiental
previstos en las leyes locales en la materia, asi como la
Prevencion y Restauracion del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en bienes y zonas de la jurisdiccion municipal, en las
materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o
a los Estados,

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionan como establecimientos mercantiles
o de servicio, asl como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de las fuentes moviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de
acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del
estado;

La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la

Prevencion y Control de los efectos sobre el ambiente ocasionado
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por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo
tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e
industriales que no estan considerados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente
ley;

V. La creacién y administracion de las zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacion, parques urbanos, jardines
publicos y demas areas analogos previstas por la legislacion local;

VI. La aplicacién de la disposiciones juridicas relativas a la
prevencion y control de la contaminacion por ruido, vibraciones,
energia térmica radiaciones electromagnéticas y lGminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funciones como establecimientos
mercantiles o de servicio, asi como la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes moviles excepto las que conforme a esta ley sean
consideradas de jurisdiccion federal;

VIl. La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de
Prevencion y Control de la contaminacion de las aguas que se
descargan en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién, asi como de las aguas nacionales que
tengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los
estados;

VIil. La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento
ecoldgico local del territorio a que se refiere el articulo 20BIS 4 de
esta Ley en los términos en ella previstos, asi como el control y la
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vigilancia del uso y cambio de uso de suelo, establecidos en
dichos programas;

IX. La Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en los centros de poblacion, en relacion
con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia,
marcados, centrales de abastos, panteones, rastros, transito y
transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades
oforgadas a la Federacion o a los Estados en la presente Ley;

X. La participacion en la atencion de los asuntos que afectan el
equilibrio ecoldégico de dos de dos o mas municipios y que
generan efectos ambientales en la circunscripcion territorial;

Xl. La participacién en emergencias y contingencias ambientales
conforme a las politicas y programas de proteccidn civil que al
efecto se establezcan;

XH

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que
se refiere las fracciones I, IV, VI, Vil de este articulo;

Xlll.La formulacion y conduccién de la politica municipal de
informacidn y difusion en materia ambiental;

XIV.La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se
realicen en el ambito de su circunscripcion territorial;

XV. La formulacion, y ejecucion del programa municipal de proteccién
al ambiente, y

XVI.La atencion de los demds asuntos que en materia de

Preservacion del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente les

conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
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y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a los
Estados.

4.2. Eliminacion de la Competencia Concurrente en Materia
Ecoldgica.

En el punto anterior se abordo lo concerniente a la competencia
concurrente en la materia ecoldgica, donde como bien se apunta,
participaran los tres niveles de gobierno siendo el: Federal, Estatal, el
Municipal, en su respectivas competencias, concluimos que se debe
eliminar la concurrencia, pues cada nivel de gobierno atendera el
problema de la ecologla en lo que respecta a su competencia, sin
darnos cuenta que mas que ayudar a solucionar el problema se vuelve

ma burocratlco y con menos eficacia en la solucion, pues se debe

. tener en cuenta que cada nivel de gobierno cuenta con una

o fraes uctura _diferente impidiendo con ello que la solucion al

§ problema de la destruccion del ambiente sea en parcialidades y en
,‘determlnado ambito territorial, pudiendo alcanzar esa solucion a todos
. Ios habitantes del territorio Nacional.

Por lo que se propone utilizar el término coincidente, involucrando a
los tres niveles de gobierno pero no soélo en el ambito de sus
respectivas competencias, sino llevar a la realidad y la vida cotidiana
esa coincldencia entendiendo este ultimo término como aque!l en que
los tres niveles de gobierno participaran en buscar las soluciones no
solo en el ambito de sus respectivas competencias, como lo marca la

competencia concurrente, sino de manera coincidente buscando de
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manera conjunta la realizacion de programas, métodos, lineamientos
en la solucién del problema de la contaminacion del aire, ello permitiria
que todos los habitantes del territorio nacional participaran
activamente.

4.3. Comision Ambiental Metropolitana.

La Comisién Ambiental para la prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Mexico ( 8 de enero de 1992), cuyo objetivo era definir y coordinar las
politicas, programas y proyectos asi como verificar la ejecucion de las
acciones contra la contaminacién ambiental emprendidas por las
dependencia y entidades en la Administracién publica. Esta Comision
desaparecié en septiembre de 1996.

La Comisién Ambiental Metropolitana establecida mediante el
Convenio de Coordinacion del 17 de septiembre de 1996 para
reemplazar a la anterior Comision, si bien el fendmeno metropolitano
se inicla en décadas anteriores, con éste organo se reconoce
oficialmente, por primera vez , la necesidad de regular los procesos
que afectan a al Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
particularmente los de cardcter ambiental. Esta Comision esta
destinada a definir, coordinar y dar seguimiento a las politicas,
programas, proyectos y acciones en materia de Proteccion al
Ambiente Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecoldgico en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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Convenio de Coordinacion por el que se crea la Comision Ambiental
Metropolitana, que celebran; el Ejecutivo Federal, a través de los
titulares de las Secretarias de Gobernacion, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Social, Medio Ambiente Recurso Naturales y
Pesca, de Energia , Comercio y Fomento Industrial, Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, de Comunicaciones y Transportes, de
Desarrollo Administrativos, de Educacion Publica, y de Salud, en
adelante. Las Secretarias el estado Libre y Soberano de México,
representada por su Gobernador, con la participacion del, Secretario
General de Gobierno, en los sucesivo “El Estado” en los “Organismos *

Antecedentes.
Con fecha 17 de septiembre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Acuerdo del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, por el que se abrogo el Acuerdo sefalado.

Clausulas:

Primera.- “Las Secretarias, "El Estado, el Departamento y los
Organismos, convienen en crear la Comision Ambiental Metropolitana
como un drgano de coordinacion en la planeacién y ejecucion de
acciones en la zona conurbada limitrofe con el Distrito Federal en
materia de Proteccion al Ambiente y de Preservacion y Restauracion
del Equilibrio Ecolégico.

Segunda.- Para los efectos de este Convenio, la zona Metropolitana

limitrofe con el Distrito Federal comprendera el territorio del éste y de
los Municipios de Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berrinozabal,
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Cuautillén',y Cué_utltlén‘ calli; "Chél‘cﬁo, Chicolapan, Chimalhuacan,

Ecatepec, 'Hijiv)'(;d’u"i!ﬂcap Iztapaluca, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcéyo_tl',tiNléc‘)! ‘ pyﬁer’b, la’ Paz, Tecamac, Tlalnepantla de

Baz, Tulltian y Valle de Chalco Solidaridad.

Tercera.- La ngfhisiéh Ambiental Metropolitana tendréa las siguientes

funciones: 7

. Definirrﬁqur_din'ar y dar seguimiento, en forma concurrente, a las
pdlfiigas’,f’pfogramas. proyeclos y acciones que las Secretarias, el
Estadb; el Departamento y los Organismos deberan observar y
ejec'iq_tar en'materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologica en el territorio de la zona
conurbada.

¢ Establecer los criterios y lineamientos para la integracion de los
problemas, proyectos y acciones especiales para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental y para proteger y restaurar los
recursos naturales en la zona conurbada y su area de influencia
ecoldgica, los cuales especificaran las acciones obligatorias para
las Secretarfas, El Estado, el Departamento y los Organismos, las
que seran objeto de coordinacion entre otros Dependencias y
Entidades del Sector Publico, Federal, Estatal y Municipal, asi como
de introducir y concertacion con los sectores sociales y privado o
con los grupos privados y particulares interesados.

¢ Opinar sobre los programas, proyectos y presupuestos
relacionados con el medio ambiente de la zona conurbada
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Es
Pa

Proponer acciones y medidas para prevenir y controlar
contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas en la zona
conurbada.

Acordar la realizacion de programas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, asi como de educar y capacitacion en materia
ambiental.

Proponer reformas y adiciones la normatividad en materia de
Proteccion al Ambiente, Preservacion y Restauracion del Equilibrio
Ecolégico en la zona conurbada.

Concertar y coordinar la adopcion de acciones conjuntas para la
atencion de la problematica de la zona conurbada en materia de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos.

Proponer el ordenamiento ecologico territorial de la zona conurbada
y su area de influencia ecoldgica y promover la congruencia entre
éstos y los ordenamientos ecoldgicos territoriales locales

Preparar y proponer el Programa Ambiental Metropolitana, asf
como el Programa Metropolitano de Desechos.

tructura.

ra el desarrollo de las anteriores funciones la Comision contara con

los siguientes organos, segun lo establece el articulo quinto del

Reglamento de la Comisién Ambiental Metropolitana:

El Pleno;

El Presidente;

El secretario Técnico;

El Consejo Consultivo, y
Los Grupos de Trabajo.




Articulo Sexto del citado reglamento establece que:

El pleno es el 6rgano supremo de la Comision, integrado por sus
miembros permanentes y por los eventuales en los ‘asuntos de su
competencia, los cuales tendran voz y voto.,

Articulo Octavo. E| pleno celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cada cuatro meses, para atender los asuntos relacionados con sus
funciones y sesiones extraordinarias cuando la importancia o
urgencias de algin asunto asi lo requiera.

Articulo Novena. Para la celebracion de las sesiones ordinarias del
Pleno, el titular del Secretariado Técnico debera enviar a cada uno de
los miembros de aquél, con diez dias habiles de anticipacion, la
convocatoria respectiva que contenga el lugar, fecha y hora en que se
llevara a cabo, asi como orden del dia y los documentos conducentes
para su andlisis. Tratandose de sesiones extraordinarias, el titular del
Secretariado Técnico enviaré la convocatoria con la anticipacion que
permitan las circunstancias.

Articulo Décimo. Para que la sesiones del pleno se consideren
formalmente vaélidas, deberan estar presentes o debidamente
representados la mitad mas uno de sus miembros. Las sesiones seran

encabezadas por el Presidente o por quien lo supla.

4.4 Participacion Social

La participacion de la sociedad para alcanzar el objetivo de solucionar
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y prevenir el problema de la contaminacién es el elemento clave para
el eficiente desarrollo, la Ley Ecologica establece como principio
fundamental que autoridades y  parliculares  asumieran
corresponsablemente las labores de proteccion y defensa del
ambiente, la sociedad toma relevante importancia cuando haciendo
uso de este principio emite opiniones sobre la toma de decisiones en

materia y participa de manera activa en la solucion de los problemas.

Este concepto lo contempla la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion - al "Ambiente en su titulo Quinto que habla de la
participaqiéq _‘Sdéial articulo 157 que a la letra dice:

érno Federal debera promover la participacion corresponsable
e la sociedad en la planeacion, ejecucion, evolucion y vigilancia de la
olitica ambiental y de recursos naturales” *?

: AI_*anéIiiér este concepto habla de la corresponsabilidad existente
" enlre el gobierno y la sociedad, es importante asentar que sin la
participacién de la sociedad para la solucion de los problemas
ambientales, por mas mecanismos juridicos y leyes que se expidan no
se lograra el objetivo, ademas ese concepto de sociedad se debe
entender desde que engloba a los mas pequefios mexicanos hasta los
mas ancianos, participando cada uno en el contexto y en el ambito de
su condicién, de edad, grado de estudios y medio social, pero lo mas
importante es avanzar en el proceso de participaciéon de todos los
mexicanos.




En este apartado no se quiere utilizar el término de participacion
ciudadana debido a que este concepto se pueda entender que sodlo
deben participar los mayores de edad tomando en cuenta el sentido
estricto de ciudadania, como lo marca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su capitulo IV que habla de los

Ciudadanos Mexicanos en su articulo 34 que a la letra dice.

“Son Ciudadanos de la Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas los siguientes requisitos;
|.- Haber cumplido dieciocho afios; y

Il.- Tener un modo honesto de vivir.” **

Considerando que es mejor utilizar el concepto de participacion social,
porque englobamos a toda la sociedad que es la que curiosamente
realiza actividades que dafian el entorno ambiental, pero también es la
sociedad la que resiente el deterioro y los estragos de la
contaminacion atmosférica, en una de la ciudades mas grandes del
mundo, por eso pensamos que se debe educar a todos los mexicanos
en lo que respecta a nuestro medio ambiente, y fomentar la cultura de
prevencion mas que de correccion. Mas adelante se hablara de cuales
son la propuestas que plantea la presente tesis para que esa
participacion se pueda llevar a la practica y a la vida cotidiana.

Las acciones en materia de participacion social se han visto

reforzadas con la Creacién de la Procuraduria Federal de Proteccion

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion st Ambiente. Edilorial Sista, Ed. 3, pag. 68.
¥ Constilucién Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, £d. Porrua. Ed. 140, México 2000, pag. 39
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al Arribienfe a quien entre ofras de sus facultades es la de vigilar los

: interés dAe'”I'a poblacién en asuntos de proteccion al Ambiente.

La ley pfe}/fene la denuncia ciudadana como un medic en donde la
_Ciudadénfa pahicipa pero no basta con ello ya que, no se debe seguir
pensando que el gobierno en su diferentes instancias resuelva el
proble'ma debido a que: como bien ya se expuso hablar de
corresponsabilidad ‘es un término que me parece fundamental, ya que
la"denuncia ciudadana no debe ser el Unico método que se contemple,
porque sin la participacion social la misma denuncia no progresa y los
resultados son negativos, no cumpliendo el objetivo deseado.

4.5 Educacion Ambiental,

Se comenta en la presente tesis del problema de la contaminacion
atmosférica, pero en este apartado se reflexiono y se concluyo que
uno de los factores del deterioro del medio ambiente es porque la
sociedad no cuenta con una educacion en la materia que nos permita
vislumbrar la importancia de cuidar y fomentar el respecto de nuestra
,n'aturaleza y entorno del que todos somos parte.

Se comenta que hemos sido educados para dominar y competir con la
naturaleza. Se requiere un cambio drastico y debemos educar a la
nifiez, jovenes y adultos mexicanos para convivir en armonia con la
naturaleza y respeto a la vida alejandose de los patrones consumistas
modelos de nuestros vecinos y enemigos los Estados Unidos de
América.




: Es necesarlo educar para evnlar la confusion entre el nivel de vida con
‘ calldad de wda que sera otro tipo de experiencias, basadas en un

fdlsfrute de Ia vida sin la tension de la sociedad actual.

Por lo anterior es que se propone que la Secretaria de Educacion
Publica, implemente Ia insercion de la materia ecologica como una
asignatura obligatoria en los diferentes planes y programas de estudio,
solicitando apoyo de las Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales asi como de todos los sectores tanto el publico como el
privado en esle ultimo las Organizaciones No Gubernamentales, las
Instiluciones ‘de’ Asistencia Privada que se han creado en pro de la
; cdnsei’vacibn dél Amblenle para que se coordinen en dicha propuesta,
- porque:. se. empezaria a educar y a tener conocimiento desde el
) snstema de preescolar hasta nivel de Licenciatura, para que expertos
enla matena lrasmnan a la sociedad lo importante que es cuidar el
medio amblenle. ‘asl como seguir fomentando los foros mesas
redondas que conlleven a que la sociedad se conscientice del
problema y no solo sea un espectador, sino un actor principal para la
solucién del problema de la contaminacion.

4.6 La participacion de los medios de Comunicacion en la
difusion de la participacion de la sociedad para la solucion del

problema de la contaminacion atmosférica.

Los medios de comunicacion ya sean impresos, la television el radio,

tienen en la poblacidn un alto indice de manipulacion, que solo se
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ocupa de cosas superfluas, la television mexicana no cuenta con una
buena programacion de educacion.

La television que ha creado la Aldea Global y que sistematicamente
nos bombardea para el consumismo y-la tonterla de pensar que todo
se debe comprar consumir, d_éb_iehdo ocupar dicho medio de
comunicacién para pasar eri fuﬁ,; horario adecuado programas de
educacion y cultura ecoldgica que llegue a los menores y a toda la
pablacién en general. ’ '

Por lo que hace a los medios impresos que se repartan volantes y que
en las revistas, periodicos se le brinde un espac'io para que los peritos
en el tema escriban sobre la materia ecoldgica, la importancia de que
se conozca lo referente al medio ambiente su cuidado y cuales serian
las acciones que debera realizar la -sociedad que traen como
consecuencia el cuidado, la conservacién de nuestro ambiente y

cuales serias las consecuencias graves e irreversibles por no cuidarlo.

Para concluir sobre el tema se pretende crear a una sociedad
ecolégica tomando en cuenta, que tendremos que doblar la produccion
actual de alimentos si queremos que cada ser humano coma, en lugar

" de ser una sociedad consumista, en el desarrollo sostenible se tendra
que tomar en cuenta la disponibilidad del suelo y agua con las
vocaciones productivas ecolégicamente factibles y recuperaciéon de
areas con mal uso y degradadas.
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Por lo que hace al uso indiscriminado de la fuente de energia la
sociedad ecologica deberd de tomar en cuenta el uso de mayores
fuentes alternativas de energia de bajo impacto ecoldgico como la
solar.

En cuanto a la cultura del reciclaje debera ser obligatorio en materiales

como metales, plasticos, papel, eliminado el desperdicio de éstos.

En la agricultura ecoldgica de tipo organico reciclando al maximo
elementos como el fosforo, fijacion de nitrogeno y utilizacion de gran
control bioldgico de plagas. Lograr la aplicacion de modelos de
produccién multiples que integran produccion agricola y animal, y si es
posible la acuacultura.

Establecimiento de relaciones economicas mas justas entre las
naciones desarrolladas y las de subdesarrollo.

Una sociedad ecoldgicamente viable con cambios de los contenidos y
la definicion de la calidad de vida y el desarrollo evitando la
propaganda hacia el consumismo y la codicia para poder crear una
cultura y ética ecoldgica en la sociedad.

Establecer un profundo compromiso de responsabilidad por el respeto
a la vida y al uso racional de los ecosistemas es la via para que las
generaciones por venir tengan un mejor futuro.




Para finalizar México nuestro pais es considerado como uno de los
paises con un gran riqueza natural en todo el mundo, es una razon
para -cuidar a nuestro ambiente y debe llevarse a cabo bajo una
premisa de la proteccion de nuestros recursos naturales, siendo el aire
un recurso vital para la humanidad y que mejor que cuidarlo con el
objeto de prevenir su contaminacion.
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CONCLUSIONES

1.- La problematica ambiental es un fenémeno que surgio
colateralmente con el hombre que se fue haciendo mas complejo a
medida que la comunidad fue creciendo, en donde el hombre al
apropiarse de manera irracional de los satisfactores que le brindaba

la naturaleza fue provocando alteraciones en el medio.

2.- El problema de la contaminacion y destruccién del medio no es
propio sélo de México, sino de todo el mundo, la diferencia es que
cada pais hatomado diversas medidas para la conservacion de
su entorno ambiental.

3.- Se dice que el problema ecoldgico es de indole mundial, por ello
ya desde hace tiempo se ve reflejado la preocupacién por encontrar
acciones que nos lleven a la solucién del problema ambiental. Por lo
que en la reunién de Rio de Janeiro se demostré hasta la saciedad
que Ia mayoria de los problemas ambientales de cualquier escala,
K iaé‘alé‘s, o globales, son consecuencia de un modelo de desarrollo
‘socloeconémico insostenible e injusto.

4. Por lo que respecta al Estado Mexicano ha realizado diversos
esfuerzos para conservar y proteger el entorno ambiental tales
como; ser miembro en diversos tratados internacionales en materia
ecoldgica, ha creado ordenamientos juridicos que tienen como
tutela legal el ambiente e instituciones que tienen como encomienda

la creacion de planes y programas tendientes ala proteccion de los

152




recursos naturales y el ambiente, entre las que podemos enunciar; la
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales, la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente, Instituto Nacional de Ecologia.

5.- Es pertinente dejar en claro que las acciones y mecanismos
implementados hasta el momento por los Gobiernos Federal, Local,
Municipal y del Distrito Federal no han sido lo suficientemente
eficaces para combatir el problema ambiental y en especifico el de la
contaminacioén atmosférica.

6.- Nuestro pais ha tenido en los Ultimos afios un crecimiento
econdmico acelerado, debido a la propagacion de industrias de todo
tipo en el territorio nacional, en especial el area metropolitana de la
Ciudad de México Guadalajara, Monterrey y toda la franja fronteriza
con Estados Unidos. Su desarrollo desmedido de la planta industrial
sin esquema de proteccion ambiental, sumado a la explosion
demografica motivé la necesidad de regular eficientemente y cubrir
una grave laguna que presentaba nuestra Carta Magna referente a
restablecer en su texto principios elementales bajo los cuales la
variable ambiental fuera una realidad.

7.- Hasta Antes de 1987 no existia fundamento constitucional para
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, si bien es cierto que se expidieron dos leyes de aplicacion
Federal, estas tendrian mas enfoque de los aspectos de salubridad
que a la proteccién integral de los recursos naturales y el medio
ambiente.
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8-.Bajo la premisa de que un desarrollo desequilibrado sin
consideracion de criterios ecologicos ocasionan un  irracional
aprovechamiento de los recursos naturales y conlleva a la degradacion
paulatina del medio ambiente; se hizo necesario modificar el texto del
articulo 27 constitucional a fin de incorporarle la variable ambiental
para hacer frente a tan grave problema y por otro adicionar una
fraccion al articulo 73, para permitir al H. Congreso de la Unién legislar
en la materia y expedir leyes que establezcan sistemas de
concurrencia entre los tres niveles de Gobierno.

~ 9- Se debe tomar en cuenta el principio elemental planteado en la
investigacion, la corresponsabilidad entre las autoridades vy los
particulares ya que la sociedad en general, y en especifico la
capitalina no ha tomado conciencia del problema de la contaminacion
a la atmosfera en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
aungue si bien es cieto se debe contemplar que a esta Ciudad se le
_considera -una de las metrdpolis mas grandes del mundo, implicando
. con e{lofun mayor problema pues se concentra un grupo importante
de la prokduccién del pais, que si bien es cierto ayudan a fomentar el

empleo,” también su actividad contribuye a la contaminacion de
estro aire,

0
'pensando en la proteccion del ambiente. No se debe pensar bajo la
premlsa de sacrificar el desarrollo de un pais para proteger el

3 Es |mportante estimular el desarrollo del pals pero equilibrado,

ambiente, esto seria un pensamiento mediocre, se propone cambiar

el pensamiento de las sociedad y se debe hacer con un pensamiento
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progresista y asi  permitir un mejor equilibrio entre las actividades
productivas y su influencia con el medio, esto se puede lograr a
medida que a los empresarios, productores se les fomente la cultura
y educacién ecologica, que les permita invertir en tecnologia para
mejorar su produccion pero al mismo tiempo que dicha tecnologia
permita la conservacion del entorno ambiental.

11.- Considerando que estamos poniendo en riesgo el lugar donde
habitamos, llamado planeta, por lo que tenemos que tener ia mente
abierta a nuevas formas de relacion con la naturaleza y adquirir en
tiempo breve una cultura, educaciony ética ecoldgica.

12.- Como conclusion podemos decir que la reforma en materia
ambiental forma parte ya de los pilares que integran el derecho publico
mexicano; su incorporacion al articulo 27 Constitucional permite a la
Nacién imponer las medidas necesarias para cumplimentar este
mandato supremo y, por su parte la facultad conferida al H. Congreso
“de la Union le permite a éste cuerpo colegiado legislar y emitir los
dispositivos necesarios para proveer el desarrollo e implementando el
principio antes aludido, queda pues en manos del Ejecutivo Federal
proveer en la esfera administrativa la emision de las Normas Oficiales
Mexicanas, las cuales resulta recomendable sean en la cantidad que
la infraestructura humana y material pueda absorber y atender todos
esto para hacer nuestro de nuestro marco juridico un instrumento
completo y eficaz en la labor de preservar y restaurar el equilibrio
ecologico.
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13.- Los efectos a largo plazo, sobre el hombre o los ecosistemas de
la contaminacion crénica no son todavia bien conocidos, es
relativamente frecuente que la agresién no se detecte hasta la
aparicién de dafios irreversibles pues existen algunos contaminantes
cuyos efectos no se manifiestan hasta mucho después de su emision
periodo de latencia que puede llegar alcanzar en el caso de productos
quimicos o radioactivos cancerigenos o mutagénicos, o bien la
contaminacion proviene de fuentes difusas, dificil de detectar y con
grandes problemas a la hora de controlarlas.

14.- La explotacion por €l hombre de la energia y la concentracion de
la poblacion en las ciudades, ha producido un enorme incremento del
volumen de los contaminantes emitidos en la atmodsfera. El
agravamiento del problema se deriva no sélo de la cantidad creciente
de emisiones sino de su concentracion en residuos en éareas

-geograficas consideradas como nticleos urbanos industriales.

15.- Dentro de los limites politico administrativo actuales del Distrito
Federal se encuentra el lugar de asiento original de la Ciudad de
México desde la época prehispanica, y su poblacién ha ido creciendo
de forma desmedida, ya que la poblacién de las comunidades rurales
llegan a la capital con el suefio de mejorar su forma de vida,
tendiendo como consecuencia, que se asienten en sitios irregulares,
zonas de reserva ecologica, afectando asi al ambiente.
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16.- Se propone que a la sociedad se le de una mayor participacion
de manera activa, y no que sea el espectador mas grande, esto se
podra realizar a medida que a la poblacion se le eduque, adecuada y
oportunamente en relacién con las causas y consecuencias de no
cuidar nuestra atmosfera

17.- Se considera que la cultura ambiental es el vehiculo
concientizador tanto para la prevencion como en la recuperacion de
nuestros recursos naturales.

18.- El aire es un recurso vital para el hombre por lo que debemos
cuidarlo, para tal efecto todos los habitantes de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, tenemos un gran compromiso para
encaminar el actuar de la sociedad de forma activa con propuestas
.creativas de solucidén, no sélo con denuncias populares, sino debe
.. participar en la toma de decisiones en favor de nuestra atmosfera, y
“ser mas diligentes y conscientes que todas las acciones en las que se

participe seran de gran ayuda para mejor la calidad de aire.

19.- Por lo que se propone que entre las acciones a seguir es, la de
hacer- participar a los medios de comunicacién, ya se televisivos,
‘radi‘o’fénicos, impresos, ya que los medios de comunicacién y en
especial la television, tiene un gran impacto dentro del espectador, y
~.-por.medio de este se pueden trasmitir mensajes en los que tengan
-contenido a favor de la conservacion, y proteccién de los recursos
naturales, como lo es la atmosfera.
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20.- La participacion de las organizaciones no gubernamentales es
fundamental e importante ya que han apoyado decididamente todas
las estrategias de la politica ambiental mexicana.

21.- La sociedad mexicana debe adoptar un modelo ecologista,
dejando del lado, el pensamiento consumista que lleva a que los
empresarios e industriales fabriquen productos que afectan al medio
ambiente y lo hace sin las medidas adecuadas, con el afan de vender,
a cualquier precio sus productos, sin tomar en cuenta el dafio que se
vierte al ambiente, por su negligencia en pensar solo en vender,
confundiendo a la sociedad el nivel de consumo con la calidad de vida.

22.- Por lo que se hace necesario integrar politicas de ordenamiento
ambiental en los procesos de produccion asi como en [a participacion
de los sectores sociales a nivel federal, estatal y municipal. Esto con
el objeto de que de manera ordenada evalie, se planifique vy se
reglamente la utilizacion de los recursos naturales con una
mentalidad conservacionista.
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