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INTRODUCCION

Toca a la Constitucién Mexicana del 5 de febrero de 1917, el honor de
haber sido la primera en consignar un conjunto de derechos sociales que
cubren ampliamente los diversos aspectos que dentro de tales derechos queda
comprendido el articulo 123 Constitucional.

Tales derechos sociales estdn dirigidos particularmente, o la realizacion
de la justicia social v asegurar a los hombres un nivel decoroso de bienestar.

Recogiendo dicho espiritu social la Ley Federal del Trabajo. de 1931,
en donde se instituyo la Procuradurfa de la Detensa del Trabajo, regulando su
funcionamiento del artfculo 407 al 413, y se mantuvo vigente en la Ley
Federal del Trabajo del 1 de mayo de 1970, y dada ta complejidad crecieme
de las relaciones obrero patronales ha venido exigiendo el perfeccionumiento
de los instrumentes jurfdicos y administrativos destinados o wtelar los
derechos de los trabajudores, asf como la creacion de otros, con ¢l fin de
atender eficientemente las necesidades que impone la cabal aplicacion del
articulo 123 Constitucional y sus leyes reglamentarias.

Que a pesar de los avances de los ltimos aiios en materia de bienestar
social, del desarrollo alcanzado por los organismos sindicales y de la creciente
conciencia de los empresarios respecto de sus responsabilidades y deberes
hacia los trabajadores, es evidente que la ripida expansion del marginalismo y
el desempleo propician todavin la explotacion de muchos trabajadores,
patticularmente de nifios y de mujeres que no se encuentran sindicalizados y
que ven a menude violados los derechos fundamentales que la Ley les
concede.

Que diversas reformas introducidas en fa Constitucion de la Republica
y en la Legislacion del trabajo, obligan a  robustecer los ()rgunos
administrativos responsables de la Politica laboral, a efecto de que la
ampliacién de las normas tutelares alcancen la totalidad de los trabajadores y
no sélo a aquellos que presten sus servicios en actividades econdémicas de



mayor desarrollo. La federalizacién de diversas ramas industriales, asi como ¢l
establecimiento  de  nuevos derechos para Ta mujer trabajadora y  las
modificaciones al régimen de fijacién de salarios y de participacion de las
utilidades, obligan a vigorizar la accidn tutelar de las autoridades del trabajo
en toda la Repiiblica.

Que la Procuradurfa de ia Defensa dei ‘Trabajo, es, por mandato legal,
el ()rgxlllo representativo y tutelar de todos los trabajadores ante todas las
autoridades del pafs, facultada para llevar a cabo las acciones que se requicran
a fin de evitar las infracciones que puedan cometerse a las normas laborales.
Por ello ¢s preciso délimitar ¢l alcance de las atribuciones que fa misma Ley le
contiere a esa dependencia y dotarla de la autonomia administrativa y de los
elementos indispensables para que su funcidn se haga sentir con mayor
amplitud y eficacia en Ta defensa de los intereses laborales gque tienen
encomendados.

Que de acuerdo a la estructura y las tunciones que la Ley Federal del
Trabajo, en sus antfculos del 530 al 536, le asigna a la Procuradurfa Federal de
la Defensa del Trabajo, es preciso sedalar con mayor precision ¢l sentido de
sus  aribuciones  y  convertitlt  en una dependencia  administrativa
desconcentrada y con el rango y la autonomia suficientes para volver mids
eficaz la funcién de delensa que tiene encomendada, asi como dotarla e los
Giganos auxiliares que le permitan un mejor desempedio de sus actividades, de
las cuales dependen, en gran medida, la aplicacion de las normias protectoras
que ta Constitucion consage .

Como expresion de la vocacidn social del Estado Mexicano en materia
laboral, existe la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, por mandato del
Articulo 123 Constitucional, las acciones del Estado tienden a proteger al
trabajador como individuo y tormando parte del grupo, como clase social,
queda claro que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, ¢s un Organo
social creado por el legislador para no dejar sélo al trabajador en a exigencia
del cumplimiento de sus derechos.

La Procuraduria de ln Defensa del Trabajo; funciona en el ambito
federal y en el local, esto es, en cada Estado de la Repiblica. En el primer
caso es una dependencia administrativa de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. En el idmbito local dependen de las  Direcciones o
Departamentos del Trabajo y Prevision Social, de los Gobiernos de los
Estados.



Luego entonces la procuracién de justicia del trabajo que realiza la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, por conducto de la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo, implica la ejecucién de acciones de Asesoria,
Conciliacién, Defensoria y representacién de los intereses de los trabajadores
en lo individual y de sus sindicatos, asi como en la divulgacion y ditusion de
la legislacién del trabajo y en la vigilancia , a manera de conciencia juridica de
la imparticién de justicia laboral a cargo de la Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

De esta manera la procuracién de” justicia se idemtifica con las formas y
modalidades de la defensa del trabajo a través de la busqueda de fa
harmonizacién de los intereses obrero-patronales mediante la proposicidn de
soluciones conciliatorias preventivas o ante conflicto estallado, asi como la
buisqueda de la aplicacion y observancia de la legislacion laboral en los casos
de controversia.

Y precisamente es motivo del trabajo de esta tesis, tratdndose de
proponer a las partes soluciones concilistorias, con el objeto de celebrar
convenios cuyos resultados se hardn constar en actas antorizadas, wilizando la
conciliacidn como una institucion al servicio de la justicia, medio idéneo parta
resolver los conflictos, aminorando gastos y tiempo, y uny vez aceptada la
proposicién conciliatoria por los interesados se levantara dicho convenio, que
constara en una acta en donde se dard por concluido el asunto una vez que se
dé el debido cumplimiento al mismo. Cuidando en detalle que no sea contrario
a derecho, a la moral y a las buenas costumbres y desde luego que no
implique renuncia de derechos.

Por lo que creemos humildemente que al haber satistecho los requisitos
y existir acuerdo de voluntades entre las partes, no deben necesariamente ser
ratificados ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje ni ante
ninguna otra Autoridad.

Por otra parte se hace saber que la prestacion de asistencia y
representacién legal de los trabajadores y de sus sindicatos ante todas las
autoridades, se realiza por la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
como instancia Pdblica, gratuita y profesional de defensoria de los interese de
los trabajadores.



CAPITULO 1

LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La  Procuradurfa federal de la Defensa del Trabajo se crea mediante
disposicién contenida en la fraccion IV del articulo 523 de la Ley Federal del
Trabajo. El ordenamiento legal considera a la Procuraduria Federal de 1a Defensa del
Trabajo, como Orgzmo de Autoridad desconcentrado de fa Secretaria del Trabajo y
Prevision Social , con Autonomia Técnica y Administrativa, que tiene a su cargo ¢l
cumplimiento , en el Ambito Federal, de las funciones que le confiere Ia Ley, ¢l
reglamento interior de fa Secretarfa y desde luego su propio reglamento, por lo tanto
la Procuraduria Federal de 1a Defensa del Trabajo es un drgano administrativo creado
por disposicion de la Ley.

Otorgindose a éste drgano administrativo I facultad de recibir las quejas sobre
el incumplimiento y violacion de las normas que afectan los derechos ¢ intereses de
los sujetos que la requieran, citar a los patrones o sus representantes para que
comparezean a manifestar lo que a su derecho convenga, en su caso las denuncias que
correspondan ante las autoridades competentes, celebrar convenios ¢ interponer los
recursos ordinarios y el Juicio de Amparo cuando sea menester.

1.1 .- CONCEPTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO.

Lo define claramente el artfeulo primero del Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, publicado en el * Diario Oficial * del 2 de junio
de 1975, que a la letra dice * La Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo, es
un organismo desconcentrado  dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social.™

1 Reglamento de la Procuradurfa Federal de 1a Defensa del Trabajo (publicado en el diario oficial de 2 de junio de
1975) artjcuto primero p. 638-2.
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Su: competencia la regulan el Articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo
capitulo 1 (disposiciones generales).” La aplicacién de las  normas de rabajo
compete, en sus respectivas jurisdicciones:

1(..) IV A la Procuraduria Federal de la Defensa del ’I‘rabajo“2

Es un drgano Federal, por acuerdo Presidencial de cardcter reglamentario del
aio de 1975, con las caracterfsticas de un organismo desconcentrado de Ta Secretaria
de! Trabajo y Previsién Social, ubicado en el sector laboral y con operacidn territorial
en todo el pafs. y desde luego con autonomia funcional para una mis expedita y
pronta procuracién de la defensa de los trabajadores.

Sus funciones se encuentran establecidas en el Articulo 530 de la Ley laboral
Capitulo 11T * La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo  tiene las funciones
siguientes:

I. - Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten, ante cualquicr autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacion de las normas de trabajo;

IL, - Interponer los recursos ordinarios y extrnordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato; Y

111, - Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
. . )
conflictos vy hacer constar los resultados en actas autorizadas.” -

Se integra de acuerdo al articulo 531 “La Procuradurin de la Defensa del
Trabajo se integrard con un Procurador General y con el mimero de Procuradores
Auxiliares  que se juzgue necesario para la defensa  de los intereses de los
trabajadores. Los nombramientos se Hardn,  por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, por los Gobernadores de los Estados o por ¢l Jefe del Departamento del
Distrito Federal™.*

2 Ley Federal del Trabajo doceava edicion Secretacia det Trabajo y Prevision Social México1996 p. 243.
3 ihidem p. 247.
4 [em.




De acuerdo al reglamento interior de La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, sc relaciona a la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo, como
institucién de servicio piblico y érgano desconcentrado,  estableciéndose el
principio general de que la representacion, trdmite y resolucion competencin de la
Sccretaria del Trabajo y Previsién Social, corresponde originalimente al Secretario,
por lo que es a él, a quicn compete, en principio la direccién y coordinacién de la
Procuradurfa Federal de In Defensa del Trabajo.

En el dmbito Federal, el Reglamento Interior de la Procuraduria de a Delensa
del Trabajo (ya citado) tendrd (...) las siguientes funciones:

L- “Representar y asesorar a los trabajadores y a los sindicatos formados por los
mismos, ante cunlquier awtoridad, resolver sus consultas juridicas y representarlos en
todos los conflictos que se relacionan con la aplicacién de normas de trabajo o se
deriven en las mismas relaciones;

IL- Prevenir y denunciar ante cualquier Autoridad  1a violacién de las normas
laborales. Para este efecto, Ia Procuradurfa hard valer las instancias,  recursos o
trimites que sean necesarios a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores;

I1L- Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la falta o retencion de pago
de los salarios mfnimos o de reparto de utilidades  interponiendo las acciones
recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omision:

IV.- Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje los criterios
contradictorios  en que hayan incurrido en las juntas especiales al pronunciar sus
laudos; excitindolo  a unificar el sentido de dichas decisiones para que haya
congruencia entre ellas;

V.- Denunciar ante ¢l Presidente de 1a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asf
como ante el Jurado de responsabilidad  de los representantes, el incumplimiento de
los deberes  de los funcionarios encargados de impartir la justicia laboral, para que
aquéllos procedan con arreglo a derecho;

V1.- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar en actas autorizadas, que tendrdn valor probatorio pleno; Y



VIL- Coordinar las funciones con todas las autoridades plenas del Pais,
especialmente con las Procuradurias  de La Defensa del Trabajo que funcionan en
cada uno de los Estados. a efecto de establecer criterios comunes para la defensa
eficaz de los derechos de los trabajadores con ese objeto podri celebrar convenios
con dichas dependencias, respetando en cada caso sus respectivas esferas de
competencia”.’

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, institucion que conforme a
la Ley, tiene el doble cardcter de autoridad y de servicio social.

Es un organismo desconcentrado  del Gobierno Federal, por que fue creado por
un acuerdo y goza de autonomfa en sus funciones para la mis expedita y pronta
procuracién de la defensa de los trabajadores (caracterfstica que estudiareinos con
mis detalle en el inciso B del presente Capituto); Es un drgano puiblico, por que esta
al alcance de todos los trabajadores  que requicran de su servicio y sean de su
competencia; es una awtoridad, cuando denuncia violaciones a la Ley (la calidad de
su Autoridad, se estudiara en el inciso C de este Capitulo);

Es un ({)rg:um de servicio social cuando en forma gratuita  presta asesorfa, asistencia
y representacién legal a los trabajadores, o bien, cuando difunde y divalga la
legislacion del trabajo.

Por lo que los elementos que la caracterizan  son: es unit Procuradurin ya que
procura o obra en virtud de poder o facultad que le conficren los trabajadores para
que sean tutelados o representados en sus problemas laborales ante cualquier
autoridad del territorio Nacional; Es un drgano de defensa Federal,  segin el
diccionario  1éxico — hispano; Federal “que pertenece a la Federacion - accion de
federar, entidad compuesta. Por los clementos federados.  Estado Federal. Poder
central del mismo™.®

5 fdem.
6 Enciclopedin lNustrada cn Lengua Espaitola (Dircccidn de W. M. Jacksén inc, Editores). México, DF. T. Primero.
p. 65 :



Concluyendo pues, que por la condicidn econdimica en que se encuentran los
trabujadores se presenta con frecuencia el caso de que no tengan clementos  para
acudir a personas que los representen ante las juntas u otras autoridades
personalmente, carecen de conocimientos para actuar en un proceso, por eso es que
surge la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, que es por mandato legal el érgano
representativo y tutelar de los derechos de los trabajadores ante todas las awtoridades
det Pafs. Faculiada para Hevar a cabo las acciones que se requieran a fin de evitar las
infracciones que puedan cometerse a las normas laborales. :

1.2.- ; QUE TIPO DE ORGANO ES?

Es un organismo el cual se entiende, segin el diccionario Léxico ~ Hispano
“como el conjunto de oficinas, dependencias o empleos que forman un cuerpo o
institucion,™

Desde luego que una de sus caracteristicas mds importantes s su
desconcentracion, o sea su desconcentracién administrativa, por lo que estudiaremos
un poco de las formas de administracién que existen en México:

Formas de Organizacién Administrativa Federal:

“Las lormas de organizacion administrativa se consideran en dos grandes
ramas: lo centralizacién y la descentralizacidn, referidas ambas a la materia federal.

I, El régimen de la centralizacion  administrativa, o formas  administrativas
centralizadas, se puede reducir a las dos formas siguicntes:

a) Bl répimen de  centralizacién  administrativa propiamente  dicha.  Habrd
centralizacién  administrativa cuando los drganos se encuentran en un orden
jerdrquico dependiente directamente  de la Administracion piblica que mantiene
la unidad de accidén indispensable para realizar sus fines. En su organizacion se
crea un poder unitario o central que irradia sobre toda la - administracién piblica.

7 Enciclopedia [ustrada en Lengua Espadiola (Dircecion de W. M, Jackson ine. Editores). México, DF. T. Primero. Op.
Cit, 1042,



b) El régimen de centralizacién administrativa _con_desconcentracion o simplemente,
la_desconcentracién administrativa,  se caracteriza  por la existencia de 6rganos
administrativos, que no sc desligan del poder central y a quienes se les otorgan
ciertas  facultades exclusivas para actuar y decidir,  pero dentro de lmites y
responsabilidades precisas, que no los alejan de fa propia administracién. La
competencia que se les confiere no llega a su autonomia.

~

¢) En la desconcentracién se confieren competencias a un érgano administrativo
determinado o s relajan moderadamente los vinculos jerirquicos y  de

subordinacion que lo unen al poder central.

La desconcentracion administrativa - sin salic  del marco de la relacion
jerdrquica centralizada - conserva ciertas facultades  exclusivas con una mayor
libertad, pero sin desvincularse del poder  central. Su posicidn de Organo
centralizado lo obliga a subordinarse a los  principios de esta forma de organizacion
administrativa, * (...)." Los organismos centralizados vy desconcentrados no ticnen
autonomda orgdnica, ni autonomia financiera independientes, su situacion se higa a
la estructura del poder central. Los elementos fundamentales de la descentralizacion,
la capacita para actuar con una relativa autonomia.

La centralizacion  y  la desconcentracion  administrativas unifican
Jerdrquicamente la accién de la autoridad central en una organizacion general que es
la Administracion Pdblica. El régimen de jerarquin y la existencia de los poderes de
nombramiento, mando, decision, vigilancia, disciplinario y poder de  dirimir
competencias son suficientemente vigorosos para mantener la unidad de Y estructura
administrativa.

n. " El régimen de la descentralizacién administrativa o formas  administrativas
descentralizadas que se caracteriza  por la diversificacion  de la coordinacion
administrativa, Descentralizar no es independizar, sino solamente alejar o atenuar
la jerarquia administrativa, conservando ¢l poder central limitadas tacultades de
vigilancia y control. La descentralizacion  administrativa relaja los vinculos de
relacidn con el poder central y se sitda  fuera del campo de accion de este poder,
manteniendo con éste  las estrictas relaciones de control.  La diterencia entre un
régimen administrativo  centralizado y uno descentralizado. se encuentra en las



caracterfsticas legales que el orden jurfdico asigna a una u otrn  de dichas
formas."s

Desde luego la forma administrativa  que mds interesa para el presente
trabajo es la desconcentracién administrativa, de la cual anotaremos conceplos
de diversos Autores; ( ... ) * Nos dice el profesor Buttgenbach (ob- cit, pagina
109), La desconcentracién es un sistema de organizacién administrativa en ¢l cual
el poder de decisién, fa competencia de realizar actos juridicos que obligan a la
persona  juridica, son atribuidos a los agentes jerdrquicamente subordinados a la
autoridad central y superior de este servicio,”

“Se llama desconcentracion  administrativa  a la trasferencia o un drgano
inferior o agente de Ia administracién central, de una competencia exclusiva, 0 un
poder de trdmite, de decisién, ¢jercido por los drganos  superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacién de jerarquia y subordinacion.”"

Juan Luis de Ia Vallina Velarde, en su estudio sobre “La desconcentracidn
administrativa”(R. Ad. Pib, Ndmero 35,pdg.75) concluye™: Asi pues,  podemos
entender por  desconcentracién aquel  principio juridico  de  organizacion
administrativa, en virtud de! cual se confiere con cardcter exclusivo una determinada
competencia a uno de los drganos encuadrados dentro de la jerarquia administrativa,
pero sin ocupar a cispide de la misna, "

Después de enterarnos de fas formas administrativas y de algunos conceptos de
la desconcentracién administrativa, creemos que esta ultima en México se identitica
como una unidad administrativa que forma parte de la Administracion piblica
Federal, a la cual pertenece la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo  que
depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

8. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo |, séptima edicion, Editorial Pornia. México 1976
9. CITA POR SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit, P. 468

10, Idem p, 485

{1, Ibidem p. 467




Ventajas de la desconcentracion:

Segin Elba Barreiros Mansilla “(Los Organismos Desconcentrados en la
Legislacion Mexicana; Tesis, México, 1969.Pdg.104). Las ventajas de la
desconcentracién son las siguientes:

a. La accion administrativa es mds rdpida y flexible, ahoma tiempo a los 6rganos
superiores y descongestiona su actividad, ya que no resuelven todos los asuntos.

b. La accién administrativa se acerca  a los particulares, ya que el organismo
desconcentrado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asuntos.

¢. Aumenta ¢l espiriu de responsabilidad de los érganos inferiores al conferirles 1
. ‘. . 2
direccién de determinados asuntos.”!

Podemos notar que en los drganos centralizados hay una jerarquia definida, un
manejo centralizado tanto  de ingresos  como de egresos, ete. Que en ocasiones hace
lenta la prestacion de los servicios de la propia Administracion Piblica, por lo que si
consideramos que fue conveniente dar a 1a Procuradurfa Federal de la Defensa del
Trabajo ciertas facultades de decisién  sin necesidad de acudir a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, en obvio de perdida de tiempo en nuestras funciones y
para obtener una mayor eticacia administrativa.

Las caracteristicas de la Procuraduria de 1a Federal de la Defensa del Trabajo
como Organo Desconcentrado:
a. Fue creada por un acuerdo.
b. Depende de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

¢. Su competencia deriva  de las Facultades de la Administracion Central,
Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo.

12 Citat por ACOSTA ROMERO, Miguel Teorfa General del Derecho Administrativo tercera Edicidn Editorial Porriia
S.A. México 1979 p. 157
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1.3~ LA CALIDAD DE SU AUTORIDAD

Es importante conocer antes que nada el concepto de autoridad y los clementos
y caracterfsticas de la misma, para poder entender la calidad de Ia autoridad de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, como drgano desconcentrado.

El término *Autoridad”, tiene dos significados fundamentales.

“En efccto en su primera acepeién  Ia palabra Autoridad equivale a poder,
potestad o actividad que es susceptible de imponerse a algo, y referida al estado,
como organizacién juridica y politica de la sociedad humana, implica ¢l poder con
que estd investido, superior a todos los que en €l existen o puedan existir, y que se
despliega imperativamente en tal forma, que a nada ni nadie le es dable
desobedecerlo o desacertarlo, en una palabra es ¢l poder de imperio, emanado de la
soberanfa cuyo titular real es ¢l pueblo,
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El concepto de Autoridad, pues, en atencién a este primer sentido, constiluye
uno de los elementos que integran la naturaleza del Estado, garante de la eficacia y
observancia del orden juridico.

Cabe advertir que esta acepeidn del concepto de “Autoridud™  debemos
descartarla del artfeulo 103 fraccién 1, Constitucional, por una razén inconcusa: seria
un paralogismo afirmar que provocindose el amparo por leyes o actos de k autoridad
(o poder estatal de imperio; segin este primer significado) que violen las garantias
individuales, tocard a esta propia autoridad (cn los érminos apuntados), la reparacion
de esas violaciones, por conducto de sus Srganos correspondicntes, o sea por el poder
Judicial federal. Debido, pues, a la aberracién en que se incidiria si af érmino
“Autoridad” empleado en la disposicion  constitucional que  comentamos  le
imputdsemos ¢l significado  antes  mencionado,  desmentido  ademiis  por los
precedentes histéricos del juicio de amparo, debemos concluir categdricamente que
dicho vocablo tiene una acepeidn distinta,”"

Para mayor claridad ranscribimos la fraccion 1 del aticulo 103 Constitucional
“Los Tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se susciten:

. . . I wid
I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen fas garantfas individuales: ...)"”

“En su segunda acepeién, o sea en el terreno de estricto Derecho Paiblico, por
“Autoridad™ se entiende juridicamente aquel 6rgano del Estado, integrante de su
gobierno, que desempena una funcion especifica tendiente a realizar las atribuciones
estatales en su nombre, bajo este aspecto el concepto de “Autoridad™ ya no implica
una determinada potestad. sino que se traduce en un dérgano del estado, constituido
por una persona o funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que
despliega ciertos actos, en cjercicio del poder de imperio, tal como se desprende de la
concepeion contenida en el articulo 41 Constitucional. En este sentido, por tanto,
podemos aseverar que es el Estado el que crea sus propias awtoridades, mediante los
diversos ordenamientos legislativos en los que se  consigna su  formacidn,
organizacion y funcionamiento, encausado por las bases y reglas que ¢l mismo
establece normativamente,” '*

13 BURGOA., Ignacio Ll Juicio de Amparo Dévima Octavs
14, Constitucidn Potitica de los Estados Unidos Mexicanos,
15. ldem

on Ednorial Pornia, S A México, 1982 p. 187
on lostitute Federal Electoral 1997, p. 87



ARTICULO 41 “El pucblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
unidn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en los que
toca a sus regfmenes  interiores, en los términos respectivamente por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrin
contravenir Ias estipulaciones del pacto federal.(...)"*

Pues bien, al afirmar que el concepto de autoridad, en esta segunda acepeion.
revela la idea de Srgano estatal, en realidad no estamos  sino sefalando su rasgo
general y Extrinseco, ya que dentro del régimen Juridico det Estado, particularmente
el nwestro, existen diversas entidades piblicas, diversos cuerpos, que no son
awmoridades, en el correcto sentido de la palabra.  Consiguientemente para dejar
perfectamente perfilado el concepto de Autoridad es necesario recurrir i aquellos
elementos, que nos permiten distinguirlo de los Srganos estatales que no tienen tal
caricter, y que se traducen en la indole de actividad que desempean las entidades
priblicas autoritarias y las que no participan de este aspecto.

En otras palabras, el clemento de  diferenciacion entre las  aworidades
propiamente dichas y los drganos del Estado que no son tales y a los que podiiamos
calificar de auxiliares de las mismas, estriba en la naturaleza de lus funciones que
ambas realizan.

“En efecto (y esto es de explorada doctring), se dice que las antoridades estdn
investidas de facultades de decisidn y ejecucion, es decir que se reputa autogidad
aguel érgano de gobierno del Estado que es susceptible juridicamente de producir una
alteracidn, creacién o extincion de una o varias situaciones, concretas o abstractas,
patticulares o gencerales, piblicas o privadas, que pueden presentarse dentro del
Estado, alteraci6n, creacién o extincién que se leva acabo imperativamente, bien por
una decisién a o bien por ambas conjunta o separadamente.”™"’

Por las consideraciones que hemos expuesto con antelacion estamos ya en
posibilidad de formular el concepto juridico de Autoridad, mediante ¢l senalamiento
de sus clementos distintivos, que establecen su diferenciacion con el de drganos
estatales no autoritarios.

16. Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ob-cit p. 39
17. BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo Op. Cit. I 187,



~En efecto. tenemos  los siguientes factores cuya concurrencia l6gica integra el
concepto de que nos ocupamos.

a). = Un érgano del Estado, bien substantivado en una persona o funcionario, o bien
implicado en un cuerpo colegiado;

b). - La titularidad de facultades de decisidn o ejecucidn, realizables conjunta o
separadamente:

¢). - La imperatividad cn el ejercicio de dichas facultades;

d). - La creacion. modificacién o extincién de situaciones generales o especiales, de
hechos o de derecho, dentro del régimen estatal, o la alteracion o afectacidn de las
mismas.

Reuniendo estos clementos en una proposicion 16gica inferimos  por ende, la
definicién del concepto de Autoridad en la siguiente forma: “Autoridad es aquel
organo estatal, investido de facultades de decision o ejecucion, cuyo desempeiio,
conjunto o separado, produce Iy creacion, modificacion o la extincién de situaciones
generales o especiales, juridicas o fiicticas, dadas dentro deb estado o su alteracion o
afectacion, todo ello en forma imperativa como se ve, el concepto de Autoridad estd
intimamente vinculado con la idea de acto de awtoridad, puesto que por aquella se
entiende todo Srgano del Estado que realice tal acto, bien en forma decisoria o de
manera ejecutiva. como ya se dijo.

Ahora bien, para que el acto de un érgano estatal adquiera dicho cardeter, se requiere
que se desemperie a propasito o en relaciones de supra - a sub - ordenacién, es decir,
en aquellas que se entablen entre sujetos colocados en planos diferentes, o sea, entre
los particulares  por un lado, y el Estado, por el otro en ejercicio de sus funciones de
imperio. desplegadas a través de sus diversas dependencias gubernativas.

En 1l virtud, el acto de autoridad, para que sea tal, debe reunir en su ser juridico
mismo las siguientes notas.  Atributos Esenciales: La unilateralidad, fa imperatividad
y la coercitividad.

Atendiendo al primero de los clementos indicados, el acto de Estado, para que sea de
autoridad, no requiere para su existencia y eficacia juridicas el concurso de la
voluntad del particular tanto a quien se ejercita, como sucede verbigracia con los
impuestos, las ordenes de aprehensidn, las sentencias etc.



Conforme a la segunda de las notas caracteristicas de todo acto de awtoridad, esto es.
a la imperatividad, la voluntad del particular se encuentra necesarinmente supeditado
ala voluntad del Estado extermada a través del propio acto, de tal suerte que el
gobernado frente a quien se desempeiia éste, tiene la obligacidn inexorable de
acatarlo, sin perjuicio de que contra ¢l entable los recursos legales procedentes™. !

Por iiltimo ¢l elemento coercitividad implica “la capacidad que tiene todo acto
de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar coactivamente por diferemes
medios y a través de distintos aspectos, aun en contra de la voluntad del gobernado,
sin necesidad de que se recurra a la jurisdiceion  para que el propio acto se realice
cabalmente por el propio érgano estatal a quien se impute.”™"’

En cuanto a la competencia: El articulo 124 Constitucional que a fa letra dice:
Las facultades que no esta expresamente concedidas por esta Constitucion a los
. N . - . - w
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.™™

“Resulta entonces que serd autoridad Federal, para los efectos del Amparo.
aquel érgano Estatal, de facto o de jure; con facultades de decision o ejecucion, cuyo
cjercicio  conjunto o separado  produce la creacion, moditicacion  extincion o
afectacion de situaciones generales o especiales por modo imperativo, unilateral
coercitivo, y cuyas funciones especificas estin expresamente consignadas en fa
Constitucion de la Repiiblica o en ordenimientos secundarios emanados directamente
de preceptos constitucionales que determinan dicha competencia, y autoridad local
aquel organo estatal que teniendo las mismas notas del concepto genérico respectivo:
no este dotado, por exclusion de atribuciones o facultades establecidas en nuestra Ley
Suprema para la Federacion.™

De los anteriores conocimientos: Entendemos pues que el drgano de autoridad
es tado aquel que tiene facultades de decision y ejecucion o alguna de ellas por
separado y cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacion o extineion de
situaciones en general de hecho o juridicas, con transcendencia particular y
determinada de una manera imperativa.

I8, Ihidem p. 187

19, thidem p. 191

20, Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos Op. Cit. . 134
21. BORGOA, Ignacio El juicio de Amparo Op. Cit. P, 192,




Como érgano desconcentrado la Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo®
es considerada autoridad en la practica, digamos una Autoridad de caricter
Administrativo en nuestra legislacién laboral mexicana se le inviste con la calidad
de autoridad en el Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo,

Autoridades del Trabajo y servicios sociales Capitulo 1 disposiciones generales,
articulo 523 “La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones: 1(..) V. A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.”

En efecto la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo depende de la
Sccretaria de Trabajo y Prevision Social, por lo que no tiene facultades completas de
decision de ejecucion aunque liene cierta autonomia téenica y financiera, es
supervisada por la propia secretarfa, no tiene facultades coercitivas para hacer valer
algunas de sus determinaciones y no crea, modifica o extingue situaciones en general
de hecho o juridicas de manera imperativa.

Por lo que en estricto derecho no ¢s Autoridad, aunque para la legislacion
laboral mexicana, si la reguln como tal en el Titulo Once de ta Ley Federal del
Trabajo, articulo 523 ya citado, y en la practica como v anotamos como una
autoridad de cardcter ndministrativo.

L4~ SUPERSONALIDAD JURIDICA.

La‘desconcentracion era concebida desde un punto de vista tedrico, hasta el afio
de 1970, en las Leyes Administrativas de nuestro pafs no se habia reconocido el
término _desconcentrado, no habfa ninguna Ley. ni reglamento, ni acuerdo, que
hablara de organismos desconcentrados.

Aunque creemos que la base legal de la Procuraduria Federal de la Detensa del
Trabajo, como concepcidn jurfdica practica tuvo su prinera manifestacion legal
expresa; en su propio reglamento, del 2 de junio de 1975, en que se creo,
constituyéndose en el primer organismo desconcentrado reconocido legalmente como
tal -



La Ley orgdnica de ln Administracién Piiblica Federal establece en su artfeulo
17. ~ “Para la més eficaz atencién y cficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Sccretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos podrin
contar con Grganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrin facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del dmbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables,"?

“La personalidad juridica de los organismos desconcentrados Los organismos
ptiblicos desconcentrados son creados bien sea por una ley  de congreso de fa union,
o por decrelo del ejecutivo y s a partir de que entra en vigor el acto gque los crea, que.
en nuestra opinidn surge su personalidad juridica sin necesidad de ningin otro
procedimiento. Todos los organismos desconcentrados cuentan con un régimen
juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion, su objeto y su
actividad. Este régimen generalimente los constituye lo que podemos Hamar su Ley
orgdnica, que puede ser bien una Ley de congreso; o un decreto del ejecutivo, que
materialmente  pudiéramos considerar como Ley, puesto que crea una situacion
juridica general.

PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA. — La personalidad juridica propia, como
ya se dijo, le es otorgada por el acto creador.

En efecto, es necesario aclarar que estos organismos son creados estrictamente
por vias de un acverdo politico - administrativo y por normas de Derecho Piblico:

22.Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal Editorial Secretaria ded Trabajo y Prevision Secial e Instituto de
Investigaciones Jurfdicas de Ia Universidad Auténoma de México 1998 P 36



antes de su creacién no existen elementos personales, ni materiales, es decir al
contrario de otras personas juridicas colectivas en las que ¢l grupo de personas fisicas
las organiza y las dota del patrimonio en los organismos piiblicos desconcentrados su
creacién se decide, como ya se dijo por via de autoridad y es despuds de expedida su
Ley Orgfnica, que se conjunta el elemento personal, el patrimonio, ete."?

DENOMINACION- “La denominacién es la palabra o conjunto de palabras
en el idioma oficial del Estado, que distingue y  diferencia al organismo
desconcentrado de otras instituciones similares, sea federales, locales o municipales,
mds atin internacionales.!

Por lo que concluimos que la Procuraduria Federal de ta Defensa del Trabajo.
adquirié su personalidad jurfdica propia al momento del acuerdo Presidencial de su
Creacién y Reglamentacién de fecha 2 de junio de 1973, se establecid su patrimonio,
su denominacién, sus objetos, tamto generales como  especificos, sus metas y
funciones (que se estudian en detalle en él capitulo 11l de este Trabajo)

23. ACOSTA ROMERO, Migucl. Teorfa Geperal del Derecho Administrativg Tercera Edicion Porria, Mésico 1979
p. 188 ’
24, Widem p. 189



CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO.

2.1- SU SURGIMIENTO:

Para estar en posibilidades de enteramos del surgimiento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, es importante que recordemos un poco de historia
de la Institucidn o instituciones departamentos y dependencias de las cuales devengo
con lo que ahora es la Seeretarfa de Trabajo y Prevision Social, de la cual depende In
Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo.

Que en virud de la precaria condicién de los wabajadores en las industrias y en
la haciendas, de la fala de garantfas en el trabajo de las mujeres y los menores, de la
insalubridad y peligro en las labores y al problema de la emigracion de los
mexicanos (braceros) a los Estados Unidos de América, fue necesaria la creacion de
alguna oficina de trabajo.

“Fue hasta ¢l 30 de octubre de 1911, durante la gestion presidencial de
Francisco 1. Madero, se iniciaron los debates que concluyeron con la aprobacion del
proyecto y con la creacién del Departamento del Trabajo. La aprobacién fue por
mayorfa de volos en ln Cémara de Diputados, y posteriormente, previas las
correeciones del Senado, se aprobé el proyecto y se envio al Ejecutivo Federal para
su promulgacién y publicacién. Sé piblico en el Diario Oficial de ta Federacion “E
Constitucionalista™ el 18 de diciembre de 1911, El texto es ¢l siguiente; Francisco |
Madero Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo Primero, — “Se establece una oficina denominada departamento del
Trabajo, que depende de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria.



—

I1.
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iv.

Articulo Segundo. - El departamento del Trabajo estard encargado:

. = De reunir ordenar y publicar datos ¢ informaciones relacionados con ¢l trabajo en

toda la repuiblica.

~ Servir de intermediario en todos los contratos entre braceros y empresarios,
cuando los interesados lo soliciten;

- Procurar facilidades en el Transporte de los obreros a sus localidades a donde
fueron contratado y

- Procurar ¢l arreglo equitativo en los casos de conflicto entre los empresarios y
trabajadores y servir de drbitro en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los
interesados™. (...) *

“Francisco 1. Madero es ascsinado y sube al poder, el usurpador Victoriano

Huerta, y éste presenta ¢l 17 de febrero de 1914, una iniciativa de reformas de
diversas leyes, entre ellas la del 13 de diciembre de 1911, en virtud de la coal se crea
I Secretarfa de Industria ¥ Comercio y el Departamento del Trabajo, que dependia de
la Secretarfa de Fomemto, Colonizacidn e Industria, pasa a depender de ella, pues por
las funciones que por Ley se le encomendaron le correspondia conocer de las
siguientes materias: a).- Trabajo Comercial; b) — Trabajo Minero: ¢). - Trabajo
Industrial o Fabril; e). - Estadisticas Generales y ). - Instituciones y Congresos
relativos al mejoramiento de las condiciones de los obreros.
Al inicio de la gestién presidencial de Don Venustiano Carranza, en su cardcter de
interino, después de la renuncia presentada por Victoriano Huerta (15 de julio de
1914). el Oficial Mayor encargado del despacho de ta Secretaria de Fomento,
Colonizacién ¢ Industria; por acuerdo del propio presidente e} 29 de agosto de 1914,
declard nulos todos los asuntos tramitados por la Seeretaria de Fomento, a partir del
19 de febrero de 1914, asi como aquellos asuntos tramitados en la Secretarfa de
Industria y Comercio. Don Antonio Valero es designado por el presidente Carnaza, ¢l
11 de septiembre de 1944, Jefe del Departamento del Trabajo y le otorgan las
lfunciones de promover ¢ integrar todo aquello que fuese conveniente para ¢l
bienestar y progreso de la clase trabajadora ( El Constitucionalista. Diario Oficial de
los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 16 de septiembre de 1914)", %

23, GUERRERO Guzmin, Josué _Las st desarrollo histirico send monografias Editorial
Poputar de Yos Trabajadores México 1981 Pig. 17, 18
26.bidem Pdg. 19, 20
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“Fue_hasta ¢l 25 de diciembre de 1917, Venustiano Carranza, promulga una
nueva Ley de Secretarins y Departamentos de Estado, misma que sé piiblico el 31 de
diciembre del propio afo en el Diario Oficial de la Federacion "Bl
Constitucionalista™, por la cual se establecen siete seeretarias y cinco departanentos
de Estado que son:

Sceretarfas: De Gobernacién; De Relaciones Exteriores; De Hacienda y Crédito
Piblico; De Guerra y Maring; De Agricultura y Fomento; De Comunicaciones y
Ohbras Piiblicas, y De Industria y Trabajo.

Departamentos: Bl universitio de Bellas  Artes; El de  Aprovisionamientos
Generales;  De  Salubridad  Piblica;  De  Establecimientos  Fabriles:  y
Aprovisionamientos Militares y de Contralorfa.

De acuerdo con lo establecido por el antfeulo octavo de la Ley de Secretarias y
Departamento de Estado de 1917, le corresponde a la Secretaria  de Industria,
comercio y Trabajo, despachar los asuntos relacionados con las industrias en general,
con las cdmaras y asociaciones industriales, con las compaidas de seguros,
propaganday;, ensefianza industrial y comerciali clmaras y asociaciones obreras y
huelgas, y estadistica industrial.

Con posterioridad, el 18 de enero de 1918 se publicaron diversas disposiciones
que vienen a regular ¢l funcionamiento de las dependencias de la Secretarin de
Industria, Comercio y Trabajo, quedando a cargo de la direccion del Trabajo la
responsabilidad de vigilar la aplicacion y observancia de las normas laborales.

Durante Ia presidencia del General Plutarco E. Calles, se reestructura la
Direccidn del Trabajo, y para que se desempediara de una manera mejor y eficaz sus
atribuciones se crearon las siguientes unidades administrativas (oficinas): Industria
Minera; industrias varias  no especificadas y profesiones diversas, investigaciones,
informes sociales, inspeccidn; agregadas obreros en el extranjero; y colocacion
administrativa,

Durante los afios de 1926 y 1927 la Sccretaria de Industria, Comercio y Trabajo emite

tres circulares que sirven de base y antecedente para la aprobacién y prolongacion de
. - . )
Ia primera Ley Federal del Trabajo de 1931."7

bidem P. 26,27



“La circular del 23 de abril de 1926, hacia del conocimicnto de los
gobernadores de los estados que la Secretarfa de Industrias, Comercio y Trabajo era
competente para atender los conflictos entre trabajadores y patronos de ferrocarriles;
lo anterior porque se considero por las experiencias de los problemis gue llegaron a
alterar el orden piiblico que en este tipo de conflictos era necesario que el cjecutivo
federal interviniera en las gestiones y trdmites para su resolucidn. La circular del 10
de marzo de 1927 facultaba a la Seeretaria de Industria, Comercio y Trabajo para
intervenir en la resolucion de los conflictos que se presentaron entre trabajadores y
patrones en las materias de mineria y petréleos (estas ramas industriales fueron
declaradas por la Ley reglamentarias del articulo 27 Constitucional y la Ley de la
Industrin Minera, como concesion federal). La  circular del 15 de marzo de 1927,
facubtaba o la Secretarfa de Industria, comercio y trabajo para intervenie en los
conflictos que se suscitardn entre trabajadores y patrones en la industria textil(...)” ™

“Con posterioridad a la expedicidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, por
decreto del 30 de noviembre de 1932 y bajo la Presidencia de Abelardo L. Rodriguer
(Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de [915) se crea el
Departamento del Trabajo, como un drgano autdénomo centralizado del pobierno
tederal con las atribuciones de estudiar,  elaborar iniciativas y aplicar fas Leyes
Federales del Trabajo. Y sus Reglamentos, en las asociaciones obreras v de
patronales  de resistencin: contratos de trabajo. inspeccion; seguros sociles,
congresos Y reuniones nacionales ¢ internacionales del trabajo,  conciliacion y
prevision de los conflictos, conflictos entre el capital y ef trabajo; conflictos inter
grcmiiales;  comisiones  mixtas de empresas y  otros organismos  preventivos v
concilindores  de contlictos, juntas y tribunales de conciliacion y  arbitraje de
jurisdiccion tederal; Procuradurfn Federal de la Detensa del Trabajo: investigaciones
¢ infornies sociales; prevision social ¢ higiene industrial; bolsas de trabajo y estudio y
proposicién de medidas tendientes a resolver el problema del desempleo ™. +

23.1bidem, P28
29.Lhidem p 29




Las atribuciones anteriores requiricron de la siguiente estructura orginica:
Jefatura del Departamento; Una Secretaria particular del Jefe del Departamento; un
Consejo Privado del Trabajo; Una Procuraduria Federal del Trabajo; Una Oficina
Jurfdica Consultiva; Una Oficina de Asuntos Internacional; El Instituto Nacional de
Investigaciones  sobre el Trabajo; Una Oficina de  Inspeccion y  Comisiones
Consuitivas Auxiliares; Una Oficina de Prevision Social; Una Oficina de Higiene
Industrial; Una Oficina de Informes Sociales; Una Oficina de Administracion; Una
Oficina de Asociaciones, archivo y correspondencia, y la Juma Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

El 13 de diciembre de 1940, ¢l presidente de la Repiblica, General Manuel
Avila Camacho, envia a la Camara de Diputados el Proyecto de Reformas a la Ley de
Secretards y Departamentos de Estado, mismo que, previa su aprobacion. se publicé
en ¢l Diario Oficial de ln Federacién, del 31 de diciembre del mismo ano. por el cual
se convierte al Departamento del Trabajo en Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, con las atribuciones que le confiere la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado en su articulo 11 y que a la letra dice:

Articulo 11, - “Serd de la competencia de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social:

I. — Vigilar la observancia de la Ley Federal del Trabajo y sus Reglimentos, en
relacion con las industrias y zonas especificadas en la fraccién X del articulo 73

Constitucional (...). V1. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. (.0 ™

De los anteriores hechos histéricos se desprende que desde el constituyente de
1917, surgié a la vida piblica instituciones de derecho laboral, como la Procuradurin
Federal de la Defensa del Trabajo.

En cl afio de 1940, se convirtié ¢l Departamento del Trabajo. en la actual
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, de la cual depende la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo.

30. lhl;dc!nv 030
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2.2- SU APARICION EN MEXICO.

La aparicién de Ia Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo, fue
precisamente en In Ley Federal del Trabajo de 1931, cuyos antecedentes histéricos a
groso modo fueron los siguientes:

“Los origenes del derecho del trabajo en nuestro pais  se iniciaron en la época
de Ia colonia cuando en el siglo XVI se descubri6 el nuevo continente, ¢l feudalismo
ya en plena decadencia, se desplazo hacia las tierras conquistadas, encontrandose en
ellas elementos para un nuevo desarrollo. Nuestros indigenas no habian sobrepasado
la ctapa de la economia familiar y las dificultades para establecer comunicacion
continua entre las diversas regiones de la nueva Espafa, limitaban geogrificamente e}
ejercicio de las artes y los oficios.

Las actividades de los que vivian de su trabajo se efectuaban hu{'u un régimen
de servidumbre en el campo, o a través de los gremios en las ciudades™.

“Cuando ya México era independiente en el afio de 1857, se dio una
constitueion que habia de implantar un régimen de libertad similar a los de Francia v
Estados Unidos, incluyendo las relaciones de trabajo  dentro de s codificaciones
civiles,

Pero fue hasta principio de nuestro siglo cuando los hermanos Flores Magon
empezaron a difundir sus ideas socialistas que inspiraron a los primeros sindicatos de
resistencia. En Orizaba los trabajadores textiles formaron * El circulo de obreros
libres™, En junio de 1906, y en encro de 1907, Nucleos obreros de consideracion se
lanzaron aﬁlu huelga en busca de mejores condiciones de trabajo, en cananea y Rio
Blanco,” ™

“Entretanto en la Ciudad de México, por el mes de junio de 1912, se inteprd el
primer sector obrero con el nombre de “Casa del obrero Mundial™ bajo ¢l patrocinio
de la confederacion tipogrifica de México y la Union de canteros de Distrito Federal.

31 TORRES JARA, Marfa Teresa Antecedentes v Lvolucion del articuta 123 Constituvional v de g Ley Fedegal del
Trabajo Editorial popular de los trabajadores México 1981 p. 160
32, Ibidem p. 61




Paralelamente a la creciente organizacién obrera, se dieron los primeras Leyes del
Trabajo en 1904, siendo gobernador del Estado de México, José Vicente Villada, se
promulgd una Ley de accidentes de trabajo; dos aios después, en 1096, Bemardo
Reyes sancioné otra ley similar en Nuevo Leén; y el 19 de octubre de 1914 en el
Estado de Veracruz, se puso en vigor la primera Ley Federal del Trabajo, siguiendo
después los estados de Yucatdn y Coahuila™ ™

“Cuando fue presidente de la Repiblica el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, en
agosto de 1931, el congreso de la Unidn sanciond Ia Primera Ley federal del
Trabajo™, ¥

“Desde nuestra primera legislacion laboral, que fue promulgada el 18 de agosto
de 1931, se otorgd el ejercicio  procesal para que  las partes resolvieran sus
diferencias conforme al derecho y el Estado  garantizara la tranquilidad y la paz
social. Ya que el origen de todo derecho es la relacion entre los hombres y asi,
cuando existe un conflicto derivado de las relaciones de trabajo, y éste no puede ser
resuelto con la sola voluntad de los afectados, ocurren ante los drganos del Estado
que tienen la funcién jurisdiccional, canalizando el conflicto y fo convierten en
proceso mediante el uso de las acciones y de las excepeiones que ha creado el
derecho especifico aplicable, que es el derecho procesal del trabajo™.

Esa Ley Federal del Trabajo constituia una proteccidn de los derechos del
rabajador por medio de una técnica idénea, sefalando las disposiciones cuando esos
derechos fueron violados por el patrén.

Uno de los primeros logros fue el contrato de trabajo que debia  resultar del
libre acuerdo de voluntades, pero la realidad  era que patrono fijaba las condiciones
de trabajo; no existfa contrato escrito, lo cual beneficiaba a los patrones, porque lo
deban  terminado a su arbitro, modificando de la misma forma las condiciones de
trabajo; es decir variable el sucldo y aumentaban las jornadas, wilizando ademis
nifios y mujeres en todos los casos que Ia naturaleza del trabajo lo permitia™. *

330 ibidem . 62
3. Ibfdem p. 63
35. Ibidem p. 65, 66
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“A partir de la vigencia de la Ley federal del Trabajo de 1931, las relaciones
obrero-patronales en toda la repiblica se encontraron regidas por este cédigo, Unico
en materia de Trabajo. cuya aplicacién correspondia tanto al gobierno federal como a
los gobiernos locales, en la zona de competencia marcada por la fraccion XXX del
articulo 123 de la Constitucién.

La aplicacién de la Ley federal del Trabajo de 1931, wvo como consecuencia
inmediata una elevacion en el nivel de vida de la clase trabajadora, pero su aspecto
mis importante consistié en que, siendo ese cddigo un conjunto de derechos minimo
de la clase trabajadora, proporciono una mejoria constante en las condiciones de vida
del asalarindo, a través del ejercicio del derecho de huelga y de las comrataciones

PR T4
colectivas™,

Consideramos pues de acuerdo a lo investigado  que el origen del derecho del
Trabajo empezé cuando el hombre, al prestar sus seevicios en las tabricas, industrias,
era explotado y desde luego en ocasiones con condiciones duras o deplorables, por o
que por logica, protestaron, inickindose una lucha por obtener proteccion, una lucha
por el derecho del trabajo, pero en condiciones mis favorables, dando lugar a la
organizacion  de grupos  de  distintas  clases de obreros,  campesinos. cte., y
precisamente para satisfacer las necesidades de proteccion en relacion al derechos del
trabajo, aparece la figura de la Procuraduria de a Defensa del Trabajo, como drgano
del Estado para  hacer cumpliv las normas juridicas dirigidas a regolar la relaciones
entre patrones y trabajadores, en forma individual o sindical.

El articulo 123 Constitucional es uno de los mds hermosos frutos v una de fas
mejores conquistas de la Revolucién Mexicana. Al restituir a los trabajadores su
libertad v su dignidad. Precisamente de cuyo espiritu social; emano b Ley Federal
del Trabajo de 1931, que aunque no  sedialo como autoridad de trabajo a la
Procuraduria de la Detensa del Trabajo en su articulo 334, s aparecio como autoridad
de trabajo en su titulo octavo, capitulo VI sefialando que tenin por objeto:
Representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos de los mismos, siempre que lo
solicitardn ante las autoridades competentes. en las diferencias o conflictos que se
sucediesen entre  ellos o con sus patrones con motive del contrato de trabajo:
interponer todos los recursos ordinarios o extraordinarios que fueran procedentes para
la detensa del trabajador: cuidar de que la justicia que administraban los Tribunales
del Trabajo, tuera pronta y expedita,

36, Ihidem p. 76




2.3.- SU CONSTITUCION.

Como ya dijimos la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo tiene como mision
asistir a la clase trabajadora, facilitando la defensa de sus  intereses  colectivos ¢
individuales ante cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionan con la
aplicacion de las normas de trabajo. Su intervencion depende necesariamente de la
voluntad de los trabajadores. Bn efecto depende de la Secretarin de Trabajo y
Prevision Social, cuyo Grgano es el mis importante a través del cuad el presidente de
la Repriblica interviene en los conflictos laborales v ejerce la polftica social. Es una
autoridad integrante de la administracion piblica, que como ya estudiamos en los
incisos anteriores que por fas necesidades de cardcter social originaron su creacidn ¢l
dia 31 de diciembre de 1940 y que promovié el entonces presidente Manuel Avila
Camacho.

Manuel Avila Camacho reformo los artfculos |y 11 de la Ley de Seeretarias y
Departamentos de Estado, los cuales quedaron en los siguientes términos:

Articulo Primero. - “Para ¢l despacho de los  negocios  del orden
administrativo de la federacion y para el estudio y planeacion de iy Politica de
conjunto que en ciertos ramos debe seguirse, as{ como para promover y gestionar lo
conveniente, habrd las siguientes dependencias del ejecutivo:

Secretarfa de Gobemacion; Secretaria de Relaciones; Hacienda y Crédito
Pablico, de la Defensa Nacional, de la Economia Nacional de v Agricultwra y
Fomento de Comunicaciones y Obras Puiblicas; de Asistencia Piblica, de Marin, de
Trabajo v_Prevision Secial; Departamento Agrario, De salubridad  Piblica: de
Asuntos Indigenas del Distrito Federal”,

Entre las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision social:

37 Ley de Secretarias y Depactamentos de Estado, Artéculo Primero.




Y que antaiio a nuestro tema y dentro de sus actividades administrativas:

La Secretarfa-del Trabajo y Previsién Socinl tiene su cargo, de conformidad con
lo prevenido en el articulo 15 de la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, las
siguientes facultades:

Articulo 15, - “A la Sccretwrfa del Trabajo y Previsién Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: L. — Vigilar la observancia y aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 y demds relativos de la Constitucién
Federal. en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos: 11~ Procurar el
equilibrio entre los factores de la produccion de conformidad con las disposiciones
legales relativass HL- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
ayan 4 Prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacion con las Seeretarias de
Gobernacion Industria y Comercio y Relaciones Exteriores: TV, = Intervenir en la
tormacidn y promulgacion de los contratos de trabijo; V.-Establecer bolsas Federales
de Trabajo y Vigilar su funcionamiento; VI -Vigilyr ¢l funcionamiento
administrativo  de las Juntas Federales de Conciliacion v de Ia Federal de
Conciliacién y Arbitraje y de Tas comisiones que sé formar para regular fas relaciones
obrero-patronales que sean de jurisdiceion federal: VIL = Llevar el regisuo de las
asociaciones obreras, patronales y profesionales de jurisdiccion federal que se ajusten
a las Leyes: VIIL - Estdiae y ordenar las medidas de seguridad ¢ higiene
industriales para la proteccion de los trabajadores y vigilar su cumplimiento: 1X, -
Mancjar Ia_procuraduria Federal de In Defensa _del Trabajo; X, - Organizar y
patrocinar exposiciones y museos de trabajo; XL - Intervenir en los congresos y
reuniones internacionales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores; X1, - Llevar las estadisticas gencrales correspondientes a fa matetia del
wabyjo: XIL — Intervenir en los asuntos refacionados con el seguro social: X1V, -
Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais: XV, - Las demds
que le fijen expresamente las leyes y reglamentos™ o

A través de la Procuradurin Federal de la Defensa ded Trabajo,  institucion
creada para el patrocinio gratuito de los trabajadores y regulada en los articulos 407

38. Prontuario de disposiciones jurfdicas para fas Secretarias y Depanamentos de estado Secretaefa de la Presidencia
México 1970 p. 229



y siguientes de la Ley Federal del Trabajo de 19315 Por el entonces Departamento del
Trabajo. Y posteriormente en 1940 por la Sccretaria del Trabajo y Previsién Social,
tiene la obligacién de cuidar que la justicia que  administren los Tribunales del
Trabajo sea promta y expedita, debiendo hacer ks gestiones que procedan en los
términos de Ley para que los acuerdos y resoluciones sean dictados dentro de los
plazos legales correspondientes y precisamente el Lic. Adolfo Ruiz Continez
. Presidente Constitucional  de los Estados Unidos Mexicanos, expidio el Reglamento
de la Secvetarfa del Trabajo y Prevision Social y en ki seecion tereera del citado
reglamento se encuentra la Constitucidn, organizacion y funciones de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y para mayor claridad se transeriben los articulos
del 49 al 63 de dicho Reglamento.

Articulo 49, - “Esta dependencia se encargard de prestar un servicio social
gratuito a los trabajadores considerados individualniente, en grupo o formando
sindicatos, y tendrd tas siguientes facultades y obligaciones:

2) Orientar a los interesados, a su solicitud, en el esclarecimiento de sus dudas y en
resoluciones de los problemas de cardcter concreto que tengan en el CerCICIO de
sus derechos, emitiendo opiniones verbales o por escrito.

b) Mediar conciliatoriamente, como amigable componedora, en los conllictos
obrero-patronales,  cuando  los  trabajadores  soliciten  su intervencion,
absteniéndose de actuar en aquellos asuntos cuya atencion correspomda a otra
dependencia de la seeretaria.

o

Asesorar y representar a los interesados ante las autoridades competentes en las
gestiones gue sea necesario hacer para ¢l objeto indicado en la traccion a).

(

=

Patrocinarlos ante los Tribunales Federales del Trabajo en el ejercicio de las
acciones que sean procedentes y en la interposicion de todos los recursos que los
beneticien, para la mejor delensa de los derechos ejercitados.

L

Cuidar que la justicia impartida por los Tribunales Federales del Trabajo sea recta
y expedita, haciendo, a tal fin, las gestiones que procedan, en los términos de la
Ley federal del Trabajo.

£} Las demds que le atribuye la Ley federal del Trabujo y sus Reglamentos.”




Articulo 50. - “La Procuradurfa se abstendrd de intervenir en aquellos asuntos
que, <a su-juicio y previo cstudio, no procedan legalmente, haciendo saber su
determinaci6n a los interesados.”

Articulo 51. - “Se negard igualmente a representar o ascsorar, a los
trabajadores, cuando estd siendo ya atendidos por abogados o asesores privados.”

Artfeulo 52, - “En el desempeiio de su funcién conciliatoria, la Procuraduria
podri librar los citatorios  que correspondan para que las partes comparezean ante
ella, haciendo uso de las vias de apremio que procedan, en caso necesario.”

Articulo  53. - “Cuando la proposicion conciliatoria de la Procuraduria sea
aceptada por las partes. se dard por concluido el asunto, fevantindose el acta
correspondiente para ser turnada, en su caso, a la Junta respectiva, de acuerdo con el
articulo 98 de la Ley Federal del Trabajo.”

Articulo  54. ~ “Cuando la accion que deba cjercitarse tengia como base la
realizacién de un ricsgo profesional, serd necesaria la opinion de la Direccion de
Servicios Médicos de la Secretaria, para que la Procuraduria proceda a iniciar ¢l
juicio.”

Articulo 55, - “Si dicha opinidn es contraria a las pretensiones del solicitante.
Ia Procuraduria se abstendrd de intervenir.”

Articulo 56. - “El Procurador Federal de la Defensa del Trabajo. serd el
representante oficial de esta dependencia, y los procuradores auxiliares obrarin de
acuerdo con sus instrucciones.”

Articulo 57. - “Son facultades y obligaciones del Procurador Federal de la
Defensa del Trabajo,"”

a) Firmar la correspondencia oficial de le dependencia, en los términos de a
delegacién de facultades que en tal sentido reciba del Director General del
~ Trabajo.

b} Acordar con los Procuradores Auxiliates la resolucidn de las consultas que sean
~formuladas a la Procuraduria,




¢) Presentar a los Tribunales Federales del Trabajo iniciativas que tiendan al
mejoramiento de los servicios que les estdn encomendados.

d) Disponer las adscripcion de los Procuradores Auxiliares ante cada uno de los
grupos de Ia Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje., y ante la Junta Federal de
Conciliacién.

e) Calificar las excusas que presentan los Procuradores Auxiliares para intervenir en
determinado asunto, designando en su caso, a quien deban sustituirlos.

Articulo 58. - “Para la prictica de las diligencias en que intervengan, la
Procuradurfa estd  [acultada para auxiliarse con los servicios del departamento de
inspeccion, debiendo en cada caso, solicitar tales servicios.”

Articulo 59. - “Cuando los procuradores Auxiliares encuentren en los asuntos
de que estén encargados, aspectos de cardcter  medico legal, recurrirdn al
asesoramiento de la Direecion General de Servicios Médicos.”

Articulo 60. - “Los Procuradores actuaran con el mis alto sentido de
responsabilidad, cuidando con celo la tramitacion de los juicios, en que intervengan,
presentando al Tribunal, con toda oportunidad, las promociones necesarias, ¢
interponiendo en su caso los recursos que procedan.”

Articulos 61, - “Tendrdn especial cuidado de informar constantemente, tnto af
interesado como al jefe de la Dependencin de las resoluciones y proveidos
importantes que se dicten.”

Articulo 62. - “Queda prohibido tanto al Jefe de la Dependencia como a los
Procuradores Auxiliares, litigar o intervenir como abogados particulares en asuntos

laborales de Jurisdiccién Federal.”

Articulo 63. - “En los casos no previstos por este reglamento, la Dependencia
. . . " . . w3y
sujetard sus actos al Reglamento de fa Procuraduria Federal del Trabajo, vigente."

39. TRUEBA URBINA, Alkerto

uevo derecho Administeativo del Trabajo Editorial Porrida p. 602,




REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO:

Abelardo L. Rodriguez  Presidente  Constitucional, Substituto de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de lus facultades que me conceden la Fraccion Primera del articulo
89 dc la Constitucién General de la Republica y articulo 413 de la Ley federal del
Trabajo, promulgada el 18 de agosto de 1931, he tenido a bien expedir el siguiente:
Reglamento de la Procuradurfa Federal de 1a Defensa del Trabajo.

TITULO PRIMERO de la Procuraduria Federal de 1a Defensa del Trabajo.
Capitulo L. - Objeto de la Procuradur{a.

Articulo 1. - “La Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo tiene por
objeto:

L.- Representar o asesorar a los trabajadores o sindicatos formados por los mismos,
siempre que lo soliciten. ante - las . autoridades competentes, en las diferencias y
conflictos que se susciten entre ellos:y. sus patrones  con motivo del contrato de
trabajo. e

11. - lnterponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios que sean procedenies
para la defensa del trabajador.

H1.- Cuidar de que la Justicia que administran los tribunales del trabajo sea pronta
y expedita.”

Como se desprende del anterior articulo 1o Procuraduria Federal de la
Detfensa del Trabajo, a peticidn de parte, representa y asesora incluso ante cualquier
Autoridad, a los trabajadores o sus sindicatos ante el planteamiento de un contlicto
laboral, realizando las demandas correspondientes, el Amparo, y tener el cuidado de
que los Tribunales de Trabajo, sean ripidos vy eficientes.

Capitulo 11, - Organizacién y luncionamiento de la Procuraduria,

Articulo 2. - “Para el mejor desempeiio de sus funciones, la Procuraduria estard
organizada en dos secciones: a), - Técnica y b).- Administrativa.”
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Articulo 3. - “La seccién  Técnica estard integrada por: Un Procurador
General;: Un  Procurador substituto del Procurador General; por  Procuradores
Auxiliares que el funcionamiento de la oficina requiera, debicndo tener uno de cllos
cl cardcter de Secretario de la Procuradurfa.

Los Procuradores  Auxiliares fordncos que el servicio exija, de acuerdo con ¢l
capitulo relativo: Un perito médico, Jefe de la seccién medica de la Procuraduria; dos
médicos auxiliares de la propia seccién. Los médicos inspectores que requieran las
necesidades de los Procuradores Fordneos, dependientes de la Procuraduria.”

Articulo 5. - “La intervencién de la Procuraduria en los casos de las fracciones
1y l1, del Atticulo 1, deberd ser a solicitud de parte ya sea que se haya o no iniciado
¢l procedimiento ante las autoridades respectivas,”

Articulo 6. - “La solicitud para la representacién o asesoramiento de los
trabajadores puede hacerse por comparecencia o por escrito, sin que para ello se
requiera forma determinada.”

Articnlo 7. — “La solicitud de que trata el Articulo anterior  se hard
directamente por los trabajadores interesados, salvo el caso de que se encuentren
imposibilitados para comunicarse con la Procuraduria, en ¢l que se podrd admitir ta
intervencidn de otras personas, siempre que se juzgue tavorable a aquellos.”

Articulo 8. - “Las solicitudes tendrin por objeto:

) La representacion o asesoramiento de los trabajadores:

b) La resolucién de consultas sobre cuestiones de trabajo, en casos concretos;

¢) La ministracién de datos relativos a asuntos que se ventilen ante Ta Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje o Tribunales Federales.™

Se atienden las demandas de los wrabajadores en forma gratita, sin
necesidad de formalidades en su peticion, aunque debe ser en forma personal, salvo
que se encuentre imposibilitados, y siempre que se trate de asesoria, representacién,
consulta, o juicios ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Articulo 15, - “La procuraduria, como amigable componedora, estid facultada
para avenir a las partes, liberando al efecto los citatorios correspondientes para que
comparezcan ante la misma.”




Articulo 16. - “Para  cumplimentar lo dispuesto por ¢l articulo anterior, la
Procuraduria contard con un procurador auxiliar comisionado para este fin, el que
fungird-como jefe de la seccién de quejas y conciliacién, ante la cual deberdn los
interesados hacer valer sus derechos.”

Articulo 17. - “Presentes las partes, ¢l dia y hora seialados, ¢l jefe de la
seccion de quejas y conciliacién, atendiendo  los razonamicitos que aquellas
expongan, podrd proponer soluciones amistosas para ¢l arreglo de las diferencias o
confliclos, haciéndose constar, en todo caso los resultados obtenidos, en aclas
autorizadas por el seeretario.”

Articulo 18, — “En caso de que la proposicion  concilintoria sea aceptada pos
los interesados, bien en la forma sugerida o con las modalidades  que aquellos
aprueben, se dard por concluido el asunto- una vez cumplido el convenio respectivo -
levantdndose el acta awtorizada correspondiente.”

Y precisamente de los anteriores articulos se desprende que el espirin de esta
institucion es como amigable componedora tratando de avenir a las partes, para que
diriman sus controversias, en forma conciliatoria, proponiéndoles soluciones, y
haciendo constar los resultados en actas autorizadas que pongan fin a la problema
faboral que plantea la parte trabajadora y una vez que se llegue af arreglo de las
diferencias se realizan los convenios a que se refiere ol reglamento.

Capitulo IV, - De los Precuradores Auxiliares
Atrticulo 41, - “Son atribuciones y obligaciones de los Procuradores Auxiliares:

1. - Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos que les encomiende el Procurador
General, ya sea por razén de su adscripeion porque las haya tocado un interno o por
comisién especial; I1. — Cuidar de los dictdmenes médicos de que se tratan los
articulos 21, 22 y 23 de este Reglamento se presentan directamente por la seccidn
médica o por si conducto, antes las Juntas que corresponden, guardando sobre el
particular los recursos del caso. HI. - Formular en su caso los dictimenes de
improcedencia en los asuntos a que se refieren los andculos 10 y 11 de este
Reglamento, los cuales deberdn someterse a la a la consideracién del Procurador
General; IV. - Dictar oportunamente la correspondencia relacionada con los negocios



de que les toque conocer para su resolucién definitiva, presentdndola para firmar ¢l
Procurador General. V. — Rendir durante los primeros cinco dias de cada mes un
informe de sus labores al Procurador General. V1. - Siempre que el lando dictado en
un negocio patrocinado y la Procuradurfa sea contrario a los intereses que representa,
dard inmediato aviso a la seccion de amparos de la Procuraduria expresando su
opinién debidamente justificada respecto a la procedencia del juicio de garantias.
VI - Proporcionar oportunamente a las mistha seccién de recursos ya sea durante la
secuela del procedimiento o con motivo de la resolucion definitiva que en los
respectivos negocios se dicte, VIIL - Proponer las medidas que contribuyen a la
mejor eficacia de las labores; por excusarse en los asuntos en gue se hallen impedidos
para conocer, conlorme  a este Reglamento; IX. — Llevar en un libro, por orden
alfabético, la anotacién de los asuntos que se le encomienden, a la fecha en que se
hagan hecho cargo, de los mismos, el resultado del trdmite concilintorio ante la
Pracuradurfa, fechas en que se celebran las diversas audiencias ante la Junta federal
de Conciliacion y Arbitraje., etc., a fin de que se puedan conocer en un momento ¢l
estado de los negocios. X, — Substitir al Secretario en sus faltas por designacion del
Procurador General. X1, — Desempediar las comisiones que les confiera el Procurador
General,”

Es importante hacer notar las atribuciones y  obligaciones de los
Procuradores Auxiliares, y precisamente de éste articulo el de Hevar un libro para el
control de los asuntos conciliatorios de que se ocupa y que pueden ser motivo de los
convenios que celebran,

Capitulo V.- De los Procuradores Fordneos.
I

Articulo 42, - “Se considerarin como procuradores fordneos de esta
dependencia: 1, - Los procuradores auxiliares adscritos a las juntas federales
permanentes de conciliacién; IE - Los que en igual forma sean comisionados ante las
oficinas federales del trabajo; 1L - Los que se designen, con el cardcter de
permanentes, en el seno de los grandes conglomerados obreros, para asesorarlos en la
delensa de sus intereses.”

Articulo 43. - “Son facultades y obligaciones de los procuradores auxitiares
fordneos: 1. = Dar cuenta al Procurador General, a fin de que cada mes o cuando éste
lo determine, de los negocios en que hayan intervenido; 1, - Cumplir con todas las
obligaciones que le impone a los procuradores auxiliares ¢l capitulo 11L - en lo que
les sea aplicable.”



En este caso las mismas funciones de los Procuradores Auxiliares, pero en
zonas fordneas del D. F. Que puede ser en grandes conglomerados obreros y desde
luego en las entidades federativas.

Capituto X Del Personal Administrativo.

Articulo 59, - “La secciéon administrativa de la Procuradurfa  dependeri
directamente del Secrelaro de la oficina, quien para este efecto tendrd el cardcler de
jefe de dichas secciones.”

Articulo 60, - “La seccidn administrativa constard de las mesas siguientes:
Informe, archivo y estadistica y las demds que el servicio demande. ™0

Articulo Unico Transitorio.

El presente reglamento comenzara a regir a partir del dia siguiente al de su
promuigacién,
Por tanto, cuando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en ¢l Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los 29 dias del mes de
agosto de 19339

2.4.- ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

*La Constitucidn Mexicana de 1917, fue la primera en el mundo que consignd
derechos sociales agrarios y de trabajo propiciando la transformacién estructural
progresista del  Estado Moderno  al  encomendarle  funciones  sociales
independientemente de sus funciones politicas. Tales atribuciones sociales de los
poderes Piiblicos se consignan expresamente en la propia constitucion.

Por lo que se refiere al congreso de fa unidn entre sus atribuciones sociales se le
conficre fa de expedir las Leyes del Trabajo v de la Seguridad Social, como lo
dispone él articulo 76, fracciones X y XXX. Articulo 73 El congreso tiene facultad:

-HL ameaos,
41 TRUEBA BARRERA, Alberto. Nuevo derecho Administrative del Trabajo Op. Cit. P 725 y ss.




(...) Fraccion X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y
servicios [inancieros, energfa eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes de trabajo y
reglamentarias del articulo 123, (...). Fraccién XXX. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, o objeto de hacer efectiva las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta constitucién a los poderes de la unién,

Por lo que respecta al Presidente de la Repiiblica, en € articulo 89. - Las

facultades y obligaciones del Presidente son las siguiente
Fraccion 1. — Promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la estera administrativa a su exacta observancia (...).
Se le atribuye la facultad de expedir reglamentos administrativos de cardceter, social
para proveer la exacta observancia de las leyes del trabajo y de la sepuridad social; Y
por lo que concierne a la Suprema Corte de Justicia y Tribunales Federales, en el
Aticulo 107 Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes: (...) Fraccion 11, - La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe
de individuos panticulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre verse la queja, y hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que la
motivare,

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta constitucion.
Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propicdad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o a los micleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberin recabarse de oficio todas aguellas
prucbas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
fas diligencins que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pirrafo anterior no procederdin, en perjuicio de
los micleos cjidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobrescimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de I instancia, pero una y otro si podrin
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nicleo tampoco procederdn ¢l desistimiento ni ¢l consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea
General o el segundo emane de ésta. (...)
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Se le confiere 1a facultad de suplir las deficiencias de las quejas de los obreros y
campesinos en el Juicio de Amparo, rompiéndose de este modo el principio de
paridad procesal ¢ imparcialidad burguesa en la mds absoluta Jurisdiccién Nacional.

El ejercicio de estas funciones caracteriza al Estado Modemo en nuestra
Constitucién de 1917, constituyendo propiamente un nuevo Estado, distinto por
completo al Estado politico que no ejercia funciones sociales, en tanto que al nuevo
Estado se le asignan al lado de sus atribuciones politicas, las nuevas facultades de
cardcter social, lo que le da una ténica y especial ¥ engendra la nueva teoria del
Estado Politico-Social como resultado de la transformacion del antiguo Estado
Politico.

Pero 1ambién se puede decir que surgid dentro del Estado Polftico un nuevo
Estado de derecho social, proveniente de la declaracién de derechos sociales y
normas que estructuran los poderes sociales en €l articulo 123 con funciones
legislativas, administrativas y jurisdiccionales. cuando intervicnen en la cuestion
social o entre las relaciones entre los factores de la produccion, capital y trabajo, con
atribuciones especificas de cardeter social exclusivamente™?

Como se desprende de lo anterior nuestra Constitucion Politica de 1917, al
mismo tiempo que integrd el tradicional Estado Politico con sus tunciones publicus y
le asigno nuevas  funciones sociales, cred al mismo tiempo un nuevo Estado de
derecho social, con poderes sociales que ejercen en el amplio campo de su ministerio
funciones legislativas, administrativas v jurisdiccionales, esencialmente  sociales,
cuando intervienen en las relaciones laborales ¥ en los conflictos entre el capital y el
trabajo.

Por lo que en él articulo 123 Constitucional, quedd perfectamente separada fa
organizacién administrativa 'y jurisdiccional del trabajo, como lo establece el apartado
“A" Fracciones VI, IX.y X.

42, TRUEBA URBINA, Alberto I Nuevo derecho del Trabaio, Segunda Edicicn, Mésico, 1972 p. 22




Apartado “A”  “Entrc los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una mancra general todo contrato de trabajo: (...) Fraccion V1. - Los
salarios  minimos que deberdn  disfrutar los trabajadores  serin  pencrales o
profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geogrificas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. (...). 1X. - Los trabajadores tendrin derecho
a una participacion en las wtilidades de las empresas, regulada de conformidad con las
siguicntes normas:

a). = Una comisién nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los
patrones y del gobierno, fijard el porcentaje de wilidades que deba repartirse entre
los trabajadores.

b). - La comisién nacionnl practicard las investigaciones y realizari los eswdios
necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia
nacional, Tomard asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del Pafs, el interés razonable que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales.

¢). - La misma_comisién podri revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios ¢ investigaciones que los justifiquen.

d). - La ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las empresas de
nueva creacién durante ¢l ndmero determinado y limitado de afios a los trabajadores
de exploracion y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones
particulares.

¢). = Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomari como base
la remta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del impuesto sobre
la renta. Los trabajadores podrin formular ante la oficina correspondiente de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico las objeciones que juzguen convenientes,
ajustindose al procedimiento que determine la Ley.
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f). - El derechio de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad
de intervenir en la direccidn o administracién de las empresas.

Fraccion X, - El salacio deberd pagarse  precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualguier otro signo representativo con que se pretenda Substituir la moneda.™

En consecuencia, las comisiones que determinen el salario minimo y ¢l porcentaje
de utilidades, son autoridades sociales administrativas del trabajo, en tanto que las
Juntas y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y el Pleno de la Suprema
Corte, son autoridades sociales jurisdiccionales, que dirimen  conflictos entre los
trabajadores y los poderes de Ly union.

Consideramos  debidamente  incorporadas  las  garantias  sociales, en La
Constitucién de 1917, surgen a la vida piblica las instituciones de derecho laboral.
como es ¢l caso de la Procuraduria Federal de la defensa del Trabajo.

Desgraciadamente durante mids de catorce abos €l articulo 123 Constitcional,
carecid de una Ley reglamentaria,

Es hasta el 18 de agosto de 1931, que se promulga la Ley Federal del Trabajo,
en cuyo titulo octavo se ocupa de lo relativo a las autoridades del trabajo y su
competencia, incluyendo en su articulo 334, a la Procuraduria de la defensa del
Trabajo. (Que se estudiara en el inciso ¢ de este capitulo).

2.5.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

“De 1917, fecha en que entré en vigor la Carta Magna de Querétaro. a 1931,
wanscurre un lapso de experimentacién juridica, econdmica, politica y social en el
Pais, a través de diversos ordenamientos legales, para dar ¢l desarrollo y aplicacidon
de las bases contenidas en el articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el texto original. el propio constiuyente considerd que cada una de las
entidades federativas, o través de sus respectivos legislativos, y el congreso de fa
unién en lo relativo al Distrito Federal y Territorios, hicieran la reglamentacion

43, Articulo 123 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Apartado "A™ Fracciones i1, 1X, X,
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correspondicnte, lo que ocasiond una diversidad de disposiciones, no sicmpre
uniformes, con notables contradicciones entre unas y oteas, o de diferente eficacia y
alcances pricticos,

Los Estados de Veracruz y Yucatdn lograron las legislaciones mds completas,
cuyo texto, por una parte y problemas suscitados con motivo de su aplicacidn, por
otra integran un valioso antecedente de la posterior legislacion federal en esta
materia.

El Congreso de la Unidn, no obstante algunos ensayos legislativos, no logro
claborar alguna reglamentacién del precepto constitucional, sino que se Hmité a
expedir diversos decretos sobre cuestiones particulares y aisladas. Hacia la mitad de
la tercern déeada de este siglo, se advinié la vigente necesidad de uniformar las
normas laborales, y de dar intervencién  jurisdiccional y administrativa al Estado
Federal, en materia de trabajo, lo que ocasiond que en 1927, fuera creada y
comenzara a funcionar la Junta Federal de Conciliacion y  Arbitraje. para ¢l
conocimiento y resolucion de conflictos laborales  principatimente de nawraleza
colectiva, que afectaban a empresas con establecimicntos por el Territorio Nacional o
cuya importancia ameritaba una solucién tnica y general.” **

“Una vez reformada la Constitucion  para hacer facultad exclusiva del
legislador lederal 1a reglamentacidn de las bases contenidas en Ia declaracion de
derechos del wabajador. Fue presentado al Congreso de Ja Union el Proyecto Portes
Gil. Que no fue aprobado. Finalmente la entonces Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo formulé un proyecto de la Ley Federal del Trabajo. que tue ampliamente
discutido en la cdmara legistadoras, hasta convertirse en la Ley Federal del Trabajo
de 1931, que formd el marco institucional que sirvié de cauce al desarrollo de las
actividades productivas del Pais duranie un lapso de 31 afos™"

Consideramos que la Ley Federal del Trabajo de 1931, contiene una amplia
reglamentacién de las bases constitucionales en lo referente al campo general de las
ielaciones de trabajo, tanto de las relaciones ingividuales como de las relaciones

4 Publicacion_Conin a_Del Cincuentenario de la Primera Ley Fedeeal_del Trabajo, 19311981, Ménico
Secretarfa del Trabajo Y Prevision Secial p. 37

45, Op. Cit. P. 38
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colectivas, y traduce a la legislacién ordinaria la idea matriz del constituyente, que
desde 1917, habin fijado el contenido minimo de los derechos del trabajador,
considerado como persona, y cred las instituciones adecuadas para el establecimiento,
desarrollo y defensa de sus relaciones de trabajo.

Como en nuestro caso la Procuradurfa de 1a Defensa del Trabajo, tanto en el
dmbito local como en el federal y cuyo capitulo VIIL de 1a Ley Federal del Trabajo
de 1931 en sus articulos del 407 at 413 y que a la letra dicen:

De la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Articulo 407, -“El ¢jecutivo de la unién y los gobernadores de los Estados
nombrardn el mimero de los procuradores del trabajo que estimen necesarios para la
defensa de los intereses de los asalariados.™

Articulo 408, - **La Procuradurfa de fa Defensa del Trabajo tiene por objeto:

L — Representar o asesorar & los trabajadores o sindicatos formados por los
mismos, sicmpre que lo soliciten, ante las awtoridades competentes, en las
diferencins y conflictos que se susciten entre cllos y sus patrones con motivo
del contrato de trabajo;

I~ Interponer todos los recursos ordinarios y extraordinarios que  sean
procedentes para la defensa del trabajador;

1. = Cuidar de que I justicia que administren los tribunales del trabajo sea pronta
y expedita, haciendo las gestiones que procedan en los términos de esta ley
para que los acuerdos v resoluciones sean dictados dentro de los plazos
legales.™

Atrticulo 409, - “Las autoridades de la repiiblica estdn obligadas a proporcionar
a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, los datos e informes que solicite para el
mejor desempeiio de sus funciones. otorgindole al efecto todas las facilidades
necesarias,” ’

Articulo 410, — “La Procuraduria de la Defensa del trabajo, por conducto del
Secretario de industria, comercio y Trabajo, o de los Gobernadores de los Estados en
su caso, podrd hacer uso de las vias de apremio que establece ésta ley, para el
cumplimiento de los acuerdos que dicte en el ejercicio de sus funciones.”
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Articulo 411, — “En el desempeiio de la mision que se confiere a la
Procuradurfa “de Ia Defensa del Trabajo, ésta podrd proporcionar a las partes
interesadas ' soluciones amistosas para ¢l arreglo de sus diferencias o conflictos,
haciéndose constar en todo caso los resultados obtenidos en actas awtorizadas por ¢l
funcionario que corresponda.”

Artfculo 412, - “Los servicios que preste el personal de Ta Procuradurfa a los
trabajadores serdn enteramente gratuitos."”

Articulo 413, - “Se faculta al ejecutivo de Ia unién y a los gobernadores de los
Estados y Territorios y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para que
expidan segiin sus jurisdicciones, In reglamentaci6n relativa a este capitulo.™*

Como se desprende del anterior texto se planco desde entonees Ja posibilidad de
la coexistencia de procuradores del trabajo de competencia local y federal, ol
conferirse al Ejecutivo de la Unidn y a los Gobernadores de los Estados 1a facultad de
nombrar el ndmero de Procuradores que estimaran necesarios para defender los
intereses de los asalariados( Procuradores Federales de la Delensa del Trabajo)

Desde luego su objeto y la gratuidad de sus servicios, la expedicion de sus
reglamentos(el primer reglamento de la procuraduria, ya se citd en ¢l inciso ¢ de éste
trabajo).

Y especialmente de interés para nuestro tema es que ya en ka Ley Federal del
Trabajo de 1931, en é! articulo 411, estipulaba Ia facultad de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo en este caso, de proponer a las partes interesadas
soluciones amistosas para cl arreglo de sus diferencias o conflictos, haciéndose
constar los resultados obtenidos en actas awtorizadas por el funcionario que
corresponda. O sea los “convenios” que hasta la fecha celebramos.

46, Publicacion_Conmemorativa del Cincuepienagio de la_Primera_Ley federal del Trabajo, 1931-1981. México
Secretarfa del Trabajoy previsidn Social Op. Cit, P, 313, 314



Como comentario se indica que con fecha 11 de septiembre de 1933, sé piiblico en el
Diario Oficial de la Federacién el primer reglamento de ln Procuraduria Federal de Ia
Defensa del Trabajo, expedido por el entonces Presidente Constitucional de los
istados Unidos Mexicanos, Abelardo R; Rodriguez, apoyado desde luego en el
Articulo 413 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya citado.

En forma genérica ¢l referido reglamento contenia tres titulos. El primero
destinado en general a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. El segundo

al personal y el Tercero a las Responsabilidades. Ya trascrito anteriormente.

Cabe hacer notar que los reglamentos interiores de la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, publicados en el Diario Oficial de la Federacion de 1941 y 1957,
asignan a la Procuraduria Federal de Ja Defensa del Trabajo, el nivel de depatameno
Téenico Administrativo, dependiente, sepin el primero de dichos  reglamentos,
directamente del Secretario del Ramo y segiin el segundo, del Divector del Trabajo.

2.6.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

* Al empezar, diremos que la Ley Federal del Trabajo publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del i de Abril de 1970, fue el sistema normativo que la
sociedad mexicana se dio a si misma pudiendo sedalar que en su época ésta Ley
cumplié brillante y eficazmente 1a funcion a k que fue destinada, yi que constityo
uno de los medios que en mayor medida apoyaron el progreso de L cconomia
nacional y a la elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores. a tavés de:
La cconomia de sus principios ¢ instituciones, la regulacion de fos problemas de
wrabajo, la detenminacién de los beneficios minimos que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios. la fijacion de Tas normas para el
wabiajo de las mujeres vy de los menores, la consideracion de algunos trabajos
especiales, como el trabajo de los deportistas profesionales. la ordenacion de los
principios sobre los riesgos de trabajo, ¢l reconocimiento y la afirmacion de las
libertades de coalicién sindical ¥ de la huelga, fa declaracion de la obligatoriedad de
la negociacién  y de la contratacion colectiva, la orgamizacién de las juntas de
conciliacion y arbitraje y la creacién de un derecho procesal autdnomo, lo cual hizo
posible que ¢l trabajo principiara a ocupar el rango que le corresponde en ¢l
fendmeno de la produccion” ¥

47, Antecedentes y evolucion del Articulo 123 Coastitucional y de la ey Federal del Trabajo, Prunera Parte, Foro
Laboral, Editorial popular de los Trabajadores. Mevico, 1981 p. 103, 104
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El I de mayo de 1970, entra en vigor ln Ley Federal del Trabajo, que abrogé la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

En ésta Ley de 1970, en su Titulo Once, se contiene lo relativo a las
Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales y sé en listan dichas autoridades en ¢l
Articulo 523, el que recoge las diferentes modificaciones que en cuanto a su
denominacién o funciones fueron sufriendo diversas entidades del sector laboral,
incorpordndose una nueva dependencia de la Administracién Publica Federal que no
estaba incluida, como lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Desde luego se conservd en la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, como Autoridad.

Articulo 523. - “La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones: I — A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social(...). 1V.
- A la Procuraduria de la defensa del Trabajoq...)

En &l capitulo 11 del mismo Titulo Once, Articulos del 530 al 536, como es sabido, sé
norma lo relativo a la Procuradurin de la defensa del Trabajo, y hasta la fecha.

Como se aprecia en esta nueva Ley, la representacion o asesorfa, sé amplia para
todas las cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo, o
diferencia de la anterior Ley. Que hablaba de las diferencias y conflictos de los
trabajadores o sindicatos con los patrones con motivo del contrato de trabajo.

La interposicién de los recursos subsiste en los mismos términos y se incorpora
en la fraccién 111, del Articulo 530 lo que antes estaba en el Articulo 411 de la Ley
anterior, referente a la funcidn conciliatoria y a las actas auvtorizadas.

La Ley actual incorpora como novedad los requisitos para ocupar el cargo de
Procurador General y para ser designados Procuradores Auxiliares,

Se mantienc la disposicién fundamental del cardcter gratuito de los servicios
que presta la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y la obligacion de las
autoridades de proporcionarle los datos ¢ informes que solicite para el mejor
desempeiio de sus funciones.
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As{ mismo prevé ln expedicién de las normas reglamentarias para precisar las
_atribuciones y deberes de la Procuradurfa.

- No obstante, cabe destacar que se suprime la posibilidad para la Procuradurfa de

hacer uso’ de las-vias de apremio establecidas por ln Ley para el cumplimiento de los

- acuerdos que-se dicten en ¢l ejercicio de sus funciones, por 1o que ya consideramos
“en €l capitulo anterior que dicha situacién resta autoridad a esa institucién.

“ Adicionalmente, ¢l artfculo 691 de la Ley Federal del Trabajo de 1970, implicd
una novedad respecto de la de 1931, que prevé que los menores trabajadores tienen
capacidad para  comparecer sin necesidad de autorizacion alguna, pero si no estin

" asesorados, la junta deberd solicitar la intervencion de la Procuraduria v si se trata de
menores de edad, la Procuradurfa debe designarle un representante.

“Por ltimo el 2 de junio de 1975, se publicd en ¢ Diario Oficial de la
Federacidn un nuevo reglamento de Ia Procuraduria Federal de la Defensa del wrabajo,
que abrogd el de 1933 y que le dio la génesis de organismo desconcentrado a nuestra
Procuradurfa Federal de la defensa del Trabajo(ya citado en el Capitulo [ inciso a de
ésta tesis).

Cabe aclarar que la Ley Orgdnica de la Administracion Paiblica Federal, s la
Ley reglamentarin del Articulo 90 de ta Constitucion General de la Repiiblica y cuyo
Articulo 26 relaciona las dependencins del poder ejecutivo, en la que incluye a la
Secretarfa de! Trabajo y prevision Social.

Por otra parte el Articulo 40. - A la Secretarfa ded Trabajo y Prevision Social

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.- (...); XI. = Dirigir y coordinar a la Procuraduria Federal de la defensa del Trabajo;

oy

Oryiinica de la Administracion Publica federal, Instituto Federal Electoral. México. 1993 Anticulo 40
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CAPITULO IIL

LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO Y SU
MARCO DE REFERENCIA,

in el México de hoy en dia, sujeto a las cambiantes condiciones de la vida
moderna que determinan la aparicién de nuevos problemas en el orden de la cantidad
y de la calidad, resultan inoperantes e ineficientes  las normas y los procedimientos
tradicionales en materin de procuracién y administracién de justicia, y se enfatizan
los impedimentos cfectivos y reales que tienen los ciudadanos para ¢f acceso a ésta,
en especial aquellos grupos de poblacidn econdémica y socialmente  menos
favorecidos, determindndose (recuentes cuestionmmientos, inguictud, desconfianza y
desigualdad.

DEFENSORIA

La administracién de Justicia como género, de In procuracién y la impanticién,
cOmo sus especies,

Es en este marco de referencia que se debe situar a la administracion de la
Justicia Laboral, ensentido. general, y a sus dos manifestaciones concretas: La
procuracién de la Defensa del Trabajo y la imparticién de Justicia por los Tribunales
Laborales,

La Justicia del Trabajo se realiza a través de diversas acciones de Organos ¢
instituciones del sector laboral referentes a:  La vigilancia del cumplimiento y
observancia de la legislacién del trabajo; a la procuracion del equilibrio entre los
lactores de la produccién; a la defensa del trabajo en todas sus manifestaciones, y a
la vigilancia del funcionamiento administrativo de fa Junta Federal de conciliacion y
Arbitraje y de las comisiones de caricter tripartito,

La administracion de ka Justicia del Trabajo tambicén se concretiza a través de
acciones encaminadas a la vigilancia, al cumplimiento y ¢l propiciamiento  de la
percepeidn y gasto del salario; la promocion de la capacitacion y la elevacion de la
productividad, asi como por medidas ¢ instrumentos de prevision social, que
garantizan condiciones de seguridad ¢ higiene, el adiestramicnto, la capacitacion, la
recreacion y la cultura de los trabajadores.



La procuracién de la Justicia del Trabajo que realiza la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social, implica la ¢jecucién de acciones de Ascsoria, Conciliacion.
Defensorfa y representacion de los intereses de los trabajadores en lo individual y de
sus sindicatos, asf como en la divulgacidn y difusién de la Legislacion del Trabajo y
en la vigilancia, de ln imparticién de la Justicia Laboral a cargo de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

De esta manera la procuracion de la Justicia Laboral se idemtifica con las formas
y modalidades de la defensa del trabajo a través de la bisqueda de la armonizacion de
los intereses obrero patronales mediante la proposicion de soluciones conciliatorias
preventivas,

Y es precisamente esta funcion  conciliatoria de la Procuradurfa Federal de la
Defensa del Trabajo, que motivo el presente trabajo de tesis, para que se le dé nuls
importancia a esa labor, aworizando a los procuradores del trabijo para que las
soluciones amistosas que propongan o los convenios que celebren tengan plena
validez, sin acudir a ninguna otra autoridad, se interviene también ante conflicto
estallado, asf como en la bisqueda de la aplicacién y observancia de la de la
Legislacion Laboral en los casos de controversia.

Por otra parte, fa prestacion de la asistencia y representacion legal de los
rabajadores y de sus sindicatos ante todas las autoridades, se realiza como instancia
piiblica, gratuita y profesional de defensorfa de los intereses de los trabajadores. Estas
acciones de promocién v de procuracion de la justicia laboral estin especialmente
referidas a la gran masa de trabajadores que por alguna razon no se encuentran
sindicalizados, o no cuentan con recursos ccondmicos para pagar asistencia
profesional.

Se debe senalar, finalmente, que la intervencion en el ejercicio de ta imparticidn
de la Justicia Laboral, a través del examen de los criterios contradictorios de fa Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, para lograr la uniformidad en la aplicacién del
Derecho del Trabajo, asi como la vigilancia del ejercicio responsable de los
miembros que integran el referido Tribunal, y la divulgacion y difusion por todas las
vias de la Legislacion del Trabajo, son otras de las acciones que conforman la
procuracion de la Justicia Laboral, y que ¢sta no solumente ¢s una manera de
reivindicacion de los derechos de los trabajadores, sino también una via de
realizacién de la funcidn social de la empresa y, fundamentalmente, uno de los
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medios més idéneos para el efectivo ejercicio y cumplimiento de las garantfas
sociales consignadas por la Constitucién Polftica del Pafs para los trabajadores.

3.1- SUMARCO LEGAL Y CARACTERISTICAS.

Es importante precisar el marco Legal de las relaciones de trabajo en México

* El articulo 123 Constitucional, faculta al Congreso de la Unidn para expedir
Leyes sobre el trabajo cuya vigencia es de cardcter Nacional.

Sin embargo, conforme a lo dispuesto por la fraccién XXXI del apartado “A"
del mismo articulo, la aplicacién de las norma del trabajo corresponde, en
concurrencia, tanto o las awtoridades Federales como a los Gobicrnos de  las
Entidades Federativas, de tal manera que las primeras se ocupan de cuestiones de
wrabujo que afectan a los intereses generales o nacionales y los segundos a los asuntos
propios y u los de su régimen interior, '

El Congreso de In Unidn ha expedido los siguientes ordenamientos generales:
La Ley Federal del Trabajo; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; la Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del estado: a Ley General del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas: y a Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La Constitucién y las leyes del trabajo establecen los derechos los derechos
sociales y fundamentales del trabajo individual, las condiciones minimas y de
igualdad en que debe prestarse el trabajo, las normas de proteccién de las mujeres y
de los menores, las reglas para el ejercicio de los derechos colectivos, tales como el
sindicato, los contratos colectivos y la huelga; las normas de prevision social; la
capacitacion, los servicios de colocacién y empleo, la higiene y la sepuridad, la
habitacién, la protcccién al consumo, y las normas y sistemas de la seguridad social.
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Asimismo la-Carta Fundamental establece la jurisdiccion del trabajo, es decir.
ln organizacion y competencia de los Tribunales abocados a resolver los contlictos de
rabajo.

La Ley Federal del Trabajo ademds de determinar los principios s
caracteristicas de la relacion laboral, define la de tipo individual y la de cardcter
colectivo; caracteriza  los tmabajos especiales: norma lo correspondiente i Lis
relaciones colectivas de trabajo: la huelga, las enfermedades y accidentes de trabajo;
fa composicidn, organizacion v competencias de ks awtoridades laborales vy de sus
servicios sociales, asi como la integracidn y funcionamiento de las organizaciones
tripartitas, especialmente las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y, por otro lado,
establece también un sistema de derecho procesal laboral de naturaleza aondnoma v
de cardicter expedito,

La reglamentacion laboral es muy amplia: como ejemplo pueden ponerse los
reglamentos de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo; el de Inspeccion Federal del
Trabajo, el de Registro de Sociedades Cooperativas y el de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo.

Son caracterfsticas del marco legal las siguientes:

Las nommas del trabajo son instrumentos de cardeter coercitivo y de justicia
social para las relaciones obrere patronales.

Las normas sc organizan a partir de la Constitucién y terminan en las Hlamadas
individualizadas, es decir los contratos colectivos. las resoluciones jurisdiccionates v
las diversas convenciones o acuerdos entre trabajadores y patrones, que regulanmente
crean nuevo derecho.

Las normas del Derecho del Trabajo ticnen por objeto conseguir ¢l equilibrio
cotre los factores de la produccidn y Ia justicia en ks relaciones entre éstos.

Las normas laborales son vigentes en todo el Pais sin embargo su aplicacion es
concurrente.

Las normas laborales se distinguen entre individuales y colectivas, y estas
ultimas regularmente generan derecho como producto de la defensa de los intereses
de los sindicatos por medio de la contratacién colectiva.
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Las normas de trabajo, a partir de 1a Constitucién de Querdtaro, incluian tanto
principios laborales como de previsién social, y de éstos ltimos se han derivado los
diversos sistemas de seguridad social para los trabajadores, actualmente la prevision
social se acota en términos de proteccidn a los ricsgos del trabajo. a la capacitacidén y
recreacion, ol trabajo de las mujeres y de los menotes, al consumo de los
trabajadores, a la vivienda obrera,

La idiosincrasia  Nacional y las normas de trabajo han  permitido  una
colaboracién entre los scctores y factores de la produccion, de tal manera que la
administracion del trabajo referida a los salarios, a la vivienda, a la seguridad v a fa
higiene, a la participacién de los trabajadores en las utilidades de las cmpresas, a la
justicia de! trabajo y a la administracion de las instituciones de seguridad social,
regilarmente se plantea sobre 1a base de ka administracion bipartita de los sectores o
tripartita del gobiemo, trabajo y el capital.

Las normas del trabajo son fundamentalmente expansivas en cuanto que han
desbordado sus limites originales para aplicarse a otros sectores anteriormente
desprotegidos, tales como los trabajadores al servicio del estado, recientemente @ los
prestadores de servicios de las sociedades nacionales de Banca y erédito y a los de los
municipios y estados y, desde luepo, a los miembros de las tuerzas armadas
mexicanas.

Se debe sefialar ademds que paulatinamente se ha integrado una normatvidad
referente a los procedimientos individuales, colectivos, econdmicos y juridicos que
resuclven los conflictos de trabajo y que ahora constituye el derecho procesal. et cual
se aplica por las Juntas de Concilincién y Arbitraje, tribunales cuya sitacion es
formalmente administrativa y materinlmente judicial,

En lo sustantivo la procuracion de la Justicia Laboral se inscribe en el régimen
juridico ‘del trabajo descrito. En efecto, ¢l propio . articulo 123 Constitucional
establece la competencia de las autoridades tederales laborales en la aplicacion de las
Leyes del trabajo.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo y los diversos reglamentos sobre la
materia establecen y regulan la funcién de la procuracion de Ja justicia laboral a
ravés de mltiples acciones de defensa del trabajo, a saber: represemtacion y
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asesoramiento de los trabajadores y sindicatos que asi lo soliciten, ante cualquier
aworidnd y en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de las normas de
trabajo, interposicién de recursos ordinarios y extraordinarios procedentes para fa
defensa del trabajador o del sindicato, y proposicion, dentro del marco legal, de
soluciones amistosas a las partes interesadas para el arreglo de sus contlictos.

Las acciones descritas se realizan por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
institucion que conforme a la Ley, tiene el doble cardcter de autoridad y de servicio
social. De autoridad cuando denuncia violaciones a la ley y constata, con el auxilio de
la inspeccion del trabajo, Ia omisién del cumplimiento del derecho laboral, o bien, al
sancionar con la respectiva homologacion, ante las Juntas de Conciliacion 3
Arbitraje, los arreglos conventuales a los que, conforme a derecho. legan las partes
para resolver sus conflictos: De servicio social, cuando en forma gratuita prest
asesoria, asistencia y representacién legal a los trabajadores, o bien, cuando difunde
divulga la legislacion del trabajo.

_La procuracién de la Justicia Laboral se ejerce, respectivamente, por Organos
del Ejecutivo Federal y de los Ejecutivos de los Estados, denominados Procuradurias
Federales y Locales de la Defensa del Trabajo. La aplicacion concurrente de a
legistacion laboral ha determinado no sélo la existencia de los Organos mencionados,
sino también sus diferentes formas de organizacién. En el caso del Organo Federal,
por acuerdo presidencial de cardcter reglamentario de 1975, con las caracteristicas de
un Organismo Desconcentrado de la Secretarfa del Trabajo y Prevision | ubicado en
el sector faboral y con operacion territorial en todo el Pais y, desde luego, con
autonomia funcional para una mids expedita y pronta procuracion de la defensa de los
trabajadores.

En general se procura la defensa del trabajo a través del exacto cumplimiento v
observancia de la legislacion laboral; del remedio a las violaciones u omisiones en el
camplimiento de la legislacién  del trabajo y por la prevencion o resolucion
conciliatoria, meditarais y jurisdiccional de los conflictos, para que los trabajadores o
los sindicatos recuperen y ejerzan, en su debida dimension, sus garantias sociales ¥
sus capacidad de equilibrio ante las empresas.
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Otra accidn de procuracién de la defensa del rabajo, es la referente al ejercicio
de las acciones necesarias para la representacién y asesoramiento de los sindicatos
titulares del contrato colectivo, del contrato ley o de la mayorfa de los trabajadores de
los establecimientos, en asuntos relacionados con los procedimicntos de fijacién v
con cl otorgamicnto de las debidas participaciones de los wabajadores en las
utilidades de las empresas.

La procuracion de la defensa del trabajo opera bajo el principio de peticion de
parte, mismo que ha sido excepcionado, por la legislacion laboral, en casos de
evidente desproteccion  jurfdica, social y patrimonial.  Asi, las procuradurias
intervienen en asuntos de representacion  de los menores trabajadores de mis de 16
anos cuando no estdn asesorados en juicio, o bien tratindose de menores de 10 afos
con sus representacion ex - oficio. Asimismo en los casos de muerte del trabajador v
para proteger el patrimonio del de cujus mientras  comparecen a juicio sus
beneficiarios.

_La decisién del Constituyente de proteger a todos los trabajadores del Pais en ¢l
goce y disfrute de sus garantfas sociales, entendidas ¢éstas como condiciones minimas
de igualdad y de bienestar, es una norma programdtica establecida en el aticulo 123
de la Ley Fundamemal,

El desarrollo industrial y la expansion de los destinatarios de la justicia social
han determinado histérica y legalmente que la sencilla distineidn planteada por Ia
Constitucién de 1917, entre obreros y trabajadores del campo. resulte insuficiente.
Asi, otros tipos de trabajadores se¢ han incorporado a los beneficios del régimen
juridico laboral en diversos momentos. Es este el caso, entre otros, de los wrabajadores
de confianza, los de los buques. las tripulaciones acronduticas, los terrocarrileros, los
agentes de comercio, los del servicio doméstico, los actores y muisicos, los
trabajadores o domicilio, los de la industria familiar, recientemente los médicos
residentes en materia de adiestramiento en una especialidad y los trabajadores de las
universidades ¢ instituciones de educacion superior auténomas por ley.” ™

49, Progeama Nacional de procuracion ¢ imparticion de justicia deb Poder Ejecutno Fe
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo) Editado por [a STPS. 1983- 1988 p. 145151

ral (Programa de




Fundamentacién Constitucional:

Articulo 25 * corresponde al Estado la rectorin del desarrollo nacional para
garantizar que éste  sea integral, que fortalezea la soberania de la Nacion y su
régimen democrdtico y que, mediante ¢l fomento del crecimiento ccondmico y el
empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza , permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales | cuya
seguridad protege esta Constitucion . (...)

(...) La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansién  de la actividad econdmica del sector social: de los ¢jidos, organizaciones
de los trabajadores, cooperativas , comunidades, empresas  que  pertenezean
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.” (...) *°

Articulo 123 Apartado “A” Fraccién XXXL

*(...) La aplicacién de la ley del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a). ~Ramas industriales y servicios:

1. Textily

2. Eléctrica;

3. Cinematogriifica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalirgica y sidenirgica, abarcando la explotacién de los minerales bisicos, el
beneficio y la fundicién de los mismos, asi como l1a obtencién de hierro metdlico
y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

i

“50), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editado por ef Instituto Federal Electoral 1997 p. 18,19
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9, Petroquimica;

10.Cementera;

11.Calera;

12. Automotriz, incluyendo auto partes mecdnicas o eléctricas;

13.Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos:

14.De celulosa y papel;

15.De accites y grasas vegetales;

16.Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17.Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o-que se destinen a ello;

18.Ferrocarrilera;

19.Maderera bésica, qu3e comprende la produccién de aserradero y la fabricacion de
triplay o aglutinados de madera;

20.Vidricra, exclusivamente por lo que toca a la fabricacidn de vidrio plano, liso o
labrado, o de envases de vidrio;

2L Tabacalera, que comprende ¢l beneficio o fabricacién de productos de tabaco, y

22.Servicios de banea y crédito.

b). Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal;

. Aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesion Federal y las industrias

que les sean conexas, y

Aquélias que cjecuten trabajos en zonas Federales o que se encuentren bajo

jurisdiccion Federal en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econdmica exclusiva de la Nacién,

[8)

bl

También serd competencia exclusiva de las autoridades Federales, Ly aplicacion
de las disposiciones de trabajo en los asuntos retativos a conflictos que atecten a dos
o mis entidades federativas, contratos colectivos que hayan sido  declarados
obligatorios en mds de una entidad tederativa; obligaciones patronales en materia
educativa en los términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adicstramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e




higiene - en los centros de trabajo para lo cual las autoridudes Federales contardn
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.™ >

Fundamentacion legal

Ley Federal del Trabajo: los articulos 523,530,531.532,533,534,535,536.(
ya anotados en el capitulo 11 de ésta tesis | en las paginas 45 y 46).

Articulo 691 “Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer
4 juicio sin necesidad de awtorizacién alguna, pero en el caso de no estar
asesorndos en juicio. La Junta solicitard la intervencién de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de menores de 10 afios, la
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo les designard un representante.” ¥

Articulo 772 "Cuando para continuar el trimite del juicio en los éminos
del articulo que antecede  sea necesaria promocion del wabajador, y éste no la
haya efectwado dentro de un lapso de tres meses; ¢l Presidente de fa Junta deberd
ordenar se le requiera para que la presente, apereibiéndole de que, de no hacerlo,
operard la caducidad a que se refiere el articulo siguiente.” ™!

Articulo 774 “en caso de muerte del trabajador, mientras tanto comparecen
a juicio sus beneficiarios, la Junta hard la solicitud al Procurador de ta Defensa
del Trabgjo, en los términos y para los efectos a que se reficre el articulo 772 de
estd ley.

Articulo 775 El  Procurador  Auxilir tendri las facultades  y
responsabilidades de un mandatario; deberd  presentar las promociones necesarias
para la continuacién del procedimicnto, hasta su total terminacion.

Reunidos los requisitos a que se refieren los articulos que anteceden, cesard
fa representacion del Procurador Auxiliar en ¢l juicio que imtervino.™ **

51 Ihidem p. 128-130

§2. Ley Fuderal del Trabajo Doceava Edicién STPS. 1996 p. 306
53, ibidem p. 326

54, Ividem p, 327
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Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la uy Fet!éml del Trabajo.
Capitulo V. De las Autoridades Luaborales: ’

Articulo 26 " El sindicato titular de! contrato colectivo de trbajo, el del
contralo - ley en In empresa o, ¢n'su caso, la mayorfa de los trabajadores de ln
misma, podrd  hacerse representar y asesorar- por lus Autoridndes  de la
Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, federales o locales, segidn corresponda.
ya sea:

I. En la revisién de la declaracién de impuesto sobre la renta  que presente la
empresa; y
I1. Para subsanar las deficiencias que sefiala la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico respecto del escrito de objeciones a que se refiere el articulo 18,
Lo anterior no e¢s obstdculo para que los sindicatos o la mayorfa de los
trabajadores se hagan representar por sus propios ascsores,

Articulo 27. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social acreditard ante la
Direccién  General del Impuesto sobre la Remta de la Secretaria y Crédito
Piblico, a los [luncionarios y empleados que integrarin ma oficing de
coordinacion sobre participacion  de utilidades, misma que dard curso a las
promociones que presenten los trabajadores  y resolverid las consultas que se le
formulen en la materia,” **

Fundamentacién Reglamentaria

Reglamento de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.

Capitulo X. Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo.
De la desconcentracién administrativa.

Articulo 33 “Para la mds clicaz atencién y cliciente despacho  de los
asuntos de la competencia de la Secretaria del Trabajo y prevision Social, ésta
comtard con los

55. Reglamento de tos Artfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo. STPS. Méxica 1988, Op. Cit p. 1%, 19
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Organos  Administrativos  Desconcentrados  necesarios que le  estarin
jerdrquicamente  subordinados, con atribuciones especificas para resolver la
materia y el dmbito teritorial que se determine en cada caso, de contormidad con
los instrumentos juridicos que lo crean de acuerdo con las disposiciones relativas,
el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, podrd reformar,
modificar, revocar, nulificar y revisar, en su caso las resoluciones dictadas por
Organo Desconcentrado,

Capitulo XI. De la Competencia De Los Organos  Administrativos
Desconcentrados y de las Facultades de sus Titulares.

Articulo 34, Compete a los Organos Administrativos Desconcentrados:

* El ejercicio de aquéllas facultades que los ordenamientos juridicos que lo crean

de manera especifica les confiere, asi como en lo que corresponde les otorguen
otras disposiciones legales;
La planeacidén, programacion, organizacion, direccion, control y evaluacion del
funcionamicnto de las unidades administrativas a cllos adscritas conforme a los
lincamientos establecidos en la ley, reglamento, decreto o acuerdo de creacion
respectivo.

Articulo 35, Corresponde al tilar de cada Organo Administrativo
Desconcentrado:

Proponer al Secretario para su aprobacion los proyectos de programas y de
presupuesto, y los manuales de organizacién, de procedimientos, y de servicios
al piiblico que corresponda:

Autorizar la documentacion necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto, de conformidad con las disposiciones que se establezean;

1I1. Dirigir, resolver y autorizar conforme a los lincamientos que establezea el

v
A%

Sccretario y de confermidad con las disposiciones legales aplicables, los asuntos
relacionados con el personal de la entidad o su cargo. asi como las
adquisiciones;

Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia:

Suscribir los convenios y contratos necesarios para cumplir adecuadamente con
las funciones encomendadas al Orguno;
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Formular dictdmenes e informes que le sean solicitados por la superioridad;

. Recibir en acuerdo a los luncionarios subalternos y atender en audiencia al
priblico;

. Suministrar la informacién, datos y la cooperacién téenica que le sea requerida

por las unidades administrativas de la Secretaria y por otras dependencias del

Ejecutivo Federal de acuerdo a las politicas establecidas a este respecto; y

Las demds que le seiialen sus superiores y otros ordenamientos legales.” *°

Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Las disposiciones generales y sus funciones se estudiaron en ¢l Capitulo |
de este trabajo,

3.2- SU ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Reglamento de la Procuradurfa Federal de 1a Defensa del Trabajo.
Capitulo IL. De los Organos de la Procuraduria,

Articulo Segundo. — “La Procuraduria Federal de fa Defensa del Trabajo se
integrard de la siguiente forma:

Un Procurador Federali Un  Secretario General; Dos  procuradores
Auxiliares Generales; Los Procuradores Auxiliares que sean necesario acreditar
ante  diversas  awtoridades  jurisdiccionales y administrativas; Un cuerpo de
Peritos; Un Centro de Informacion sobre derechos del Trabajador, asi como las
dependencias internas que se estimen necesarias para el adecuado cumplimicnto
de sus funciones.”

Articulo Tercero. — “Los Procuradores de que trata ¢l presente reglamento
deberin satisfacer las exigencias a que se contracn los articulos 532 y 533 de la

Ley Federal del Trabajo.”

Articulo Cuarto. - “El Secretario General deberd satistacer los requisitos
que & continuacion se mencionan:

56. Reglamientq de 1a Secretarfa del Trabajo y Prevision Sucial STPS. Mévico 1935, P. 46
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—

. Ser mexicano, mayor de edad;

. Tener ‘titulo - debidamente registrado de Licenciado en Derecho y préctica
profesional minima de tres afios en materia laboral;

111, No ser ministro de ningin culto religioso y;

IV. No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal”

b

Capitulo I11, De las Atribuciones:

Articulo Quinto. — “Al Procurador Federal de la Defensa del Trabajo
corresponderd dirigir v coordinar las funciones de la Dependencia, asignando a
los demds funcionarios y empleados sus dreas de responsabilidad cuando éstas no
estén expresamente {ijadas por la Ley.”

Articulo Sexto. - “El Secretario General tendrd o su cargo realizar las
tareas  administrativas de la Procuraduria coordinando  las  oficinas de la
dependencia de conformidad con las instrucciones que para ello reciba del
Procurador Federal; denunciar y proponer al Procurador Federal, los casos de
contradiceién entre los laudos dictados por la Junta Federad de Conciliacion y
Arbitraje y coordinar las funciones del centro de informacion sobre los derechos
del trabajador.”

Articulo Séptimo. ~ “El Procurador Auxiliar general de Detensoria y
Conflictos tendrd a su cargo dirigir Ias  funciones que  desempeien los
procuradores auxiliares, acreditados ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje y las Juntas Federales permanente de Conciliaciaon, asi como la
atencién, desahogo y trdmite de los conflictos que se planteen en la Procuraduria
Federal.”

Articulo Octavo. - “Los Procuradores Auxiliares que sean acreditados ante
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y Federales permanentes de
Conciliacién asumirdn la defensa de los trabajadores en los conflictos laborales
cuando para ello se les requiera, para lo cual deberin:

a) ~ Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos y conflictos que les sean
turnados, hasta obtener solucidn definitiva que cause ejecwtoria, incluyendo el
Juicio de Amparo, en su caso;
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b) - Hacer las peticiones, gestiones y trémites que sean necesarios ante las
autoridades jurisdiccionales y administrativas para la defensa de los derechos
del trabajador;

¢) - Dictar la correspondencia relacionada con los negocios de su cargo; y

) = Rendir informe mensual de sus labores al Procurador Auxiliar General de
Defensoria y Conflictos.

Articulo Noveno. - “Al Procurador  Auxiliar general de  Asesoria,
Conciliacién y Quejas corresponderd  proporcionar asistencia juridica a los
trabajadores y a sus sindicatos, intervenir en sus concilinciones y-atender sus
quejas, asf como dar ¢l trdmite que les corresponda a las peticiones que se le
formulen cuando competa a otra autoridad resolver el asunto.”

Articulo Décimo. ~ “Para ¢l desempeiio de sus funciones al Procurador
Auxiliar gencral de Asesorfa, Conciliacidn y Quejas contari con el mimero que
sea necesario de procuradores auxiliares que dependerin de ¢l en la coordinacion
de sus funciones.”

Articulo Décimo Primero. — “El cuerpo de peritos, a quienes la
procuraduria Federal podrd acreditar en orma permanente o transitoria, segin el
ciaso, se integrard por expertos de distintas disciplinas téenicas y profesionales, y
tendrdn a su cargo los estudios, dictimenes, peritajes y consuitas que puedan
servir de auxiliares o la Procuraduria Federal, en los juicios, conflictos y demds
actividades en que deba intervenir por virtud de su cargo.”

Articulo Décimo Segundo. - “Los Peritos tendrin ks obligaciones y
atribuciones siguientes:

~

1. Dictaminar sobre los puntos téenicos que le sean turnados, pasa la debida
preparacion de demandas laborales.

=2

. Rendir, oportunamente bajo su estricta responsabilidad los peritajes en los
juicios en que se les requiera, concurriendo a las audiencias correspondientes,
si es preciso.

¢, Informar por escrito al procurador Federal, de las labores desarrolladas cuando
sean requeridas para ello,

-

1.~ Asistir a cualquier Junta para la que sean citados por el Procurador Federal; y



e. Las demds que les confiera el Procurador Federal.”

Capitulo 1V. Del Procedimiento.

Articulo Décimo Tercero. - “Para que los Procuradores puedan proponer a
las partes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus asuntos o de
sus conflictos, de conformidad con lo que establece la fraccion VI del articulo 19,
de éste reglamento, deberin proceder a citar a ambas partes con una anticipacion
minima de 48 horas al dia en que deba levarse a cabo la diligencia, expresando
en la notificacién correspondiente ¢l din y la hora sefialadas, asi como el sitio de
la reunién. Si el pardn no acude sin causy justificada, podrd imponérsele la
medida disciplinaria que estime pertinente, de acuerdo con fa gravedad de su
fal.”

Articulo Décimo Cuarto, - “Presentes las partes, ef dia y hora senalados, al
Procurador que  correspondy, atendiendo  los  razonamientos  que  aquéllas
expongan, podrd proponer soluciones amistosas part el arreglo de las diterencias
o conflictos, haciéndose constar los resultados obtenidos en actas autorizadas que
al efecto se levanten.”

Articulo Décimo Quinto. - “Las juntas de avenimiento o conciliacion de
que se trata el articulo anterior, deberdn someterse a las siguientes reglas:

1. En caso de que la proposicién conciliatoria sea aceptada por los interesados,
bien en la forma sugerida o con las modalidades que aquéllas aprueben, se darid
por conciuido el asunto una vez cumplicdo el convenio respectivo, levantindose
¢l acta autorizada correspondiente; y

II. Si no se logra avenir a las partes en contlicto y ¢l trabajador  solicita ser
defendido en juicio laboral, se tumnara el caso al Procurador Auxiliar General
de Detensoria y Conflictos, para que  proceda a ecjercitar fa accidn
correspondiente.”

Articulo Décimo Sexto. - “La Procuraduria Federal de la defensa del
Trabajo podrd interponer demanda de amparo ante las autoridades competentes
siempre que sca procedente, y seguir el juicio hasta obtener sentencia
ejecutorias.”
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_Articulo Décimo Séptimo. — “En igual forma podrd representar o asesorar
a los trabajadores o a los sindicatos de los mismos, en los juicios de amparo cn
que {iguren como terceros perjudicados.”

Articulo Décimo Octava, ~ “Todos los servicios que preste la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo serdn gratuitos.”

Articulo Décimo Noveno, — “Las copias certificadas que se expidan para
uso de los rabajadores o de sus sindicatos no causaran impuestos, conformie a la
Ley federal del trabajo.”

Capitulo V. De Los Impedimentos y Responsabilidades.

Articulo Vigésimo. - “Serdn causas de impedimento para la actuacion de
los procuradores las siguientes:

a. Con relacién al patrén o su representante legal:

. El parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado y el de afinidad

dentro del segundo;

11, Ser su apoderado defensor en cualquier juicio o causa procesal;

1L

IV,
V.
Vi

—

11
111
1v

Ser su socio, arrendatario, empleado o tener alguna dependencia econdmica del
mismo;
Ser haber sido su wtor, curador o haber estado bajo su tutela o ciratela;
Ser su deudor, acreedor, heredero o legatario; y
Haber recibido de él beneficios ccondmicos de cualquier naturaleza o magnitud,
en cualquiera de las formas que son usuales.

b. Con respecto al trabajador:

Estar o haber sido acusado como awtor de un delito o faha, en agravio del
trabajador o de sus familiares;
Ser o haber sido su denunciante o acusador;
Tener proceso pendiente con ¢l mismo, cualquiera que sea su naturaleza; y
Haber actuado en su contra en otro juicio, como testigo, perito o en cualquier
otro caricter.”

Articulo Vigésimo Primero. - “Los impedimentos serin causa de excusa o

de recusacion de los Procuradores Auxiliares y serdn calificadas por el

Procurador Auxiliar general que le corresponda; los de éstos y los demds



funcionarios por ¢l Procurador Federal y los de éste ttimo por ¢l C. Secretario
del Trabajo.”

Articulo Vigésimo Segundo. — “Calificada de improcedente una excusa o
recusacion no podrd volver a ser presentada respecto del mismio funcionario de
que se haya tratado,”

Articulo Vigésimo Tercero. - “Los funcionarios de la procuraduria Federal
de Ia Defensa del Trabajo incurrirdn en responsabilidad:

a) Cuando conozean de un negocio para el que se encuentren impedidos
conforme a éste reglamento;

b) Cuando dejen de cumplir con sus obligaciones en la defensa, conciliacion y
atencioén en las quejas o asesoramiento de los trabajadores o de sus sindicatos;

¢) Cuando por mala fe, negligencia o descuido retarden o malogren la
tramiitacién de un asunto o su resultado; y

d) Cuando reciban direeta o indirectamente cualquier dddiva de partes en ¢
conflicto.”

Articulo Vigésimo Cuarto. - s causa especial de responsabilidad de los
peritos:

1) No emitir los dictdmenes requeridos con la oportunidad debida;
b)) Dejar de concurrir a las audiencias en que se requicra su presencia, si han sido
debidamente citados para etio,” ¥

De I anterior organizacion administrativa, se desprende que:

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo: representa y asesora a
los trabajadores y sus sindicatos ante cualquier awtoridad en los conflictos
derivados  de las relaciones de trabajo, la Procuradurfa presta sus servicios
aratuitos o peticion de la parte interesada, también actia por oficio en los casos
que establece la Ley Federal del Trabajo.

5§7. Reglamento de 1a Procuradurfa Federal de Ia Defensa del Trabajo (Publicado en el Diario Oficial del 2 de junn
de 1975). P, 638-3 a la 638-9




6)

Departamento de Control Interno: realiza el seguimicnto y propone criterios
de evaluacién a los resultados de la operacién de las diferentes dependencias de la
Procuradurfa y el cumplimicnto de las normas, politicas y denuds disposiciones
emitidas por la institucion,

Secretarfa General: ldentifica y determina los criterios contradictnios en
que pudicran incurrir las resoluciones de las instituciones encargadas de impartir
la justicia Laboral, especflicamente las de la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
con el objeto de lograr su homologacién.

Determina In presunta responsabilidad en que pudieran incurrir los
funcionarios encargados de impartir la Justicia Laboral para que el Procurador
Federal los denuncic ante ¢l presidente de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje.

Difunde la Legislacidn Laboral; asi como los servicios que proporciona la
Procuraduria.

Coordina las funciones del cucrpo de Peritos y Notificadores de. la
procuraduria,

Coordinn Ia pl'es(ncién del Servicio Social,

. Administra los  Recursos  Humanos, Materiales y Financieros de I
Institucién,

Departamento del Centro de informacién Sobre Derechos del Trabajador:
Proporciona: a los trabajadores, sindicatos, informacion sobre sus derechos y
obligaciones dentro del marco de la Legislacion Laboral.

Recopila, clasifica y mantiene actualizada una normateca integrada por

Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios ¢ Instructivos en Materia Laboral.

Realiza las investigaciones Juridicas que le soliciten las  diferentes
dependencias de la Procuraduria.



Departamento de Programicidn y presupuesto: Formula los Planes y
Programas Financieros, de la Procuraduria,

Informa periédicamente sobre ¢l avance de los Programas Financieros a las
Autoridades de la Procuraduria; asi como a las dependencias Gubernamentales
que la soliciten,

Departamento  de  Administracion  de  Recursos Humanos y - Servicios
Generales: Provee, administra y controla los Recursos Humanos y Materiales que
requicre la Procuraduria para el desempefio de sus Funciones.

Realiza los Servicios Generales para el buen funcionamiemo de las
instalaciones, mobiliario y equipo.

Procuradurfn - Auxiliar General de  Asesorfa, Conciliacion y  Quejas:
Proporciona a los- Trabajadores y a sus Sindicatos, Asesorfa Juridica que les
permite resolver sus diferencias o conflictos laborales.

: Promueve la oportuna atencién a las quejas presentadas y busca solucién a
los problemas planteados mediante la conciliacién preventiva.

Departamento de Asesorfa y Quejas: Desahoga las consultas y quejas
planteadas para los Trabajadores y sus Sindicatos.

Orienta - a los Trabajadores indicdndoles  donde les resolverdn sus
problemas, - ya .sea internamente en la Procuradurfa o en las instituciones
compelentes.

Departamento de Conciliacion: Concilia los intereses de las partes en
conflicto, proponicndo  soluciones amistosas  que  permitan un - arreglo
- satisfactorio.

“* Levanta actas awtorizadas derivadas de las juntas conciliatorias en las que se
asientan el resultado de las mismas.
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Procuradurfa Auxiliar General de Defensoria y Conflictos: Representa y
patrocina a los Trabajadores ante las Autoridades Laborales competentes, en las
diferencias y conflictos que se susciten entre cllos y sus patrones por violacion a
los derechos del trabajador o por incumplimicnto del contrato de trabajo y a sus
beneficiarios en los casos en que la Ley Federal del Trabajo y los contratos
referidos establezean derechos para cllos.

lnterpone  los recursos legales necesarios para defender los derechos de los
trabajadores.

Departamento de Defensoria y Conflictos: Representa a los Trabajadores en
Juicios interponiendo demandas, haciendo las peticiones, gestiones y tramites que
sean necesarios ante las Autoridades jurisdiccionales y Administrativas para la
defensa de sus derechos.

Departamento de Amparos: Defiende los intereses de los Trabajadores,
cuando el caso lo requiere, a través de Ly interposicion del Juicio de Garantias, y
demds recursos establecidos en la Ley de Amparo.

Procuradurfa Auxiliar General de Asuntos Fordncos: Norma y determina la
operacién Juridica y Administrativa de las Procuradurias Fordneas a través de la
Supervisién y Resolucién, en su caso de los asuntos generados en el drea de su
compeltencia.

Departamento  de  Coordinacién y Enlace de  Procuradores  fordncos:
Coordina Jurfdica y Administrativamente a las Procuradurias Fordneas en tomo a
los asuntos laborales generados en las mismas.

Departamento de Visitadurfa:  Supervisa el funcionamiento  Juridico y
Administrativo de las Procuradurias Fordneas.
3.3- SU OBJETIVO GENERAL.

“El objetivo general es el siguiente: Poner al alcance de los trabajadores, sus
sindicatos, las organizaciones componentes del Sector Social para el trabajo,



mecanismos y acciones de tutela y proteccién que les permita preservar sus
derechos consignados en los ordenamientos juridicos respectivos, ante los
desequilibrios y desigualdades que, por un lado, son producidos por la crisis
econdmica que vive el Pafs, y, por otro por las condiciones naturales de
concurrencia en el proceso de trabajo y produccion de los trabajadores {rente al
capital,

Los componentes del objetivo general de fa defensa del trabajo son desde
luego: Un sistema Nacional para la defensa del trabajo: Procuracion de Justicia
para los trabajadores y Promocidn de los derechos de los trabajadores.

Los objetivos generales del sector son entonces:

a) Establecer mecanismios y procedimientos de control normativo, operativo y
técnico sobre las Procuradurfas Auxiliares Federales Fordneas de la Defensa
del Trabajo, que operan en toda la Republica Mexicana integradas como
Sistema Nacional

Con la finalidad de atender oportuna y eficazmente los contflictos que se
presentan en las entidades federativas en materia laboral, propiciando en todos fos
casos una adecuada y estrecha coordinacion con las Delegaciones Federales del
Trabajo, asi como con las autoridades ¢ instancias laborales de fos gobicmos
estatales.

b) Representar, asesorar y asumir acciones de defensa a trabajadores, sindicatos,
ante cualquier awtoridad competente, jurisdiccional o administrativa, en todos
los contlictos y asuntos que se relacionen con la aplicacién de las normas de
trabajo. o se deriven de las mismas relaciones.

9 Divulgar y difundir a través de las vias idneas, los derechos y obligaciones

de los trabajadores, sus sindicatos. De tal manera que se cumpla con el

propésito de que la procuracion de la justicia laboral sea coadyuvante de Ta
instancia fundamental para esos efectos que es la organizacion colectiva de

los trabajadores.” *

58, Programa Nacional de Procuracidn ¢ lmpanicion de Justicia det Poder Ejecutivo Federal, (Programa de [a
Procuraduria Federal de 1a Delensa del Trabajo.) 1983-1988 p. 157, 158
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Por lo que se concluye que el objetivo general del Sector Laboral: Tiende a
clevar Ia calidad del desarrollo a través del mantenimicnto del equilibrio de los
factores de la produccién, la satisfaccién de este objetivo implica ¢l ejercicio
institucional de la defensa  del trabajo, el acercamiento 'y  prestacion
descentralizada de los servicios de procuracion, la divulgacion de la legislacion
laboral.

La procuracién de justicia del trabajo que se realiza se coneretiza, por una
parte, en la gjecucion de acciones de asesorfa, conciliacion, defensoria y
representacién de los intereses de los trabajadores y sus sindicatos, asi como en la
divulgacién y difusién de los derechos y obligaciones de éstos, por otra parte en
la vigilancia de la imparticién pronta y expedita de la justicia laboral a cargo de
los tribunales de la materia.

Sobre I base de que la procuracidn de la defensa del trabajo, salvo
excepeiones de Ley, opera sobre el principio de peticion de pante, se procederi a
través de fa procuraduria Federal de la Defensa del ‘Trabajo y la Auxiliares
Federales Fordneas establecidas en las Entidades Federativas del Pais, o prestar
asesoria y representacidn legal a los asalariados en casos individuales o
colectivos, cuya atencién permitird el acceso a los beneficios de la procuracion de
la justicia a los wabajadores que, por diversas rmzones, no gozan de la defensa de
sus intereses, bien, por no estar organizados sindicalmente, o por ignorancia de
sus derechos y la forma de cjercerlos.

Se desahogan acciones concilintorias, tanto preventivas como de cardcter
resolutorio, en cuestiones laborales(De las cuales consideramos que deberia
dirseles pleno valor a dichas soluciones que se traduce en los convenios que se
celebran), propicidndose con esto no solo la solucion de otros tantos contlictos
sino también el mantenimiento de las fuentes y la conservacion de los puestos de
trabajo.

Por ltimo sc representard a los trabajadores en juicios laborales y procesos de
otro orden, incluido el de garantfas, procurdindose la efectiva procuracion de
justicia en la solucién de esos conflictos.




34:- SUS OBJETIVOS ESPECIFICOS.

: “Es convenicnte sefialar lns funciones derivadas de las responsabilidades
legales que determinan los objetivos especificos de la procuracién de la justicia
laboral en el sector correspondicnte.

ASESORIA. ~ Proporcionar asesoria legal & los trabajadores, sindicatos,
micmbros de organizaciones sociales para el trabajo ¢ informarles sobre sus
derechos v obligaciones y sobre los procedimientos para hacerlos valer.

CONCILIACION. - Resolver conflictos derivados de las relaciones
individuales de trabajo, mediante la proposicién de soluciones amistosas, siempre
que medie solicitud.

CONFLICTOS COLECTIVOS. - Propiciar la resolucion de contlictos
colectivos de trabajo. derivados de la interpretacién y aplicacion de contratos
colectivos, contriatos Ley y Reglamentos Interiores de Trabajo. a través de la
conciliacién o mediacidn entre las partes para el arreglo amistoso de sus
controversias.

PROCURACION. - Representar a los trabajadores  individualmente
considerados, a sus sindicatos y coaliciones, ante las autoridades competentes, a
solicitud de los mismos, en los conflictos derivados de la aplicacion de normas
jurfdicas.

Denunciar ante cualquier autoridad las violaciones a la legislacion laboral.
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HOMOGENEIDAD. - En la imparticién de justicia, - Realizar las
gestiones necesarias para denunciar los criterios contradictorios en ln resolucion
jurisdiccional de los conflictos de trabajo.

EJERCICIO NACIONAL. - Dec la Defensa del Trabajo. Operar
Procuradurfas  Auxiliares Fordneas de la Defensa del Trabajo, en todas  las
Entidades Federativas para lograr la cficiente desconcentracién del sector laboral
¢n esta materia,

DEFENSA DE LA PERCEPCION Y GASTO DEL SALARIO. -
Defender el salario-de los trabajadores y realizar en su percepeion las acciones
inter programdticas ¢ intersectoriales necesarias para tal efecto.

- DIVULGACION DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR. -
Divulgar por todos los medios los derechos de los trabajadores y de sus
_ sindicatos.

ACUERDOS DE COORDINACION. = Con las Procuradurias Locales de
la ‘Defensa del Trabajo. Establecer sistemas de trabajo para lograr una eficaz,
defensa de los intereses de los trabajadores, a fin de propiciar su desanollo
idéneo mediante la adecuada aplicacion de las normas de la materia.” ™

Es importante comentr  que o estrategia de las acciones para la
procuracién de la justicia laboral se ubica en el contexto def cambio estructural v
se orienta a clevar la calidad del desarrollo al incidir por medio de sus
instrumentos operativos, en el equilibrio de los factores de Ta produccion y. de
ésta manera, fomentar una mayor igualdad y democratizacion de L sociedad.

La realizacién de procedimientos conciliatorios y de concertacién, asf como
el impulso al contrato colectivo, significaran un mejor esfuerzo para equilibrar los
intereses de la justa: renta del capital y del cumplimiento y satistaccion de las
garantias sociales, ademds de propiciar la generacion de empleos.

-59. Ibfdem p. 158, 159
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La ‘realizacién de “arrcglos amistosos” que con respeto al marco legal
prevengan conflictos o provean la solucién de éstos, permitird no solamente la
“satisfaccién de los derechos de los trabajadores sino también Ia conservacién de
los-puestos de trabajo.

La -pronta y expedita solucién jurisdiccional de los conflictos laborales
deberd ser también unn de las orientaciones generales de la Procuracion de Ia
Justicia del Trabajo.

El conocimiento real de la normatividad laboral en todos sus niveles deberi
cubrir el vacfo de difusion de la legislacién de trabajo en todo el Pais.

Finalmente debe sefialarse como orientacion general de las acciones de
procuracién de justicia, la oportunidad de emprender” acciones y consolidar
mecanismos -que permitan el acceso, en todo el Pais y a todos los trabajadores. a
los beneficios de procuracién de la justicia laboral, especialmente a aquelios que
atin no gozan de la defensa colectiva y gremial de sus intereses.

Es prioritario pues que el equilibrio de los intereses de los factores de
produccién dentro del marco de garantias sociales coadyuva al mantenimicento de
puestos de trabajo.

3.5.- SUS FUNCIONES.

A la Procuradurin de la Defensa del Trabajo, le corresponde de manera
general v entre otras de sus funciones, la de representar y asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos ante cualquier autoridad en todos los conflictos
que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo, o que se deriven de
las mismas relaciones. asi como resolver consultas juridicas y proponer a las
partes interesadas soluciones conciliatorias amistosas, para el wreglo de sus
conflictos.
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Las funciones de ln Procuradurfa de ln Defensa del Trabajo, Ia hace caracterizarse
comio uno de los drganos de gran importancia para los trabajadores toda vez que
el asesoramiento, la conciliacién y la resolucion de consultas para éstos, son
estriclamente gratuitos, por lo que se desarrollan como un servicio del gobierno
para la defensa de los derechos del trabajador y el logro de la justicia social.

Sus funciones de acuerdo a ta Ley Federal del Trabajo, vigente son:

Articulo 530, “La Procuraduria de la Defensa del ‘Trabajo tiene las
funciones siguientes: :

. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo

I

111

1

soliciten, ante cualquicr autoridad, en las cuestiones que se relacionen con las
normas de trabajo;

Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del irabajador o sindicato; y

Proponer & las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas awtorizadas.” *

De acuerdo al Reglamento de la Procuraduria Federal de fa Defensa del
Trabajo:

ARTICULO PRIMERO. - “La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es
un organismo desconcentrado  dependiente de la Secretarin del Trabajo y
prevision Social y tendrd, en el dmbito de sus facultades, las siguicntes funciones:

. Representar y asesorar a los trabajadores y o los sindicios formados por los

mismos, ante cualquier autoridad, resolver  sus  consultas  juridicas  y
representarlos en todos los conflictos que se relacionen con la aplicacion de las
normas de trabajo o se deriven en fas mismas relacionen;

II. Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la violacion de las normas

laborales, para este efecto, la Procuraduria hard valer fas instancias, recursos o
trimites que sean necesarios a {in de hacer respetar el derecho de los
trabajadores;

Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional a falta o retencion de pago
de los salarios minimos o del reparto de wtilidades, interponiendo las acciones,
recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha omision;

60. Ley Federal del Tralajo. Doceava Edicion. México. 1996 p. 247
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Vi

Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje los criterios
contradictorios en los que hayan incurrido las Jumas Especiales al pronunciar
sus laudos, excitdndolo a unificar el sentido de dichas decisiones para que haya
congruencia entre cllas;

Denunciar ante el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi
como ante ¢l Jurado de Responsabilidad de  los  Representantes, el
incumplimicnto de fos deberes de los funcionarios encarpados de impartir la
justicia laboral, para que aquellos procedan con arreglo o derecho,

Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el anreglo de sus
conflictos y hacerlas constar en actas awtorizadas, que tendrin valor probatorio
pleno; y

. Coordinar sus funciones con todas las auwtoridades laborales  del Pais.
especialmente con las Procuradurias de la Defensa del Trabajo que funcionan en
cada uno de los Estados, a efecto de establecer criterios comunes para la defensa
ceficaz de los derechos de los trabajadores: Con ese objeto podrit celebrar
convenios con dichas dc})cndcncius. respetando en cada caso sus respectivas
esteras de competencia.™ ®

Adicionalmente, vale la pena mencionar lo dispuesto por el articulo 691
“Los menores trabajadores tienen capacidad  para comparecer a juicio sin
necesidad de antorizacion alguna, pero en el caso de no estar asesorados en juicio,
la Junta solicitard la intervencion de la Procuraduria de fa Defensa ded Trabajo
para tal efecto. Tratindose de menores de 16 anos, la Procuraduria de 1a Defensa
del Trabajo les designard un representante.”

Como comentario, hasta donde se tiene conocimiento la atribucion anterior.
no ha sido ejercida por la Procuraduria.

Las facultades de asesoria y representacion de los trabajadores y sindicatos
y la funcién conciliatoria, son fundamentales y ticnen el cardcter permanente de
los actos de la institucién,

"En cuanto al resto de las funciones a cargo de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabnjo, por muy diversas razones creemos, no se han levado a
cabo, tal es el caso de la facultad de prevenir y denunciar ante cualquicr antoridad
la violacién.

61, Reglomento de la Procuradurfa Federal de 1a Delensa ded Trabajo. P. 638.2 y 638-3
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de-las normas’ laborales, la denuncia en la via administrativa o jurisdiccional de
1a falta o.retencién. de pago de los salarios mfnimos o de! reparto de utilidades.

Tampoco se ha cjercido In atribucién de denunciar al pleno de fa Junta
Federal de- Conciliacién y Arbitraje los criterios contradictorios en que hayan
incurrido las Juntas Especiales al pronunciar sus laudos. Esto creemos que  ha
obedecido en buena medida, a la faita de comunicacion entre los Procuradores
Auxiliares, particularmente los Fordneos, y ¢l consecuente desconocimiento de
los criterios sostenidos por las Juntas Especiales ante las que litigan.

Otra facultad sin cjercer es la de denunciar ante el Presidente de Ta Junta
Federal de Conciliacién  y  Arbitraje, asi como  ante ¢l Jurado  de
Responsabilidades de los Representantes, ¢l incumpliniiento de los deberes de los
funcionarios encargados de impartir la justicia laboral, para que aquellos
procedan con arreglo a derecho.

Por 1iltimo, estd prevista la facultad de coordinar funciones con todas las
autoridades laborales del Pafs, especialimente con las Procuradurias de ta Detensa
del Trabajo que operan en cada uno de los Estados, o efecto de establecer
criterios comunes para la defensa eficaz de los derechos de los wabajadores,
pudiendo celebrarse los convenios de colaboracion correspondientes, con respeto
ala esfera de competencia de cada una.

3.6.- SUS METAS.

“Las metas. gencrales de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
y en_general de la Procuracién de la Justicia Laboral son: ** garantizar las
condiciones de justicia del trabajador y modificar el conjunto de normas  que
regulan las condiciones de trabajo y promover mecanismos  especificos  que
permitan consolidar la imparticion de la Justicia Laboral, asimismo las metas
deberdn fomentar cn particular fa organizacion  de los trabajadores vy sus
sindicatos.
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En mzén de la estrategia planteada y conforme a las lineas prioritarias de
accién  establecidas, y toda vez quc la Justicia del Trabajo opera, por regla, a
peticién de parte, es posible precisar los aspectos cualitativos de dichas metas en
cuanto al mantenimiento del equilibrio de los factores de la produccion; a la
descentralizacién de las acciones de procuracién de Justicia laboral y a la
divulgacion de la legislacién del trabajo.

En el aspecto cuantitativo se plantea el uso de diversos indicadores
especialmente numéricos, que permiten medir el alcance de lo cualitativo. Esto
son:

Consultas, procesos de conciliacion, juicios laborales, civiles, mercantiles,
juicios de garantins, atencién de asuntos, denuncias, ediciones, compilaciones,
mensajes, transmisiones y conferencias o actos de difusion y divulgacion.

Las metas especificas de la defensa del trabajo  se cumple operativa y
normativamente a través de las cuarenta y tres Procuradurias Auxiliares Federales
establecidus en las Ciudades del Pafs que tienen mayor actividad econdmica y
demanda creciente de procuracion.

El desarrolio de estas metas fortalece la descentralizacion de [y Procuracion
de Justicia, al establecer mecanismos y procedimicntos de control normativo de
apoyo téenico y operativo  a las Procuradurias Auxiliares federales Fordneas.
Tiene por finalidad aender in situ, oporuna y eficazmente, los contlictos que se
presentan en las entidades federativas en materia laboral, asi como operar
mecanismos de coordinacién con las autoridades  de los Gobiernos de los
Estados.

Se realiza a través de acciones de: Asesoria, Conciliacion. Defensoria,
Representacion, Divulgacién y Difusion.
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La defensa del trabajo tiene dos lineas de desarrollo: La normativa y la
operativa. La primera recae en la Procuraduria  General de Asuntos Forineas de
la General de la Defensa del Trabajo y la operativa en las 43 Procuradurins
Auxiliares Federales Fordneas radicadas en: Acapulco, Guerrero; Aguascalientes,
Aguascalientes; Ensenada, Baja California Norte; La Paz, Baja Calitornia Sur:
Mexicali, Baja California Norte; Campeche, Coahuila, Torreén, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Hidalgo del Parral, Durango, Guanajuato, Chilpancingo, Hidalgo,
Guadalajara, México, DF, Toluca; Morelia, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca , Puebla, Querétaro, Quintana roo , San Luis Potosi, Culiacin , Cananea,
Guaymas, Hermosillo, Villahermosa, Cindad  Victoria,  Tumpico,  Tlaxcala,
Coatzacoalcos, Jalapa, Poza Rica, Veracruz, Yucatin, Zacatecas™ o2

Por lo que se concluye que las principales funciones @ son representar y
asesorar a los trabajadores y sus sindicatos ante cualguier autoridad en los
conllictos derivados de las relaciones de trabajo, para lograr el equilibrio de los
tactores de la produccion; desarrollar en el dmbito correspondiente fas acciones
anteriores al nivel Nacional a través de las Procuradurias Auxiliares Fordneas
Su objetivo: atender los conflictos  en materin laboral a través de las
Procuradurfas Auxiliares Fordneas; representar y asesorar a los trabajadores y sus
sindicatos cn conflictos de materia laboral.

Y sus metas: proporcional asesoria legal en informacion sobre sus derechos
y obligaciones y de los procedimientos para hacerlos valer; resolver conflictos
por la via conciliatoria; represemtar a tabajadores ante cualquier aworidad
jurisdiccional o administrativa; tramitar y atender juicios de amparo : asesorar ¢
imerponer  recursos administrativos  diferentes  a los jurisdiccionales . ante
Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico:
denunciar las violaciones a la legislacion laboral; seleccionar controlar ¢ instruir
a los pasamtes en servicio social; editar y difundiv material impreso, revistas,
carteles tripticos realizar y difundir, a nivel Onacional, mensajes radiotonicos y
televisivos; compilar y difundir las cjecutorias y jurisprudencia en nuteriit
laboral.

62, Programa Nacional de Procuracion ¢ Imparticidn de Justivia del Pader Ejecutivo Federal. (Prograima de la
Procuracion Federal de 1a Defensa del Trabajo) México. 1983-1988 p. 163165
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CAPITULO IV.

LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO Y
SU PROCURACION DE JUSTICIA.

La procuracién de Justicia para los trabajadores y sus sindicatos, como ya
dijimos consiste en representarlos o asesorarlos, ante  cualquier  autoridad
competente en todos los conflictos que se relacionen con la aplicacin de las
normas del trabajo, o se deriven de las mismas relaciones, previniendo y
denunciando la violacién de tales normas y haciendo valer los recursos o trdmites
que sean necesarios a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores y sus
sindicatos.

Desde luego proporcionar a los trabajadores y sus sindicatos asesorfa ¢
informacién  sobre sus derechos y obligaciones asi como acerca de los
procedimientos para hacerlos valer, resolviendo las “consultas especiticas de
cardcter legal que se plantcen,

Resolver por la via conciliatoria los conflictos individuales o colectivos
derivados del trabajo, mediante la solucién de proposiciones amistosas a las
partes o a través de la interpretacion o aplicacion de los contratos colectivos de
trabajo, ley o reglamentos interiores de trabajo.

Representar ante cualquier autoridad jurisdiccional o administrativa a los

trabajadores, en los conflictos derivados de la aplicacion de las normas
respectivas,

Ejercer todos los recursos y acciones en los Juicios Laborales a peticion de
parte.
“Tramitar y atender, cuando as{ proceda, los Juicios de Amparo respectivos.

Denunciar ante cualquier autoridad las violaciones a la legislacion laboral.
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Divulgar y difundir , en atencién a lo dispuesto por su reglamento interior,
los derechos y obligaciones de los trabajadores y sus sindicatos a través de las
vias idéneas.

Y finaimente realizar y gestionar que se difundan a nivel nacional mensajes
televisivos y en la radio acerca de las funciones de la Procuraduria Federal de la
defensa del Trabajo.

Ademds In procuracién de la Justicia Laboral. Se inscribe en ¢l concepto
general  de la administracién de justicia tiene, en ¢l dmbito constitucional, su
referencia en los articulos 13,14,16 y 17, en cuanto a que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales y que cualquier persona
licne derccho a que se  le administre justicia pronta, expedita, completa ¢
imparcial, todo ello en el marco general del cumplimiento de fas garantias de
audiencia y de legalidad.

En consecuencia, la procuracién de la justicia tiene que hacerse con estos
conceptos, Ademds, o es razonada o pierde su esencia,

La gestorfa en demanda de prestaciones  sin fundamento, en distorsion de
los derechos awténticos o en bisqueda de privilegios a espaldas de la legalidad,
devendrd fatalimente en la procuracién de la injusticia.

4.1.- LOS NEGOCIOS JURIDICOS QUE CELEBRA.

Cowmo todos sabemos el articulo 530 de la Ley Federal del Trabijo seiala
las funciones de la Procuradurfa de ln Defensa del Trabajo, y la Federal en su
reglamento, como Organismo Desconcentrado de 1a Secretarfa del Trabajo y
Previsién ~ Social, tiene atribuidas funciones de asesoria o trabajadores y
sindicatos  y de conciliacién en los conflictos laborales a fin de proponer
soluciones amistosas.

Es evidente 1a importancia de dichas funciones para cl tema que nos ocupa,
ya que mediante el adecuado asesoramiento legal o los demandantes del servicio
y merced a la actividad conciliatoria se posibilita el cumplimiento de legislacién
laboral y se realiza una accién preventiva de amplias repercusiones sociales.
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Por su naturaleza estas funciones constituyen una primera instancia  de
prestacién de servicios por parte del Organismo y en consecuencia  de las que
depende, en gran medida, la imagen que institucionalmente se proyecta a los
trabajadores y a sus sindicatos; a sf como la orientacion legal que los asuntos
planteados tendrdn en etapas ulteriores de la intervencion de otras dreas de la
Procuradurfa,

Para brindar estos servicios se deben reunir ciertas condiciones:
Que se soliciten.

Que quien lo solicite tenga la calidad de trabajador, sea beneficiario de éste
o se trate de un sindicato,

Que ¢l planteamiento que se haga se relacione con la aplicacién de las
normis de trabajo.

Si se rednen estos requisitos, 1a Procuradurfa estard obligada a asesorar o
proponer soluciones amistosas a las partes interesadas, a fin de arreglar  los
conflictos que presenten.

~ La asesorfa tiene como objetivo prevenir y resolver las diferencias y
conllictos de los trabajadores o sus sindicatos con sus patrones.

La-asesorfa serd otorgada considerando lo siguiente:

Al Usuario, sus requerimientos y expectativas, se debe identificar si el
usuario es un trabajador, un beneficiario de éste ( los senalados en el articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo), o si es un representante sindical.

Es importante saber para quién vamos a trabajar, saber sus necesidades y
cxpectativas, pues de ellos dependerd que la asesorfa se de respecto a contlictos
laborales de indole individual o colectivo,

Los trabajadores o sindicatos hardn uso de los servicios de asesorfa, para
solicitar informacion que prevenga o resuclva los conflictos que tengan con sus
patrones. '
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La Contraparte. Se deben  de identificar la rama industrial, la empresa u
organismo con el cual tiene el conflicto el quejoso, lo anterior, para determinar si
somos competentes para conocer del asunto.

Desde luego que trauindose de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, sercmos competentes cuando sean trabajadores o sindicatos de
industrias, empresas u organismos que se seialan en el articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo.

Técnicas de Deteccién del Problema. Para analizar ¢l conflicto que tiene el
rabajador, su bencliciario su sindicato se pueden utilizar diversas téenicas: el
interrogatorio ( una serie de preguntas ), la entrevista  ( plitica entre dos o més
personas reunidas en un lugar determinado ), los comentarios ( conversar sobre el
asunto ), o una combinacion de las anteriores.

Seleceion del Problema Laboral. En virtud de todo lo que implican las
relaciones laborales, es comtin que los trabajadores, sus  beneficiarios o
sindicatos planteen contlictos que traigan la aplicacién de leyes laborales y de
seguridad social, o bien, cuestiones de orden fiscal, penal, civil y mercantil, entre
otras materias.

Primero, se deben de determinar cudles de los asuntos planteados son
laborales y de competencia federal, después se analizardn aquellos que no sean
laborales.

Acto seguido,. en relacidn a los problemas laborales se  establecerin
prioridades, para asesorar al trabajador como lo serian las acciones proximas a
prescribir; pero en aquellos asuntos  de los cuales no somos competentes se
deberd canalizar al interesado a la instancia y dependencia adecuada.

La Legislacién Aplicable. Una vez que sea seleccionado el problema o
conflicto - laboral planteado por el trabajador se deberd  analizar la legislacion
aplicable y-los contratos de trabajo, para estar en aptitud de otorgar una buena
asesorfa,

Los Datos y Elementos de Prueba. Todos aquellos datos que aporte el
rabajador, su beneficiario o ¢l sindicato, se deben de analizar detenidamente,
para poder determinar cudles serdn  adecuados para la procedencia de la
pretension.

£STA TESIS NO SALE
' DE LA BIRLIOTECA
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La Accién. Una de las labores mds imporantes del procurador dentro de
esta parte de sus funciones es determinar cudl es la accién legal a ejercitar.

La Prescripcion. Siempre se tendrf presente el término que se tiene para
exigir un derecho, esto ¢s prioritario, por que de ello dependerd la instancia a
seguir, por lo cual, en todo momento se recordarin los articulos refativos a esto de
la legislacion aplicable al caso concreto.

Procedimiento o Tramite a Seguir. Cundo se a determinado la accidn y ¢l
término de prescripeidn, se estard en aptitud de asesorar al usvario, seialdndole
cudiles son sus alcances legales y cudles son los servicios que para hacerlos valer
le ofrece la Procuradurin: orientarlo para seguir algin  trimite  administrativo,
ofrecer la instancia conciliatoria, v ofrecer la representacion.

LA CONCILIACION:

Esta figura es de suma importancia para el tema que motivo este trabajo de
tesis, .o .

En cl Dlslmo Fedcml ¢l - departamento  de  conciliacion  recibe  los
u\pcdlemes por conducto de conirol de y notificacién y e leL del departamento
desl;,nn al Procurador Auxilinr para el manejo de los mismos, ¢l Procurador
Fordneo, realiza ambas funciones.

Estos expedicntes se archivan y se entregan al Procurador Auxitiar, para ki
Junta Conciliatoria la cual tiene por objeto dirimir las controversias de las partes
por conducto del Procurador Auxiliar, haciendo ver tanto al trabajador como al
patrén la conveniencia de zanjar sus diferencias en ésta via, siempre y cuando no
se lesionen los intereses del trabajador.

En caso de no comparecer la Empresa o el Patron se le envia un nuevo
citatorio - apercibiéndolo con una sancién ccondmica y si ¢l trabajador no se
presenta se le envia un telegrana,
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De tener éxito la audiencia conciliatoria, sc levanta un convenio en que las
partes integran la terminacién de la relacién de trabajo en los términos de la
fraccion 1 del Articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, en el caso de despedido o
bien de rescision.

Cuando se trata de que la Empresa cubra prestaciones devengadas como
son: vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, salarios devengados, horas extras o
cualquier otra. prestacién se levanta un acta- convenio en donde se senala la
prestacién que se ésta cubriendo.

En el caso de que no sea posible la conciliacion se levanta una acta en que
las partes manifiestan lo que mis les convenga, ya sea que los trabajadores o
sindicatos se_reserven sus derechos para hacerlos valer en el motmento procesal
oportuno, 0 que soliciten que su asunto se rie al Departamento de Defensoria y
Contflictos, con el objeto de demandar la accion o acciones procedentes.

Si se turno el asunto al Depatamento de Defensorin y Contlictos, se e
solicitan al trabajador las pruebas correspondientes como  son: nombie y
domicilio de testigos, recibos de pago. hoja de alta al Instituto Mexicano del
Seguro Social, copin del contrato individual de trabajo y todas  aquéllas
relacionadas con su trabajo

Se dictamina el expediente en donde se indican los motivos por los que se
da por terminada la intervencién conciliatoria.

Aunque no son regla general es conveniente seguir las siguicntes acciones:

El conciliador deberd conocer previamente a la celebracion de la Junta

- Conciliatoria el asunto planteado, con objeto de estudiarlo y tener idea precisa de

las posibilidades de arreglo amistoso, con base en las circunstancias del caso y

dentro del- marco Iegal aplicable.(en las Procuradwrias Fordneas, ¢l Procurador

que intenta la Conciliacidn, es el que recibio la queja del trabajador, pero cuando
no es asi, resulta vilida la mencién anterior).

El conciliador deberd plantearse una estrategia de conciliacién, dependiendo
de las.circunstancias del caso, de la disposicion de las partes y de la opinién



preliminar que tiene del asunto. Esto le permitird valorar si recibe separndamente
a las partes; o si es oportuno entrevistarlas conjuntamente.

El conciliador deberd tener presente en cada junta conciliatoria la fecha de
prescripcién del caso atendido, a fin de que si no hay posibilidad de arreglo, se
disponga del tiempo suficiente para claborar Ia demanda respectiva o en su
defecto insistir en juntas subsecuentes en acercar los intereses en conflicto,

El conciliador cuando existen elementos objetivos para estimar que en caso
de juicio la pretensidn del trabajador se pueda acreditar, deberd, apoyar en dichos
clementos  y solicitar la mayor cantidad de prestaciones legales que le
correspondan al trabajador.

El  conciliador cuando el asunto este  prescrito, o los  elementos
objetivamente considerados lo lleven a la conclusion de que ef asunto planteado
ante la junia tendria  pocas o nulas oportunidades de éxito, de cualquier manera
deberd, apoyando en razonamientos de hecho y tomando en cuenta ks antigliedad
del trabajador, sus antecedentes laborales, su estado de necesidad y otros.
intervenir con empeiio para lograr la reinstalacion o el mayor  beneficio
econdmico para el trabajador y en estos casos informar previamente al mismo de
su sitnacion real, para negociar con mayor Hexibilidad.

El conciliador no debe permitiv que en v Junta conciliatoria el trabajador
éste asistido por persona alguna, salvo que se trate de algin representanie
sindical.

El conciliador deberd levantar actas de las reuniones celebradas, win cuando
sean para diferir las juntas concilintorias.

El conciliador deberd apercibir de sancién a los patrones que no
comparezcan a las reuniones de conciliacién.

Planeacidn, - Las juntas de avenimiento o conciliacion se deben plancar
con anticipacién para orientar las acciones a seguir a favor del trabajador, creando
un clima positivo que favorezea la conciliacion. ayudando asi a una mejor
solucién del asunto.
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Para evitar situaciones que surjan y desfavorezcan a la conciliacién  es
convenicnte preparar un plan, éste determinara  con exactitud las acciones a
desarrollar  durante la primera  conciliacién, propiciando que  se  enlacen
congruentemente con las subsiguientes y de antemano se establece el marco de
referencia que servird de gufn a las acciones posteriores.

En I plancacién se debe considerar: La calidad de las relaciones entre el
patron y el trabajacdor. — Si es una atmésfera tranguila la que existe entre las
partes, tracrd consigo actitudes positivas, si no la hay, ¢l Procurador debe preparar
a las partes propiciando csa atméstera de tranquilidad para obtener el resultado
que se espera a favor del trabajador,

Anilisis del conflicto plancado por el trabajador. ~ Previa a fa junta de
avenimiento o conciliacién el Procurador debe analizar ¢! contlicto planteado por
el trabajador, conocer los detalles y el porqué de las violaciones a la norma de
trabajo que le permitan al usuario ¢f ejercicio de una accion.

Los derechos que probablemente entren en el conflicto. ~ Detectar
anticipadamente a la junta los derechos que entrardin en conflicto, para iniciar fa
negociacion con aquellos que implicarin de manera armoniosa la apertura para la
conciliacién y posteriormente tratar el punto del conflicto.

Tendencias en las anteriores negociaciones. — Sc puede prever lo que
sucederd en las juntas de avenimiento al tomar en cuenta o sucedido en
audiencins que se han efectuado con el patrén , representante o apoderado de éste.
pero con diferentes trabajadores, ya que generalmente tienen unit linea o politica
de negociacién.

Lo cual puede permitir conocer de antemano i tendencia en ka negociacion.

También otros factores que se deben de tener en cuenta durante la
planeacion son:

Cudles son los resultados que se desean lograr; cuales son las capacidades,
recursos -y bhabilidades mds importantes con los que se cuenta a favor del
trabajador y cudles son las debilidades; Cudles son los principales tactores que
tendrdn impacto sobre la conciliacidn; Cudles son los factores externos que
afectardn la eficiencia en la conciliacién; cudl es la parte mds vulnerable de la



empresa; -altemativas de accién: buscando desarrollar los aspectos positivos y
disminuir los factores negativos al trabajador; la prescripein del asunto.

Junta‘de Avenimiento o Conciliacidn.
. Iniciada la negocincién se debe de tener presente lo siguiente:
L Funcién del Procurador Conciliador, — Como ya dijimos la Ley Federal
del-Trabajo-en su articulo 530 que se tiene la funcién de proponer a lus partes

inler’és;idus soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar
los resultados en actas aworizadas.

Por su parte, ¢l reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo establece como ya lo seiialamos en sus articulos 13, 14, y 15 los términos
legales para citar a lay partes, para tratar de solucionar et conflicto, la funcion del
Procurador y las reglas qué deberdn cumplirse durante el desarroflo de las juntas:

Citar a ambas partes con una anticipacién minima de 48 horas al dia en que
se lleve a cabo la diligencia,

Expresar en el documento de notificacién el dia, Ia hora y ¢l sitio de reunion
en donde se celebrard la junta,

Proponer soluciones amistosas durante el desarrollo de la junta,
" Hacer constar los resultados en actas autorizadas.

En caso de no arreglo conciliatorio, elaborar fa demanda y presemarla ante
la autoridad correspondiente.

Relacidn entre las partes, — Para el buen desarrollo de una junta de
avenimiento o conciliacion, son de suma importancia las relaciones que existen
entre las partes en conflicto, las cuales pueden ser: Tirantes, armoniosas, con
comunicacién adecuada o no. Es conveniente detectar ese tipo de relacion, para
poder determinar como se manejard la junta,
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Conflicto. - La Ley Federal del Trabajo, los Reglamentos, los Contritos
Colectivos de Trabajo, los Contratos ley y demis disposiciones internas seiialan
cudles son los derechos de los trabajadores y cudndo existen violaciones a las
normas de trabajo por parte del patrdn; el rabajador puede ejercitar una accidn,
dependiendo del conflicto serd aquello que el quejoso tenga derecho a demandar,
de tal suerte que todas aquélilas prestaciones en tiempo a reclamar se deberin
analizar cudles de cllas serdn motivo de controversia, a {in de que se inicie
descartando las que no son "conflicto” y se aboque tnicarnente fa negociacion en
las que haya confrontacidn de intereses.

Tendencias en las anteriores negociaciones. ~ También, s conveniente
determinar:

Los porcentajes mds altos y mds bajos de negocincién que maneja el pateén;
y-en cuanto al trabajador; lo que es conveniente para €l

Prestaciones: en cudl se’deberd negociar, qué porcentaje promedio otorga y
porqué. - R

Tendencins:  Cudl "o sido- el comportamiento  del patrén  en otras
negociaciones; ha estado o no asistido por un abogado conocedor de la materia
laboral.

Dichos datos se obtienen casi siempre por entrevista directa con cada
empresa o patrén y trabajador.

El Entorno. — Es el medio ambiente que rodea al lugar en donde se
encuentra el drea en donde se va a celebrar la junta de avenimiento, yue de una
manera u otra influird en la decisién que tomen las partes.

El Enfoque. — La Conciliacién es una institucion al servicio de la justicia,
medio idéneo para resolver los conflictos, aminorando gastos y tiempo, propicia
¢l encuentro entre el trabajador y el patrén ante la autoridad, que con su amigable
intervencién contribuye a la solucién del contlicio,

Nunca se va a solucionar el conflicto si el enfoque que se tenga sea el ganar
todo, pues ninguna de las partes va a estar dispuesta a estar en el otro extremo,
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que se enfoque en vez ‘de buscar una solucién una de las partes cede
completamente.

Se deben buscar soluciones en las cuales se deje satisfecha a ambas partes,
esto es posible si se desarrolla una confianza recfproca en el trato, al principio,
naturalmente  existe desconfianza entre ambas, pero a medida que vayan
resolviendo los problemas la confianza ird creciendo, hasta Hegar al punto real en
conflicto. en donde se centrard la funcién concilintoria.

Actitud del conciliador:

La experiencin nos ha enseiindo entre otras cosas: Se debe demostrar en
todo momento seguridad en o que se dice; disminuir ka tension que se suscita y
tener en todo momento la funcion encomendada.

Los objetivos: No involucrarse emocionalmente en las controversias que
surjan, ain cuando en algunos casos se actie con energia: debe expresarse una
preocupacién genuina por la buena marcha de la conciliacion; un deseo sincero de
arreglar las cosas de la mejor manera para ambas partes; un clima de respeto para
ambas partes: tener paciencia para escuchar sus diferentes argumentos.

El méwodo de discusion: En la junta de avenimiento o conciliacion las
formas de abordar la discusién de las peticiones son: Una por una; solicitar una
cantidad global que abarque todo lo que al trabajador le corresponde conforme a
la ley: o una por-una.

Al concluirse cada audiencia o junta de avenimiento o conciliacion, ¢l
Procurador hard constar los resultados obtenidos en actas autorizadas que al
efecto se levanten y serdn a saber:

Acta de diferimiento . - Se utiliza cuando las partes solicitan  se sciiale
nuevo dia v hora para continuar con las platicas concilistorias teadientes a
solucionar el conflicto.

Acta de Pago de Prestaciones. — Se utiliza en aquellos casos en los cuidles
el patrén no ha cumplido con su obligacién del pago de prestaciones que generd
el trabajador con motivo de su trabajo y necesitaron la intervencion de la
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Procuradurfa para ajustar algin conflicto y para dar constancia del cumplimiento
de pago el Procurador levanta este tipo de actas.

Acta Arreglo Extramuros. - En ocasiones con mativo de la intervencion
de la Procuradurfa en diversas audiencias de conciliacidn las partes legan a un
arreglo, pero es deseo de las mismas hacer el convenio de manera administrativa
¢ interna, en las instalaciones de la empresa o bien formalizarlas ante Ta Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando esto ocurre es necesario hacer el
levantamiento de una acta de arreglo extramuros para hicer constar que hubo
intervencion de la Procuraduria por lo que hace a Ta instancia concilintoria v no
asi por el acuerdo a que se llegd, ya que éste fue bajo la mis estricta
responsabilidad de los interesados.

Acta de No Arreglo. — Cuando las partes no Hegan a una solucion amistosa
¢l Procurador debe de levantar un acta de no arreglo que dé constancia que se
cierrat la etapa de conciliacion y ambas pantes se reservan su derecho para hacerlas
valer.

Convenio.- En caso de que la proposicién conciliatoria sea aceptada por los
interesndos, bien en la forma sugerida o con las modalidades que aquelos
aprueben , se levantard un convenio el cual constard en un acta en donde se dari
por conchiido el asunto una vez que se dé cl debido cumplimicnto al convenio
suscrito.

s precisamente a éste tipo de convenios a los que se reficre ¢l presente trabajo de
tesis, en el sentido de que se le invista de fe piblica a los Procuradores de la
Defensa del Trabajo, para que sus convenios que celebren tengan plena v legal
validez ante todas las awtoridades, y sin ser ratificados ante ninguna Junta, desde
luego que rednan todos los requisitos establecidos por Ly Ley, entre otros que no
impliquen renuncia de derechos del trabajador, que no sean contrarios a ly moral
0 a las buenas costumbres.

Por ltimo si no existe, dnimo de llegar a una conciliacian, porque las partes no
estin dispuestas a ello, se procederd a pasar a la instancia de representacion.

Tramite ante el departamento de Defensoria y Conflictos:

El tramite inicia con la radicacion con la forma que Hamamos de control(es
un formato donde se anotan todos los datos det trabajador inherentes al contlicto
de trabajo) y que sirven de antecedentes para elaborar la demanda o cualquier
Juicio,
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Una vez estudindos los antecedentes y  todas las pruebas que aporte el
trabajador se.elaborarf la demanda que proceda al caso concreto. Juicio que se
tramitard -hasta  obicner ¢l Laudo, si es desfavorable se interpondrd el Juicio de
Amparo’si es procedente.

42 ANALISIS DEL ARTICULO 530 DE LA LEY FEDERAL DEL
‘TRABAJO:

Articulo 530. “La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo tiene las

- siguientes funciones:

‘1. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten. ante cualquier awtoridad, en las cuestiones que se relacionen con la
aplicacién de las normas de trabajo;

IL. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato: y

M- proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus

contlictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

O sea que la representacién y el asesoramiento del trabajador o su sindicato,
siempre debe reunir los siguiente requisitos:

Que se solicite el servicio o sea a peticién de parte.

Que. quien solicite el asesoramiento o representacion tenga la calidad de
trabajador, beneficiario o representante sindical,

Ante cualquier awtoridad, siempre que se trate de la aplicacion de las
normas de trabajo.

La funcién inicial que corresponde realizar a los Procuradores, es la
orientacién y asesoria, a partir de la cual se realiza la tarca fundamental de dar a
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conocer sus derechos laborales ‘a quien no sabe y precisarle, con claridad y
sencillez ¢l alcance de sus derechos.

Esta tarea requiere previnmente un profundo conocimiento del derecho del
trabajo y una gran claridad para expresarlo, sin propiciar confusiones, ni generar
expectativas equivocadas respecto de las disposiciones legales. Fl asesor debe
ubicar al usuario en el contexto legal y ser muy preciso en el senalamiento de las
implicaciones procésales de un Juicio Laboral, determindndole to que se puede v
lo que no se puede esperar en esta medida,

Desde luego que es obligacidn del Procurador, interponer todos los recursos
ordinarios y extraordinarios procedentes para la defensa del irabajador o
sindicato.

Ordinarios. - Citas, tclegramas, recursos administrativos ante cualquier
autoridad laboral, demandas de diversas acciones, encaminadas a la defensa del
wabajador o sindicato.

Extraordinarios. - Promover Juicios de Amparo, sicmpre y cuando sean
procedentes, asf como quejas y revisiones.

Por o que hace a la proposicidn a las partes de soluciones amistosas para cl
arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas: Es de
relevante importancia esta funcidn del Procurador, tanto para su labor, como para
este (rabajo de propuesta ya que:

La forma practica de resolver asuntos laborales, que implica ahorro de
tiempo y de desgastes innecesarios, es la Conciliacion, que supone el mecanismo
a través del cual las partes en conflicto haciéndose reciprocas concesiones,
alcanzan la solucién de una controversia.

Conciliar no es clwdicar ni tampoco puede levarse a pretender avasallar.
Supone una intervencion inteligente y con paciencia, pero que no pueda concluir,
en aras de un arreglo, al sacrificio de intereses fundamentales de un trabajador o



su sindicato. Evitar que implique renuncia de derechos, o sea contrario a la moral,
las-buenas costumbres o simplemente en detrimento del solicitante,

1.
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Se concluye pues:

El Procurador unicomente intervendrd a peticién de parte. Esto debe
entenderse en el sentido de que no s6lo realizard sus funciones cuando le sea
solicitado por los trabujadores o sus sindicatos, sino también cuando sea
requerido por las aworidades del trabajo.

En todo caso y sin excepeidn alguna, deberd informarse desde ¢l principio al
trabajador o sindicato o beneficiario, de la gratuidad del trabajo realizado.

Los . Procuradores no pueden aceptar el patrocinio o asesoramiento de

‘trabajadores de manera conjunta con asesores o abogados particulares.

Los - Procuradores deberdn invariablemente dejar constancia escrita de su

“intervencion en cualquier asunto.

Cuando las pretensiones de los trabajadores o sindicatos scan improcedentes o
no les asistn derccho alguno que rechunar en el caso plntcado, deberd
expresar esta circunstancia de manera fundada y clara a los interesados,
sciialdndoles que se trata de una opinién que 1o resuelve su asunto y deja a
salvo la posibilidad de que recurran a otras vias de asesoramiento.
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43.- ANALISIS DEL ARTICULO 33 SEGUNDA PARTE, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 33, Segunda Parte:

“(...)Todo convenio o liquidacién, para ser vilido, deberf hacerse por escrito
y contener una relacién circunstanciada de los hechos que o motiven y de los
derechos comprendidos en €l Serd ratificado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la que lo aprobard  siempre que no contenga renuncia de los derechos ©
de los trabajadores.”

Todo los convenios o liquidaciones, segiin éste articulo, para ser vilidos
deben hacerse:

* Por escrito

* Contener una relacidn circunstanciada de los hechos que lo motivaron,

* Los derechos comprendidos cn €l

* Debe ser ratificado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

* Debe ser aprobado por la misma.

* Siempre y cuando no contenga renuncia de derechos de los lrubujm{orcs.

* Debe ser por eserito todo convenio, sin formalismos determinados.

* Pero con la exigencia de tener bien relacionados los hechos y circunstancias que
motivaron ¢l convenio en cuestién,

* El derecho comprendido en el convenio desde Tuego en materia laboral,

* Se puede levar el escrito y ratificarlo ante la Junta, o bien comparecer a la
misma a denunciarlo o a celebrarlo as partes y ratificarlo.

* El cudl serd aprobado por la misma; y

* Siempre y cuando no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores, por
que serfa nulo de pleno derecho.

Jurisprudencia en Materia de Convenios en relacidn al articulo 33 de la Ley
Federal del Trabajo:

CONVENIOS ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. “Recibo finiquito es el que otorga un trabajador despedido
injustificadamente al recibir del patron I indemnizacién de tres meses de salario
y otras que se le adeudaban, s un documento unilateral en el que se hace constar



N

por ¢l acrecdor, su cumplimiento y el deudor, pero un convenio que para su
validez - deba ser ratificado ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
competenle.”63

CONVENIOS. “Deben ser ratificados ante I Juma pari que tengan valor
legal en contra de los trabajadores. — Es inexacto que todo convenio gue celebren
las partes no deba ser ratificado ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, si no
que por el contrario el legislador impuso esta condicién precisamente por la
situacion de desventaja, en que se encuentra siempre ¢l trabajador, persona menos
ilustrada, con menos capacidad y comprension, guicn puede ser fdicilmente
inducido a error o quien también puede ser presionado para aceptar determinados
oftecimientos, a efecto de que trance en el momento de las pereepeiones que
legitimamente le corresponden por lo tanto la Junta no puede ignorar ¢! contenido
de los articulos 98, 516 y 585 de la Ley Federal del Trabajo y dadde a un
documento ¢l valor de convenio y argumentar en el laudo que ta ratificacion de
tal documento no requiere la aprobacion del Tribunal Obrero, ™!

CONVENIOS, NECESIDADES DE SER RATIFICADOS ANTE LA
JUNTA PARA QUE TENGAN VALOR LEGAL., EN CONTRA DE LOS
TRABAJADORES, “Es inexacto que todo convenio que celebren las partes no
deban ser ratificados ante Ta Junta de Conciliacion y Arbitraje, sino que por el
contrario el legistador impuso ésta condicidn precisamente por fa sitwacion de
desventaja en que se encuentra siempre el rabajador, persona menos ilustrada,
con menos capacidad y comprension quicn puede ser ficilmente inducido a error,
quien tunbién puede ser presionado para aceptar determinados ofrecimientos a
efecto de que wance en el monto de las percepeiones que legitimamente ke
corresponden. Por lo tanto la Junta responsable no puede ignorar el contenido de
los articulos 98, 516 y 585 de Ia Ley Federal del Trabajo y darle a un documento
el valor de convenio y argumentar en el lawdo que la rectificacion de tal
documento no requiere I aprobacion del Tribunal obrero.™"*

63. Amparo Directo 935531, Miguel Cinta Gomez. Fallado ¢ 19 de marzo de 1958 ha. Sala. Intorme 1958, p
3

64, Dirccto 688/1960, Juan Palomares y Coags. Resuelto el 9 de tebreco de 1961, por unanimidiad de - volos,
Ponente el Sr. Miro, Carvajal. Srio, Lic. Santiago Barajas Montes de Oca. 41a. Sala Boletin 1961 p. 17

65. Amparo Ditecto O8RM60. Juan Palomares y Coaga, Febrero 9 de 1961, Unanimidad de 4 vowos. Ponente.
Angel Carvajad, 4ta. Sata. Sexta Epoca, Vol. XLIV. Quinta Parte, Pagina 25,
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BJECUTORIA., -“Recibo finiquito liberatorio.  Deben  especificarse
circunstancialmente los conceptos que comprenda. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, todo convenio o liquidacion para
ser vdlido deberd tener una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven
y de los derechos comprendidos en €1, de manera que si en un finiquito liberatorio
no se especifican circunstancialmente los conceptos y no se cumplicron los
requisitos a que se refiere el articulo 33 invocado.™™

CONVENIOS SANCIONADOS POR LAS JUNTAS. - “No constituyen
cosa juzgada. Los convenios que llevan a cabo los trabajadores, con sus patrones,
para poner fin a un Juicio faboral, ya sca por medio de una transaccion o por
reconocimiento del patrén de las prestaciones exigidas debidamente sancionados
por las Juntas de Concilincion y Arbitraje como lo dispone ¢l articulo 33 de Ta
Ley Federal del Trabajo, no constituyen la cosa juzgada, porque al aprobarlos esa
Juntas no resuelven como Organo jurisdiccional las cuestiones sometidas a su
conocimiento en arbitraje, sino que solo se limitan a aprobr ¢l acuerdo de
voluntades de las partes.” ¢

Una vez analizado el articulo en cuestion, se desprende que los convenios
que celebra la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Rednen los
requisitos establecidos ante fa Ley de Ta materia, por cuanto i que es por eserilo,
(en actas  autorizadas), por autoridad laboral, contienen  una relacion
circunstancinda de los hechos, y desde luego del derecho al caso conereto, son
peritos en materia laboral, para celebrar convenios que no impliquen renuncia de
derechos de las personas que asesoran o representan, voluntad de las partes.

06, Tesis de Jurisprudencin. Informe 1986, Cuarta Sata. P. 8.
67, Tesis de Jurisprudencin, Informe, 1981, Cuarta Sala. P, 35.
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Por-lo que sentimos que dichos convenios deben ser vélidos, min que no
sean ratificados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

. 4.4.;vél{l'l‘lCA DE DIVERSOS AUTORES AL ARTICULO 33 SEGUNDA
PARTE DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

“El Licenciado Juan B. Climent Belwdin, hace alusion al antfculo 33 segunda
parte de fa Ley Federal Del Trabajo en los siguientes ténminos: *“Todo convenio o
liquidacién . para ser vilido, deberd hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechios comprendidos en
¢l . Serid ratificado ante la Junta de Concilincion y Arbitraje, la que los aprobard
siempre que no contengan renuncia de los derechos de los trabajadores.

EJECUTORIA. Renuncia de derechos, imprescriptibilidad  de la accion de
nulidad, La accién para impugnar de nulidad un convenio que implica renuncia
de los derechos  de los trabajadores, es impreseriptible. En efecto, el articulo 123
constitucional | en su fraceion XXVIIL, establece: Serin condiciones nulas y no
obligarin a los contratantes, aungue se expresen en ¢l contrato: a)...h). Todas las
demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio de los trabajadores.

Ahora bien, dado el cardcter imperativo del derecho del irabajo | debe
concluirse que todo convenio celebrado en contravencion a las disposiciones
invocado. es nulo de pleno derecho por lo que la accion de los trabajadores para
impugnarlo es indescriptible. (Directo 4708/58, Petrdleos Mexicanos, 20 de
marzo de 1959.)

COMENTARIO. - La nulidad en materia de trabajo. Hemos seleccionado
la ejecutoria anterior porque abarca la interpretacion relacionada de los preceptos
fundamentales concernientes a la irrenunciabilidad de derechos y nlidad de las
cliusulas que contengan tales renuncias,"®,

6s _Lev Federal del Teabajo. Comentarios y Jurisprudencia de CLIMEN BELTRAN. Juan B. Séptima Edicion
Manicw 1993, P94
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“Otros comentarios del Licenciado Climent: “Comentario. — Convenios y
liquidaciones. El principio de irrenunciabilidad refieja fundamentalmente el
cardcter tutelar del derecho del trabajo, tanto en su aspecto sustantivo como en el
procesal; y estd presente de mancra especial en los convenios que impliquen una
solucién  conciliatoria al conflicto. Ya sea en el curso del procedimiento,
correspondiente @ la concilincion  procesal, o para evitar el litigio mediante los
convenios fuera de juicio.

No obstante, queda en pie la exigencia de que los convenios individuales
de terminacion de la relacion de trabajo, contengan, entre otros elementos, una
relacidn circunstanciada de los hechos que lo motiven, asi como la antigticdad.
categorfa y salario  del trabajador, y las cantidades y conceptos comprendidos en
la liquidacién , sin que sea admisible un recibo finiquito global liberatorio, de
acuerdo con la tesis de la Suprema Corte en Amparo Directo 3516/79, Luis
Felipe Alvarez Bafios, 31 de octubre de 1979. Ademds deben ser ratificados ane
las juntas y aprobados por las mismas, lo que constituye una cierta garamia  de
seriedad en su formulacidn, en la percepeion directa de las cantidades asignadas a
_ los trabajadores, y en la autenticidad del consentimiento de los mismos.

Al respecto, las reformas procésales de 1980, introducen nuevos requisitos
para los convenios individuales, al disponer el articulo 802 acwal gque T
suscripeion de un documento hace plena fe por cuenta del suseriptor cuando sea
ratificado en su contenido y finma o huella digital lo que conlieva a la necesidad
de una revision de I tesis jurisprudencial mencionada ademas en el capitlo
sobre procedimientos paraprocesales o voluntarios, el articulo 987 se refiere a los
convenios celebrados en los términos del articulo 33 de la Ley, imponiendo ¢l
requisito de  que  deberdn parantizarse en forma expresa las cantidades
correspondientes a la participacion de utilidades de los trabajadores. ™

El Licencindo Mario de la Cueva, en relacidn con los convenios, expone
con ¢legante precisién la teoria de ta nulidad en materia de trabajo, limitindose a
indicar sus enunciados en la forma siguiente. *1). La nulidud no necesita ser
declarada, pues

69, Thidem. P, 98
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opera de pleno derecho. 2). La nulidad de una cldusula no produce la nulidad 1a
nulidad del contrato, ya que subsiste su vigencia en el resto del clausulado, pues
de otro modo la nulidad redundaria en perjuicio del propio trabajador. 3). La
nulidad opera retroactivamente en beneficio del trabajador, quien puede exigir las
prestaciones  que no e fucron cubiertas. 4). La  nulidad  absoluta  es
impreseriptible. El tiempo no convalida 1a cliusula nula. Lo que puede prescribir
¢s el derecho al pago de las diferencias de las prestaciones derivadas de la
aplicabilidad de la clausula nula. 5).  Independientemente de fa accidn del
trabajador para reclamar el pago de las prestaciones adeudadas, ka nulidad Heva
aparcjada la sancién administrativa,

Ademiis se plantean las siguientes cuestiones:

a). La nulidad absoluta es imprescriptible, pero no asi la nulidad relativa, en cuyo
caso opera la preseripeion,

b). Aleance de los derechos irrenunciables. Ademds de las garantfas munimas
consagradas en la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo, deben
comprenderse todos los derechos definidos como patrimonio del trabajador, 1o
que incluye todos los efectos jurfdicos del contrato, ya realizados y reconocidos a
favor del trabajador, entre cllos derechos contractuales extralegales como la
Jubilacién y situaciones de hecho, como la antigtiedad.

EJECUTORIA. Antigitedad, irrenunciabilidad de los derechos. Dados los
términos de los articulos 123, fraccidn XXVIL inciso h), de la Constitucién y 22
de la Ley Federal del Trabajo, no puede el trabajador renunciar vilidamente a los
derechos derivados de su antigiiedad al servicio de la empresa, y menos los
representantes del sindicato, sin el consentimiento  del trabajador. puede conveniv
en esa renuncia . (Amparo directo 940/59, Maximino Goémez Torres, 24 de julio
de 1959).

Art. 33 de la Ley vigente.
c). EJECUTORIA. La nulidad de un convenio no es susceptible de conciliarse

entre las partes, si esta nulidad es de pleno derecho. (Directo 773/59, sindicato de
-Empleados de Cantinas, 24 de octubre de 1960.)
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d). Casos en que no existe renuncia de derechos. Estimamos que los beneficios
del contrato colectivo, aunque sean superiores a las prestaciones de ia Ley, son
irrenunciables en tanto subsistan en el propio contrato colectivo, porque se
violarfa la regla de igualdad del salario.

No existe renuncia de derechos en la terminacion voluntaria del contrato de
trabajo, pues se trata del cjercicio de un derecho; pero debe ratificarse ante la
Junta Federal de Concilincién y Arbitraje, conforme al articuto 802 de la Ley
Federal del Trabajo.

EJECUTORIA. Cuando los derechos no han sido declarados en forma
definitiva, durante la tramitacién del conflicto, el convenio celebrado por las
partes no puede constituir renuncia, por mids que se establezea que el rabajador
consiente en no obtener todo lo reclamado en su demanda, pues si asf fuere, no
habria posibilidad alguna de que las partes se convinieran, ni aun en el periodo
conciliatorio, y si el quejoso admitié una suma determinada pira poner punto
final al conflicto existente entre ¢l y el sindicato vespectivo, conviniendo en
separarse,  ldgico que no  existe renunciz de  derechos  obrero-patronales.
(Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LXXV, Cervantes Angel.).

EJECUTORIA. Terminacion voluntaria del contrato de trabajo. En forma
reiterada esta corte sostiene la tesis de que las renuncias de derechos a gue se
refiere fa fraccion XXVIL del articulo 123 Constitucional, son aquetlos que
pueden pactarse por un trabajador en el contrato laboral y que tienen como
consceuencia L de que el obrero se compromete a no exigir las prestaciones ue
en su favor establece dicha Ley: pero no puede hablarse de renuncia de derechos
en tratdndose de la terminacidn voluntaria del contrato por parte del trabajador y
con anuencia del patedn, pues en este caso se cjercita un derecho. (Amparo
Directo 7828/58, Victoria Macfas Gardufio. 10 de septiembre de 1959.).

¢). EJECUTORIA. Ejercicio de la nulidad. La nulidad no puede ser materia de
juicio de  garantfas, para resolver de manera inmediata, tal nulidad, que
previamente  debe ser sometida a la jurisdiceion laboral, para que se haga la
declaratoria comvespondiente, a través de sus drganos y solo despuds  de que esa
nulidad se hubiere ventitado ante los tribunales de! trabajo, podria someterse la
controversia de la jurisdiccidn Constitucional, para juzgar de las violaciones que
en la resolucidn definitiva o durante la tramitacion del procedimiento se hubicren
cometido, ya que el Juicio de Amparo, al tenor del articulo 103 Constitucional,
s6lo es procedente contra Leyes o actos de autoridad, pero no contra actos de
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particulares, al celebrar convenios obrero-patronales, por mucho que éstos sean
evidentemente nulos, por ostensiblemente contrarios a las normas fundamentales
Constitucionales y a las reglamentarias de la Ley Federal del Trabajo. (R-824/53,
Gonzalo Lomeli Olvera y Ventura Santoyo Rodriguez, 10 de noviembre de
1955.) .

CONVENIO. Nulidad de pleno  derecho. Cuando  se  requiera la
intervencion jurisdiccional para invalidar o reparar las violaciones a los detechos
del trabajador contenidas en un convenio, dsta puede promoverse o bien mediante
la demanda de nulidad parcial o total, o haciendo caso omiso de las clivsulas que
son nulas de pleno derecho, y demandar el pago de las prestaciones que
constituyen derechos irrenunciables y que se habian omitido en el convenio; ya
que cualquiera de las dos vias es vilida y conduce a los mismos efectos. Tal
criterio se desprende del Laudo de la Junta Especial num. 36 de la Federal de
Conciliacion 'y Arbitraje. 30 de noviembre de 1979; expediente 01/88/78.
Confirmado por la cuirta sala de la Suprema Corte de Justicia. AL 1. 2371/80, 27
de octubre de 1980

EJECUTORIA. Convenios, nulidad parcial de los, sélo en lo que
impliquen renuncia de derechos. No opera el fendmeno juridico de fa nulidad de
un convenio celebrado entre ¢l patron y el trabajador, cuando ¢l acto no pretende
destruir los efectos del mismo, sino reclama el reconocimiento de tales efectos
para ajustarlos a las condiciones establecidas por I Ley o por el contrato, en tafes
casos solo opera la nulidad respecto de ka pante del convenio que implique
renuncia de derechos.

Amparo Directo 7085/80. Victor Rodriguez Cano, 16 de marzo de 1981, §
votos. Ponemte: Maria  Cristina Salmordin de Tamayo. Secretario:  Héctor
Santacruz Ferndndez.

Tres precedentes en el mismo sentido.
Informe 1981, cuarta sala, Pig. 1867

El Licenciado Alberto Briceiio Ruiz, en relacion a los convenios nos habla
de la Dindmica de la Voluntad en el siguiente sentido:

“Las relaciones juridicas que ha diario se establecen, con los mis variados
caracteres, obligan a celebrar convenios y contratos donde una de las partes
formula las condiciones y la otra se limita a manifestar su voluntad, expresa o
tacita, sin posibilidad de modificar lo establecido. El estado debe  marcar
lincamicntos a los que han de ajustarse los contratantes, en aquellos convenios en
que el interés social o el interés publico pueda resultar afectado.

70 MARIO DE LA CUEVA, Derecho Mexicane del Trabajo . Editacial Pornia, 8. A, Novena Edicion. México
1984 p. 258 y SS.
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Las “normas juridicas que consagraban ¢l respeto  imestricto ol
consentimiento 'y a la libre manifestacién de voluntad, han tenido que variar en
todos los sistemas jurfdicos porque no puede adoptarse una actitud pasiva frente a
ln-evidente desigualdad entre las partes, De ahi el empeiio colectivo por restringir
la posibilidad del poderoso y garantizar los derechos del débil,” ™!

“El Licenciado Ernesto Gutidrrez y Gonzilez, Al analizar ¢l consentimiento,

afirma que éste es ¢l * acuerdo de dos o mis volumades tendientes a la
produccion de efectos de derecho, siendo necesario que esas voluntades tengan
una manifestacion exterior”. 1. Da al consentimiento su alcance y valor real: el
acuerdo de voluntades persigue fa produccion de efectos juridicos y se traduce en
una manifestacion externa, oral o escrita, que no deje lugar a dudas sobre la
intencidn de los sujetos.
Es innegable que ante una ausencia de voluntad no hay consentimiento y,  por
tanto, no se da el convenio o ¢l contrato. Ahora bien, fa voluntad se limita a
producir efectos de derecho, sin que resulte ne o que ambas partes
imervengan en la elaboracion de las condiciones y sin que ésta voluntad, asi
entendida, resulte lesionada por ¢l apego a determinas normas juridicas. Lo que se
busca ¢s el efecto, aun con las limitaciones que el interds piiblico o social pueda
imponer.” ”

El Licenciado Francisco Ramirez Fonseca dice que ™ La relacion de trabijo
suele terminar por mutuo consentimiento. Es una prictica bastante comin, sobre
todo cuando se otorga convenio ante la Junta, porque el patrdn quicre impedir un
Juicio futuro. Esto, desde luego no es cierto., pues aungue el convenio tiene la
presuncion de ser legal, no adquiere la calidad de cosa juzgada, razén por la que
puede el trabajador demandar la nulidad de las cliusulas que estime violatorias de
la Ley. Por otra parte, el convenio no requiere necesariamente la aprobacion de la
Junta, pues sino contiene cliusula en contra del derecho o de la moral, es
innecesaria la ttela de 1a Junta a favor del trabajador.” ™

71. ALBERTO BRICENO RUIZ, Derecho Individual del Trabajo, Editoral Harla 8. AL De C: V. México 1985,
P94,

72 ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ. Derecha de las Obligaciones.
1961 p. 147,

73. RAMIREZ FONSECA, Francisco, Suspension, Muditicacion y Terminacion de ly Relacion_de Trabajo
{Comentarios y Jurisprudencia). Segunda Edicion. Editorial PAC. S.A. de C.V. México, 1984, p. 45

iitorial cajiga. Pucbla, Pue. Méx,
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El Licenciado José Ddvalos expresa que ** Es necesario que los convenios

que resultan del arreglo amistoso de un contlicto conocido por ta Procuradurfa de
la Defensa del Trabajo, se ratifiquen por las partes ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, como lo ordena el anticulo 33 segundo pdrrafo, de la Ley Federal del
Trabajo: Todo convenio o liquidacidn, par ser vilido, deberd hacerse por escrito
y contener una relacion circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los
derechos comprendidos  en €l Serd ratificado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la que lo aprobard siempre que no contenga renuncia de los derechos de
los trabajadores.
Cuando las Procuradurias de la Defensa del Trabajo determinan, con base en sus
reglamentos, que los arreglos de los conlflictos, se harin constar en actas
autorizadas “que tengan valor probatorio pleno®, no pueden estar contraviniendo
a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo; no ésta a discusion la inferioridad
juridica de un reglamento ante la Ley Federal del Trabajo. La Ley, en el articulo
530, fraccién 111, solo establece que entre fas funciones de 1a Procuraduria de la
Defensa del Trabajo esti: Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas
para el arreglo de sus conflictos ¥ hacer constar los resultados en actas
autorizadas. Lo ciento ¢s que los convenios yue se establezean ante la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo deben ser ratificados ante la Junta de
Concilincion y Arbitraje, para que, una vez aprobados, tenga pleno valor de
laudos, como 1o indica el articulo 876 fraccivn 1™~

Como podemos apreciar, del estudio de las anteriores criticas, existen
diversos criterios de autores reconocidos en materia laboral | de que deben ser
ratificados ante las Juntas, los convenios que celebra fa Procuraduria, aunque
otros manifiestan que no es necesaria dicha ratiticacion siempre y cuando no
implique renuncia de derechos de los trabajadores o sea contraria a la moral y a
las buenas costumbres, eriterio al cual nos adherimos y que motiva este trabajo de
tesis.

4.5- LOS CONVENIOS QUE CELEBRA LA PROCURADURIA
FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Al presentarse Tas partes  previo citatorio ante la Procuraduria Federal de 1a
Defensa del Trabajo. para buscar soluciones amistosas al contlicto laboral
planteado por el trabajador, sindicato o beneficiarios, al concluirse cada audiencia
o junta de

7. FRANCISCO RAMIRE
(Comentarios y Jurispruden

ion Y Tegminacion de la Relaciin de Trabajo.
LA De C: V. Méxica, 1984, P45,
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avenimiento o conciliacién, el Procurador que conozea del asunto, hard constar
los resultados obtenidos en actas autorizadas que al efecto se levanten,

-Diferentes actas: De diferimiento; de pago de prestaciones; de arreglo
extramuros; de no arreglo o los convenios,

Acta de Dilerimiento. — Se utiliza cuando las partes solicitan se seiale
nuevo dfa y hora para continuar con las pldticas conciliatorias tendientes a
solucionar el conflicto.

Acta de Pago de Prestaciones. - Se utiliza en aquellos casos en los cuales
el patrdn no ha cumplido con su obligacion del pago de prestaciones (ue generd
el trabajador con motivo de su trabajo y necesitaron la intervencion de fa
Procuradurfa para ajustar algin conflicto y para dar constancia del cumplimicnto
de pago, el Procurador levanta este tipo de actas.

Acta de Arreglo Extramuros, ~ En ocasiones con motive de la
intervencién de fa Procuradurfa en diversas audiencias de conciliacion las partes
llegan a un arreglo, pero es desco de las mismas hacer ¢l convenio de manera
administrativa ¢ interna, en las instalaciones de la empresa o bien formalizarlas
ante In Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuando esto ocurre es necesario
hacer el levantamiento de una acata de arveglo extramuros para hacer constar gue
hubo intervencion de la Procuraduria por lo que hace i la instancia concilintoria v
no asi por el acuerdo a que se llegd, ya que éste fue bajo ko estricta
responsabilidad de los interesados.

Acta de no Arreglo. - Cuando las partes no llegan a una solucion amistosa
el Procurador debe de levantar una acta de no arreglo que dé constancia que se
ciemma la etapa de conciliacién y ambas partes se reservan su derecho para hacerlo
valer.

Convenio, —~ En caso de que la proposicion conciliatoria sea aceptada por
los interesados, bien en la forma sugerida o con las modalidades que aguellos
aprueben, se levantard un convenio ¢l cual constard en una acta en donde se darid
por concluido el asunto una vez que se dé el debido cumplimiento al convenio
SUsCrito.
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Modelos de Aclas

CONVENIO

En la Ciudad y Puento de Acapuico, Guerrero, siendo las __ ¢l dfa de
mil novecientos noventa y nueve ante ¢l C. Lic. Alfredo Gémez Ferrer,
Procurndor  Auxiliar  Federal  Fordneo. comparece por una parte el (a)
. quien  se identifica

con . misma que se tiene o la
vista y despuds de fa debida toma de razon se le devuelve a ¢l interesado y por la
empresa el C.

en su o cardcter  de

quien  se identifica con
la cual se wvo o la vis y
después de la debida razdn igualmente se le devuelve ol interesado, quicnes
después de haber celebrado pliticas  conciliatorins, se presentaron ante esta
Procuraduria a celebrar convenio al tenor de las siguientes: - -~ -« - oo - oo ot

CLAUSULAS

PRIMERA.- Ambas parttes se reconocen la personalidad con gque se ostenta, para
todos los efectos legales a que haya lugar, - -« <« - - veeniln

SEGUNDA.-')U\S partes comparecientes dan por terminada ly relacion laboral
- que-los unfa en términos de la fraccidn 1 del anticulo 53 de la Ley federal del

Trabajo. = == - - o o
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TERCERA.- En uso de la palabra ¢! C. L ensu

cardicter  de de 1o empresa
mencionada manifiesta:

CUARTA.- En uso de la palabra el wabajador compareciente  expresa:

QUINTA.- Los comparecicntes solicitan se apruebe el presente convenio por no
tener cliusula contraria en el derecho, la moral o las buenas costumbres. ----ceeeeo-

LA PROCURADURIA ACUERDA: Se tiene por hechas las manifestaciones de
los comparecientes para todos los efectos legales a que haya lugar. YV toda vez
yue las partes han llegado a un arreglo conciliatorio, se aprueba este convenio por
no ser contrario a derecho, y con fundamento en los articulos 33, 83 Frace. 1y
530 de 1 Ley Federal del Trabajo; 9°.. 10°, 14°, ,y 15° | Frace. | del Reglunento
Interior de esta Procuraduria. Asimismo se hace constar la entrega y recibo para
el trabajador compareciente de la cantidad de:

Y a peticidn del quejoso se archiva el presente asunto como concluido. Leido que
les fue ¢l presente convenio a los comparecientes lo ratifican en todas y cada una
de sus partes y firman al margen voluntariamente para constancia y al calee él (a)
C. Procurador Auxiliar Federal Fordineo que interviene, Concluyéndose el mismo
siendo las horas del dia de su inicio. CONSTE.
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ACTA DE NO ARREGLO

En la Ciudad y Puerto de Acapuleo, Gro. , siendo las horas
del dia de mil novecientos noventn y nueve,
ame el C. Lic

Procurador  Auxiliar  Federal  Forineo  comparece ¢l trabajador
.,y por  In cmpresa
comparece el C.
en su caricter

En uso de la palabra las partes comparecientes manifiestan: Que por el momento
no es posible llegar a un arreglo conciliatorio, por lo que se reservan  sus
derechos para hacerlos valer en su oportunidad. Asimismo, agrega el trabajador
que ratifica su queja formulada en esta Procuraduria — y solicita se contingde con la
asesoria  y representacion fegal de esta Institucion para que demande ante la
autoridad competente las prestaciones que le corresponden conforme o derecho.--

LA PROCURADURIA ACUERDA: Se ticne por hechas las manifestaciones de
los comparccientes para todos los  efectos legales a que haya lugar, por
reservados los derechos de las partes para que los hagan valer en el momento
procesal oportuno. Con fundamento en los articulos Décimo Tercero, Décimo
Cuarto y Décimo Quinto Fraccion [ del Reglamento Interno de esta 14,
Procuradurfa y como lo solicita ef trabajador, se turnan constancias de su queja
para que se ejerciten las acciones legales a que haya lugar. Concluyéndose la
presente acta siendo las horas de la fecha de siinicio.
fmando al margen volumariamente para constancia los comparecientes y al
calce ¢l C. Procurador Auxiliar Federal Fordneo que interviene. CONSTE. ---------
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ACTA DE DIFERIMIENTO

En -la Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero  siendo  las

horas  del  dia del  mes

de de mil novecientos novenia y nueve, ante el C.

Lic. Procurador  Auxiliar Federal Fordneo,

comparecen el wrabajador . ¥ por
la otra el

y en su

cariicter  de de  la

cmpresi

Las partes comparecientes de comiin acuerdo solicitan a esta H. Procuraduria se
sefinle nuevo dia y hora para continuar las pldticas concilintorias tendientes a
solucionar el presente asunto.

LA PROCURADURIA ACUERDA: St tiene por hechas las manifestaciones de
los comparecientes para todos los efectos legales a que haya lugar, y contorme lo
han solicitado ante esta Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, y con
fundamento en los articulos 1°, fraccién VI, 9° Y 14 de su Reglamento se sefialan
las horas  del  dia del mes
de del afio de para celebrarse una

junta de conciliacion quedando en este acto debidamente
notificados y apercibidos los comparecientes, firmando voluntariamente y de
contormidad al margen y al
calce que  imterviene,




dindose por terminada la presente acta siendo las
horas de Ia fecha de su inicio. CONSTE. -+-----ess

EXPEDIENTE

ACTA.
En la Ciudad de Acapulco, Guerrero., siendo las horas del
dia de mil novecientos noventa y nueve

ante cl(la) C. Lic. Alfredo Gémez Ferrer, Procurador Auxiliar Federal Fordneo,
comparece el trabajador

quien se identifica con
y por la empresa

comparece el C.

LIC. enosu
cacicter de . quicn

se ddentitica  con .
documentos que se tuvieron a la vista y después de la debida tona de mazén se
devuelven a los interesados; quienes después de haber celebrado  pliticas
concilintorias, se presentan ante esta Procuraduria o formalizar ¢l pago de
prestaciones en los términos siguientes:

En uso de la palabra el C. LIC.

manifiesta: Que en este acto
exhibe la camidad de como
pago

de:
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Por su parte cl trabajador comparecientes
expresa:

LA PROCURADURIA ACUERDA: Se tiene por hechas las manifestaciones de
los comparecientes para todos los efectos a que haya lugar. Con fundamento en
los articulos 33, 530 y demis relativos de la Ley Federal del Trabajos y Noveno,
Décimo Tercero, Décimo Cuarto y Décimo Quinto Fraceion 1 del Reglamento
Interior de ésta Procuraduria; se hace constar la entrega y recibo de la cantidad de

come pago al
wabajador de las prestaciones legales que se mencionan en esta Acty con motivo
de Y @ peticién
del rabajador se archiva ¢l expediente citado al rubro como concluido. Leida que
les fue Ta presente Acta a los comparecientes, la ratifican en todas y cada una de
sus partes y la firman voluntariamente al margen para constancia y al calee ¢l
Procurador Auxiliar Federal que imerviene, didndose por terminada o las
horas  del dia  de  su  inicio.

CONSTE.
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EXPEDIENTE

ACTA.

En la Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero., siendo la horas
del dia de mil novecientos noventa y nueve, ante
¢l C. LIC. ,_ Procurador Auxiliar Federal, Lomp'\rcc«. tinicamente el () trabajador
(a) , Quicn se identifica
con y al
respecto manifiesta: Que gracias a la intervencion de esta Procuradurfa llegd a un
arreglo CXIMUTos con la
empresa

Por convenir asi a sus intereses v bajo su mds estricta responsabilidad por la
cantidad de
3 mediante

como se desprende de
la copias fotostdticas que se anexan al expediente para constancia, por lo que
libera de 1oda respousabilidad a csta Institucién asi como a los miembros que la
integran, Asimismo solicita se archive el expediente como asunto concluido,------

LA PROCURADURIA ACUERDA: Sc ticnen por hechas las manifestaciones
de! trabajador (a), para todos los efectos legales a que haya lugar. Toda vez que
por fa intervencion de esta Procuraduria el ta) trabajador (a) liepd o un arreglo
extramuros  con o empresa  citada,  por  la cantidad  de
$ misma que recibio bajo sumids
estricta responsabilidad, como se desprende de las copias fotostiticas que se
anexan  al expediente y previa liberacion de responsabilidad para esta Institucion
asi como sus miembros integrantes que conocieron de asunto. Tal y como lo
solicita ¢l trabajador (a) es procedente archivar el presente asunto como tot y
definitivamente concluido. Previa lectura de la presente, firma para constancia al
margen el (1) compareciente y al calee el (a) C. Procurador  Auxiliar Federal que
intervicne dindose por’  terminada la misma siendo las
horas del dia de su inicio.- CONSTE.-----------




ACTA.

En Ila Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrcro.,, siendo  las
horas  del  dia de  mil
novecientos noventa y nueve, ante ¢l C. LIC. Alfredo Gémez Ferrer,  Procurador
Auxiliar  Federal,  comparece  dnicamente el (a)  trabajador  (a)
. quien se  identifici

con, y al
respecto manifiesta: Que gracias a la intervencion de esta Procuradurfa legd a un
arreglo extramuros con la
cmpresa

Por convenir asi a sus intereses y bajo su niis estricta responsabilidad por la
cantidad de
$ mediante

como se desprende de
la copias fotostiticas que se anexan al expediente para constancia, por lo que
libera de toda responsabilidad a esta nstitucion asi como a los miembros que la
integran. Asimismo solicita se archive el expediente como asunto concliido.------

LA PROCURADURIA ACUERDA: Se tienen por hechas las manifestaciones
del trabajador (a), para todos los efectos legales a que haya lugar. Toda vez que
por la intervencidn de esta Procuraduria ¢l (a) trabajador (a) Hegd a un areglo
extramuros  con  la empresa citada,  por la cantidad  de
$ misma que recibié bajo su s
estricta responsabilidad, como se desprende de las copias fotostiticas que se
anexan  al expediente y previa liberacion de responsabilidad para esta Institucion
asi como sus miembros integrantes que conocieron de asunto. Tal y como lo
solicita el trabajador (a) es procedente archivar ¢l presente asunto como total y
definttivamente concluido. Previa  lectura de la presente, firma para constancia al
margen ¢l (a) compareciente y al calee el (a) C. Procurador  Auxiliar Federal que
interviene dindose por terminada~ la misma siendo  las
horas del dia de su inicio.- CONSTE. -----------

4.6.- ELEMENTOS DEL CONVENIO LABORAL.
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1.- EEl consentimiento o mutuo acuerdo
2.- El objeto.

3.« La forma,

4.~ La capacidad de las partes

El convenio es ¢l acuerdo de dos o mds personas destinadas a crear,
ransterir, modificar o extinguir obligaciones.

En el caso concreto del convenio taboral es extinguir desechos y obligaciones de
una relacion de trabajo,

estudiaremos ahora diferentes actitudes de la teoria de estos elementos:

** Segtin Guillermo Camacho Henriguez *

“Mutuo consentimiento —es principio acoplado en derecho que las cosas se
deshacen de fa misma manera como se hacen. En la terminologia  juridica, este
fendmeno se conoce como resciliacion . diferente de I rescision |, que implica
nulidad, y Ta resolucion que implica incumplimiento.

Siendo el contrato meramente consensual en cuanto a su perfeccion, bien puede
ser semejante o igual b resciliacion™

Manuel Acosta Gurcia el mutuo disenso pone fin a la relacidn, fa causa es su
expresion, es bien cla y opera como umit de las generalidades  de terminacion
de cualquier relacion juridica

Natural mente ¢} mutio .\Luudo ha de ser libre en cuanto entraia la prestacion
de un consentimiento, este no ha de estar viciado, de manera que ¢l vicio
mvalidase, muchas veces el mutuo  disenso  es solo aparente 'y encubre
verdaderas denuncias de derechos irrenunciables.

Alfredo J. Ruprecht.

“Por mutuo acuerdo de las partes generalidades, casi siempre, son libres de
disolver el contrato en cualquicr momento por mutuo consentimiento en tal caso
son necesarias  declaraciones  coincidentes - expresas o ticitas - de ambos
contratantes, en el sentido de que 1 relacion laboral se dice sin efecto a partir
de determinada fecha, sea que se trate de un contrato por tiempo Qjo o por tiempo
indeterminados una regla conin a tadas las obligaciones que surgen por el doble
consentimiento de las partes, que el disenso mutuo de ambos le pongan termino™
“h

75. CAM:\CIIO lll‘NRIQUI‘Z. (‘llillmnu Dm.nn del Tr.\l\.\ n tomo 1 _Teoria_General y Relaciones

HT. r\llruhl Cunlmln dc l[.\h.l o l‘nm ios Cr: u.\l‘,\ v Lepistacion Comentada Prologo del
Protesor Masiano R, Tissembaum Bibliografia Omeda Editeves, Litveros Buenos Aites 1961 Libro edicion
Argenting p. 449
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En principio no hay motivo para no aplicar Ta misma regla, también a los
contratos de trabajo , siempre que el acuerdo no implique renuncia inadmisible,
de parte del trabajador o derechos  conferidos  por alguna normi de orden
imperativo.

J. Jesiis Castorena.

“Mutuo consentimiento si en un momento dado patrén y trabajador estin de
acuerdo en dar por terminada la relacion de trabajo esta se extingue.(Ar. 126
fraccion 1) de la misma manera, si al momento de celebrar el contrito conviene
en sefalar ciertas causas de terminacidn, estas operan extinguiendo la relacion si
satisfacen el requisito de no implicar denuncia a algunos derechos establecidos en
la Ley a favor de los wabajadores de pactarse una causa de terminacion que
implique renuncia, fa cldusula que Ta contenga es nula de pleno derecho ( An. 22
y 126 fraccién I en la Ley y 12,3, fraccion XXVIL de la constitucion ) la
hipdtesis se darfa en el caso de que la causa  de terminacién contenida en el
contrato no fuera no fuera una causa justificada de despido™ "’

Francisco de Fervari,

“El mutuo consentimiento existiendo un plazo que las dos partes deben
respetar por que o han convenido ninguna de ellas, sin el consentimiento de la
otra, puede desligarse de sus obligaciones antes del vencimiento del termino
convenido, si ambas se ponen de acuerdo para la extincion de sus relaciones,
ningiin impedimento puede existir para proceder de esa manera, ya que rigen al
respeto los principios del derecho comin” ™

Benitez de Lugo Luis.

“Mutuo acuerdo, todo contrato puede ser destruido por una convocacion
hecha en sentido inverso al que la cred y, por, lo tamo, la relacion laboral existe
entre empresario y trabajador _}‘)ucde hacerse desaparccer mediante la declaracion
disoluto ria de ambas partes™ )

S L Manual de Derecho Obrero 3° Ldiciin: Mvico 1959 Imprenta. Didotsde R1L. p.R7.
ncisco, Derccho del Trabajo Vol 13, de s Relaciones Individuales ded Trabajo .

i, suspension y extincidn de los Comratos. 27 Edicion Actuahizada Ediciones de Polma Buenos Aires.
Pdg. 406.

79. BENITEZ LUGO. Luis. Extension del Contrato de trabajo. P 8Y
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Guillermo Cabanelas.
Causas de disolucion del contrato de trabajo.

a) “Causas derivadas del consentimiento de ambas partes, nociones generales, ¢l
consentimiento para ponerle fin a la relacién juridica puede derivar del
propio contrato o de acuerdo bilateral posterior a este™ ¥

1.- Bl cumplimiento del tiempo convenido .
2.- Las validamente estipuladas con el contrato.
3.- El mutuo disenso.

Una sola causa es voluntad al contrato: cuando ya la relacién juridica
voluntad me ha tenido voluntad y consiste en el mutuo acuerdo de las
contrapartes para tal voluntad.

Las causas derivadas del consentimiento y voluntadamente de ambas partes
contratantes sefialan en general la posibilidad de que Ta awtonomia de
voluntad juegue; razdn por fa cual tales motivos estén muy limitados y exigen
clconvenio no contrario i las voluntadamente legales , voluntadamente en
cuanto a la merma de los derechos que las leves  laborales conceden a los
trabajadores.

El objeto: que desde luego dar por terminada Ia relacion o contrato de
trabajo y que se traduce en la conducta  que se dice cumplic v que puede ser
de dar, de hacer, de no hacer.

La forma: se entiende como los elementos de voluntad , sensibles, que
rodean el acto de voluntad, los hechos. preceptos de derechos, autoridad que
interviene etc,

Capacidad de las partes: por l6gica laaptitud juridica para ser sujetos de
derechos y de deberes y hacerlos valer, con sus dos tipos de goce.

Aptitud juridica para ser sujeto de derechos, de deberes y de - ejercicio.
Que es la aptitud juridica  de ejercitarlos o para hacer valer los derechos que se
tengan y para asumir deheres ™ juridicos™ *'

$0.CABANELLAS, Guilleemo_Contrato de wabajo sol. 11 Birhogratia Omeba-Editoses-Libtens anica edicion
Buenos Aires 1964, Pig. 200

$1.GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto._Derecho de fus Oblivaciones. Quinta Edicion, Editorial Cajiga, SA.
México, 1979. Pdg. 182
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Una vez: analizados los' elementos principales de los convenios laborales
estudiaremos. )

47.- REQﬂISITOS DE VALIDEZ DE LOS CONVENIOS LABORALES.

“El pérrafo segundo del Articulo 33 precisé  los requisitos que deben
satisfacerse para que los convenios y liquidaciones adquieran validez:

a).- Deben hacerse constar por escrito, sin cuyo requisito, para hablar con la
terminologfa  tradicional, serdn  inexistentes;  b).- La primera exigencia
fundamental es que contengan - una refacion cireunstanciada de los hechos  gque
motiven ¢l convenio o la liquidacion y de los derechos  que constituyen su
objeto. La exigencia tiene como fin que exista una constancin precisa y completa
de los hechos, de los derechos  que deriven de ellos y de las razones  que
condujeron al convenio o liquidacion, ¢).- Deberd ser ratificado ante fa junta de
concilincion y arbitraje; o )i La frase ultima - del precepto expresa que b junta
lo aprobard  sicmpre  que no contenga tenuncia de los derechos de los
wrabajadores *.Bs de hacerse notar que no se twata de una simple ratificacion del
documento, sino que se requicre , adens |, que la junta o analice y lo aprucbe o
rechace .La fey no lo dice, pero para cumplir su mision | los micmbros de la junta
deberdn solicitar  del wabajador y del patrono las explicaciones y aclaraciones
que estimen convenientes,”

La disposicion final e¢s de una importancia  capital, por que es  una
consecuencia de la naturaleza de las juntas de conciliacion y arbitraje, tribunales
de cquidad al servicio de la justicia del trabajo y por que  definen una de fas
funciones en las que se releva  mejor su nawraleza, les corresponde la defensa
del trabajo contra todo acto de despojo  que se pretenda realizar aprovechando

N

Ia falta de preparacion escolar y el desconocimiento de los derechos™
4.8- EL CONTRATO.

El contrato de trabajo lo define ¢! Articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice * se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona mediante el pago de un salario.

82, DE LA CUEVA , Mario ELnuevo Derechu Mexicano del Trahajo Novena Edicion Actualizada por Urhano
Furios, Tomo | Editorial Poreun S,A, México 1984, p. 377
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Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacién, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra  un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo  a que se refiere el pirrafo primero y el
contrato celebrado producen los mismos efectos,

Articulo 21.- “Se presumen la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta up trabajo personal y ¢l que lo recibe™ ®

* Resulta aparentemente contradictoria  la redaccion del Articulo 20 cn
cuyo parrafo segundo se encuentra la definicidn  del contrato de  trabajo
Cualquiera que sea su denominacidn, es aquel por virtud el cual una persona se
oblign & prestar & otrit un trabajo personal  subordinado”  La exposicion  de
motivos ue explico larazén de esta exposicion:

No corresponde a fa ley  decidir conroversias — doctrinales, por o que se
considerd conveniente tomar como base la idea de la relacion de trabajo, que se
define como Ia prestacién de un trabajo personal subordinado. mediante el pago
de un salario  independiente mente  ded acto que le de origen, pero se adoptd
también la idea de contrato, como uno de los actos, en ocasiones indispensables.
que pueden dar nacimiento  a la relacion de trabajo.”

“(...) Pero el empleo del érmino contrato no a de hacer pensar en un
retormo  a la concepeidn  contractualita  del derecho civil, ni si quiera a una
aceptacién parcial para el caso de que efectiva mente  existe el acuerdo previo,
ni a una posible aplicacion Je sus disposiciones, pues su tinica  significacion,
segin el pirrafo  de la exposicion de motivos,  estriiban que el trabajador
adquiere la obligacion de poner su energia de rabajo a disposicion del patrono a
partir de la fecha estipulada ¥ en que el empresario obtiene el derecho de
utilizarla  y asume la obligacidn de pagar el salario . por lo tanto al iniciarse la
relacién de trabajo se forma automiticumente la relacion de trabajo, la que vivird
dentro de las normas del estatuto taboral, los etectos de este contrato de wabajo
son los mismos  que produce cualquier convenio entre dos personas: El
trabajador debe presentarse a la empresa y poner su energia de

83. Articulo 20 y 21 Ley Federa) det Trabujo Doveavi adicion Secretaria del Trabajo y Prevision Social México
1996 p. 29
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trabajo a disposicién del patrono y si no lo hace, serd responsable de los dafios
0 perjuicios que cause, de conformidad con lo dispuesto con el Articulo quinto de
la constitucién; y si el patrono se nicga  a cumplir su obligacién, podri ¢l
trabajador intentar Ia accion de asignacion de puesto y pago de los salarios caidos
de la fecha que se hubiese convenido, accidn que es equivalente a la de
separacion injustificada del trabajo™

En consecuencia las™ caracterfSticas  importantes son  a) La primem
consiste en que la relacion de trabajo una vez iniciado ¢l servicio, se desprende
del acto que le dio origen y adquiere una vida independiente.

Otra caracterfstica  es que el convenio celebrado no es bice pira que el
trabajador  sostenga  que la realidad de su prestacion  configura un trabajo
subordinado. Por lo que, si originaria mente se quiso, aceptando gue hubo bucna
fe, formar una prestacion de servicios libres dependientes del codigo civil, si la
realidad es otra, debe ésta imponerse, por que ¢l derecho del trabajo no protege
los acuerdos de voluntades, si no la energia def trabajo del hombre .

Por diltimo  podemos alimiar que si el derecho del trabajo s una adecuacion
constante de las normas generales o la necesidad de la clase tabajadora, la
velacion de trabajo 1o es a Ty necesidad concreta de cada trabajador,

1.0S ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

“Los elementos de una relacion de trabajo son los datos que I componen,
sus partes integrantes, para decirlo asi, sin las cuales no puede existit. Admitiendo
este punto de vista, si analizamos la definicion del Articulo 20, encontramos que
en ella se hace referencin o cuatro nociones: a) dos personas, una de las cuales
tienen el cardcter de trabajador y la otra el de patrono, dos conceptos que ya nos
son conacidos; b) una prestacién de trabajo, término que también conocemos: €)
la caracterfstica que acompaiia ala prestacion de trabajo. a fa que fa ley ha dado
el nombre de subordinacion ; d) el salario, que segin el Articulo 82 es “la

. ' . PRI
retribucion que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo 8

84. DE LA CUEVA, Mario _El Nueva Derecho Mexicano del Trab
México 1984 T. 1 p. 193y 194
85. Ihidem p, 199

aju. Editonal Porrda, $.A. Novena Edicion
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EL CONCEPTO DE SUBORDINACION.

“El concepto de relacién individual de trabajo incluye el término
subordinacidn para distinguir las relaciones regidas por el derecho del trabajo. de
los que se encuentran reguladas por otros  ordenamientos juridicos.  Por
subordinacion se entiende. de una manera general, la relacién juridica que se cres
entre el trabajador y ¢l patrono, en virtud de la cual estd obligado el primero. en la
prestacion de sus servicios a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas
por el segundo para el mejor desarrollo de las actividades de la empresa™ ™

“(...) Con objeto de penetrar ahora en el problema de it naturaleza de la
relacién de subordinacion, diremos que es una refacion juridica que se desempenia
en dos clementos: una facultad juridica de patrono en virtud de la cual puede
dictar los lineamientos, instrucciones u ordenes que juzgue convenivnte para la
obtencion de los fines de fa empresa; v ouna obligacion igualimente juridica del
trabajador de cumplir esas disposiciones en la prestacion de su trabajo”.

“La existencia de ta relacion y sus lmites estin en el fondo del anticulo 47
fraccion X1 de la Ley Nueva, si bien proviene de 1931, El precepto perimite al
patrono rescindir la relacion. * Si el wabajador desobedece siempre que se trate
del trabajo™ que debe prestar. En esas normas se encuentra la obligacion del
trabajador v el limite a la facultad del patrono, constituido por el trabajo que
corresponda,”

“El salario como elemento de fa relacion de tabajo.

Sabemos que la relacion juridica nace por el hecho de la prestacion de
trabajo personal subordinado, por lo tanto para su existencia es suliciente la
presencia de un trabajador y un patrono, y el inicio de la prestacion de la
prestacion de un trabajo. aunque no se hayan determinado el monto y la forma de
pago del salario. De lo que deducimos en el salario, si bien en el campo de la
teorfa es un elemento constitutivo de la relacion, en la vida de ella aparece a
posterior, como una conseeuencia de la prestacion del trabajo,” ™
6. Ibiden

87. fdem
88, Ihidem p. 204
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Articulo 82, Es la retribucién que debe pagar el patrono al trabajador por
su trabajo™* ¥
49, - DIFERENClA ENTRE CONVENIO Y CONTRATO.
. Nos referinpoé desde luego al convenio y al contrato laborales.

Ya anotamos anteriormente que ¢l convenio laboral es el acuerdo de dos
personas para extinguir derechos y obligaciones de una relacion de trabajo.

El contrato de trabajo.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiers que
sea ¢l acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona mediante ef pago de un salario, ¢ sea que el contrato individual de
rabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion es aquel por virtud del cual
una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante
¢l pago de un salario.

Los elementos de la relacién de wabajo.

“Los elementos de una relacion de trabajo son las datos que la componen,
sus partes integrantes, para decirlo asf, sin las cuales no pueden existir. Admitido
este punto de vista, si analizamos la definicidn del anticulo 20, encontramos que
en clla se hace referencia a cuatro nociones: a).- Dos personas, una de las cuales
tiene el cardcter de wabajador y a otta el de patrono, dos conceptos que ya nos
son conocidos; b).- Una prestacion de trabajo, termino que tunbién conocemos;
¢)- La caracteristica que acompaiia a la prestacion de trabajo a 1a que la Ley ha
dado el nombre de subordinacion; d). El salario que segiin el articuto 82, es * la
retribucion que debe pagar el patrono al trabajador por su trabajo™.

“Si no existe ¢l primero de los clementos, esto es kv presencia de un
rabajador y un patrono, y ¢l segundo,. O sea, la prestacion de trabajoi no puede
darse la relacidn laboral, pues ésta consiste en la prestacion de trabajo que realiza
una persona para otra.” ™

89. Articulo 82 _Ley Federal del Trabajo Doceava wdicion. Seeretarix del Trabajo y Prevision Sweial, 1996, p. 48
90. DE LA CUEVA, Mario. B nuevo derecho Menicimo del Trabajo. Op. Cit. 1% 19
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El convenio como ya dijimos para adquirir validez requicre de los siguientes
clementos: a).- Deben hacerse constar por escrito; b).- Que contengan una
relacién circunstanciada de los hechos que motiven el convenio y de los derechos
que constituyan su objeto, ¢).- Deberd ser ratiticado ante fa Junta de Conciliacion
y Arbitraje; d).- La Junta lo aprobard siempre que no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores.

Por lo que es muy clwa la diferencia  entre ¢l contrato y el convenio
laborales de acuerdo a sus elementos:

El contrato.

a).- Puede o no ser por escrito.

b).- No necesariamente se requiere de la voluntad del patrén.

¢).- No necesita de ninguna relacion ni hechos ni de derechos.

d).- En la practica nunca se ratifican ante fa Junta los contratos individuales.
e).- Es nulo de plano derecho, cuando implique renuncia de derechos.

f).- No es necesario que sea aprobado por la Junta de Concilincién y Arbitraje,

El convenio.

). Siempre es por escrito.

b).- Relacidn de hechos y derechos . :

¢).- Siempre debe ser |.u||u.\do unh~ lit Junm. .\CLUI] cl arlfculo 3 segundo
péralo. :
d).- Debe ser .m.\lu.ulo por-l
aprobado.

onciliacién Arbitraje, para ser

49,1 LA Nl‘CLSll)AD DE RLl'ORMAR EL ARTICULO 33 PARTE
Sl‘GUNDA DE LA LLY FEDLRAL DELTRABAJO.

Reza el artfeulo 33 de Ia Ley Federal del Trabajo: * Es nula la renuncia que
los trabajadores hagan de los salarios devengados. de las indemmizaciones y
demds prestaciones que deriven de los servicios prestados. cualquiers que sea la
forma o denominacion que se le dé.
Todo convenio o liquidacién, para ser valido deberd hacerse por escrito y
contener una relacién circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los
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derechos comprendidos en él. Serd ratificado ante la Junta de Concilincién y
Arbitraje, Ia que lo aprobard siempre de los trabajadores”.

Como se desprende del anterior articulo en un humilde criterio es necesario
reformar éste en su segundo pdrrafo por los siguientes razonamientos. La
procuraduria de fa Defensa del Trabajo como ya estudiamos en su afin de
procurar justicia laboral, a wavés, de ki bisqueda de la armonizacion de los
intereses obrero-patronales. Mediante la proposicidn de soluciones conciliatorias
preventivas o ante un conflicto creado, celebra convenios de acuerdo a su
reglamento interno.

Dichos convenios al ser celebrados se hacen constar sus resultados en actas
autorizadas, wtilizando Ja conciliacién como una institucion al servicio  de la
justicia , medio excelente para resolver los problemas laborales, aminorando
gastos innecesarios al trabajador y al patrdn asi como tiempo.

Si es aceptada la proposicion conciliatoria por los interesados se levanta e
convenio, cuidando los siguientes detalles que le deben dar plena validez,
constara por escrito en uni acta autorizada, en donde se dard por concluido una
vez que se dé el debido cumplimiento al mismo.,

Se debe cuidar en extremo que no sea contrario a derecho, a lu moral o o las
buenas costumbres. Y lo mis importante que no implique renuncia de derechos
del rabajador.

- Apoyo-lo anterior con las siguientes tesis de jurisprudencia en materia de
convenios:

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE CONVENIOS

CONVENIO QUE ENTRANA RENUNCIA DE DERECHOS.- “No cs
preciso demandar su nulidad.- El articulo 123 Constitucional en su traccion
XXVII inciso g) dispone que son condiciones nulas y no obligan a los
contratantes, aunque se exprese en el contrato de trabajo, las que constituyan
renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones o que tenga derecho por
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accidente de trabajo o enfermedades profesionales, disposicion que  debe
entenderse aplicables a los convenios y Heva ala conclusién de que si en un
convenio se acuerda el pago de una indemnizacion que resulte inferior a fa que el
rabajador tiene derecho a recibir por la incapacidad que sufra, puede exigir que
se le cubra la diferencia entre lo que recibié y lo que debié pagdrsele, sin
necesidad de promover kv nulidad de ese convenio, que no lo obliga por entradiar
una renuncia a derechos™. !

CONVENIOS.- “La autonomia de la voluntad clemento esencial en los
contratos civiles es restringida en las convenciones laborales, las cuales se
circunscriben y actian dentro de los limites fijados por la Ley de Ly materia y el
aticulo 123 Constitucional en la iraccion XXVIL  de tal suerte que las
composiciones realizadas por los trabajadores y sus patrones son licitas vy
obligatorias en tanto no rebasen los limites sehalados, pues probindose esta
circunstancia, los actos juridicos estdn afectados de nulidad. Cuando ¢! convenio
o transaccion al caso de terminacion voluntaria del contrito de trabajo, traceion |
del articulo 126 de fa Ley Federal del Trabajo, el acto juridico es correcto y legal
en si, y solo pudiese anularse demostrando que han existido vicios de fa voluntad
que determinen su ineficacia juridica o que concurre alguna de lus circunstancias

1

. . N P . . . w492
indicadas en la disposicion Constitucional antes invocada™,

CONVENIOS.- “Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido Jurisprudencia en el sentido de que cuando no exista un perjuicio para
el trabajador, el convenio que suscriba es valido aunque no haya sido aprobado
por la Jumta respectiva, pero si por el contrario se comprucba que si hay tal
perjuicio, pues al

Y1. Directo 634771958 Benjamin Rivs » Coaga. Resuel ¢l 27 de noviembire de 1959, por unanimidad de 4 vouo
Ausente el Sr. Miro. Gonzdlez Je la V Ponente ¢l St. Miro. Martines Adame. Srio. Lic. Ralac) Péres Miravete.
dta. Sala.- Boletin 1960, Piyp
92, Ampaso Directo 200771983 jandra Arcllano Belloe, Resuchio el 3 de encio de 1956, por unanimidad de §
votos. At Sala.- Inforime 1956, pagina 1.
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tirmar el convenio se le ofrecié pagarle una determinada cantidad la cual no le es
entregadn al momento de la ratificacién si no que se pretende entregarle otra
inferior,

v ademds es fa propia empresa la que propone Ja susodicha ratificacidn ante ¢l
Tribunal de trabajo. Solicitando que se eleve ¢l convenio a la categoria de laudo,
es inconcluso que en tales casos no puede aplicarse a la Jurisprudencia,  por
cuanto que una de las partes estima, como requisito indispensable para darle
ralidez a la convencién su ratificacion por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en
consecuencia la Resolucidn que le niega validez a dicho convenio no es violaoria
de las garantias que consagra los articulos 14 v 16 Constitucionates”. ™

CONVENIOS CELEBRADOS EN MATERIA DE TRABAJO.- “Su
interpretacion.-  Las clausulas establecidas en los convenios celebrados no deben
interpretarse aisladamente sino relaciondndolas wnos con otras a fin de precisar su
verdadero sentido, pues de no ser ast se incarried frecuente mente en el error de
alejarse del objeto primordial del convenio que es la directriz. de lo pactado y &
cuya realizacion concurren las cliusulas separadas que lo integran™ *

CONVENIOS EN MATERIA DE TRABAJO.- “El articulo 98 de la Ley
federal del Trabajo, debe interpretarse como un precepto establecido en beneficio
de los trabajadores, con el objeto de protegerlos contra fa celebracion  de
convenivs perjudiciales y lesivos o sus intereses, por que pretende evitar que
renuncien a sus derechos en beneficio del  patrono; de manera que en tanto que
no exista un perjuicio para aquellos, el convenio es valido aun cuando no haya

[N

sido aprobado por la Junta respectiva”.

93.Directo SO6-H 1961 Proceso Indusirial, SA. Resueho el 15 de jumode 1962 Cuarta Salas Infotine 1962 p. 9

94, Direeto 335371954, Ferrocarriles Nacionales de Méneo. Resuelo el 2 de tebresode 1956 por unanomdad de §
votos, Ponente el Sr. Mira. Rebolledo. Sria. Tie, Victor Manuel Mereado. -ta. Sata Boletin 1956, Pagina 162

93, Tomo XLIX. Alvarez Rafael. Pagina 960. Tomo LVILL Encique Rabinotutz. Pagina 127. Cruz Leopoldode la.
Pagina 137, Tomo LX1. Empresa Teawral y Cinemitogralica de Reynosa, Tamaulipas, Pagina 3418, Tomoe LXI1
Sindicato de Ferrocarrileros de la Republica Mexicana.

Pagina 2491,




CONVENIOS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO.
FALTA DE LOS.- "Un convenio no ¢s el tinico elemento de conviceion pira
demostrar la terminacién de un contrato de trabajo pues lo que se pretende al
exigir la forma escrita a un convenio laboral y su ratificacion ante la Junta es
evitar que se consignen renuncias a los derechos de los trabajadores, pero cuando
no se demuestie lo anterior, carece de importancia la falta de tormalidad del
convenio®.%®

96. Amparo Directo l‘)}ﬁ_l . Gerardo Sufrez Moran 26 de juliode 1971, Unanimidad de 4 sotos. Ponentes Reimia
Canedo Aldrete. Volumen 3 de julio de.1971 Quinta parie Ejecutoria de la Cuarta Sala




CONCLUSIONES

PRIMERA.- A nuestro criterio es necesario reformar el artfculo 33
segundo pdarrafo que reza que todo convenio o liguidacion para ser valido debe
entre otras cosas  hacerse por escrito y contener una relacion circunstanciada de
los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en ¢l serd ratificado
ante la Junta  de Conciliacion y Arbitraje, la que aprobard  sicmpre que no
contenga renuncia de los derechos de los trabajadores | articulo que en nuestro
criterio  se contrapone a las funciones de la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo como autoridad del trabajo, ya que de acuerdo al artfculo 523 fraccion
IV y articulo 530 traccion 11 del Tilo Once de la Ley Federal del Trabajo ya
que esta se considera antoridad de trabajo y sus funciones son entre otras
proponer a las partes interesadas  soluciones amistosas  para ¢l arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

SEGUNDA.- Como se desprende de tos anteriores articulos  al tener la
categoria de awtoridad laboral Ia Procuraduria Federal de Ta Defensa del Trabajo,
y de acuerdo a sus funciones tiene la capacidad de celebrar convenios, y si se
atendiera al estricto cumplimiento del articulo 33 sepundo pdrrato de que todo
convenio debe ser ratificado ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, entonces
no tendria razén de ser la existencia de las Procuradurias Laborales  en materia
de convenios ya que los que celebraran no tendiian plena validez  si no fueran
ratificados.

TERCERA.- Por lo que se propone  reformar el articulo 33 segundo
pérrafo, para que se le de plena validez o los convenios ¢que sean celebrados por
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. aun que no sean ratificados
por las Juntas de Concilincion y Arbitrajer siempre y cuando  rednan los
requisitos  establecidos por la Ley, la Juisprudencia . kv Doctrina y las
costumbres entre otras cosas  que deben ser en actas autorizadas . constar por
escrito, contener una relacion circunstanciada de los hechos que o motiven los
derechos que lo integren y desde luego que no contengan renuncia de derechos y
no sean contrarios a la moral y a las buenas costumbres .

CUARTA.- Por lo que es necesario se capacite o se profesionalice a los
Procuradores Laborales, en este caso Federales para que sean peritos en materia
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laboral - y puedan ejercer a favor de la clase trabajadora, sus beneficiarios o sus
sindicatos - la_Procuracién de Justicia que tienen encomendada, sean justos y
equitativo con las -partes que convienen, buscando precisamente el equilibrio
obrero patronal.

QUINTA.- Siendo nccesario investirlos de fe piiblica para los electos de
que- los convenios que celebren tengan plena validez, ya sin ser ratificados ante
ninguin Tribual laboral,
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