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Introduccioén.

Esta tesis que aborda la migracion mexicana hacia Estados Unidos, se realizo
durante el 2001, con el apoyo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), la Facultad de Ciencias, el Instituto de Investigaciones
Sociales (11S) y, la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de é! Colegio de México.

Se plantea este tema de investigacion con el propdsito de esclarecer en lo posible
el fenédmeno migratorio, contribuir a su discusién en el ambito académico y otras
areas de la sociedad, para plantear de soluciones del mismo, asi como facilitar el
acceso a esta informacion a las personas interesadas en el tema.

Considerando el trabajo en demografia un problema multidisciplinario, sobre todo
en la busqueda de las causas que originan los fendmenos demograficos,
consideramos un amplio conjunto de alternativas que explican el origen de los
datos estadisticos.

Estos son la base fundamental de nuestras decisiones en los ambitos sociales y
politicos, sin embargo son dificilmente transformados en datos cuantitativos, por lo
que debemos basarnos en un enfoque que involucre también datos de ordgg’
cualitativo.

Al proceder de diversas fuentes, estos adolecen de no ser producidos para cada
estudio en particular, sin embargo pueden proporcionar buenas referencias del
comportamiento del fendmeno, el cual esta inmerso dentro de un entorno complejo
y cambiante de variables que le afectan de diversa manera.

El trabajo del demdgrafo y de otros cientificos sociales se da sobre eventos que no
puede controlar, a esto se debe la gran dificultad de analizar y dar una
interpretacion causal de los mismos.

Llevar a cabo un andlisis de este tipo no solo implica la presentacion de datos en
bruto y su examen critico, sino guiarse por principios y métodos demograficos, atin
asi, la mejor de las manipulaciones estadisticas y un analisis avanzado de la
informacién disponible estaria incompleto y no podria ser el fin de ningun estudio
social, lo que nos interesa es la razén por la que se dan los fenomenos, preverios
y controlarios de la mejor manera, este es el fin fundamental de todas las ciencias
y la demografia no es la excepcion.

Se puede recurrir a la experiencia y a los saldos que arroja determinado
fenémeno, éstos nos permiten analizar e investigar las asociaciones entre nuestra
medida del mismo y los distintos factores que se sospecha influyen sobre él.



Sin embargo que la magnitud estudiada este correlacionada con otra, no significa
que exista una relacion de causa y efecto entre ellas, por o que al atacar el
probiema desde distintos enfoques nos permite fijar la atencién en aquellos
factores ante los cuales es mas sensible.

Vemos a la poblaciéon como la fuerza motriz de cualquier cambio y la migracién
internacional como un fenémeno de profundas implicaciones en el futuro de
Meéxico.

El deterioro de los niveles de bienestar que no ha frenado al liberalismo
econdmico alentd la busqueda mundial de oportunidades.

Con base en datos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda al 14 de febrero
del aiio 2000 éramos 97 361 711 personas, actualmente somos alrededor de cien
millones de habitantes, setenta y cinco mas que hace cien afos, sin contar los
mas de ocho millones residen en los estados Unidos, estas son cifras que
debemos tener siempre presentes.

A la poblacion mexicana debe estar enfocada toda politica, incluida la politica
econdémica y social del Estado, el objetivo debe ser el bienestar de los mexicanos,
porque la poblacién es la riqueza primaria de México, que de no ser aprovechada
se convertira en pobreza.

El desarrollo de las comunicaciones y telecomunicaciones, la globalizacién como
producto de las nuevas tecnologias y la imposicién del libre mercado, aunado al
crecimiento demografico y la pobreza creciente de las naciones menos
desarroiladas, ha generado un fenédmeno mundial cuyas consecuencias son objeto
de estudio por especialistas y organismos internacionales: el de las corrientes
migratoras.

Frente a la obligatoriedad impuesta por el liberalismo econdmico y la globalizacion
de abrir las fronteras a los factores de produccion y a los sistemas financieros, se
han mantenido las fronteras cerradas al libre transito de las personas, esto lejos
de detener las corrientes migratorias y solucionar un problema, ha dado lugar a la
aparicion de muchos otros, donde los emigrantes son la parte mas vulnerable.

La gran mayoria de estos flujos humanos, siempre de las naciones pobres y
victimas de conflictos sociales y politicos hacia los paises ricos, se dan en
condiciones de ilegalidad, lo que genera en las naciones receptoras sentimientos
de rechazo y odio, hacia quienes solo buscan mejorar sus condiciones de vida.

De acuerdo con datos de Naciones Unidas, se estima en 125 millones la cifra de
personas que viven fuera de sus paises de origen y que han migrado de forma
temporal o definitiva por causas que van desde conflictos bélicos, raciales o
étnicos a la busqueda de mejores perspectivas de vida.



La Comision Econdmica para América Latina(CEPAL) recomenddé en 1993 la
conveniencia de estudiar un acuerdo general sobre politicas migratorias, mediante
fa participacion de todos los paises de América que permitiera crear politicas de
proteccion y regulacion de emigrantes, esto no ha sucedido, por el contrario se
han cerrado mas las fronteras de las dos potencias del norte del continente.

L.a polaridad entre unas cuantas naciones ricas frente a la gran mayoria de paises
cada vez mas pobres, tendera a agravar el problema de la migracién, con
consecuencias dificilmente previsibles en el siglo que comienza y cuya solucién
dependera del grado de conciencia del problema.

En e! caso de nuestro pais con su nivel de desarrollo y su cercania con los
Estados Unidos, tiene el triple problema de ser, un fuerte expulsor de fuerza de
trabajo, transito de corrientes migratorias y receptor de emigrantes
centroamericanos.

Meéxico es un pais con fuerte tradicion migratoria, fendmeno que se ha agudizado
en las ultimas tres décadas, en la actualidad mas de 8 millones de mexicanos
viven en EE.UU., (el 8% de la poblacién del pais) y mas de 20 millones si se
considera al conjunto de estadounidenses de ascendencia mexicana.

Como en todas las corrientes migratorias del mundo, el impulso que los mueve a
cruzar la frontera norte es la busqueda de mejores condiciones de vida, lo cual
caracteriza la migracién como un fenédmeno laboral y sin posibilidades de disminuir
en el corto plazo, debido a la fuerte asimetria entre las economias mexicana y
estadounidense.

La forma de reducir el fuerte diferencial econdmico, es que se de un crecimiento

sostenido de la economia, sin embargo no se puede pensar en igualar su
economia en el corto plazo, segin dos especialistas, D. Acevedo y T.
Espenshade, en un informe sobre las implicaciones del tratado de libre comercio,
sefialan que si México mantuviera un ritmo de crecimiento del 3% anual y Estados
Unidos de solo 1%, se requeririan de 116 afnos para lograr ingresos per capita
similares.

Se advierten algunas indicaciones de que las caracteristicas de los emigrantes en
términos de sus origenes y destinos, género, edad, educacién y empleo se estan
diversificando con el tiempo.

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), los emigrantes han
dejado de ser predominantemente rurales y se estima que el 55% procede de
areas urbanas y dos de cada tres emigrantes tenia trabajo en el pais, y de éilos,
mas de la mitad trabajaba en actividades industriales y de servicios.



Al lado del problema que representa la migracién, para las naciones de origen
como las de destino, hay un beneficio para las naciones expulsoras que es el flujo
de divisas por concepto de remesas.

En 1995 el flujo mundiat de remesas estaba entre 81 y 91 mil millones de ddlares,
equivalente el 0.3% del producto interno mundial que equivale a 1.7 del total de las
exportaciones. En ese mismo ano México fue el cuarto receptor de divisas, y se
calcula que en 1999 los envios de los emigrantes mexicanos en Estados Unidos
ascendieron a mas de seis mil millones de ddélares.

En el fondo se plantea una nueva cultura de poblacion que permita modificar el
modelo econdmico vigente para alcanzar el desarrolio sustentable y equilibrado,
reconociendo que hay politicas alternativas a las actuales, enfatizando que el
bienestar de la poblacion debe ser el objetivo ultimo.

Para responder a los retos poblacionales del pais, son factores vitales la
educacion, la tecnologia y el agro mexicano, a los cuales es esencial que demos
absoluta prioridad en los préximos anos.

Con la finalidad de presentar el tema de manera integral esta tesis se estructura
de la siguiente manera:

La poblacién en el mundo y México

Antecedentes migratorios

Migracion mexicana hacia los Estados Unidos de Norteamérica
Retos demograficos para México en el nuevo siglo

Son cuatro capitulos que nos dan una vision del comportamiento de la corriente
migratoria mexicana hacia EE.UU., que por sus implicaciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales, en el plano del desarrollo econdémico y social a
largo plazo, sera uno de los fenomenos demograficos que influird de manera
notable en el comportamiento del perfil demografico del pais.



CAPITULO |
La poblacién en el mundo y México.

1.0 La poblacion mundial.

Al comenzar la revolucién agraria, hace unos 12 mil afos, eran entre 7 y 10
millones de personas; en el afio 33 después de Cristo los habitantes de la tiera
eran entre 250 y 300 millones.

La poblacibn mundial superd a fin de 1999 los 6000 millones, el doble de lo que
era en 1960.

En el siglo XX la poblacién mundial se ha cuadruplicado:

Al comenzar el siglo la poblacion mundial era de aproximadamente 1500 millones
de personas;

« En 1927, llegd a 2000 millones;

e En 1960, a 3000 millones;

e En 1974, a 4000 millones;

e En 1987, a 5000 millones;

= El 12 de octubre de 1999 llegé a 6000 millones de personas.

Las proyecciones de la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de las Naciones Unidas prevén que el crecimiento de la
poblacién mundial para los proximos 50 aiios sera de:

7,800 millones para el 2025 y,

Para el 2050 la poblacion total serd aproximadamente de 8900 millones de
personas (proyeccion baja), hasta 10,700 millones de personas (proyeccion alta),
dependiendo del comportamiento de las futuras tasas de fecundidad.

Asimismo se calcula que el crecimiento anual de la poblacidn mundial se
comportara de la siguiente manera:

- Para 1999 aumentaba a razén de 78 millones de personas por afio.
« Entre 2020 y 2025, disminuira gradualmente hasta 64 millones por afio.

« Entre 2045 y 2050, seguira decreciendo hasta 33 millones de personas por
afo.




Al final de 1999, l1a mitad de la poblacion mundial tenia menos de 25 afios de los
cuales habia mas de 1000 millones de jovenes de entre 15 y 24 afios.

La mayor parte del crecimiento de la poblacidn esta ocurriendo en los paises mas
pobres del mundo. Las regiones donde el crecimiento es mas acelerado son las de
Africa al sur del Sahara y partes del Asia meridional y occidental. En contraste, en
donde el crecimiento es mas lento o se ha detenido es en Europa, América del
Norte y el Japdn.

Se estima que cerca de 4800 millones de personas residen en los llamados paises
en desarrollo.

Gréafica 1
Poblacion mundial por regién
(millones)
OPoblacion Total por Regién 1999
W Poblacion Total por Region (proyeccién 2025)
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Fuente: cuadro 1.
Abreviaturas: América Latina (AL), América latina y Caribe (AL y C).




Griafica 2
México y los 10 paises mas poblados del mundo
(millones)
B Poblacién Total (proveccion al 2025) I3 Poblacion Total 1999
i

i

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fuente: Cuadro 2.
Abreviaturss Federacién Rusa (FR).

Grafica 3
México y los 10 paises més poblados en América Latina
(millones)
B Poblacidn total {(Proyeccion 2025) [ Poblacion total en 1999
: 1
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Fuente: Cuadro 3
Abreviaturas: Republica Dominicana (RD). .




1.1 La poblacién en México.

En los uitimos 25 afos el pais ha vivido una revolucidon rotunda, silenciosa y
pacifica, de la que han sido protagonistas millones de mexicanos quienes a través
de sus decisiones personales, han cambiado el rumbo de nuestro pais.

México ha recorrido durante el pasado siglo la mayor parte de su transicidn
demografica, si bien con un marcado retraso en el descenso de la fecundidad, que
implico elevadas tasas de crecimiento poblacional inéditas en la historia de la
humanidad, la recuperacién ha sido realmente notable en los pasados seis
lustros, al grado de que el final del proceso se vislumbra en el corto plazo.

Asi para este siglo México se encuentra en la fase final de su transicién
demografica, la cual se completara al finalizar el primer cuarto de siglo.

1.2 Poblacion en México en el siglo XXI:

e A principio de siglo habia-en nuestro pais 13.6 millones de habitantes;

e Para 1910, ya eran mas de 15.1 millones;

e En 1921 descendié 14.3 millones, por efecto de la Revolucién Mexicana,

e Para 1930, la poblacion alcanza los 16.5 millones;

e En 1940, eran 19.6 millones;

» En 1950, sube a 25.8 millones;

e En 1970, 50.6 millones;

e En ei aiic 2000 éramos alrededor de 100 millones;

e Se proyecta que para el 2010 la poblacién alcanzara los 120 millones;

e Seremos 129 millones en 2030, y cerca de 131 millones mexicanos en el

afio 2050.

1.3 Grupos de poblacion.

1.3.1 Poblacion infantil:

La poblacion infantil, es decir, las personas de cero a 15 aiios representan a uno
de cada tres mexicanos. Para el 2050 seran uno de cada siete.



Como consecuencia del descenso de la fecundidad, este grupo seguird
disminuyendo:

Grafica 4
Poblacion infantil
{millones)
W Grupo de 6 a 14 afos OGrupo de 0 a 5 aflos

o] 2 4 8 8 10 12 14 16 18 20

Fuente: Cuadro 4.

1.3.2 Poblacién de jovenes:
Los jovenes de entre 15 y 24 afios representan a uno de cada cinco habitantes.
e En 1910 eran alrededor de 2.47 millones.

e En 1999 eran 20.1 millones; el 51.9 por ciento correspondian a mujeres,
mientras que los hombres representaron 48.1 por ciento.

e Para 2010 seran 21.2 millones, y empezaran a descender a partir de ese
entonces.

1.3.3 Poblacién en edad laboral:

e En el afo 2000 eran alrededor de 61.9 millones de personas en edad
laboral, es decir, que tenian entre 15 y 64 afos. De estas, 31.4 millones
eran mujeres y 30.5 millones son hombres.

e Para el 2010 seran poco mas de 74.8 millones; 38 millones de mujeres y
36.8 de hombres.

e En el 2030 se estima seran aproximadamente S0 millones, de los que 45.5
seran mujeres y 44.4 hombres.



1.4 Tercera edad y envejecimiento demografico.

Uno de los problemas emergentes que el pais requiere enfrentar, es el rudo
proceso de envejecimiento demografico.

De acuerdo con las proyecciones, se preveé que el numero de personas de 65
afnos y mas aumentd con tasas anuales cercanas a cuatro por ciento, o que
significa que entre 1999 y 2050, este grupo de poblacién aumentara siete veces,
representando un incremento absoluto de alrededor de 28 millones de personas.

Actualmente, uno de cada 20 mexicanos tiene 65 anos o mas, sin embargo, se
prevé que para el afio 2050 seran uno de cada cuatro;

Para finales del 2000 habia 4.8 millones;

En 2010, 7.0 millones (equivalente al 6.2 por ciento de la poblacién total);
En 2030, 17.0 millones (equivalente al 13.2 por ciento de la poblacién total);
En 2050, seran 32.4 (equivalente al 24.6 por ciento de la poblacidn total).

1.5 Fecundidad.

El principal determinante del cambio demografico durante los ultimos 25 afios ha
sido la reduccion de la fecundidad.

Desde 1900 hasta 1974, la tasa globa! de fecundidad se conservé un nivel
elevado de 6.11 hijos por mujer.

Entre 1974 y 1999, la tasa se redujo en mas de la mitad, es decir,
descendid a 2.48 hijos por mujer.

La tasa global de fecundidad que satisface el reemplazo generacional es de
2.1 hijos.

Se preveé que la tasa descendera a 1.68 hijos en 2030 y, a partir de
entonces, se mantendra constante hasta el 2050.

De no haberse producido el gran cambio demografico y modificado las tendencias,
hoy seriamos un pais con un panorama poblacional totalmente diferente:




Cuadro 5. Proyecciones de la poblacién de no haber cambiado la fecundidad.

Somos 99.6 millones. "Seriamos 148 millones.

La tasa de crecimiento de la poblacién"Creoeriamos al 3.8 por ciento.
es de 1.7 por ciento.

Nacen 4 nifios cada minuto. Nacerian 13.

Se registran 2.2 millones de nacimientos{]Se producirian 6.7 millones.

al aino.

Las familias tienen de 2 a 3 hijos en}{Tendrian entre 6 y 7 hijos.
promedio.

lActualmente las mujeres dedican||Dedicarian 25 anos.
aproximadamente 10 afios a la crianza
de sus hijos.

1.6 Mortalidad.

Uno de los logros mas importantes del México actual ha sido la reduccidon
significativa de la mortalidad, la cual ha experimentado un descenso continuo
desde la culminacién de la Revolucidn Mexicana; sin embargo, al igual que la
fecundidad, la disminucidn no se ha dado con la misma intensidad en los

diferentes grupos de poblacion a lo largo del territorio.

« En 1900, la tasa bruta de mortalidad nacional era de 34.4 por ciento;

e En 1930 era de 26.7 por ciento;
e En 1960 dei 5.1 por ciento;

e Para 1990 era del 4.4 por ciento
El descenso mas notable de la mortalidad se observa en el grupo de recién
nacidos:
En 1930, de cada mil nacidos vivos, 180 fallecieron antes de cumplir su
primer ano.
Segun cifras oficiales en 1999, morian poco menos de 26 de cada mil;

e Para el 2015 se proyecta seran 15 los fallecidos de cada mil.
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1.9 Localidades urbanas y rurales.

En la actualidad la poblacién del pais presenta dos facetas contrastantes: la
enorme dispersidon rural y la concentracion urbana. El pais contaba en 1995 con
201 mil 138 localidades.

1.9.1

Composicion de las localidades rurales:

En 1970 existian 96 mil localidades rurales menores de cinco mil
habitantes;

En 1990 existian 155 mil;

Para 1995, existian 197 mil (cantidad duplicada en 25 afios).

En 1999 se cuentan 170 mil localidades de menos de S00 habitantes. con una
poblacidén total de 9.8 millones de habitantes.

1.9.2

1.10

Composicién de las localidades urbanas:

Sistema urbano integrado por 347 ciudades de mas de 15 mil habitantes,
que representan el 65 por ciento de la poblacion total;

En 24 ciudades de mas de medio millén de habitantes residen siete de 10
ciudadanos;

En las siete ciudades mas pobladas del pais re:siden 29.5 millones de
habitantes.

Poblacién econdmicamente activa (PEA).

En 40 afos la PEA se cuadruplicd pasando de 6 millones de trabajadores en 1940
a 23.7 millones en 1980.

Se preveé que el crecimiento de la poblacién en edades laborales (entre 15 y 64
afios) tendra el siguiente comportamiento:

En 1999 alcanzé los 60 millones;

En 2010 sera 75.3;

En 2030, 87.8 millones;

En 2050 descenderz a 79.9 millones.
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Esperanza de vida al nacimiento:

e Entre 1895 y 1910 la esperanza de vida era airededor de 30 afios.

e Para 1930 era de 36.2 afios.

e En 1999 era de 75 afios en promedio, mas que el doble de los 36.2 afios
que vivia una persona nacida en 1930.

1.7 Migracién Internacional hacia los EE.UU.

La migracién de trabajadores mexicanos, principalmente hacia los Estados Unidos
de Norteamérica, es un fenédmeno muy complejo que se origina ante la expectativa
de trabajo, mejores ingresos y, por tanto, mejor calidad de vida para ellos y sus

familias.
e Hacia 1900 habia 103 mil mexicanos residentes en los Estados Unidos;

e En 1999 habia poco mas de 7 millones;

» En la actualidad hay mas de 8 millones

e En 2010, habra 11.1 millones y;

e Para 2030 se estima seran cerca de 16.8 millones.

Por su magnitud y patrones de continuidad, los asuntos migratorios entre ambos
paises son y seguiran siendo un tema prioritario en la agenda politica binacional.

1.8 Migracién interna.

Los flujos migratorios del campo hacia las ciudades, como respuesta a los
procesos de urbanizacion industrializacién ha determinado los cambios en la
distribucion geografica de la poblacién y reforzado el perfil urbano del pais.

La diversificacion de las actividades econdmicas, la descentralizacién de recursos
federales, la expansion del sistema carretero y la mejora en los medios de
transporte, han propiciado la aparicién y fortalecimiento de polos alternativos,
definidos como ciudades intermedias, para la movilidad de la poblacion.

Ejemplo de lo anterior, es que en 1974 el 36.7 por ciento de la emigracion estatal
se dirigia al Distrito Federal o al estado de México. Actualmente ese fiujo
representa el 19.2 por ciento. También debe observarse que para 1974 apenas el
8.1 por ciento de los inmigrantes hacia los 30 estados provenia del Valle de
México; hoy ese flujo asciende a 20.2 por ciento.



El comportamiento de la PEA, en los siguientes anos sera:

e En el afio 2000 eran 41.5 millones de trabajadores (28.4 millones de
hombres y 13.1 de mujeres).

e En 2010 seran 51.4 millones (34.8 millones de hombres y 16.6 de mujeres).

Se estima que en cada uno de tos proximos 13 afios ingresaradn al mercado de
trabajo alrededor de un millédn de mexicanos.

1.11 Bono demografico.

A partir del afio 2000, y durante 30 afios se abrird para México una ventana de
oportunidades como consecuencia del cambio en la estructura por edades de la
poblacion.

= Durante estas décadas la tasa global de fecundidad seguira descendiendo.

« El indice de dependencia total, es decir, la porcidbn de menores de 15 y
mayores de 64 respecto a la poblacién en edades laborales, entre 15 y 64,
disminuira notoriamente entre el 2000 y el 2030.

« Se liberaran recursos que antes se dedicaban a la educacion basica y
media y a la salud materno infantil.

Mientras esta ventana permanezca abierta, el pais podrdA emplear las
potencialidades que ofrece y aprovechar las oportunidades que puede traer
consigo un eficiente aprovechamiento de los recursos humanos en términos de la
generacion de empleo, ingreso, ahorro e inversién productiva, para enfrentar los
rezagos acumulados y preparamos para encarar los desafios que traera consigo
el envejecimiento demografico.
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CAP|ITULO 2

Antecedentes migratorios.

2.1 Antecedentes migratorios.

Hacer una resena, incluso de manera gruesa la evolucidn de las corrientes
internacionales e internas en los distintos continentes significaria una enorme

investigacion.

A causa de lo anterior debemos senalar los aspectos fundamentales de los
movimientos migratorios internacionales en el ambito mundial, luego revisaremos
de manera mas detallada la migracién internacional e interna en Ameérica Latina y
en especial de México.

2.1.1 En el Mundo.

Hasta mediados de este siglo, la gran mayoria de los paises europeos.
especialmente ltalia, Irlanda, Alemania y Espafia, eran regiones de emigracién
neta, al contrario de la mayor parte de América Latina, y de algunos de Africa y
Asia, que eran receptores de extranjeros. Tal es el caso, en América Latina, de
Argentina, Venezuela y Uruguay. Los Estados Unidos, Canada y Australia han
sido tradicionalmente regiones de inmigracion.

£n la actualidad se ha producido un cambio y mientras América Latina es una
region de emigracién neta, Europa se ha convertido en una regidén receptora de
extranjeros. En general, el mundo en desarrolio tiende a expulsar la poblacion y
los paises desarrollados a recibirfla. Sin embargo, la magnitud relativa de las
corrientes que van desde los paises pobres a los ricos es muy inferior a la que se
registré cuando el sentido del flujo migratorio era inverso.

En este sentido tiene razén el Banco Mundial cuando sostiene que la migracion
internacional no sera para los paises subdesarrollados una valvula de escape para
el exceso de poblacién, como si lo fue en los paises europeos durante varias
décadas del siglo XIXy XX (BM, 1984).

La migracion tiene cada vez mas origen y destinos urbanos. A diferencia de los
flujos europeos cuyo objetivo era la colonizacién de las zonas despobladas, los
emigrantes hacia paises desarrollados se dirigen hacia ciudades que bnnden un
mejor nivel de vida o una mejor educacion.

Pero se enfrentan a una poblacién nativa en mejores condiciones de “capital
humano”, lo que unido a las restricciones para extranjeros, generalmente implica
el acceso a empleos de baja calidad. Las comrientes de migracidn intemacional
entre continentes a menudo son superadas en numero por los flujos
internacionales al interior de los continentes.
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:2.1.2 En Latinoamérica.

En el caso de América Latina se da un balance parejo a causa de la fuerte
migracién hacia Estados Unidos especialmente de mexicanos. Como podemos ver
en el siguiente recuadro, alrededor de 1980 [a mayoria de los emigrantes
originarios de paises latinoamericanos se encontraba en los Estados Unidos, esto
se debe a su nivel de desarrollo y su caracter hegemonico en el ambito politico.

Gréafica s
Paises latinoamericanos segtn el namero de emigrantes
enumerados en otros paises de América, 1980

(miles)
- O1. México 32, Colombia W3. Cuba . @4. Chile . |
- [@5. Paraguay [16. Jamaica 7. Brasil E28. Argentina
2500
2000 +
1500 )
10001
i
500 i o
o :
o- &
Pais 1 2 3 4 [ 6 7 8

Fuente: Cuadro 6.
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Grifica 6
Distribucién de los migrantes por pais de origen y destino
(miles)
B Estados Unidos BArgentina B Paraguay COlBrasil EBVenezuela DOUruguay
1001/
w-/
s04”
70+
80
50
404
30l
20_/
10
1 ’ 2 ' 3 ' 4 5 [] ' 7 ! ] '
1. México, 2. Colombia, 3. Cuba, 4. Chile, 5. Paraguay, 6 Jameica, 7. Brasil, 8. Argentinm.
Nota: El efe x representa el pals del que migran.
Fuente: cuadro 6

Ademas, al abolir el sistema de cuotas nacionales el acta de inmigraciéon de 1965
adoptada por los Estados Unidos did lugar a la diversificacion de la migracion en
términos de origen y favorecid la aceptacion de inmigrantes originarios de paises
en desarrollo. Consecuentemente entre 1965 y 1991 los EE.UU. admitieron como
residentes a 7.4 millones de personar originarias de Latinoamérica y El Caribe, las
cuales constituyen el 47% de todos los inmigrantes admitidos durante ese periddo.

Cabe senalar que casi una cuarta parte de los inmigrantes latinoamericanos
admitidos en EE.UU. aproximadamente 1.9 millones, obtuvieron su residencia
gracias a lo estipulado en la Ley de Reforma y Control de Inmigracion (Inmigration
Reform and Control Act (IRCA)), como consecuencia de la ley adoptada en 1986
que permitia eventuaimente ia regularizacibn de cerca de 3 millones de
inmigrantes indocumentados, la mayoria latinoamericanos.
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2.2 En México.

Algunos consideran que la migracion hacia los Estados Unidos se inicia como
resultado de los problemas creados por la revolucién de 1910, pero ésto es falso
ya que ésta se inicié después de que fué firmado el tratado de Guadalupe-Hidalgo

y se definid la frontera entre los dos paises.

La emigracion se inicid basicamente con trabajadores, en 1850 la poblacion de
mexicanos en los Estados Unidos era de 13,317 y en 1900 era de 103,410
mexicanos; cabe resaltar que ios censos sucesivos de 1850 a 1880, la poblacion
de mexicanos fue aumentando de 15 mil a 25 mil en cada década. Un hecho de
gran importancia es que de 1900 a 1910 la poblacidon de mexicanos aumento de
103,410 a 221,915, es decir, hubo un aumento de 118,505 en una sola década.

Los estados a los que se dirigieron los mexicanos fueron Texas, California, Nuevo
México y Arizona.

La inmigracidn hacia Texas de 1850 a 1910 fue de gran importancia, ya que se
incrementd rapidamente, llegando a ser el nimero de mexicanos en ese estado de
70,000; esto se debid principalmente al crecimiento del sector ganadero en esa
entidad y al cultivo del algoddn que llegdé a adquirir gran importancia hacia 1910.
Esto propicié6 el empleo en Texas para vaqueros, pastores y peones que
trabajaban en las haciendas de México.

Pero en la década 1870 y 1880 se desatod la violencia entre mexicanos y anglos en
Texas, lo que disminuyd la emigracion de mexicanos a ese estado, resultando en
una pérdida de movilidad social para éstos, quedando solamente como mano de
obra barata para las plantaciones de algodon.

En California, la fiebre de oro atrajo habitantes de los estados de Sonora y
Sinaloa principalmente, concentrdndose estos en el sur de California, en donde
también estaba la poblacién mexicana nativa. Esta emigracién aumentd de casi
6,500 en 1850 a 8,086 en 1900, llegando a 33,694 hacia 1910 debido al desarrolio
de la agricultura en ese estado.

En Nuevo México y Arizona también se vio incrementada, en 1850 habia 1,365
mexicanos en ambos estados, para 1860 aumentaron a 4,815 y para 1900 ya
eran mas de 20,000. De 1800 a 1910 se incrementd la poblacidn mexicana de
14,000 a 30,000 en Arizona y en Nuevo México aumentd de 6,600 a
aproximadamente 11,900. En estos estados la principal ocupacion fue la mineria.

Es decir que la migracion mexicana hacia estos cuatro estados colindantes con
México, no aumentd rapidamente de 1848 a 1900; esto se debid a los conflictos
raciales y de control del poder que se desatd entre anglos y mexicanos,
principalmente de 1870 a 1880.
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El aumento en México de la tasa de supervivencia, origind un vertiginoso
crecimiento de la poblacién y de 1875 a 1910 ésta aumentd en mas del 50%.
Esto provocd escasez de empleos y aumentd los precios de los alimentos.
Después de 1900, la vida para los trabajadores en México se hizo mas dificil, los
salarios no solamente no aumentaron, sino que decrecieron, en tanto que el costo
de la vida se incrementé.

Sin embargo, en los estados del suroeste norteamericano fa agricultura adquirio
gran importancia por {o que se presento una gran demanda de mano de obra en
este rubro, asi como la demandada de trabajadores para la construccion del
ferrocarril. Este dltimo hecho provocéd una inmigracion masiva no sdélo de estados
fronterizos, sino también de los del centro.

Es de gran importancia mencionar que durante el gobiemno de Porfirio Diaz, se
favorecié la migracion de extranjeros, especialmente de europeos, como resultado
de esta politica ofrecieron tierras a inmigrantes y a empresarios extranjeros. En
1889 y 1890, Porfirio Diaz expidié dos decretos para terminar con las tierras no
productivas, por medio de las cuales se abolia el ejido;, para 1892, una quinta
parte del pais pertenecia a compaiiias privadas y para 1910 el 27% de las tierras
publicas del pais habian sido enajenadas, ésto implicdé que los campesinos
abandonaran sus tierras y emigraran, de esta manera S5 millones de campesinos
perdieron sus tierras ejidales.

Como sabemos el papel del migrante mexicano era como trabajador temporal, no
como residente. Para e! afio de 1910, con el estallido de la revolucién mexicana,
alrededor de un millén de mexicanos emigré hacia los Estados Unidos. Con la
participacion de los Estados Unidos en la segunda guerra mundial se provocd una
gran escasez de mano de obra, lo que provocd que se otorgaran faclidades
especiales a los mexicanos para que cruzaran la frontera y no exigides los
requisitos migratorios pedidos en “*La ley de inmigracion de 1917°, debido a esta
excepcion mas de 72 mil trabajadores entraron a los Estados Unidos, pero no se
sabe cuantos entraron sin registrarse.

De 1910 a 1920 la emigracion siguié aumentando, llegando su maximo en 1920.
Durante el gobiemo de Camanza(1916-1920) e! éxodo hacia los Estados Unidos
continuaba a niveles crecientes y sin interrupcién por lo cual Carranza resolvid
crear una politica migratoria en la que se establecia la obligacion del gobiemo de
proteger a sus ciudadanos en el extranjero.

En la década de 1920 a 1930, Obregdn y Calles distribuyeron ejidos a la poblacién
rural, pero esto provocod luchas sangrientas ocasionando la continuidad de la
migracion hacia el norte.

En 1929 hizo crisis la recesion econdmica en los Estados Unidos debido entre
otras cosas a la sobreproduccidn que provocd baja en los precios, los empresarios
produjeron menos y redujeron personal.
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‘En mineria se despidid al 10% de los mexicanos residentes, en la construccién al
15% y en la agricultura al 70%. Desde 1929 a 1932, en varios estados de la
republica se construyeron colonias para los repatriados, durante el gobiemo del
presidente Lazaro Cardenas del Rio en 1934 se continué con la repatriacion y
para 1935 medio milldn habia regresado, y en 1936 se promulgd una ley general
de poblacién que planteaba explicitamente la repatriacidon de mexicanos para ser
incorporados a las tareas del desarrolio nacional.

En 1942, bajo el gobiemo de Avila Camacho (1940-1946) México entra
formalmente en la segunda guerra mundial y como aliado de los Estados Unidos
colabora con mano de obra. De esta manera se establecen los convenios bracero.
Mediante estos convenios se establecia una cuota de 82 mil braceros anuales, se
les contrataba temporalmente como trabajadores agricolas y no agricolas,
estipulandose la proteccion de sus derechos laborales como trabajadores.

La vigencia de los convenios de braceros termind en 1946, para 1947, aiio en que
se vio la sobrepoblacién de trabajadores mexicanos en los Estados Unidos,
empezé una campafia de deportaciones que culmind con la “operacion espalda
mojada” en 1954.

Un hecho que se presentd entre los agricultores del suroeste de EE.UU., fue que
los braceros empezaron a sustituir a los trabajadores locales, 0 que trajo como
consecuencia el descontento popular.

Para 1957, la opinidén publica de Estados Unidos se volvio fuertemente en contra
de los contratos braceros. Las asociaciones de agricultores pidieron a sus
agremiados que emplearan trabajadores locales y en 1960 la oposicién general a
los programas braceros llegé hasta el congreso. En 1961 el programa fue
renovado por otros dos arios, pero en 1962 la administracion Kennedy se declard
abiertamente en contra de dicho programa y en 1963 se extendié solamente por
un afio mas y para el 31 de diciembre de 1964 terminaron los programas de
braceros.

Después de la culminacion de los programas braceros, la migracién de mexicanos
hacia los Estados Unidos se caracteriz6 como un flujo predominantemente
circular de adultos y jovenes de origen rural, que migraban para trabajar
temporalmente en la agricultura regresando a su lugar de origen.

A raiz de que el presidente Ronald Reagan declaré6 que los Estados Unidos
estaban perdiendo el control de su frontera sur y en cierta medida tenia razén,
después de muchos afos, el modelo basado en el control del flujo indocumentado
habia entrado en crisis. Como respuesta a esta nueva situacién se puso en
practica un esquema basado en un principio totalmente opuesto, la legalizacién.
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Esto se hizo de acuerdo con los términos de la IRCA, conocida popularmente
como “Ley Simpson Rodino™ (1986) dicha ley preveia dos programas de
legalizacidn, el primero conocido como ley de amnistia a la cual podian acogerse
emigrantes con cinco afios de residencia estable en Estados Unidos, el segundo
era un programa especial para trabajadores agricolas (Specia! Agncultural
Workers, SAW ), al que podian incorporarse aquellos que hubieran trabajado en
labores agropecuarias noventa dias en el afio anterior a la puesta en marcha del

programa.

El programa no habia cumplido un lustro de haberse puesto en practica. cuando
se percibieron varios fenémenos novedosos en la migracién mexicana a Estados
Unidos. A pesar de la ley, el flujo no sdlo no se habia detenido, sino se habia

incrementado.

La ley de amnistia abri¢ una puerta al proceso de reunificaciébn familiar,
posibilidad que habia sido dificil de alcanzar como indocumentado, esto estimuld
la migracion femenina e infantil. En 1981-1982 la relacidn entre hombre y mujeres
emigrantes entre 15 y 64 afos era de 82.4 y 17.6 por ciento. Después det IRCA
(1987-1992), la relacion era de 77.7 y 22.3 por ciento (Mexican Migration Proyect,
1996).

De acuerdo con los datos del IRCA la mayor parte de los trabajadores legalizados
proviene de la regién migratoria. Dicha region esta conformada por Io que se llama
el occidente y le altiplano central: Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas,
Durango, San Luis Potosi y dos entidades de menor tamarfio y aporte migratorio
Colima y Aguascalientes, sin embargo dentro de estos nueve estados, cinco de
ellos tienen la mayor poblacidon: Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Durango y
Zacatecas, estos son también los que han aportado emigrantes de manera
permanente a lo largo de los udltimos 70 anios, esto se debe a lo que podria
llamarse madurez migratoria.

Ahora la migracién de 1960 y 1970 no corresponde ya con el perfi! actual, han
surgido nuevas regiones migratorias como: Puebla, Oaxaca, Guerrero y el DF,
dentro de esta poblacién se encuentran habitantes de =zonas urbanas y
conurbanas y por otro lado indigenas provenientes de zonas rurales que se
caracteriza por ser predominantemente indocumentada.

Por origen y destino de los emigrantes tenemos ( De acuerdo con datos de
Manuel Gamio en 1926).

1. Estados de donde provenia la mayor parte de emigrantes: Michoacan,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leodn, Durango, Distrito Federal, Zacatecas,
Chihuahua, Coahuila y San Luis Potosi.

2. Principales estados de destino: Texas, Arizona, Nuevo Meéxico, Califormnia,
Louisiana, Oklahoma, Colorado y Nevada.
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Los datos de la Encuesta Nacional de migracién de la Frontera Norte del Pais y a
los Estados Unidos (ENEFNEU) realizada por el Centro Nacional de Informacién
Estadistica y del Trabajo (CENIET), arrojé los siguientes datos.

3. Estados de los que provenia la mayor parte de los emigrantes hacia EE.UU. :
Guanajuato, Jalisco, Chihuahua, Zacatecas, Durango, Michoacan, Baja California
Norte y San Luis Potosi.

Como podemos percatarnos, existe una gran coincidencia en las zonas
migratorias, esto se debe entre otras causas a la formacién de redes sociales.

Grafica 7
Personas en EE.UU. nacldas en México 1850-1980.
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2.2.1 La nueva ley migratoria.

La nueva ley migratoria, es una reforma a la Ley de Migracién, como también a ia
migracién ilegal y a la Ley de Responsabilidades Migrantes. La Ley de Inmigracion
y Naturalizacion de Estados Unidos, que data de 1965, refleja su postura sobre su
propia politica migratoria, a la vez que se convierte en su expresién juridica;
surgiendo cambios con una vision de aceptacion del emigrante, de acuerdo a su

pais de origen.

Esta ley forma una serie de categorias migratorias; donde la base legal que define
quién puede migrar y quien no, son los vinculos familiares que existan entre
emigrantes y ciudadanos americanos, por ejemplo se otorga mayor preferencia a
un pariente de ciudadanos norteamericanos que, a algun familiar de residentes

legales.

La primera gran reforma se promulgé hace 65 anos: la IRCA, misma que entré en
vigor en 1986 y que si bien, tenia como finalidad la regularizacion de un
amplisimo grupo de emigrantes que vivian irregularmente en los Estados Unidos,
lo que dio origen a una discusion similar a la que se dio en 1996 debido a la
propuesta de la reforma a la ley. Durante las elecciones estadounidenses de 1996,
entre el 2% y el 3% de las comunidades mexicanas padecieron limitaciones
impuestas por el partido demécrata, en la que se propuso la prohibicion de acceso
a menores y adultos indocumentados a los servicios de salud en caso de

emergencia.

La ley entrd en vigor el 30 de septiembre de 1996 y no el 1™ de abril de 1997
cuando se oficializd, sdlo que ésta, entrd en accién en una forma secuencial,
sobre la base de secciones, puntos a tratar y temas, que se fueron aplicando de
manera sucesiva, en el que las ultimas acciones culminaron hasta el afio 2001.
En abril de 1977, entré en vigor el titulo 3'°, de un total de seis, los cuales forman

parte del contenido de la Ley.

1. Titulo 1°, trata de la mejora en el control fronterizo y la facilitacién del ingreso
legal, asi como de la aplicacion de la ley anterior, es decir, fuera de la zona

fronteriza.
Debido a lo anterior, se construye una triple barda, en una zona de varics
kildmetros en San Diego, en términos de migracién, no representa necesanamente

un serio efecto, pero si es altamente negativa la imagen y que ésto implica, para
un pais vecino. Se ha puesto en marcha, en una fase inicial, un sistema de alta

tecnologia digital.

A cada emigrante detenido, se le toma su huella y se le fotografia. De esta forma
las autoridades migratorias determinaran, si el detenido es reincidente.
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Dentro de los términos de la ley, eso tiene un serio efecto en el emigrante, dado
que si es detenido mas de una vez, segun el numero de reincidencias, se le
incrementara algin tipo de castigo o penalidad. Si posteriormente esta persona se
casa con un nacional norteamericano y quiere solicitar la residencia, puede verse
afectado por el antecedente, hecho que no existia en la ley anterior.

2. Titulo 2%°, éste se refiere a un mayor rigor en las penalidades por el trafico de
emigrantes y fraude de documentacion falsa. Ya que no se debe permitir el trafico
de personas, que ademas de ser negocio de grandes organizaciones criminales,
representa un riesgo para las personas que se prestan a ello.

3. Titulo 3'°, sobre inspeccidn, aprehensidn, detencién, adjudicacion y remocion de
extranjeros inadmisibles o deportables. Los términos de deportacion y exclusion,
de manera respectiva, significan una detencién de indocumentados, que pasaran
por una serie de tramites de juicio migratorioc y de expulsidn a su pais de origen;
Mientras que la exclusién, es cuando se intenta ingresar a un puerto, entrada o
aereopuerto, o frontera y en el proceso deciden que no se cumple con los
requisitos y es rechazada la admisidon. Esta vez se unen los dos conceptos para
crear uno solo, que se traduce como remocion.

4. Titulo 4%, la aplicacién de restricciones contra empleadores. Ya desde el IRCA
de 1986, se comenzaba a tratar los castigos, la discusidn se dirigié a los patrones,
comerciante, empleadores y productores agricolas; para tal efecto se credé una
serie de reglas para empleado y empleador sobre la documentacion requerida
para comprobar el derecho a trabajar.

La nueva ley establecid un programa piloto cuyo objetivo, fue el de crear un
registro nacional que permitiera saber exactamente quienes eran especificamente
los inmigrantes, los residentes legales y ciudadanos americanos, por medio de un
sistema de coOmputo con acceso a las oficinas de registros de migracion.

5. Titulo 5%, se refiere a la restriccion de los beneficios a los emigrantes, de indole
presupuestal. Como prohibir el acceso a los beneficios sociales, que incluso
algunos emigrantes usan realmente poco.

6. Titulo 6", éste se refiere a la atencién de inmigrantes en situaciones adversas,
debido a que aun no se ha reglamentado esa propuesta de ley, son muchos los
afectados que acarrean consigo problemas, por ejemplo en el caso de un
fallecimiento se requiere un permiso inmediato y no hay tiempo para obtener
pasaporte o visa familiar, se tiene que procesar un ingreso bajo palabra con la
intervencion del consulado o alguna autoridad americana

Cabe mencionar lo importante de tener una relacién mas estrecha posible con la

cancilleria mexicana, el consulado y las autoridades mexicanas. Lo mas
importante es el trabajo conjunto, donde la cooperacién debe prevalecer.
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CAPITULO 3
Migracion mexicana hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

3.1 Antecedentes relevantes en migracién.

La migracidn es un fendmenoc complejo y dinamico, que se inicia con el
establecimiento de la frontera entre los dos paises, para 1870 se dieron los
primeros flujos significativos de mano de obra. Esta comiente migratoria sigue
siendo motivada por el gran diferencial salanal que afectan la oferta y la
demanda, y que esta sostenida por las redes familiares y sociales que se tienen

entre ambos paises.

Los dos gobiemos han tomado medidas unilaterales con el propdsito de controlar
este fendmeno; asi como con programas bilaterales, como el programa “Bracero”,
que existid de 1942 a 1964. Desde esa fecha las principales politicas
norteamericanas han afectado el flujo migratorio provienen de la Ley de
inmigracion de 1965 y de la Ley de Reforma y Control de Inmigracién de 1968
(IRCA, por sus siglas en inglés), que legalizd alrededor de dos millones de
mexicanos en los EE.UU. bajo un programa para “residentes antes de 1982°,
también aplicd sanciones a los empleadores que contrataran trabajadores no

autorizados.
Recientemente el Congreso de los Estados Unidos adoptd la Ley de Reforma de
la Inmigracion llegal y Responsabilidad del! Migrante (IRIRA, por sus siglas en
inglés) para reforzar el cumplimiento de las leyes en la frontera y en el lugar de
trabajo facilitar la remocidn de extranjeros no autorizados y disuadirios del
aprovechamiento de programas publicos.

AL firmarse el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se
incrementan las relaciones positivas entre México y los Estados Unidos. Y en las
ultimas décadas ha habido un aumento en las iniciativas para formalizar el didlogo
y las consuitas bilaterales sobre migracién, particularmente a lo largo de la
frontera. Se formo el Grupo de Trabajo sobre Migracidn y Asuntos Consulares de

la Comision Binacional.

3.1.2 Evolucion de la Migracién México-Estados Unidos.

La migracion incluye residentes permanentes y migrantes temporales. tanto
autorizados, como no autorizados. Con base en fuentes de datos bien conocidas
a nivel nacional en los Estados Unidos, tomando en cuenta subconteos y &l
numero de trabajadores SAW incluidos la paoblacién nacida en México, residente
en estados unidos durante 1996, segun el Estudio Binacional la poblacién

residente en EE.UU. en 1996 era la siguiente.
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Grifica 8
M. y estatus de la poblacién residents en EE.UU. en 1898
M Residentes no
autorizados , 2.35
millones, 27%

O Residentes
autorizados, 6.3

millones, 73%
Fuente: Cuadro 8

La migracion a Estados Unidos abarca cerca de 500 000 personas que se han
naturalizado en afos recientes, la cual se ha incrementado dramaticamente. De
sblo 67 000 en el afio 1995, a 233 000 en el arno fiscal 1996. Estas cifras son
adicionales a los 11 millones de ciudadanos nacidos en Estados Unidos de
ascendencia mexicana existentes en 1996.

Grifica 9
Poblacion migrante Intermacional segun entidad federativa
Intensidad migratoria intemacional (enero 1895-febrero 2000)

O 1- Zacatecas B 2. Michoacan =B 3. Guanajuato 0 4. Durango

@ 5. Morelos 0O 6. Nayarit | 7. Jalisco a 8. Aguascalientes
R 9. Hidalgo W 10. San Luis Potosi B 11. Colima O 12. Guerrero

@ 13. Querétaro @ 14. Chihuahua & 15. Caxaca B Promedio Nacional

Estado 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 PN
Fuente: Cuadro 9., Abravi > Pro. dio Naci ! (PN)
Intensidad migratoria: ién migrante i 7 ! pr
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Gréifica 10
Poblacién migrante Intemacional segin entidad federativa
Distribucion porcentual (enero 1995-febrero 2000)

0 1l.Jassco M 2. Mchoacan B 3. Guanajuato 0 4. México

B 5.0istrito Federal 0 6.Veracruz M| 7. Guerrero O 8. Pusbis

W 9. Zacatecas M 10. San Luis Potosi = 11. Hidalgo 0O 12. Oaxaca

A 13. Chihuahua B 14. Morelos @ 15. Durango m Otros
e e e e J——

20 -

18

16

1447

12

10

8

8

4

2

ol

Estado 1 2 3 4 B [-] 7 8 1 10 u 122 3 14 15 PN
Fuente: Cuadro 9, Intensidad migratoria: poblacién migrante por cien habitantes.

Gréfica 11
Poblacién emigrante y poblacion de retorno segun entidad federativa
Intensidad migratoria de retormo (enero 1995 -febrero 2000)

1. Zacatecas ™ 2. Mchoacan @ 3. Guanajuato 0 4. Morelos

S, San Luis Potosi 0O 6 Durango W 7. Hdalgo [0 .48 8. Nayarit

m 9. Jaksco | 10. Guerrero | 11. Aguascalentes o 12, Colma

& 13, Caxaca W 14. Querétaro | 15. Puebla 2 Promedio Nacional

154"
147

0.5 ¢ S
0 < .
Estado 1 2 3 4 S5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 PN

Fuente: Cuadro 10, Intensidad migratoria: poblacién migrante y de retormo por cien habitantes.
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Gréfica 12
Poblacién emigrante yde retorno segin entidad ederativa
Intensidad de |a migracion (enero 1995 -febrero 2000)

0 1. Zacatecas | 2. Mchoacén = 3. Aguascalentes Q 4. Nayark
=& 5. Jaksco [ 6. Guanajuato | 7. Durango 0O 8. Colma
m 9. Hdalgo m 10. Quordtaro - 11. Mxelos 0O 12. Chihuahua
2 13. San Luis Potos| 1 14. Nuevo Ledn o 15.Sinaloa @ Prommedio Nacional
1,7
084
08{”
/
07} .
>
06 //
0.5 -
044
03}
0.2 /
0.1 ’/.
~
04+
Estado 1 2 3 4 5 6 7 8 29 10 11 122 13 14 15 PN

Fuente: Cuadro 10.
Intensidad migratona: poblacién migrante internacional por gen habitantes.

La grafica 9 muestra los principales estados segun su intensidad migratoria
internacional -Proporcidn de migrantes intemacionales en relacion con la
poblacién respectiva-, se trata de los quince estados que exhiben una intensidad
migratoria superior o igual al promedio nacional.

Se observa que en este grupo de alta intensidad migratoria se encuentran
Guerrero y Oaxaca. También se observa que los estados con mayores aportes
migratorios estan el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Guerrero,
Puebla, Oaxaca y Morelos.

En el cuadro 11 y 12, segln la intensidad de la migracién y de la migracién de
retomo por estado, parece reflejarse una distincion “Regional” en el
comportamiento del fenémeno migratorio, ya que precisamente en aquelios
estados de antigua tradicion migratoria con patrones bien establecidos de
migracion circular y los nuevos estados emergentes, que o bien solo estan en las
primeras fases del siglo migratorio o bien pueden estar estableciendo nuevos
patrones migratorios, probablemente de menor circularidad.

Destaca el caso de estados como Puebla, Guemero, Oaxaca y Morelos, se ve
disminuida en la migracién de retorno, como se desprende la mayor importancia
relativa de estados como Chihuahua, Nuevo Ledn Y Sinaloa en el retomno de los
migrantes.
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3.2 La intensa migracién es uno de los grandes fenédmenos globales
de nuestros dias.

Ninguna regiéon del mundo escapa a la dinamica de las migraciones, o puede
mantenerse ajeno a sus consecuencias. La mayoria de los movimientos
migratorios se debe a la bGsqueda de mejores condiciones de vida, y su dinamica
es favorecida por complejos factores estructurales como las asimetrias
econdémicas entre las naciones, la creciente interdependencia econémica y las
intensas relaciones e intercambios entre los paises.

3.2.1 Mas de ocho millones de mexicanos residen actualmente en los Estados
Unidos.

Con los Estados Unidos compartimos una amplia frontera, que es de las mas
dindmicas del mundo. En élla se registran cerca de 310 millones de cruces por
afo. Se estima que en la actualidad hay alrededor de 8.2 y 8.5 millones de
personas nacidas en México residiendo de manera autorizada o no en los Estados
Unidos, lo que equivale a mas de ocho por ciento de la poblacién total de México y
tres por ciento de la de aquel pais.

En las udltimas dos décadas, la migracion en particular la de caracter no
documentado, se ha convertido en uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes
y conflictivos de la agenda bilateral.

3.2.2 Tendencias recientes México: pais de origen y destino.

La migracion mexicana hacia los EE.UU. constituye un fendbmeno complejo, con
una prolongada tradicién histdrica y con rasgos estructurales en ambos lados de
la frontera. Factores diversos como la vecindad geogréfica, la asimetria y creciente
integracion econdémica, y las intensas relaciones e intercambios entre ambos
paises hacen inevitable la generacion de flujos migratorios en ambas direcciones.

Aunque con cambios en su intensidad y modalidades, este fendmeno ha sido una
constante en la relacién entre ambos paises desde el siglo pasado.

3.2.3 La causa de la migracién mexicana: la blisqueda de mejores oportunidades.

Sin lugar a dudas, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos es, en esencia,
un fendbmeno laboral. Diversos factores y fuerzas estructuran este complejo
sistema migratorio, entre las que podemos mencionar:
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e El intenso ritmo de crecimiento demogréfico de la poblacidn mexicana en
edad laboral y la insuficiente dinamica de la economia nacional para darie
un trabajo digno y bien remunerado a todos los mexicanos.

» La persistente demanda de mano de obra mexicana en los sectores
agricola, industrial y de servicios en la Unién Americana.

» El considerable diferencial salarial entre ambas economias.

e La tradicidn migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada a lo largo
del siglo pasado y del actual en muy diversas regiones del pais.

3.2.4 Un fendmeno de constantes cambios.

En los ahos sesenta, la migracion mexicana hacia los Estados Unidos se
caracterizaba por ser un flujo predominante circular, es decir, estaba compuesto
por adultos y jovenes de origen rural que procedian de siete u ocho entidades
federativas, que se intermaban en el vecino pais del norte para trabajar
temporalmente en la agricultura, para mas tarde, después de seis a ocho meses,
regresar a sus lugares de origen. Pasado un tiempo, de entre cuatro y seis meses,
se reiniciaba el ciclo.

E! flujo migratorio presenta actualmente un patrén complejo y heterogéneo.

La imagen tradicional de los emigrantes mexicanos, vigente hasta los afios
sesenta, no corresponde ya con el perfil de muchos de los que participan hoy en
dia, en esta corriente migratoria. Algunos de los cambios mas importantes de la
migracion los Estados Unidos scn:

e El| gradua! desgaste de los mecanismos de la migracidn circular. Este
hecho se expresa en una estancia mas larga de los migrantes en el vecino
pais del norte o bien en el establecimiento de su residencia permanente en
los Estados Unidos.

e Una creciente diversificacién regional del fiujo. El origen geografico de los
migrantes se ha extendido mas allda de las entidades y municipios
tradicionales de emigracion. Eso no significa que en dichas zonas tienda a
disminuir el flujo, sino que se incrementd en otras. Actualmente se originan
cuantiosas corrientes migratorias en entidades que en el pasado no se
contaban entre las de tradicion migratoria, como Morelos, Puebla, Hidalgo,
el estado de México y el Distrito Federal.

e« Una cada vez mas notoria presencia de migrantes procedentes de las
zonas urbanas. Existe evidencia de que los grandes centros urbanos, como
la zona metropolitana de la ciudad de México, y algunas ciudades
intermedias, ademas de absorber a los migrantes internos procedentes de
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las areas rurales y de pequefias localidades del pais estan sirviendo de
plataforma para la migracion a los Estados Unidos.

Una mayor diversificacion ocupacional y sectorial de los migrantes tanto en
México como en los Estados Unidos. En la actualidad, los migrantes que
desempefian una ocupacién agricola ya no son mayoritarios, ni en su lugar
de origen ni en el de destino.

3.3 La migraciéon temporal.

3.3.1 Ei perfil sociodemografico de la poblacién migrante: es de hombres jévenes
procedentes de las areas urbanas en busca de trabajo.

Entre los rasgos generales de la poblaciéon que conforma el flujo migratorio circular
hacia los Estados Unidos destaca que:

Son mayoritariamente hombres (95 de cada 100), compuesta por jévenes y
adultos en edades econémicamente activas (el 70% de! total corresponde a
personas que tienen entre 12 y 34 afos de edad).

El nivel de escolaridad promedio de los integrantes del flujo es de alrededor
de 6.2 arios.

Una proporcion mayoritaria (2 de cada 3) tenia trabajo en el pais y de ellos
mas de la mitad estaba involucrada en actividades industriales y de
servicios, antes de emprender su viaje a los Estados Unidos.

Airededor del 52 por ciento de los integrantes del flujo proviene de las
entidades tradicionales de emigracion, su procedencia se extiende a
algunas entidades del norte (23%), centro (15%) y sur-sureste (10%) del
pais.

Los integrantes de! flujo han dejado de ser predominantemente rurales y en
los dltimos afnos ganan importancia la participacidon de quienes provienen
de las areas urbanas del pais y de algunos centros metropolitanos
(alrededor del 5§5%).

Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo y Piedras Negras son las ciudades
por donde transita actualmente la gran mayoria de los migrantes y en ellas
permanecen entre dos y tres dias en promedio antes de cruzar a los
Estados Unidos.

El estado de California es la principal direccidn que tienen en mente ios
integrantes del flujo laboral (alrededor del 50%) cuyas principales entidades
de origen son Jalisco, Michoacan y Guanajuato, entre otras. Los datos mas
recientes indican que Texas ha ganado importancia como destino debido,
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entre otros aspectos, al reforzamiento de la Patrulla Fronteriza en los
principales puntos de la frontera californiana. El flujo a Texas, Arizona y
Nuevo Meéxico proviene de las entidades mas cercanas a los Estados
Unidos, como Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn.

e El peso relativo de los integrantes de la comriente laboral que piensa
permanecer "lo que se pueda” o por mas de seis meses en ese pais €s
actualmente mayoritario (tres de cada cuatro).

e« Ei flujo estd compuesto principalmente por personas que tienen
antecedentes de migracion hacia los Estados Unidos (dos de cada tres),
aunque esta caracteristica ha tendido a perder peso en los anos recientes.

e El flujo esta integrado mayoritariamente por personas que no cuentan con
documentos para entrar en los Estados Unidos o para trabajar en ese pais
(dos de cada tres). Este es un rasgo predominante entre quienes no tienen
antecedentes de migracién internacional (cinco de cada seis).

3.3.2 Los mexicanos que residen en los Estados Unidos.

El flujo laboral de caracter temporal se ha acompanado de la presencia de
importantes corrientes migratorias integradas por mexicanos que han decidido
establecer su residencia en la Unién Americana.

El flujo migratorio hacia ios Estados Unidos tiene efectos sobre la dinadmica del
crecimiento demografico del pais

La pérdida de poblacidon ha sido sistematica desde los aflos sesenta y su efecto
sobre la dindmica demogréfica es cada vez mas perceptible:

e de 260 mil a 290 mil personas entre 1960y 1970.

e de 1.20 a 1.55 millones entre 1970 y 1980.

e de 2.10 a 2.60 millones entre 1980 y 1990.

e de aproximadamente de 1.5 millones durante el quinquenio 1990-1995.

e de aproximadamente 1.8 millones durante el periodo 1996-2000, de
acuerdo con las previsiones del CONAPO.

El flujo neto anual (diferencia entre entradas y salidas) se ha multiplicado en
términos absolutos en mas de diez veces en las Ultimas tres décadas, al pasar de
un promedio anual de 26 a 29 mil personas en los sesenta a mas de 300 mil
migrantes por afio el primer quinquenio de la presente década.

Perfiles de la poblacidn mexicana residente en los Estados Unidos.
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El Censo de Poblacidon la Current Population Survey (CPS) de los Estados Unidos
permiten identificar algunas de las caracteristicas de la poblacién nacida en
México que reside en los Estados Unidos, entre las cuales destaca que:

Hay una poblacidén mayoritariamente masculina: 55 por ciento son hombres
y 45 por ciento son mujeres.

Del total de residentes mexicanos, 13 por ciento es menor de 15 afios 70
por ciento se encuentra entre los 15 y 44 anos de edad y 17 por ciento tiene

45 afnos o mas.

El 74 por ciento de los residentes mexicanos de 25 afios o mas tiene una
escolaridad inferior a preparatoria completa, 24 por ciento tiene una
escolaridad de preparatoria completa o estudios de licenciatura incompleta
y 2 por ciento cuenta con estudios de licenciatura o postgrado. Los
migrantes que ingresaron en los Estados Unidos a partir de los afios
ochenta presentan niveles de escolaridad ligeramente superiores si se les
compara con quienes lo hicieron antes de esa década.

En los estados de Califommia, Texas, lllinois y Arizona se concentra el 90 por
ciento de los residentes mexicanos.

Aproximadamente dos de cada tres residentes de 16 afios de edad son
econémicamente activos y uno de cada tres es inactivo.

Solo uno de cada diez integrantes de la poblacidn econémicamente activa
trabaja en la agricultura.

El 45 por ciento de los residentes mexicanos de 16 afios y mas recibe un
ingreso inferior a 10 mil délares anuales, 37 por ciento gana entre 10 mil y
menos de 20 mil dblares y 18 por ciento obtiene alrededor de 20 mil ddlares
o mas. La poblacién de menores ingresos se concentra entre aquelios que
entraron en los Estados Unidos en fecha mas reciente: 10 por ciento de los
migrantes que llegaron en los noventa reciben mas de 20 mil dolares
anuales, mientras que 25 por ciento de los que entraron antes de 1980 se
encuentran en esa misma situacion.

Alrededor del 35 por ciento de los residentes mexicanos vive en situacion
de pobreza, aunque la proporcion tiende a disminuir conforme aumenta el
tiempo de estancia en los Estados Unidos.
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3.4 Los impactos de la migracion.

Alrededor de uno de cada diez hogares de México tenia al menos un miembro que
contaba con antecedentes migratorios en los Estados Unidos. Esta proporcion
tiende a variar de region a regidén y es muy significativa en la zona tradiciona! (casi
un hogar de cada cuatro) y en el norte (poco menos de un hogar de cada cinco) y
menor en el centro (mas de uno de cada veinte hogares) y el sureste del pais (1
de cada 100 hogares).

¢ El fendmeno de ia migracién a los Estados Unidos no es privativo de las
areas rurales ni de localidades urbanas pequefas de las diversas regiones
del pais sino que se advierte con cierta intensidad en las ciudades

intermedias y grandes.

e Poco menos de uno de cada nueve hogares localizado en las localidades
pequefas cuenta con miembros que tienen antecedentes migratorios en los
Estados Unidos, mientras que uno de cada diez hogares localizado en las
ciudades intermedias y grandes del pais se encuentra en la misma

situacion.

3.4.1 Las remesas: uno de los beneficios mas evidentes de la migracion.

En las ultimas décadas las remesas se han convertido en un flujo de divisas de
suma importancia para la mayoria de las naciones no desarrolladas y expulsoras
de mano de obra, al punto que en muchos casos las remesas son uno de los
principales rubros en el renglén de transferencias corrientes de sus balanzas de
pagos.

En 1995 el flujo total de remesas en el ambito mundial oscila entre 81 y 91 mil
millones de ddlares aproximadamente. Ese afo las remesas representaron 0.3 por
ciento del producto interno bruto mundial y 1.7 por ciento del total de las
exportaciones.

El flujo de divisas que originan las remesas ha venido creciendo en los ultimos
afios. Su cuantia es de tal magnitud que en 1995 México fue el cuarto pais
receptor neto de divisas a nivel mundial. En la actualidad, se estima que en 1999
ingresaron al pais mas de 6 mil millones de délares por este concepto.

3.4.2 Cinco modalidades distintas de fuentes de divisas.
El flujo de remesas que ingresa a un pais puede clasificarse en cinco categorias:

« Las transferencias realizadas por los migrantes permanentes.
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« Las transferencias de los migrantes temporales. En esta categoria se
incluyen tanto los migrantes que permanecen en otro pais por un periodo
mas o menos breve como los trabajadores fronterizos, esto es, las
personas que residen en la franja fronteriza de su pais y diariamente se
trasladan al pais vecino para trabajar.

« Los envios efectuados al pais de origen por los descendientes de migrantes
nacidos en el pais extranjero.

e EI flujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y ahorros)
asociados a la migracion de retorno (por cambio de residencia) de
connacionales emigrantes.

e Elingreso que reciben del exterior por concepto de jubilaciones y pensiones
en general los nacionales que en el pasado fueron migrantes, permanentes
o temporales.

3.4.3 México: lider latinoamericano en percepcion de divisas por concepto de
remesas.

En 1995 los paises con mayor ingreso por remesas fueron Francia e India, ambos
con 6.2 mil millones de dodlares, seguidos por Filipinas (5.4), México (4.4) y
Portugal (3.9). Francia es un caso atipico, ya que sus egresos por remesas son
mayores, con un saldo negativo de cerca de 2.3 mil millones de ddlares, bastante
alejado de! saldo positivo de 5.8 de la India, por ejemplo.

En América Latina y el Caribe, México tuvo en 1995 la mayor captacién de
remesas con 4.4 mil de millones de ddlares, seguido de Brasil (3.0), El Salvador
(1.1), Republica Dominicana (0.8) y Jamaica (0.5). Cabe hacer notar que, segun el
Fondo Monetario Internacional (FMi), al siguiente afio en 1996, nuestro pais
alcanzdé primer lugar a nivel mundial al obtener alrededor de 5 mil millones de
ddlares. En la actualidad, las remesas alcanzan el monto ligeramente superior a 6
mil millones de ddlares.

Las remesas constituyen un flujo de recursos que, en paralelo con la migracién ha
venido creciendo en los Gitimos afios y beneficia a un nimero cada vez mayor de
mexicanos. Asi gracias a la solidaridad de los migrantes con sus familiares,
nuestro pais capta alrededor de 16 millones de ddlares cada dia.

El monto de las remesas importa una cantidad similar a los ingresos que genera el
turismo y supera ampliamente a la inversién privada en vivienda.

El cuantioso flujo de remesas tiene una gran importancia para la economia
nacional. En él pasado, las remesas representaron 79 por ciento del total de las
exportaciones de petréleo, 93 por ciento de los ingresos por turismo y 55 por
ciento de la inversion extranjera directa total. Ademas el desequilibrio en la
cuenta corriente de la balanza de pagos de México habria aumentado cerca de 70
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por ciento si por alguna razén los migrantes hubiesen decidido no enviar esos
recursos a sus familiares.

El impacto mas significativo de las remesas se registra en el ambito regional y
local, donde impulsan a la industria de bienes de consumo y al sector de servicios.

Debido a que la migracion hacia los Estados Unidos es un fenémeno que en su
mayor parte se origina en poco mas de un centenar de municipios, el mayor
impacto de las remesas se aprecia en las economias locales y regionales con
tradicion migratoria, ain cuando esta adquiriendo importancia en las zonas
emergentes.

Las regiones de emigracidn tradicional como el norte y el occidente son las que
reciben la mayor parte (poco menos de 80%) del flujo total de remesas. Un poco
mas de 60 por ciento de las remesas transferidas por los migrantes tuvieron como
destino Ia region tradicional y alrededor de 17 por ciento la regidn norte.

Los impactos regionales y locales de las remesas son sumamente significativos,
aunque diferenciados, aun entre los estados que integran la region tradicional de
la migracién internacional hacia los Estados Unidos. Por ejemplo, se estima que
Michoacan es la entidad que mayores recursos recibe, por esta via absorbié casi
600 millones de ddlares por remesas en 1995, en tanto que Zacatecas, undécimo
lugar en este rubro, obtuvo alrededor de 115 millones. Estos montos
representaron 10 y 5 por ciento del Producto Intemo Bruto respectivo.

Los beneficios de las remesas estan concentrados en unas cuantas regiones del
pais.

Trece entidades del pais captaron en conjunto 4 de cada § ddlares enviados. Esta
concentraciéon se hace patente cuando se aprecia que Guanajuato, Jalisco y
Michoacan con antigua tradicion migratoria, emergen a la cabeza de este grupo,
recibiendo conjuntamente alrededor de 1 de cada 3 délares del monto total de
remesas que ingresan al pais.

De esta forma, las remesas que reciben los hogares de los migrantes tienen como
destino un espacio mucho menos acotado del temitorio nacional. Se trata de un
recurso economico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus
comunidades, a la vez que un elemento activador, en algunos casos
imprescindible para ciertos sectores de las economias regionales, como son las
ramas de bienes de consumo, el comercio y la actividad financiera asociada al
cambio de ddlares por pesos.

Poco mas de un millédn de hogares en nuestro pais reciben remesas de familiares
en el extranjero.

Para los casi 1.1 miliones de hogares que se benefician de este flujo de dinero, el
promedio trimestral de ingreso por concepto de remesas ascendid a casi 3 mil 700
pesos,; en los hogares rurales este promedio fue de alrededor de 3 mil pesos, y en
los no rurales fue levemente inferior a los 4 mil 300 pesos.
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Las remesas representan en los hogares que las reciben poco menos de la mitad
(46%) de su masa acumulada de ingreso corriente corregido; 44 por ciento del
ingreso corriente corregido reportado por los hogares ubicados en localidades con
2 500 o mas habitantes, y 50 por ciento de los hogares situados en localidades
con menos de 2 500 habitantes.

El impacto mas significativo de las remesas se localiza, sin duda, en la economia
de los hogares receptores, cuyo numero, por cierto, esta aumentando y se
extiende a lo largo y ancho del pais. Asi entre 1992 y 1996 el numero de hogares
receptores de remesas aumentd, de forma que en 1996 al menos uno de cada
veinte hogares de! pais recibid transferencias monetarias del extranjero. La mayor
incidencia de este fenémeno se localiza en las localidades con menos de 2 500
habitantes, donde mas de uno de cada diez hogares recibi® recursos por esta via.

La gran mayoria de los recursos recibidos se gastan en la satisfaccion de
necesidades basicas, en la adquisicion de bienes de consumo duradero y en la
compra y mejora de vivienda, mientras que soélo una pequefia proporcidon se
destina al ahorro y a la llamada inversiéon productiva.

3.4.4 Los hogares perceptores de remesas.

- Distribucion por grupos de edades. Casi 70 por ciento de los perceptores de
remesas tienen entre 20 y 59 afos de edad, y alrededor de uno de cada cuatro
son mayores de 60 anos.

Sexo y relacion de parentesco. Aproximadamente siete de cada diez perceptores
son mujeres, fundamentalmente cényuges del jefe del hogar, y en una proporcién
que oscila entre 19 por ciento para las areas rurales y 26 por ciento para las
localidades de 2 500 o mas habitantes, son ellas mismas las jefes del hogar.

Condicion de actividad. La mitad de los perceptores de remesas forman parte de
la poblacion econdmicamente inactiva. Esta proporcion alcanza casi el sesenta
por ciento en las localidades con 2 500 o mas habitantes, y se reduce a 40.1 por
ciento en las areas rurales.

Categoria segin la ocupacién principal. Entre 50 y 60 por ciento, son trabajadores
por cuenta propia (54.4 por ciento en promedio); asimismo, casi doce por ciento,
en promedio, son patrones o empleadores, y casi tres de cada diez son
asalariados (39.4 por ciento en localidades de 2 5§00 0 mas habitantes, y 20.7 por
ciento en localidades pequefas). En contraste, el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia de los hogares que no reciben remesas no rebasa el 30 por ciento
en el caso de las zonas rurales, y es inferior a un quinto para las zonas no rurales.
L.os asalariados representan 46 y 70 por ciento, respectivamente.

Condicion de percepcién de otro tipo de ingreso corriente monetario. En las
localidades de 2 500 o mas habitantes, la mitad de los individuos que reciben
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remesas del exterior no tienen otra fuente de ingreso corriente monetario. Esta
proporcién disminuye a 42.6 por ciento en las localidades rurales.

Proporcion de hogares sin jefe presente. La ausencia del jefe de! hogar tiene lugar
en alrededor de uno de cada cuatro hogares en promedio: aproximadamente 23
por ciento de hogares ubicados en localidades de 2500 o mas habitantes, y en
algo menos de 30 por ciento de hogares rurales. En las unidades domésticas que
no reciben dinero de los EE.UU. es sélo de 1.4 por ciento.

Relacion de masculinidad. En los hogares sin remesas provenientes del
extranjero, el numero medio de hombres por cada cien mujeres esta
practicamente equilibrado. En cambio, en los hogares perceptores de remesas la
relacion de masculinidad es notablemente inferior: aproximadamente tres hombres
por cada cuatro mujeres.

Relaciéon de dependencia por grupos de edad. El numero medio de personas en
edades no productivas (menores de doce afos o mayores de 65) por cada
persona del grupo de edades potencialmente productivas (12 a 64 afios resulta
sustancialmente superior en el conjunto de hogares perceptores de remesas
(0.67), que en el de unidades familiares no perceptoras (0.50)).

Relacién de dependencia econdmica. Este es un indicador de la carga que para la
poblacién economicamente activa (PEA) representa la poblacién econdémicamente
inactiva (Pel). Esta relacidon es menor en los hogares sin remesas que en los
hogares que si las perciben. En los primeros la relacion es de 75 miembros
inactivos por cada 100 miembros activos, mientras que en los segundos es de 108
por cada cien.

Relacién de dependencia del ingreso. Expresa el nimero de personas que no
perciben ingreso por cada individuo perceptor. En los hogares que reciben dinero
de los Estados Unidos, la carga media de los miembros perceptores de algun
ingreso corriente monetario es inferior que la correspondiente a los hogares sin
remesas: 1.45 y 1.56 dependientes por cada miembro perceptor, respectivamente.



CAPITULO 4

Retos demograficos para México en el nuevo siglo.

4.1 La rapidez con que se dan los cambios demograficos en nuestro
pais nos exige poner atencidn a la tarea de imaginar y pensar en
nuestro futuro.

La politica de poblacion es la forma en que el estado dirige sus esfuerzos en favor
de la sustentabilidad y la equidad social. Sin embargo, los desafios demogréficos
son cada vez mas complejos y de mayor escala y para enfrentarlos con éxito se
requiere fortalecer esta politica ptiblica y otorgarie prioridad en el ambito nacional

como estatal.

4.2 Las cifras del nuevo milenio.

La esperanza de vida de los mexicanos, que actualmente es de 75 afios
aumentara:

e 78.1 afios en el ano 2010,
e 81.8 afios en 2030, y a

s 83.7 afos en 2050.

La evolucion futura de la fecundidad, que en el aiio 2000 era de 2.4 hijos por
mujer, sera de 2.1 en el 2005, para continuar descendiendo gradualmente en los
afios siguientes hasta alcanzar en las proximas décadas alrededor de 1.68 hijos,
gracias a la continua difusién de las practicas de planificacién familiar.

La tasa de crecimiento natural (tcn) pasara de 1.74 por ciento en la actualidad a:
» 1.48 por ciento en el afio 2005,
e 1.27 por ciento en 2010,
e 0.93 por ciento en 2020,y a

e 0.59 por ciento en 2030.

Por otra parte, México arribd al nuevo milenio con casi 100 millones de habitantes
y se preveé que como consecuencia de la evolucion de la mortalidad, la
fecundidad y la migracién internacional, el pais contara con una poblacién de:

« 112 millones en el ano 2010,
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s 122 millones en 2020,

* 129 millones en 2030, y alcanzara la cifra de 132 millones en el afio 2050.

Se estima que para esos aiios en tan sélo cinco entidades: el estado de México,
el Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla, residiran alrededor de cuatro de
cada diez mexicanos.

El que la poblacidn nacional alcance una cifra u otra dependera de diversos
factores, pero sobre todo de las opciones y oportunidades con que cuenten los
mexicanos y del control que tengan sobre las decisiones claves de sus vidas, asi
como del crecimiento de las politicas de poblacién y desarrolio.

4.3 Servicios Educativos: En los proximos afios se observara una
demanda muy intensa de educacidn que se trasladara a los niveles
medio y superior.

4.3.1 Educacion primanda.

En el ambito de la educacion primaria, se preveé que la poblacién en edad de
asistir a 1a escuela, entre los 6 y 11 afios era de 13.1 millones en el afio 2000 y,

sera de:
e 2.1 millones en 2010,
e 98 millohes en 2030, y
e 7.8 millones en 2050.

La reduccién de la matricula traerd como consecuencia que en el mediano y largo
plazos habra de disminuir el niumero de maestros requeridos para atender la
poblacién escolar en estas edades. Si el nimero de estudiantes por maestro se
mantiene en alrededor de 25, entonces se estima que el numero de docentes

sera de:
e 475 mil maestros en el afno 2010,
e 383 milenel2030y
* 305 mil en el 2050.

La reduccion del namero potencial de alumnos en el nivel de educacién primaria
permitird aumentar la cantidad de recursos asignados por estudiante en ese nivel
educativo y transferir recursos a otros niveles educativos.
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4.3.2 Educacion secundaria.

La poblacion en edad de asistir a la escuela secundaria, entre 12 y 14 afios de
edad, no presentara cambios significativos en los proximos afios y se mantendra
con un nivel aproximado de entre 6.4 y 6.6 millones, y alcanzara su maximo en el
2005. A partir de este momento su monto se reducird paulatinamente hasta
registrar la cifra de:

s 5.9 millones en el afio 2015,
« 5.6 millones en el 2020,

e 5.1 millones en el 2030y

» 4 millones en el 2050.

y el niomero de estudiantes por maestro se mantiene en alrededor de 17.7, se
estima que se necesitaran:

* 295 mil docentes en el afo 2005,
e 321 mil en el 2010,

e 316 mil en el 2020,

e 286 milen 2030y

e 228 mil en 2050.

4.3.3 Educacién media superior.

Meéxico tendrad que hacer un esfuerzo considerable para pasar de un nivel
educativo de 7.7 anos de escolaridad en promedio en la actualidad y llegar al
menos a los 12 afios en los proximos 20 afios si se quiere contar con una fuerza
de trabajo calificada y, por esta via estar en condiciones de competir con el resto
del mundo.

Se calcula que para atender a la poblacidon de 15 a 18 aiios en el nivel medio
superior y lograr una cobertura universal en el afio 2020 sera necesario multiplicar
hasta seis veces la actual capacidad instalada.

4.4 Salud.

En la actualidad, e! sistema nacional de salud cuenta con cerca de 17 600
hospitales, clinicas y centros de salud.
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‘Si tan sélo se mantuviera constante el actual nomero de médicos por cada mil
habitantes, en las préximas décadas el sistema nacional de salud requerira

alrededor de:
e 146 milen el 2010y

« 167 mil en el 2030.

Es decir, 17 mil médicos mas que en la primera década del siglo xxi, y 21 mil
médicos adicionales en las dos décadas siguientes.

Asimismo, se preveé que para cumplir con la recomendacion intemacional de
contar con tres enfermeras por cada meédico se necesitarian

e 438 mil enfermeras en el ano 2010 y

e 501 mil enfermeras en el 2030.

Es decir, 187 mil mas en la primera década y alrededor de 65 mil en los dos
siguientes decenios.

El esfuerzo que el sector salud deberd desplegar en los proximos afos serd muy
considerable si el pais aspira a incrementar de manera significativa el nimero de
médicos por cada mil habitantes y distribuirlos mejor en el territorio nacional.

4.5 Las Mujeres en el presente siglo: Mayores opciones para su
desarroilo personal y profesional.

La transformacion de la vida hogarefia y familiar ha estado indisolublemente
ligada al mejoramiento de la condicién social de las mujeres. Ellas conquistaron
durante el siglo XX la igualdad civil y las fronteras de muy diversos espacios. En
las ultimas décadas, algunos territorios les han dejado de ser abiertamente
hostiles, como el de la educacion, la salud y la participacidn la actividad
economica.

Con el tiempo sus fronteras se han ido desplazando cada vez mas. Los intentos
por franquear otros umbrales, que atn son dificimente accesibles o
exclusivamente masculinos, sacuden el conformismo de inicio de siglo en el pais
y quiza estos seguirdn siendo los epicentros de las fracturas y las conquistas
futuras.

La creciente difusion de las practicas de limitacidn y espaciamiento de los
nacimientos ha permitido a las mujeres mexicanas dedicar a la crianza y al
cuidado de nifios en promedio, alrededor de 10.5 afios de sus vidas, cuando a
principios de los afios setenta dedicaban alrededor de 25 afos. Como podran
imaginarse, ello ha tenido una enorme repercusién en sus trayectorias de vida, en
la de sus hijos y conyuges, y en las propias relaciones y organizaciones familiares.
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Por tanto, en el nuevo milenio es impostergabie:

« Impulsar la participacidon de la mujer en todas las instancias de decisién de
poder,

« Asegurar el gjercicio pleno de sus derechos, y

« Muiltiplicar las acciones para erradicar valores y actitudes que coadyuven a
reproducir imagenes falaces del ser y el hacer de las mujeres.

4.6 El envejecimiento demografico sera un proceso rudo e intenso.

El cambio demografico se ha producido con tal velocidad que hoy nos
encontramos ante la necesidad de atender los efectos del alto crecimiento
poblacional del pasado y de preparar las respuestas institucicnales y sociales para
encarar los desafios presentes y futuros que representa el envejecimiento
demografico, en particular, la demanda de servicios de salud y seguridad social.

En la actualidad la poblacion de personas de 65 afios y mas es de 4.8 millones de
personas y aumentara de la siguiente manera:

7 millones en el afio 2010,
e 17 millones en el 2030, y

e 32.4 millones en el 2050.

4.7 Envejecimiento: México transita hacia una poblacién entrada en
anos.

La poblacién de 65 anos y mas aumentara de uno de cada veinte mexicanos en la
actualidad a uno de cada cuatro en el afio 2050. El creciente peso de los adultos
mayores requerird nuevas formas organizativas para solventar sus necesidades, lo

que exigira:

e Una cuantiosa reasignacién de recursos en los sistemas de seguridad
social, principalmente por el incremento de jubilados y pensionados;

» La canalizacion de montos considerables de recursos hacia los servicios de
salud, principalmente para la atencién de enfermedades crénico-

degenerativas;

¢ La adecuacién interna de las familias, pues en algunos casos conviviran
hasta cuatro generaciones en un mismo espacio;
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e La modificacién de la agenda y plataforma politica de organizaciones y
partidos politicos para responder a la composicion de las aspiraciones del
electorado;

= La elaboraciéon de propuestas legislativas, asi como planes y programas
institucionales para hacere frente a este fendmeno en el corto, mediano y
largo plazos.

4.8 Vivienda: Atender la demanda de vivienda es un desafio de primer
orden.

La provision de vivienda, para satisfacer las demandas y necesidades de la
estructura familiar y el cambiante tamafio de los hogares mexicanos, exigira
desplegar en el futuro proximo enormes esfuerzos en materia habitacional.

La demanda de viviendas aumentara a razén de 880 mil por afio durante las
siguientes dos décadas, en contraste con la oferta formal, que asciende a cerca de
250 mil unidades.

La demanda indicada implica construir para el afio 2020 e! equivalente a mas del
80 por ciento de las casas-habitacion disponibles actuaimente.

De esta manera, sera necesario edificar cada afio 137 mil viviendas en el estado
de México,

= 56 mi!l en Jalisco,

« 52 mil en Guanajuato,

« 49 mil en Veracruz y Puebla,
e 36 mil en el Distrito Federal y
e 33 mil en Nuevo Ledn.

Actuaimente, en esas siete entidades se encuentra localizado el 49.6 por ciento de
la infraestructura habitacional del pais es decir, mas de 11 millones de viviendas
particulares. En este sentido, se prevé que para el 2010 en esos mismos estados
se localizaran alrededor de 47.8 por ciento del total de viviendas particulares.

4.9 El bono demografico: En los préximos treinta afios se abrira para
México una "ventana de oportunidades”.

La fase de la transicion demografica en la que nos encontramos, al acompaiiarse
de un gradual estrechamiento de la base de la piramide de poblacidon y det
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desplazamiento de generaciones mas numerosas, primero hacia las edades
laborales y después hacia la cuspide de la misma, abre una ventana transitona
que, en esencia, se caracteriza por la disminucién significativa de la razén de
“ dependencia y, por lo tanto, de una relacidon ventajosa entre poblacion
dependiente y poblacion potencialmente productiva.

El dice de dependencia, es decir, la proporcidn que resulta de dividir el nimero de
personas en las edades extremas (menores de 15 y mayores de 64 afios entre el
de las personas en edades intermedias (15 a 64) sugiere una situacién holgada
para la poblacidn del grupo de edad intermedia. El menor numero de
dependientes por cada persona en edad laboral crearia las condiciones
demograficas mas propicias para favorecer el financiamiento de mejores sistemas
educativos y de salud, asi como aumentar la formaciéon de ahorro intemo.

4.9.1 Enfrentar los rezagos y encarar los desafios del futuro.

El aprovechamiento efectivo de esta ventana de oportunidad o "bono" demografico
tiene ciertas restricciones y condicionantes. Los mas importantes tienen que ver
con la necesidad de:

o Fortalecer la inversion capital humano y

 Garantizar la incorporacion al trabajo productivo con remuneraciones
adecuadas de las futuras generaciones de jovenes y adultos.

La conjuncién de estos dos factores podra contribuir a fortalecer un circulo
virtuoso entre empleo, ahorro e inversién y fincar las bases de un futuro
crecimiento sostenido.

Si no se aseguran las condiciones sociales, econdémicas e institucionales
apropiadas para aprovechar este "bono" demografico, la oportunidad terminara por
desperdiciarse y se correra el riesgo, ademas de transformaria paraddjicamente
en una verdadera pesadilla sodal, toda vez que el empleo informal de baja
productividad y el desempleo podra alcanzar limites sociales intolerables,
nuestras carencias y desigualdades se reproducirdn e intensificaran aunque esta
vez en una escala mayor y, lo que es peor, estariamos condenados a convertimos
en un pais de viejos y pobres.

4.10 Empleo: Mas de un milldn doscientos mil empleos se necesitaran
crear al afio durante los siguientes dos lustros.

La poblaciéon econdmicamente activa (PEA) ascendera a:

e (De 43.8 millones de personas en el afilo 2000),
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e 49.5 millones en el 2005,
e 54.6 millones en el 2010, y
e 64 millones en el 2020.
Durante la proxima década la demanda de puestos de trabajo por afio se elevara:
« 193 mil en el estado de México,
e 73 mil en Jalisco, -
« 68 mil en Puebla,
e 63 mil en Guanajuato,
* 61 en Veracruz, y
e 42 mil en Nuevo Ledn.

Asimismo, el 61.5 por ciento de la poblacién nacional se encuentra en edades
laborales (15-64 afios), 4.7 por ciento estd por encima de 65 arfios y 33.8 por
ciento esta por debajo de 15 afios

Para las proximas décadas, se preveé que la situacion cambiara radicalmente:

Grifica 13
Poblacién laboral ( porcentajes)

365 affos y més m Menores de 15 afios = Edades laborales

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

)

0.0% +

Fuente: Cuadro 11

La edad media de la poblacién aumentara de cerca de 27 afios que era en el afio
2 000 a:

e 29 afios en el afo 2010
e 37 afiosenel 2030y

» A mas de 45 anos en 2050.
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Por otra parte, se estima que en los siguientes dos lustros, se necesitard crear al
afio de un millbn doscientos mil empleos. A su vez, el nimero de empleos
adicionales que la economia debera generar para satisfacer la demanda entre el
2010 y el 2030 se encuentra en un rango de entre 10.8 y 16.4 millones. Sobra
decir que los desafios no se restringen a la cantidad de los puestos de trabajo,
sino también a la calidad de los mismos.

De no avanzar con firmeza en esta direccion nuestro pais seguird experimentando
una cuantiosa emigracion de trabajadores al vecino pais del norte. Si hoy residen
en Estados Unidos entre 7.9 y 8.2 millones de personas nacidas en México, en el
afio 2020 veremos duplicar el tamafo de esta poblacidn. La fuerza de las cifras
previstas exige identificar opciones de acciones y soluciones integrales para
garantizar que nuestros compatriotas encuentren oportunidades de empleo y
desarrollo personal en el pais.

4.11 Poblacién rural y urbana: En los proximos afos nuestro pais
profundizara su perfil urbano.

En 1995 residian en las localidades urbanas del pais alrededor de 69.1 millones
de personas 75 por ciento de la poblaciéon nacional, en el 2000 habra 76 millones
(77%) y en 2010 habra cerca de 88 millones, es decir 79 por ciento.

En contraste, se prevé que en las localidades rurales del pais de menos de 2 500
habitantes residiran en el 2010 alrededor de 24.5 millones de mexicanos, que es
una cifra un poco mayor que la estimada tanto para 1995 (22.9 millones) como
para el afio 2000 (23.5 millones).

El nimero de localidades de enire 2 500 y menos de 15 mil habitantes crecera de
2 007 en 1995 a casi 2 380 en el 2010.

A su vez, el niumero de ciudades de 100 mil habitantes o mas se incrementara de
67 en 1995 a un total de 80 en el 2010.

De este total, el nimero de ciudades de mas de un milldn de habitantes
aumentara de 6 a 11 en ese mismo lapso; el nimero de ciudades de entre S00 mil
y menos de un milldn de habitantes aumentarda de 17 a 18; y el niumero de
ciudades de entre 100 mil y 500 mil se incrementara de 44 a 51.

4.11.1 Crecimiento de las ciudades.

Se preveé que la poblacion de las once principales ciudades del pais se
comportara como lo muestra la siguiente grafica:
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Grafica 14
Crecimiento poblacional en 11 de ias principales ciudades del pais
{millones)
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Sin embargo, la expansiéon de estas y otras ciudades del pais podra enfrentar
fuertes obstaculos debido, entre otros factores, a la geografia abrupta que las
caracteriza, a la reducida oferta y alto costo del suelo urbano y a la carencia de
infraestructura primaria en las zonas de expansion potencial.

4.11.2 EIl funcionamiento eficiente del sistema nacional de ciudades evitara la
perpetuacion de las condiciones de miseria y marginaciéon las que viven millones
de mexicanos.

Se prevé que Meéxico continuard avanzando en la transicion de la movilidad
territorial y profundizara su perfil urbano. Estas tendencias traeran consigo una
verdadera revolucién las estructuras socioecondmicas de la nacion lo cual
demandara a su vez, profundas modificaciones en las estrategias del Estado. El
reto prioritario seguramente ya no sera crecer menos, sino distribuimos mejor en
el territorio nacional.




4.11.3 El principal reto: estimular el desarrollo.

Es claro que, con esta dindmica, la desigualdad rural-urbana tendera a acentuarse
si no somos capaces de instrumentar una politica efectiva destinada al desarrollo
de las regiones mas rezagadas. Ademas el rudo proceso de urbanizacion
impondra en el futuro costosas y enormmes exigencias de infraestructura
productiva, equipamiento y servicios en las ciudades del pais asi como fuertes
presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales que sera necesanc
contener y prevenir. De hecho, en los préximos afios el proceso de urbanizacion
comprometera para uso urbano una superficie cada vez mayor.

4.12 Desigualdad social y transicién demografica: México, un pais
marcado por la desigualdad social, econémica, politica y de genero.

Los extremos de pobreza y opulencia, que se observan y contrastan
cotidianamente, se refiejan también la existencia de al menos tres diferentes
regiones demograficas en nuestro pais el de la prosperidad, el de los estratos
medios y el de la pobreza.

L.a esperanza de vida de la poblacion que reside en:

Chiapas y Oaxaca es de 72 anos y el nivel de fecundidad es de tres
hijos promedio por mujer, mientras que en

Baja California, el Distrito Federal y Nuevo Ledn la esperanza de vida es supernior
a 76 anos y el nivel de fecundidad es similar o estd por debajo del nive! de
reemplazo intergeneracional, es decir, 2.1 hijos por mujer

Las diferencias son aiin mas marcadas a escala municipal y microrregional:

En las delegaciones mas urbanizadas del Distrito Federal la mortalidad infantil
oscilaba en 1995 en alrededor de 17 defunciones por mil nacidos vivos,

Mientras que en zonas de Guerrero, Chiapas, Puebla y Oaxaca, la mortalidad
infantil alcanzaba mas de 85 defunciones por cada mil nacidos vivos, que son
niveles que el pais registraba hacia fines de los cincuenta y principios de los
sesenta.

A suvez:

La fecundidad fluctuaba de 2.1 hijos promedio por mujer en las delegaciones del
Distrito Federal.

A mas de cinco hijos en algunos municipios de Chiapas, Qaxaca y Puebla, que
son tasas que el pais no observaba hacia fines de los setenta.
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Como se advertira la condicion de pobreza o de opulencia ejerce, mediante
diversos mecanismos, una profunda influencia en el comportamiento demografico
de los grupos sociales y regiones del pais.

4.13 Poblacién y medio ambiente: Enfrentaremos un grave deterioro
ambiental.

Se calcula que en nuestro pais:

= Cerca del 60 por ciento del territorio nacional presenta un alto grado de
erosion,

e Alrededor del 10 por ciento de las tierras de riego tiene problemas de
salinizacion.

« Tenemos un ritmo de deforestacidon de 650 mil hectareas por afioy,

e Aproximadamente 15 por ciento de los mantos acuiferos estan sobre
explotados.

Todas estas manifestaciones de deterioro ambiental demandan intensificar los
esfuerzos multisectoriales de planeaciéon regional y ordenamiento territorial y
ecolégico.

En este marco, conviene recordar que nuestro temitorio, por su ubicacion
geografica, suele verse afectado por la ocurrencia de una serie de fendmenos
naturales que en ocasiones dan lugar a situaciones de amenaza para la poblacién.
La mayor frecuencia e intensidad de los fenomenos ligados al cambio climatico
global requiere incluir esta realidad en las estrategias de ordenamiento territorial y
en la planificaciéon del desarrollo regional.

Para ello, debe tomarse en cuenta que en las 74 ciudades situadas en la ruta de
los ciclones residen alrededor de 11 millones de personas. Se estima que en un
numero importante de asentamientos, donde viven cerca de 4 millones de
personas, estan expuestas a la fuerza de los huracanes. A su vez, la poblacion
potencialmente expuesta a amenazas por inundaciones es de 22.2 millones, que
residen en casi 20 mil localidades.

Asimismo, casi 4.8 millones de personas de 3 507 localidades estan sometidas a
riesgos por corrimiento de tieras. Por lo que las amenazas ligadas a la ocurrencia
de sismos comprometen a 151 ciudades localizadas en la franja central del pais
donde se encuentran establecidos 33.2 millones de personas.

Frente a estas potenciales amenazas, se requiere multiplicar los esfuerzos para
estar en condiciones de identificar el grado de vulnerabilidad en que se encuentra
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la poblacion ya que de ello depende impulsar acciones y tomar las previsiones
necesarias para que tales amenazas Nno se conviertan en desastres.

4.14 Zona metropolitana de la ciudad de México.

L.a poblacién de la zona metropolitana aumentara de 18 millones en la actualidad a
20.4 millones en el afio 2010, esta cifra es notoriamente inferior a los 25 millones
proyectados en 1980.

Las tendencias recientes de los tres factores del cambio demografico fecundidad,
mortalidad y migracidon han originado un pronunciado descenso en la tasa de
crecimiento: de 6.1 por ciento anual en 1945 y 4.3 por ciento en 1970, a 1.5 por
ciento en 1999. Por lo que respecta a la mancha urbana, se observa un patron
similar.

4.14.1 La tasa de crecimiento poblacional actual de 1.5 por ciento se reducira al
1.0 por ciento en el 2010.

También se preveé que en la periferia de la zona metropolitana de la ciudad de
México, es decir, los municipios conurbados, se incremente la concentracion
habitacional, desde el 50.5 por ciento actual (8.3 miliones) hasta el 57.7 por ciento
{11.7 millones) en el 2010.

4.14.2 Aumentara la demanda de empleos, educacion, salud y servicios urbanos.

La reduccion de nifios y jévenes en edades escolares, de 3.1 millones en 1995 a
2.8 millones en 2010, permitirda alcanzar cobertura completa en los servicios
educativos basicos, elevar la calidad de la educacion y reasignar recursos hacia
otros niveles de instruccion.

En cuanto a los empleos, se requerira generar 2.6 millones (36% del monto
actualmente existente) en un plazo de 15 afios, 175 mil anuales, en promedio,
para satisfacer la demanda en el 2010. La creacién de nuevos puestos de trabajo
se concentrara en los municipios metropolitanos.

4.14.3 Alimentacidn y agua: La viabilidad de algunas ciudades se vera
comprometida en el futuro por la disponibilidad de agua.

La mayor disponibilidad relativa de agua se encuentra en las zonas costeras
tropicales y disminuye hacia el centro y marcadamente hacia el centro norte y
norte del pais. A su vez, con excepcion del sureste, existen en general problemas
de disponibilidad de agua debido a que las recargas de los acuiferos son menores
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que las extracciones. Las regiones donde la situacidn es mas severa son el norte y
la cuenca de México.

4.15 De las 113 ciudades mas importantes del pais 69 enfrentaran
escasez de agua superficial y 40 de ellas enfrentan ya una
sobreexplotacion de sus mantos acuiferos.

Las ciudades de México, Monterrey, Tijuana y Ledn que son cuatro de las seis
mas grandes areas metropolitanas del pais se encuentran en zonas de escasa
disponibilidad de agua superficial y ademas sus mantos acuiferos han sido
explotados en exceso.

Se estima que las condiciones de escasez se mantendran en 26 ciudades grandes
e intermedias, de las cuales Ciudad Juarez, la zona metropolitana de Toluca, la
zona metropolitana de Cuernavaca y la ciudad de Cancun experimentan
actualmente ritmos de crecimiento demografico intensos. La viabilidad de esta
dinamica demografica se vera comprometida, a menos que se tomen las medidas
necesarias para hacer mas racional el uso de este recurso y se invierta en
costosos sistemas de suministro y conduccion.

Asimismo, se preveé que las 17 ciudades grandes e intermedias que en la
actualidad presentan condiciones de equilibrio, es decir, donde la disponibilidad de
agua cubre la demanda, en el futuro padeceran escasez, con excepcidn de ia
ciudad de Veracruz.

En suma, la competencia por el agua ya es intensa y io sera cada vez mas en el
futuro. El reto de abastecer de agua a un numero importante de ciudades
mexicanas grandes, medias y pequefias del pais es y continuard siendo un
desafio politico, asi como uno de caracter financiero y social.

4.16 La demanda de alimentos: cuando el futuro nos alcance.

México también tendra que hacer un esfuerzo considerable en las proximas
décadas para dar respuesta a la demanda de alimentos de una poblacion
numerosa y cada vez mas envejecida.

El pais se encuentra en el limite de la superficie agricola explotable. Existen entre
27 y 32 millones de hectareas con potencial para esta actividad, de las cuales s6lo
cinco millones son aptas para el uso de maquinaria y cuentan con riego.

De no obtener incrementos significativos en la productividad por hectarea, se
prevé que México seguira siendo en el afio 2010 un importador neto de alimentos.
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Conclusiones.

México es un pais cuyas crisis recurrentes durante los ultimos 20 afios han dejado
una profunda depresion social, donde la mayor parte de los habitantes no cubren
el minimo de bienestar. Asi que no es de extrafar una ola de migracién si
consideramos que esta se da principalmente de las regiones pobres a las regiones
desarrolladas.

Desde 1982, la nacidén ha enfrentado seis grandes acontecimientos que
sometieron a prueba el Estado mexicano. El primero ocurrid, en agosto de 1982,
cuando el pais se encontrd en virtual insolvencia para pagar la deuda externa y la
prolongada recesion subsiguiente; el segundo fue la escisién del partido
gobermante en 1987 y el fraude electoral de 1988; el tercero, lo represento la
rebelidon zapatista en enero de 1984 con una violencia campesina que pudo haber
generado una dificil situacién politica en el ambito regional y nacional; la cuarta la
integran una serie de asesinatos de lideres politicos y religiosos de alto nivel en
1993 y 1994; la quinta fue la crisis del peso en 1994, que provoco la mas severa
crisis de ahorro desde 1930; y, por ultimo, fue el proceso electoral democratico
dado como resultado la derrota del PRI-gobiemo.

Esto significa, entre otras muchas tareas, desarrollar un andlisis objetivo y cada
vez mas preciso de !a realidad migratoria, asi como multiplicar los espacios para
alentar la formulacion de propuestas viables e imaginativas en la materia.

La migracién hacia los Estados Unidos es un fendmeno histérico que continua
siendo complejo y dinamico. En téminos generales, los mexicanos en Estados
Unidos caen en dos categorias migratorias (migrantes temporales y residentes
permanentes), vy en una de tres condiciones legales ( no autorizado, migrante
autorizado y ciudadano naturalizado). Seguin et Estudio Binacional el tamario total
de la poblacién nacida en México, residente en Estados Unidos en 1996, era de
7.0-7.3 millones de personas. De esta poblacidn, los residentes autorizados
representaron aproximadamente 4.7-4.9 millones de individuos, alrededor de 0.5
millones de los cuales son ciudadanos naturalizados de los Estados Unidos. Los
migrantes no autorizados representaron 2.3-2.4 millones de personas. Por otra
parte, durante 1996 las estimaciones basadas en datos de México y Estados
Unidos indican que el flujo neto anual se ubicaba en el rango de 277 mil y 315 mil
personas.

Las caracteristicas de los migrantes nacidos en México difieren sistematicamente
segun el patron de migracién y estatus legal. A pesar de la gran continuidad, las
caracteristicas de los migrantes muestran mayor complejidad con el paso del
tiempo. Los migrantes nacidos en México tienden a tener bajos niveles de
capacitacion, tanto en comparacidon con la poblacion de los Estados Unidos en
general, como con otros grupos de migrantes, aunque la migraciéon absorbe
también una proporcién considerabie de la poblacién calificada mexicana.

Los bajos niveles de capacitacion de la mayor parte de los trabajadores mexicanos
reflejan la demanda de mano de obra en los sectores donde los migrantes
mexicanos encuentran empleo y, a su vez, se reflejan en los bajos ingresos y en
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los elevados indices de pobreza que los residentes nacidos en México tienen en
Estados Unidos. Esta situacion se ve exacerbada por el estatus no autorizado de
muchos de estos migrantes.

Estas caracteristicas variables son congruentes con factores cada vez mas
variados de la demanda, la oferta y las redes estan modelando flujos migratorios.
El catalizador de gran parte de la migracién mexicana actua! para buscar empleo
en los Estados Unidos radica en ese pais, pero, con el tiempo, nuevos factores
han creado un conjunto mas amplio y mas complejo de razones que sustentan el
flujo.

Hay pruebas considerables de los beneficios, que tanto Estados Unidos como
México, obtienen de la migracion, pero la investigacion revela costos para las
comunidades locales y los sectores sociales. La migracion tiene repercusiones en
el mercado de trabajo, en la oferta y la demanda; en los ambitos fiscales de los
gobiernos nacional y local y en las dimensiones politicas y sociales. En México,
la distribucidon de los efectos se concentra en un nimero relativamente pequefio
de familias, comunidades y regiones. El efecto directo mas importante de la
migraciéon es el ingreso, que los migrantes mexicanos envian a México ( es decir
las remesas de dinero).

Las remesas fueron equivalentes al 57% de las divisas disponibles por la inversién
directa en México en 1995, y el 5% de! ingreso total proporcionado por las
exportaciones mexicana. Las remesas varian grandemente entre los migrantes
dependiendo de sus ingresos y de los costos de los viajes de ida y vueilta. La
mayor parte de las ganancias de los migrantes no se agrega directamente a la
economia de Meéxico pues es gastada en los Estados Unidos. Los efectos
negativos se manifiestan en la pérdida de capital humano asi como la
desintegracién social que involucra la separacion de familias.

En los Estados Unidos, los duefios del capital, es decir los duefios de empresas e
inversionistas, asi como los consumidores, claramente se benefician de la
migracion. Sin embargo este beneficio tiene un costo para cierias categorias de
trabajadores, particularmente para los mirgantes ya residentes cuyos salarios han
bajado con la competencia de nuevos migrantes. En las zonas donde las
concentraciones de migrantes mexicanos son muy altas, como ciertas ciudades a
lo largo de la frontera sudoeste, los efectos de la depresién de los salarios y en el
desplazamiento de empleos son manifiestos, pero también entre los migrantes de
poca capacitacion ya residentes. Sin embargo para la regién estadounidense
promedio, incluso grandes aumentos de mano de obra nacida en México tiene
efectos relativamente pequefios en los trabajadores nativos. En lo que respecta a
los efectos fiscales, los migrantes mexicanos no son mas proclives a hacer uso de
los programas de asistencia social que la mayoria de los nativos
estadounidenses. En ciertas localidades y estados, pagan mas servicios a las
unidades familiares mexicanas de o que reciben en impuestos, en buena medida
porque sus ingresos bajos se traducen en impuestos mas bajos que las otras
familias. Estos costos no se derivan del uso desproporcionado de los programas

50



de asistencia social, sino principalmente en gastos de educacidn, mismos que
también pueden ser vistos como una inversion.

Las respuestas a la migracidn mexicana han evolucionado con el tiempo,
reflejando a menudo los ciclos econémicos en los dos paises. Las consecuencias
imprevistas de los cambios de politicas han sido importantes y, con frecuencia,
han estado refidas con las intenciones mismas. Un ejemplo reciente es el
volumen atrasado, cada vez mayor, de solicitudes de expediciones de visas
derivadas de las peticiones de unificacion familiar, que han resuitado de las
disposiciones de legalizaciéon del IRCA. En los Gltimos afos ha habido un mayor
involucramiento bilateral en materia de politicas de migracidén. El gobiemo
mexicano ha pasado de una posicion deliberada de no pronunciamiento sobre
asuntos de migracién , basado en el principio de no intervencién en los asuntos
internos de otros paises, a otra de didlogo cada vez mayor con sus contrapartes
estadounidenses sobres asuntos migratorios. E! didlogo bilateral sobre migracion
empezd antes de que el TLCAN entrara en vigor, pero la cooperacién a esté
respecto cobro impulso después de que el TLCAN facilito la consolidacién de un
marco mas institucional para el didlogo econdmico y politico. Al mismo tiempo, los
Estados Unidos estdn redoblando esfuerzos por controlar las entradas no
autorizadas. Y esto tiene el potencial para aumentar las tensiones binacionales.

£n el marco politico:

Se deben intensificar los mecanismos institucionalizados con miras al futuro para
identificar y desarrollar politicas mutuamente beneficiosas. La migracién entre
México y los Estados Unidos es, sin duda, un tema delicado para los dos paises.
Pero es esencial hallar modos eficaces de reducir la migracion no autorizada,
tomando en cuenta el compromiso de ambos paises de fomentar el respeto a los
derechos humanos.

Por consiguiente, este tema requiere un tratamiento sensible del proceso, que
considere los factores histéricos, demograficos, econdmicos, sociales, culturales,
psicolégicos y politicos en ambos paises. De conformidad con el didlogo vy la
cooperacion mayores que han caracterizado a las relaciones entre México y
Estados Unidos en los Ultimos afos, y con este espirity de estudio, es importante
que ambos paises sumen voluntades para explorar opciones politicas, e iniciativas
que podrian ser emprendidas conjuntamente con el fin de satisfacer las
necesidades de las dos naciones y acrecentar la informacién disponible sobre el
fenémeno de la migracion.

Aunque el catalizador de gran parte la migracion mexicana no autorizada, hoy en
dia radica en la atraccién del empleo en los Estado Unidos, tanto la demanda
como la oferta y las redes son responsables de la continuidad de la migracidn vy,
por ello, es necesario encontrar soluciones en los dos paises. Los gobiemos de
los Estados Unidos y de México deben abordar juntos tres factores que influyen
en la migracion entre México y los Estados Unidos; la demanda, la oferta y las
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redes. La experiencia nos ensefa que es necesario un enfoque integral de este
tema; abordar uno sdélo de estos tres factores no lograra los resultados buscados
mientras los restantes factores estan presentes.

En los ultimos afos, el Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares
de la Comisién Binacional ha demostrado ser un foro importante y eficaz para el
debate franco de diversas cuestiones migratorias. No obstante, las discusiones
han solido centrarse en la mitigacion de los efectos de decisiones politicas ya
tomadas y no en politicas futuras para cada pais, asi como en las repercusiones
de estas decisiones en las poblaciones migrantes y/o residentes en uno o en otro
pais.

Programas conjuntos y sistematicos de evaluacion contribuiran a identificar, de
manera mas oportuna las consecuencias deliberadas o involuntarias de las leyes
sobre migracion recién promulgadas. En particular, se necesita estudiar la trilogia
de leyes estadounidenses sobre migracién que fueron aprobadas en 1996: la Ley
de Reforma de la Inmigracidon llegal y de responsabilidad del Migrante de 1996
(IRIRA); l1a Ley Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva de 1996 (ADEPA), y la
ley de Conciliaciéon de Responsabilidad Personal y la Oportunidad del Trabajo de
1996 (Reformma de Previsidon Social). La IRIRA aumenté los controles de la
frontera, autorizd nuevos programas piloto para probar formas mas seguras de
verificacion del empleo, restringié la “eligibilidad” de los individuos para tener
acceso a los programas de asistencia publica, hizo inadmisibles, para obtener la
entrada autorizada por periodos de 3 a 10 afos, 2 aquellos migrantes que se
detecten como migrantes no autorizados en Estados Unidos por mas de 180
dias, estableci® cambios extensos en las disposiciones para la remocién de los
migrantes autorizados.

También es necesario estudiar las consecuencias de los cambios en la
constitucién mexicana relacionados con la nacionalidad. En diciembre de 1996 se
aprobaron enmiendas constitucionales que permitirAn a los mexicanos
naturalizarse en los Estados Unidos y otros paises sin perder su nacionalidad
mexicana. Una vez implementada, esta disposicion podria tener efectos notables
en los patrones de naturalizacion en los Estados Unidos, asi como la migraciéon de
regreso de mexicanos que se conviertan en ciudadanos estadounidenses.

Determinar la mejor manera de abordar los factores de demanda, oferta y redes
que precipitan movimientos no autorizados continuos:

Dado que la investigacidn muestra que los migrantes mexicanos estan motivados
por factores econdmicos, ambos gobiermos deberian centrar su atencion en este
punto. Por ejemplo, los gobiernos deberian evaluar la medida en que la demanda
de los empleadores estadounidenses podria reducirse mediante el mejor
cumplimiento de las normas laborales, incluidos requisitos de salario y horario de
trabajo, prohibicién de trabajo de menocres, sanciones contra le reclutamiento, a
sabiendas, de trabajadores no autorizados, y prohibiciones de la discriminacion
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basada en el origen nacional o la ciudadania. También habria que evaluar el
grado en que los factores de la oferta que motivan la migracion mexicana pueden
ser abordados acelerando el desarmollo econdémico nacional.

Los medios para reducir la eficacia de las redes para promover movimientos no
autorizados también pueden ser objeto de atencidn. Las redes han sido reforzadas
en los ultimos afos tanto por medio de los contactos tradicionales de parientes y
compaiieros de trabajo, como por nuevas redes de contrabando.

Los estudios recientes indican que muchos migrantes mexicanos que intentan
entrar en Estados Unidos sin autorizacidén, ahora pagan por ayuda “profesional”.
Los esfuerzos intensos y continuos de ambos gobiermos contra estos
contrabandistas podrian reducir estas redes, asi como la explotacion de los
migrantes que ocurre con frecuencia en estas actividades.

Las formas de abordar los factores combinados de oferta, demanda y redes.
deberian reconocer que la dependencia de la inmigracion/emigracion varian
mucho. Ciertas industrias, ocupaciones y zonas de Estados Unidos dependen mas
que otras de los trabajadores mexicanos, asi como las regiones, estados y
comunidades mexicanas difieren en su grado de dependencia del mercado de
trabajo en los Estados Unidos. Podria ser conveniente utilizar diferentes métodos
para abordar la demanda en las industrias en las cuales el empleo de trabajadores
migrantes es una vieja practica, en comparacién con otras que empiezan a utilizar
trabajadores no autorizados.

Identificacion de mecanismos que optimicen los beneficio y minimicen los costos
de la migracién entre los dos paises:

La migraciéon no autorizada crea costos a ambos paises y hace a los migrantes

vulnerables a la explotaciéon. Las politicas mexicanas y estadounidenses deberian
procurar capitalizar el rendimiento econdmico de la migracion, para estimular el
desarrollo econémico. Desde la perspectiva de las comunidades que “envian’
migrantes, hay que considerar como reducir los costos de la transferencia de
remesas de dinero, estimular el empleo de las mismas inversiones productivas.

El costo dela transferencia de remesas es frecuentemente del 20% de la cantidad
transfernda.

Los Estados Unidos deberian evaluar si las politicas recientemente adoptadas
estan socavando el valor productivo de los migrantes autorizados al retirardes su
acceso a las prestaciones de asistencia social cuando las necesitan. Los Estados
Unidos deberan considerar también la manera en que un cumplimiento mas cabal
de las normas laborales podria asegurar que los trabajadores reciban salarios
integros y trabajen en condiciones humanas. Debe reconocer ademas que el
hecho de excluir de la escuela y del cuidado basico de la salud, a los nifios no
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autorizados puede crear, costos mayores para la sociedad en general sin reducir
considerablemente los flujos migratorios no autorizados.

Atencién a los costos sociales de la migracién en lo que respecta a la separacion y
desintegracion de las familias.

Aunque hay muchos estudios sobre esta cuestion, la informacion que existe ofrece
pruebas suficientes de que este es un problema serio que merece atencién. Con
demasiada frecuencia la migracién ha roto familias y ha dejado atras a mujeres y
nifos, también ha sido la causa de que los hijos abandonen sus hogares cuando
son muy jdvenes con la esperanza de tener éxito como migrantes. Es necesario
considerar Maneras de aliviar la desintegracidn o separacién de las familias, asi
como atender la economia local y otros costos sociales que la migracion impone.
Por ejemplo, los Estados Unidos podrian buscar maneras de fortalecer la unidad
familiar eliminado el volumen atrasado de solicitudes de visa por parte de
conyugues y nifios menores (en su mayoria mexicanos), que esperan la
reunificacion de la familia.

El trabajo futuro en los aspectos:

Sociales, que incluyen; las ganancias educativas de los nacidos en México y sus
hijos, en comparacién con otros grupos de migrantes en Estados Unidos ; la
asimilacion linguistica de la poblaciébn nacida en México y los efectos del
mantenimiento de la legua espafola; los posibles sesgos contra las mujeres
patrocinadoras de emigrantes, por los nuevos requisistos de reponsabilidad
econdmica en los Estados Unidos ; los efectos y los costos que la migracion tiene
para la familia, la cultura y la comunidad en México, y la absorcidon social de otros
paises por parte de México,

Derechos civiles y legales, incluidas las decisiones de los migrantes mexicanos
de naturalizarse o no; las violaciones de los derechos humanos de los migrantes
durante su viaje y durante su estancia en los Estados Unidos, asi como los
derechos humanos de nacionales de terceros paises al transitar por México; los
principales obstaculos a la eliminacidon de las conductas violatorias de los
derechos humanos de los migrantes en los dos paises, y los intentos de infiuir en
la legislacion migratoria por grupos industriales, agricolas, ambientales, de
derechos humanos, éticos y otros.

Ocupaciones de los migrantes, demanda de mano de obra en los Estados Unidos
y personas que cruzan la frontera, ya que ha habido cambios considerables a las
ocupaciones que los migrantes se dedican en Estados Unidos. Hay notables
cambios en el genero de la ocupacion. Por ejemplo, los migrantes varones nacidos
en Meéxico, parecen haber abandonado la agricultura. en cierta medida, desde
1988, para pasar a tener ocupaciones en la manufactura. Sin embargo, sigue
siendo poco probable que las mujeres trabajen en la industria manufacturera, mas
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que los hombres, y es cada vez mas frecuente que las mujeres encuentren
empleo en las ocupaciones de servicio.

Consideremos que: los inmigrantes no salen unicamente de su pueblo, salen de la
regién. La mayor diferencia entre su punto de salida y el de ilegada son la lengua
y el nuevo espacio sociocultural donde se establecen, estos son escollos para la
migracion y a pesar de ello la gente sale.

En su iugar de destino los inmigrantes mexicanos dificiimente pueden tener un
proceso de asimilacion esto se debe a que un grupo con una historia y una cuitura
distinta no llega como una masa inerte que absorbe rasgos y modelos ajenos. Ei
flujo migratorio es uno de los fendmenos que afectan mas la situaciéon social del
pais que por su volumen e impacto tiene gran relevancia que ha quedado
subestimada dentro del sistema econdmico y politico neoliberal.

Como se advierte, el reto de la migraciéon es muy complejo y su solucion solo se
podra dar en el largo plazo, sobre todo si consideramos los rezagos econdmicos
existentes, que debemos enfrentar delineando con honestidad y responsabilidad
los grandes trazos de nuestro futuro.

El reto es doble:

Por un lado, se requiere promover la reflexion y el debate sobre las alternativas
disponibles. Por otro lado, es necesario contar con procesos para crear consensos
y mecanismos para resolver controversias y conflictos prioritarios en el ambito
binacional con EE.UU., como wuna forma de ayudar a los migrantes que
participan en este dinamico proceso.
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Anexo: Lista de cuadros

Cuadro 1: Poblacién mundial por regién.

considerados en el total mundial.

Region Poblacion Total por Regiéon 1999{|Poblacién Total por Roqa'
(miliones) (proyeccion 2025)

Total Mundial 5978.4 78237 l
Africa 766,6 1298,3

Asia 3634.3 47231

Europa 728,9 702,3

América Latina y Caribe 511,23 6898,7

Amaérica del Norte 307,2 3636

Oceania 30,0 39,6 "
Paises de la ex URSS, no 2842

288,5 1'

Cuadro 2: México y los 10 Paises mas poblados del mundo.

Pais Poblacion Total 1999 (millones) Poblacion Total (proyeccién a "
2025)
China 1266,8 14804 "
India 98,1 13304
USA 2762 3256
Indonesia 209.3 273.4
8rasil 168.0 217.9 “
Pakistan 152,3 263,0
Federaciéon Rusa 147 .2 1379
Bangladesh 128.9 178.8
Japén 126.5 121.2
Nigeria 108,9 183,0
México 97,4 130,2
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Cuadro 3: México y los 10 paises mas poblados en América Latina.

Pais Poblacion Total 1999 Poblacion Total
(millones)

(proyeccién a 2025)

Brasil 168,0 217.9
México 97,4 130,2
Colombia 41,6 59.8

Argentina 36,6 47,2
Pera 25,2 r 35,5
Venezuela 23,7 " 34,8

Chite 15,0 ” 19.5

Ecuador 12,4 17.8
Cuba 11,2 11,8
Guatemala 11.1 19.8
Republica Dominicana 8,4 11,2

Fuente de los cuadros 1,2 y 3: Conapo, Seccién del Fondo de Poblacién de las Naciones
unidas, la poblacién mundial 1999.

Cuadro 4. Poblacién infantil.

Grupo de 0 a § afios ﬁL Grupo de 6 a 14 ahos
1999 13 millones 1999 20 millones (monto historico)
2010 11.4 millones 2010 18.5 millones
2030 9.3 millones 2030 14.8 millones
2050 7.4 millones 2050 11.8 millones
Fuente: Conapo, proyecciones. :
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Cuadro 6

PAISES LATINOAMERICANOS SEGUN EL NUMERO DE EMIGRANTES ENUMERADOS EN OTROS PAISES
DE AMERICA, 1980.

Pals Total de emigrantes Pr Porcentaje
enumerados en palses ds emigrantes
Otrn:";:::‘s;s de receptores en palses receptoros
(miles)
1. México 22185 Estados Unidos 29.1
2. Colombia 873.3 Venezuela 755
Estados Unidos 213
3. Cuba 627.5 Estados Unidos 96.9
4, Chile 304.1 Argentina 68.1
Estados Unidos 116
Venezuela 8.3
Brasil 5.9
5, Paraguay 283.3 Argentina 91.6
Brasil 6.2
6. Jamaica 277.9 Estados Unidos 70.8
Canada 28.1
7. Brasit 2144 Paraguay 46.1
Argentina 19.7
Estados Unidos 19.1
Uruguay 6.7
8. Argentina 2108 Estados Unidos 32.7
Paraguay 20.7
Brasil 12.6
Chile 9.4
Uruguay 8
Bolivia 7
9. Repubiica
Dominicana 187.6 Estados Unidos 90.2
Venezuela 9.4
10. Bolivia 156.0 Argentina 741
Estados Unidos 9.3
Brasil 8.3
11. Uruguay 1556 Argentina 70.5
Brasil 13.6
Estados Unidos 8.5
Venezuela 4.5
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Cuadro 6 (continuacion)

PAISES LATINOAMERICANOS SEGUN EL NUMERO DE EMIGRANTES ENUMERADOS EN OTROS PAISES DE
AMERICA, 1980,

Pai Total de emigrantes Principales Porcentaje
als enumerados en patsos de emigrantes
o"o‘:'::'m'“ de receptores en palses receptotes
(miles)
E——
12. El salvador t23.6 Estados Unidos 991
Guatemala 138
13 Haitt 120.8 Estados Unidos 765
Canada 222
14. Ecuador 114.8 Estados Unidos 75.3
Veonezucia 18.8
15. Trinidad y
Tobago 115.5 Estados Unidos 59.1
Canada 34.7
16. Pen) 100 Estados Unidos 55.5
Perd 211
Veneruela 8.0
Brasd 62
17. Nicaragua 882 Costa Rica 46.7
18. Guyana 89 Estados Unidos 548
Canada 427
19. Panama 68.4 Estados Unidos 888
Costa Rica 7
20. Guatemala 656 Estados Unidos 96.1
21. Honduras 47.5 Estados Unidos 825
Guatemata "2
22. Venezuels 39.1 Estados Unidos 85.1
Argentina 36
Brasi 32
23. Costa Rica 36.3 Estados Unidos 81.7
Panama 9.3
Venezuela 4.9
24. Barbados 28 Estados Unidos 5.8

Fuente: Demos (Carta demografica sobre México 1992).
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Cuadro 7. Numero de mexicanos que residen habitualmente en Estados Unidos, 1850-1880
(datos censales y estimaciones)

Afio censal "Personas en EE.UU. nacidas en México Miles.
1850 i1 13
1860 27
1870 42
1880 68
1890 78
1900 103
1910 222
1920 486
1830 641

1930 a 1000
1940 377
1950 451
1960 576
1970 789

1970 b 1044
1980 1745

1980 ¢ 2531

Fuente: Demos Carta demografica sobre México 1988.

* Estimacién corregida del dato censal de 1970 segun varios autores.

® Estimacién corregida del dato censal de 1970 segun la cifra censal de 1980 respecto al
numero de personas que declararon haber inmigrado a Estados Unidos antes de 1970,
correccion de R. Warren y J. Passel del Bureau of the census (Scoltiand, Mariland).

© Estimacién corregida del dato censal de 1980 segun R. Wamen y J. Passel. La
correccidn torna en cuenta cierta proporcién de personas nacidas en México
declararon haber nacido en Estados Unldos.

Cuadro 8: Poblacidn residente en Estados Unidos en 1896.

Total de la poblacion nacida en México | 7.0-7.3 millones de personas 1'
Residentes autorizados 4.7-7.9 millones de personas
Residentes no autorizados 2.3-2.4 millones de personas H

Fuente: Estudio binacional México-EE.UU.
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Cuadro 9. Poblacién migrante internacional segin entidad federativa { enero 1995- febrero 2000).

Intensidad migratoria intemacional bmmdon porcentual do los migrantes intemacionalos l

1- Zacatecas 4.96 1.Jalisco 10.64
2. Michoacan 423 2. Michoacan 9.98
3. Guanajuato 3.57 3. Guanajuato 9.83
4. Durango 301 4. México 8.27
5. Morelos 297 5.Distrto Federal 5.34
6. Nayarit 2.81 6. Veracruz 4.85
7. Jalisco 2.80 7. Guertrero 4.49
8. Aguascalientes 280 8. Puebta 4.3
9. Hidalgo 2.79 9. Zacatecas 4.0t
10. San Luis Potos! .74 10. San Luis Potos! 3.75
11. Coima 2.43 11. Hidalgo 389
12, Guerrero 242 12. Oaxaca J.44
13. Querétaro 1.85 13. Chihuahua 3.07
14. Chihuahua 1.68 14. Morelos 273
15. Oaxaca 1.67 15. Durango 2.62
Promedio Nacional 1.68 Ofros 18.96
uente: Tabulados del il tiado del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

Ir h gy poblaciéi igr w por cien

Cuadro 10. Poblacién emigrante y de rotormo segun entidad federativa( enero 1995-febrero 2000).

intensidad migratoria de retomo Intensidad de la migracién J

1. Zacatecas 3.70 1. Zacatecas 0.95
2. Michoacan 3.19 2. Michocacan 0.80
3. Guanajuato 2.78 3. Aguascalientes 0.76
4. Morelos 238 4. Nayarit 0.59
5. San Luis Potosi 226 5. Jalisco 0ss
6 Durango 224 6. Guanajuato 0.56
7. Hidalgo 22 7. Durango 0.58
.48 8. Nayarit 2.07 8. Coima 048
9. Jalisco 202 9. Hidalgo 0.45
10. Guertrero 2.02 10. Querétaro 0.40
11. Aguascalientes 1.85 11. Moxeios 0.39
12. Colima 1.74 12. Chihuahua 0.36
13. Oaxaca 1.41 13. San Luis Potos! 035
14. Querétaro 127 14. Nuevo Ledn 026
15. Puebla 1.9 15.Sinaloa 026
Promedio Nacional 1.27 Promedio Nacional 029
Fuente: Tabulados de! cuestionario amptado del Xit Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000,

I i o ia: poblacion migrante ir For cien habitantes
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Cuadro 11: Poblacién laboral.

Ao menores de 15 afos  edades laborales 65 aftlos y mas
2010 26.7% 67% 6.2%
2030 187 68% 13.2%
2050 15% 60% 25%

Cuadro 12: Crecimiento poblacional en 11 de las principales cludadaes del pais (millones).

ciudad Poblacién total por |Poblacién  total  porjPoblacién total por ciudad 2010
ciudad 1995 ciudad 2
17 18.2 20.4
Ciudad do México
Guadalajara 35 3.8 4.4
Monterrey 3 33 38
Puebla 21 23 27
Ledn 1.1 1.3 1.6
Tijuana 1 1.2 1.5
Ciudad Juarez 1 1.1 1.4
Toluca 1 1.1 1.4
Torrebdn 1 1.1 1.2
Mérida .8 .9 1
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