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INTRQDUA‘CC‘VIO_N;;

La cuestlon de los desplazados mternos se puede considerar como una crlsns:
mundial de gran, envergadura ya que afecta a‘mas de 25' mlllones de personas ‘en por_;

lo menos 40 paises. personas que'se ven desarrargadas ,expuestas a pellgros ﬂslcos"
p5|colog|co= e |mp051bll1tadas a atender sus necesndades bastcas :

El nidmero de desplazados mternos cre o] alarmantemen e n o

como consecuencia de los camblos a nlvel mund|a a saber; el fin de |a guerra frla la’

desintegracion de la Union de Republlcas Socuahstas Sovuetlcas (URSS e onﬂlcto

en Yugoslavna Lo antenor provoco un é odo m sivo’

interna de los Estados, es decir provoca molestlas en’ lo

agredidos en su soberania. lo que provoca demastada

internacional”, que surge al fnallzar la Guerra Frua cuando algunos temas emplezan‘
a cobrar gran relevancia y preocupacion dentro de Ia comunldad mternacuonal“’
Temas como los desplazados internos, el medto amblente,;el .narcotrafcq, :a}

L)




migracion, ‘Ia democracna y los. derechos humanos entre otros, comienzan a ser

anallzados de‘ntro de foros multtlaterales

El debate prlnC|pal qu han surgldo entorno'a. estos“‘Nuevos temas es que,
no pocas veces “se'h

‘ i cular S co .cuestlones;de paz v segurldad
Es decir, s vmculan‘dlrectamente co ‘ cuestlones de soberania

|nternacuonales» t

estatal Y como‘es de esperarse provoca muchos desacuerdos dentro de Ios
Estados’

En Ia ultlma decada el concepto tradlcmnal dela soberania entendido, como la
capacndad exclusnva del~ :

Estado sobre todas las personas y Ias cosa‘ qu
encuentran en su terntono medlante el establecimiento de su prop|o régimen, soctal :

~politico, Jurldlco y economlco "ha estado sujeto a camblos a falz del nuevo papel que_

Juegan Ios Estados en un mundo que tiene hacia procesos glob Ilza

blen caen bajo su jurlSdICCIOn pueden afectar en un momento dado:la’ segurldad ;
: mternamonal

La falta de una def‘ mcnon umversalment ara’los:desplazados

internos, la inexistencia: de normas i ridlca . Estados::que  regulen “su

proteccion, la falta de. un marco nstltumo rga ismo mternacuonal que se

encargue de los desplazados internos, hacen posubl

_Ia constante violacién a los

derechos humanos de este sector n y aun mas hace sumamente dificil

llegar a un acuerdo para alcanzar solumones .




La Organizacion de las kNaqior}gés%L{pidas '(ON\U)‘ Ae's”‘ éh hUestros dias el

Organismo Internacional con mayor‘capacidad'de deci

»én y de partlcnpaClon estatal

(189 Estados). En fechas recientes, la’ Iabor de Ia».ONU se ha sido cuestionada en
varias ocasiones debido a los fracasos que ha tenldo en a prestacron de asistencia
humanitaria en algunos conflictos, como son el caso de Somaha y Ruanda.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha desempediado un papel muy
activo en tratamiento del tema, sin embargo, ain no ha logrado darle una solucion
integral. La inexistencia de un mecanismo que se encargue exclusivamente de esta
cuestion ha generado la falta de coordinacién entre los organismos de las Naciones
Unidas, prov.acando muchas veces la duplicidad de tareas. S

Las Organizaciones No Gubernamentales, ‘actores de gran rele\)ancia en
nuestra época, también han tenido una participacion m'uy destacédé enla buquedér
de una solucion para la cuestion de los desplazados internos. En la actualidéd; 'ésfas
organizaciones proporcionan a la ONU gran parte de la informacion, sobre todo
estadistica.

El presente estudio tiene por objeto presentar la cuestion de los desplazados
internos, ademas de analizar las acciones que han sido emprendidas por la

Organizacion de las Naciones Unidas para alcanzar una solucion.

La hipotesis de este trabajo es que las acciones emprendidas por la
Organizacion de las Unidas para solucionar el fenémeno de los desplazados internos
han sido insuficientes y no han logrado encontrar una solucion integral.

Esta investigacion estara sustentada - en' neorreahsta de las

Relaciones Internacionales. Esta teoria* sostlene que si bten exnsten nuevos: actores :

y fuerzas que actian dentro del ststema "nternacmna 'su.protagomsmo no ha



desvnrluado la faccmn del : Estad

“ni‘ha dado lugar 'a_una sociedad mundial no_

'lnterestatal

7 ermitird -Justlflcar el estudlo en vmud de que’ sn bien :las
: organlzamones in ernacnonales‘juegan un’ papel relevante dentro de. Ia socnedad
"flnternacuonal

“sus accnones quedan limitadas a" la voluntad de los Estados. Lo
:anterlor pern.mra exphcar por.que el fenémeno de los desplazados internos, segulra
“ siendo’.un’, problema de jurisdiccion interna en el cual las Naciones Unldas solo
: podran intervenir como un organo regulador y de cooperacion.

El desarrollo de este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos:

En el primer capitulo se presenta el marco tedrico conceptual bajo el cual se
. desarrollo el trabajo. Entre otros, se afirma que; el Estado Nacnén sngue s;endo el eje
primordial de las Relaciones Internamonales pero que han- aparecado nuevos actores
-que tienen una gran influencia en el escenano |nternac10nal poslulados de la Teoria
neorrealista de las Relaciones mternacuonales ASImISmO se hace una breve resena K

sy Ias ’ ca acterlstlcas

sobre los tipos de organismos. |nternac|onales exustente

actuales de los mismos. = Adicionalmente:se’ tratara de defmlr el concepto de Ia f

asistencia hu nanitaria y el derecho de mjerencna el cual aun sngue en debate ’

En el segundo capltulo se defne eI concepto de desplazados internos,- aSl,,f'
’ 'como Ias principales caracterlstlcas que lo diferencian de los refuglados :mlg ntes y
‘repatriados. Asimismo - se enumeran las’ diversas causas y: efectos
desplazamiento internos::la. dmamlca de los desplazamlentos y fmalmente se habla
sobre la distribucion mundval de los desplazados internos.

En el tercer capltulo se: presenta un pancrama general sobre el tratamuento

que la Orgamzacmn de; Ia Nacuones Unldas ha prestado aI tema y ob e todo cuales
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han sldo los pruncupales mecanlsmos ‘dentro de Naciones Unidas que se han ocupado
de la cuestlon de los- desplazados internos y la problematica que se genera al no
existir un maidato especifico para atender la problematica. Se hace especial énfasis
en el Representante Especia’l'del Secretario General de las Naciones Unidas para los
desplazados internos. Ademas, se mencionan otros actores que trabajan en estrecha
colaboracion: con Naciones Unidas, como la Crnfuz ‘Roja - Internacional 'y la
Organizacién Internacional para las Migraciones. : :

El cuarto capitulo se enfoca enel marco Jurldlco eXIStente para el tratamlento

de los desplazados internos. Anallza el |mportante :desempeno"que ha tenldo el

Representante Especial para los desplazados para cumpllrv'su mandato en esta

cuestion. Asimismo, se'hace especial enfasus en’ los ,llamados Pnncrplos Rectores
para los desplazados internos, que hoy por hoy se constltuye en el prlncupal marco
juridico para proteger a este grupo poblacional.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

LA TEORIA NEORREALISTA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

LA ASISTENCIA HUMANITARIA




CAPITULO Lo .
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 TEORiA NECRkEALISTA DE LAS RELACIONES .INTEéNACIQ'NA'L‘ES L

; En los afios setentas las relaciones |nternac|onales entran en una sﬂuacnon de
“crisis y frag.wentacion paradigmatica, poniendo en entredlcho fnuchos de los
paradigmas principales en esa época, a saber, el paradlgma de Ia mterdependencua y
el de la dependencia. Lo anterior le da un nuevo lmpulso al paradigma realista del
Estado y el Poder que habia tenido un gran auge en Ios afios treinta respondiendo a

las realidades de la Guerra ria y que tuvo como grandes exposnores a Carr, George
Schwarzenberger, Waltz, y Hans Morgenthau entre otros.

Hans Morenthau es el clasico repres'e'ntante de la teoria realista de las
relaciones internacionales, y sustenta esta teoria en seis principios fundamentales

que él considera esenciales para que un' Estado o cualquner otro actor internacional
pueda relacionarse con sus homologos en el sistema mundial.

« “El realismo politico considera que la politica, como la sociedad, es gdberhédé por -
leyes objel.vas que tienen sus raices en la naturaleza: humana Cree ta‘ blen en

la posibilidad de desarrollar una teoria racional que refleje aunque de orma
imperfecta, estas leyes objetivas. Para ello, es necesario, compro

darle un sngmfucado a través de la razon, pero ademas deb




enodo_ partlcular de la
‘del-cual se formula la
»polmca exterlor (

" E| realismo polltlco tlene conmencla del sngnlfcado moral de Ia accién- politica.
Tiene también conciencia de la mevnable tensuon entre Ia dlSpOSlCIOn moral y Ias
exigencias de una accion polltlca con éxito. En ’este sentido, el realismo mantiene
que los principios morales universales no pueden ser aplicados a la formulacion de
los actos estatales. La ética en lo abstracto juzga las acciones humanas de
acuerdo con la ley moral; la ética politica las juzga de acuerdo con sus
consecuencias politica”.

« " Es precisamente el concepto de interés definido en términos de poder el que nos
salva de los excesos morales, por que si miramos a todas las nacuones :ncluso la

nuestra, 'y las comprendemos como entidades polltlcas _que | ersngu}e}n_ sus

respectlvos intereses, definidos como poder estamosen ap 'tud

justicia™. ";

En este principio, Morgenthau afrma la autonomia de Ia esfera polltlca ya que ’

las aciones politicas deben juzgarse por ciertos criterios politicos. " El‘polltlco

' MORGENTHA'J, Hans J., "Politica_entre las Naciones: lucha par el poder y la gaz 6' Ed .Grupo
Editor Latmoamuncano (GEL) Buenos Aires, Argentina, 1986, pags. 14-16 y 20-25.

‘hacerles .




reallsta no lgnora Ia exnstencua Y. la apllcamon de,normas de pensamtento Vdastlntas a

las polmcas pero no puede subordmarse a otras normas que no sean las po,lltlcas_.

De esta forrna para las reIacuones mterna onales la decada de los ochenta va

a estar marcada por. Ios nuevos planteamle tos.‘re ll

Uno de los mas |mportantes representantes ,d ]
Keohane sefala que las fi fjacmnes de crmcos Y. reformadores deila teor[a ealista de

la accidon estatal reflejan la lmportanma de esta tradn:ron de mvestlgacmn

“Asimismo, |nd|ca que el realismo es un componente necesano nun anaIIS|s

) coherente de la politica mundial porque su concentracnon mtereses Y raclonalldad

son cruciales para cualquier comprension de la materia. Asi toda aproxnmamon a Ia

relaciones internacionales tienen que incorporar o, por Io menos, saldar cuentas con
los elementos claves del pensamiento realista. ] :

Hay incluso autores que estan prmclpalmente ocupados de Ias instituciones y
normas internacionales, o analistas de la tradlcuon marxista, utilizan algunas de las
premisas realistas. Puesto que el reahsmo construye percepciones fundamentales
sobre la politica mundial y la: accion - estatal, el progreso en el estudio de las
relaciones internacionales necesita de una btisqueda constructiva en las cuestiones

centrales”. *

? idem
3 , ARENAL, Celestino del. " Introduccion a las Relaciones Internacionales’, México 1995, pag. 376.

* KEOHANE, Robert O_, "Theory of World Politics: Structural Realism and Beyon®, en A. W. FINIFTER
(ed). Poltical Science: The Stale of the Discipline, Washington, 1983, pag. 504.




Para Keohane el ObjethO neorreallsta es el de exphcar el comportamlento del
Estado en Ia medsda de. Ios posnble a traves de Ia comprensnon de Ia naturaleza del
sistema internacional 5.

Para los .neorrealistas 'si bien la actual socnedad mtemacmnal ha

experimentado cambios, las estructuras y dlnémlcas claves del sistema internacional .

no han cambiadn substancialmente. Los Estados y el poder_s}guen SIendo elementos
esenciales de las relaciones internacionales, si bien existeﬁ ﬂ'adféres y fuerzas en la’’
sociedad inte.nacional, no han desvirtuado la accion del Estado y no han dado lugar
a una sociedad mundial no interestatal.®

Celestino del Arenal, sefiala que el neorrealismo presenta’nuevos elementos
teéricos y metodologicos respecto del realismo tradicional, ‘derivados - del

behaviorismo y de los nuevos paradigmas.

Los -nearrealistas, o “realistas estructuralistas™ (ya que su planteamlento es

tomado del estructuralismo) . ponen- su - énfasis en- la estructura del sistema’ -

internacional para explicar las relaciones. internacionales, aportan, por -tanto, un
marco metodolégico” nuevo, que al- mismo tiempo que trata de -obviar las
insuficiencias del paradigma de la sociedad global persigue, frente a los realistas

tradicionales incorporar un mayor rigor cientificos en la elaboracion tedrica.’

Asimismo, prestan una especial atencion a las influencias y condicionamientosyf
que la estructura del sistema internacional tiene sobre la politica internacional de los:
Estados, lo que ha proporcionado a la reformulacion del paradigma tradicional ‘un E

renovado vigor cientifico.

° KEOHANE, Robert O., “Institucionalisma neoliberal”, pag. 24.
"ARENAL Celestino del, Op. Cit.., pag. 378.
" ARENAL, Celestino del., ibidem.




Sus premisas filosoficas sobre las relaciones internacipr]a‘lvesj:hg cambian
sustancialmente con relacion a los realistas clasicos. La codcepcic}ﬁ_éstatocéntrica
sigue siendo el eje de sus planteamientos, asi como sus conside_r'aciones‘sobre el
poder, sobre la no aplicacion de los principios morales Univérsales a la accion
exterior de los Estados y sobre la distincion entre lo interno y’ lo internacional.

Lo que caracteriza al neorrealismo, es que, junto'a la lucha por el poder y el
interés nacional, como principios: rectores*deilé‘politica internacional, introduce
explicitamente y al mismo n‘i'vel en cuanto a prmcuplo rector, las influencias y

condicionamientos que se derlvan de Ia estructura del sistema internacional.®

‘Los neorrealustas frente a: Ia tendencta a| continuismo de los realistas
tradlcuonales reconocen ‘el camblo y Ia transformaCIon de las estructuras del sistema

mternacional lo‘t que puede orlglnar camblos en la dustnbumén de las capacidades y
poder de Ios Estados

Los neorrealistas atnbuyen un caracter estatocentnco y un papel decisivo a las
grandes potencias, con que se concibe ia estructura del sistema internacional.

Aunque no se desconoce la existencia y el:papel internacional de otros actores no

estatales , que actuan a nivel de procesos, sélo se atribuye relevancia politica en la-

conformacion de la estructura del sistema politico internacional a los Estados.

i
4
i

Kenneth Waltz, otro de los mas importantes exponentes del neorrealismo, -
sefala que frente a otros actores no estatales, los Estados son las unidades cuyas
interacciones configuran la estructura del sistema politico internacional, si bien seran
aquellos que tienen mayor peso los que en definitiva definen la estructura del sistema B

internacional. ®

‘ARENAL Celestino del, Op. Cit.,, pag. 379.
% WALTZ. Kenneth N. Theory of International Politics, en ARENAL, Celestino del, ‘Imroducmon a las i
relaciones internacionales”, pag. 379.

NIRRT O R Rl s e v L,




La teonla neorreahsta tlene la fuerza y el atractlvo del paradigma tradicional.

; Su formulac:on ablerta a la. conmderacnon. aunque, snempre desde una perspectiva

:estatocentrnca‘ de nuevos actores de nuevos, problemas de las relaciones pacifcas

'y de cooperacuon e mcluso de ObjetIVOS globales y comunes. Es evidente que otros
paradlgmas como el la dependencua y Ia mterdependencna han afectado la posncuon '

de los neorreallstas

En Ios ultlmos.anos se ha notado una’ tendenma

‘|nc||;;so en_los neorrealistas’

hama !a g econcnluacnon ‘al. comple

impide.” negar la |mportan0|a tanto

- transnacionalas, tanto de las re_laglone

Las principales criticas a la teorla neorreallsta se deben -por.| basa suyatencuén j

a la cuestion de guerra y la paz y al Estado- Nacton. lo que alguno autores sugl rer\
que este modelo se vuelve anacronico para el analisis de las’ relacmnes globales alv‘
aumentar los problemas criticos con los que se tienen que: enfrentar Ios estados,‘
problemas relacionados con el bienestar, la modernizacion, el medlo amblente entre

otros.

Holsti sefiala que “ la difusién de la informacion y de la tecnologia, combinada
con la globalizacion de las comunicaciones, ha hecho surgir nuevas expectativas
populares. Las nuevas demandas han excedido los recursos y la capacidad de las

' ARENAL, Celestino del, Op. Cit.. Pag. 380.
' ARENAL, Celestino de!, idem.



|nsmucuones exlstentes —especnalmente del Estado Nacuon- soberano- para hacerles; v
n12 B R L B

frente

Asnmlsmo senala que “paralelamente a la expansion de la agenda de asuntos
crmcos Ia mayoria de los cuales no son de solucién exclusivamente nacional, se da
1a prollferacnon de nuevos actores que trascienden las fronteras politicas; por
- ejemplo, organismos internacionales, empresas transnacionales, organismos no
gubernamentales, corporaciones multinacionales, etc., cuyo comportamiento puede
.. causar un fuerte impacto mas alla de las fronteras nacionales. El efecto acumulativo
':de‘ sus acciones puede tener consecuencias profundas en el sistema internacional,

por lo cual, aunque el Estado-Nacion siga siendo el protagonista internacional
importante, su capacidad para controlar su propio destino va en declive, '

Holsti sefala que la tesis de que el estado soberano territorial esta en declive
no.es muy convincente, porque aun en naciones bien consolidadas se han
presentado movimientos de independencia entre las minorfas étnicas, culturales o
religiosas'

Asimismo, Holsti afirma que, hoy por hoy, y aunque la dinamica global se .
genere en muchas fuentes (incluso las acciones de los actores no estatales) las
acciones de los Estados-Nacién todavia siguen siendo la principal fuente de cambio

en el sistema internacional. '®

Es evidente que en los Ultimos afios diversos fendmenos han ido erosionando .
de manera progresiva y creciente los cimientos del orden mundial formado luego de

la Segunda Guerra Mundial. Estos cambios considerados en su conjunto revelan que

> HOLSTI, Ole R._Modelos de Relaciones_Internacionales v politica exterior” en Revista de

Relaciones internactonales y Politica Exterior, Abril-junio 1989, pag. 537.

”HOLSTI Ole R . ibidem. pag 537 :
* De hecho podemos observar en la actualidad 1a terrible proliferacion de los conflictos internos por

cuestiones de nacionalismos



el mundo ha entrado‘ en unai nueva etapa derlas” reIacnones |nternaclonales Lo

anterior hace que hayé un gran debate sobre el paradlgma que puede expllcar esa
nueva realldad mund|a| : :

militares, econémicas y culturales.

Segun esta perspectiva, la busqueda del pod éﬁrm’acién; de

identidad haran surgir conflictos y guerras, tanto Iocale ) (en eI marco de un mundo .
multipolar y de un sistema bastante parecndo al de 1815) sobre todo si llevan
aparejada una dimension econdémica en’ los tres grandes polos (Europa,

Norteamérica y Japon con su esfera de influencia-asiatica) o si ocurren bajo la

supervision de un poder hegeménico en una estructura unipolar (Norteamérica)'s,

Es eviuente que han surgido nuevos agentes que contribuyen a dar forma a la
sociedad internacional, tales como las organizaciones internacionales, los poderes
transnacionales, las organizaciones no gubernamentales. Sin embargo los Estados'
siguen siendo elementos fundamentales en la estructura internacional. Rt

Para el presente estudio, se tomara como base a la teoria neorealusta por el
hecho de que a pesar de todos los cambios acaecidos enel escenario lnternamonal

“como son el surgimiento de nuevos temas en la agenda'lnternacmnal y la

> HOLSTI, Ole R., ibidem pag. 539.
'® Cf. J.C Rufin "L ‘aventure humanitaire” en DOMESTICI — MET en Geopolitica y ayuda Humanitaria,
Serie Ayuda Humanitaria, Universidad de Deusto. Espana, 1999, pag. 61




importancia c2 Ias relacnones transnacnonales “los Estados han sndo 'y han segutdo
siendo los agentes mas lmporlantes de los asuntos mundlakas"17

1.2 ORGANISMOS INTERNACIONALES

Antonio Remiro Brotons define a la Organizacion Internacional o interestatal
como “un sujeto del Derecho Internacional creado por los Estados mediante tratado,
dotados de 6rganos permanentes, con voluntad propia, juridicamente distinta de la
de los Estados miembros, en el marco de competencias atribuidas para la

consecucion de los objetivos convenidos”.'®

Por su parte, Manuel Diez de Velasco define a las Orgamzacuones
Internacionalc.s como “Asociaciones voluntarias de Estados establecida por acuerdo; '
internacional, dotadas de dérganos permanentes, prOpIOS‘ e |ndepend|entes,'
encargados de gestionar unos intereses colectivos capaces de expresar una-
voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros"”. 19 '

Ambas definiciones mencionan los principales elementos que permiten'
diferencias las Organizaciones Internacionales de otras entidades afines y son: a)
una composicién esencialmente interestatal, b) una base juridica generalmente,
convencional, ¢) una estructura organica permanente e independiente y d) una
autonomia juridica. : l

"7 KEOHANE, Roberte O. “Institucionalismo Neotiberal: Una perspectiva de la Politica Mundial”, 1984.
'" REMIRO BROTONS. Antonio,” Derecho Internacional”, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, Pag. 139

' DIEZ DE VELASCO. Manuel, “Las Organizaciones Internacionales” 11° £d. Madrid. pag. 44.




a) Compbsicién esenéialménté interestatal ..

Las’ Orgamzacmnes Internaclonales tlenen una composicion esencialmente
mterestatal esto es, estan constltwdas cast exclusuvamente por Estados Soberanos.

b) Base'juridica convenciona

conferenCIa mtergubernamental por Io que estara su1eto a Ias normas proplas del

’Derecho de'los Tratados

Diez de Velasco sefala,. . que -el : acuerdo creador . de: la: Organizacic‘:n
frecuentemente adoptara una forma solemne e incluso se'le daré una denommacnon :
especial para marcar su transcendencua (Carta Pacto Consmumon Estatuto) '

El establecimiento de Ias Organlzamones lnternac:onales a: traves de tratados
internacionales es un rasgo que permlte dlstlngmrlas de otras estructuras
institucionales, como .son de medos orgamsmos subsidiarios autonomo ¥ (fruto de i
resoluciones - de ~organos'’ de -O‘rgamzacwnes mternacuonales preemstentes)
Asimismo, este dato 'con'stituye" el -criterio - dlferenmador esenmal “entre’ las
Organizacionzs lnternamonales cuya base juridica es un acuerdo lnternamonal y las

Organizaciones Internacionales' No Gubernamentales (O N G) en Ias que Ia ‘base
juridica esta constituida por un acto de derecho |nterno ‘



c) Estructura organica permanente e independiente

Toda '_ Organizamon Internacnonal posee una estructura |nst|tumona|
conformada por duversos organos permanentes, los cuales estan: encargados de
'gestlonar Ios mtereses colectlvos para los que se Ies ‘dotara de los medios
necesarlos bien de forma expresa o implicita. Cabe senalar que Ia gran variedad de
Organizaciones Internacionales las estructuras suelen variar, ‘sin embargo las mas
‘comunes estan conformadas por una asamblea plenaria. (partlcnpan todos los
Estados Miembros); una institucion de composicion restringida y un secretariado
(encargado de la administracion).

d) Autonomia juridica

Las Orgamzacmnes Internacionales poseen una personalldad jurIdlca dlstmta

de la de sus Estados Miembros, necesaria para el cumphmlento de los f'nes ‘para los -

que fueron creados. Tienen la capacidad de. ser tltulares de derechos y obIlgac:ones.
tanto en las relaciones con. otros su;etos lnternamonales como con ocasuan del
ejercicio de sus funciones en el terrltorlo de algun Est '

Las Orgamzacuones Internamonales son capaces de elaborar Yy manlfestar una
voluntad autonoma en .

( ompetenclas de manerai,

que cualqu:era que sea el organo que adopte a-decision, ‘esta se lmputara a la o

Orgamzacnon y no sus Estados Mlembros |nd|v1dua| o colectlvamente consuderados

- No "eXisvte, ,u‘nvmddel_o" para'claSIﬁqar; Ias Orgamzacmnes Internacnonales “sin

,embargo numerosos auto'e “las clasuﬂcan en base a tres cnteno

composnclon y sus competencnas

S: sus fnes su.



1.- Por su composucnoh se pueden ld enrorgamzacuones ablertas que .se

d|v1den en umversales y reglonales y Ias cerradas o restrlngldas

a) Organizaciones Universales;: que como su‘ nombre Io mdlca estan 2
abiertas a la participacion de todos los estados como ejemplo esta Ia‘
Organizacioén de las Naciones Umdasf : ‘ o R
b) Organizaciones Regionales,: que ikncluyen a“todos ‘los Estados \v
localizados en una region determinada‘(aﬁnidades objetivas) Organizacion
de Estados Americanos (OEA), Liga Arabe. etc; y/lo ‘a similitudes:
econdmicas, politicas y religiosas afinidades subjetivas). Esta categborla se )
ha multiplicado de gran manera, también han avanzado en el desarrollo de’ :
los procesos de mstltuc:onallzaclon de la cooperacion mas avanzados
desarrollando métodos de mtegrac:on y de unificacion.

La:s organlzamones reglonales se constltuyen a partlr del reconoc:mlentov

de unos mtereses comunes aun: grupo de Estados que ebasan ‘el mero Y

afnldades comunes de dlversa indole. sus vtratados

estratégicas y de seguridad (OTAN
derechos humanos (Consejo de Europa)( économlca y fnancnera (OCDE);

politlcas y de defensa de los

religiosa (Organizacion de la Conferencna Islamlca)




1

especificos: & 1

3.- Por sus competencias, pueden ser. organlzacrones de’ cooperacnon y de E
integracion o de unificacion. ‘

2.- Por sus finle‘s‘r; S

material, como son ,_los,\ organl

'|ones Internacuonales Cabe,

cooperacnon tecn|ca y

cientifica.

a) Cooperacién.- Son las  mas’ numerosas, desarrollan funmones de

cooperacion, mediante la realizacion de unas acciones coordlnadas entre
sus miembros con el fin de alcanzar unos objetivos colectlvos, Qonstltuyen
la via clasica, respetuosa de la soberania de sus Estados mi’e,rribr(“is. yen
ellas se utiliza la técnica de la negociacion y de la adopcién de d‘eciisiones
por unanimidad. Aigo sumamente importante, es que se dirigénr a sus
Estados miembros, esto es. no son aplicables en sus territorios sin su
autorizacion y mediacién. Desempenan un papel de concertacion en el

ambito de las competencias atlribuidas mediante la adopcion de



‘ resoluclones (normalmente recomendatorlas) o;ausplclando la conclusnon‘

de tratados entre Ios mlembros

b) Integraclon, o de unlf'cacmn (o supranacaonales) Los mlembros no

se limitan a la cooperacion’ sino que transfieren a las mstltu iones de la P

orcanizacion un poder normativo capaz de produclr efectos Jur(dlcos]

juncnones estatales:(ejecutlva Ieglslatlva y judrmal)

_f‘.) enila: poSlbllldad de adoptar: decisiones de caracter general :
obllgatorlas y directamente aplicables en cada Estado miembro;

d) en la existencia de una real independencia organica respecto de
los goblernos hamonales pues la mayoria de las instituciones estan compuestas
por personalidades jndependientes. :

e) En la exnstencna de .una. gran autonomla' tanto por Io que

respecta a su orden Jurid|co como a.su mdependencna fnancuera
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supranaclona.es “como Ia actuacuon del Consejo de Segundad

En la actualidad existe una clasificacion’ de’ rah-impbnéhcia‘déntfb de la’

comunidad internacional: las Orgamzacmnes Internacnonales No Gubernamentales :

Sobrino Heredia sefala que a diferencia de’ las organizaciones Internacmnales

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estan constituidas por asomacuones.';"

fundaciones e instituciones privadas, fruto de la iniciativa privada o mixta con

exclusion de todo acuerdo intergubernamental, constituidas de manera duradera,

espontanea y libre por personas privadas o publicas, fisicas o juridicas de dife’rentev

nacionalidades que, expresando una solidaridad transnacional, persiguen sin espirituv

de lucro un objetivo de interés internacional y han sido creadas de conformldad con
el derecho interno de un Estado.

Remirc. Brotons sefala que las organizaciones interestatales co’nstituye’n_e'l-

signo de identidad mas caractenstlco y significativo de la sociedad internacional

contemporanea, y surgen ante la necesidad  de una mayor cooperacién entre Ios,

Estados y ante la incapacidad de éstos de solucionar.muchos. problemas en un
marco estrictamente nacional.

El organismo internacional surge de la necesidad de lograr una cooperacién
permanente ante una serie de mtereses colectlvos frente a problemas mundiales
como la paz, el desarrollo o el medlo amblente

En los Gitimos 50 afios, el numero de organizaciones interestatales ha crecido

de una manera exlraordmana Io‘ ’nterior‘haﬂprovqcado ‘muchos’ ajustes en la

somedad |nternacnona|

v
v




En torno a Ia |mportanC|a de las organizaciones se han dado serios debates,

"_"sobre todo en Io referente a la capacidad de éstas en transformar la estructura
interestatal’ de Ia socuedad internacional. Mientras que algunos autores opinan que
"Ias organlzactones pueden ser entes supranacionales, otros dicen que “s6lo han sido

concebldas por: Ios Estados para ordenar y regular sus actividades colectivas y no

. 'como centros de poder superiores a ellos o como “super Estados”. ?'

Es mnegable el papel que han jugado las orgamzacnones en la epoca‘
contemporanea. sobre todo por su papel de foros de debates yenla formacton de ;
normas generales : L

, Dlez de- Velasco senala que la presencua de las Orgamzacmnes en ia: vida -
: |nternac:onal favorece- - la humanlzaclon soc1al|2ac:on‘ .organlzacmn vy
democratnzacnon de la mlsma Iogrando entre otros. ' ’ '

1) Servnr de foros donde han germlnado nuevos valores, como el del respeto de Ios i
““derechos humanos, el del derecho al desarrolio y la igualdad econdmica, el de a
descolonizacion y el de la proteccion del medio ambiente, etc.;

2) Favorecer la incorporacion de nuevos actores en la escena mternacnonal como
los individuos, a los que les reconoce ciertos derechos y la posibilidad de hacerlos :

juridicamente valer; o las Organlzaclones no Gubernamentales (O N G) a Ias;que
al concederles un estatuto consultivo Ies ha permitido partncnpar en’ crert ‘
en la vida Je la organizacion;
3) Como la actividad de las Organizaciones Internacionales' ~se’-desarrollan
frecuentemente a traves de debates publlcos en los que partlcupan no':solo

diplomaticos sino también representantes de los mas diversos sectores han

2SOBRINO HEREDIA, J." La determinagién...”, en DIEZ DE VELASCO, Manuel, “Las Organizaciones
Internacionales” 11° Ed. Madrid, pag. 39. L et
2! Op cit. pag. 140



acercado la accion internacional, ;,diret:ta‘r,r]e

Internacionales al favorecer Ia pe'

negociaciones internacionales y pOSIbllltar Ia adopcion de decisiones por mayorla.

ha incluido considerablemente. en’ Ias formas d

laboracion: de’ las  normas

internacionales;
5) El establecimiento de las Organizacionves‘ Infeinaéi'onalesrha -favorecido el
desarroilo de procedimientos: de. contrdl de |a apl|caC|on de’ las normas

mternac:onales asi como la definicion de reglmenes de sanctones internacionales
organizadas. :

Varios autores coinciden en que Iasprlmeras organlzacnones internacionales

que aparecen son de caracter especnallzado y surgen por la ‘necesidad de establecer -

una.serie de reglas en un amblto determlnad “tal: es'el caso de la: Ias Comlsnones

* DIEZ DE VELASCO, Manuel, “Las Organizaciones Internacionales” 11° Ed. Ma‘drid. pag. 39.
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progreso de ‘las

comumcacnones y el desarrollo de Ios transportes exngen la - creacion de

"-jadmlmstrac ones mternacronales dotadas de. x’nados poderes de decision,

) control y ejecucnon
, .Como primera via de lo anterior, estan’las;Co Sidnés fluviales, destinadas-a
: regular y - facilitar la navegacnon po nternacmnales (Com|5|on_

Central del Rin prevista en el Acta fnal del’ Congreso de Vleha de 1815)."

La segunda via esta representada : por las* Uniones Administrativas
Internacionales destinadas a canalizar de manera péfmanente e institucionalizada la
accion concertada de sus Estados Miembros én sectores técnicos especificos, tales
como las comunicaciones (la Union Telegrafica Internacional, 1865, la Unién Postal

Universal, 1874); la higiene (La Oficina Internacional de la Salud Publica, 1904); la




mdustna (La Oflcma Internactonal de Pesos y Medldas 1875), Ia agrlcultura (Ofcma

Internamonal de la Agncultura 1905)

Tanto las Comisiones fluviales y las Uniones Administrativas internacionales

»_son una pnmera generacmn ~de’ Orgamzacnones Internacionales, introdUcen'un

: elemento de |nsmuclonalldad y. permanencia representado por una oficina o
secretarla que constituyen las primeras manifestaciones de la funcion publica
internacional.

La conjuncion de cooperacion multilateral y la creacion de. estructuras
organicas posibilita la transicion de la técnica de la Conferencia Internacional a'la def )

Organizacién Internacional, la cual tiene su primer intento en la Socuedad de,;

Naciones (S.D.N), una Organizacion de vocacmn universal establecnda al f'nallzar la’

Primera Guerra Mundial como parte del Tratado de Versalles (1919)’ Y que debe ‘su =

importancia a que es el primer intento de |nstaurar un marco lnstltucwnal para_

fomentar la cooperacion entre las naciones y garantizar la paz,y f

ampliara consideradamente sus competenctas y reforzara sus poderes de demston




rla lnstltucnonallzamon del

regionalismos internacional a traves C|on de las Organizaciones

Regionales. En la actualidad la ONU representa el mayor logro en cuanto a
organismos universales se refere S

Posteriormente empuezan a surglr con gran rapldez las Orgamzac:ones
Regionales, las cuales estan dotadas de competenctas generales y estan
subordinadas al sistema de seguridad colectiva previsto en la Carta de las Naciones
Unidas (art. 53) por lo que hace al mantenimiento de la paz y de la seguridad en la
region de que se trate. Asimismo, algunas se encuentran limitadas a satisfacer
afinidades especificas o ideolégicas como son las militares, o econdmico -
comerciales.

Seara Vazquez sefiala que la finalidad de las organizaciones internacionales
ofrece dos a~pectos: a) negativo: prevencion de los conflictos que pueden surgir
entre los grupos; b)positivo: desarrollo de los contactos entre los grupos y su mutua
cooperacién para aumentar el bienestar®®. '

1.3 LA ASISTENCIA HUMANITARIA

 SEARA Vazquez Modesto. Rerecho Internacional Publico, pag..134.
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1.3.1 Asistenéia‘Huma‘nita‘ria-

La cues tlon de,la asnstencna humamtana o ayuda humanltarla es un tema que ;i

ha cobrado glan eIevancua en Ios ultlmos anos sobre todo a ralz de Ia multnphcacnon :

lado, actividades de rehabilitacion. Esta ayuda se brmd X |
humanismo y solidaridad para con las poblacwnes afectadas, y en reconocnmlento de
sus derechos humanos fundamentales.* v

** TORRELI, Maurice. “.De la asistencia a la_injerencia humanitaria? Separata de' la Rewsta
Internacional de la Cruz Roja, Mayo - junio de 1992, no. 111, pp. 245-266.




i de la cuestlon

EI derecho de dar o remblr asistencia humanitaria forma parte de los prmcnplos

humaﬁrtanos fundamentales que deberian estar al alcance de todo ser humano Por

= o tanto el acceso irrestricto a las poblacuones damnificadas rewste una |mportancua_
: caputal para. el suministro de la asistencia humanitaria. Hay que sefalar. que: este"
~-'_fult|mo punto ha causado gran mqunetud y de ahi se deriva mucho de la problemétlca_f“

Cuando se ven involucradas unidades mlhtares y de defensa cwll extranjeras : i
nunca debe constntunr ‘un -acto politico” ni - partidario. - Sus accuones deben ser'
estnctamente humanitarias.

“Toda iccién humanitaria se fundamenta en tres principios cardihaleé o
principios rectores de la asistencia humanitaria®®, que hacen que se difeyrencieri_ ‘de‘ >
otro tipo de ayuda internacional, como lo es la ayuda econémica, cientifica'y militar.’
Estos principios deberan ser respetados por todos los participes en operacibn’esf'
humanitarias, gue sea personal local o internacional, militar o de defensa civil.- .

Humanismo.- Toda persona tiene derechos humanos fundamentales tales como. se ';
plasmaron en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En una cr|5|s "
humanitaria, debe respetarse la dignidad y los derechos de toda persona ‘en:
particular los de las victimas de catastrofes, asi como los de'los pamcnpantes en una
operacion de socorro. Se debe impedir y aliviar cuando se produce el sufrlmlento
humano, para proteger la vida y la salud humanas Yy garantxzar el respeto por el ser ;
humano. Le incumbe el deber a todo padncnpante en la asnstencna humanltana el‘;

velar por el re speto del principio humanitario.

2% NACIONES UNIDAS - DAH “Directrices para la Ulilizacion de Recursos Civiles y Militares_en
Ogeracmnes en Caso de Catastrofes.- Proy. DPR 213/3 MCDA", Ginebra, Dic. 1993, pag.54.
*Op Cit.. Pag 55
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: .mngun

;Imparcnahdad La asistencia humanltarla no establece duscnmmamén alguna en. -,
“base a la nacuonalndad la raza, las conv:ccnones rellguosas eI sexo la clase somal o’
las opiniones politicas en sus esfuerzos por alear Ios sufrlmlentos mlelduales sino -

‘que se rige exclusivamente por sus nece51dades concedlendoles la prlorldad alos -
que padecen de forma mas urgente La promesa entrega o dlstnbucmn de’ ayuda no )

debe estar suped:tada a Ia conversnon o aceptamén de cualquter creenCIa rellglosa o

de otra mdole por parte de Ios beneflmarlds

Neutralldad - Al proporcionar. la’

slstencua humanltana el personal militar y de

'defensa cuvnl extranjero no deben tom r pamdo en Ias hostilidades ni involucrarse en

tas de‘» caracter politlco racial, religioso o ideologico:

s supone matlza ser neutral no hacua el sufrlmuento sino hacia las causas del mismo.

g= phnto de la neutralidad ha sido objeto de diversas criticas por parte de algunos
estudiosos ' de la prestacion de la asistencia humanitaria, - especialmente por.las '
situaciones actuales de conflictos armados. Joanna Macraeseiiala que el mito de la

neutralidad e imparcialidad de la accion humanitaria Ha entrado en crisis de,bivdyo‘,a' lo:

- siguiente:

a) Hay un’ progresivo reconacimiento |ntern C|onal de: Ias causas‘polltlcas’ eflas’ -

crisis humamtarla y de Ias funmones pollhca Y economlcas ‘que tiene

' No.son consecuencia no buscada de la: .guerra sino objetivo deilaimisma; para"

; manlobrar al enemigo con la ayuda.

b) Hay una progresiva conciencia del |mpacto pol
situaciones de guerra: la ayudano es un mero:y.
victimas: '

c)



;ﬁcaces si se quiere ayudar

: d) Se af‘rma la necesudad de ser pragmét/cos para e
a las vlctlmds puede resuitar necesano llegar a cuertos compromlsos con los
bandos en conflicto que dejan malparada la supuesta neutrahdad

e) Se va sierdo consciente de que cuand on humamtarla supuestamenteq

no neutral que se mhlbe "(c

neutral, sustituye a la accion polltlca en

ciertos momentos de la cnsn 3 yugoslava), aquella se convnerte en reahdad T
aunque de modo oculto ‘en una ’forma de accnon polmca de Ios Estados’ donantes

de fondos. ?

El aumento y: magm d de Ias crisis humanitarias ha puest

‘ ‘manlfesto que:
la ayuda o aststenua humamtarla debe planearse, orgamzarse y efectuarse sobre

. una base profesmnal. e

La a5|stencua humanntarla no es una cuestion nueva y como lo senala Cf. J.C.
,Rufm "La andadura de'la ayuda humanitaria no se inicia.por causa de las grandes
-crisis que afectan aI mundo contemporaneo, antes al contrario, su existencia puede

rastrearse ya durante Ia edad medla" 8

Domestici.aidéntiﬁda tres periodos .en lo relativo a la prestacién de ayuda
humanitaria: - : :

En una prirmera'etap'a (eﬁ’él akntig‘uo orden internacional) la ayuda humanitafia
se centraba basncamente en torno a las intervenciones de la Cruz Roja, orgamzacnon
fundada por Henri Dunant en 1862, tras la guerra de Crimea, y que su ObjethO ha
sido siempre asistir a los heridos en el campo de batalla.

" ETXEBERRIA, XABIER, “Elica de la accion humanitaria”, Serie Ayuda Humanitaria, Universidad de
Deusto, Espafia. 1999, pag48

 ¢f J.C Rufin "L aventure humanitaire” en DOMESTICI — MET en Geopolitica y ayuda Humanitaria.
Serie Ayuda Huranitaria, Universidad de Deusto, Espafia, 1999, pag 17

P
19



la intangibilidad de algurias fronieras.

La segunda etapa se desarrolla dentro de Ia ultlma etapa del perlodo de los

bloques pero se hizo mas consistente a medida que |ba cedlendo la guerra fria: La
afirmacion de valores ligados a los derechos humanos en todo el mundo modlfcov

sustancialmente el aspecto de la accién humanltarla ~‘f|nc|uso algunos autores

sefalan esta etapa como “gloriosos treinta afios”, que van de Ia mltad de la decada
de los 60 a la mitad de |la década de los 70, que conflrmaron tendencnas emergentes

y determinaron la fisonomia de la asistencia humamtarla mternaclonal 29

accion internacional poco habitual al ser el general de’ Gaulle eI que plda a‘ Ia Cruz

Roja francesa que actuara.

M OpCi
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Aslmlsmo a ralz de ésta hay una dlverslfcamon der Ios agentes humanltanos .

T 'que partlmparon en ella y sobre todo se fortalece Ia toma de conCIenCIa de aIgunos
de los "doctores franceses", especialmente Bernand Kouchner que colaboraban con
el ICRC'y quienes estaban en contra de la_manera de actuar de Ia Cruz Ro;a y que
comlenzan a buscar nuevas alternativas.

Son estos grupos .los ‘“doctores franceses” quienes a través de sus
organizaciones médicas privadas establecieron relaciones pnvnlegladas con ‘Ia‘

“Resistencia” durante la crisis de Afganistan, separandolos de Ia ldea de neutrahdad :

abanderada por el CICR y lo que los acerco con la idea de: Ia acuon humanitana
clandestina llevada a cabo mediante la injerencia. Lo antenor es elﬂ'yantecedente_

inmediato de lo que ahora conocemos como el .tan renombrado Derecho de, Sl

injerencia” del que hablaremos con mayor detaile mas adelant

"En los anos k70 y los -

80 la ayuda humanitaria prestada por estos grupos se convn rte‘ _n'una forma de'_“'

protesta contra las superpotencias.

“Médicos sin Fronteras”

En 1975 se crea la Organizacién No Gubernamental
que ha sido un actor principal dentro de esta etapa d : : cia humanltana yque
como se dijo anteriormente se produce como reaccion al fracaso de Ia mtervencmn

de la Cruz Roja.

A partr . de esta etapa Ia ayuda,humamtana se conwerte en un asunto

',transfrontenzo EI prmcnplo de Ia soberama de Ios' Estados sagrado hasta esos

'momentos ya:no. es observado si de lo que se IraIa 'S de atender a Ias poblacaones
- que estan sufrlendo

asrstencra humanltarla sngue S|endo asncamente de naturaleza.

: pnvada o mlxta (ICRC) ya no respeta Ia soberanIa estatalAcom ﬂsoIIa hacerlo y se

g ‘voIvno verdaderamente |nternac10nal En esta etapa Ios dos representantes encarnanr




Comité Internacional de. la Cruz Roja,
‘que. representa el enfoque tradlcuonal es decw se; centra unl'camente en procurar
~socorro a las victimas y evita denunciar publlcamente Ias vuolacuones a los derechos

' Jhumanos y-Ir's Médicos sin Fronteras, que def_enden un nuevo ‘concepto, referido a
‘los:.valores, que se.preocupa, ademas,. :

Wlos dosrconceptos de la ayuda humanltana cel

Vfrecer ayuda por. denunc1ar las

 violaciones que se producen sobre el terreno.

Una tercera fase en el desarrollo de la ay' a'humamtarla es de naturaleza .
publlca e institucional, sin importar si se esta act

doen el nlvel mternacmnal °.

estatal. Los agentes publicos ya evolumonados hac|a,t|pos de organlzaclones mas -

eficaces se vuelven mas activos sobre el ter

En el plano. internacional, Ia ayud ahumamtarla se ha convertldo en-un:

) ~|mpoﬂante factor en la polltlca de |as organl ac10nes nternacuonales se hablaré con
mayor detalle de este tema mas- adelante :

Tambi?‘n los Estados se han implicadok mucho en la ayuda hum’anita'ria “Esto

_es visible en el presupuesto que otorgan algunos palses ala ayuda humanltana Enf ;
algunos casos, como el francés se habla incluso de una:! |ntervenC|on humanltana
estatal”. Aunque algunos autores atin dudan de éste.

¢

M.J. Domestici sefiala que en el problema del Kurdlstan en 1991 ’es Ia prlmera
vez que la ayuda humanitaria obtuvo proteccuon mmtar‘y marca la parlc1on de dos“

grandes acciones impulsadas por las grandes potencuas occ' e a

a) el reconocimiento de las: competenclas .del:Consejo: 'de*-Seguridad cent’

materia de ayuda humanltana medlant f

, acmn del concepto de
“peligro para la paz”, entendudo en senhdo ampllo '(res 688 5 de abnl de
1991),y

L
-




b) e! establec:mlento de una operacmn mllltar a gran escala basandose enla’

mterpretacaon de la resolucnon 688 que anlmaba a los Estados a "pamcnpar .

i soberania estatal, que la vida humana t|ene un alor‘ mas | g
Estado. Naciones Unidas anadieron las ideas de paz y de protecctén de la .
vida humana. ) ’ ’

b) Seguridad. La ayuda humanitaria adquiere esta-dimensién, - cuando-el
concepto es enriquecido convirtiéendose en un aspecto de las relaciones
internacionales e implica el uso de las maquinarias estatales en su
vertiente militar. La proteccion que conlleva la ayuda humanitaria incluye
un nuevo servicio: la seguridad de las poblaciones afectadas. '

Frecuentemente se ha cuestionado algunas operaciones militares
humanitarias a causa de los imprevistos y efectos de la distribucion de ayuda en
sociedades pabres y divididas, Lo anterior provocado en muchas ocasiones por:la

dificultad de coordinacion entre los agentes que prestan la asistencia; la ambigua

“'M.J Domestici Los “gloriosos tremta afios™: el logro culminante de la ayuda hurﬁanitaria en
Geopolitica y ayuda humanuana. pag. 21. ‘
*'Op Cit pag 23




posncaon de Ias tropas que partlc:pa ) Ia X operacuones el temor aun exceso de’

celo a favor de -las urgencias; problemas de: segundad problemas asocuados a

determlnados enfoques de \a ayuda humanltarla - w e ,‘

La asistencia humanltarla esta muy polmzada y es evndente que debe contar'

con la slmpatia de ciertos Estados. Es importante destacar que Ias decusmnes»,

capacidad de iniciar operacuones lmportante -sin co

como-son la Umon Europea y/o de Ias dlplomamas de Ios paises occudentales o de s

Japoén.

Lo anterior provoca como es de esperarse que las decisiones concernierites a
la ayuda humanitaria estén sujetas a las necesidades estratégicas-de los’ Estados
(principalmente los occidentales), en especial las relacionadas con intereses:

econdmicos y militares de los promotores de las operaciones militares humanitarias.

Por uitimo es importante sefalar que también el vinculo entre la ayuda
humanitaria y el desarrollo ha evolucionado. E! auge de la ayuda humanitaria fue un
auge en términos financieros que se realizé en detrimento de la ayuda al desarrollo,

El aumento de los presupuestos de los Estados y las organizaciones internacionales S

a la ayuda humanitaria ha tenido graves consecuencias para la ayuda al desarrollo.

*Op Cit. Pag 47




1.3.2 Intewehcién:Hdhan:ifarié,ylb Derech de Injerencia

La nocnon de njerencua ylo “derecho de mjerencna es una nueva forma de la -

"derecho moral Y huménltano organlzado en Parls por Bernard Kouchner y: Maho*f

Bettatl y que conto con la arthlpacwn de algunas de las mas altas autorldades

nac:onales el Pre51dente de Ia Republlca francesa Francois Mltterrand y eI entonces

'Prlmer Mlnlstro Jacdueé Chlrac

- Las repercus:ones fueron notables y si bien, el mlsmo termlno mjerencia"' es
smonlmo de quebrantamlento del derecho provocd gran lnqmetud a Ia comumdad
|nternac10nal : ' o

por tanto dimension polmca ‘y,mlh‘tar,‘ »

¥ Op.Cit. Pag.55 '



Se considera injerencia_humanitaria a aquella_que viene Justlt”cada por Ia

|ntervencuon de la comunidad internacional en los casos en que exnste wolamén de S e

los principios de la Carta de las Naciones Unidas (recurso a la fuerza y derechos

humanos), siempre o casi siempre se requiere una injerencia militar

El Profesor Tom Farer define la intervencion humanitaria como “la amenaza
del uso de la fuerza por un Estado contra otro con el proposito de terminar con el
abuso sistematico de los derechos humanos de que han sido objeto sus propic}'s
nacionales. Esta intervencion tiene un caracter universal y debe ser distinguida de IaS"

operaciones de rescate realizadas por un Estado para proteger a sus naclonales en :
w 35 w

el extranjero o de la intervencion de proteccién.

En los titimos afios varios paises occidentales han hecho un manejb‘ politico:

del conceptc de amstencna humanltana como se observa claramente en -las

“declaraciones realizadas por Francois Mitterand-en la sesion de la Conferenc:a'pa a,

'Ia Segundad y la Cooperacuon en Europa, en la que sefald que “Ia obllgamon de no
: m;erenma caduca en el momento precuso en que surge el: rlesgo de no a stencua

,f;Mltterrand se referla en prlmera instancia a los desastres naturales y a Ia adopm n

de la resolucuon 43/131 de la Asamblea General de las Nacnones Unldas y de Ia q‘ue
"hablaremos mas adelante. i : :

Sin embargo, fue el mismo Presidente francésquien. el .14 de julio de 1991,
declarara que “fue Francia quien tomo la iniciativa de‘este nuevo derecho bastante
extraordinario en la historia del mundo, suerte de derecho de injerencia en el interior
de un pais cuardo parte de su poblacion es victima de persecucion™®, ya en este
mensaje se puede observar el cambio de matiz y concepcién politica del mandatario,

* opCit. Pag. 77

* FARER. Tom, "An inquiry into the Legitimacy of Humanitarian Intervention®, in Law and Force in the
New International Order, edited by Lori Fisler Damrosh and David J. Scheffer Westview Press, 1991,
p. 185,
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para dar oportunldad Iegal Ias nocnones;poderosas'de |nterven|r en asuntos

,mternos de otro pa[ses deformando el supuesto pnnmplo que daba origen a la
asistencia humanltarla contemda en Ia resolucuon 43/131 de 1988

La posicion Mitterand se basa, no sin ciertéé modificaciones, en los mas
importantes pensadores  humanitarios - franceses como M.~Bettéti37' y. Kouchner
quienes -habian propuesto .una concepcién igualmente ' radical del derecho de -
intervencién humanitaria, pero que excluye el uso de la fuerza. Ambos autores .
sostienen que los Estados tienen derecho a acceder a las vlctlmas Ilbremente y sm‘
condiciones, para proteger su vida.

Es evidente que la prestacuon de la asustencna humamtarla ha recaido

Roja (CICR) y ahora multiples Organizaciones no Gubernamentales,

El tema de los desplazados internos esta Intlmamente v:nculado a 1a cuestlon

- de la injerencia humanitaria puesto que al ser un problema de Ia competenma mterna
de los Estados, son ellos los que deben de darle una solucnon Smembargo se
puede apreciar que esto no sucede, y en muchas ocasnones tanto Ios: Estados como

organizaciones internacionales tratan de intervenir de una u otra forma

Es precisamente por lo anterior que el tema se ha leitizado tanto en los foros
multilaterales. ’

* Francois Miterrand. “In ne peut y avoir the repos..." en el Devoir d*ingerence, edited by Mario Bettati
et Bernanrd Kouchner, Editions Denogl, 1987, p.37.

M. Bettati, "The Right of Humanitarian Intervention or the Right of Free Access to Victims", (1992) 42
International Commission of Jurists Review 1, en que se actualizan los argumentos que figuran en M
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) 1.3.37Al'.rgs'Na;t;:i6nﬁ'es Uﬁigas y la Asistencia Humanitaria

Es |mportante destacar el papel que ha tenido el Slslema de las Naclones
Unldas en Io que a prestaclon humanitaria se refiere. Para las Nacnones Unidas, la

cuest|on de I< asstencna humanitaria siempre ha tenido un papel fundamental

Uno® dé -sus  principios fundamentales - sefiala, qhe ‘se 'dlebe realizar ‘la
cooperacién internacional en la solucién de los p}oblérﬁaé"de caréctér'ecbn'éniico
social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estlmulo del respeto de Ios derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos sun dlstlncmn alguna por motlvos
de raza, sexo, idioma o religion. *

Cabe recordar que una de . sus func1ones pnnctpa|es es la de mejorar la
prontitud y eficacia de la asnstencta ~h m: n

: ‘mternamonal y reforzar la as
capacidades nacionales para evitar y hacer rente a sﬂuacnones de emergencla La

asistencia internacional eficaz - en respuesta ‘a: “este tipo ‘de sutuacnones eX|ge
planificacién, coordinacion, logistica, diplomacia y captacién de recursos:’

La diplomacia humanitaria que practican las Naciones Umdas es: con

frecuencia un elemento clave para lograr el acceso a las poblamones que sufren los

efectos de conflictos. No obstante, las violaciones de los prmmplos hu amté ios por

las partes beligerantes y las amenazas a la seguridad de Ios agentes ue prestan
SOCOrfo es una preocupacion creciente. L

La accidn comunitaria del sistema de las Naciones Un‘idas transciendela |
esfera del socorro para abarcar también la rehabilitacion y el desarrollo a largo pIaZQ.

El objetivo es conseguir que el socorro de emergencia contribuya al desarrollo futuro,

Bettati y B. Kouchner, “Le Devoir d'Ingérence”, Paris, Denoel, 1987, y en M, Bettati, "Un Droit
d'ingérence”, Revun Genérale de Droit International Public N° 3/1991, 639a 670./.
® CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Articulo 1, parrafo 3.
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prioridad el tratamiento de la cuestlon humamtarla. r
acontecimientos ocurridos desde el fin de la Guerra Frla el tlpo de conﬂlctos que han

emergido, reveld la necesidad de nuevas estructuras, para las: operactones a gran '

escala, que estaban haciéndose cada vez mas frecuentes anterlor camblé el

papel que desempefiaban las Nacrones,Unldas en. la prestacion de asistencia

humanitaria rnternacronal y enla coordmacton de esa asrstencra

Este nuevo papel de Ias Nacaones Unrdas ha provocado gran controversna en:
el escenario |nternacronal ya que acontecrmrentos como los ocurrldos en’ Somalla y

enfocado la accién - humanitaria “con': crlterlos esporadlcos

misién, el mandato y las normas de lntervenmon provocando .la |mpre5|on e Ia i
ineficacia y selectividad de las Nacrones Unldas

*¥Naciones Unidas, Secretaria do de la Década Intkerriat:lon'alb para la"Reduccion dé los Desastres .
Naturales, "Forfando una solidaridad g/obal para Iograr un mundo més seguro en el Slglo XXI" we
Ginebra, 1999, pag. 1 .




La - credibilidad 'y la eficacia _d" las’ 'Nacmnes Unldas”se ven. muy_r

comprometldos cuando en ciertas ocaslones han protegldo a un grupo en’ciertos
Estados pero no se protege a ese mismo grupo en otros Estados, o mcluso cuando
se |nterV|ene para proteger a un grupo en un’ Estado y no se protege a otro objeto de
graves violaciones de los derechos humanos en ese mismo Estado.

Esa impresion de selectividad debilita |a eficacia de las Naciones Unidas como
organizacion internacional. No sélo tiende a exponer a las misiones y los funcionarios
de las Naciones Unidas a riesgos mayores en paises en que su labor se necesita
urgentemente., sino que reduce la cooperacién gubernamental y no gubernamental
con las Naciones Unidas en muchos paises y puede eliminar la eficacia de las
actividades de desarrollo y de derechos humanos de |las Naciones Unidas.

La impresion de que las operaciones de mantenlmlento de. Ia paz o ‘Ias .

operaciones "humanitarias” son selectivas y despropormonad' s, 0.un p olongacnon'

de la politica exterior de determinados Estados y no obra"de toda:|a comumdad
internacional, pone en peligro la capamdad de cla“. Orgamzacnon T
actividades preventivas, tales. como. cooperacwn tecnlc

desarrollo democratico en los paises en desarrollo y en VlaS de transmlo

Todo parece indicar que en ‘un. futuro proxnmo se segmran produc1endo"_
situaciones excepcionales en que la accion colectiva de la comunidad internacional
puede ser necesaria, como en los casos en que las instituciones del Estado se han
desintegrado por completo y las Naciones Unidas deben mantener el orden pulblico y
asumir el control de los servicios esenciales durante la transicién; o situaciones en
que hay violaciones de los derechos humanos en tal escala que la aplicacién de las
normas fundamentales de derechos humanos merece un gran apoyo (como en los
casos de genocidio).



objetrva y. coleétrva de.la srtuaclon que preserve la mtegrldad y Ia Cfedlbllldad de Ia .
Carta.”. :

Las co'nplejldades Y amblguedades enla termlnologla y los conceptos que se

plantean en la esfera dela asustencua humanltarla se estan’ plasmando rapidamente

en la practica ‘o que provoc de msegundad entre muchos Estados.

Es |mportante que se. aclaren esos conceptos para proteger el consenso a que se

humanltarla reafirmando que la lntervencmn’

esta Ilegando respecto de Ia a5|stenC|

umlateral de ‘un’ Estado 0 u‘ de Estados sigue siendo ilegal y que los

conceptos de. mtervencton de las \grandes Potencnas no se resucttaran ‘con’ otro' i
nombre.

Una funcion de coordinacidén -mas firme de las Naclones Umdas y: un snstema
mas firme de derechos y responsabilidades de los Estados en. 1o qu

respecta_a las::
cuestiones humanitarias, deberia realizar mas principios de |guald ]

seguridad colectiva conforme a la Carta y no minarlos. Al mlsmo'tle po
que la activivad del Consejo de Seguridad deba ser mas transparente
mayor participacion de los Estados Miembros. .

También es preciso examinar la relacion entre el derecho humanitario y-las
normas internacionales de derechos humanos. Es comuln que los organos-de las
Naciones Unidas, como el Consejo de Seguridad, invoquen simultaneamente estas
dos esferas del derecho internacional. Sin embargo, no estan conceptualmente
integradas ni administrativamente coordinadas, aunque ambas proceden de las
mismas fuentes.
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Es preciso examinar’ y ana||zar cmdadosamente su- relacmn para dar a los
organos normativos de las Nacnones Unidas-una’ base conceptual y legal firme en
que fundar la accion mternactonal en el futuro Lo “ideal serla que el derecho

humanitario y las’ normas de derechos humanos fueran complementarnos y se

reforzaran mutuamente en vez de ser esferas conceptuales y administrativas .
separadas. : : ' i

Es evndente que Ias vuolacuones flagran es d

Ié's’derechos humanos- pueden

mflLur en la’ paz lnternac:onal y que ‘el quebrantamlenloude la paz supone graves

omo mfra cnones del derecho humanitario. De:-

v1o|acnones de derechos humanos asi

I»este modo el Conse]o de Segundad ~"con lndependencta dela _obligacién que le

~impone el Articulo’ 24, 2 de Ia Carta de proceder de’ conformldad ‘con los Prop05|tos y
karlnmplos de las’ Namones Unldas tiene que ocuparse de cuesuones de derechos\
humanos y de leglsIaC|on humamtarla

El debate surge acerca de la legitimidad de la intervencion humanitaria

colectiva. Se ha sefalado que la intervenciéon humanitaria de los Estados eh sasos
extremos de violacion de los derechos humanos no es admisible si Ias proplas'
Naciones Unidas no pueden, por el motivo que sea, tomar una demslon; Las,
Comisiones estan firmemente convencidas de que, para evitar confusi‘ones,?:»la’f’
intervencion de las Naciones Unidas debe calificarse de “intervencion coercitiva con .
fines humanitarios".

Es precisamente en esta época cuando surgen los enfoques mas radicales de - - &
la intervencion humanitaria (intervencion a raiz de una violacion generalizada de los
derechos humanos). El profesor Reisman hizo una interpretacion del péfrafe 4 deI
Articulo 2 de la Carta. que prohibe la amenaza o el uso-de la fuerza contra_|a‘i

integridad teritorial o la independencia politica, para no impedir la asistencia por.la ... :

fuerza en la lucha por la libre determinacién (interpretacion que coincide con la-



asistencia anterlor para derrocar a los regimenes colonlallstas,

ue no estaba :

:prewsta por ,doctrlna al aprobarse la Carta pero que se desarrollo mas adelante) [¢]

para mantener el orden mundial. 40

Empleando Ios conceptos del pensamiento polmco el; profesor Relsman' B

considera asimismo que "la soberania" es "popular"y no "estatal" en e contexto del o
desarrollo actual del concepto de libre determinacion. .

Sobre esta base, suponiendo que las COrrightés‘d
la isla de Haiti no constituyan una. amenazé
intervencion en ese pals, porque. el derech
determinacion ha quedado frustrado por un olp

de las Naciones Unidas en Haiti fue consec
Asamblea General, de 10 de octubre de 1990)

autoriza la legitima defensa hasta tanto el Consejo de Segundad haya tomado Ias
medidas necesarias para mantener la paz mternacuonal. formulacion objetiva que
implica que el derecho de legitima defensa persiste si las medidas adoptadas son
insuficientes. Puede ocurrir que la prolongacion del embargo de armas que el
Consejo de Seguridad impuso, mediante la resolucién 713 (1991), a la antigua
Yugoslavia, sea considerada como una violacién del derecho de Bosnia vy
Herzegovina a la libre determinacion.

"1 W. M. Reisman, en "Coercion and Self-Determination; Construing Charter Article 2(4)", (1984) 78
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internos propuso la adopcuon de una: norma |nternacnona| que estlpule que se pueda

comunidad internacional tenga, en ese caso el deber de restablecerla

VIaA comiinidad
internacional tiene el deber de restablecer la soberania y sostlene que la proteccnon y

Deng sefiala que se estd desarrollando’ la ldea‘de que

asistencia de las personas internamente desplazadas concnlla Ia soberania con la
responsabilidad. Asimismo, afirma que un gobierno no puede lnvocar lasoberania
con el propdsito deliberado de matar de hambre a'su pueblo o negarle de cualquier
otro modo proteccidn y recursos indispensables para su supervnvenma y bienestar.
Propone que, en caso de que un gobierno sea incapaz de_ proporcuonar proteccmn y

asistencia, se presuma que la comunidad internacional debe mtervenlr respondlendo
a una invitacion o por consenso. Deng considera que esa presuncnén commde con
Ias posturas tradicionales sobre la soberania.*? :

La postura revisionista de Reisman no aborda la necesidéd'de presuncionés o
ficciones. La soberania se habra "derrumbado" por la incapacidad del gobierno para“
impedir las violaciones manifiestas de los derechos fundamentales. En caso de que
la comunidad internacional intervenga para restablecer un gobierno demoé:rético y.
auténomo, cabe preguntarse hasta donde podra llegar y si podra |nstaurar un
gobierno provisional o una consmucnon

En Somalia, el Consejo de Segurldad no consndero convenlente adoptar
medidas de esa indole y alentd a las dlversas faccmnes en confllcto a: ponerse de”

acuerdo sobre las cuestiones mencionadas.

:;F M. Deng, Protecting the Dispossessed. Brookmgs Insmutlon Washmg(on 1993 pég 140,
ldem.
3 Op. Cit.
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Las organlzamones reglonales tlenen tendencia a ser mas mtervencronlstas
porque se ven mas afectadas por Ia agltacron del ambiente. A las grandes potencias
les resuita dificil Iograr Ia voluntad polmca para intervenir en "tlerras lejanas"”, a
menos que haya en juego lmportantes intereses estratégicos o econémicos.

A este respecto, la Asamblea General, en una serie de resoluciones que
comienza con la resolucion 43/131 (1988), ha expresado su preocupacion por los
sufrimientos de las victimas de desastres naturales y de situaciones de emergencia y
destaca la importancia de la asistencia humanitaria. La Asamblea General ha
recomendado que los Estados situados cerca de las zonas afectadas faciliten ese
tipo de ayuda y los ha exhortado a cooperar (resolucion 45/102).

Lo anterior, no implica el reconocimiento, por la Asamblea Generai.,del
derecho de acceso a las victimas. (La Asamblea General no tendria competencia
para crear ere derecho). En el mejor de.los casos, una resolucion aprobéda por
consenso seria la prueba de la aceptacion del- derecho como parte del derecho
internacional consuetudinario. También tendrlia que existir a ese efecto una practica
general que se aceptase como ley. 'Sin ‘embargo, .la Asamblea acogio con
beneplacito la creacidn en forma concenada' 'y a titulo provisional de corredores de

socorro para la distribucion de ayuda de emergencua (resolucién 45/100) y

posteriormente indico que la conformldad el Estado bastaria para permitir la

prestacion de la ayuda, en. vez de onsrderar que la prestacton de esa ayuda

requeria una peticion ofcual por: e
(resolucion 46/182).

stado'cuya poblacuon habia de ser ayudada

Se puede Ilegar a con5|derar que a: mas largo plazo el deber de todos los
Estados M|embros de cooperar para resolver los. problemas humanitarios (parrafo 3
del Articulo 1 de la Carta). aSl como el deber prewsto en fos Amculos 55y 66, de

promover la olucmn de Ios problemas de caracter economico, socnal sanltano y de
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otros problemas conexos, y de lograr el respeto universal de Ios derechos humanos -
ﬁncluswe de' los derechos economicos y somales-' lmpone I stadc la
responsabmdad de respetar, por lo menos, el derecho de las personas a: fvida'ﬁy :
crea el deber correlativo de las autoridades del Estado enun’ snstema onstltucmnal

mundial- que posee un régimen de derechos’ humanos

de mtervem cuando ‘se

plantean amenazas en gran escala para la vida..’

- Otro_enfoque posible, que facilitaria el. ‘def eé 0. de "IbsTEstédos a prestar
asistencia, seria el reconocimiento del derechb‘de

|nd|v1duo a obtener asistencia y
proteccion humanitarias. Un derecho de esa indole esta necesanamente implicito en

el derecho a ia vida. Una nocion paralela es el derecho a obtener asilo, que permite
que el Estado otorgante del asilo sostenga que'nd estd cometiendo un acto hostil
hacia el Estado de origen del solicitante de asilo. Ahora bien, el gran salto conceptu‘al
se produce entre las medidas aplicadas fuera de la jurisdiccion territorial de otrd
Estado (en caso de que se acoja a un solicitante de asilo) y las medidas aplicad_aé en
el territorio de otro Estado (prestacion de asistencia humanitaria). g

La Carta confiere mandatos no sélo a los 6érganos que ha creado y que, asu
vez, pueden crear organos subsidiarios (parrafo 2 del Articulo 7), sino también a los
Estados Miembros. Si bien la Carta es un tratado, también es una constitucion,
aprobada por los Pueblos de las Naciones Unidas por medio de los representantes‘
de sus respectivos gobiernos (Preambulo).

Al con.rmar la igualdad soberana de sus Miembros (parrafo 1 del Articulo 2),

exigir que la integridad territorial o la independencia politica de los Estados no ‘sea:

sometida a la amenaza o al uso de la fuerza (parrafo 4 del Articulo 2) y proteger a Ios

Estados contra la intervencion de las Naciones Unidas en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados (parrafo 7 del Artlculo 2)

Carta confiere, y ademas confirma, esos poderes a los Estados Cualqunera sea Ia‘
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fuente histérica . de ‘:‘Ia‘"f‘sp'b"e,ran’la, de los E %tgfipﬁs*Mf 'mbir‘os.; la ﬁAfL,'ernrte actual. de

“autoridad ééfléfiéna..

ocas laC Carta confiere mandatos. |ndepend|entemente de que
se les consndere coi frmato |os o Ilmltatlvos : : : ERR

La Cana como mstrumento constltuyente del snstema polltlco mund|al
‘ tamblen prescrlbe el alcance y las condiciones del ejercmo de la autorldad del

Estado es - decir, de la soberania. Ind:scutlblemente una de ‘Ias condlmones

'pertmentes es la conformidad con los Proposntos y Pnn |p|os/d' Ias Namones Unldas

que los Estados Miembros se han comprometido a bserva' a

|endo obllgacmnes
con arreglo a la Carta (parrafo 2 del Articulo 2).’

Asi. pues, se exige que los Estados res eten de buena fe la; Iibre
determinacion de los pueblos, incluido el pueblo d' | Es ado lnteresado y cooperen a

nivel internacional para alentar el respeto a Ios derechos humanos mclusnve en su

jurisdiccion. En suma, el Estado tiene una responsablhdéd u obhgacmn dlmanante de
Ia Carta

Es de jran importancia, darlé"dna mejo interpret ciéh alares .Iﬁ'i:ién‘ 3/341£

de la Asamblea General mencnonada antenormente ya que establece una: forma de o =

Asamblea General tltulada “Fortalemmlento de Ia coordlnacton de a asnstencna‘




humanltarla de omergenma deI snslema de las VNacmnes Unldas delli;lé'dé diéi,emt?ré,
‘de 1991,

Esta resolucion, constituye el marrcd‘jUridi{:o" y:pbl.ltiéd'para la'p‘re.stacién. de Ia"‘
asistencia humanitaria por parte de las Naciones Unidas; acordado por la comunidad
internacional, que establece el marco y los principios normativos para la prestacion.
de la asistencia humanitaria como son la neutralidad, humanidad e imparcialidad, asi
coma el respeto pleno a la soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de
los Estados., despejando asi cualquier duda en cuanto al alcance de la misma.

Entre otros, sefiala que la asistencia humanitaria se prestara sélo con el

consentimiento del pais afectado y, en principio, sobre la base de una peticion de -
éste. Ademas, de que senala que corresponde al pais afectado el papel prlnclpal en‘
la coordinacién v prestacion de asistencia humanitaria dentro de su territorio.

A parti- de la adopcion de la resolucion 46/182 la ejecucion de, Ias act:vudades:;

de asistencia humanitaria estan a cargo del Secretario General Adjunto “de’Asuntos’

Humanitarios, de la Secretaria de las Naciones Unidas.

No obstante la adopcuon por: consenso de Ia resolucmn 46/18 traves dellas

acciones de  asistencia humamtana Ios:palse cmdentales SIguen tratando de-

modificar la naturaleza de esa asstencta Pretenden volverla selectlva lgnorando los:
principios . de humanidad, neutrahdad e |mparc1alldad. hasta llegar  incluso- a':
politizarla, vinculandola en ocasiones de manera arbitraria con las Operaciones péra
el Mantenimiento de la Paz. Estas ultimas son coordinadas por el Consejo de
Seguridad, érgano que de esta manera sustituye a la Asamblea General, mecanismo

supervisor de la Asistencia Humanitaria.

' Esta resolucion se incluye como anexo 1
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Debido a esta tendencia, los paises occ:dentales han presentado dIVEI’SESV‘

resoluciones que involucran la participacion de asnstencla humanitaria' o |ncluso la
posibilidad de elaborar una Convencion internacional que dlsponga en caso de =

conflictos armado y de desastre humanitarios |mportantes el establectmlento de
zonas destinadas a facilitar las operaciones de emergencia. :. :

De todo lo sefalado anteriormente, y consuderando que |o confllctos armados -

son cada vez mas de indole interno y no mternactonal es decur no entre Estado

puede concluir que la asistencia humanitaria se vuelve d|fiC|l o casi |mposub e or los" -

siguientes aspectos:

a) Los conflictos actuales se enmarcan: en un contexto de: desuntegramon de las;‘f,
estructuras del Estado, es decir, la. existencia: parcial o- |nextstencua :

gobierno que garantice el control efectlvo o fragmentado sobre SU’ terntono Yy

poblacion, de la presencia de. grupos armados asi como la desmtegracnon del

orden jerarquico en las facciones armadas y milicias.

b) La confusion entre conflictos armados y polltlcos lmpide la aststenma pnorltana
no soélo a las victimas que tienen las necesidades: mas urgentes ‘'sino.-a’ la
poblacion civil que se ve afectado por el conflicto a esto se anade el hecho de que
dicha confusién incide directa y en muchos casoskde'llberadament’e.» en la

seguridad de las entidades de asistencia humanltana

c) Las acciones de asistencia humanitaria, cuando adquueren un caracter |mperat|vo
es decir, son de manera forzada contra la voluntad de las partes en convfhcto. son i
consideradas como operaciones militares. : o

El escenario no parece alentador, y el lmpulso por la ntervencion humanutana

parece cobrar cada vez mayor fuerza dentro del marco de las Nacnones Unldas

o
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Recientemente el Sr, Kofi Annan,rsjecrgata,riq General de Ia_VOVrganizra‘cibéirj:se ha
pronunciado reiteradamente a favbr;de la intei’v_encién humanitaria“y el papel ‘del
Consejo de Seguridad en este sentido. En una de sus intervericiones sefalo ‘que el
Derecho de Injerencia emerge lentamente; pero de forma imparable 'y‘t]'Lie' es una
norma internacional contra la represmn v1olenta de las minorias que debe preceder a
las prerrogativas que confiere la soberanIa estatal y. que nmgun gobuerno tlene el
derecho de ~=narbolar la- soberanla nacnonal para vnolar Ios derechos” humanos
fundamentales de sus gentes' S '

La postura del Secreta o‘General ha proplcuado un camblo de posuclon ante eI’_ :

principio de la soberania estatal Su posucnon ha sido compartlda por algunos Estados‘v R

(especialmente ocudentales) qunenes argumentan que Ia defensa de los derechos i

humanos esta-por encima de Ia defensa de Ia soberan!as estatales

Otros palises han manlfestado dudas yApreocupacmnes y se’ han manlfestado'. '

a favor de la preservacion de la soberania Ia mtegrldad territorial y la unldad nacaonal

de los Estados y han abogado por que este tipo de asistencia sea propormonada
solamente de conformidad con la resolucuon 46/1 82, menclonada ant rit

A marera de conclusidon de esteapartado, ‘es importante ‘sefalar. que’e

derecho a tecibir y a brindar asistencia humanitaria constituyé' Un princirﬁo :
humanitario fundamental que asiste a todos los ciudadanos del mundo ASIste el
derecho de todas las victimas a ser socorridas y el deber correspond|ente de.
asistencia, a todos los que tienen capacidad de ofrecerla. Sin embargo, es necesarlo :
que esto se haga con el irrestricto respeto a la soberania de los Estados,. y sobre’
todo que este enmarcada en los principios de la resolucién 46/182 de la' Asamblea

General de las Naciones Unidas. ‘

e
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Etxeberna al, tocar, eI punto de:la prestacnon de Ia asustenma humanltana snn ,'

caer en_ el caso “de |a mjerencna presenta una sene de sugerenc ias: que deben ser‘

tomadas en uonSIderamon ya que marcan Ia pauta para prestac;on de la

asistencia humanltana en nuestros dnas. o

a) Debe reinvindicarse para la accién' humanitaria: come ‘utilizacién de medios

pacificos.

b) Deben anallzarse las dlversas opcrones (por e;emplo ntervenir. mmedlatamentei

con cnerta comphcndad con las fuerzas mmtares o con merta nJerencua o postergar <

la intervencion para que sea mayor:y m jor preparad ‘/y ém esa complncadad)‘

tenlendo como referencia mas frme los derechos de Ias vIctlmas

c) Tener conciencia de que la ayuda de ralgt odo mllltanzada - aunque sea ’

tangencualmente —se conv:erte en ayuda pohtlzada en el sentldo de que rompe la :

respondiendo al derecho al desarrolio que tlenen Ias personas ;afectadas y como_-

paso elemental hacia la realizacion efectiva del mismo,

*5 Op. Cit.. Pag. 57
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CAPITULO I
LOS DESPLAZADOS INTERNOS

2.1 DESPLAZAMIENTOS FORZOSOS DE POBLACION

Uno de los grandes problemas que aquejan a: Ia comumdad |nternacnonal en Ia‘

actualidad es el de los desplazamientos forzosos eI cual se- ha convertldo en un

fendmeno ampho comple]o y que afecta a una gran parte del mundo Su magnltud

- estados

El desplazarmento kfo so es un fenomeno complejo <ue “’adopta distintas

formas lo que ha proplClado Ia aparucmn de una gran v |edad de termlnos para

designarlo, si bien la mas comin o familiar es la de mowm|entos de refuglados o

éxodo masivo, existen otros conceptos como qulo de asnlo expulsuon ‘en’ masa

desplazamiento a causa de desastres naturales, desplazamlento a causa de

* vease Informe del ACNUR tltulado “La situacion de los refuglados en el mundo 1997 1998 Un
programa humanitario”. pag.
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desastres naturales‘ desplazamiento - debido al desarrollo, migracion . forzosa, .

' desplazamlento 5, ihtérrcamrbrio" de : poblaciones,

repatrlac:on lnvoluntana Ios apatndas y retornados

Las cnrcunstanctas y caracteristlcas de Ias personas afectadas por estas
formas diferentes de desplazamiento varlan sustanclalmente exlstlendo dlferencnasl
conmderables Sin embargo, existe un factor comun a todas todos ellos necesntan :

proteccion y que se les trate de conformldad con los prlncvplos huma ano y
normas sobre derechos humanos.

Los movimientos de refugiados han estado s:empre Ilgédoé a"‘:conflictds :

militares y politicos, en los tltimos afios Ios desplazamlentos forzosos de poblaclon
se perciben cada vez mas como un elemento lmportante de la segurldad nacional y
regional. Los desplazamientos de poblacmn a gran e»scalra pueden impuisar a otros

estados y organ‘zaciones regionales a despiegar sus flerzas armadas, como sucedio

“en Albania, Irak, Liberia, Somalia y la antigua Yugoslavia. “®El hecho de que este
tipo de actuasiones de realice con o sin el consentimiento del pais afectado, ya sea -
por razones estratégicas o de caracter humanltarlo tlene inevitablemente - una

importante repercusién en el equilibrio de Ios poderes politlco y mllltar a nlvel local

a!yuda de la comunidad internacional.
Op. Cit. pagira4d
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El presente estudio se enfoca a una de Iasfformas: de desplazamientos
forzosos: los desplazados internos: En ese sentido, es ‘necesario” “'lo" anterior
diferenciar este grupo de otros como son refugiados, los migrantes y los apatridas:
que si bien comparten algunas caracteristicas, - sobre  todo en cuantb' a’sus
necesidades humanas y las cuestiones humanitarias inherentes habla de cuéstibnes'
distintas, y por lo tanto su tratamiento va a cambiar. ' 7 ) ) ‘

2.2 DEFINICION DE “DESPLAZADOS INTERNOS" k

En Ios ultimos diez afos, el concepto de "desplazados mternos ‘se” ha: '

convertido ‘en un término familiar del vocabularlo 'umanltano. Las dlmensuones y

efectos- del - problema han hecho que sea una’ de- Ias‘cuestlones en Ias que Ia‘

comumdad internacional preste mayor atencié

A pesar de que el término-de desplazados |nternos es utlllzado tantoipor» ‘

Gaobiernos, organrzacnones |nternacuonales- vrganlzacmnes humanltarlas entre"v

necesario revisar algunas de los principales termmo ma

que han impedido contar ya con una def‘nlmon clara del concepto de desp!azados
internos. s

58



El- Secretarvo General en su |nforme relativo a la Conferencia Internacional

Nsobre la lelc{ Sltuamon de Ios Refuglados en el Africa Meridional (Oslo, 1998),

'defme a Ios desplazados mternos como “las personas que han sido obligadas a

res ‘o i sus. ‘actividades econdmicas normales, aunque

ctos generahzados de violencia, -conflictos .armados
" 50

: trastornos nter os'o he hos analogos que perturban gravemente el orden publlco

suficientemente amplla

Fue en 1992, en el informe que el Secretario General presenta a la Comls n

de Derechos Humanos en su 48° periodo de- ses:ones que se formula una:f
definicion de trabajo que ha sido la mas utilizada en el marco de Ias.NacnoneS' :

Unidas y a la vez la mas conocida por la Comunidad internacional y que define a los
desplazados internos como:

“A las personas que han sido obligadas a huir de su hogar repentinamente o

inopinadamente en gran numero, como resullado de un conflicto armado,
disensiones internas. violaciones sistematicas de los derechos humanos o

* Veaase Informe del ACNUR titulado “La situacion de los refugiados en el mundo 1997-1998: Un"
rograma humanitario”, pag. 107
® "NACIONES UNIDAS, Informe sobre refugiados, personas desplazadas 'y - repatriados:
(£/1991/109/Add 1), pag. 3 LT
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desaslres nalurales o provocados por. e/ hombre y que se hallan ’dentro del
territorio de su propio pais.” .

En ese mforme se |dent|fcaban dos elementos de Ia defmclon de traba]o es“

decir, que los desplazados internos se han visto "obhgados a huw d suV hogar“ y. que

permanecen en el territorio de “su propio pais”.

Al respecto, se sefala que la nacionalidad de un grupo e, personas,‘

desplazadas puede ser también objeto de duda, o b|en esas personas pueden haber -
“sido privadas de su nacionalidad, por ejemplo, por. razon de su ongen nacnonal o‘f' ’
étnico. En esos casos, el concepto de “pais propio” se mterpretaba con un ‘criterio
~flexible y pragmatico para indicar el pais de residencia habitual. Se consnderaban_“
~como personas desplazadas no sélo a las que han huido de una parte de su ‘pé‘Is a
otra, sino también los “repatriados”, que, después de haber huido a otro pals, »
regresen posteriormente a su propio pais, pero no pueden volver a su lugar orlglnaljii : g

de residencia.

Por lo que se refiere al alcance de la expresion “obligados a huir', el informe’

sefiala que la definicién de trabajo debia comprender a las personas leigadés a huir

de sus hogares a causa de los inmensos sufrimientos humanos' causados por el
fenémeno de los movimientos masivos de poblacion resultantes de los conflictos, los

desastres naturales y provocados por el hombre y la guerras.

Algunos gobiernos indicaron en ese momento que debia considerarse como
desplazados internos a las personas que emigran por consideraciones econdémicas.
Sin embargo, en dicho informe Cuénod sefala que una migracion gradual debida a

causas economicas o a un cambio ambientas a largo plazo no esta comprendida

' Informe Analitico del Secretario General sobre los desplazados internos, E/ICN.4/1992/23, pag. 5.
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izo'mas que
Jersonas quienes

jcallflcarian como refug|ados si hubleran s cruzar una _frontera
|nternacu:mal :
La definicion propuesta por el Secreta 1992 fue mas amplia que
“la-definicion de refugiados establecida en Convencno sobre Refuglados de 1951 ya
: "que incluye a personas desplazadas por confllctos krmados ‘conflictos ‘internos y
" violaciones sistematicas de derechos humanos. Esta defmcmn era similar a la que
aparecia en la Convencion sobre el problema de’ refuglados en’ Africa de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1964, la cual |ncluye a personas que huyen a
agresiones externas, ocupacion, dominacion éxtranjera o serios disturbios de orden
publico, e incluso va mas alla al incluir‘a personas desplazadas por desastres
naturales o provocados por el hombre. %3

Cabe serfialar que los gobiernos han utilizado a los desastres y a los proyeétos =
de desarrollo como un pretexto para perseguir a los individuos o grupos E
desfavorecidos. En este caso el desastre no es la causa de la persecumon smo el -
instrumento del perseguidor.

La definicién de trabajo de 1992 incluye un Iengua]e superfluo y demasuado.,
restrictivo. Como por ejemplo al hablar de * repentmamente o moplnadamente en gran :

nimero”. El requisito cuantitativo podria lnterpretarse de forma'que excluyera ‘a

pequenos grupos de desplazados internos, o mcluso a partlculares q e se hallaran»,

Gt

2 idem
¥ U.S. COMMITTEE FOR REFUGEES. World Refugee Survey 1998, pég 31
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en. esa sﬂuacuon’ 'La':deflmmon era- innecesariamente _ limitada “incluia, a

determmadas personas o grupos de personas que necesltaban protecclon

Un ejemp|' de o, ‘nterlor es el caso de Colom ia ‘en do d'e ikbb‘ién ‘las

fpersonas desplazadas no. han huudo en masa sino en pequenos grupos’de- famllla )

han alcanzado cerca de un, mlllén de personas

desplazado de una pane del pals,
excluido.

Pero el defectb fundamental de la defnicic’)ﬁ de 1992 Se bddfié decir que es
identificar a las personas desplazadas internas como personas qmenes han SldO

forzadas a huu‘ de sus hogares. Esta formulacion presenta tres grandes problemas

“1. . Define |nexactamente a los - desplazados como personas que'

“huyen”, cuando de’ hecho,. muchos son expu|sados o su;etos de reub:cauones"
forzadas. ' :

hmltad Jm

2 --Se -enfoca

" ‘el ‘cual’ llega ‘a ‘ser-

.8, COMMITTEE FOR REFUGEES, World Refugee Survey 1998, pag. 32
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: fuera de sus palses y entonces S

De. hecho el movnmlento no es - ' ie Iien la definicion de refugiados. Lo que

“es esencial es que el refuglado es mcapaz o no esta dispuesto a buscarse

proteccnon" de su gqblerno.

Esto tl=ne en cuenta el fenomeno de Ios refuglados sur place - personas-

,qunenes no estan forzadas a sahr de’ su casa pero que da la casualidad de estar

es el caso de estudlantes o profeslonales fuera de casa durante un camblo
fundamental enel goblerno) g )

Humanos, los F’rlncupnos Rectores de Ios desplazamlentos |nternos que mcluyen una_

definicion que deja fuera muchas de estas imperfecciones.
La nueva definicion califica a las personas desplazadas internas como:

“ Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual. en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado. de siluaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
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: modos snmllares ala de los refuglados

provocadas por el ser humano y que no han cruzado una: frontera
eslatal m!ernaC/ona/mente reconoc qa’

descriptiva del termlno personas desp|azadas

termino - “refugiados”, el cual ‘denota ‘un" status legal descrlblendo‘_una parucular

caractenstlca de las personas desplazadas lnternas personas “forzadas a sahr de sus
hogares por “terremotos o proyectos que sonen efecto descnptlvos.

Las razones de Ias personas desplazadas mternas para hun ‘son dé'todps

La- necesrdad de |dent|fcar a la poblacion afectada por el desp|azam1ento
mterno ha suscitado la cuestion de su definicién. No obstante “el problema no es
tanto de definicion juridica cuanto de establecer cr|tertos‘ practlcos para determinar
quienes tienen derechos a recibir asistencia y proteccion. v

“ Nuciones Unidas, Informe Analitico del Secretario General sobre los desplayzados internos,
E/CN.4/1998/53 Add. 2, pag. 5. .
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La deflnlcnon del concepto de desplazados ‘internos_con referencna a_’sus

causas y consecuencuas ayud ca dellmltar el alcance de la poblacuon afectada Y.

centrarse con mayor precnslon en Ia mlsma‘_ Por otro lado, se corre el rlesgo de que‘

esa 'definicion . resulte; demaSIado Ilmltada o ‘demasiado ampha y-:que, . por

consiguiente, algunas personas que necesnten proteccnon y. asnstencua queden-

excluidas, o blen quela categorla resulte demasuado vaga para permltlr su gestlon

Como se puede ver se detectan dos posmlones prmcnpalmente La primera se
limita el término a las’ personas que han dejado su residencia habitual en el contexto
de traslado a gran escala, y.en mrcunstanma similar a las que crean refugiados, La :
otra tiende a emplear el concepto con’ relacylon a todas las personas que se han g
trasladado dentro de su propio pais por razones que no son completéfnente
voluntarias. Esto incluye, por ejemplo, cambios de residencia inducidos por desastres
medioambientales e industriales, ademas de los programas de traslado forzoso'y de;
distribucion de poblacion que a menudo emplean los gobiernos para responder a
amenazas a la seguridad y para poner en practica proyectos de desarrblloaﬂgran:'
escala. [

Todavia existen algunas serias dudas respecto a la conveniencia dgé crear una
categoria legal definida “de personas internamente desplazadas”. =Inqld$o su fuera -
posible encontrar una definicion del concepto aceptada por todos; indLjdablém'enté_
seria dificil de aplicar en la practica. Una gran propormon de Ias personas’:
internamente desplazadas del mundo, por ejemplo, se encuentran en zonas urbanas,
donde su situacion es virtualmente idéntica a la de otros emlgrantes rurales que hanf’ '
ido a una area urbana.

Como ha sefalado Francis Deng algunos defensores sugieren que Ia accnon

internacional- deberia basarse en Ias necesndades de las personas, y no en su-

condicion Iegal De acuerdo con este prmcuplo un extenso enfoque de Ios prob|emas‘
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humanitarios deberia centrarse en evitar las violaciones de |os derechos humanos,
asegurar que se respeten las leyes de guerra y ayudar a’las’ personas que estan en
peligro. El que esas personas hayan elegido transladarse —6- que hayan sido lo
bastante afortunadas como para poder hacerlo, no deberia ser el factor decisivo
para desencedenar la participacion internacional.

Al mismo tiempo, es necesario reconocer que la soberania del estado contintia
planteando una seria restriccién en los esfuerzos de la comunidad internacional para
proteger a las personas desplazadas y otras poblaciones amenazadas que
permanece dentro de su pais de origen. Por esta razén, las acciones a favor de los
internamente desplazados deben combinarse con la insistencia en el derecho a

buscar asilo en otro pais.

2.3 SEMEJANZAS Y DISTINCIONES ENTRE DESPLAZADOS INTERNOS Y
OTROS GRUPOS: REFUGIADOS, MIGRANTES Y REPATRIADOS.

A) REFUGIANOS

Es comUn que al hablar de “personas desplazadas internas” se vinculen-al '
grupo de los refdgiados. sin embargo existen diferencias sustanciales entre estos dbs, :
grupos, siendo las brincipales la existencia de una definicion universalmente .
reconocnda y Ia exnstenma de un organismo que se encargue especifcamente de
este grupo : '

A d|ferenC|a de las personas desplazadas mternas para |as personas Do

refugiadas: si exnste una def'nlcmn que - se establecuo de conformldad con la

* ACNUR “La situacion de los refugiado en el mundo: n busca de soluciones: pag. 41
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Convencic‘m e 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y
:qL‘]e sefala qué el término de refugiado se aplica a toda persona que:

“debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a delerminado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que careciendo de nacionalidad y halldndose. a consecuencia de tales
acontecimientos. fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a éI"*.

Cabe sefialar, que esta definicion contenida en el articulo primero de la .
Convencién y adelantada en el Capitulo Segundo del Estatuto, contiene uﬁé
limitacién temporal muy importante, propia de la coyuntura histérica de la pc’)sguerraw :
La declaracion de reconocimiento del status de refugiado debe’ fundarse y ,por‘
consecuencia limitarse, a “acontecimientos ocurridos antes del 12 de" ener
195158 Lo anterior clausura la posibilidad de que nuevos hechos _justif {
condicién de efugiados®, y limita Ia actuacion del Alto Comlstonado de las Nacnones

Unidas para los Refugiados (ACNUR) al presentarse snuacnone similares: pero
nuevas.

Fue necesario aprobar_en 1967 elz Protocolo sobre el .

" refugiados para que el ACNUR pudlera manejar o por lo ﬁién‘e_jérﬁ

esas nuevas situaciones.-.

Si bien la deﬁnicién propuesta en el Eétatuto del AC'NU.R y.la ‘Con\'/encic'mbde
1951 es bastante rica y precisa, se podria llamar cIasnca kde la junsprudenma
internacional, no cubre todas las circunstancias de refuglo Segun esta definicion
para ser refugiado se requiere tener un fundado temor de ser perseguido por. razén
de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones politicas,

debe encontrrse fuera de su pais y no poder o no querer valerse de la proteccion de

"7 ACNUR “Compilacion de instrumentos juridicos internacionales: Principios y criterios relativos a refugiados y
(lcrnchos humanos. Pag 118

Op Cit. pag.148

" VILLALPANDO, Waldo “Como honrar un mandalo”, en ACNUR: Un instrumento de paz, pag. 43
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su pals de orugen o; en caso, de trata se de un apatnda contrarse fuera del pals PN e

donde tuviera antes su resuﬁencna hab|tua! y no poder ono querer regresar a él

Africana que regula los aspectos especlfc

Africa, documento auspiciado y promovndo por el ACNU ste documento senala
como refugiado a

“toda persona que, a causa de agresion externa, ocupacion,  .dominio - -
extranjero o grave perturbacion del orden pablico en toda o una parte.del
pals de origen o de ciudadania, se vea obligada a abandonar la propia
residencia habitual para buscar refugio en otro lugar fuera de su pals de
origen o de ciudadania"™®

Esta definicion no contradice los términos de la Convencion de 1951, solo -
contiene una ampliacion de las causas que resumen las razones de intervéncién del
ACNUR hasta la actualidad. Lo importante de esta ampluacnon es que no Ilmlta a Ia

persona refugiada a ser objeto de una persecucién: 1ndlv1dual smo que puede serf

refugiado ante situaciones que envuelvan a toda su comumdad y 'que pongan en;
peligro su vida.

Por otra parte, en el coloquio de Cartagena de indias, Colombia, en noviembre

de 1994, auspiciado por el ACNUR define a los refugiados como:

“las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertan han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunslancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico’™®' . Esta nueva definicion tiene una gran importancia al inlroducir un
nuevo aspecto “la violacion masiva de los derechos humanos”.

* idem
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Por un momento paremese que Ia defnlcto de' efuglados establectda enlla

La ex tenciaide Ia_»Oﬁcma deila Alta Comlsnonada de- Ias Nacuones Unldas 7
para los refuglado S otra de Ias grandes dlferenc ‘entre’ Ios esplazados mternosi
y los refugxados ~en ¢ I capltulo tercero se tratara : p lamente este tema )

B) APATRIDAS .

personas que |ur|d|camenle se le conoce como apatrldas de ‘jur A no mcluye a Ios

apatridas de facto, que son aquellos que o’ pueden demo‘strar su namonahdad o

cuya ciudadania es objeto de litigio en uno o mas paises

61
idem
52 NACIONES UNIDAS. Recopilacion de instrumentos internacionales, p. 645
“* vease Informe del ACNUR titulado “La situacion de los refugiados en el mundo 1997-1988: Un
programa humanitano”, pag. 246
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Las causas de la apatridia son diversas. Se puede dar cuando ya sea como
consecuenciz de una prolongada estancia en el extranjero o del matrimonio ‘(y
posterior divorcio) con una persona de nacionalidad distinta a la suya, el individuo

pierde su nacionalidad. También, una practica administrativa deficiente puede ser la
causa.

Sea cual sea la causa, la apatridia es un problema mundial que afecta a
mucha gente y que ha conseguido ocupar un lugar en la agenda internacional sobre
la seguridad y la ayuda humanitaria debido entre otras cosas, a la aparicion de una
mayor conciencia étnica en varios lugares del mundo; un mayor nitmero de conflictos
entre comunidades; la desintegracion en cadena de diversos estados federales; el
temor de que se produjeran movimientos de poblacién a gran escala en’ los':q’u’e Se'
viera involucrada gente apatrida, y el endurecimiento de los controléé : tdve 1a
inmigracién en la mayoria de los paises industrializados. L -

La apatridia es un problema que suele reaparecer en perlodos de grandes
cambios en el ambito de las relaciones internacionales. Desde fnales de los ochenta,
en casi lodas las regiones del mundo —con Ia excepcmn_de Ias Américas- se han
registrado graves situaciones de apatridia, que usualménte se d|v1den en dos grupos:
las relacionadas con grupos étnicos o minoritarios ue no dlsfrutan de ciudadania
incuestionable y con todos los derechos en’el pais donde viven® , ¥ las surgidas a
raiz de la disgregacion de estados federados mljltin'aéiohales o multiétnicos y de la
formacion de nuevas entidades politicas. % R

Cabe sefalar que tanto la apatridia como los desplazamientos internos han
despertado entre la comunidad internacional un gran interés, fundamentalmente por

“ Esta situacion de apatridia suele darse en las regiones menos desarrolladas del planeta, y destacan
entres otras. el vur de Bhutan, la poblacion de Camboya de origen vietnamita , los Kurdos en Siria:

* Esta situacion de apatridia suele darse en regiones mas desarroflada, concretamente en ias zonas .
que acaban de salir de largos periodo de gobierno comunista o socialista: La Confederacidn de”
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el. mledo ala lnestabllldad a los confllctos y alos desplazamlentos de poblamon que

empezaron a produmrse en dlversas reglones del mundo

c) MIGRANTE‘S_E’ :

Quiza uno de los- movimientos de poblacion mas cohdcidos por la comunidad

mternacnonal es la mngracnon ya sea interna ) |nternac|onal Es comun que al hablar

de Ias personas desplazadas mternas se . Ies' equlpare ,con Ios migrantes, sin
o embargo par" eI estudio de este caso, es necesarlo enfatlzar Ias dnversas diferencias

: ientre estos dos arupos,

En pnncuplo la exustencna de una def‘nvcmn es Ia dlferenma mas importante.

lUna de Ias det”mcnones mas utlhzadas del concepto de migrante es la utmzada por la
Orgamzamon Internacional de Ias Mlgracuones (OIM) En la consmumon de Ia OIM, |

_,fdet”nlmon de mlgrante es relatlvamente amplla aunque se’ apllque esencualmente a

o Ios trabajadores mvgrantes. o

7 obllgue

En los utltimos afos se ha tratado de,invcluif en la categoria de "rﬁigrantes" a
los ‘migrantes en situacion irregular o indocumentados, ya que la migracion ilegal es
un fenémeno que se generaliza en un contexto de crisis mundial. De la definicién que
precede se desprende que no forman parte de la categoria de los migrantes los

refugiados, los exiliados u otras personas obligadas a abandonar sus hogares. En

Estados Independientes los paises balticos, la antigua Yugoslavia y las Repulblicas Checa y
Eslovaca.

** NACIONES UNIDAS. Informe del Grupo de Trabajo intergubernamental de Expertos sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes (E/CN.4/1998/76), p.11 parr. 44.
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_cambio, la. palabra "migracion”, que‘des to de personas se

aplica a los: movimientos de los refuglados ‘de las personas desplazadas ‘de las

personas desarraigadas y de Ios mlgrantes economlcos

Las migraciones se asocnan 'generalmente con el proceso de desarrollo de las
sociedades. T=n el siglo pasado, Ios paises y terntorlos que tenian necesidad de
mano de obra recurrian a la mlgracuon ‘a fin de satisfacerla, sin embargo, los cambios
en la inmigracién internacional en nuestros 'dias hacen cada vez mas dificil distiriguir,
entre la migracion voluntaria e involuntaria. ' e

La cuestion de la migracion es un asunto de principal de preocupaaon ‘ysun
reto para la comunidad internacional ya que al igual que otros movum|entos forzosos

-~ incluyendo el de los desplazados mternos- se. le consldera como una amenaza ala

seguridad de los Estados.

o de seguridad.

Los Estados mas opulentos

otras partes del mundo, s1empre y.cuando; tengan:cualificaciones:que escaseen

|mportantes cantldades de caputal para Anvertlr o estrechos vinculos famlllares con el



con los desplazados

Si bien los migraht;ésk‘:t'i“né

mayores diferencias’

internos, comparten caracterlstica la:zvilnerabilidad a la que se estan sujetos.

2.4 CAUSAS QUE ORIGINAN LOS DESP zAMIENTos INTERNOS

Desde mitades de los 80 s, eI nimero de desplazados internos en el mundo
se ha incrementado dramatlcamente elevandose por lo menos 5 veces entre 1984 y
1994,

Actualmente se habla de cerca de 25 millones de desplaza'do”s e incluso
algunas estimraciones nos dicen que hay cerca de 30. .De este numero casi Ia mitad

son mujeres y nifos.

Sin embargo, antes de hablar de estadisticas, - es ‘importante Jsebﬁalér'tlas

causas mas importantes que provocan desplazamientos interno: _a)f'(:Onflicto's

armados y disensiones internas; b) graves violaciones de Ids defec humanos c)

desastres naturales o provocados por el hombre; y d) reasentamlentos forzados y la

violencia comumtana

También existen otras causas, que si bien en menor grado también provocan ‘ :
la expulsién de desplazados internos, entre éstas destacan; a) la’ égrésién o Ia
ocupacion exterior de una parte del territorio nacional (Chipre, Egipto'y Jordanié)'; b).

7 ACNUR. La situacion de los refugiados en el mundo: en busca de soluciones, pag, 192
"“El objeto de id=ntificar las causas de! desplazamiento interno tiene dos efectos fundamentales. En
pnimer lugar dis::ernir que personas necesitan proteccion contra los desplazamientos a una sutuaclé‘n
que pone en peligro su vida y su integridad fisica o su dignidad humana. En segundo lugar, cabe



actuvndades de traflco de estupefacuentes como ‘en el caso de Colombia y c) Ias_, ﬁ;

politica relatlvas al control de refuglados apllcada por varios Estados, especxalmente,
en Europa que generan un |ncremento en el numero de desplazados internos. ®

a) Los conflictos armados y luchas internas

Esta es la causa principal de los desplazamientos internos de poblacion, sobre
todo a raiz del fin de la guerra fria, pues como se dijo anteriormente los conflictos
internos fueron en aumento. La mayoria de los paises que tienen un elevado ntimero
de personas desplazadas sufren o han sufrido conflictos armados o luchas internas.

Los factores historicos, politicos y socioeconomicos subyacentes explican 'y

determinan al mismo tiempo el caracter de! conflicto en cada pais.

Los movimientos de poblacién durante los conflictos armados son inevitables,

al huir la poblacion civil de la Iucha Sin embargo, en algunas situaciones el numero

‘de personas obligadas a huir se: ve multlpllcado debido a los excesos cometldos

contra la poblacion civil 6 debido a las estrateguas militares que tienen como blanco Ia T
poblacion civil. ; L ‘ L

aplicar esa politica; el establemmlento de unidades- paramllltares de defensa"

establecidas por iniciativa o con aquiescencia del Gobierno’ pero a menud co poco,

control militar o con ninguno han sido responsables a veces de graves v10|ac1ones de"~

los derechos humanos que han contribuido a huidas masivas de Ias poblacnones" o
afectadas como en los casos de Sudan y Turquia.

dentificar esas causas a fin de poder luchar para aliviar, superar y, en definitiva impedir Ias
situaciones que obligan a los desplazamientos internos.

“" NACIONES UNIDAS Informe sobre los desplazados internos. Representante del Secretarlo
General E(CN 4/1993/35). pag 11
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El desplazamlento de poblacnones tamblen esta _Pprovocado : por. ‘abusos.

cometidos por fuerzashlnsurgentes Muchos de los que huyen de- situaciones de

confhctos armados o de Iuchas |nternas son victlmas de violencias indiscriminadas

de las que son responsables tanto las fuerzas gubernamentales como las de la

oposicion.

b) Violacionus sistematicas de los derechos humanos -

Las-violaciones graves de los® derechos humanos es ‘otra de las causas de
desplazamientos forzados y a menudo de refugiados ddespla‘zados internos.

Las violaciones de los derechos humanos coinciden: e interactian muy a

menudo con otras causas de desplazamientos masivos, en particular los conflictos
armados, en los que la poblacién civil sufre a menudo violencia. Ademas, en las
situaciones de guerra civil o de luchas internas, esa forma de violencia indiscriminada
también puede ir acompanada por una represion sistematica encaminada a intimidar
o eliminar fisicamente a los miembros de la oposicion y a sus simpatizantes medianté_

asesinato, tortura, destruccién de hogares, cosechas y ganado y otras violaciones'"k:
graves de los derechos humanos. o :

Al clasificar las causas conocidas de Ios desplazamlentos es Util distinguir ese -

tipo de violaciones snstematlcas de Ios derechos humanos de las violaciones- que',

estan relacionadas de modo mas ntrinseco con la realizacion de operacnones‘f

militares.
Las causas operantes dentro de uh,pais pueden sermﬂltiplesl’yip@ede ‘héber :

poblaciones distintas de personas desplazadas que, en algunos casos tienen poco
en comuin, Algunas personas desplazadas estan albergadas en campamentos; estos
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: reglamentada

. bueden__ser. abaertos “o campamentos en _los que ‘la Ilbertad de partlr esta

AIgunos desplazados se_han reasentado en pueblos o] cludades o wven en

barracas de los suburbios; otros llevan una vnda nomada en reglones montanosas en‘

la selva o en la tierra llana lejos de los centros de poblamon Mucha d ’ellas son
objeto de graves violaciones de los derechos hum '

refugio.

Con muy pocas excepciones, los paises qué albergan un gran' namei:o def
desplazados internos son paises en desarrollo: ‘con ‘recursos - limitados para
enfrentarse con situaciones de emergencia en gran escala. Ademas en los palsés de
origen no se lispone de asistencia material para los refugiados que pueda contribuir -
a satisfacer las necesidades de los desplazados que no han huido al extranjero; pefo .
cuyas necesidades son por lo menos analogas, cuando no superiores, a Ias“de’ ‘los‘"
que se han escapado del pais. Vale decir que en los paises agobiados por 'Un‘g'rari
numero de desplazados internos se hallan en desventaja en cuanto al'éécésé;ai‘_lé' .

ayuda internacional.

La falta de ayuda y proteccidn a las personas desplazadas dentro de st p:rop’iér
pais puede obligarlas a buscar refugio en un pais vecino. En el curso del ul_timo‘
decehio, se ha duplicado en el mundo el nimero de refugiados, hecho que ha
intensificado la preocupacion en el seno de la comunidad internacional y ha
suscitado el deseo de descubrir medidas para detener la corriente. Dar a los
desplazados internos ayuda y proteccion analogas a las concedidas a los refugiados,
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movnmlentos de poblacmn Ientosr (como la’.extrema miseria - y-la degradacton

ambiental) 'Q . las  migraciones subtta‘s’ provocadas por accndentes‘quimmos o
nu¢leares o por terremotos, ciclones e inundaciones.

La degradacion del medio- ambiente que se da basicamente por
superpoblacion y el mal uso de la tierra provoca migraciones a gran escala, se
calcula que al menos 25 millones de personas son migrantes internacionales que
pueden considerarse como migrantes “medioambientales”. Generaimente buscan
dentro de sus propios paises, regiones “ambientalmente limpias” donde reasentarse,
lo que los obliga a frecuentes desplazamientos.

Los migrantes medioambientales se dividen en tres categorias basicas: los
desplazados temporalmente por alteraciones locales o catastrofes naturales como
erupciones volcanicas y terremotos; los que migran porque la degradacion ambiental

socava sus medios de vida y/o plantea peligros inaceptables para la salud; y los que
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buscan otro Iugar a causa de los cambios permanentes que lmplden Ia supervuvencna
en: el habitat: El ltimo - grupo es el que més rapldamente aumenta entre las
poblaciones de desplazados ’

Los movimientos de pob|acuon en respuesta a Ios desastres naturales pueden

ser voluntarlos o involuntarios 'y ‘de. forma temporarua o para siempre.. Durante los '

ultimos dos decenios, la frecuenma yla ra edad de Ios desastres han aumentado' ’

drast|camentel

Un caso de desplazamiento “voluntario™ es el de Etiopia en donde se llevé a"
cabo un amplio esfuerzo de reasentamiento ‘de 1984 a 1988 debido en parte a'la :
sequia y al deterioro ecoldgico de algunas régiones excesivamente pobladas. - Eh un: "
informe de 1991 de la organizacidn Africa Watch titulado Evil Days: Thlrty Years of
War and Famine in Ethiopia se afirma que, aunque la actividad de reasentam:ento se
describié como voluntaria, en un estudio de! Gobierno se indica que-al menos el 38"/9 :

de las personas reasentadas pertenecia a -categorias respecto de las cuales la

participacion fue obligatoria, como'los’ desempleados- urbanos, las pefsbhaséque‘.

estaban atrasadas en el pago de lmpuestos, Ios resuientes de zonas ﬁ:cuy
conservacion habia sido aprobada ylos pastores : P

Ademas, en ese informé se afirﬁé qu:-::'lo alimér_\t‘ e emergencua no. fueron T

reasentamiento se llevo a cabo con vnolencna lncluswe'dlsparando contra quuenes
intentaban escapar mientras eran trasladados a las ‘zonas de reasentam|ento o
contra quienes huian de esas zonas.

® CONSEJO MUNDIAL DE IGLESIAS, _Hallegado el momento de optar por la solidaridad con las
E'ersonas desarraigadas ,pag. 46.

AFRICA WATCH “Evil Days: Thirty years of war and famine in Ethiopia®, 1991.




Los desastres naturales pueden comctdlr con otras causas de reasentamlento:,.
y pueden ser utlllzados por los gobiernos que. buscan apoyo lnternamonal para,;,;]

programas de desplazamlento basados en motivos polltlcos o mllltares ademas dei o
en motives humanitarios como sucedio en Etlopla :

Las consecuencias de los desplazamientos |nternos debldo a: gravesf’v,’ o
desastres industriales constituyen un problema cada vez mayor como |Iustra la ‘
forma mas tragica de catastrofe nuclear, Chernobyl en 1986. Ademas ‘a causa de Ios
desastres de evolucion lenta, la contaminacion :toxica y los pehgros ‘del trabajo,}
industrial ha aumentado de forma drastica el nimero de casos de graves problemas
de salud que han obligado al reasentamietno de muchas personas sumplementepafd :
garantizar su supevivencia. ‘ S

d) Reasentamientos forzados y .violencia comunitaria

Los gobiernos adoptan a veces una politica deliberada de forzar a parte oa

toda la poblacion residente en una cierta zona y abandonarla, por Io general a fi de~

reasentarlos en campamentos o lugares seleccionados, -Es atil - d|s |ngu

reasentamiento de las situaciones en que la poblacién espontaneamente’ dectde hum

de una situacién que se ha convertido en intolerable, aunque en algunos casos esa

distincion es dificil de hacerse en la practica. A este respecto, se puede pro ucn

un
reasentamiento forzado como parte de una estrategia de lucha contra los |nsurgentes
o como respuesta a un desastre natural pudiéndose llevar a cabo - de,vm‘odos
diferentes. oA

Las fuerzas de seguridad pueden dirigirse directamente a la poblacién de que
se trate y obligarla al reasentamiento por la fuerza o con la amenaza del uso de la

fuerza. Si el reasentamiento esta relacionado con un conﬂlcto armado en curso se

puede declarar a una region habitada como "zona de combate, en cuyo caso la
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poblacion civil puede ser objeto en cualquier momento de ataques: militares (por. .
ejemplo, bombardeos aéreos o de artilleria). Se puede eliminar sistematicamente de
la zona abandonada todos los elementos esenciales para la supervivencia, por
ejemplo, robando o matando el ganado, etc., para evitar que caigan en manos
enemigas o para evitar que la poblacién reasentada regrese.

Los reasentamientos forzados no se limitan necesariamente a las regiones
fronterizas afectadas por levantamientos reales o potenciales. En algunos casos Ias
fuerzas insurgentes obligaron a la poblacion CIVI| a reasentarse en zonas sometldas a
su control. !

En alg.nos paises, un elevado numero de personas se. han vnsto obhgadas a B

huir de sus hogares debido a vnolencnas comunltarlas causadas por'odlos etmcos o

religiosos que no han llegado a alcanzar Ia forma de una lic

Fmalmente y como factor pnncnpa| de que
mcremente de forma alarmante, es la crectente 3] Ie

que se produzcan corrientes de. refugiados La enu

Estados durante la era posterior a la guerra fria’a admit
terceros paises estd obligado a un nurrib r i
permanecer como desplazadas en sus pkoplos,‘pallse;

Los efectos que generan los’ desplazam antos |n rnos alcanzan tanto a las

personas desplazadas como a la comumdad que Ios tlene que an;ar

L.a situacién de las personas désplazadas en el interior de un pals varia segun
los paises y depende de muchos factores sociales, econdmicos y politicos. Sin
embargo, son un grupo especialmente vulnerable o constituyen un grupo de alto
riesgo, y que con frecuencia sufren a menudo violaciones persistentes de los

hidl



derechos humanos fundamentales y sus necesidades"thnarﬁtariés :quedan
insatisfechas. Entre las graves violaciones de los derechos humanos que se
producen cabe citar: el hecho de permitir dehberadamente que Ia poblamon civil
padezca hambre, el trabajo forzado, el alistamiento forzado en e;ercntos
gubernamentales o rebeldes, y las matanzas causadas por armas de gran potencia y

minas terrestres.”?

Algunc = de los derechos humanos que resultan afectados a consecuencia del
desplazamiento interno son: el derecho a la alimentacion, el de'reycho al abrigo contra
la intemperie y a unas condiciones de vida adecuadas, el derecho'a la atencién
sanitaria, el derecho a la vida y a la integridad personal, e! derechd al trabajo y. auna
remuneracion adecuada, la libertad de residencia y de cnrculacnon Ia unldad famlllar
el derecho a la educacién, la personalidad jurldlca yla Ilbertad de pensamlento ‘de ‘

asociacion, de expresion y de reunion.

a) El derecho a la alimentacién.

.Las personas desplazadas pueden verse privadas‘"d/eialiméntOS por varias
razones, antes o después de su desplazamiento. Se puede usar como tactica para
obligar a grupos de pobilacion a abandonar su lugar de orlgen 'sobre’ todo cuando se
sospecha qu~ la gente que vive en una zona afectada por-un confllcto armado o
controlada por fuerzas de la oposicion comparte sus alin‘iéhtbs con las fuerzas de
oposicion. La privacion de alimentos puede ser resultado del empleo de ciertas
medidas militares sin tener en cuenta sus consecuen"ciasrpafa la poblacion civil. Un

ejemplo de lo anterior, es el uso indiscriminado y muchas veces excesivo de minas

' NACIONES UNIDAS, Informe amplio preparado por el Sr. Francis M. Deng, Representante del
Secretario General sobre las cuestiones de Derechos Humanos relacionados con los desplazados
internos, E/(CN:4/1993/23), pag.13
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la vida.:

b) El derecho a
,adepuédés.,

Una de

las consecuencnas

del desplazamlento es 'la

Incluso cuando el desp!azamlento se debe a a' nece5|dad de asegurar Ia

supervivencia de la poblacion de que se trata; si no se planlﬁca y: reahza de manera :
apropiada y .espetando los derechos’ humanos de Ios |nter sados “a-un desastre*

natural puede afadirse otro causado por el hombre ‘

c) El derecho a la atencion sanitaria

La salud de Ias poblacnones desp|azadas corre con frecuenma gran peligro
debido a la falta de allmentos al amontonamlento en instalaciones insuficientes y
~que no ofrecen proteccion adecuada contra !awntempene. a las ‘condiciones
antihigiénicas y a otros problemas. Aparte de Ios‘iriesgos para la salud derivados de
esas situaciones durante la huida y en los lugares de reasentamiento, las
circunstancias reinantes en la zona de origen pueden -haber impedido la prestacion
de servicios de salud publica, haciendo asi mas vulnerables a la poblacion
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desplazada. En consecuenman la necesidad : que e esta: tlene’de atencuon sanltarla,,,

“'suele ser mucho mayor que a de Ia pobIaCIon general ¢

En una gran mayoria de'los paises en que se han producndo desplazamlentos
de poblacuon los servicios y la infraestructura de salud ‘publica son msuf'crentes para
las necesidades de la poblacién general. En esas circunstancias, la comunidad
internacional tiene la responsabilidad de ayuda al pais de que se trate a hacer frente
a la demanda extraordinaria de atencion sanitaria. El deber del Gobierno de ese pais-
es prestar toda la atencion sanitaria que materialmente pueda, facilitar el sumvmstro' i
de socorro y atencion médica a los que tienen especial necesidad de ellos. .

La atencion medica es insuficiente por que en ocasiones no se asugnan Ios -

de alimentos, techo y otras nece5|dades materlales acuc:antes




d) El derechoal 5 Ltregﬂ‘d‘g_‘d personal

La mayor amenaza alavida entre las poblaciones desplazadas esta en Ia falta
de allmentos de agua de cuidados de salud y de condiciones sanitarias adecuadas.

“’Muchas personas desplazadas son vlchmas de violencias en los lugares donde han

buscado amparo en violacién del derecho a la integridad fisica que a veces culmina
en la denegacion del derecho a la vida. Esa violencia es a veces inherente a los
esfuerzos por obligarlos a abandonar un lugar de reasentamiento y trasladarse al
ofro; a veces de debe a la busca y captura de ‘subversivos en el seno de la
comunidad desplazada y otras veces pérécé motivada por la discriminacion o el odio
étnico. L.as mujeres, son especialmehle{yulherables a la violencia fisica y sexual.

e) El derecho al trabajoy a una rémunel"a'ciérn,adecuada

En todo el mundo las poblacnones desplazadas se componen prlmordlalmente
de trabajadores agricolas Muchos de ellos se ven obllgados a huir a zonas urbanas L
donde no hay tierras donde puedan producnr el allmento para cubrir sus necesidades
y donde estan mal preparados para realizar:otra suerte de trabajos. En algunos
casbs, los lugares elegidos para el reasentamiento de las personas desplazadas se
encuentran demasiado lejos de zonas donde ‘es posible co<nseguir empleo, o bien'a _‘ .
los residentes no se les permite viajar libremente o no existen medios de transporte a
las zonas dorde es posible encontrar empleo.

El desempleo complica las dificultades experimentadas por las personas
desplazadas para cubrir necesidades basicas, de alimentos, agua, techo, vestido,
educacion y cuidados médicos, y les impide tener ahorros que les facilitarian la
integracion en la vida normal cuando lo permitieran las circunstancias. La falta de
empleo contribuye también a la angustia de la persona y socava la propia estimacion,
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lo cual redunda a su vez en pel’leCIO de la establlldad de la’ famlha Lo anterior
genera en ocasiones trabajos forzosos o de jornales por debajo del salario minimo.

f) Libertad de residencia y,,'délcirculgcic')nﬁ i

Obligar. a una persona abandonar:su:residencia.para‘buscar: seguridad en

otro lugar-es ‘de por. si una wolacnon e Ia libertad:de resndencna,yilas personas
desplazadas sufren frecuentemente ' mas-: restriccion os derechos
fundamentales. et :

En algunos casos, no se permite a Iasfper"sbnas desplaza legir su_nuevo

lugar de residencia con libertad, sino que: se Ias destlna a n'nue\io lugar de

residencia o se les obliga a vivir en un campament Las personas obhgadas a residir

en campamentos también pueden verse |mped|das de aband arlosqslqwera sea por

algun tiempo, lo cual constituye una Ilmttacmn de ‘la Ilberta e circ':ula'cién de las

personas desplazadas no confinadas  en campos de* refug:ados puede también
limitarse con amenazas a la seguridad fisnca

Las restricciones de la libertad de.circulacién’de'las personas desplazadas
pueden repercutir gravemente en el disfrute de,dtro‘ysrderechos basicos, tales como el
derecho a la alimentacion. 4 ; 2 )

g) El derecho a la educacion

Los nifios suelen constituir una proporc:on sumamente alta de Ia poblacuon‘

desplazada y frecuentemente se.ven privados de la educacton tanto s |ven en:

campamentos como si estan dispersos entre la poblamon en genera ;Una entrada‘ '

importante de personas desplazadas puede tener por resultado ‘el brusco a'umento

de la poblacion de nifios en edad escolar muy superlor a Ia capac:dad escolar de la:




_zona interesada; 'Ader‘né‘s} de. la"pérdida' de bienes y de medios de vida suele hacer

umposuble que Ios padres esten en: condlmones de: ‘desembolsar Ios gastos o

derechos de matricu|a necesarlos

f

h). Personalidad juridica

La pérdida de documentos de identidad por parte de las personas
desplazadas vy la dificultad o la imposibilkidad de obtener nuevos papeles es un grave
obstaculo para el disfrute de los derechos humanos fundamentales. Muchas veces
corren el riesgo de ser detenidas arbitrariamente sin que puedan ser puestas en
libertad antes del juicio si se les acusa de un delito; no pueden tener acceso a

edificios oficiales, utilizar servicios bancarios ni ejercer legalmente un trabajo.

Los anteriores puntos son los efectos que pueden causar los desplazamientos
a las personas desplazadas, sin embargo, los desplazamientos también: implica un
trastorno a los servicios sociales y a las relaciones sociales, y resulta en una péfdida

o destruccion del medio de vida, junto con una amplia erosiéon de una identidad "socialy

Existe una estrecha relacion entre las causas y consecuencias: del
desplazamiento, sus repercusiones en cuanto a las necesidades que:crea’y-la

respuesta de los gobiernos interesado.

Cuando las causas son naturales, es probable que surja un consenso nacional
para conceder proteccion y asistencia, y el gobierno asume con frecuencia sus
responsabilidades con ayuda de la comunidad internacional, pero cuando el pais
esta dividido v la poblacidn afectada se ve alienada o segregada es posible que el
gobierno se muestre indiferente e incluso contrario a conceder proteccion vy

asistencia.
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No obstante Ios casos mas graves se plantean en relacnon conlos conﬂlctos

armados cuando es mas probable que as personas desplazadas tropiecen:con un -

vacio de responsabmdad creado por la dwvsuon que: impone el combate o sean

victimas de una de las partes'e ‘la contlenda En casos de conflicto armado se

requiere la’ proteccnon y la asistencia’ de la-comunidad mternacnonal a menudo con

caracter de urgencla aunque con frecuenma resulta dificil prestarla.

2.5. DINAMICA Y, DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS DESPLAZADOS
INTERNOS"

A) DINA‘MiIC‘A_: DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS. .

El proceso evolutivo que ha conducido a la actual crisis de desplazamiento ha -
atravesado tres.fases principales’ la fase de dominacion imperial y guerra fria enla.’.
que- la. liberacién constituia -la causa comun. de Ios dommados eI perlodo de ¢

la posguerra

chos humanos

coexistencia interaccion étnica, lmpUSIeron unforde
y religiosas. Aunque el Estado. contribuia::a las necesndades basmas para la""

supervivencia, el desarrollo social, economlco y polltlco fguraba mas bien bajo en Ia

lista de prioridades del Estado co|omal
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El movimiento independentista reforzé la idea de unidad dentrofderl'ma'tco del -

Estado-Nacion, recién establecido. Para’ la ~mayoria - de - estos ‘palises,- Ia :
independencia, fue un logro colectivo que en principio no‘determinéfcc'_)mdiba a‘
distribuirse el legado de poder y riqueza centraliiadbs~' Y'fefe'ctivameﬁte" las

estructuras y procesos coloniales de control habian despo;ado a Ias comumdades Yy
grupos étnicos locales de buena parte de su autonomla autoctona y. medlos de v1da' :

las necesidades materiales basicas de la poblamon Ia VIO cio|

denegacién de los derechos civiles y politicos fundamentales genero con'el tlempo eli

movimiento democratico que contribuyé al colapso del S|stema

Una vez que el control de estas instituciones centrallzadas y Ias uentes de', .

supervivencia pasé a los nacionalistas, el resultado inevitable fue lat Iucha por.el -

poder, la riqueza y las oponumdades de desarrollo. Estos confhcto i co du;eron‘

ideologicas y estrateglcas mas que al contexto |nterno de.( competencna por eI poder y_,

los recursos. Los campos |deolog|cos rlvales agrava i n frecu ntemente Ios confllctos '
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al facmtar asnstencna m|I|tar y economica a sus aliados o satélites y solo raramente
patrocmaron las iniciativas tendientes a soluciones pacificas. Sin embargo, las
superestructuras de la guerra:fria controlaron perfectamente estas inquietudes en
- algunos palises, para mantener asi una idea de orden mundial mas interesado en una
‘estabilidad aparente o formal que en su contenido sustantivo y cualitativo de paz,
democracia, prosperidad y respeto a la dignidad humana.

Cuando comenzé a manifestarse el final de la guerra fria, que estimulaba y al
mismo tiempo era estimulado por el proceso de democratizacion. 'dé la_Union
Soviética y Europa oriental, se creyt iba a surgir una nueva Y. prometedora era enla

escena mundial. Lo que no se previé plenamente fue que la confrontamé 1 blpolar de

la diversidad y que en muchas partes del mundo prollferarlan Ias

conflictos étnicos.

Estos conflictos internos constituyen una oponunldad Yy ‘una, paradOJa;

provocadora en el sentido de que los elementos etmcos que s'e mantenlan umdos i :
soldados gracias al adhesivo colonial, reforzado por el orden de la guerra frIa ahora
se estan disgregando y reafirmando sus demandas de umdad nacional equutatlva
exigiendo en algunos casos la autonomia:o’ la mdependencna de:la autoridad
centralizada. Unas identidades que se hab|an VISto socavadas y adormecidas bajo el

influjo de las estructuras, valores e instituciones: del sistema de la nacion Estado,
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reaparecen y redefu nen ‘ah

Asimismo: aparecen nuevosggrupos de ldent ad, que acen va er sus derechos vy

cuestionan los esquemas de dlstnbucnon del poder la nqueza y otros recursos.-

Simuitaneamente parecen manifestarse dos tendenmas contradlctonas hacia
Ia unidad mas amplia .y hacia la fragmentacion: la tendyenma ‘hacia acuerdos
regionales amplios en Europa, América del Norte y otras regiones corresponde a la
primera, mientras que la evolucion en los Estados sucesores de la Unién Soviética,
Yugoslavia, Ciecoslovaquia y Etiopia, junto con una multitud de otros paises, son un
tragico ejemplo de la segunda.

Estos dos modelos parecen indicar que los que se han visto oprimidos por una
hegemonia concentrada afirman ahora la necesidad de expresarse y ser reconomdos -
por si mismos, mientras que los que ya son libres optan .-por avanzar .
pragmaticamente hacia marcos cooperativos mas amplios. El reto consiste pues en :
equilibrar los derechos de los diversos grupos, especialmente de las mayorlas y las
minorias. La necesidad de una accion internacional se hace 1mperat|va cuando entre
los problemas en juego suponen el sufrimiento de las masas hasta el punto de morir
de hambre y violaciones flagrantes de los derechos humanos fundamentales, ante lo
que la comunidad mundial no puede cerrar los ojos ni adormecer su conciencia. Los
desplazados internos figuran frecuentemente entre los mas afectados por esas
tragedias hur .anas.

Estas situaciones de conflicto interno no atraen adecuadamente la atencion de
los actores en el proceso de pacificaciéon a nivel internacional. Las consideraciones
politicas mundiales de la guerra fria desviaron la atencion internacional de los
problemas de derechos humanos y abocaron a un punto muerto en las principales
organizaciones internacionales que impidié en gran medida la adopcion de medidas
efectivas basadas en la cooperacion.
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Algunos dlngentes de Estados en desarrollo aprovecharon Ia rlvalldad entre .
‘las superpotencnas para obtener unos  recursos militares -y economlcos que Ies :
ayudaron a mantenerse en el poder. Tomando partido por.una u otra Potencta enla

competencua de la guerra fria, estos dirigentes se aprovecharon del SIStema blpolarf

' mternacnonal lo queles permmo hacer caso omiso del

competencia externa y procuraron mantenerse no almeados o crear organnzacuones‘f‘f
centradas en el Sur subdesarrollado. i : §

A lo lergo de la historia humana, las personas han emigrado‘d'e, 'un".lnug‘ar a
otro. Sin embargo, los desplazamientos de poblacién en el mundo éctuél 'apunt'an a
una situacion cualitativamente nueva. La movilidad humana ha aumentado de forma
drastica en los Ultimos tiempos. Millones de personas viven o tratan de vuvnr en
palses que no son los suyos. En algunos casos, esos desplazamlentos son -
-voluntarios, por razones de trabajo, de educacion o famlhares Sm embargo en- Ia

.~ 'mayoria de los casos la migracion de las personas es forzosa

El' desplazamiento forzoso de personas es. un: sugno dramatlco de nuestro
tlempo En los Gltimos afos se han acelerado los desplazamlentos forzados en el
mundo. Los gobiernos y la somedad cnv:l de muchos paises’ estan cada vez mas -

preocupados por el desplazamlento de personas dentro y a traves de las fronteras
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En especial desde el final de la_ Guérra “Fria'v' Iéé Hdstilidades étnicas .y

nacionales antes reprimidas han explotado en. forma de conflictos ‘internacionales,
desplazando a millones de personas. Los problemas economlcos han trastornado
también la vida de millones de personas g Las poblacmnes desarralgadas han pasado
a ser manifestaciones de los fracasos econom|cos y sociales mundiales en e! marco
de los esfuerzos por satisfacer las necesidades basncas de las personas y proteger la
dignidad humana. :

La hostilidad xenéfoba cohira I>as:3pe'rsor'1kasdes’piléza:da‘s;se hva' acentuado de-
modo alarmante, afectando a Ias comumdades de todas las reglones Sm embargo.

mas patente Se han convertido en Ios ‘hIVOS explatonos de muchas frustractones y
en blanco de un odio cremente

Es precisamente’ ante este escenano en que el problema de'los desplazados7 "
internos ha Iogrado provocar Ja. atencnon de la comunldad mternacronal ‘quien se ha
movilizado. a- traves de Ios d|ferentes orgamsmos mternactonales para llevar a cabo

acciones que permltan errad|car el problema
B) DISTRIBUCiéN GEOGRAFIVCV:A‘DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS

Si bien la definicion de refugiados esta bien establecida en el derecho
internacional, aun no existe consenso acerca de la nocién de las personas
internamente desplazadas. Este problema de definicion tiene un tremendo impacto
para poder calcular el tamafio y la duracion del desplazamiento. Es por eso que al
hablar de un numero de desplazados se esta hablando de estimaciones o

aproximaciones.
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La estimacion del numero de mlgrantes y personas forzadas a; desplazarse ]
presenta pamculares desafios. Se esta tratando con personas en mowmlento;
quienes en algunos casos no desean ser contabilizadas como personas necesnadas

La estimacion del namero de refugiados y otros migrantes |nternacnonales n es tan

complicada ya que ‘al cruzar una frontera |nternacmnal Ilaman la: atenci n e Ios'.

palses receptores y de las agencias internacionales.

Los desplazados internos al contrario, permanecen dentro e as fronteras de;

sus propios paises y bajo la jurisdiccién de su proplo goblerno 'Extste menor

posibilidad que su movimiento sea segundo por una: vanedéd ‘de razones .
incapacidad gubernamental; incumplimiento para- reconocer oflmalmente m|norias o k
fuerzas insurgentes; o una simple negacién del problema La excepmon aqul podrlaj
ser los desplazados internos causados por los desastres naturales. Ios cuales no.
siempre sefalan incapacidad o incumplimiento de su Goblerno y aI prestarles ayuda :
se puede llevar a cabo un registro de ellos.

Las situaciones voldtiles hacen que se dificulten: las’ estlmaclones precnsas

Mientras que los refugiados huyen por su seguridad al extranjero los désplazados :

internos  casi siempre permanecen en areas de conflicto:no. necesarlamente‘k‘

accesibles a las organizaciones internacionales. Si blen algun

internos pueden recibir asistencia de varias orgamzactones (y sus n me [} pueden'~
ser calculado:s) muchos estan mas alla de la ayuda de terceros y no son benefmanos‘
de asistencia y proteccion. N :

Las personas frecuentemente se desplazan:: dentro desu:propio/pais: para'

encontrar empleo o buscar educacion. Es posuble que los: desplazados nternos s’
bien estén forzados a trasladarse, sigan rutas de mlgra |C|onalesz(rurales a
urbanas) y entonces permanezcan sin detectarse»:Ademas |e, es factlble

estimar el desplazamiento de los refugiados lnternos trazandorel movumlento de sus,




areas de orlgen a, otra parte del pais, es mas dlflC|| evaluarlo cuando dejan de ser

desplazados y.se asuentan en un Iugar determlnado

1) La Ofcma del Alto Comisionado. de Ias Nactones Umdas,Vpara Ios Refuglados

quien presenta su informe al Comlte E]ecutlvo y. desde 1993 pubhca anualmente

un fibro con estadlstlcas titulado "Statlstlcal Overvnew of, Refugees and Others of
Concern i
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2) El Comité de lo Esta andos para los Refugiados (USCR)"‘ ., quien publica’. -

anualmente Ias estadlstrcas sobre Ios refugnados en un Ilbro tltulado "World

Refugee Survey

3) E! Departamento de Estado de Ios Estados'Umdos. q'uiéh {phblié’a “The World
" Refugee Report”; ‘ ‘. i

4) The Global IDP Survey, que es_una Organlzacnon no Gubernamenta» que recaba
una base de datos sobre desplazados lnternos R

5) La base de datos mundial sobre los desplazados internds prdpuesta”p’er""el’_

Naciones llnidas (CDH). En diciembre de 1999 fue Ianzad_ ‘
red

Internet shrope Lorg. TIENE COMO funcnon«reunl

estimaciones del ACNUR sobre el nimero de desplazados |nternos : so‘ ta baja

La USCR uliliza una variedad de fuentes para estlmar los; desplazados

internos como son las organizaciones gubemamentales mformes perlodlcos y

excursiones. Debido a la diferencia entre algunas fuentes se tlende ‘al presentar

numeros en forma de rangos o promedios.

" NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL, Internally Displaced People: A Global Survey. Ed Hampton
J. Oxford 1998
* Estas son sus siglas en inglés - US Committee for Refugees
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Todos los datos son evaluaciones anuales. Los numeros no son acumulatlvos

Ellos no reflejan nuevas adiciones de refuglados y desplazados |nternos -asi como
nacimientos, decrecimientos debido a- muerte; repatruacnones o reasentamlentos o]
reintegraciones. Por lo tanto, ninguna de las _fuentes tlenen o proveen mformac:on ;

exacta sobre la - fluctuacion de las’ mlgraCI ne rzados tampoco lnternas o}f

externas.

En un estudio que: se, realiz

impartante estudio que abarcafcmco regi L I :
de 1964 a 1996: Africa, Amkéri't':a‘L'atina. la, region’ del Sudeste de As:a el Norte de ‘
Africa y el Medio Oriente (SWANAME) Asia-y Oéeanla y. el recte'n formadb bloque

" del Este de Europa. Esta ultlma reglo ‘ha’

T temente |Iegado a ser la mayor area
de desplazados internos y refuglados DEbldO a la naturaleza de como los paises

_industrializados contabilizan a“ los refuglados los datos (con excepcion de la
informacion de refugiados de la recién bloque 6riental) derivan de los paises
receptores del mundo desarrollados, los cuales encabezan cerca de 5 al 10% de los
refugiados en el mundo.

Hay menos paises que reportan desplazados internos que los que reportan
refugiados, y mas paises con desplazados internos 'que también -producen
refugiados. Por lo tanto, los desplazados internos parecen ocurrlr stmulténeamente
con la huida dJe refugiados y no en lugar de estos Es pOS|b|e qu

Ios esplazados

internos sean reportados probablemente en palses q nv‘ producen'

refuglados debido al enfoque internacional’ de

refugiados pueden pasar inadvertidos.

* NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL, Op. Cit.. p, 26-29
“ Son las siglas en Inglés de Southwest Asia, North Africa and the Mlddle Easl
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Fuera de 57 paises con desplazados internos dentro del periodo que manéja,
este eétudio, solo cinco no tienen refugiados en algun momento :Egipto (1970—72),' :
Chipre (1973 -1996), Tanzania (1980-81), Panama (1991) y Siria (1970-1973.1'986),
También Siria tuvo desplazamientos internos y externos en 1996. En _muchos de

estos paises, los desplazamientos internos no necesariamente conducen a
desplazamientos externos debido a violencia (Tanzania, Panama), fuertes controles : ’
fronterizos (Siria, Egipto), u obstaculos para salir (Chipre siendo una isla).: Los >
movimientos de desplazados en Tanzania se debieron a los problemas de limites con :
Uganda el cual arrancé residentes del territorio disputado. En Panama, la invasién déf{

los Estados Unidos desplazo parte de la poblaciéon y en la Federacion Rusa el
conflicto de Chechenia permitié dispersiones internas. v

En el periodo comprendido entre 1964 y 1896 contrasta la tendencia de los
desplazados internos estimados con los refugiados. Mientras que hay similitud enel
crecimiento de los dos grupos, los desplazamientos internos son mas variables. Este
fenémeno puede ser atribuido a los pocos desplazamientos y problemas  de
estimacion particularmente previo a la mitad de la década de los ochenta. Sin
embargo, una clara tendencia ascendente de desplazamientos internos comienza a - .
ser visible de 1982 hasta 1994 (ignorando una corto descenso en 1988 y 1989).
Después de un declive inicial en principios de los setenta, la migracién de refugiados
comienza a crecer constantemente hasta 1990, con un gran incremento entre 1989y '
199077

Mas especificamente, en 1970 habia cerca de 5 millones de desplazados
internos de 5 paises y 9 millones de refugiados de 25 paises. Para 1980, se -

incrementd el niumero de desplazados a 7 millones en 10 paises. El nimero de -

refugiados fue levemente mayor a los 6 millones en 38 paises en el mismo afio.

Entre 1980 y 1990. se estima para ambos tipos de desplazamientos casi el triple con -

"~ NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL. Op Cit p. 28
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] 22 m|llones de desplazados internos -en 23 paises_y: cerca de 17 mlllones de
refugiados de 50 paises. Para el 2000, se calculan entre 25y 30 mlllones ‘de’
desplazados (Tabla 1).72 R

Desde 1990 significativos cambios demogréficos tuvieron Iugar en ambos_"
grupos. Mientras que el nimero estimado de refugiados declino a pamr de: 1990 (a:
pesar del continuo incremento de paises expulsores de refugiados de 50° palses en -
1990 a 63 paises en 1994), los desplazamientos internos se |ncrementaron
marcadamente, llegando a 27 mlllones en 32 paises en 1994 y actualmente se.
calculan cerca de 30 millones. 7

No obstante, después de 1995 las estimaciones de desplazadbs internos
disminuyeron marcadamente, aunque el numero de paises- eprIso‘res‘. ydé
desplazados siguio aumentando. El declive de desplazados internos se explicé por
las pocas estimaciones reportadas de Sudafrica, Angola, Etiopia“y RWaﬁda. El
simultaneo declive en el nimero de refugiados puede atribuirse a d‘os factores: la
repatriacion de refugiados a Afganistan, Etiopfa/Eritrea y Mozambique y el final de’
nuevos paises expulsores de refugiados de la antigua region del Paéto'dé—\(arsOvia.'
algunos perdurables hasta hace pocos anos.

) En 1996, continuo la tendencia descendente del nﬂméfo dverl ae'sblazadosv
internos. Turquia - reporté. 750,000 menos 'desplazadosﬂ.kurdos:: ‘ y ‘Rwanda,
Mozambique, y las Filipinas no suministraron mas-a los ya evétirhados. Sin embérgo,
el numero de paises con desplazados  internos ééntihpo'; éreciendo "don'nuevos
desplazamientos en Nigeria, Papua Nueva Guinea.‘AIg‘eria, y Armenia. Asimismo, la

figura del refugiado siguid declinando, el numero de paises productores de

" Vease al final del capitulo.
" Vease Informe del ACNUR titulado “La situacion de los refuglados en el mundo 1997-1998; Un
programa humanitario”, pag. 113
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a 'a'u’m'entado con

_casi Io doble Ios desplazados lnternos 2 a 0 millones) .y refuglados (cerca de

i 12 mlllones a enero de 1998) 8o Slnlembargo cabe sefalar que las estlmacmnes de

',k~refuglados excluyen algunos refuglados palestlnos y: en,os paises’ mdustnahzados

del Este .’Algo similar se presenta con Ias estlmacmnes de los’ desplazados internos.

Con la excepcion de Afganfstén cuando en los paises ‘éoinciden‘tanto
: 'desplazamlentos internos como internacionales, el numero de desplazadoswnternos
es mayor que el de refugiados. La posibilidad de disminucion de poblacmnes de
desplazados internos puede no ser reportada porque ellos no se adwerten -ya sea
porque no se encuentran mezclados con la poblacién de desplazados o estan en
busca de campos de asistencia. Esta tendencia parece mostrar que:en general
solamente parte de una poblacién que se escapo de una turbulenma interna es lo

suficientemente afortunada o capaz de cruzar una frontera Sln embargo mientras

que las estimaciones para los desplazados internos son generalmente mas altas que
las de los refugiados, es frecuente que el mismo pais que reporta el mas allo numero
. para ambos cas9s de desplazamiento. !

En términos de regulacién, la migracion |nlernaC|onal tlp m nte

los desplazamientos internos. Hay raros casos de desplazamlento Sir

ejemplo, Bosnia 1992-1896, Turquia 1991 a 1996 y Siria en 1996) pero generalmente

los desplazamiento internos retrasa a las migraciones de refuglados porrlos menos i
de uno a usualmente muchos anos. Esto refuerza la p05|b|I|dad de que el serlo

8 NHCR 1999. global Appeal- Facts and Figures about UNHCR

9




i
|
s

enfoque . |nternacnonal pueda dlsmmuw ‘el reporte ofnctal de desplazados |nternos

hasta que sus numeros se eleven hasta Ios mlllones

. Es frezuente que en paises con ‘:Adesplazamlentos lnterhos y ‘e‘xtefn'oéi
concurrentes, la migracién de refugiados preceda a los desplazamlentos lnternos.b’_ -
Las excepciones han sido Timor Oriental, Camboya, Croacia, Laos, Peru, Kenya y’"'
Rusia. En cada uno de los casos hubo o se percibié un obstaculo para salir: Timor
Oriental es una isla con una sola frontera; Peru tiene las montaias de Ios‘Ah'de'é';

Cambodia, Croacia y Laos con luchas en los paises vecinos y Rusia.con VIoIenCI

interna. Estos obstaculos inicialmente detienen la fuga a través de Ias fronteras En

incrementando las noticias de los desplazados mternos entonces probablemente se,

reporta el desplazamiento.

Ahora bien, es importante hablar de una'distlri‘bu’cié'n‘ .fe'gidlna‘l.. _Coiﬁosé ha

dicho anteriormente el nimero de desplazados internos varia de’region a region. -

' NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL, Op, Git.. p. 28, =7 .~ S e e
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Hay algunas similitudes generales en Africa, América_ Latlna y SWANAME,
habia pocos o casi no habia desplazamlentos internos  a prmmplos de_los 70’s,
mientras que habia millones de refuglados Por su parte, y debido a las guerras en
Indochina, Asia concentraba casi todos' los desplazados internos’ del mundo en
desarrollo durante los 70’s, pero fue superado por Africa y SWANAME en los 80's.
Ameérica Latina no entra en el cuadro hasta medlados de Ios 80’s ykha sndo la region
que menos fue afectada por los desplazamventos forzados :

La nueva kegibn' tanto con refugiados como con. de ados ‘internos-es el

recién formado bloque’ orlental Estlmacnones de |OS d plazados mternos en esta

reglon sobrepasan a Asua y Amérlca Latma despues de 1993

En Africa no .hubo' un nL‘Jmero significativo de désplazados internos hasta 1976
y solo “hasta 1983 supero en nimero a los refugiados®™. La razén de los
desplazamientos forzados intenso y externos en Africa fue en gran parte debido a los
pya'ises ~con régimenes brutales, represivos, conflictos étnicos (incluyendo
confrontacrones comunales y separatlsmo) y .campanas de desestablllzacmn
,externas e infervenciones. :

‘En contraste a los desplazamlentos internos, de cualquier modo Ia mlgramon‘
de refuglados parece Ie]os del promedlo de Ios desplazamlentos en Ios ultlmos 11
anos contrapone a seis afos de los desplazados internos. ’

En los 90's Ios desplazados mternos y Ios refuglados emergen de un nuevo
grupo de paises sin desplazamientos en el pasado Djlboutl Kenya beerla Mali,
Nigeria, Sierra Leona y Togo. También, hay estnmacuones de desplazados en palses
que anteriormente sélo reportaban - refugiados:’: Burundl. ‘Rwanda - Republlca.
Democratica del Congo. E S :

X2
Tdem
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En contraste con Africa, el desplazamiento interno en Asia fue muy comun
durante los 70°s. Después de una migracion de refugiados a gran escala debido a
diversos acontecimientos, a saber, la supresion de la autonomia tibetana (1956-59),
la Revolucién Cultural a finales de 1960 y el conflicto en el Este de Pakistan en 1971,
los desplazamientos internos adquieren la figura de desplazamientos forzados en la
region. Similares a las migraciones de refugiados, los desplazamientos internoé

fueron reportados principalmente en tres paises, todos unidos al conflicto Indochino,
Vietnam, Kampuchea y Laos. ' Lo

Durante 1980, las estnmactones de los desplazados |nternos caen por deba]o’
de los refugiados y solo'comienzan a |ncrementarse cuando eI separahsmo en. Sr|~
Lanka (de comienzos de los 80’s a la fecha) y el sureste de Flllplnas (1972 87) y el
régimen de rrpresion, separatismo y guerra etmca en Myanmar (a comlenzos de" a:
mitad de la década de los 80’s) que generaron’un’ gran numero de desplazados'
internos y refugiados. Las tensiones étnicas ‘en. india: tamblen han permmdo.
desplazamientos internos en afios recientes. : E

El promedio de duracion de los desplazamlentos en: A e 5|m|lar aI de

Africa, cerca de 11 afos para los refugiados y 6 para los desplazados mternos Los o

desplazamientos se han reportado en Camboya, Laos;’ lndonesna Flllplnas s’ Lanka

y Vietnam, y los recién llegados en esta region son Papua Nueva Gumea para ambosf R
tipos de desplazamiento y Buthan con mlgracmnes de refuglados : ‘

La zona del SWANAME es la unica de las regiones donde las estimaciones de
los desplazados internos son mas bajas que la de los refugiados. Esto se debe al
éxodo Afganc el cual contribuyo con el 60% del total de poblacion de refugiados en
el mundo. Sin embargo, después de 1993 concluido el conflicto en 'Afganistén
(después de la caida del gobierno de la Union Soviética) y el incremento de la

" idem
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e mcrementaron las -

alcanzan 1 millén en 1986. Sin embargo Amenca Latina tamblén se caracterlza pornj
una significativa subestimacion de refugiados. Por ejemplo, Ios Estado "Umdosf

reprueban la poblacion de desplazados en el Salvador como refuglado

La duracion de los desplazamientos en América Latlna es de nueve anos para :
Ios refugiados y siete anos para los desplazados internos. EI Salvador Guatemala v

Pertl tienen :xperiencias de desplazamientos cronicos. Colombla es el caso mas

notable con ambos refugiados y un significativo nimero de desplazados internos.

En la regidn del blogue soviético los movimientos’ de desplazados no eran
sngmfcatlvos y fueron reportados a partir de la desmtegramon de la. Unlon Sowetlca
cuando se colapsaron los regimenes comunistas. En la regi6n repentlnamente se
levantaron los controles fronterizos draconianos, cualquier desplazamiento anterior a
 este periodo no esta bien documentado. La mayoria de los desplazamientos de
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refugiados en esta region, fueron cortos y solo después de los conflictos de la recién
formada Yugoslavia y la recién: formado Union Soviética se produjeron
desplazamientos internos y externos a gran escala. Entonces el promedio para los
desplazamientos en la regidon es ligeramente mas extenso que los desplazados
internos (tres anos) y los refugiados (2.8 afos)

Como conclusion se puede decir, que la luz de lo sefialado anteriormente y
tomando en cuenta, los problemas de estimacion, mientras que el gran numero de
refugiados y de desplazados internos se ha reducido, hay un continuo incremento en
los paises que reportan estos desplazamientos. En suma, tomando tanto medida y
duracién en cuenta, los 90's vieron cambiar de desplazamientos de refugiados a
gran escala al incremento de los desplazamientos internos. Las migraciones forzadas
parecen tener pocas oportunidades de escapar o cruzar fronteras en los 90°s. La
contencion de los desplazamientos forzados dentro de sus paises de debe a un
nimero de factores que incluye: :

1) Un incremento en el numero de conflictos internos en paises potenciales de asilo

que podrian actuar como un agente disuasivo; : ; : :
2) Fatiga entre los paises tradicionales de asilo y resenumlentos (|ncluyendo da-
fortaleza europea y el nuevo énfasis del este sobre el derecho de permanencna
3) La prolongacion de guerras civiles creando impasables areas
4) una mayor diversidad de poblaciones desarraigadas mcluyendo aquellas personas,

menos equipadas para viajar grandes distancias;

5) En otras palabras, una mayor diferencia entre desplazados mternos y refuglados
podria ser la condicion que permite o impiden exodos a traves de las: fronteras

internacionales.
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El prob!ema para determlnar el numero de desplazados 7no solo se debe ala

falta de definicion, tamblen S resultado__de di

1SOS® obstaculos |nst|tumonales

' polmcos y funcionales, entre Ios que; destacan

ciudadanos;

c) Los desplazados mternos no suempre se reglstran ante Ias autoridades locales co
No estan visibles sino que  se- mezclan - con sus fammare 5

frecuentemente en las zonas urbanas gozando de un mayor anonumato

d) En las zonas afectadas por conflictos armadas ‘y/o. zonas_ d ombate como

Libera, Somalia y Zaire, la presencia internacional es'minima‘ muchas veces
inexistente, lo que dificulta las estimaciones sobre eI numero de personas que

han sido desplazadas. %

A pesar de todos esos problemas defnltorlo k'metodologlcos existe un

amplio consenso internacional por el que se cnfra entre 25 y ‘30 millones la poblacuon
mundial de desplazados internos: unos 16 mlllones en Afnca 6 o 7 mlllones en Asia,

alrededor de 5 millones en Europa (sobre todo en Ia. |gua Yugoslawa y.enla

regién del Caucaso) y hasta 3 millones en eI conhnente amerlcano En el mapa 1 se

describen las situaciones mas significativas.

% ACNUR. La situacion de los refugiados en el mundo 1997-1998: Un programa humanitario. lcaria
Editorial, Espada, pags. 113-115
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Tabla 1

PAIS

5
:

DESPLAZADOS
INTERNOS

U.S COMITTEE FOR REFUGEES®®

DESPLAZADOS

INTERNOS
IDP DATABASE®®

Li'Ba o

300 000 ~ 350 000

{Sudan 4 000 000 4 000 000
i Angola 1 100 000 - 3 800 000 2860 000
i Colombia 2 100 000 1 900 000
ﬁRepl’Jinca Demo..dtica  del 1 800 000 2 000 000
1Congo
Indonesia y Timor Oriental 750 000 - 850 000 1242 016
{Myanmar 600 000 — 1 000 000 + 1 000 000
f’sirmania 600 000 - 1 00O 00O
Sierra Leona 500 000 ~ 1 000 000 1 300 000
Trak 700 000 900 000
{ Burundi 600 000 580 000
TS Lanka 600 000 800 000
| Azerbaiyan 575 000 575 000
| Bosnia y Herzegovina 518 000 518 000
{India 507 000 527 000
{Siria 500 000 70000 - 153 000
i Uganda 500 000 584 000
"Federacion Rusa 491 000 510 000
Yugoslavia 480 000 - 510 000
"Turquia 400 000 - 100 000 00O
" Afgamstan - 375 000 300 000 ~ 400 000

350 000

** Datos obtenidos del U.S. Committee for Refugees hasta el julio del 2001.

* Datos obtenidos del IDP Proyect hasta junio de 2001,
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Eritrea 310 000 308 000
Somalia 300 000 300 000 -350 000
Etiopia 280 000 286 000
Georgia 272 000 272 201
Chipre T 265 000 210 000 — 265 000
Israel 200 000 — 250 000
Argelia T 100 000 — 200 000 100 000 — 200 000
Filipinas o 150 000 200 000 — 220 000
'Ruanda 150 000 600 000
Kenya 100 000 100 000
Corea del Norte 100 00O
Bangladesh 60 000 ] 128 000
Perls 60 000 70 000
Guinea 60 000 150 000
Armenia 44 000
t Croacia 34 000 + 40 000
ECongo - Brazzaville 30 000
flslas Salomon 30 000
Liberia 20 000 78 300 — 100 000
México 16 000 21 000
Senegal 5000
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CAPITULO Iil..
LAS NAClONES UNIDAS Y LOS DESPLAZADOS INTERNOS

3.1 TRATAMu:NTO DE’ LOS DESPLAZADOS INTERNOS EN EL MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS

El fenomeno de | de plazados internos no es nuevo, y en muchas ocasiones

se le ha confundldo con otra clase de movimientos migratorios, o movimientos
masivos de poblacuon como se expllco en el capitulo 1 de este trabajo.

Es en este siglo, especificamente después de la Il Guerra Mundial, cuando
este grupo de personas empiezan a adquirir caracteristicas propias y sobre todo
cuando la comunidad internacional empieza a interesarse en él. El fenédmeno de loé
desplazados internos se encuentra de gran manera vinculado a los cambios
ocurridos en el escenario internacional por el fin de la Guerra Fria, convirtiéndose en
uno de los nuevos temas de la agenda internacional y de la agenda de las Naciones
Unidas.

Las primeras iniciativas de las Naciones Unidas en que se plante6 de manera
formal la cuestion de la asistencia institucional a los desplazados internos fueron
lanzada en la Conferencia Internacional sobre la Dificil Situacion de los Refugiados,
los Repatriados y las Personas Desplazadas en el Africa Meridfbnal (Oslo, agosto de
1988)% y en la Conferencia Internacional sobre Ios‘Refugiavdos Centroamericanos
(CIREFCA), (Guatemala, 1989) que centraron su atencion en la dificil situacién de los:
desplazados internos.®®

87 NACIONES UNIDAS. Informe del Representante del Secrelario General sobre desplazados
internos. 49° periodo de sesiones de la CDH, E/(CN:4/1993/35), Pag. 5.

"8 NACIONES UNIDAS. Conferencia Internacional sobre Relugiados Centroamericanos (CIREFCA):
los desplazados, refugiadas y tepatriados en el marco del desarrollo econémico y social de
Centroamerica™ (CIREFCA/89/11), Ciudad de Guatemala, 29 al 31 de mayo de 1989.
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En 1990, en el marco del periodo sustantivo de sesiones del Consejo
Economico y Social (ECOSOC), se adoptd la resolucion 1990/78 que_ pide al
Secretario General iniciar un examen en todo el sistema de las Naciones Unidas para
evaluar la experiencia y la capacidad de diversas organizaciones en la coordinacion
de la asistencia a todos los refugiados, personas desplazadas y repatriadbs yla..
satisfaccion de toda la gama de sus necesidades, y que, sobre la base de ese’” -
examen, recomendase medios de intensificar al maximo la cooperacién 'y la
coordinacion entre las diversas organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas * -
para dar una respuesta a los problemas de los refﬂgiados,'pérsonas"d‘e"sﬁkiéz’aaa}s y
repatriados. k o B T

La Comision de Derechéé Hﬁhﬁaﬁo
la recomendz zion hecha por el ECOSOC

Secretario General que tenga en cuenta la’ protecclo 'Ios derechos humanos y Ias

necesidades de los desplazados internos al exammar Ia cuestion en todo el snstema._

Es a partir de esta serie de estudios que se concluye la necesidad de movmzar
a todas las partes competentes del sistema de las Namones Umdas con el fn de
lograr una mayor proteccién de los derechos humanos de Ias personas desplazadas
internamente. : R

Hasta 1994, dentro del sistema de Ia‘s" Né(:iohés Unidais no habia ninguna
entidad encargada de prestar ayuda a Ias personas desplazadas dentro del proplo ’
pais. que se encuentran en una sttuamon de necesudad La aststenma materlal a este

grupo de personas se proporc:onaba y se. sigue proporcnonando con': caracter»
especial, cas‘: por caso.

La asistencia a las personas desplazadas internamente suscita problemas
delicados para las entidades de las Naciones Unidas, que tienen que respétar la

Ho
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soberanla nacnonal de sus mlembros En algunas situaciones, los ofrec1m|entos de‘
ayuda por Ias Nacmnes Unldas pueden ser interpretados como una injerencia en los™

asuntos internos del Estado o como una censura al gobierno por el trato |nﬂ|gldo a
sus namonales o por la falta de proteccion de que éstos son victimas.

El Secretarib Ge‘néralr tiéne boco margen para actuar porque la Carta de las’
Naciones Unldas reconoce expresamente el concepto de jurisdiccion interna en el
parrafo 7 del Articulo 2 que dlspone *Ninguna disposicion de esta Carta autonzara a:
las Naciones Umdas a Intervemr en Ios asuntos que son esenclalmente'de I

w B9

paz y la seguridad mternacnonales

contra el hostlgam:ento de uno u otro bellgerante Por.

del Comité Internacional de la Cruz’ ROja (CIRC) fueron—los Unicos observadores

internacionales independientes que en ocasuones eran admmdos en los conflictos
internos.

En muchas situaciones de personas desplazadas internamente y ante los
delicados aspectos politicos que puede tener una intervencion de las Naciones
Unidas en el conflicto. se ha pretendido aprovechar la experiencia y la mayor
flexibilidad de actuacion que tienen varias organizaciones no gubernamentales: de
ambito internacional o local en las zonas de conflicto. Con lo anterior se intenta

reconocer la importante contribucién que esas organizaciones han aportado para



|ntegral al tema de los desplazados |nternos

Sin embargo, ya anteriormente. diversos organismos de las Naciones Unidas

sin contar con un mandato expreso para brindar proteccién ¢ bien que para hacerlo
en forma aislada. prestaban asistencia y proteccion las personas desplazadas.:
internas.

3.2 MECANISMOS INSTITUCIONALES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS (ONU) ENCARGADOS DE LOS DESPLAZADOS
INTERNOS.

Como se dijo en el apartado anterior, en la tltima década diversas crisis P<1an'
provocado el desplazamiento interno de personas en una magnitud excepcional, que
ha requerido apoyo humanitario en gran escala del sector privado y publico. 1Si b‘ienv'
el Sistema de las Naciones Unidas ha participado de una u otra forma pa
responder a esas emergencias y encauzar la asistencia necesaria es evudente Ia falt
de coordinacion para decidir como evaluar la situacion, dellmltarrclaf‘ :

? NACIONES UNIDAS. Carta de las Naciones Unidas y Estatulo de la Corte In!ernaclona/ de Justicia, ..~ g
pag 8 .




responsabllld ades,’ preparar un plan’ de accnon umco y consegulr que el Secretarlo

General haga un Ilamamlento conjunto

organizaciones - -

elaboracion de un enfoque mas coherente

En particular, el Alto Comisionado de Ias Nacnones Unldas para Ios Refuglados

(ACNUR) y las arganizaciones humanltanas como eI Comlté Internactonal de Ia C '; 2z
Roja (CICR) han aumentado consnderablemente su actlwdad con Ias poblamones
desplazadas 'nternas. ® ’ CEEN

También la han aumentado otros organismoé como el UNICEF, el Prdgrama
Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo :
(PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Internamonal
para las Migraciones (OIM).

Es importante mencionar el papel que ha he}:h‘d’la'Cobrdinacién de Asuntés
Humanitarios (OCHA), en especial el Comité Permanente entre Organlsmos del que
hablaremos mas adelante. R y : :

Esos sistemas de colaboracion han mejorado_ en muchas :ocasiones ‘la
asistencia y la proteccién a los desplazados internos. Sin embargo,” Ios'fe‘sterzps;

Y NACIONES UNIDAS, Informe sobre refugiados, personas desplazadas y repa{nados preparado por. "
el Sr. Jacques Cuénod. Consultor del Secretario General, periodo sustantivo de sesmnes del
ECOSOC 1991, E/1991/109/Add.1, Pag. 1 ) -

7" NACIONES UNIDAS. Informe del Representante del Secretario General sobre desplazados - "5 -
mternos. 49° periodo de sesiones de la CDH, E/(CN:4/1893/35), Pag. 5. t



mternacnonales suelen reallzarse caso por caso y. a menudo no alcanzan a grandes i
numeros de Ios desplazados |nternos en pellgro

* 3.2.1 LA OFICINA DEL AI;TO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS (OACNUR)

A pesar de las carencias de un programa de proteccion y asistencia para los
desplazados internos en el marco del sistema de las Naciones Unidas, la Oficina del

" Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) es el
organismo que ha asumido la funcion mas amplia de asistencia y proteccion a los:;
desplazados internos. HE

La Oficina del Alto Comisionado se ha ocupado a menudo de Ias necesudades
de quienes se han visto obligados a huir de sus hogares por Ios mismos motlvos que
los refugiados, pero que no han salido de su propio pais, por Io que no se les
considera ‘refugiados” conforme al estatuto del -ACNUR, ni: conforme a los

instrumentos regionales e internacionales pertinentes: %2

Sin embargo, en el pasado, y en gran medida aun hoy, con frecuencia se
ocupa de los desplazados internos en el marco de la repatriacion voluntaria -de
refugiados, caso en el que los movimientos de regreso y los programas. de
rehabilitacion y reintegracion han incluido a los refugiados que regresaban y alos:
desplazados an circunstancias en que no era razonable ni factible tratarlos como si
fueran categorias separadas.

Las actividades de la OACNUR en los paises de asilo a favor de los
refugiados de paises vecinos también incluyen a las personas desplazadas en su

propio pais que son victimas del mismo conflicto regional. Como se explicd

" Resolucion 428 (V) de la Asamblea General
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antenormen e a me do Ios repatrlados Ios refuglado, ,y‘los desplazados mternos,

estan en la misma reglon juntos Y en un numero cada vez mayor de operamones ‘del
ACNUR se ha incluido a las tres categorlas

mandato compartido con otras agenclas para promover Ha: repatnaclon y establhzar
otro tipo de movimientos. '

El alcance de Ias sitljacionés«an"riba‘descritas deja claro que el interés del
ACNUR respecto de los desplazados internos es provocado no solo por el riesgo o la
realidad de un f|UjO externc de refuglados sino  también por la naturaleza de
desplazado interno como:un tipo de refugiado. Mientras que parece segura la
participacion del ACNUR,en.donde se producen las mismas situaciones, no es una
condicion previa para su accionar. Hasta 1999, el ACNUR proporcionaba asistencia a -
mas de 5 millones de personas desplazadas internamente.®? '

En vista de la experiencia humanitaria de Ia OACNUR ‘se le ha pedldo que :
efectle actividades a favor de las personas desplazadas dentro de su proplo paIs en
ciertas situaciones en las que no hay refuguados ‘

pocas perspectivas o ninguna de que estas personas huyan a través de las. fronteras
nacionales.

Datos obtenidos de “Refugees and Others of concern 1o UNHCR ~ 1999 Siatistical Overwiew™. Es importante
aclarar que este dato solo pertenece a! nimero al que le presta atencién, y no al nimero de desplazados en el
mundo. que llega a ser segun cifras del mismo ACNUR cercano a los 30 millones. (Tabla 2)




En opi.ion del ACNUR como las cornentes .de refuglados y de desplazados
internos obedecen a las mlsmas cau as,’ no tlene mucho sentido - ocuparse

unicamente de los aspectos transfronterlzos de Ios movimientos - forzados .de

poblacién, ya sea para atender a Iasnecesudades humamtanas inmediatas o para
buscar soluciones.

Desde Ia p,

constar que el Alto Comisionado podra adem

refugiados, participar en las actividades de- ese género: que;la:-Asamblea Generalt

pueda determinar, dentro de los limites de los: recurso colocados’ a sus dlsposmlon
El Articulo 9 a la letra dice: :

“ El Alto Comisionado emprenderd cualquier olra actlwdad gdlcwnal que pueda i
prescribir la Asamblea General, en paricular la de repatriacion y: reasenlam/enlo de .
refugiados, dentro de los limites de los recursos puestos a su dISpOSICIOn

Fundandose en ese articulo ha habido, a o largo de varios decenlos. una serne{
de resoluciones de la Asamblea General de las. Namones Unldas en Ias que se"

" ACNUR. Aspeclos de las actividades del ACNUR relaczonadas con /a prolecc:én de Ias personas ;
mlemamenle desplazadas (ECISCP/87)

S ACNUR Compilacton de instrumentos juridicos |nternaC|onales PrlnCIplOS y cnlenos relallvos a
refugiados y derechos humanos, pag.111. ; .
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reconocido la particular pericia en cuestiones humanitarias de la Oficina y.se insto.a -

que participase en situaciones de desplazamiento interno. En particular, Ia resolucion =i
48/116 (1993) que impuso un criterio para guiar las decisiones del ACNUR ‘sobre
cuando intervenir en nombre de los desplazados internos. (Anexo 2) B

La importancia de esta resolucién en particular es que ahi.se imponen ‘dos-
condiciones - vinculantes para la accion del ACNUR a favorbdé’ los: desplazados

internos: una solucnud expresa del Secretarlo General o de uno delo prinb'ipail‘es'

mandato selectivo y limitado para que preste a5|s‘ ncia humanltana y efectue

actividades de proteccién a favor de los desplazados 5|émpre que se den ciertas
condiciones especificas. Esas resoluciones junto con'el articulo 9 de los Estatutos,
ofrecen el fundamento juridico del interés y de la actuacion de la Oficina del Alto
Comisionado en pro de los desplazados internos.

Desde 1993, la OACNUR ha tratado de establecer los criterios para sus
acciones a favor de los desplazados internos. En marzo del 2000, el ACNUR entregé
al Comité Permanente de este organismo su posicién respecto de los desplazados -
internos. Entre los principales elementos de este documento se destaca que, la
revision de Irs politicas del Alto Comisionado para los Refugiados se llevo a cabo
como un esfuerzo para contribuir a un entendimiento mas claro de los papeles que f’ :
les competen tanto a este érgano del Sistema de las Naciones Unidas como é otras .7
organizaciones que tienen que enfrentarse con este problema. ®’ :

0

< Los puntos centrales de la politica emprendida por el ACNUR son:

* parrafo operativo 12 de la resolucion 48/166 de la Asamblea General (20 de diciembre de 1993).-
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<+ ElI ACNUR actuaria a favor de los desplazados internos a traves de actlvndades ;' e

Interés en la proteccién y bienestar de Iasrpergonasf,gue_han tenido que salir_

de é‘ys lugares de origen por motivos c'ie violencia generalizada; conflicto,
persecuciones, violaciones masivas a sus derechos humanos;

Situaciones similares a aquellas padecidas por los refugiados en términos de .
los motivos de su desplazo y las necesidades humanitarias;

Un inte-rés que surge del mandato humanitario de la Oficina del ACNUR y que
ha sido endosado por una serie de resoluciones de la Asamblea General,
mismas que le otorgan las siguientes responsabilidades: defensor de,los:

desplazados internos, movilizacion de recursos, fortalecimiento de sus .
capacidades para responder a los problemas de los desplazado‘s,.;,tobr‘nargel

liderazgo para proteger y asistir a los desplazados

operacionales, basandose en. los Principios Rectores sobre Desplazados

Internos?®

:La participacion en operaciones especificas requeriran: ; e

Una sulicitud o autorizacion del Secretario General o de algun organo rector
competente de Naciones Unidas; :

El consentimiento del Estado interesado, y ¢ de Ias enhdades en confllcto

Acceso a las poblaciones afectadas; segurldad opo una eI persona! del

ACNUR vy otros involucrados; : :
Responsabilidad, credibilidad y capamdad -para:intervenir diréctamehte en
cuestiones de proteccion; T

Recursos y capacidad adecuados.

97 ACNUR Personas desplazadas Internas: El papel del ACNUR , 1993.
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« En aquellas situaciones en las que se restrinja la accion humanitaria por causas
politicas ¢ factores operacionales en beneficio ‘de los desplazados, el ACNUR
trabajara con otros actores relevantes para superar estos obstaculos. La
naturaleza especifica del papel del ACNUR en una operacion especifica
dependera del estudio de las necesidades de los desplazados, la presencia y

actividades de otras organizaciones, asi como del medio operacional y politico.

«» EI ACNUR estara listo para tomar el Ilderazgo donde sea necesaria su proteccnon
y pericia, o donde su pammpaCIon con Ios desplazados esté vinculada
cercanamente a la repatriacion voluntaria y a la reintegracion de refugiados. " El
ACNUR perseguira soluciones estratégicas orientadas a evitar comprofhivsbs‘
humanitarios prolongados, y otorgara prioridad a la participacion en situaciones
en que una solucién politica ya se haya iniciado o esté contemplada. E! ACNUR

trabajara con organizaciones y actores relevantes que promuevan un

entendimieznto comin de tareas y responsabilidades, reconociendo la importancia . -
fundamental, basada en la colaboracién y cooperacién de la complementariedad
de mandatos.

<+ Labor de Proteccioén del ACNUR

« El objetivo fundamental! sobre el cual el ACNUR fundamentara su accion debe
ser siempre, mejorar la proteccion de los desplazados mternos y-promover las
soluciones a sus problemas®.

« Las estrategias de proteccion para los desplazados internos, han retomado las
experiencias del ACNUR con los refugiados que sido reintegrados. En algunas

situaciones los que han regresado se han transformado en desplazados

™ Los Principios. Rectores sobre Desplazados Internos fueron disedados y presentados en 1998 por el
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos para los Desplazados Internos, Sr. Francis
Denq Cabe senalar que estos Prncipios no tienen hasta ahora un status juridico.

A través de la presencia internacional. el monitoreo y las intervenciones para reducir las violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario




internos enturbiando la distincion entre ambas categorias. La reintegracion
de los repatrlados trae un mayor reto, tanto en termlnos de protecciéon como

de rehabilitacion y reconciliaciéon econom|ca »somal con las sociedades

desgarradas por la guerra.

<+ .Parametros de participacion operacional

* La decision del ACNUR para paﬂlcnpar en una operacton especlfca se basa
en un examen exhaustivo’ de-ia sntuacuon y el cumpllmlento de cuertos
prerequiisitos operacuonale' ' : los nesgos y l

oportunidades, asi como Ios im actos‘

» Una decision positiva para |nvolucrarse tamblen requenra Ias snguuentesf
100

condiciones'™; a solicitud especifca o autorlzaclon del Secretarlo General de
las ‘Naciones Unidas u otro dorgano- competente de las Nacnones Unldas ;

consentimiento del Estado interesado y en los casos-que sea relevantek de

otras entidades en conflicto, acceso a la poblacién’ afectada y vseguridad*”f :

adecuada para el ACNUR y otros participantes, "establecimiento de lIneas,:‘
claras de responsabilidad y credibilidad con la -habilidad para intervenirri
directamente con todas las partes interesadas, recursos adec;J‘akdo‘s,'y-V
capacidad para llevar a cabo las actividades. s ‘

.,

<+ Naturaleza de la participacion operacional .

« ~ Esta variara dependiendo de circunstancias, habilidades y actividades que
se necesiten en las diferentes fases (de desplazarﬁiento, relacion con las
mismas soluciones que se aplican a los refugiados, la presencia y las
actividades de otras organizaciones, el medio®. ambiente’ politico” y

operacional, incluyendo consideraciones de seguridad que puedan limitar
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la presencia y las actividades del ACNUR). De acuerdo a la exberiencia
operacional del ACNUR en algunas situaciones es dificil obtener una_
distincién significativa entre los desplazados internos y otro tipb de -
poblacion vulnerable afectada por la guerra en la misma area. ‘

0

% La particir acion en las operaciones dependera también de una evaluacién de las

siguientes consideraciones:

« La participacion de la Oficina no debera comprometer Ia indo|e no politlca y

humanitaria de su mandato;

« Debera sostenerse la proteccién de los refﬁgiﬁdos_‘y ‘derecho dé éstos a.

solicitar asilo;

« La participacion de la Oficina debera tener efectos positivos_en cuanto a

ofrecer proteccion y posibilidades de encontrar qucuon alos problemas de

los desplazados internos;

.

< Laindole y el grado de participacic’:n de la OACNUR Variaré ‘seglfm lé5fas'e e'n‘qiuye':y

vinculado a un problema de refuglados yla complementanedad de los mandatos E
y la pericia de los demas organismos que estén presentes: o complementen la
posibilidad de estarlo. )

< Puede tambien definir o restringir las actividades el ambito politico y operacional,
incluido lo que pueda haber que tener en cuenta en lo relativo a la seguridad. En
reconocimiento de la importancia que tienen la cooperacion y la colaboracién
basadas en mandatos complementarios, la Oficina ejerce su labor en estrecha

colaboracion con el Coordinador del Socorro de Emergencia, los organismos

'% Estas condiciones ya se habian enumerado anteriormente, pero es importante reiterarias en virtud




hermanos d Umdas y otras orgamzacuones pertlnentes,,

gubernamentales y no gubernamentales

~La Oficina ha tratado de resolver Ias nece5|dades lnmedlatas de proteccton de los

desplazados internos ofreciendo presencta |nternac10na| vngllanma e intervencion
para reducir las violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario
internacional, asi como actividades de asistencia. La proteccién constituyé uno de
los principales aspectos de la participacion de la OACNUR que se llevaron a cabo -
en la antigua Yugoslavia, Kosovo, Sri Lanka y Colombia. Si bien la Oficina en’
general desempefié una funcion de proteccion que fue acompafada. de
actividades destacadas de asistencia’ emprendié también actividades de
proteccion sin un elemento significativo de asistencia en Colombia.

La funcién de proteccion de la OACNUR no se limita a la etapa de
desplazamiento, sino que fue decisiva en la fase de busqueda de soluciones en
varias de las operaciones relacionadas con desplazamientos internos o con una
poblacion mixta de repatriados y desplazados internos. En Bosnia y Herzegovina,
por ejemplo, y en Tayikistan, la Oficina complementé su funcién de vigilancia de
la proteccion con medidas encaminadas a fortalecer la proteccién nacional, tales
como las de acrecentar la capacidad de las instituciones judiciales y juridicas
nacionales, y las de las ONG y los grupos comunitarios en colaboracion con
organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales.

La blsqueda de soluciones a las situaciones de desplazamiento internos hizo ‘

preciso que la Oficina colaborase con los procesos mternacnonales de’ resoluc:on,‘
de conflicto, como ocurrid en los Balcanes y en el Caucaso Seguir una estrateg|a ¥

de proteccion y orientada a la busqueda de solumones;capamto.a la Oficina a S

de que delimitan la participacion del ACNUR en la materia.




reducir progresivamente sutuamones de desplazamlento mternos tales como las

que se produjeron en Taylklstan y enel norte de

El aumento de las actividad‘es“_‘ eIVACNUR con os’ desplazados r_jférhbs ha :

responsabilidad primordial de ayudéfa Ios refugiados en los palises de asilo

< También se han planteado otros problemas‘ la escasez e recursos

'Ja
inexistencia de un marco juridico, la dificultad de proteger a Ias personas.en: una

situacion e conflicto armado, el gran riesgo para el personal: y. Io’que es mas

importante, el conflicto que surge invariablemente entre la protecclon fde I;és

personas en sus paises de origen y la defensa simultanea de su derecho de sahr i

de su pais y buscar asilo contra la persecucion.

<+ Coordinacion y cooperacion

« Al definir su papel con respecto a los desplazados internos, el ACNUR
reconoce la importancia de actuar en concordancia con todos los actores
relevantes: organizaciones nacionales e internacionales, gubernamentales
y no gubernamentales. Asimismo, debe respetar los mandatos compartidos
y la pericia de otras organizaciones importantes y comprometerse con
organizaciones humanitarias que estan dentro y fuera del sistema de las

Naciones Unidas, asi como con el representante del Secretario General
sobre Personas Internamente Desplazadas.

.
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Numero de desplazados de la incumbencia del ACNUR

(Hasta el 31 de diciembre de 1999)

Region y pais/
Territorio de asilo/residenci

Desplazados Internos
a !

Africa oriental

Burundi 50 000
Africa occidental

Liberia o b 212 900
Sierra Leona 500 000
AFRICA 762 900
Asia meridional y central

Afganistan 258 600
Kirguizistan 5 600
Sri Lanka 612 500
Asia occidental

Azerbaiyan 569 600
Georgia 278 500
ASIA 1 724 800
Europa Oriental

Federacion Rusa 498 400
Europa Meridional

Bosnia y Herzegovina 809 500
Croacia 50 300
| Yugoslavia, Rep. Federal de 234 900
EUROPA 1 593 100
TOTAL 4 080 800
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3.2.2 REPRESENTANTE ESPECIAL DEL SECRETARIO GENERAL SOBRE LOS
DESPLAZADOS INTERNOS

En 1992, en respuesta a la creciente preocupacion por los graves problemas
que plantea a la comunidad internacional el gran nimero de desplazados internos en. -
todo el munco, y ante la necesidad de socorro de emergencia y proteccion a Iés: ‘
desplazados internos, el Secretario General de las Naciones Unidas, a través de la-
Comision de Derechos Humanos, designdé un Representante Especial sobre los
Desplazados Internos (resolucién 1992/73 de la Comision). ‘

El Representante Especial tiene como labor principal lograr una mejor
comprension de los problemas generales con que se enfrentan los desplazados
internos y sus posibles soluciones a largo plazo, con miras a individualizar, cuando
proceda, los medios de mejorar la proteccién y la asistencia a los desplazados
internos.

La primera parte de su mandato incluye el obteneh de tddos‘ los. gobiernos . -
opiniones e informacion sobre las cuestiones de derechbs hunﬁéhoé‘«relacionadas con
los desplazacos internos, inclusive el examen de las leyes y normas internacionales
vigentes en materia de derechos humanos, derecho hUmanita\rio y-derechos de los'.
refugiados, y de la posibilidad de aplicarlas a la proteccion de los desplazados
internos y la socorro de emergencia.

Asimismo, puede realizar visitas in situ, a determinados paises especialmente

a peticion de los Estados interesados en el problema o en los'.que los

desplazamientos internos eran especialmente importantes o corrian el peligro de
serlo. En este punto es importante sernalar que esta visita se llevara a cabocon la

invitacion expresa del Estado interesado y no a voluntad del Representante Especial.



internos, elaborar informes internacionales publlcos o tuwesen conommlento de sus;

necesidades de proteccioén.

Desde su creacion, el mandato del Repre‘éenf?hté Especial se ha renovado en
tres ocasiones mediante resoluciones de la’ Comisidon de ' Derechos Humanos
(resoluciones 1993/95, 1995/57 y 1998/50) y se ha pedido al Representante que
continlie analizando las causas de los desplazamientos internos, las necesidad de
las personas desplazadas, las medidas de prevencion y los medios para reforzar la
proteccion, la asistencia y las soluciones destinadas a los desplazados internos.
Asimismo, desde un primer momento intensifico su dialogo con los gobiernos y ha
cooperado y coordinado sus esfuerzos con mecanismos y procedimientos de las
Naciones Uniias.

(]
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El Representante presenta mformes anualment

"a la_Comision de.Derechos
Humanos y cada dos afos a la Asamblea Genera R

Cabe senalar que e! cargo de Repr en a ‘e’ Espemal de; los Desplazadosk'

Internos ha sido ocupado desde su ‘ereacion: por-el Sr. Francns M Deng (Sudan)

abogado y dlplomatlco sudanés.

Desde su nombramiento,: el papel del Representante ha evoluctonado y ha
pasado a ser un catalizador para una mayor concienciacion acerca de la suerte de
los millones de personas desplazadas internamente.

Una de sus principales acciones a favor de los desplazados internos,’ ha sido
la elaboracion de los Principios Rectores de los Desplazados Internos, de los' cuales
se hablara con mas detalle en el capitulo siguiente de este trabajo. Sin embargo es"v
importante sefalar, que estos han causado gran polémica en la comunldadi
ya:»,
que no surgieron de un consenso entre los Estados smo de reunlones de expe os ‘

internacional, en especifico en algunos paises “no ocmdentales en desarrollo-

presididas por el Sr. Deng.

problemas d-= los desplazados internos. Lo anterior aunado al’escaso presupuesto

con el que ha tenido que actuar.

El papel del Representante Especial ha causado grandes controversias en

algunos paises, ya que muchas veces ha manifestado en sus intervenciones, un tono

"' NACIONES UNIDAS Informe del. Representante del Secretario los desplazados internos, 55°
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tar palses en Ios gue el conSIdera exnste el problema de
desplazamiento mterno sm haber rembldo mvntacnon por eI Estado mvolucrado lo
cual es una condicion pnorltana :

injerencista al pretender vi

~El Sr Fra ncns Deng ha reltera o N dlversas c los mas

grandes problemas para prosegwr con su: m ndat de recursos~

financieros, f.or Io antenor ha tratado que se Ie asng n cursos tanto .

humanos como flnancneros para proseguir con su Iabor

Asimismo, el Sr. Deng ha escrito dlversas obras relacnonadas con Ia cuestuon

- de las personas desplazadas internas en el marco de Ia Brookmgs Institution Project

on Internal Displacement , que es una Orgamzacnon No Gubernamental que apoya
las labores del Representante Especial. '

3.2.3 LA OFICINA DE COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS: EL
COMITE PERMANENTE ENTRE ORGANISMOS

Para el Secretario General la proteccion de los desplazados internos, es una

- cuestion hurianitaria que no correspdnde a los mandatos exigentes de Alos

organismos, y desde que presentd su Programa de Reforma en 1997, ha tomado una:
serie de medidas importantes para reducir esas lagunas'%?

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH) se establecié en
1997 como parte de las reformas que el Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan, realizé al interior de la Organizacion, asumiendo
las funciones del Departamento de Asuntos Humanitarios. La Oficina coordina la

respuesta del sistema de las Naciones Unidas ante emergencias humanitarias

periodo de sesiones de la COH. E/(CN 4/2000/83). Pag. 20.




lmportantes tanto naturales como causadas por: el hombre y' promueve medldas‘ stk

para mejorar-.a prevencnon y preparamon para casos de desastre.

n-46/182 de-
Asamblea General que establece los pnncupms A dlrectrlces normativos para la_ :
prestac:on de la asustencna humanltarla de Ias Nacnones Unldas Est

La OCAH fue creada en concordancna ‘con la; ééél

resolucuon o

Desarrollo de politicas y funciones de coordinacion en apoyo’ al-Secretario
General para todos los asuntos humanitarios; .’ - Cinbemiad s
< Apoyo a los asuntos humanitarios dentro de los érganos polmcos partlcularmente,j

del Consejo de Seguridad vy,
< Coordinacion de la respuesta a emergencias humanitarias, asegurando el'\":

establecin.iento de un mecanismo apropiado de respuesta a traves de consultas

en el campo con el Comité Permanente Interagencial. s

La OCAH, entre otros, coordina las misiones sobre el terreho‘ de los
organismos operacionales de las Naciones Unidas; hace llamamientos
interinstitucionales para recabar recursos para la asistencia humanitaria; organiza
reuniones de donantes y medidas de seguimiento; supervisa la situacién de las
contribuciones en respuesta a los llamamientos, y publica informes para mantener
informados de los acontecimientos a los donantes y a otras personas.

La OCAH colabora estrechamente con los organismos operacionales de las
Naciones Unidas. gobiernos, organizaciones regionales, organizaciones  no .
gubernamentales y organizaciones humanitarias intergubernamentales. Mediante un
acuerdo entr: la OCAH y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio .

™ NACIONES UNIDAS. Frograma de Reforma del Secretano los desplazados internos. (A/51/950), Parr. 186. g




:los’ aspectos 'ambientales_ de . las_

La OCAH descarga su funmon de coordmacnon pnncnpalmente a traves del

- Com/te Permanenle entre Orgamsmo (IASC ‘en’ sus s:g/as en. inglés), el cual esta'

prestdldo por el Coordinador de Socorro de Emergencna que es el prlnctpal argano n

‘coordmador de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, y cuenta con la.
participacion de los jefes ejecutivos de los organismos operacionales de las Nacuones:
Unidas que intervienen en el socorro humanitario, a saber, el Programa dé‘lé’éf
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unldas para

la Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unldas para

los Refugiados (ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), Ia Organnzacnon
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Allmentacmn (FAO) y' Organlza(:lon

Mundial de la Salud (OMS).

gubernamentales en calidad de observadores
El Comité Permanente de Organismos tiene las siguientes funcione

- Formula respuestas a nivel de todo el sistema ante emerg'e'nc'ias qgh(ire@as_; -

- Determing prioridades y trata de prestar apoyo a actividades qUé‘féfuercen las
capacidades de socorro de los propios paises. e
Aborda otros aspectos de las emergencias, como son la‘asistencia a las personas
desplazadas en el interior de los paises (personas desplazadas por desastres o
crisis humanitanas dentro de las fronteras de sus propios'paises), medidas para

la limpieza de minas y la desmovilizacidén de antiguos combatientes
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De este ultimo punto surge ,qqe‘el.:Cp ‘

"térlée_rmane’nt_e entre Organismos _se
ocupe efectivamente de las de las necééjdades'de'proteccién y asistencia de los
desplazados internos. Constituye el fbrd interinstitucional para llevar a cabo
consultas sobre todo asunto relativo con este tema Para llevar a cabo dicho objet|vo ‘
sus actividades se enfocan principalmente en:

(i) Llevar a cabo actividades en todo el mundo con respecto a las
necesidades tanto de asistencia como de proteccton )
(ii) Movilizar recursos y determinar la faita de recursos en reIacnon con Ios

desplazados internos; . .
(i) En consulta con las instituciones exteriores; prom ’er ',el}

establecimiento de una base de datos y de |nformacnones mundlales

sobre los desplazados internos, en particular supervnslo publlcacubn‘,

de informes periodicos sobre la situacion; y : i
(iv) Apoyar en el ambito de las cuestiones humanitarias conexas: entre -

otras cosa negociando el acceso a los desplazados internos. .

Cabe destacar que el Comité Permanente entre Organismqs (IASC) cuenta
con un enfoc.ue de colaboracion para remediar las deficiencias relacionadas con la
asistencia y la proteccion con miras a asegurar una respuesta eficaz y completa al
desplazamiento interno. El IASC confirmé el enfoque basado en la colaboracion, al
adoptar, en diciembre de 1999, el documento de politica sobre la proteccion de las
Personas Desplazadas Internas y el 6 de abril de 2000 Ilas directrices‘1

complementarias para los Desplazados internos.'?

El Coordinador del Socorro de Emergencia’

'3 {ASC Protection of Internally Displaced Personas: Inter-Agency Standing Committee Pollcy Paper
New York, December 1999, 29 pp.



EI Coordlnador del Socorro de Emergencia es el Presidente del Comité
Permanente Jge Organlsmos y punto focal de la coordinacion interinstitucional de la
protecclon y asistencia que se presta a los desplazados internos. El Coordinador

enfoca sus actividades relacionadas con los desplazados internos en las siguientes

funciones:

(i) Promocion de las cuestiones y proteccion.- El Coordinador debe
examinar la colaboracion y cooperacion con: el Representame
Permanente de! Secretario General sobre Desplazados Internos Y
promover a nivel mundial la necestdad de prestar Y asuslencua a Ios
desplazados internos.

(i)

wacerse de recursos que son de lmportanma crucnal por Ia falta de una’"
financiacién segura para satisfacer las necesldades de Ios desplazados
internos.

(iii) Gestion de informacion.- El Coordinador ante la falta dentro de’ sistema
de las Naciones Unidas de algin mecanismo para reumr recublr y .

analizar de manera sistematica la informacién sobre” el desplazamlento .

interno. debe instar a los Estados, y organismos a que colaboren

(iv) Ofrecer apoyo a las actividades sobre terreno.- En partlcular tratandose -

de la negociacion del acceso de la asistencia humamtana y: asegurarsev

de que los mecanismos sobre el terreno reciban el apoyo_gueprecusen.




vk ité. Permanente “arasu e'xamen,”

(vi),

(vii) Notnf‘car snempre que sea precnso y aproplado Ias cuestlones relatwas'
1 los desplazados mternos al Secretano General y aI Consejo de.
Seguridad. L ' )

Por su parte el residente/coordinador de la asistencia humanitaria, que presta ; :
apoyo sobre el terreno al Coordinador del Socorro de Emergencia, acttia en estrecha-
consulta con el equipo entre organismos del pais interesado, y se encarga’de : trat}a'vr
las necesidades de asistencia humanitaria de los desplazados internos aryit‘es',"'
durante y después de las situaciones de emergencia; promover la: é'snistve‘néi'a y
proteccion que se ofrece a los desplazados intenso ; y recomendar al Coordlnador el;
Socorro de Emergencia la division de responsabilidades entre |os organlsi os que se

ocupan de las personas desplazadas'®.

Otras de las acciones en el marco del IASC fue el establecnm nto en. 1997 del

Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organlsmos qu‘e se queqtlene como

responsabilidad principal ser el centro de consulta entre orgamsmos en todas las
cuestiones relativas a las personas desplazadas mternas “Este Grupo de Traba]o

presta apoyo tanto al Coordinador del Socorro’ de Emergenma como a los

'“* NACIONES UNIDAS Infonne del Secretana General sobre los Desplazados intemos (EICN.4/1999/79),
Pag. 13




resudentes/coordmadore d

la aststenc:a humamtana en el cumpllmtento de sus

'funcnones en relacnon con los’ desplazados mternos

En sttuacuones concretas

‘acceso rapido, seguro y's:

Permanente entre,O}rgamsmo uede:: hacer:-una recomendacion:a ansejo de

‘Seguridad.

Las actividades desarrolladas por la OCHA asi. como por el IA‘SC“»a' favor de -
los desplazados internos, no cuentan con uhé érﬁplié difUSiéri e:ﬁtré'todbs los
Estados Miembros de Naciones Unidas. Seria conveniente que la OCHA a través del
la Asamblea General presentara informes detallados sobre las actividades que
realiza este mecanismo a favor de los desplazados internos, con lo anterior se

lograria una mayor participacion de los Estados en este proceso.

3.2.4 OTROS PROGRAMAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

I Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desemperfia

una funcion decisiva en la fase de reasentamiento de los desplazados internos. La
funcion del Programa en cuanto al desarrollo humano sostenible va en aumento cada '
vez que disminuye esa capacidad de los desplazados para ser destmatanos de la
ayuda. principalmente en cuanto a:

a) facilitar planes conjuntos de las distintas lntervenctones muy d antemano :
con el objeto de asegurarse de que las actnwdades de desa | lo esten blen B

sincronizadas con las de socorro;




b) apoyar el desarrollo de las comunldades a las que e h ha 7rreinc'orpor,ado;,.
los desplazados; : N

c) llevar a cabo actividades de rehablhtacuon en las: comunldades de’ regreso;

capacidad local que les permlta desempeﬁar un papel actvvo en eI proceso’ﬂ
de reintegracion y reasentamlento.',

El Programa tiene una funcion ;mportante con respecto a ayudar a Io's 

Coordinadores Residentes a proporcionar el apoyo necesarlo durante la fase de,_

desplazamiento, a vincular, seglin fuere apropiado, las acthldades de rehabl |tacnonj'

con el socorro humanitario y de emergencia, y a facilitar ayuda a Ios planes conjuntos

que se elaboren entre los participantes internacionales y nacnonales con'el objeto de

asegurarse de que no se descuiden las necesidades de los desplazados nt

su regreso a las comunidades de origen o tras su asentamiento permanente cuando
no cabe la posibilidad de que se reintegren. "

Los representantes residentes del PNUD actuan en una doble capac:dad
como principales funcionarios del PNUD en el pais de que se trate Y. como'

coordinadores residentes del sistema de las’ Nacuones Umda € n ese pais En su’

calidad de coordinadores residentes, estan encargados de coordlnar la a5|stenC|a a‘.
las personas desplazadas internamente, en estrecho cooperacwn con Ios gobnernos .

los donantes y los organismos de las Naciones Unldas sobre el terreno

Los coordinadores residentes trabajan en estrecha colaboracién con los
gobiernos en programas de desarrollo y temen que su intervencion en cuestiones de
proteccion pueda exceder de su mandato o provocar su expulsion. Ademas, hay
preoccupacion por parte de algunos gobiernos y se han formulado objeciones a que



las cuestiones humanitarias y de derechos humanos se entrelacen con los temas de

desarrolio. -

n. Ir_a‘ Oyganizaciéh .de las  Naciones : Unidés para la Agricultura y al
Alimentacion (FAO) '

Si bien la cuestion de proteccién no entra de por si en el mandato de la FAQ,
esta Organizacion reconoce que todos los derechos humanos se relacionan entre si
y dependen los unos de los otros. La Organizacion tiene una responsabilidad
especial en cuanto a proteger el derecho a los alimentos como uno de los derechos
basicos. La Constitucion de la FAQ indica que uno de sus propésitos basicos es el de
asegurar que la humanidad se vea libre del hambre.

La proteccion del derecho a los alimentos supone vigilar la “seguridad
alimentaria en los hogares de los desplazados internos, entender las restricciones
especificas que impiden a los desplazados internos el acceso a“los alimentos
precisos y asegurarse de que se adopten las medidas apropiadéspara facilitar el
acceso. s

[HA El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (U_NAIC)EF) o

El UNICEF ha intervenido en muchas éimaciohés de désplazamiento intérno_
por conducto de sus esfuerzos encaminados a niejofar la.vida de las mujeres y los
nifos mediarte la prestacion de servicios en las esferas . de atencion dé'v salud,’
educacion, nutricidn y saneamiento. Aunque su interés basico es el de la aéisfencia.
el UNICEF ofrece un buen ejemplo de un organismo de socorro que ha reé;onocidb la
conexion integral que existe entre la asistencia y la proteccidn. k



El.UNICEF ha desplegado esfuerzos para ablbvrdar‘p:‘roblémés de proteccion,

particularmente cuando afectan a la prestacnon de aS|stenCIa Por ejemplo ha
adoptado una politica sobre la proteccion - de Ios nifios que se encuentran en
“circunstancias especialmente dificiles” y ha estado en la primera linea de las
negociaciones can todas las partes en las situaciones de conflicto para poder llegar a
los nifos necesitados. Ha conseguido que se establezcan acuerdos sobre corredores
de socorro. Fa promovido de manera destacada la Convencion sobre los Derechos
del nino y ha venido facilitando informacion al Comité de los derechos del Nifio. En

situaciones especialmente atroces ha efectuado declaraciones plblicas.

En un sentido amplio, proteger los derechos de los nifios supone garantizar
que se respeten los derechos estipulados en la Convencion sobre los Derechos del .
Nifio. La proteccion de los nifios desplazados se centra en: S

Resguardarlos del dano ﬂslco. pslcologlco y somal que pueden lnfnnglr Ios

Las aclividades de’ proteccion se aplican-a toda actuacién que preserve la

identidad y los derechos culturales, linglisticos y hereditarios de los nifios
desplazados, dado que los nifios que quedan apartados de sus comunidades de
dentro del pais se hallan en gran peligro de perder esos segmentos de su herencia.
Pero las actividades de proteccion entrafian también, sin duda, el satisfacer o
asegurarse de que se satisfagan las necesidades basicas de los nifios con respecto
a alimentos, salud y educacion.
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Ei- mandato del UNICEF exlge pordefmcnon»: que actue en-todas las

ocasiones y lugares en que las mu;eres y Ios nlnos las fam|I|as- se hallen en unav

sntuacuon vulnerable,, bien sean refuglados desplazados o afectados por conflictos
armados, injusticia o pobreza.

El UNICEF puede ofrecer a las poblaciones desplazadas su experiencia en el
desarrollo de capacidad, en la participacion en la comunidad y en el fomento entre
los nifios, los padres, las familias y las comunidades de la aptitud para hacer frente a
las dificultades que resulta precisa para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion
en situaciones de pobreza e injusticia y en las situaciones mas extremas de violencia
y conflicto armado. .

Apoyar la rehabilitacion y recuperacién de los nifios desplazados y sus famlllas
y comunidades lleva consigo un tipo de actuacion’ en el que restablecer la salud':
psiquica y social no sélo entrafia actividades- de recuperacnon -sino- tamblén de
reintegracion, prevencion y proteccion. ’

El UNICEF también presta asistencia en las esferas de la salud maternal e
infantil, las escuelas y los sistemas de suministro de agua y sanitarios, y fomenta la
busqueda de soluciones duraderas al problema del desplazamiento interno mediante‘_v
la creacion y el fortalecimiento de la capacidad de autoayuda en la familia y,}la'
comunidad. Con miras a lograr esos objetivos, UNICEF basa sus intervenciori’e»s en.
cuatro elementos principales: defensa de los derechos, evaluacién, cuidados y - :
proteccion. :

UNICEF desempefia también un. papel importante en cua'nto‘a"facilitar
medidas de asistencia y proteccién para los nifios desplazados no acompanados ya
fomentar su reunificacion con las: familias. Se elaboran tamblen programas que

contribuyan a que los nifios que sufren desplazamlento lnterno cobren conmencna del




ycabo un regreso o reasentamlento sin pellgro

En cuanto a prevenir el reclutamlento de os nlnos por la fuerzas m tares y a’
desmovilizar a los que fueron reclutados UNICEF se centra en pamcular en las .

comunidades desplazadas a fin de asegurarse ‘de que se conceda pnorldad a esta '

cuestion, puesto que hay una fuerte propension a que los mnos desplazados se unan
a las fuerzas militares.

La Corvencién sobre los Derechos del Nifio da un mayo'r irﬁpuléo la funcion
de UNICEF con respecto a la defensa y proteccion de los mnos en la mas amplia
gama posible de circunstancias dificiles, sobre todo en el marco de las fronteras

nacionales, dada la mucha lmportanma que" onc ede Ia Convenciéon a las

obligaciones del Estado con el nifio y la famllla

V. La Organizacion Mundial de la Salud =

La Organizacion Mundial de la Salud y los sistemas de prestacion de atencién
de salud en los Estados miembros, a los que se pide que proporcionen datos sobre
una serie de indicadores respecto del pais como un todo, asi como respecto de
diferentes zonas geograficas, y también respecto de los hombres y las mujeres, las
zonas urbanas y rural y grupos de la poblacion prioritarios. La OMS interviene en una
situacion de desplazamiento interno cuando los servicios de salud se han visto

interrumpidos o cuando las Naciones Unidas determinan que un grupo concreto de

desplazados internos tienen un caracter de grupo “especial’, en cuyo caso la OMS
asume su responsabitidad de prestar servicios de salud a esas personas o ayudaf a

que se presten.




V. - El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

El Alto Comnsnonado para los Derechos Humanos .con.su mandato general de

prevencnon ‘promocion y proteccion de los derechos humanos;, puede dar autondad y

apoyo a los esfuerzos encaminados a mejorar la proteccion que

desplazados internos. El Altc Comisionado esta en condiciones’ de plantear casos

especificos ve desplazamiento interno en sus dialogos con’ Iosfygoblernos ‘Ha

mostrado un gran interés en asegurar que las recomendamones formuladas por Ios

representantes y relatores de la Comision se llevan a la practlca y en partlcul T h
expresado su apoyo a la labore del Representante del Secretano General sobre la
cuestion de los desplazados internos.

La Alta Comisionada de las Naciones® Umdas para Ios Refuglados ha'.'

senalado que la magnitud del problema del despla am ento lnternos ha exced|do con o
mucho la capacidad y los recursos de un Unico orgamsmo ‘Exige un esfuerzo global -
y concertado de las Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarias.

La movilizacion y coordinacién de las capacidades existentes para hacer
frente a las situaciones de manera oportuna y eficaz contribuira a satisfacer mas
adecuadame: .te las necesidades de las poblaciones de los desplazados internos. La
ausencia de un sistema coordinado ha tenido graves consecuencias para los

desplazados internos.

En algunos casos han transcurrido largos periodos de tiempo antes de que las
poblaciones de desplazados internos recibieran asistencia. En otros casos,.sus
necesidades han desbordado la capacidad de los organismos de socorro que operan
en la zona afectadas. Y en otras situaciones, los problemas de protecciéon de esas
poblaciones se han quedado en gran medida desatendidos.




Esos - sistemas de colaboracién han mejorado. en_ muchas

asistencia y la proteccion a los desplazados internos.: Sln embargo 1Ios esfuerzos ot

internacionale:s suelen realizarse caso por caso y a menudo no alcanzan a grandesf
numeros de los desplazados internos en peligro.

El Secretario General tiene un papel lmportante que desempenar en’ Ia‘
prevencion, la contencion, la atenuacion y la solucion de Ias SItuaclones complejas
de magnitud excepcional, que tenga serias connotacmnes.polltlcas ylo gque pueda
interesar a varios paises como es el caso de los refugiaddé ‘pers'o'n'as despIaZadas 'y
repatriados. Cuando se producen esas sutuacuones el Secretario General puede
designar un representante especial (IIamado tamblén coordinador especnal

representante personal o representante ejecutivo) asngnado a su Oficina.

De conformldad alo antenor. se debe sefalar que han sido el Representante
del Secretano General para los Desplazados Internos y el Comité Permanente entre
Orgamsmos |os mecanismos mas |mportantes en el tratamiento del tema, y quizas
los que mayor seguimiento le han dado.

3.3 :OTROS MECANISMOS QUE TRABAJAN EN COLABORACION CON LAS
NACIONES UNIDAS

3.3.1 LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)

La Organizacion Internacional para las Migraciones tiene el mandato de
prestar asistencia en materia de migracion, y a veces de proteccion de facto, a
personas desplazadas (tanto internas como externas), con el consentimiento del
Estado de que se trate. Sobre la base de este mandato, la organizacidn ha celebrado

con numerosos Estados miembros y observadores acuerdos de cooperacién que
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estlpulan Ia |ntervenc|on de Ia OIMien Ias mlgraclones |nternas y Ia prestamon de

, ‘nacionales de |nformacnon :
demografuca Ievantam|ento de .censos prestaCIon de asustencua técnica a goblernos
y organlzacuc.: de transporte para -Josides

laz. dos |ntenso asi como prestacion de

atencnon de salud y asistencia en materia de:r kasentamlento y reintegracion.

A ese respecto, es preciso. abordar -algunas  cuestiones pertinentes: por
ejemplo, la organizacion del registro de. desplazados .internos obliga a elaborar
salvaguardias eficaces para impedir posibles abusos. El transporte de personas de
vuelta a paises asolados por la guerra o el traslado de grupos étnicos de una zona
de un pais a otra plantea la cuestion de si esos movimientos son voluntarios y si las
condiciones son lo suficientemente seguras para justificar el regresos.

Es muy posible que se necesiten directricés p'éra‘abordar esas cuestiones y
que se realice un seguimiento en colaboracuon c"n los .6rganos de derechos

humanos para garantizar la _proteccié '_ ﬂproceso de regreso vy

reasentamier..o.

3.3.2 COMITE INTERNAC‘IONALD}E‘ LAQRUZ/ ROJA:  ~

El mandato.del Comlte lnternacnonal de la Cruz Ro;a se funda en el derecho

humanitario |nternactona| y en Ios estatutos del Movum|ento Por.ser una.de las
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principales organizaciones humanitarias'.:el CIRC pignqmucho empeﬁo en fomentar -
una respuesta mas idonea al sufrimiento de los deSblazados internos. Para ello, ha
participado activamente en el analisis de los problemas vigentes, la elaboracion de
estrategias para mejorar la respuesta operacional y la formulacion de principios
adecuados.

Los cnterios utilizados por el CICR para intervenir es encontrarse presente y
activo sobre todo en situaciones especificas. Como intermediario neutral en caso de
conflictos armados o disturbios, el CICR intenta brindar proteccion y asistencia a las"
victimas de conflictos armados internacionales y no internacionales y de dlsturblos y

tensiones internos. S

En esas situaciones, procura dar prlorldad a Ios ‘mas necesnados,;de»»
conformidad con el principio de imparcialidad. A este respecto (= C»ICR constdera?

que los desplazados internos son, ante todo, personas cwlles que 1 kles. gozan
de la proteccion del derecho internacional. '% i

El principal grupo beneficiado por el CICR ‘son Ios’desplazados internos

afectados por los conflictos armados, que consmuyen una de las prlncupales

categorias dw desplazados y que, a menudo, corren tamb:en mayor pellgro No

obstante, en todos los casos en que los desplazados lnternos se! \}en expuestos a
violencia relacionada con el conflicto o los dlsturblos el CIRC consudera su deber

intervenir activamente, de acuerdo con su cometido y su capacudad y.-en la-medida

en que las autoridades competentes o las condmlones de,segundad lo permllan

trascender. Ias zonas en Ias‘_;
CICR : borda problemas de

En términos geograficos, esa intervencion’ pued

que las hostilidades activas tienen lugar, de ﬁ10d§“q>

' CICR Los desplazados internos: Cometido y funcién del Comlté Internacmnal de la Cruz Ro;a en
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protecmon que afectan a Ios desplazados |nternos asl como a cualquuer otro grupo

de personas xvules, mdependtentemente de la zona del pals en que se encuentre

Por lo que se refiere aI marco normatlvo de Ios desplazados nternos el CICR

contribuyd a la elaboracién de los Prlncnplos Rectores — de los’ que S

adelante con mayor detenimiento- y respalda su dlfusmn yv utlllzac‘ién‘: a nivel

operacional. Por su parte, puede emplear los principios 'rect'or'es-. ‘c‘:’uando ‘éstos

abordan un problema que en derecho internacional huma‘nita‘ribd : sé -trata - sélo
implicitamente o para el que dicho derecho no es aplicable. -

Es importante destacar, que el CIRC ha subrayado en"d’ivérsas ocasiones

"que el derecho internacional humanitario que es jundlcamente vmculante tanto par

los agentes estatales como para los no estatales en sntuacmnes de' confllcto armado

sigue bastando para tratar la mayoria de los problemas,de 1o
" 106

le 'pylazamlentos
internos relac’onados con situaciones de conflicto armado”. S

El objetivo de los programas de asistencia humanitaria lmplementados por el e '

CICR es encontrar un equilibrio entre los casos en que:se ayuda mejo § :losa

desplazados internos mediante actividades con fines especificos y Ios que se brmda

asistencia a través de esfuerzos mas generales destinados a grupos mas ampllos de"
la poblacion. Asimismo, se intenta promover la autosuficiencia de Ias
afectadas mejorando r la capacidad de las poblaciones de acoglda para mtegrar a los’

desplazados internos.

Algo que conviene destacar, en lo referente a las estrateg|as de protecclon y
modos de accion, es que el CICR considera que los problemas derlvados de los
desplazamientos internos incumben ante todo a las autondades nacnonales. en las’

que recae rrincipalmente la obligacion de garantizar que se ‘atienda a las




necesidades de proteccion y asistencia de los desplazados internos. En ese orden,
su estrategia adoptada esta basada en un didlogo sostenido y profundo con todas las
partes en conflicto y/o cualquier otro agente de violencia, ya se trate del Estado o de
grupos armados, con miras a que se cumplan sus obligaciones y atenten el
sufrimiento de las victimas que estan bajo su control.

Cuando las circunstancias lo permiten, el CIRC intenta establecer una
presencia permanente sobre el terreno, cerca de las victimas del conflicto y de la
violencia, para seguir su situacion, supervisar el respeto de sus derechos ihfor_rﬁaf
sus observaciones a las autoridades competentes.- ' : '

El CICR realiza una amplia.gama de actividades p”ara'foméntén;" Una"“mejof '
proteccién de la poblacion civil, incluidos, por supuesto Ios desplazados mternos
entre las que figuran fomentar el respeto al: derecho humanltano lnternamonal
presentar protestas ante los gobiernos y los partlmpantes no: gubernamentalesb";‘ :
cuando ocurren violaciones de los derechos humanos. oficiar. en “calidad de"
intermediario para facilitar el establecimiento de hospltales y zonas protegldas
evacuar a la poblacion civil cuando se producen situaciones de pellgro mantener losf’
vinculos familiares mediante actividades de seguimiento’ e |ntercamblo de mensa]esi‘.-

de la Cruz Roja, y proporcionar asistencia material y servicios dlversos” p

cuidados meédicos, refugio y alimentos).

El CIRC tiene presente que el alcance y la complejidad de - los
desplazamier-tos internos exigen una respuesta polifacetica y una participacion activa
de quienes poseen los conocimientos y la capacidad necesarios en su ambito de
trabajo. Considera que ante las numerosas organizaciones humanitarias que
contribuyen en las acciones de socorro, la coordinacion es esencial para evitar la

duplicacion de esfuerzos y el deterioro de situaciones, asi como para lograr una

'*5 CICR Los desplazados interncs: Cometido y funcion del Comité Internacional de la Cruz, Roja.
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organlzacnon duradera de las dlferentes actlwdades desplegadas a favor de las
personas cwlles =

Gracnas a su derecho de iniciativa y a su neutralldad e mdependencna, el
Comlte se encuentra a menudo en buena situacion para“actuar durante las
hostilidades. Su caracter especifico y los contactos casi permanentes que mantlene
con todas las partes en el conflicto hace posible en general que obtenga acceso-
bien en territorio del gobierno o en zonas que le hallan en manos de grupos armados
de la oposicion- a las victimas que, en cumplimiento de su mand'ato.‘habré de
proteger y asistir.

Como se puede observar, existe un complejo sistema dentro de el S‘istema de
las Naciones Unidas gque de una manera u otra se encargan de ‘la pvrote'ccién y
asistencia de las personas desplazadas internamente. Sin embargio, Ios'problémas
existentes, siguen siendo muchos. Principalmente la falta de coordinacion entre ellos,
y la falta de un mandato especifico que les permita actuar en beneficio de este'

sector.

Sin duda el papel de la Oficina de Coordinacion de Asistencia Humanitaria es
de gran importancia dentro de la proteccion de las personas internas, pues como se
observara en el apartado especifico, es el Unico mecanismo dentro de las Naciones
Unidas que tiene un mandato especifico para ocuparse de esta problematlca a
través, del Grupo de Trabajo del Comité Permanente entre Organismos. -

Sin embargo, existe un problema en el cual se debe trabajar ya que este L

mecanismo esta formado por Ios organismos operacmnales de: Nacuones Unldas 2

cuentan solo con la part:mpacuon de los Estados en calldad de observadores Io Ios :

en Revista Internacional de la Cruz Roja No. 838 pp 479 - 500




limita para_participar de una. manera actlva . proposmva a favor de las personas,,,

desplazadas witernas.

Por lo que se refere a Ia Oﬁcuna del Alto }COIT\IS ado de las Nacmnes Umdas )

para los Derechos Humanos orgamsmo de gran 1mportanc|a para ‘el tratamlento de

las personas desplazadas lnternas es lmponante de ser el caso defnlr su papel en

la aslstencna y protecclon de este grupo

Si bien, como ya se vio anteriormente el ACNUR, puede asistir y proteger a los
desplazadoé internos, de conformidad a resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se necesitaria modificar el estatuto del"”ACNUR
para que éste pudiera aliviar de forma integral las necesidades de los desplazados
internos. Lo anterior esta sujeto a negociaciones de los Estados, y que tanto interés

muestren en darle un estatuto oficial a las personas desplazadas internas.

Los Estados Unidos de Norteamérica, con el apoyo europeo, ha desplegado
una campana desde enero del 2000, en el sentido de dar prioridad a! tema de los
desplazados internos o como los llaman ellos. “refugiados internos” en el régimen de
proteccion que ofrece el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, para tal fin ha buscado levantar el tema de los desplazados internos en
todos los diferentes organos, agencias especializadas, fondos y programas del
sistema de Naciones Unidas, a fin de avanzar por la via de los hechos e incrementar

la presion politica hacia un cambio de estatuto de los desplazados internos.

Muchos Estados, en contraparte, manifestaron que cualquier modificacion del
alcance de |a definicion de “refugiado” no es un tema de asistencia humanitaria. sino
un tema politico y juridico que requiere pleno consenso intergubernamental: el
debate sobr. tal posibilidad y las eventuales acciones en ese sentido son
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competencia de la Asamblea General y no del’ C nsejo Economlco y Soclal y.sus L
dérganos subsudlaruos como lo ha pretendldo Ios Estados UmeS :

Lo mismo se apllca ala posnbmdad de |ncorporar |6s°desplazados internos

en el régimen de proteccton que ofrece el ‘AC

Unidas, existe una gama amplia de organlsmos que se: ocupan ela prob|emat|carde

los desplazados internos, aun existen muchos baches para encontra una solumon a i

este tan alarmante problema.

La decision de utilizar los organismos ya existentes, como el ACNUR, o de
crear un nuevo mecanismo que le de atencion exclusiva a este grupo poblacional, es
uno de los principales debates a los que hara frente en los préoximos afos, la
Organizacion de las Naciones Unidas. No cabe duda, que sera un debate claro entre
los paises occidentales quienes hablan de su “derecho de injerencia” y los paises en’
desarrollo, que buscaran defender su soberania a cualquier costa.

"7 Al darle esa importancta a !a Asamblea General. es debido a que es el organo de mayor
representacion a nivel mundial. Actualmente son 190 Estados
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CAPITULO 1V

MARCO MORMATIVO PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE
LOS DESPLAZADOS INTERNOS

4.1 PRINCIPALES FUENTES ACTUALES PARA LA PROTECCION Y |
ASISTENCIA DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS

4.1.1 LA LEGISLACION SOBRE DERECHOS HUMANOS.

4.1.2 EL DERECHO HUMANITARIO

4.1.3 EL DERECHO DE LOS REFUGIADOS

4.2 ELABORACION DE UN MARCO NORMATIVO POR
REPRESENTANTE DEL SECRETARIO GENERAL PARA LOS!
|

DESPLAZADOS INTERNOS

H

“4.3PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS
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JCAPITULO v

MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE
o LOS DESPLAZADOS INTERNOS

4 1 PRINCIPALES FUENTES ACTUALES PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA .
DE LOS DESF’LAZADOS INTERNOS :

Como se indicaba al inicio del trabajo, uno de los temas lmportantes en el EE

tratamiento de las personas desplazadas internamente, es la cuestlo 'del marco
normativo, lo que significa, que en que medida la situacion actual “del’ derecho g
internacional en vigor sirve de base para la proteccién de este sector ='la poblacmn. :

El debate de esta cuestion, se ha centrado prmcnpalmente en dos posturas La‘;

primera sefiala que las normas actuales brindan una proteccién adecuada »
fortalecer su proteccion, reafirmandola y centrando su atencién en Ios mecanlsmos
de aplicacion y observacion; y la otra es que es necesario hacer una reforma jurldlca :
y establecer un nuevo régimen para asegurar una cobertura completa y adecuada:"
que de proteccion a los desplazados internos y lo mas importante para aumentar el
interés del publico por el problema y la necesidad de encontrar soluciones. Cqmo se
puede apreciar. ambos puntos de vista se inspiran en la necesidad de foﬂélecer. la
proteccion. q

Las principales fuentes de las normas de proteccion actuales, asi como las
bases para una mayor proteccion, se encuentra en las normas internacionales de
derechos humanos. concretamente la Carta de Derechos Humanos'®; el derecho
humanitario. que abarca los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los dos-
Protocolos Adicionales de 1977; y el derecho de los refugiados, contenido en'la
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Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y. el Protocolo de 1967
Aunque estos cuerpos de leyes son conceptualmente dlstmtos* se ha

mflundo ‘e

inspirado mutuamente y también contribuyen a un cuerpo general ‘de Ieyes apllcables

a los problemas que sufren los desplazados |nternos

Es importante desarrollar cada uno: de estas egislaciones, para poder'

determinar que tanto abarcan la proteccnon de Ios desplazados interno
4.1.1 LA LEGISLACION SOBRE DERE¢HOS HUMANOS

A diferencia del derecho de Ios refug do n. general se aphca

unicamente cuando se ha cruzado una frontera o del derec 10 humanltarlo que se

aplica a situaciones de conflicto armado la. Iegnslacuon sobre derechos humanos L

establece amplias garantias para los derechos fundamentales de todos Ios seres"k v

humanos.

La Carta Internacional de Derechos humanos, representa la recopilacién
principal de instrumentos de derechos humanos en que se reconoce la-dignidad e’
igualdad inherentes de todos los seres humanos y se establece una norma comun:

para la realizacion de sus derechos. Estos derechos abarcan las normas minimas de ;

la existencia y la dignidad humana: proteccion fisica, vivienda, alimentos, vestido,

salud basica, trabajo y la integridad de la persona y la familia como unidad social

mas fundamental.

Asimismo, los instrumentos incluidos en la carta de Derechos Humanos

recopilan derechos aplicables a situaciones comunes a los desplazados internos,

* Que incluye la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Soctales y
Culturales. de 1965
" NACIONES UNIDAS. Informe del Representante del Secretario General sobre desplazados
mternos. 50" periodo de seswones de la CDH. E/(CN:4/1994/44), Pag. 7.
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3

arbitrariamente de su prOpledad como el derecho aun: nlvel de vnda adecuado y el

derecho a la libertad y la seguridad de la persona’ :

Entre los derechos especiflcamente enuncuadOS como base para la’ asnstencna L

a los desplazados mternos f'guran el derecho a a:al ntacnon, eI vestldo Ia

vivienda, y la atencion médica.

Otros mstrumentos JUI’IdICOS mternactonales como la. Convencton contra Ia'
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, lnhumanos o Degradantes a Convencnon
Internacional sobre Ia Eliminacién de todas:las Formas de Dlscnmlnacuon Ractal la

Convencion sobre los Derechos del Nifio o.la- Convenmén Internacuonal sobre la.

Proteccion de los Derechos de -Todos los Trabajadores Mlgratonos y de sust

Familiares contienen dlsposncuones que ofrecen una gama amplia de garantias de Ios L

derechos humanos pertinentes.

La responsabilidad de atender a estas necesidades de proteccnon y a5|stem:|a S :
incumbe ante todo a los gobiernos nacionales. Sin embargo, en determunadas
situaciones de desplazamiento tal vez sea necesario que el Estado adopte nuevas*‘
medidas para salvaguardar esos derechos. Ademas, los derechos humanos pueden )
suspenderse durante periodos de emergencia, que a menud’o comcng:lekn,co_n‘ Ios,'

momentos en que los desplazados necesitan mayor proteccion.

Aungue la legislacion sobre los derechos humanos constituye una base. para
la proteccidon y la asistencia a los desplazados internos, no aborda directamente
algunas de las situaciones mas criticas que afectan a los desplazados, como el
desplazamiento forzoso o el retorno a zonas no seguras y el acceso a la ayuda
humanitaria.




412 EL DERECHO HUMANITARIO

- . En el derecho humanitario o sea, en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
y en los Protocolos Adicionales de 1977 en que se establece el principio de que todo
aquel que no participa directamente en las hostilidades sera tratado con humanidad,
contiene disp siciones de sumo valor para los desplazados. De especial importancia
es el articulo 3, comun a los cuatro Convenios de Ginebra, en el que se prohibe
categoricamente los atentados contra la vida y la integridad corporal, la toma de
rehenes, y los atentados contra la dignidad personal de las personas en situacion de
conflicto armado que no sean de indole internacional y que surjan en el territorio de
una de las aitas Partes Contratantes. Se afirma el principio del debido procedimiento
y se impone ademas el deber afirmativo de proporcionar asistencia meédica a los
enfermos y heridos. La obligacién de aplicar el articulo 3 es absoluta para “cada uhé;
de las Partes en el conflicto” y no depende de la reciprocidad. 1o S

El Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra (1977) también es
aplicable a los conflictos intenso que afectan a "grupos armados o"rga_nfrzadg‘;rs.'.‘.béjo
la direccion de un mando responsable” que ejercen controrlyr‘s‘obre el“tefrritorib (arf. 1).
En el parrafo 1 del articulo 17 se reconoce la necesidad especivﬁcé de‘proteccién de
las personas internamente desplazadas por conflictos. civiles, estableciéndose que
"no se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas”, en cuyo caso "se tomaran todas las medidas
posibles para que la poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de
alojamiento, salubridad. higiene, seguridad y alimentacion”.'"

"'® RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus (Comp). “Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos ONU-OEA (Tomo Ill). pags. 778-779,806-807.828-30 y 907-908.
""" Op Cit pags 1057 v 1065




De conformidad con el parrafo 2 del articulo 17, “no se podra forzar a las
personas civ.es a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el
_conflicto”. En el Protocolo Il se afaden a la lista anterior de actividades prohibidas los
castigos colectivos, el terrorismo, la violacién, la prostitucion forzada, la esclavitud, el

pillaje y las amenazas de realizar los actos mencionados.'"?

Los Convenios de Ginebra confieren un estatuto especial al Comité
Internacional de la cruz Roja (CICR), cuyo mandato, previsto en los estatutos’ del ’
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, es proteger v

asistir a las victimas de conflictos armados, de conformldad con lo estlpulado en elk .

derecho humanitario.

Sin embargo, las normas internacionales vigentes especificamente relativas ‘a

los derechos de las personas internamente desplazadas conforme al derecho.

humanitario, iienen limitaciones. Aunque el articulo 17 del Protocolo Il de -los
Convenios de Ginebra, antes mencionado, es una disposicion util, se aplica
Unicamente a las personas desplazadas por conflictos armados y sélo a los Estados
Partes en el Prolocolo Adicional II''?. Ademas, la justificacion de la seguridad se
presta a distintas interpretaciones. Tampoco abarca los casos de las poblaciones que
se desplazan por motivos de violencia y temor generalizados —en contraste con las
que lo hacen obedeciendo 6rdenes o por imposicidén- como sucede con frecuencia
con las personas internamente desplazadas.

4.1.3 EL DERECHO DE LOS REFUGIADOS

Como se menciond en capitulos anteriores, las personas desplazadas
internamente. tienen mucho en comin con los refugiados: la distincion critica ~ y

" ldem

h
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Unica, .en algunos casos- es que al cruzar una frontera internacional ‘la persona

_internamente desplazada pasa a convertirse en refugiado.

Mucho se ha dicho de que ésta distincion es arbitraria que limita la aplicacion
del derecho de los refugiados a las personas internamente desplazadas, sin embargo
esta distincion tiene enormes consecuencias, ya que la presencia de una persona
desplazada en un pais distinto del suyo entrafa un régimen de proteccion bien

establecido, y le confiere derechos reconocidos conforme al derecho internacional.

El cruc= de una frontera es vital para el concepto de la no devolucién, o el
derecho a no ser devuelto al pais de origen, que es la esencia de la proteccion los
refugiados Para las personas internamente desplazadas, uno de los derechos de
aplicacion practica mas importante derivado del derecho de los refugiados es tal vez

el derecho a solicitar asilo

Aungue no se ha redefinido oficialmente el término de “refugiado” a los efectos
de las obligaciones de los Estados con arreglo a la Convencion de 1951 y al
Protocolo de 1967. como se sefald en el capitulo anterior, y de conformidad con
diversas resoluciones de la Asamblea General la competencia del ACNUR se ha
ampliado a la dificil situacion de las personas desplazadas por motivos distintos de
los previstos en la Convencion. En algunos casos el mandato de la ACNUR alcanza
ahora a los desplazados por motivos distintos de un temor bien fundado de
persecucion nor la razones embozadas en la Convencion, y atin a los que no han

cruzado fronteras nacionales

La proteccion prevista en el derecho de los refugiados respecto de las

personas internamente desplazadas se ve limitada por el propio hecho de que la

"’ Hasta enero de 2001 150 Estados han ratficado el Protocolo Il. Dato obtenido de la pagina del
CICR basado en informacion del Departamento Federal de Asuntos Exteriores de la Confederacion
Suiza que es el depostarto de dicho instrumento

154




poblacuon afectada a dlferencna de los refuglados se encuentra en’ eI termorlo de su '

propio pals, y las causas de su desplazamlento no son suempre ldéntlcas a Ias de los,

refugiados, Cualquier, amphacnon del derecho de Ios refuglados a'esas personas soélo .

puede ser parcial y, por lo tanto, tamblen Io sera su proteccmn

Sin er.bargo, en esfe punfo es ‘imporiénter‘;"senalér que;: recientemente ‘'los
Estados Unidos y la Union Europea esta |ntentando modif‘car el Estatuto de /los

principalmente el Consejo Econémico y Socnal encontrando una fuerte oposncnon por:

los paises en desarrollo Ildereados por el Movumlento d Palse‘ No Almeados
(MNOAL) China y México.

Lo anterior es un claro ejemplo de como los Estados Unldos trata de modlfcar' k, :

la agenda de las Naciones Unidas, incluyendo temas que son de competencna de los
Estados, pero por sus enormes dimensiones alegan ser un riesgo para la paz y
seguridad internacionales.

Como se puede observar, el derecho internacional aplicable es un conjunto
inconexa de normas consuetudinarias y tradicionales: algunas son aplicables a todas
las personas, otras lo son Unicamente a algunos subgrupos de personas
désplazadas, como los desplazados como consecuencia de un conflicto armado, y
parte de ellas no pueden aplicarse en absoluto en determinadas situaciones de
emergencia.

En base en el estudio realizado por e! Relator Especial para los Desplazados
Internos, se puede apreciar que la legislacion actual es insuficiente y es necesario
establecer normas que |ncorporen y completen las disposiciones de- los |nstrumentos
internacionales relauvos alas personas internamente desplazadas :




cuestiéon del acceso humanitario.

El acceso humanitario esta intimaryhént‘ cuestlon del'

consentimiento del Estado, que si bien esta muy blen'e blecnd en’ Ié resolucnon !

46/182 de la Asamblea General y de la que - se hablé anterlorrhente exnsten'
posiciones que indican que en algunos casos la denegamon deI consentlmlento es Io o
que constituye la base de la crisis humanltana CRER —

Sin embargo, debe tenerse presente que lltimamente se ha'‘ido ampliando la
aplicacion del Capitulo VIl de la Carta de las Naciﬂones Unidos para incluir la
hambruna masiva y otras violaciones de los derechos humanoé,'cuando hay acuerdo
en que éstas constituyen amenaza para la paz y la seguridad internacionales. En
tales casos, este precepto obliga a los Estados a facilitar el acceso y a cooperar en la
prestacion de. asistencia humanitaria a los necesitados, pero esa regulacion del
acceso es vista por muchos gobiernos como una cuestion fundamental de la
soberania del Estado.

4.2 ELABORACION DE UN MARCO NORMATIVO POR REPRESENTANTE DEL
SECRETARIO GENERAL PARA LOS DESPLAZADOS INTERNOS

Una de las tareas encomendadas al Representante del Secretario General
dentro de su mandato era estudiar la medida en que el derecho internacional y las
normas internacionales sobre derechos humanos abarcan a los desplazados

internos. En diversas resoluciones de la CDH se le pidié que invitara a los gobiernos




en 1896 y fue presentada a Ia Comnsnon de Derechos Humanos.

La finalidad de. esta compilacién era ‘determinar las normas internacionales

existentes en. relacion: con-la‘ proteccion- de los desplazados internos y evaluar si
estas normas atienden debidamente sus necesidades de proteccion y asistencia o si
‘existen lagunas o deficiencias de cobertura.

En la compilacion y analisis se examinan las disposiciones pertinentes del
derecho internacional de los derechos humanos; ~del'derecho hum’ahitério Yy del
derecho de los refugiados por analogia y su apllcabllldad a esas necesudades en
situaciones de tensiones, disturbios o desastres confhctos armado no mternamonal y
conflicto armz do internacional

las materlas
insuficientemente protegldas segln consnstan en Iagunas oen zonas lndefnldas del
derecho vigente. o

El estudio clasifica en, dos categorlasb, pnncupales




. Segun el _estudio, ’ Ia proteccnon internacional presentalagunas en algunas
matenas en la’ que no hay normas explicitas que’ atiendan a: las" necesidades
evidentes de los desplazados internos, como las relativas a-la documentacuﬁn
personal o la restitucion o indemnizacidn de los bienes perdldos durante eI
desplazamiento.

Puede existir al respecto una norma de derechos humanosv péro faltar en el
derecho humanitario o viceversa. En esos casos, solo es posuble invocar derechos
por analogia con disposiciones vigentes ‘del derecho apllcables exclusuvamente a
situaciones especificas, tales como los confllctos armados o a dlstmtas categorlas
de personas, como nifios, refuglados o mmorlas 4

Por lo que respecta ‘a la lnsufmenma de roteccnén sta se da cuénd‘o existe

una norma. general pero

refug|o en una parte segura deI pais ni:una‘garantia rent Ia devolucnon forzosa de '

" los desplazados a lugares de pellgr’

También hay en el derecho zonas mdefmdas respecto ala proteccuén‘frente a
la violencia contra la mujer y al reclutamiento forzoso de Ios‘ ninos:: D acuerdo al

informe del Representante del Secretario General aunque si. nferen legitimos

derechos especificos de las normas generales la protecmon ‘dei los desplazados
internos se aumentaria especificando los efectos especifcos que dlmanan de la
norma general.

' La compilacion y analisis de Jas normas juridicas. de . publico . como documento

158




El derecho también presenta defclenmas lnt ln

cas. Por ejemplo, en algunas -

situaciones de tension o”dlsturbblos:quefno..llegan al “‘conflicto - armado, el'derecho,'
humanitario no es aplicable y la’normativa dej derechos humanos puede haber sido
limitada o derogada, suspendiendo asi garantias que son decisivas para el bienestar

o la supervivencia de los desplazados internos.

Ademas, la normativa de derechos humanos, con algunas excepciones,
vincula sélo a los Estados, y no a los agentes no estatales, como los grupos
insurgentes, bajo cuya autoridad puedan residir los desplazados internos.

Ademas, algunos Estados no ha ratificado tratados esenciales dé derechos
humanos o los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adlclona|es Y por tanto. no

estan obllgados ofc:almente por sus disposiciones a ‘menos que estas sean también’

de derecho cnnsuetudlnarlo

El Representante de! Secretario General recomendo entre otras cosas.

refundir el derecho vigente y aclarar sus dlsposmlones en’ In documento unlc

que se refundiria en un texto las normas vigentes que actualmente estan‘demas'iad‘

dispersas y son demasiado difusas para ser eficaces; recordaria la 'néqesidad:de»‘ :

de

internacionales y organizaciones no gubernamentales encammada a promover

aportaria una valiosa ayuda a la labor

proteger los derechos de los desplazados |nternos

(E/CN.4/1996/52/Add .2).
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La segunda parte de la compnlacnon y el analisis se finalizé en 1998'"5 y en él

se exammaban los; aspectos jurldlcos de"la proteccién contra los desplazamientos
arbitrarios, sngunendo -e mlsmo ‘método - de  examinar por analogia el derecho.

internacional sobre dere os humanos‘ el derecho internacional humanitario y el

derecho sobre’ los? efuglados AEn eI ‘informe se concluye, que la base legal para
dispensar protecclon antes’ del desplazamlento podia fortalecerse consnderablemente e
establecnendo expllcnamente el derecho a no ser arbitrariamente desplazado. -

4.2 PRINCIFIOS RECTORES DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS

Como resultado‘dek:]a' ,ompilaidé’n y el analisis de la normativa vigente
aplicable a las personas una ’v'eii”deé_plazadas elaborada por el Representante del
Secretario General, la Comiysiléln;d-e Derechos Humanos y la Asamblea General
mediante sus resoluciones 1996/52 y 50/155''®, destacaron la necesidad de que se
cumpliera mejor la norm’ativa';i’n,fexrnacional vigente aplicable a los desplazados
intenso y reconocio que la pro‘tec@;ién,’de los desplazados se veria reforzada si se
determinaran, reaﬁrmaran‘yl c':r:;n.'s':ovljidvakr,\':l'ri_s‘usder:recho;:f especiales de proteccion.

del: Secretarlo General Y. en

os que preparo Ia,_

de pr|nc|p|os

interno en todas_sus fases |ncIU|da su. prevenmon, el sumlnlstro‘de. proteccuon

asistencia durante el desplazamlento Yy |a promocton de soluciones duraderas .

'S Esta recopilacion se publicé como documento E/CN.4/1998/53/Add.2 -
Resoluciones 50/155 de la Asamblea General, Desplazamientos internos, 22 de dlctembre de 1995 :
y 1996/52 de la Comision de Derechos Humanos, Desplazados internos, 19 de abril de 1996 L

160



Los principios _fueron presentado ofcnalmente por eI Representante 'a‘,; la: i
Comision de Derechos Humanos en 1998 Despues de Ia Comlslon se senalaron al’ .,

Consejo Econdmico y Socual en su pnmer segmento humanltarlo

Los Principios Rectores tlenen por objeto tratar las neces;dades especlfoas de

los desplazaclos internos de todo el mundo determmando Ios derechos y'garantlas

necesario para su proteccton Los principios reflejan y no contradlcen la- norm’tva»’—

internacional de derechos humanos y el derecho humamtano lnternamonal‘

Reafirman las- normas apllcables a los desplazados internos. que: ‘se encuentran»' -
sumamente dlspersas en los instrumentos existentes, esclarecen las amblgdedades"

que puedan exnst:r Y tratan de colmar las lagunas identificadas en la’ compnlacuon y

analisis''8,

Los Principios Rectores se aplican a las diferentes fases de los
desplazamientos, ya que conceden proteccién contra los desplazamientos,
arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccidn 'y asistencia durante los
desplazamientos y garantias durante el regreso o el asentam‘iento‘y la reintegracion.

Los Principios tiene como objeto orientar: 1) al Representante para que este
cumpla con su mandato; 2) a los Estados en su tratamiento del fenémeno de los
desplazamientos; 3) a todas las demas autoridades, grupos y personas en sus
relaciones con los desplazados internos4) y a las organizaciones

intergubernamentales y no gubernamentales en su respuesta a los desplazamientos

internos. '"?

Otros propositos de los principios son: a) permitir al Representante vigilar con
mayor eficacia los desplazamientos y dialogar con los gobiernos y con todos los

""" Los Principios Rectores estan contenidos en el Documento E&/CN.4/1998/53/Add-2
""" NACIONES UNIDAS. Informe de! Representante del Secretario General sobre desplazados
mnternos. 54° periodo de sesiones de la CDH, E/(CN:4/1998/53/Add.2), Pag. 3.
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%
;
;

érganos. corro t ‘

- ‘de Ios orgamsmos

'“bre de Ios desplazados mternos‘ b) invitar_a los

" Estados a que Ios apllque cuando propormonen proteccnén asistencia y apoyo para

la relntegracuon y ‘el desarrollo de los desplazados lnternos ¢) movilizar la respuesta

‘. |nternaCIonales Zlas orgamzacnones regionales,

) |ntergubernamentales Y no gubernamentales sobre la base de los principios.

Los pnnc:plos rectores pretenden ser-una declaracnon de caracter persuasivo
que proporcione una onentacnén practlca y sea al mlsmo tlempo un instrumento de
politica educativa .y concuencnacnén Del mlsmo modo pueden desempenar una
funcion preventiva en -la. respuesta tan necesarla -a Ia cnsus ‘mundial de - los
desplazamientos mternos._ :

En la parte introductoria de los pnncuplos rectores fgura una defnlcuon
revssada de los desplazados internos; se define;, expllcnamente y: se detalla el
derecho ala proteccion contra el desplazamiento arbltrarlo dél hogar o el lugar de
residencia habitual; en el parrafo tres de esta parte se senala que “estos principios
reflejan- y no contradicen la normativa lnternacmnal de erechos humanos y el
derecho internacional humanitario” y se enumera hacla qUIen van orientados.

Los Principios rectores se dividen en cinco.secciones:

Seccion 1) Principios generales Contlene uatro prmcnplos a saber 1) derechos de’
los desplazados internos; 2) observancn sion' | 0T, Pz
las autoridades; 3) obllgac:on y responsabllldades e Ias autorldades hacna Iosk
desplazados internos; y 4) caracter no dlscrlmmatono envla apllcacuon de los

principios.

"™ idem

P Op. Cit, g, 3
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des Ia"zamiehvtbs‘.:rcorn'tienie 5
5 principios. 5) respeto al derecho internacional pb parte’de -las autoridades vy
organos internacionales, a fin de prevenlr y evitar. lo é’shlaz’mient’os 6)'dere¢ho a

_Seccién Il Principios relativos a la proteccién contra |

‘desapancnones forzadas, entre otros 11) proteccmn a los desplazados nternos'a
‘otros tipos de actos que atenten contra su segurldad omo Ia vnolac1on la mutllacnén.g' :

la esclavitud, entre otros. 12) el derecho a la Ilbertad y a Ia segundéd personales .'1 3)
nifos desplazados y alistamiento forzoso; 14) hbertad de cnrculamon 15) otros

derechos de los desplazados internos, entre- los que destacan

o||0|tud ] de astlo

abandonar su pais y proteccion contra. el regreso’ forzado;:::16): derecho de dos -

desplazados a conocer el destino y el paradero de sus famlllares desaparemdos y el
respeto de los cementerios de los desplazados |nternos,, 17) ,respeto a su vida

-uado; 19) derecho a
recibir atencion y cuidados médicos; 20) reconocimiento de su personalldad juridica;

familiar; 18) derecho de los desplazados a un nivel de vida‘adecuad )

21) privacion arbitraria de su propiedad o sus posesmnes 22) no hacer distinciones
basadas en su desplazamiento en los derechos de Iibertad dea

ensar_mento, libertad
de buscar empleo, asociacion libre y 23) derecho aI SR T
Seccién. IV Principios relativos a la asisten,c'iaf on 1ene cuatrO'
umar 1tar|a 25)1

principios: 24) ca’racteristicas de la prestadic')n,gd‘e" ‘
a Ia prestacuon :

obligacion y responsabilidad primarias’ de las autorida
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reasentados; y 30) facilidades que otorgaran’las: autondades a Ias organizacnones )

humanitarias para que éstos presten asustenc:a en su regreso-o reasentamlento
reintegracion. Rl

Los Pnncuplos Rectores han generado dlversas ya: eces muy encontradas

Tanto la CDH: como: T
reconocimiento de que los organismos esp
" organizaciones [

regionales, “‘las.

labor y estimulan a que sigan divuigandose yrépliféanQQs‘e"
Por lo que se refiere a la divulgacién de los Principios, Naciones Unidas ha

emprendido diversas iniciativas para dar fe de que se trata de un esfuerzo de ambito

mundial que implica el establecimiento de - relaciones de asociacion entre los
organismos especializados, las ONG’s 'y los gobiernos.
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En es.e sentido se han preparado dlversos matenales mformatlvos par ‘

describe en términos no especuallzados el. 5|gn|fcado de Ios Prmcuplos Rectores :
Manual of Field Practice in Internal Dlsplacement Examples from UN’ Agencles and

Partner Organizations of Field Based In|cnat|ves Suppomng Internally - D|splacedf
122

Persons'??, en el que figuran mas de 60 ejemplos de iniciativas del programa 'sobre
el terreno donde se apoya la aplicacion de los Principios y que tiene como objetivo™
alentar a los especialistas a QUe incluyan en sus propios programas los medios para

hacer frente a las necesidades de los desplazados internos. .

También se han publicado materiales de capacitacion con el objetivo de
promover los Principios Rectores, aumentar el interés en la proteccion, la asi‘stencia y
las necesidan.es de desarrollo de las personas desplazadas internas y mejorar las
iniciativas para satisfacerlas. Esta destinado a cuadros medios y el personal sobre el
terreno de los programas de los organismos internacionales y las ONG's, asi como a :
las autoridades gubernamentales.

Asimismo, se han celebrado seminarios y cursos practicos sobre los Principios -
como otra forma de promover su divulgacion y aplicacion, entre los que destaca
Seminario sobre desplazados internos (Addis Abeba, 1998) bajo Iarrégida‘véévrlé ;
Organizacion de Estados Africanos; “Seminario sobre la aplicacion de los Princ“ipi'bsj
Rectores de los Desplazados Internos”, (Colombia, mayo de 1999), copétrbcinado
por el Proyecto sobre los desplazados internos de la Institucion ch‘)dk‘ihgysvy un

consorcio de ONG’'s Colombianas. La Conferencia Internacional sobre los
desplazamientos internos en Asia, (Bangkok, febrero del 2000), copatrocinada por el
ACNUR entre otros.

'*! Etaborado por la Dra, Susan Forbes Marin, experta en migracion forzada que conté con el apoyo
de la Institucién Brookings y fue examinado por representantes de los organismos de las Naciones
Unidas y de ONG’s en el marco de una reunion de la OCHA en abril del 2000
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Nno hay una posnmén homogenea entormo a..

Por lo que specta a los Es

los Prmmplos Rectores' de‘ Ios desplazados tnternos Dentro de los’ prmcipales foros

de las Nacvones Unldas se ha generado un gran'debate en"orno a estos Principios.

Mnentras que los paises occndentales en general los
como- es el caso de los Estados Unldos

: desarrollo entre los que destaca Mexxco' el.G China enen grandes problemas

para aceptarlos, principalmente por. el hecho de:qu o-lo: reconocen como_ un

documento juridicamente vincuiantes,. y pnncip mente: por ue;no'nfue_ hecho ‘en

colaboracién con los Estados.'??

Lo anterior ha desembocado en fuerte .controversias. Muestra de |0‘ antenor .

es que durante el afio pasado, en el marco del segmentd humemtano del penodo .
tco'y Socual (ECOSO) 2000 después de.
' mlembros del ECOSOC termmaran la

sustantivo de sesiones de Consejo Econo

intensas negociaciones no fue p05|ble que

negociacion respectiva con un documento de conclusuones acordadas a ralz de las
divergencias manifiesto en torno. a la cuestlon de los. desplazados mternos y en los

Principios Rectores.

Algunas de las problemétices versan en el sentido.de que a diferencia fde\les‘
principios rectores de la Asistencia Humanitaria plasmedos en la resb:lu'cién"461182
de la Asamblea General, Io's; Ilamados ‘principios rectores de Ios desplazados
internos” no son producto del consenso intergubernamental. ’ ‘ !

En el marco de esas negociaciones, la problematica se expreso6 en el hecho
de que el G-77 y China, con el apoyo de México y-Rusia, mostré gran reticencia en
hacer referencias positivas a los Principios Rectores, toda vez que dicho documento

no ha sido producto de un consenso intergubernamental y no hace referencia

** Manual supervisado por el UNICEF y publicado por la OCHA
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Por su pane los Estados ‘U do

oportunidad a Estados de negociar, lo que facilitaria én gran medlda su apllcacmn

El debate en torno a los Principios Rectores estara presente durante algin
tiempo. Como se menciond anteriormente ha encontrado una excelente acogida por

parte de las Naciones Unidas, Organismos intergubernamentales, regionales y no

'** Como se menciono6 con anterioridad, fueron redactados por el Sr. Deng en estrecha colaboracion
con un grupo de expertos en derecho internacional y en consulta con representantes de los 6rganos
de las Naciones Unidas, organizaciones regionales y organizaciones no gubernamentales.
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gubernamenmles pero Ios Estados St os que tlenen el problema y son los ' que en e

definitiva deben Ilevarlos a la practuc Lo anterlor no se llevara a cabo, 5| antes no >

existe la voluntad de negomar de lo contrano _claro aun exlste la |mp05|c|on algo tan’

comun en esta epoca

'** Resoluciones de la CDH 1999/47, 2000/53 y de la AG, 54/167
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CONCLUSIONES .. "' .-

. La cuestlon de los desplazados 1nternos o personas lnternamente desplazadas
(termmo que dlitimamente se ha utilizado dentro de documentos de Nacnones Unldas) e

ha aumentado drasticamente en los Gltimos afios. Ni el crecnente aumento de,' i
mecanismos establecidos por las Naciones Unidas que se encargan del tema m Ios
Principios Rectores elaborados por el Representante del Secretario General n| el';”»v
incremento de Organizaciones No Gubernamentales enfocadas a esta problematlca
han logrado frenar este fenémeno.

Son innegables los esfuerzos que han hecho las Naciones' Unidas para:

encontrar una solucion al problema, sin embargo tambiéh'es evidente que no se Hén

A lo largo de la investigacién se puede ‘ver -que son numerosos los
organismos dentro de Namones Umdas que estan “prec :
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cuestlon sin embargo > claro, ‘hace .que  muchas . veces

esplazados internos se lograria

con -ellos, sin

odo ' cooperando

embargo, lo anterior: se.ha V|sto obstacullzado por:alguno péises‘(..dkel bloque

occidental.

Otro ejemplo de la falta de voluntad de las Nacmnes Umdas por encontrar una
solucion integral al problema de los desplazados - mternos es la forma en que
surgieron los Principios Rectores de los Desplazados [nternos. Al no surgir del
consenso internacional, que seria lo idéneo- sino de un grupo de estudiosos de la
materia encabezados por el Sr. Deng (Representante del Secretario General de las
Naciones Unidas), muchos de los paises afectados se han opuesto a su aplicacion e
incluso no los reconocen.

Lo anteriour es lamentable, ya que los Principios Rectores podrian resultar una
buena base de negociacion, ya que como se mencnono antenormente senalan los
derechos y las garantias relacionados con“la protecc:on de " Ios lnternamente

desplazados en todas las fases de su desplazamlento.‘ Les protegen contra el

desplazamiento arbitrario, sientan las basesjpara st proteccuén‘y

establecen garantias para su regreso, reasentamlento y relntegraclon en condlmones
de seguridad.

E! tema de los desplazados internoé,»cémd',mtjbho's de la “Nueva Agenda
Internacional” o mejor dicho “La agenda que cqn\/iehé alos Estados Desarrollados”,
permanecera ahi por mucho tiempo. Mientras siga el creciente interés por cuestiones
que permitan la “injerencia humanitaria”. Son temas que le permiten a los Estados
Occidentales tener el control. El final de la Guerra Frla hizo que estos Estados
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eocolomallstas como g

desplazados internos.

Sin embargo esta mlsma Iucha de poderes ,de |ntereses ponen‘de mamf‘esto'
la importancia que juega el papel del Estado y como sngu vlgent

soberania estatal.

Sin duda la cuestiéon de la soberania ha sufrido}c'armbios:‘ailq‘Vlarr'goider—‘la :
historia, .pero sigue siendo un elemento de suma importancia ‘en"'nue'stros'diés Es
precisamente por esta tendencia de restarle valor, que surgen cuestlones tan
lamentables como el “"derecho de injerencia”.

171

la uest_lon de la. "




El papel de la Orga'nizrééiérn de las-Naciones Unidas (ONU) desde su creacion
“ha sido sin.duda alguna relevante Sm embargo el escenarlo mternaclonal se ha

rnod|f|cado en gran medlda y.es, necesarlo que la O‘NU‘ lleve a cabo una serle de

La reforma debe ser.un proceso de_transformacnon lntegral de la Orgamzacuon o
y no solo de caracter admmlstratlvo y debe |ncIU|r necesariamente un fortalecnmiento ‘
del papel de la Asamblea General en las tareas primordiales de las Nacnones Unidas,

incluyendo el mantenimiento de la paz y la segurldad lnternacuonales Debe




el ambito internacional no puede dejarse a-un Iado Cada ve: »
tiene mayor poder en la toma de decisiones. ‘Esto es de _gran; mportancia y se

evidencia en el tratamiento del tema de los desplazados lnternos Es en el marco ‘de L
estas organizaciones donde se han hecho |nvestugac|ones de gran vaI g

También la participacion en el terreno por parte de la Cruz Ro;a Internactonal y

de otras Organizaciones No Gubernamentales, -son de gran lmpo ancua ‘en: Ia:

mitigacion de! sufrimiento de los millones de personas que han sido desplazadas

Se debe fomentar la participacion de estas ONG's, pero qu
estén regutadas por la resolucion 46/182, lo anterior évitarla_‘los?frek

entre los Estados y estas organizaciones en cuanto a las funciones que desempefian

en el terreno.

A corto plazo no se puede erradlcar un problema que afecta‘a 30 m|l|ones d

personas, es evidente que debe exustnr una gran volun ad por. parte tanto de Ios-

Estados afectados, asi como de los organlsmos que prestan ayuda La cooperacuon"; :

es clave para alcanzar esta solucion mtegral f- y
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Las Nac:ones n “ofganismo que desde su creacion. tiene. el

proposno de a cooperacmn como par1e fundamental de sus labores. No se debe
desaprovechar toda a |nfraestructura que se ha creado en el marco de las Nacuonesv
Unidas para solucnonar e dlfl:

problema de los desplazados internos, sin embargo

se debe buscar que haya In; ena colaborac:on por parte de los Estados afectados'

y sean estos los que marquen Ia pauta para darle solucion al problema.

- Es’ tlempo de que Ias Nacnones Unldas cumplan con el papel que les fue
encomendado, PR il
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ANEXOS



Anexo 1

78a. sesion plenaria ;
S 19 de diciembre de 1991
Asamblea General de las Naciones Unidas

46/182. Fortalecimiento de Ia codrdinacién de .Ia asistencia n
humanitaria de emergencia del sistema de Ias Naciones -
Unidas : Lo

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 2816 (XXVI), de 14 de diciembre de 197‘1, Yy sus
resoluciones y decisiones posteriores relativas a la asistencia humanitaria,
incluida su resolucion 45/100, de 14 de diciembre de 1990,

Recordando también su resolucion 44/236, de 22 de diciembre de 1989, en ]
cuyo anexo figura el Marco Internaciona! de Accién para el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,

Profundamente preocupada por los sufrimientos de las victimas de desastres
y situaciones de emergencia, las pérdidas de vidas humanas, las corrientes
de refugiados, los desplazamientos en masa de personas y la destruccién de
bienes materiales,

Conscieate de la necesidad de reforzar y hacer mas eficaces los esfuerzos
colectivos de la comunidad internacional, y especialmente del sistema de las
Naciones Unidas, en la prestacidon de asistencia humanitaria,

Tomando nota con satisfaccion del informe del Secretario General sobre el
examen de la capacidad, la experiencia y los mecanismos de coordinacion
de! sistema de las Naciones Unidas en materia de asistencia humanitaria '*’

1. Aprueba el texto que figura en el anexo de la presente resolucion
sobre cl fortalecimiento de Ia coordinacion de la asistencia
humanitaria de emergencia de! sistema de las Naciones Unidas;

2. Pide al Secretario General que le informe en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones sobre el cumplimiento de la presente
resolucion,

176




78a. sesidn plenaria
19 de diciembre de 1991

ANEXO
1. PRINCIPIOS RECTORES
I. La asistencia humanitaria reviste lmportancna fundamental

para las victimas de desastres naturales y otras emergenmas.

2. La asistencia humanitaria debera proporcionarse de conforrnldad con
los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad, :

3. Deberan respetarse plenamente la soberania, la integridad territorial
y la unidad nacional de los Estados, de conformidad con:la Carta de las
Naciones Unidas. En este contexto la asistencia humanitaria: deberd:
proporcionarse con el consentimiento del pais afectado y, en principio, ‘sobre
la base de una peticién del pais afectado. ;

4, Cada Estado tiene la responsabilidad primordial vy ' princlpalfdé !
ocuparse de las victimas de desastres naturales y otras emergencias que se
produzcan en su territorio. Por lo tanto, corresponde al tratado afectado el
papel principal en Ia iniciacion, organizacién, coordinacién y prestacién de
asistencia humanitaria dentro de su territorio.

5. La magnitud y la duracién de muchas emergencias pueden rebasar
la capacidad de reaccion de muchos paises afectados. Por consiguiente, es
sumamente importante la cooperacion internacional para enfrentar las
situaciones de emergencia y fortalecer la capacidad de reaccion de los
paises afectados. Esa cooperacion deberia proporcionarse de conformidad
con el derecho internacional y Ias leyes nacionales. Las organizaciones
Intergubernamentales y no gubernamentales que actlan de manera
imparcial y con fines estrictamente humanitarios deberian seguir aportando
su importante contribucion a la tarea de complementar los esfuerzos de los
paises.

6. Se exhorta a los Estados cuyas poblaciones necesiten asistencia
humanitaria a que faciliten la prestacion por esas organizaciones de
asistencia humanitaria, especialmente el suministro de alimentos,
medicarnentos, techo y ateticion médica, para lo cual es indispensable el

acceso a las victimas.
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7. Se insta a los Estados situados cerca de Ias zonas de emergencta a
que partlcmen estrechamente en los . esfuerzos: ‘internacionales.. de
cooperaciéon con los paises afectados a fin de facilltar, en Ia medida de lo
posible, el tréansito de la asistencia humanltana. i

8. Se deberia tratar especialmente de que los gobiernos afectados v la
comunidad internacional adoptaran medidas de prevencién y preparacion en
relacion con los desastres.

9. Hay una clara relacion entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo.
A fin de lograr una transicion sin tropiezos del socorro a la rehabilitacion y el
desarrollo, la asistencia de emergencia deberia prestarse de manera tal que
apoyara la recuperaciéon y el desarrollo a largo plazo. De esta manera, las
medidas de emergencia deberian considerarse un paso hacia el desarrollo a
largo plazo.

10. Il crecimiento econdomico y el desarrollo sostenible son
imprescindibles para la prevencién y la preparacidén en relacidon con los
desastres naturales y otras emergencias. Muchas emergencias reflejan la
crisis subyacentes de desarrollo que enfrentan los paises en desarrollo. Por
consiguiente, la asistencia humanitaria deberia ir acompafiada de una
renovacion de la adhesién al crecimiento econdémico y al desarrollo
sostenible de los paises en desarrollo. En ese contexto, se pueden enfrentar
sus problemas de desarrollo.

II- Las contribuciones a los fines de la asistencia humanitaria deberian
hacerse de manera tal que no fueran en detrimento de los recursos
disponibles con miras a la cooperacién internacional para el desarrollo.

12. Las Naciones Unidas tienen un papel central y singular que
desempeiiar en la tarea de proporcionar liderazgo y coordinar los esfuerzos
de la comunidad internacional en apoyo de los paises afectados. Las
Naciones Unidas deben asegurar la prestacion rapida sin tropiezos de la
asistencia de socorro, respetando plenamente los principios antes
mencionados y teniendo también presentes las resoluciones pertinentes de
la Asamblea Generai, incluidas las resoluciones 2816 (XXVI), de 14 de
diciemb-e de 1971, y 45/100, del 14 de diciembre de 1999. El sistema de
las Naciones Unidas de adaptarse vy fortalecerse para resolver los
problemas presentes y futuros en forma coherente y eficaz. Deben
proporcionares al sistema de las Naciones Unidas recursos proporcionados a
las necesidades futuras. La insuficiencia de tales recursos ha constituido una
de las mayores trabas para la reaccion eficaz de las Naciones Unidas frente
a las emergencias.

11 PREVENCION
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13. La comunidad internacional deberia ayudar en medida apropiada a
los paises en desarrollo a aumentar su capacidad de prevencidn y mitigacion
de desastres, tanto en el plano nacional como en el regional, por ejemplo, .

con Ia formulacién y el mejoramiento de programas integrados a ese
respecto.

14, A fin de reducir Ias consecuencias de los desastres, deberdn
aumentar la conciencia de la necesidad de establecer estrategias para su
mitigacion, especialmente en los, paises propensos a desastres. Deberia
haber un mayor intercambio y difusidon de informacién técnica, tanto actual
como nueva, relativa a Ia evaluacién, el prondstico y la mitigacion de
desastres. De conformidad con el llamamiento hecho en el programa del
Decenio internacional para Ia Prevencién de los Desastres Naturales,
deberian intensificarse los esfuerzos tendientes a elaborar medidas de
prevencion y mitigacion de desastres naturales y situaciones de emergencia
semejantes mediante programas de asistencia técnica y modalidades de
acceso favorable a la tecnologia necesaria y de transferencia de esta.

15. Deberia fortalecerse y ampliarse el programa de capacitacion en
materia de gestidon de Ias actividades de socorro en casos de desastre
iniciado por fa Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el

Socorro en Casos de Desastre y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

16. Deberia dotarse de recursos suficientes.y facilmente disponibles a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que: participan en . Ia
financiacion y la prestacion de asistencia para la prevenclon de sntuaclones
de emergencia.

17. Se insta a la comunidad internacional a que proporcione’el apoyo y
los recursos, necesarios a los programas y las actividades destinados a
promover Ias metas y los objetivos de! Decenio.

Ill. PREPARACION

18. El socorro internacional deberia complementar Ilas medidas
nacionales encaminadas a aumentar Ia capacidad de los paises en desarrollo
para mitigar los efectos de desastres naturales de manera rapida y efectiva
y para hacer frente con eficacia a todas Ias situaciones de emergencia. Las
Naciones Unidas deberian aumentar su Asistencia a los paises en desarrollo
para mejorar la capacidad de reaccion de éstos frente a desastres en el
plano nacional o regional, segun proceda.

Alerta temprana
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S 19. Sobre Ia base de los mandatos actuales y utilizando los acuerdos de
vigilancia existentes en el sistema, las Naciones Unidas deberian intensificar
sus esf.ierzos partiendo de la actual capacidad de Ias organizaciones y
entidades pertinentes, del sistema, con el fin de reunir, analizar y difundir
de manera sistematica la informacion procedente de la alerta temprana de
desastres naturales y otras situaciones de emergencia. En ese contexto, las
Naciones Unidas deberian examinar la posibilidad de utilizar en la medida
apropiada la capacidad de alerta temprana de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales.

20. La informacion procedente de la alerta temprana deberia facilitarse
en forma irrestricta y oportuna a todos los gobiernos y autoridades
interesados, en particular de los paises afectados o propensos a desastres.
Deberia fortalecerse la capacidad de los paises propensos a desastres de
recibir, utilizar y difundir esta informacion A ese respecto, se insta a la
comunidad internacional a que preste asistencia a esos paises, cuando lo
soliciten, para restablecer y mejorar sus sistemas nacionales de alerta
temprana.

v. CAPACIDAD CONTINGENTE
a) Mecanismos de financiacién contingente

21. . Las organizaciones y entidades del sistema de las Naciones Unidas
deberian seguir atendiendo las peticiones de asistencia de emergencia en el
marco de sus respectivos mandatos. Los drganos rectores de esas
Organizaciones y entidades deberan estudiar la posibilidad de adoptar
medidas de dotacion de reservas y otras medidas de financiacion
contingente con el fin de reforzar aiun mas su capacidad operacional para
_reaccionar de manera rapida y coordinada ante las situaciones de
emergencia.

22. Ademds, es necesario un mecanismo central de financiacién
complementaria a fin de asegurar el suministro de recursos suficientes para
su utilizacion en la fase inicial de las situaciones de emergencia que
requieran una reaccion a nivel de todo el sistema :

23. Para ese fin, el Secretario General: deberla establecer un fondo
renovable central dependlente de su autoridad.como:mecanismo’de: lqu|dez
para garantizar la reaccion raplda Yy coordlnada de lasr‘organizaciones del;
sistema. 3

24, a cuantia inicial de dIChO fondo deberla ser.: de ‘50 millones de
délares de los EE.UU, El fondo se. ﬁnancnarla mediante contrlbucmnes
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- voluntarias. . Con tal fin deberian celebrarse consultes 'entre.  posibles.
~donantes, Para alcanzar esa meta el Secretario ‘General deberfa hacer un’
llamamiento a los posibles donantes y convocarlos a:una reunidén -en el
primer trimestre de 1992 a fin de obtener contribuciones al fondo en forma
segura amplia y suplementaria.

.25. Los adelantos de recursos de las organizaciones operacionales del
sistema deberian hacerse en la inteligencia de que esas organizaciones
reembolsarian en primer lugar al fondo con el producto de las contribuciones
voluntarias recibidas en respuesta a los Ilamamientos unificados.

26.- El funcionamiento del fondo deberia examinarse después de dos afios.

b) Otras medidas para asegurar una capacidad de reaccion rapida

27. sartiendo de la capacidad actual de las organizaciones pertinentes,
las Naciones Unidas deberian establecer un registro central de todo el
personal especializado y los grupos de especialistas técnicos, asi como de
los suministros, el equipo y los servicios de socorro disponibles en el sistema
de las Naciones Unidas que pudieran obtenerse de los gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en respuesta a
solicitudes efectuadas por los Naciones Unidas en breve plazo.

28. Las Naciones Unidas deberian seguir haciendo los arregios apropiados
con los gobiernos interesados, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales para que la Organizacion tenga un acceso mas rapido, en
caso necesario, a la capacidad de socorro de emergencia de esos gobiernos
y organizaciones, con inclusion de reservas de alimentos, existencidas y
personal de emergencia y apoyo logistico. Se pide al Secretario Genera! que
en su informe anual a la Asamblea General mencionado en el inciso i) del
parrafo 35 infra dé cuenta de los avances logrados a ese respecto.

29. Las Naciones Unidas deberian elaborar normas y procedimientos
especiales para casos de emergencia a fin de que todas las organizaciones
pudieran desembolsar rapidamente fondos de emergencia, proporcionar
suminis’.ros y equipo de emergencia y contratar personal de emergencia.

30. Los paises propensos a desastres deberian elaborar procedimientos
especiales de emergencia a fin de facilitar la obtencion y el emplazamiento
rapidos de equipo y suministros de socorro.

V. LLAMAMIE}NT<OS UNIFICADOS.

181




31. En los casos de emergencia que requieran una reaccién coordinada,
el Secretario General deberia garantizar que, a la mayor brevedad y en un
plazo maximo de una semana, se hiciera un llamamiento inicial unificado,
preparado en consulta con el Estado afectado, a todas las organizaciones
pertinentes del sistema. En el caso de situaciones de emergencia
prolongadas, dicho llamamiento inicial se deberia actualizar y afinar dentro
de un término de cuatro semanas, a medida que se fuera recibiendo mayor
informacion.

32. Los posibles donantes deberian adoptar las medidas necesarias para
aumentar el monto y agilizar el pago de sus contribuciones, incluida la "~
decision de separar, a titulo de reserva, recursos financieros y de otra indole
que el sistema de las Naciones Unidas pudiere utilizar rapidamente en
respuesta a llamamientos unificados del Secretario General.

VL. COORDINACION, COOPERACION Y LIDERAZGO
a) Liderazgo del Secretario General

33. El liderazgo del Secretario General es decisivo y se deberd fortalecer
a fin de lograr una mejor preparaciéon para casos de desastres y otras
situaciones de emergencia, asi como para coordinar una reacciéon rapida y
coherente. Ello se podria lograr prestando apoyo coordinado a las medidas
de prevencion y preparacion y aprovechando al méaximo, entre otras cosas,
un comité permanente entre organismos, llamamientos unificados, un fondo
renovable central para casos de emergencia y un registro de capacidades
contingentes.

34. ~on tal fin, y en In inteligencia de que se dispondria de los recursos
indisperisables previstos en el parrafo 24 supra, el Secretario General
designaria a un funcionario de alto nivel (el coordinador de actividades de
socorro en casos de emergencia) para desempeiar sus funciones en
estrecha colaboracion con el Secretario General, con acceso directo a él y
con cooperacién de los organismos y las entidades pertinentes del sistema
que se ocupan de la asistencia humanitaria respetando plenamente sus
mandatos y sin perjuicio de cualquier decision que pudiera adoptar la
Asamblea General respecto de la reestructuracién general de la Secretaria
de las Naciones Unidas. Ese funcionario de alto nivel desempefiaria a In vez
las funciones que actualmente desempefiarian los representantes del
Secretario Genera!l en situaciones de emergencia importantes y complejas
en lo tocante a la coordinacion de la reaccion de las Naciones Unidas vy las
funciones del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre.




.35. Ese funcionario de alto nlvel que responderi’a ante la Asamblea General;
y trabajaria bajo la direccion del Secretorl eneral,’ tendrla Ias slguientes
responsabilidades: s : : ;

a) Atender las sollc:tudes de’ amstencua de emergencla de |os Estados
" Miembros que requieran una reaccidon coordinada; -

b) Formarse una vision de conjunto de todas las situaciones de
emergencia, entre otras cosas, compilando y analizando en forma
sistematica la informacion procedente del sistema de alerta temprana seguin
lo previsto en el parrafo 19 supra, con miras a coordinar y facilitar la
asistencia humanitaria que el sistema de las Naciones Unidas preste en las
situaciones de emergencia que requieran una reaccion coordinada;

c) Organizar en consulta con el gobierno del pais afectado, una misiéon
interinstitucional conjunta de evaluacién de las necesidades y preparar un
llamamiento unificado que habra de hacer el Secretario General, al que
seguiran informes periddicos sobre la situacion con informaciéon procedente
de todas las fuentes de asistencia externa.

d) Facilitar activamente, incluso mediante negociaciones, en caso
necesario, el acceso de las organizaciones operacionales a las regiones
afectadi.s por la emergencia para lograr la distribucion rapida de la
asistencia de emergencia mediante la obtencién del consentimiento de todas
las partes interesadas a través de modalidades como el establecimiento de
corredores provisionales de socorro en los casos en que fuera necesario, asi
como dias y zonas “de tranquilidad” y otros métodos;

e) Administrar, en consulta con las organizaciones operacionales
pertinentes, un fondo renovable central de emergenma y ayudar a movilizar
recursos;

f) Servir de centro principal de coordinacién con los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
intergubernamentales en lo referente a las operaciones de las Naciones
Unidas de Socorro en casos de emergencia Yy, segun proceda y sea
necesario, movilizar su capacidad de socorro en casos de emergencia,
incluso mediante la celebracién de consultas en su calidad de presidente del
Comité Permanente entre organismos;

g) Proporcionar informacion  consolidada, incluida informacion
precedente de la alerta temprana en casos de emergencia, a todos los
agobierr os y las autoridades pertinentes, sobre todo a los paises afectados'y-
propensos a ser afectados por desastres, aprovechando la capacldad de Ias
organizaciones del sistema y otros recursos disponibles;



h) Promover activamente, en estrecha colaboracién con las
organizaciones competentes, la transicion sin contratiempos de las
actividades de socorro a las actividades de rehabilitacion y reconstruccién, a -
medida que se vayan eliminando gradualmente las operaciones de socorro
por él dirigidas;

i) Preparar un informe anual para el Secretario General sobre'la
coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia, en el que figure
informacién acerca del fondo renovable central de emergencia, que ‘se
presentaria a la Asamblea General por conducto del Consejo Econdémico 'y
Social.

36. El funcionario de alto nivel deberia contar con el apoyo de una
secretarla establecida sobre la base de la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre reforzada y Ja fusidn
de las oficinas existentes que se ocupan de situaciones complejas de
emergencia. Dicha secretaria se podria complementar con personal adscrito
de las organizaciones pertinentes del sistema. El funcionario de alto nivel
desempeniaria sus funciones en estrecha colaboracion con las organizaciones
y entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, la Organizacion Internacional para las Migraciones y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes. En el plano de los paises,
el funcionario de alto nivel mantendria estrecho contacto con los
coordinadores residentes respecto de asuntos relativos a la asistencia
humanitaria y los dirigiria en su labor.

37. El Secretario General deberia disponer el establecimiento de
mecanismos entre el funcionario de alto nivel y todas las organizaciones
pertinentes y asignar Las respectivas responsabilidades con miras a lograr
una accion rapida y coordinada en caso de emergencia.

b) Comité permanente entre organismos

38. Se deberia crear un comité permanente entre organismos, al que
prestaria servicios a la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre reforzada, que estafa presidido por el
funcionario de alto nivel y en el que participarian todas las organizaciones
operacionales. Tendrian una invitacion permanente para participar en este
comité el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la Organizacion Internacional para las
Migraciones. Se podria invitar a algunas organizaciones no gubernamentales
a participar en el comité en casos especiales. El comité se reuniria a la
mayor brevedad para responder a situaciones de emergencia.
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c) Coordinacién en el plano de los paises

39. Dentro del marco general descrito en los parrafos que anteceden, y
en apoyo de los esfuerzos realizados por los paises afectados, el coordinador
residente normalmente coordinaria la asistencia humanitaria del sistema de
las Naciones Unidas en el plano de los paises. El coordinador residente
deberia facilitar el estado de preparacion del sistema de las Naciones Unidas
y ayudsr a lograr una transiciéon rapida de la etapa de socorro a la de
desarrollo. También promoveria la utilizacién de toda la capacidad de
socorro disponible en los planos local yo regional. El coordinador residente
seria el presidente de un grupo de operaciones de emergencia que estaria
integrado por representantes locales y expertos del sistema.

VII. TRANSICION DEL SOCORRO A LA REHABILITACION

Y EL DESARROLLO

40. La asistencia de emergencia se debe proporcionar en.condiciones
tales que propicien la recuperacién y el desarrollo a largo plazo. Las
organizaciones de asistencia para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas deberia participar en las etapas iniciales y colaborar estrechamente
con los encargados de prestar socorro de emergencia y propiciar la
recuperacion, dentro del marco de sus respectivos mandatos.

41. Después de la etapa inicial de socorro la cooperacién y el apoyo
internacional a la rehabilitacién y la reconstrucciéon deberian proseguir con
intensidad sostenida. La etapa de rehabilitacion se deberia utilizar como una
oportunidad para reestructurar y mejorar las instalaciones destruidas y los
servicios interrumpidos por las situaciones de emergencia a fin de
permitirles resistir los efectos de futuras situaciones de emergencias.

42- Se deberia acelerar la cooperacién internacional para el desarrollo de
los paises en desarrollo, con lo que se contribuiria a reducir la incidencia y
los efectos de desastres y situaciones de emergencia futuros.




Anexo II

Distr.

GENERAL
A/RES/48/116

24 de marzo de 1994

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Resoluciéon de la Asamblea General 48/116 del 20 de diciembre de 1993

La_Asamblea_General,

Habiendo_examinado el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Refugiados sobre las actividades de su Oficina 1/, asi como el informe
del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado sobre la labor realizada
en su 4490 periodo de sesiones 2/, y tomando nota de la declaracién hecha por la
Alta Comisionada el 4 de noviembre de 1993 3/,

Recordando su resolucion 47/105, de 16 de diciembre de 1992,

Reafirmando el caracter puramente humanitario y apolitico de las actividades de
la Oficina d-:l Alto Comisionado, asi como la importancia fundamental de la
funcidn de la Alta Comisionada de dar proteccién internacional a los refugiados y
de buscar soluciones a los problemas de los refugiados,

Acogiendo_con beneplécito la Declaracion y el Programa de -Accion.de Viena. .

aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos 4/, en particular. por . :

cuanto reafirma el derecho de buscar asilo y disfrutar de él, asi como el derecho
a regresar al propio pais,

perdido la vida en el cumplimiento de su deber,

Observando con satisfaccion que ciento veintitrés Estados son‘actualmente partes™ "

en la Convencion de 1951 5/ o en el Protocolo de 1967 6/ sobre el estatuto de Ios
refugiados, o en ambos instrumentos, ; .

1/ A/48/12.
2/ A/48/12/Add.1.
3/ Véase A/C.3/48/SR.23.
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Observando también con_ satisfaccién la participacion_de’la_Alta. Comisionada en
las conmemoraciones del aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados de 1984 7/ y de la Convencién de :la:Organizacién de la Unidad
Africana que regula los aspectos propios de los problemas de los refugiados en
Africa, concluida en Addis Abeba el 10 de septiembre de 1969 8/,

Acogiendo_con _benepldcito el hecho de que los Estados contintien firmemente
decididos a proporcionar proteccién y asistencia a los refugiados, asi como. el
valioso apoyo brindado por los gobiernos a la Alta Comisionada en el desempefio
de sus tareas humanitarias, ’

Encomiando a los Estados, en particular a los paises menos adelantados y a los

que han acogido a millones de refugiados, que, a pesar de sus graves problemas:

economicos y de desarrollo, siguen admitiendo en su territorio a gran nimero de
refugiados, y haciendo hincapié en la necesidad de compartir en la mayor medida
posible la carga que soportan esos Estados mediante la asistencia Internaclonal
incluida la asistencia para el desarrollo,

Observando con_ preocupacién que ha seguido aumentando el numero de
refugiados y de otras personas a las que se pide que preste asistencia y
proteccion la Oficina del Alto Comisionado, y que la proteccion de esas personas
sigue estando gravemente comprometida en muchos casos como resultado de su
no admision, su expulsion ilegal, su devolucidon, su detencidn injustificada, de
otras amenazas a su integridad fisica, su dignidad y su bienestar, y del hecho de
que no se respeten ni garanticen sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales,

Reconociendo que en algunas regiones la mala utilizacion por algunas personas
de los procedimientos de asilo compromete la institucion del asilo y conspira
contra la posibilidad de proteger a los refugiados con rapidez y eficacia,

Destacando_la_necesidad de que los Estados presten asistencia a la Alta
Comisionada en sus esfuerzos por encontrar soluciones duraderas y oportunas
para los problemas de los refugiados, y de que participen en los esfuerzos por
prevenir situaciones que puedan desembocar en la huida de refugiados y aborden
las causas basicas de los éxodos de refugiados, y subrayando, a este respecto, la
responsabilidad de los Estados, sobre todo la de los paises de origen,

4/ A/CONF.157/24, primera parte, cap. III.
5/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, No. 2545.
6/ 1bid., vol. 606, No. 8791.

7/ nternatlonal Journal of Refugee Law, vol. 3, No. 2 (abril de 1991).
8/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol, 1001, No, 14691
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Acogiendo_con beneplacito los constantes. esfuerzos de la Alta Comisionada por
satisfacer las necesidades de proteccuon y. asistencia de’ las mujeres y los nifios
refugiados, que constituyen la mayoria de la poblacién de refugiados del mundo y
que suelen estar expuestos a amenazas graves que atentan contra su seguridad
y su bienestar, . .

Reconociendo el aumento de las solicitudes de ayuda a que debe atender la
Oficina del Alto Comisionado en todo el mundo y la necesidad de movilizar plena
y eficazment - todos los recursos disponibles para atender a esas solicitudes, .-

1. Reafirma enérgicamente la importancia fundamental de la funcion de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados de dar proteccidn
internacional a los refugiados y la necesidad de que los Estados cooperen
plenamente con su Oficina para facilitar el cumplimiento efectivo de esa
funcion;

2. Exhorta a todos los Estados que aun no lo hayan hecho, Iincluidos los
gobiernos de los nuevos Estados independientes, a que se adhieran a la
Convencién de 1951 5/ y al Protocolo de 1967 6/ sobre el estatuto de los
refugiados y a los instrumentos regionales pertinentes de protecciéon de
refugiados o se declaren sucesores en ellos, y que los cumplan plenamente;

3. Exhorta también a todos los Estados a que defiendan la institucion del asilo
como instrumento indispensable para la proteccién internacional de los
refugiados y que respeten escrupulosamente el principio fundamental de la no
devolucion;

4. Insta a los Estados a que velen por que todas las personas que soliciten asilo
tengan a-ceso, con arreglo a los instrumentos internacionales y regionales
pertinent2s, a procedimientos justos y eficaces de determinacion de la
condicién de refugiado y de concesidn de asilo a las personas que tengan
derecho a ello;

5. Expresa su profunda preocupacion ante las graves amenazas que atentan
contra la seguridad o el bienestar de los refugiados, incluidos incidentes de
devolucion, expulsién ilegal, agresion fisica y detencion en condiciones
inaceptables, y exhorta a los Estados a que adopten todas las medidas
necesarias para garantizar el respeto de los principios de proteccién de los
refugiados, asi como el trato humanitario de las personas que busquen asilo,
en cumplimiento de las normas de derechos humanos internacionalmente
reconocidas;

6. Hace_suyas, a este respecto, las conclusiones sobre la seguridad personal de
los refugiados y sobre la proteccién de los refugiados y la violencia sexual,
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10.

11.

12.

aprobadas por el Comité Ejecutiva del Programa del Alto Comlslonado en sy ..

449 periodo de sesiones 2/;

Acoge_con beneplacito la politica de la Alta Comisionada relativa a los nifios
refugiados y las actividades emprendidas para ponerla en practica, cuyo
objeto es lograr que se satisfagan plenamente las necesidades concretas de
los nifios refugiados, en particular de los menores no acompafiados, como
parte de las actividades generales de proteccién y asistencia de la Oficina, en
cooperacion con los gobiernos y otras organizaciones pertinentes;

Toma_nota con reconocimiento de los nuevos progresos logrados en la puesta
en practica, en el marco del programa de la Alta Comisionada, de medidas
para garantizar la proteccidn y satisfacer las necesidades de asistencia de las -
mujeres y nifias refugiadas, de conformidad con la politica de la- Alta.

Comisionada relativa a las mujeres refugiadas; :

Subraya la importancia de la solidaridad internacional y la distribucién de la
carga en la tarea de reforzar la proteccion internacional de los refugiados e
insta a todos los Estados, asi como a las organizaciones no gubernamentales,
a que, conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado, cooperen en los
esfuerzos por aligerar la carga que soportan los Estados que han acogido a
grandes numeros de refugiados y de personas que buscan asilo;

Insta a toudos los Estados y organizaciones pertinentes a que apoyen a la Alta
Comisionada en su busqueda de soluciones duraderas a los problemas de los
refugiados, incluidas la repatriacion voluntaria, la integracion en el pais de
asilo y el reasentamiento en terceros paises, segiin proceda, y encomia, en
particular, los esfuerzos permanentes de su Oficina por aprovechar todas las
oportunidades posibles para promover condiciones que desemboquen en la
repatriacidon voluntaria, que es la solucion preferida;

Alienta a la Alta Comisionada, teniendo en cuenta su amplia experiencia y
especializacion en cuestiones humanitarias, a que continle estudiando y
llevando a cabo actividades de proteccion y asistencia con objeto de evitar las
situaciones que provoquen éxodos de refugiados, teniendo presentes los
principios fundamentales de proteccidon, en estrecha coordinacién con los
gobiernos interesados Y, segln proceda, dentro de marcos
interinstitucionales, intergubernamentales y no gubernamentales;

Reafirma su apoyo a las actividades de la Alta Comisionada, en cumplimiento
de solicitudes expresas del Secretario General o de los principales 6rganos
competentes de las Naciones Unidas y con el consentimiento del Estado
interesadov, y teniendo en cuenta la complementariedad de los mandatos y la
especializacion de otras organizaciones pertinentes, para proporcionar
asistencia y proteccién humanitaria a las personas desplazadas dentro de sus
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13.

14.

15,

16.

17.

18.

paises en situaciones concretas para las que se requiere la_experiencia _
particular de la Oficina, sobre todo en los casos en que esas actividades
puedan contribuir a prevenir o a solucionar problemas de refugiados;

Reafirma la importancia de incorporar las cuestiones ambientales a los
programas de la Oficina del Alto Comisionado, especialmente en los paises
menos adelantados, teniendo en cuenta los efectos que tiene para el medio
ambiente el gran ndmero de refugiados y personas desplazadas de interés
para la Alta Comisionada;

Reconoce la necesidad de que la comunidad internacional estudie métodos y
medios para atender mejor, en el sistema de las Naciones Unidas, a las
necesidades de proteccidén y asistencia de las personas desplazadas dentro de
sus paises, y pide a la Alta Comisionada que participe activamente en nuevas
consultas sobre esta cuestion prioritaria con el Departamento de Asuntos
Humanitz fios de la Secretaria y el Representante Especial del Secretario
General sobre los desplazados internos, asi como con otros drganos y
organizaciones internacionales competentes, entre ellos el Comité
Internacional de la Cruz Roja;

Reconoce también la importancia de abordar la prevencion, la proteccion y las
soluciones dentro de un amplio marco regional, y alienta a la Alta
Comisionada a que celebre consultas con los Estados, otros organos
pertinentes de las Naciones Unidas y con organizaciones gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales sobre las posibilidades de
adoptar nuevas medidas e iniciativas en las esferas afectadas por problemas
humanitarios complejos que entrafien movimientos forzados de poblacion;

Reafirma la importancia de promover y difundir el derecho y los principios de

proteccion de los refugiados y de facilitar la prevencion de los problemas de
refugiados y la solucién de esos problemas, y alienta a la Alta Comisionada a
que continue fortaleciendo las actividades de promocion y capacitacién de su
Oficina, incluso aumentando la cooperacion con los 6rganos y organizaciones
que se ocupen de cuestiones de derechos humanos y de derecho humanitario;

Insta a Ics Estados, a la Oficina del Alto Comisionado y a las organizaciones
no gubernamentales a que contintien procurando lograr, de parte del publico,
una mayor comprension y aceptacion de las personas de origen y cultura
diferentes a fin de que desaparezcan las actitudes hostiles, racistas o
xenofobas y otras formas de intolerancia contra los extranjeros, incluidos los
refugiados y las personas que buscan asilo, las personas desplazadas y las
personas pertenecientes a minorias;

Toma nota de la vinculacién entre la salvaguardia de los derechos humanos vy -
la prevencion de los problemas de refugiados, y reitera su apoyo a las
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19.

20.

21.

22.

23.

actividades de la Alta Comisionada para aumentar, la_cooperacion entre_su .
Oficina y la Comisién de Derechos Humanos, el .Centro de Derechos Humanos .
de la Secretaria y otros drganos y organizaciones internacionales pertinentes;

Acoge_con_beneplacito los nuevos progresos logrados por la Alta Comisionada
a fin de aumentar la capacidad de su Oficina para responder a las situaciones
de emergencia y la alienta a que preste pleno apoyo a la funciéon de
coordinacion del Coordinador del Socorro de Emergencia, sobre todo en las
situacion::s de emergencia mas graves y complejas;

Alienta a la Alta Comisionada a que continle cooperando plenamente, incluso
en el marco del Comité Interinstitucional Permanente, con los organismos de
las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales vy las
organizaciones no gubernamentales a fin de reaccionar con eficacia ante las
situaciones complejas de emergencia;

Acoge con beneplacito el establecimiento por la Alta Comisionada del proceso
PARINAC (Asociacion para la Accidon) en union con el Consejo Internacional de
Organismos Voluntarios, como medio de fortalecer y mejorar la cooperacion
entre la Oficina del Alto Comisionado Yy las organizaciones no
gubernamentales a fin de satisfacer el gran aumento de la demanda de
servicios, expresa su apoyo al proceso de consultas por conducto de
reuniones preparatorias regionales y a la conferencia mundial que se
celebrard en Oslo en junio de 1994 e invita a los gobiernos a que presten
apoyo financiero a esta importante iniciativa;

Expresa profunda_preocupacion por las condiciones imperantes en diversos
paises y regiones que comprometen gravemente la prestaciéon de asistencia
humanitesia y la seguridad del personal de la Oficina del Alto Comisionado y
de otro parsonal de las operaciones de socorro, deplora las recientes pérdidas
de vidas que ha sufrido el personal de las operaciones humanitarias, insta a
que se preste apoyo a las iniciativas adoptadas por la Alta Comisionada y
dentro de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en relacién con la
seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal vinculado a sus
actividades, en particular al examen de nuevas medidas para aumentar la
seguridad de ese personal, e insta a los Estados y a todas las partes en
cualesquiera conflictos a que adopten todas las medidas necesarias para
garantizar el acceso pronto y seguro de la asistencia humanitaria a sus
lugares de destino y la seguridad del personal internacional y local que realice
labores humanitarias en los paises de que se trate;

Exhorta a todos los gobiernos y a otros donantes a que contribuyan a los
programas de |a Alta Comisionada y a que, teniendo en cuenta la necesidad
de lograr una mejor distribucion de la carga entre los donantes, ayuden a la
Alta Comisionada a obtener oportunamente mas ingresos de las fuentes
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gubernamentales tradicionales, de otros goblernos y.del sector privado a fin
de satisfacerlas necesidades de los refugiados, los repatriados y las personas

desplazacdlas de que se ocupa |a Oficina del ‘Alto Comisionado. -
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Anexo IIT
PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS */
INTRODUCCION: ALCANCE Y FINALIDAD

1. Los Principios Rectores expuestos a continuacién contemplan las necesidades
especificas de los desplazados internos de todo el mundo. Definen los derechos vy
garantias pertinentes para la proteccidn de las personas contra el desplazamiento
forzado y para su proteccion y asistencia durante el desplazamiento y durante el
retorno o el reasentamiento y la reintegracion.

2. A los efectos de estos Principios, se entiende por desplazados internos las
personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como
resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia ger-eralizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida. .

3. Estos Principios reflejan y no contradicen la normativa internacional de
derechos humanos y el derecho humanitario internacional. Sirven de orientacic’)n, o
a: :
a) el Representante del Secretario General sobre la cuestlon de: los desplazados
internos, en el cumplimiento de su mandato;
b) los Estados afectados por el fendmeno de los desplazamlentos Inter os
c) todas las demas autoridades, grupos y personas en sus elaciones’con Ios
desplazados internos; y -
d) las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en su
quehacer con las poblaciones desplazadas. e A :

4. Estos Principios se deberan difundir y aplicar con la mavyor arﬁplitqd pbslble.

Seccién 1

PRINCIPIOS GENERALES
Principio 1

1. Los desplazados internos disfrutaran en condiciones de igualdad de los mismos
derechos y libertades que el derecho internacional y el derecho interno reconocen.
a los demas habitantes del pais. No seran objeto de discriminacién alguna en el
disfrute de sus derechos y libertades por el mero hecho de ser desp|azados
internos.
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- 27 "Estos Principios ' no" afectaran a Ia responsabilldad ‘penal del individuo con
arreglo al derecho internacional,. en ‘particular: en - relacion con- el delito de
genaocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra.

Principio 2 o

1. Estos Principios seran observados por todas las autorldades, grupos y personas
independientemente de su condicién juridica y serdn aplicados::sin: distincion
alguna. La owuservancia de estos Principios no afectara a- Ia condicién juridica de
las autoridades, grupos o personas involucradas. "

2. Estos Principios no podran ser interpretados de . una forma:que:;
modifique o menoscabe las disposiciones de cualquier instrum
de derechos humanos o de derecho humanitario o los‘derecho
persona por el derecho interno. En partlcular, estos - Principlo
derecho de solicitar y obtener asilo en otros palses.

Im)|te,~
nternacional -
ncedldos ala.
fectaran al

Principio 3

1. Las autoridades nacionales tienen la obllgaclon y la: responsabllldad prlmarias‘
de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria:a los'de ternos
gue se encuentren en el &mbito de su Jurlsdiccion. : S

2. Los desplazados internos tienen. derecho a solicitar.y eciblr p
asistencia humanitaria de esas autoridades. No seran persegundos ni castlgados
por formular esa solicitud. ;

Principio 4

1. Estos Prin:ipios se aplicaran sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religibn o cre2encia, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional,
étnico o social, condicion juridica o social, edad, discapacidad, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otro criterio similar.

2. Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no
acompafiados, las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequefios, las
mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas de
edad, tendran derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a
un tratamiento que tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Seccion II 3
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION CONTRA LOS
DESPLAZAMIENTOS

Principio 5
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Todas las autoridades y érganos internacionales respetaran y haran respetar las -
obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los ‘derechos
humanos y «¢l derecho humanitario, en toda circunstancia, a fin de-prevenir y

evitar la aparicidn de condiciones que puedan provocar el desplazamlento de
personas.

Principio 6

1. Todo ser humano tendra derecho a la proteccién contra desplazamientos
arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

2. La prohibicién de los desplazamientos arbitrarios incluye los desplazamientos:
a) basados en politicas de apartheid, "limpieza étnica" o practicas similares cuyo
objeto o cuyo resultado sea la alteracion de la composicién étnica, religiosa o
racial de ta poblacién afectada;

b) en situaciones de conflicto armado, a menos que asi lo requiera la seguridad
de la poblacion civil afectada o razones militares imperativas;

c) en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén Justifcados
por un interés publico superior o primordial;

d) en casos de desastres, a menos que la seguridad y la salud de las personas
afectadas requieran su evacuacion; y

e) cuando se utilicen como castigo colectivo.

3. Los desplazamientos no tendran una duracién superior a la impuesta por las
circunstancias.

Principio 7

1. Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes
se asegurardn de que se han explorado todas las alternativas viables para
evitarlo. Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas
necesarias para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos.

2. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguraran en la mayor
medida posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas
desplazadas, de que el desplazamiento se realiza en condiciones satisfactorias de

seguridad, alimentacion, salud e higiene y de que no se separa a los miembros de
la misma familia.

3. Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados de
excepcion debidos a conflictos armados y catastrofes, se respetaran Ias garantlas
siguientes: :

a) la autoridad estatal facultada por Ia Iey para ordenar tales medldas adoptara
una decision especifica. : :
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b) se adoptaran medidas adecuadas para facilitar-a los futuros desplazados
““informacion completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento
Y, en su caso, sobre la Indemnizacion y el reasentamiento;

c) se recabara el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados;

d) las autoridades competentes trataran de involucrar a las personas afectadas,
en particular las mujeres, en la planificaciéon y gestiéon de su reasentamiento;

e) las autoridades legales competentes aplicardn medidas destinadas a asegurar
el cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y .

f) se respetara el derecho a un recurso eficaz, incluida la revision de: las
decisiones por las autoridades judiciales competentes.

Principio 8

El desplazamiento no se llevara a cabo de forma que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados.

Principio 9

Los Estados tienen la obligacién especifica de tomar medidas de proteccién contra
los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y
otros grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o un apego
particular a la misma.

Seccion IIX .
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION DURANTE EL
DESPLAZAMIENTO
Principio 10

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana y estara protegido por

la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente. Los desplazados

internos estaran protegidos en particular contra:

a) el genocidio;

b) el homicidio;

c) las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y o
d) las desapariciones forzadas, incluido e| secuestro [¢] Ia detencnon no reconocida

con amenaza o resultado de muerte. :
Se prohibirdn las amenazas y la induccidon a cometer cualqu:era de los actos',
precedentes. e :

2. Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados internos-que no
intervienen o han dejado de intervenir en las hostilidades estaran prohibidos‘en’ !
toda circunstancia. Los desplazados internos seran protegidos, en particular,‘ -
contra: R

a) los ataques directos o indiscriminados u otros actos de vlolencla incluida la -
creacion de zonas en las que se permiten los ataques a la poblacién cnvil
b) la privaciéon de alimentos como medio de combate;
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c) su utilizaciéon como : escudos de ataques contra obJe Ivos mllltares .0 para
proteger, facilitar o impedir operaclones militares; :
d) los ataques a sus campamentos o asentamientos, 'K
e) el uso de minas antipersonal. ;

Principio 11

1. Todo ser humano tiene derecho a la dignidad y:a la lntegrldad f15|ca mental o
moral. ’

2. Con independencia de que se haya o no limitado su libertad, los desplazados
internos seran protegidos, en particular, contra:

a) la violacion, la mutilacidn, la tortura, las penas o tratos crueles, |nhumanos o
degradantes y otros ultrajes a su dignidad personal, como los actos de vlolenclaj
contra ta mujer, la prostitucion forzada o cualquier otra forma de ataque a‘la
libertad sexual; :
b) fa esclav:tud o cualquier forma contemporanea de esclavitud, como Ia entrega .
en matrimonio a titulo oneroso, la explotacion sexual o el trabaJo forzado de los i
nifios; v
c) los actos de violencia destinados a sembrar el terror entre Ios desplazados"‘
internos;. L
Se prohibirdn las amenazas y la Induccién a cometer cualquuera de. Ios actos,'
precedentes. :

Principio 12

1. Todo individuo tiene derecho a la Inbertad yala segurldad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o pr15|on arbltrarlas

2. Para dar efecto a este derecho, los desplazados Internos no podran sar:
recluidos o confinados en campamentos. Si' en circunstancias excepcionales’la”
reclusién o el confinamiento resultan absolutamente necesarios, su duracuon no”
sera superior a la impuesta por las circunstancias.-

3. Los desplazados internos disfrutaran de proteccién contra Ia detenc:on 0,
prisién arbitrarias como resultado de su desplazamiento. :
4. Los desplazados internos no podran ser tormados como rehenes ‘en’ nlngun
caso.

Principio 13

1. Los nifios desplazados no seran allstados en’ nlngun caso ni ‘se Ies permltlra o
pedira que participen en las hostilidades.
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2. Los desplazados internos disfrutaran de protecclon K contra las practicas‘

- discriminatorias de alistamiento en fuerzas o grupos armados como. resultado de
su desplazam.iento. En particular, se prohibirdn en toda: circinstancia las practicas:
crueles, inhumanas o degradantes que obliguen:a. Ios desplazados ai allstarse 0:
castiguen a quienes no lo hagan. :

Principio 14

1. Todo desplazado interno tiene derecho a Ia Ilbertad de circulaclon y a’la
libertad de escoger su residencia. .

2. En particular, los desplazados internos tienen derecho a circular I|bremente]
dentro y fuera de los campamentos u otros asentamlentos.

Principio 15

Los desplazados internos tienen derecho a:
a) buscar seguridad en otra parte del pais;
b) abandonar su pais; i

c) solicitar asilo en otro pais; y ; ’ .
d) recibir proteccidn contra el regreso forzado o eI reasentamlento en cualquler '
lugar donde su vida, seguridad, libertad y salud se encuentren en peligro. ‘

Principio 16

1. Los desplazados internos tienen derecho a conocer el destino y el paradero de
sus familiares desaparecidos.

2. Las autoridades competentes tratardn de averiguar el destino y el paradero de
los desplazados internos desaparecidos y cooperaran con las organizaciones
internacionales competentes dedicadas a esta labor. Informaran a los parientes
mas proximos de la marcha de la investigacion y les notificaran los posibles
resultados.

3. Las autoridades competentes procuraran recoger e identificar los restos
mortales de los fallecidos, evitar su profanacion o mutilacion y facilitar la
devolucion de esos restos al pariente mas proximo o darles un trato respetuoso.

4. Los cementerios de desplazados internos serdan protegidos y respetados en
toda circunstancia. Los desplazados internos tendran derecho de acceso a los
cementerios de sus familiares difuntos.

Principio 17

1. Todo ser humano tiene derecho a que se respete su vida familiar.
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2. Para dar efecto a este derecho, se respetara la voluntad de los miembros de
-familias de desplazados internos que deseen estar juntos.

3. Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas con la mayor
rapidez posible. Se adoptarén todas las medidas adecuadas para acelerar la
reunificacion de esas familias, particularmente en los casos de familias con nifios.
Las autoridades responsables facilitaran las investigaciones realizadas por los
miembros de las familias y estimularan y cooperaradn con los trabajos de las
organizaciones humanitarias que se ocupan de la reunificacion de las familias.

4, Los miembros de familias internamente desplazadas cuya libertad personal

haya sido limitada por la reclusién o el confinamiento en campamentos tendran
derecho a estar juntos.

Principio 18
1. Los desplazados internos tienen derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquiera que sean las circunstancias, las autoridades competentes'v
proporcionaran a los desplazados internos, como  minimo, los" siguientes
suministros o se asequraran de que disfrutan de Iibre acceso a Ios mlsmos'

a) Alimentos esenciales y agua potable;

b) Alojamiento y vivienda basicos;

¢) Vestido adecuado; y

d) Servicios médicos y de saneamiento esenciales. ":

3. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena particnpacuon de la mujer
en la planificacién y distribucion de estos suministros basicos.

Principio 19

1. Los desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran discapacidades
recibiran en la mayor medida posible y con la maxima celeridad la atencion y
cuidado médicos que requieren, sin distincion alguna salvo por razones
exclusivamente meédicas. Cuando sea necesario, los desplazados internos tendran
acceso a los .ervicios psicoldgicos y sociales.

2. Se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer, incluido
su acceso a los servicios de atencidon médica para la mujer, en particular los
servicios de salud reproductiva, y al asesoramiento adecuado de las wctlmas de
abusos sexuales y de otra indole.

3. Se prestara asimismo especial atencién a la prevencion de enfermedades
contagiosas e infecciosas, incluido el SIDA, entre los desplazados lnternos. E
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Principio 20

1. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

2. Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes expedirdn a los
desplazados internos todos los documentos necesarios para el disfrute y ejercicio
de sus derechos legitimos, tales como pasaportes, documentos de identidad
personal, partidas de nacimiento y certificados de matrimonio. En particular, las
autoridades facilitaréan la expedicidon de nuevos documentos o la sustitucién de los
documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer condiciones
irracionales, como el regreso al lugar de residencia habitual para obtener los
documentos necesarios.

3. La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener los documentos
necesarios y a que los documentos se expidan a su propio nombre.

Principio 21
1. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones. :

2. La propiedad y las posesiones de los desplazados -internos ‘disfrutaran de
proteccion en toda circunstancia, en particular, contra los actos sigulente5'

a) expolio;

b) ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

c) utilizacidon como escudos de operaciones u objetos militares;

d) actos de represalia; y

e) destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. La propiecad y las posesiones que hayan abandonado los desplazados internos
seran objeto de proteccidn contra la destruccion y la apropiacion, ocupacién o uso
arbitrarios e ilegales.

Principio 22

1. No se haran entre los desplazados internos, con independencia de que vivan o

no en campamentos, distinciones basadas en su desplazamlento en eI dlsfrute de','

los siguientes derechos:

a) el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religlon ovcreencia, .

opinion y expresion;

b) el derecho a buscar libremente oportunidades de ernpleo y a participar en Ias ’

actividades economicas;

c) el derecho a asociarse llbremente y:a particupar en ple de gualdad en os'k

asuntos comunitarios;
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d) el derecho de voto y el derecho ] ar. enlos asuntos plblicos 'y
gubernamentales, incluido el acceso alos. medlos necesarlos para eJercerlo y
e) el derecho a comunicar en un |dloma que cornpr ndan i .

Principio 25
1. Toda persona tiene derecho a la educaclon. e

2. Para dar efecto a este derecho las autorldades competen es’ aseguraran de
que los desplazados internos, en particular.los nifios: desplazados, reciben’una
educacién gratuita y obligatoria a nivel prlmarlo. La educaclon spetara . su
identidad cultura!, su idioma y su religion. S

3. Se haran esfuerzos especiales por conseguir la plena e |gua partlclpacion de'
mujeres y nifias en los programas educativos. :

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, Ios servnclos_de‘educaclon y
formacion se pondran a disposicién de los desplazados internos, en . particular
adolescentes y mujeres, con independencia de que vnvan ‘o‘noven campamentos.

Seccion IV
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA ASISTENCIA HUMANITARIA
Principio 24

1. La asistencia humanitaria se prestaréd de conformidad con los principios de
humanidad e imparcialidad y sin discriminacion alguna.

2. No se desviara la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos,
ni siquiera por razones politicas o miiitares.

Principio 25

1. La obligacién vy responsabilidad primarias de proporcionar asistencia
humanitaria a los desplazados internos corresponde a las autoridades nacionales.
2. Las organizaciones humanitarias internacionales y otros drganos competentes
tienen derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los desplazados internos. Este
ofrecimiento no podra ser considerado un acto inamistoso ni una interferencia en
los asuntos internos del Estado y se examinara de buena fe. Su aceptacién no
podra ser retirada arbitrariamente, en particular cuando las autoridades
competentes no puedan o no quieran proporcionar la asistencia humanitaria
necesaria.

3. Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran el paso libre de la
asistencia humanitaria y permitirdn a las personas que prestan esa asistencia un
acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados internos.



Principio 26

Las personas que prestan asistencia humanitarla, sus medios de transporte y sus
suministros gozaran de respeto y proteccion. No seran obJeto de ataques ni de
otros actos de violencia.

Principio 27

1. En el momento de proporcuonar la aSIStencIa Ias organlz cl yumanitarias

lnternamonales y los demas 6rganos competentes

actividad, las mencionadas organizaciones y S
6érganos respetaran las normas vy cddigos de conducta ‘internacionales
pertinentes. ER O I A A

2. El parrafo precedente se formula sin perjuicio de las responsabilidades en
materia de proteccidn de las organizaciones internacionales encargadas de esta
finalidad, cuyos servicios pueden ser ofrecidos o solicitados por los Estados.

Seccion V
PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO
Y LA REINTEGRACION

Principio 28

1. Las autoridades competentes tienen la obligaciéon y responsabilidad primarias
de establecer las condiciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su hogar o su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais, Esas
autoridades tratardn de facilitar la reintegracion de los desplazados internos que
han regresado o se han reasentado en otra parte.

2. Se haran esfuerzos especiales por asegurar la plena participacion de los
desplazados internos en la planificacion y gestion de su regreso o de su
reasentamiento y reintegracion.

Principio 2¢

1. Los desplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia
habitual o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de
discriminacidén alguna basada en su desplazamiento. Tendran derecho a participar
de manera plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y a
disponer de acceso en condiciones de igualdad a los servicios publicos.
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2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de
prestar asistencia a tos desplazados internos que hayan regresado o se hayan
reasentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de lo posible, de las
propicdades o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es imposible, las autoridades
competentes concederan a esas personas una indemnizacion adecuada u otra
forma de reparacion justa o les prestaran asistencia para que la obtengan.

Principio 30
Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran a las organizaciones
humanitarias internacionales y a otros 6rganos competentes, en el ejercicio de
sus respectivos mandatos, un acceso rapido y sin obstaculos a los desplazados
internos para quc les presten asistencia en su regreso o reasentamiento y
reintegracion.

‘I Extracto del documento EICN.4I1998/53/Add.2. de 11 de febrero de 1998 de la Comision

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
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