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INTRODUCCION

El ejercicio de la democracia no se reduce a las practicas electorales. No
obstante, la democracia moderna es inconcebible sin una intima asociacién con
las elecciones, a tal grado que el indicador fundamental de las sociedades
democraticas es la realizacion de elecciones libres.

Con la consolidacién de la democracia se ha registrado una expansion
espectacular del fenémeno electoral, que hoy tiene amplias manifestaciones en
gran parte de las naciones. Podemos apreciar claramente un proceso en el que
lo electoral ha ocupado una parte importante del espacio de lo politico, dando
lugar a que en muchos paises los comicios sean, para la mayoria de los
ciudadanos, la forma privilegiada de relacionarse con la politica.

La funcién de los procesos electorales, como fuente de legitimidad de los
gobiernos que son producto de ellos, ha crecido en los dmbitos nacional e
internacional. En los afios recientes se ha manifestado el reconocimiento
mundial a las transformaciones politicas de algunas naciones en las que los
procesos electorales han jugado un pape! relevante. En contraparte, se
muestra el rechazo a los cambios politicos logrados por medios no
institucionales como los golpes de Estado, en los que la violencia ocupa un
lugar central.

Las elecciones constituyen el medio més adecuado para lograr la
participacién ciudadana en la decisién de quienes seran los encargados de
realizar las tareas asignadas por la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los poderes piblicos y deben ser vistas como una expresion de la
vida democratica.

En nuestro pais, la organizacion y preparacion del proceso electoral le
corresponde al instituto Federal Electoral (I.F.E.), mismo que se enfrenta a un
sin nimero de problemas sociales siendo el primero y mas importante de ellos,
la ciudadanizacién de! proceso electoral, debido & que se tiene que visitar at
100 % de los ciudadanos seleccionados por sorteo para desempefiar los
cargos de funcionarios de casilla y capacitarios, esta tarea se ve entorpecida
debido a la endeble educacién civica que aun persiste en la mayoria de la
poblacién y la resistencia de los ciudadanos a acatar una obligacién
constitucional, por cuyo derecho se luchd y ahora que se tiene no se valora en
su totalidad, siendo que este derecho, a la vez obligacién, permite consolidar a
un pais democrético y libre de elegir a sus gobernantes, por ello pretendo a
través de! presente trabajo investigar un tema con cuyo avance se lograria el
fortalecimiento de México. Con la participaciéon ciudadana y el respeto al
mandato constitucional plasmado en el articulo 36 fraccién V, que impone
como obligacién al ciudadano de la Republica, desempefiar las funciones
electorales (realizar las actividades de funcionario de casilla), obligacion a la
que ciudadanos hacen caso omiso aun estando en posibilidades de cumplir con
su obligacion constitucional, interponiendo diversos y muy variados argumentos
sin justificacion, por ello se propone adicionar un articulo 264 Bis, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que de manera




clara exprese la sancién a la que se haran acreedores los ciudadanos que no
cumplan con el mandato constitucional plasmado en el articulo 36 fraccion V; o
bien, al ciudadano que se niegue al cumplimiento de dicha obligacién sin causa
justificada.

La propuesta de decreto anterior se aborda en cuatro capitulos, teniendo
como titulo, el primero de ellos, La Participacion Ciudadana y Democracia,
capitulo en el cual se expresa brevemente la historia de la participacién
ciudadana asi como los conceptos de participacion ciudadana y democracia y
la importancia que ambas han venido desempefiando en el desarralio politico y
de gobierno de las naciones que han adoptado un régimen de gobierno
democratico.

En el capitulo dos, cuyo titulo es Democracia como forma de Gobierno,
se plantea la democracia como forma de gobierno asi como sus ventajas y
desventajas. En éi capitulo tercero que lleva por nombre Elecciones en México
como expresion de la Democracia, dentro de este capitulo se habla de! sistema
electoral mexicano y de la estructura y facultades del Instituto Federal Electoral
quien tiene bajo su responsabilidad la organizacion de las elecciones federales.

Por ultimo en él capitulo cuarto denominado Participacién Ciudadana en
el Marco Juridico Vigente en México, se trata al gobierno como la expresién
institucional del Estado, Su funcién, consistente en la elaboracion, ejecucién y
sancion de normas juridicas a través de drganos legitimamente constituidos
que, en sentido amplio, cumplen todos aquellos sistemas de gobierno que
organizan y estructuran el poder politico bajo principios democraticos. De la
misma manera se aborda un plano normativo, donde se establece el ideal de lo
que deberia ser, hasta el descriptivo, en el que se da cuenta de lo que en
realidad es.
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CAPITULO |
PARTICIPACION CIUDADANA Y DEMOCRACIA.

1.1. PARTICIPACION Y DEMOCRACIA, CONCEPTOS.

1.1.1. PARTICIPACION.

Pocos términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje politico
cotidiano que el de participaciéon. Se invoca la participacion de los
ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la sociedad en su conjunto,
para dirimir problemas especificos, para encontrar soluciones comunes 0
para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accién compartida.
Participar, en principio, significa “tomar parte”; convertirse uno mismo en
parte de una organizacion que retne a mas de una sola persona. De modo
que la participacion es siempre un acto social, pues nadie puede participar
de manera exclusiva, privada, para si mismo, ya que s6lo se puede
participar con alguien mas; solo se puede ser parte donde hay una
organizacién que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que los
diccionarios nos enuncien que sus sinénimos sean coadyuvar, compartir,
comulgar.

En las sociedades democraticas, la participacién ciudadana es la
pareja indispensable de la representacion politica. Ambas se necesitan
mutuamente para darle significado a la democracia. La participacién es
indispensable para integrar la representacion de las sociedades
democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos ios érganos
de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la
llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de decisiones
politicas.

Ser ciudadano, en efecto, significa en general poseer una serie de
derechos y también una serie de obligaciones sociales. Pero ser
ciudadano en una sociedad democratica significa, ademas, haber ganado
la prerrogativa de participar en la seleccién de los gobernantes y de influir
en sus decisiones. En general pueden ser reconocidas cuatro formas de
participacién politica de ios ciudadanos: la que supone el ejercicio del
voto, las actividades que realizan los ciudadanos en las campafias
politicas emprendidas por los partidos o a favor de algun candidato en
particular, la practica de actividades comunitarias o de acciones colectivas
dirigidas a alcanzar un fin especifico y finalmente las que se derivan de un
conflicto en particular.
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La participacién ciudadana supone la combinacién entre un ambiente
politico democratico y una voluntad individual de participar. Pero es
preciso distinguirla de otras formas de accién politica colectiva; quienes
se revelan abiertamente en contra de una forma de poder gubernamental
no estan haciendo uso de sus derechos reconocidos, sino luchando por
alguna causa especifica, contraria al estado de cosas en curso. Las
revoluciones no son un ejemplo de participacién ciudadana, sino de
transformacion de leyes, de las instituciones y de las organizaciones que
le dan forma a un Estado, de la misma manera tampoco lo son las
movilizaciones ajenas a la voiuntad de los individuos: las marchas que
solian organizar los gobiernos dictatoriales, por ejemplo, aun en contra de
la voluntad de los trabajadores que solian asistir a ellas, tampoco
constitulan ninguna muestra de participacién ciudadana.

La participacion ciudadana, en cambio exige al mismo tiempo la
aceptacion previa de las reglas del juego democratico y la voluntad libre
de los individuos que deciden participar: el Estado de Derecho y la libertad
de los individuos.

Las elecciones no agotan la participacion ciudadana. En los
regimenes de mayor estabilidad democratica no sélo hay cauces continuos
que aseguran al menos la opinién de los ciudadanos sobre las decisiones
tomadas por el gobierno, sino multiples mecanismos institucionales para
evitar que los representantes electos caigan en la tentacion de obedecer
exclusivamente a los mandatos imperativos de sus partidos. Son
modalidades de participacién directa en la toma de decisiones poiiticas
que hacen posible una fuente de consulta constante a la poblacién, mas
alla de los procesos electorales. Los mecanismos mas conocidos son el
referéndum, cuando se trata de preguntar sobre ciertas decisiones que
podrian modificar la dinamica del gobierno o las relaciones del régimen
con la sociedad; y el plebiscito, que propone a la sociedad la eleccién
entre dos posibles alternativas. Ninguno de esos instrumentos supone una
eleccion de representantes, sino de decisiones. Pero ambos funcionan con
la misma amplitud que ios procesos electorales, en tanto que pretende
abarcar a todas las personas que se veran afectadas por la aiternativa en
cuestion. La iniciativa popular y el derecho de peticion, por su parte, abren
la posibilidad de que los ciudadanos organizados participen directamente
en el proceso legislativo y en la forma de actuacion de! poder ejecutivo.
Ambas formas constituyen, también una especie de seguro en contra de la
tendencia a la exclusion partidista y parten, en consecuencia, de un
supuesto basico: si los representantes politicos no desempefian su labor
con suficiente amptitud, los ciudadanos pueden participar en las tareas
legislativas de manera directa.

La mejor participacion ciudadana en la democracia, no es la que se
manifiesta siempre y en todas partes, sino la que se mantiene alerta; la
que se propicia cuando es necesario impedir las desviaciones de quienes
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tienen la responsabilidad del gobierno, o encauzar demandas justas que
no son atendidas con la debida profundidad. No es necesario ser
gladiadores de la politica para hacer que la democracia funcione, pero si
es preciso que los espectadores no pierdan de vista el espectéaculo. En
ellos reside la clave de boveda de ta participacion democratica.

1.1.2. DEMOCRACIA,

De acuerdo con su significado original, democracia quiere decir
gobierno del pueblo por el pueblo. Ei término democracia y sus derivados
provienen, en efecto, de las palabras griegas demos (puebtlo) y kratos
(poder o gobierno). La democracia es por lo tanto, una forma de gobierno,
un modo de organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el
pueblo no es sélo el objeto del gobierno —lo que hay que gobernar- sino
también el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asf clasicamente
al gobierno de uno ~la monarquia © monocracia- ¢ al gobierno de pocos -~
la aristocracia y oligarquia. En términos modernos, en cambio, se
acostumbra oponer la democracia a la dictadura, y mas generalmente, a
los gobiernos autoritarios. En cualquier caso, el principio constitutivo de la
democracia es el de la soberania popular, o en otros términos, el de que e!
unico soberano legitimo es el pueblo'.

Para entender este principio conviene aclarar, primero, el significado
de la palabra soberania. En el desarrollo de las complejas sociedades
nacionales modernas surgi® la necesidad de contar con un poder
centralizado, capaz de pacificar y someter dentro de un territorio
determinado tanto a los poderes ideolégicos -iglesias, universidades,
medios de comunicacion, etc.- como a los poderes econdémicos -grupos
financieros, empresariales, corporaciones, etc.- mediante la
monopolizacién de la violencia legitima. Emergié asi el Estado politico
moderno como instancia de defensa de la unidad nacional tanto frente a
las amenazas externas como a fos peligros internos de disgregacién, Para
ello dicha instancia tuvo que firmar su poder como poder soberano, es
decir, superior politicamente al de cualquier otro poder, tanto externo
como interno.

Cuando se dice entonces que el pueblo es soberano se quiere decir
que la fuente Gltima de todo poder o autoridad politica es exclusivamente
el pueblo; que no existe, por ende, ninglin poder, ninguna autoridad por
encima de él, y que la legalidad misma adquiere su legitimidad por ser
expresion en definitiva de la voluntad popular.

Lo que hoy conocemos con el nombre de democracia se parece muy
poco a lo que significaba en épocas anteriores. Y 1o mismo ha ocurrido

! Hurtado Javier. Sistemas de Gobierno y Demogcracia. Instituto Federal Electoral. México.
1999, Pagina 49.
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con otras ideas de igual relevancia para el tema que nos ocupa:
ciudadanos, elecciones, soberania, legitimidad, etcétera. Todas las
palabras que usamos para explicar nuestra convivencia politica han
servido para nombrar realidades muy diferentes, segun la época en que se
hayan empleado. Y no siempre han sido vistas con el mismo entusiasmo.
Por el contrario, hubo un tiempo muy largo en el que la democracia se
consideré como una forma lamentable de gobierno. Con frecuencia se
recuerda que Aristételes, por ejemplo, pensaba que se trataba de una
mala desviacién del régimen republicano: una desviacion demagdgica,
puesta al lado de la oligarquia y de la tirania como formas perversas de
gobernar las ciudades. ‘Los decretos del pueblo —escribié Aristételes- son
como los mandatos del tirano®, porque pasan siempre por encima de las
leyes validas para todos los ciudadanos. Eso es culpa de los demagogos,
agregaba, que resuelven los asuntos publicos con el apoyo de “‘una
multitud que les obedece"?. Pero mucho tiempo después, en 1795, Kant
repitié casi exactamente las mismas palabras: "la democracia - escribi6-
es necesariamente un despotismo”, porque las multitudes no estan
calificadas para gobernar con la razén sino con sus impulsos.

Durante muchisimo tiempo, contado en miles de afios, la palabra
clave no fue democracia, sino republica. No era que los fildsofos
prefirieran siempre que el pueblo siempre se mantuviera la margen de los
asuntos de la politica, sino que veian con temor que ias leyes pasaran
inadvertidas para una confusa asamblea de multitudes beligerantes. No
velan con buenos ojos la participacion. No era lo mismo entregar el poder
al pueblo, para que éste lo ejerciera a través de deliberaciones
multitudinarias controladas por unos cuantos, que convertir al gobierno en
una republica: en asunto de todos.

La diferencia fundamental esta en los procesos electorales. Entre los
antiguos no cabia ni remotamente la idea de que todas las personas
fueran iguales ante fa ley, y que tuvieran el mismo derecho a participar en
la seleccion de sus gobernantes. No gozaban de la condicion de
ciudadanos. Era necesario haber nacido dentro de un estrato especifico de
la sociedad, o haber acumulado riquezas individuales, para tener acceso a
la verdadera participacion ciudadana. Las ciudades griegas mas
civilizadas practicaban, ciertamente, la democracia directa que algunos
politicos contemporéneos proclaman. Pero en esas ciudades no habia
ninguna dificultad para distinguir entre representaciéon y participacion,
porque la asamblea abarcaba a todas las personas que gozaban de la
condicién ciudadana. No eran muchos y en consecuencia podian hacerlo.
de ahi que tampoco celebraran elecciones para nombrar cargos publicos
sino sorteos: todos los ciudadanos eran iguales y no habia razén alguna
para distinguir a nadie con el voto mayoritario. De modo que en esas

2 Aristoteles, La politica. Libro cuarto, Porriia. México. 1985. Paginas. 221-226.
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ciudades tampoco habia confiictos entre maycrias y minorias, pues las
decisiones se tomaban por consenso.

La idea de que los procesos electorales forman el nicleo basico del
régimen democratico, en efecto, atravesé por la formaciéon de partidos
politicos y por una larga mudanza de las ideas paralelas de soberania y
legitimidad, que costaron no pocos conflictos a la humanidad. Procesos
todos que tuvieron lugar en distintos puntos del orbe durante el siglo
pasado y que estuvieron ligados finalmente, a la evolucién del Estado y de
las formas de gobierno. Hasta antes de las revoluciones de independencia
de Estados Unidos y de las ideas surgidas de la Revoiucién francesa, no
existia ia representaciéon democratica en el sentido que ahora le damos a
esa palabra. En el largo periodo de la edad media la representacién no
estaba fundida a la idea de participar en la toma de decisiones comunes -
como en las antiguas ciudades griegas-, sinoc sometida a la voluntad final
de los reyes y de los monarcas que poseian la soberania del Estado. La
soberania del gobernante no provenia del pueblo, sino de la herencia. No
era la voluntad popular la que habia llevado a la formacién del gobierno
sino los ancestros del poderoso y, en uitima instancia, la voluntad de Dios.

La democracia que defendieron los Ilamados revolucionarios
liberales no era la democracia acotada a las fronteras estrechas de una
pequefia comunidad, sino otra destinada al gobierno de naciones enteras.

1.2. LA EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA.

La democracia nacid en las ciudades-estado de la Grecia cldsica, en
el siglo V antes de Cristo. Alcanzd su forma mas acabada en la ciudad de
Atenas, en la época de Pericles. Las caracteristicas de la democracia
griega son las que mas se acercan al ideal de la democracia directa, en la
cual el conjunto de los ciudadanos participa directa y continuamente en la
toma de decisiones acerca de los asuntos de la comunidad. Sin embargo,
desde una perspectiva institucional, @s una construccién muy simple y
primitiva.

En Atenas los ciudadanos se reunian varias veces al afio, se estima
que por lo menos unas 40, en la colina del Pnyx para discutir los asuntos
de la comunidad. La agenda de discusiones era establecida por el “comité
de los 50", constituido por miembros de un ‘comité de los 500",
representantes, a su vez del centenar de demes que conformaban la
ciudad. El periodo de los cargos publicos era muy breve (menos de dos
meses en el “‘comité de los 50", un afio en el “‘comité de los 500°) y la
designacién se hacia por métodos de sorteo en el primer caso y de
rotaciéon en el segundo. La discusion y la deliberacion entre ciudadanos
constituia la base de este sistema de participacion democratica. Las
decisiones eran tomadas, normalmente por la via del consenso, y en la
época del apogeo del sistema en Atenas se requeria un quérum de 6,000
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participantes para que las decisiones de la asamblea fueran validas. Todo
ello daba lugar a una especie de *democracia sin Estado”.

La democracia directa, tal como era aplicada en Atenas, requiere de
condiciones muy especiales de desarrollo, las cuales no han vueito a
darse en la historia. La de ciudadano era una figura total, cuya identidad
no admitia distincién entre los &mbitos publicos y privados: la vida politica
aparecia como una extension natural del ser mismo. Los intereses de los
ciudadanos eran arménicos, fenémeno propio de una sociedad homogénea
que, ademés, tenia un tamafio reducido, lo que favorecia las relaciones
directas entre todos. En la Grecia cldsica, la existencia de amplio estrato
de esclavos era una condicion fundamental para el funcionamiento de ia
democracia directa. Asf los ciudadanos estaban en condiciones de

reunirse con frecuencia para decidir directamente acerca de las leyes y
medidas politicas.

Como lo hace notar Giovanni Sartori, después del declive de la
democracia griega la palabra democracia précttcamente desaparecié por
un periodo de 2,000 afios’. Se hablaba mas bien de res plblica. En roma,
por ejemplo, se introdujo la idea del gobierno mixto, el cual representaba a
diversos intereses o grupos que constituian a la comunidad. Ei sistema
adopto répidamente rasgos oligarquicos (gobierno de pocos), en donde el
compromiso formal de participacién popular se traducia en una capacidad
muy limitada de control.

La expansiéon y consolidacion del cristianismo en el mundo
occidental desplazo a la refiexién politica hacia e! universo de la teologia;

el tema de la participacion politica dejo de ser una preocupacion durante
mas de un milenio.

A finales de la Edad media y durante el Renacimiento se empezaron
a gestar grandes transformaciones, las cuales poco a poco voiverian a
hacer de la participacion politica un importante tema de reflexién y una
demanda popular que siglos después se haria mas universal. En los
ambitos sociales, econdmicos y politicos se produjeron cambios que
repercutirian en et mundo de los valores.

En el ambito social, la reforma protestante contribuyd a difundir una
nueva manera de pensar la actividad politica, marcando una visién mas
nitida entre el poder secular y el religioso. Ademas, su énfasis en el
establecimiento de una refacién directa entre el creyente y Dios sentd

bases para pensar la vida comunitaria como una relacién entre individuos
iguales.

? Sartori Giovanni. Teoria de la demogcracia. vol. 2. Alianza Editorial. México. Pagina 356,
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En lo econémico, el desarrollo del comercio contribuyo al
surgimiento de una clase social independiente de las ataduras feudales,
que se agrupaba en los burgos. Pronto, esos burgos auténomos innovaron
métodos de gestién de los asuntos plblicos, que incorporaban elementos

de participacién politica con fuertes rasgos plutocraticos (gobierno de los
ricos).

En lo politico, recorriendo aqui la historia a pasos agigantados, las
grandes revoluciones de {os siglos XVII y XVill -las revoluciones inglesas
de 1640 y 1688, la guerra de independencia estadounidense de 1776 y la
revolucién francesa de 1789- nutrieron y a la vez se alimentaron de las
ideas de los filésofos politicos de la época. Asi las ideas del
jusnaturalismo {que suponen la existencia de un contrato social entre
gobernados y gobernantes en sus distintas expresiones, de la
representaciéon politica y de la soberania popular, del vinculo de
legitimidad y de la regla de mayoria, y de la ciudadania como expresion de
una comunidad politica de iguales) encontraron alli grandes laboratorios.

Poco a poco, ias presiones por ampliar la participacion politica
pusieron a prueba la capacidad de disefio de instituciones adecuadas para
dar forma a esa nueva realidad.

En ese sentido, el siglo XIX marcé el ingreso de las masas a la vida
politica. La revolucién industrial, las transformaciones en el mundo rura! y
los subsecuentes procesos migratorios concentraron en las ciudades a
amplios grupos de artesanos y asalariados que descubrieron la
homogeneidad de sus condiciones de vida y que reivindicaron derechos
politicos. Las revoluciones liberales de la primera mitad del siglo XIX en
Europa fueron, esencialmente, fenémenos politicos que expresaban esa
nueva realidad politica urbana.

Fue en ese contexto que se dio el encuentro entre la democracia
representativa y demandas de participacion popular. El siglo XIX se
caracterizé también por las luchas populares para incorporar el sufragio
universal a la vida politica. El movimiento de los cartistas, en Inglaterra,
fue el primero que vinculdé acceso a la ciudadania y derecho de voto para
los no propietarios. En ese proceso de lucha por la obtencién de derechos
politicos nacieron ios primeros partidos politicos de masas. Y asi, las
nociones un tanto exclusivas de representacion y la participacion ampliada
convergieron con la paulatina consolidacién de los sistemas de partidos y
el desarrollo de elecciones con plazos més o menos regulares. La
democracia representativa encontré entonces, sus organizaciones, sus
procedimientos y la manera de incorporar a amplios segmentos de la
poblacién.

Claro que la evolucion de la idea de participacién poiitica no sigui6
un curso tan lineal como el que se presenta en esta breve sintesis,
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Tampoco la historia de la ampliacién de los derechos ciudadanos termino
con las luchas por el sufragio universal en el siglo XIX; solamente en
materia electoral, hay que recordar que fue hasta entrado el siglo XX
cuando, en las democracias consolidadas, la mujer logré el derecho al
voto.

La participacion politica, como derecho, estd sometida a los
vaivenes de la historia de cada pais. Es también un concepto que ha
evolucionado con los cambios de valores que han marcado la vida de las
sociedades. Sin embargo, a pesar de estas oscilaciones de la historia y de
los cambios de valores, se puede afirmar que en nuestros dias la
legitimidad de los regimenes politicos estd definida en funcién de la
capacidad de participacién politica de su ciudadania. Esa participacién se
da en el marco de las instituciones de la democracia representativa.

1.3. REPRESENTACION POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Las tareas gubernamentales ~la elaboracién, discusion e
implantacién de politicas publicas- suponen hoy dia un alto grado de
complejidad y especializacion. Los gobiernos contemporaneos tienen que
tomar constantemente decisiones de acuerdo con circunstancias
cambiantes, asumiendo responsabilidades por las mismas y evaluando sus
resultados. Todo ello vuelve inviable, e incluso indeseable la participacion
permanente de la ciudadania en su conjunto, que no sbélo desconoce
generalmente la complejidad de los problemas en cuestién sino que, por
razones evidentes, no puede dedicarse de tiempo completo a las tareas de
gobierno. Un estado que por incrementar ia democracia pretendiera poner
a discusion y votacion del pueblo todas y cada una de las medidas a tomar
no sélo caeria en politicas incoherentes y contradictorias, sino que
también se volveria intolerable para e! buen funcionamiento de la sociedad
al exigir de los ciudadanos una dedicaciéon total en las cuestiones
publicas.

Por ello, la democracia moderna sélo puede ser representativa, es
decir, basarse en el principio de representacion politica. Ei pueblo -los
ciudadanos en su conjunto- no elige de hecho, bajo este principio, las
politicas a seguir, las decisiones a tomar, sino que elige a representantes,
a politicos, que seran los responsables directos de tomar la mayoria de las
decisiones. Ello no anula, por supuesto, la posibilidad de que en algunos
casos excepcionales (la aprobacién de una ley fundamental o de una
medida extraordinaria) se pueda recurrir a un plebiscito, es decir a una
votacion general para conocer la opinién directa de la ciudadania. No
obstante, debieran ser evidentes las limitaciones de un procedimiento que
por naturaleza, excluye ia complejidad de los problemas asi como la
necesidad de discutir ampliamente las politicas a seguir, y que sélo puede
proponer alternativas simples a favor o en contra.
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La seleccion y eleccion democratica de los representantes y
funcionarios se convierte en un momento esencial de la democracia
moderna. Por ello, buena parte de las reglas del juego democratico tiene
que ver con las instancias, formas y estrategias relacionadas con los
procesos electorales, pues es en estos procesos donde el pueblo
soberano, la ciudadania activa, hace pesar directamente su poder (sus
derechos politicos) mediante e! voto. Es en ellos, ademés, donde cada
individuo, independientemente de Su sexo, posicion social o identidad
cultural, puede expresar libremente sus preferencias politicas, en el
entendido de que elias valdrén exactamente lo mismo que las de cualquier
otro individuo.

Sin embargo, en sociedades donde votan millones de personas, la
eleccién de representantes 'y gobernantes no puede hacerse sin
mediaciones, so pena de una inmanejable dispersion de los sufraglos. Es
por ello que la democracia moderna requiere de la formacion de partidos
politicos, de organizaciones voluntarias especializadas precisamente en la
formacién y postulacién de candidatos a los puestos de eleccién popular,
Los partidos son por lo tanto, organismos indispensables para relacionar a
la sociedad civil, a los ciudadanos, con el Estado y su gobierno, en la
medida en que se encargan justamente de proponer y promover programas
de gobierno junto con las personas que consideran idéneas para lievarlos
a la practica. El sufragio sélo puede tener sentido democratico, sélo
puede expresar efectivamente los derechos politicos del ciudadano, si
existen realmente alternativas politicas, es decir, si existe un sistema de
partidos plural capaz de expresar, articular y representar los intereses y
opiniones fundamentales de la sociedad civil.

Es mediante las elecciones, que el pueblo soberano, los ciudadanos,
autorizan a determinadas personas a legislar o realizar otras tareas
gubernamentales, constitucionaimente delimitadas, por un tiempo
determinado. Con ello el pueblo delega en sus representantes electos la
capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez
transcurrido el lapso predeterminado podrd evaluar y sancionar
electoralmente el comportamiento politico de los mismos.

La democracia moderna es un conjunto de procedimientos
encargados de hacer viable el principio fundamental de la soberania
popular, el gobierno del pueblo por el pueblo. De hecho, el ejercicio de
una funcién puoblica se entiende en la democracia como una
representacion que otorga la mencionada soberania popular.

El presidente, los diputados y los senadores, gobernadores y
presidentes municipales, etc., son representantes populares y al puebio se
deben. Histéricamente, la representaciéon surge ante la imposibilidad de
ejercer reaimente la democracia directa en comunidades numerosas y
complejas.
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Ante la imposibilidad de que cada ciudadano incida directamente en
la politica sin intermediarios, se crean las instituciones representativas,
cuya fuente es la voluntad ciudadana. Pero esa necesidad se convierte en
virtud porque quiere decir que gobernantes y legisladores actuan en
representacion de los ciudadanos y que a éstos se deben,

1.4. PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO

Conservar un cierto equilibrio entre la particién de los ciudadanos y
la capacidad de decision del gobierno es, quizés, el dilema més importante
para la consolidacion de la democracia. De ese equilibrio depende la
llamada gobernabilidad de un sistema politico que, generalmente, suele
plantearse en términos de una sobre carga de demandas y expectativas
sobre una limitada capacidad de respuesta de los gobiernos.

Termino dificil y polémico, que varios autores interpretan como una
trampa para eximir a los gobernantes de las responsabilidades que supone
su calidad representativa, pero de cuaiquier modo reproduce bien las
dificultades cotidianas que encara cualquier administracién publica. Los
recursos publicos, en efecto, siempre son escasos para resolver las
demandas sociales, aun entre las sociedades de mejor desarrollo y
mayores ingresos. Y uno de los desafios de mayor envergadura para
cualquier gobierno consiste, en consecuencia, en la asignacién atinada de
8s0s recursos escasos en funcién de ciertas prioridades sociales,
econémicas y politicas. ¢(Pero como se establecen esas prioridades y
cuales son sus limites efectivos?

Sinos atuviéramos a una visidn simplista del régimen democrético,
podriamos concluir que el mejor gobierno es el que resuelve todas y cada
una de las demandas planteadas por los ciudadanos en el mejor tiempo
posible. Pero ocurre que un gobierno asi no podria existir; aun en las
mejores condiciones de disponibilidad de recursos, las demandas de la
sociedad tenderian a aumentar mucho méas deprisa que la verdadera
capacidad de respuesta de ios gobiernos. Cada demanda satisfecha
generaria otras nuevas, mientras que los medios de aicance del gobierno
estarian irremediablemente, limitados en el mejor de los casos, a la
dinamica de su economia. De modo que, al margen de los conflictos que
podria plantear la permanente tension entre las aspiraciones de igualdad y
de libertad entre los ciudadanos, un régimen capaz de satisfacer hasta él
més minimo capricho de sus nacionales acabaria por destruirse asi
mismo. E! mundo feliz que imagino Aldous Huxiey solo podria subsistir
como lo describié ese autor: a través de un gobierno tiranico y con
estratos sociales inamovibles. No serian un gobierno democrético sino una
dictadura. :

Mas alla de la ficcion, por lo demds, en el mundo moderno ya se han
puesto a prueba por lo menos dos tipos de régimen politico gue han
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intentado controlar con la misma rigidez tanto las demandas de los
ciudadanos como las respuestas de su gobierno -el fascismo y el
comunismo-, y ambos han fracasado tragicamente. La libertad de los
individuos no se deja gobernar con facilidad, ni tampoco es posible anuiar
sin més sus deseos de alcanzar la mayor igualdad. De modo que las
democracias modernas se mueven entre ambas aspiraciones, en busca de
aquel equilibrio entre demandas y capacidad de respuesta; entre
participacion ciudadana y capacidad de decisién del gobierno.

Los recursos al alcance de un gobierno no se constrifien, sin
embargo, a los dineros. Sin duda, se trata de los medios publicos de
mayor importancia.

Pero hay otros de caracter simbdlico y reglamentario que, con mucha
frecuencia, tienen incluso mas peso que la sola asignacion de
presupuestos escasos.

Los gobiernos no solo administran el gasto publico, sino que emiten
leyes y las hacen cumplir, y también producen simbolos culturales: ideas e
imagenes que hacen posible un cierto sentido de pertenencia a una nacién
en particular e identidades colectivas entre grupos mas 0 menos amplios
de poblacion. Estos Gitimos ademas forman los criterios de legitimidad
sobre los que se justifica la actuacion de cualquier gobierno: las razones -
mas o menos abstractas- que hacen posible que los ciudadanos crean en
el papel politico que desempefan sus lideres. La legitimidad es, en ese
sentido, la clave de la obediencia.

Para ser més explicitos: lo que se produjo durante las revoluciones
de finales del siglo XVIil y principios del XIX fue en principio, el
descrédito de la legitimidad heredada que proclamaban los reyes y su
sustitucion por otra, basada en la eleccion popular de los nuevos
representantes politicos.

Los recursos financieros, juridicos y simbdlicos que posee un
gobierno estan intimamente ligados, pues, a la legitimidad de sus actos: a
esa suerte de voto de confianza que les otorgan los ciudadanos para
poder funcionar, y sin el cual seria précticamente imposible mantener
aquellos equilibrios que llevan a la gobernabilidad de un sistema.
Gobernabilidad y legitimidad: palabras concatenadas que se entrelazan en
la actividad cotidiana de los regimenes democraticos a través de los
conductos establecidos por las otras dos palabras hermanas:
representacion y participacion ¢Cémo? Mediante las decisiones
legisiativas y reglamentarias, los actos y los mensajes politicos, y el
disefio y el establecimiento de politicas publicas, Conductos todos en los
que resulta indispensable, para un régimen democratico, contar con su
contraparte social: la participaciéon de los ciudadanos.
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Llegados a este punto, los matices democréaticos comienzan a ser
cada vez mas finos. Ya hemos visto que existen mdultiples cauces
institucionales para asegurar que la opinion de los ciudadanos sea
realmente tomada en cuenta en las actividades legislativas y politicas del
gobierno, para garantizar que la representacion no se separe demasiado
de la participacién. Pero es en la administracién publica cotidiana donde
se encuentra el mayor numero de nexos entre sociedad y gobierno y en
donde se resuelven los cientos de pequefios conflictos que tienden a
conservar 0 a romper los dificiles equilibrios de la gobernabilidad. Seria
imposible enumerarlos entre otras razones porque probablemente nadie
los conoce con precision. En ellos cuentan tanto las leyes y los
reglamentos que dan forma a las diferentes organizaciones
gubernamentales, las demandas individuales y colectivas de los
ciudadanos que deciden participar. Se trata de un amplio entramado de
pequefias redes de decisién y de accién que todos los dias cobra forma en
los distintos niveles de gobierno.

Mas allé del funcionamiento de los parlamentos legislativos y de los
procesos electorales, para la administracion publica el ciudadano ha ido
perdiendo la vieja condicion de subdito que tenia en otros tiempos, para
comenzar a ser una suerte de cliente que demanda mas y mejores
servicios de su gobierno y un desemperio cada vez mas eficiente de sus
funcionarios, porque paga impuestos, vota y esta consciente de los
derechos que le dan proteccion. El ciudadano de nuestros dias esta lejos
de la obediencia que caracterizo a las poblaciones del mundo durante
practicamente toda la historia. La conquista de los derechos que
condujeron finalmente al régimen democréatico -derechos civiles, politicos
y sociales- cubrié un largo trayecto que culmino -si es que acaso ha
culminado~ hasta hace unas décadas.

Primero fueron los limites que los ciudadanos impusieron a la
autoridad de los gobernantes en busca de nuevos espacios de libertad.
Fue aquel primer proceso del que ya hemos hablado y que condujo,
precisamente, a la confeccion de un nuevo concepto de ciudadano y a la
creacién de un ambito privado para acortar la influencia del régimen
anterior. Mas tarde vinieron los derechos politicos que ensancharon las
posibilidades de participacién de los ciudadanos en la eleccién de sus
gobernantes. Y por ultimo, los derechos sociales: los que le pedian al
Estado que no solo se abstuviera de rebasar las fronteras levantadas por
la libertad de los individuos -los derechos humanos-, si no que ademés
cumpliera una funcion redistribuitiva de los ingresos nacionales en busca
de la igualdad. De modo que, en nuestros dias, las funciones que
desarrolla el Estado no solamente estan cefiidas al derecho escrito sino
que ademas han de desenvolverse con criterios democraticos vy
sociales.Vivimos, en efecto, la época del Estado social y democréatico de
derecho.
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Por eso ya no es suficiente que los gobiernos respondan de sus
actividades solamente exclusivamente ante los cuerpos de representacion
popular, sino también ante los ciudadanos mismos. Y de ahi también que
las otras distantes autoridades administrativas hayan ido mudando sus
procedimientos para seleccionar prioridades por nuevos mecanismos de
intercambio constante con los ciudadanos que han de atender.

La palabra participacién ha ido cobrando asi nuevas connotaciones
en la administracion publica de nuestros dias. Y ese cambio ha llevado, a
su vez, a la revision paulatina de las divisiones de competencia entre
é6rganos y niveles de gobierno que habian funcionado con rigidez.
Convertidos en ciudadanos, los antiguos subditos exigen ahora no séle
una mejor atencién a sus necesidades, expectativas y aspiraciones
comunes, sino una influencia cada vez més amplia en la direccién de los
asuntos publicos.

En las democracias modernas, cada vez se gobierna menos en
funcién de manuales y procedimientos burocraticos, y mas en busca de las
mejoras respuestas posibles a fas demandas publicas.

Se trata de una transformacion que ésta afectando muchas de las
viejas rutinas burocréticas y esta obligando, también, a entender con
mayor flexibilidad las fronteras que separaban las dreas de comprensién
entre los gobiernos nacional y tocal. Las prioridades y los programas de
gobierno, entendidos como obligaciones unilaterales de los organismos
publicos, estan siendo sustituidos gradualmente por una nueva visién
apoyada en el disefio de politicas plblicas que atraviesan por varios
érganos y varios niveles al mismo tiempo.

Ya no son los viejos programas gubernamentales que se
consideraban responsabilidad exclusiva de los funcionarios nombrados por
los lideres de los poderes ejecutivos, sino politicas en las que la opinién
de los ciudadanos cuenta desde la confeccién misma de los cursos de
accidn a seguir, y también durante los procesos que finalmente ponen en
curso las decisiones tomadas. Politicas publicas en el més amplio sentido
del término; es decir, acciones emprendidas por el gobierno y la sociedad
de manera conjunta. Pero que lo son, ademas, porque exceden fos
dmbitos cerrados de la accién estrictamente gubernamental.

Gobernar no es intervenir siempre y en todo lugar ni dar un formato
gubernamental homogéneo a todo tratamiento de los problemas. Lo
gubernamenta! es publico, pero lo publico trasciende {o gubernamental.
Una politica puede ser aqui una regulacién, ahi una distribucion de
diversos tipos de recursos (incentivos o subsidios, en efectivo o en
especie, presentes o futuros, libres © condicionados), alld una,
intervencion redistribuida directa, més alla dejar hacer a los ciudadanos.




Una visién participativa del que hacer publico, sin embargo, no ha de
confundirse con una ausencia de responsabilidad por parte de quienes
representan la vida politica en una nacién. Sumar la participacion
ciudadana a las tareas de gobierno no significa lanzar todas las
respuestas publicas hacia una especie de mercado politico incierto ni,
mucho menos, que el Estado traslade sus funciones hacia los grupos
sociales organizados. Lo que significa es un cambio de fondo en ias
précticas gubernativas que llevaron a separar, artificialmente, las ideas de
representacién y de participacion como si no formaran el binomio
inseparable de los regimenes democraticos. Ni es tampoco una nueva
forma de movilizacién “desde arriba”, porque el elemento clave de
cualquier politica publica reside en la libre voluntad de los ciudadanos.
Ciertamente, no es sencillo distinguir los matices ni las posibles
desviaciones que suelen ocurrir en la practica cotidiana de los gobiernos.
Pero tampoco debe perderse de vista lo que la verdadera participacion
ciudadana es el encuentro entre algunos individuos que libremente
deciden formar parte de una accién colectiva y de un entorno que la hace
propicia.

Ya hemos dicho que en ese proceso de transformacion de las
practicas gubernativas se han ido diluyendo, también los cotos que solian
separar a los distintos niveles de competencia. La organizacién
departamental que acufio el sigio pasado para responder a las funciones
de gobierno y los criterios de soberania o de autonomia entre los ambitos
locales, regionales y nacionales de cada gobierno. Problema dificil, que
sin embargo forma parte de las agendas nacionales de las democracias
contemporaneas.

Si a partir de una visidén participativa de la administracién publica
cada problema amerita una solucién propia y un cauce para hacer posible
la participacién de los ciudadanos, salta a la vista que las rigidas
divisiones formales de competencia pueden convertirse en un obstéaculo a
la eficiencia de las respuestas. La escasez de los recursos disponibles y la
creciente complejidad de las sociedades modernas, por lo demas, hace
cada vez mas necesaria la busqueda de soluciones flexibles y e! apoyo
reciproco entre distintas unidades de gobierno, y de éstas con la sociedad.

Es obvio que a finales del siglo XX los problemas que afronta un
gobierno son mucho més complicados que a principios del XIX; pero
también lo es que el desarrollo tecnoldégico ha incrementado sus
posibilidades de respuesta. En nuestros dias, la comunicacion y los
intercambios entre distintos paises son tan amplios como las redes que
enlazan a las ciudades y a las comunidades de cada nacién en particular:
la interdependencia, esa palabra de la que tanto oimos hablar cuando se
discuten problemas universales, es también una realidad hacia el interior
de los estados nacionales. En las democracias mas avanzadas cada vez
hay menos comunidades aisladas de toda influencia exterior -si es que las
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" hay -y cada vez son mas complejos los problemas que el gobierno debe
afrontar. De modo que las antiguas divisiones tajantes entre gobiernos
regionales y nacionales ~que colocaban al ciudadano ante dos autoridades
distintas, con competencias cruzadas y diferentes soluciones para las
mismas demandas- cada vez son mas un obstéculo que una alternativa de
soluciéon ¢Por qué? Porque los ciudadanos y [os problemas que afrontan
son los mismos, aunque las divisiones administrativas que sirven para la
organizacién de) gobierno tiendan a separarlos.

¢LQuiere esto decir, que ante la creciente participacién ciudadana,
los gobiernos deben renunciar a sus divisiones artificiales para
presentarse como un solo bloque ante la sociedad? No. Lo que significa
es que hay una tendencia creciente a perfeccionar las relaciones entre
gobiernos, entre los niveles locales, regionales y nacionales de
administracion publica dentro de cada pais. Se trata, pues, de otra
paradoja producida por convivencia entre representacion y participacion: si
la primera lleva a la eleccién del mayor numero posible de autoridades,
para asegurar que la voluntad popular esté detrds de cada uno de los
cargos que exige la administracidon publica, la segunda exige que los
representantes politicos refuercen sus lazos de coordinacién, entre si
mismos y con la sociedad que los ha electo, para responder con mayor
eficacia a las demandas cotidianas de los ciudadanos.

Dice bien Richard Rose: ‘las politicas publicas unen lo que las
constituciones separan”. También podria decirse de esta manera; la
participacion ciudadana lleva a relacionar lo que la representacién politica
obliga a fragmentar.

Ambos son procedimientos democraticos y ambos estan llamados a
coexistir: las elecciones para designar cargos publicos, y las relaciones
cotidianas entre sociedad y gobiernos —locales, regionales y nacionales-
para dirimir conflictos y soluciones comunes.

Los cambios que la cada vez mas amplia participacién ciudadana ha
introducido en las practicas de gobierno no se entenderian cabalmente,
finalmente, sin el doble concepto de responsabilidad publica. La idea clave
que dio paso a ia democracia moderna -no lo perdamos de vista- fue la
soberania popular. Si los reyes soberanos sélo respondian ante Dios, los
representantes politicos del Estado moderno han de responder ante el
pueblo que los nombré. Los votos no les conceden una autoridad ilimitada,
sino la obligacion de ejercer el poder publico en beneficio del pueblo. De
acuerdo con la formulacién clésica de Abraham Lincoin, es el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo. En este sentido, buena parte de la
evolucién de los regimenes democraticos se explicaria como un esfuerzo
continuo por hacer mas responsables a los gobiernos frente a la sociedad.
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En las democracias la pregunta fundamental no siempre es ¢quién
debe gobernar?, pues la respuesta alude invariablemente a la voluntad
popular expresada en las urnas: Debe gobernar quien gane los votos de!
pueblo. La pregunta central, una vez que el gobierno ha quedado formado
podria formularse mas bien de ia manera siguiente: “,qué podemos hacer
para configurar nuestras instituciones politicas, de modo que los
dominadores malos e incapaces -que naturalmente intentamos evitar, pero
que no resulta facil hacerlo- nos ocasionen los menores dafios posibles y
podamos deshacernos de ellos sin derramar sangre?” Esta es la pregunta
central de la democracia.

La responsabilidad de los gobernantes constituye, en efecto, una de
las preocupaciones centrales de ias democracias modernas. No s6lo en
términos de ta capacidad de respuesta de los gobiernos ante las
demandas ciudadanas, como hemos visto hasta ahora, sino del buen uso
de los recursos legales que los ciudadanos depositan en sus
representantes politicos. Es una palabra con doble significado, que
lamentablemente no tenemos en el idioma espaiiol: responsabilidad como
responsiveness, en el sentido de que los gobernantes deben responder
ante la sociedad que los eligié y ser consecuentes con sus demandas.
Necesidades y expectativas; y también como accountability: ta obligacién
de rendir cuentas sobre su actuacion en el mando gubernamental. Y en
ambos frentes es esencial la participacion ciudadana: de un lado, para
garantizar las respuestas flexibles que supone la democracia cotidiana,
pero del otro para mantener una estrecha vigilancia sobre el uso de la
autoridad concedida a los gobernantes.

Un gobierno democratico tiene que ser un gobierno responsable, en
el doble sentido del término, Pero no puede llegar a serlo,
paradéjicamente, si los ciudadanos a su vez no logran establecer y utitizar
los cauces de participacién indispensables para asegurar esa
responsabilidad. Camino de doble vuelta, la representacién politica y la
participacion ciudadana suponen también una doble obligacién: de los
gobiernos hacia la sociedad que les ha otorgado el poder, y de los
ciudadanos hacia los valores sobre los que descansa la democracia: hacia
los cimientos de su propia convivencia civilizada

1.5. LOS VALORES DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

Resulta caso tautolégico -una explicaciéon que se explica a si
misma— decir que el nicleo de la participacién ciudadana reside en la
actitud de los individuos frente al poder. Ya en otra parte habiamos
distinguido esa forma de acercarse a los problemas publicos, de tomar
parte en ellos, de cualquier otra forma de accién colectiva. Pero todavia
no hemos aclarado el Gllimo punto: que no todas las formas de
participaciéon conducen a la civilidad ni a la democracia, ni tampoco que el
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hecho de participar en actividades publicas debe conlievar una cierta
ética: una carga de valores que no sé6lo deben ser exigidos de los
gobiernos, sino de todos y cada uno de los ciudadanos que dicen
participar a favor de la democracia. En otras palabras: que no es
suficiente participar sin mas en cualquier cosa y de cualquier modo para
decir que se trabaja a favor de la sociedad. Con mds frecuencia de la que
quisiéramos, por el contrario nos encontramos con formas de participacion
que tienden mas a destruir que a construir nuevos espacios para el
despliegue de las libertades humanas o para el encuentro de la igualdad.

De modo que es preciso subrayar que la participacién ciudadana
apenas podria imaginarse sin una cuota, aunque sea minima, de eso gque
llamamos conciencia social. Me refiero a los vinculos que unen la voluntad
individual de tomar parte en una tarea colectiva con el entorno en el que
se vive.

Abundan los ejemplos de las empresas comunes que olvidan
abiertamente los efectos postreros de la accién inmediata. El mundo no
padeceria conflictos sociales ni sufriria la depredaciéon creciente de sus
exiguos recursos, por citar s6lo los ejemplos més conocidos, si todos los
seres humanos actuaramos sobre la base de lo que Max Weber llamé una
ética de la responsabilidad (ética que, por cierto, le asignd especialmente
a los politicos profesionales). Pero ocurre que la mayor parte de las
personas suele luchar por satisfacer sus intereses y sus necesidades
individuales antes que permitirse e! sacrificio por oS demés. Y en la
mayor parte de los casos, son esas necesidades e intereses privados los
que mueven a los seres humanos a emprender actividades conjuntas con
otros: Los que empujan a la participacién ciudadana. De ahi que fa trama
de motivaciones y aspiraciones que rodean la vida social resulte tan
complicada.

No obstante, el tema que nos ocupa se encuentra a medio camino
entre las razones de cada individuo y la vida politica: entre los deseos
personales y las restricciones y los estimulos que ofrece la sociedad. Pero
ademds lo hemos abordado desde una perspectiva democratica, lo que
supone que {a soberania entregada a los pueblos les impone también
ciertas obligaciones. Aquella idea de la responsabilidad que atafie a los
gobiernos de los regimenes democraticos atraviesa también,
inexorablemente, por el comportamiento de los ciudadanos. No todo
depende de las elites. Si bien son estas las que han de asumir mayores
compromisos con el mantenimiento y el respeto a las reglas del juego que
hacen posible la democracia, lo cierto es que esa forma de gobierno seria
imposible sin un conjunto minimo de valores éticos compartido por la
mayoria de la sociedad. Aunque la gente no participe siempre y en todas
las partes -ya vimos que eso es sencillamente imposible-, la consolidacién
de la democracia requieren mantener abiertos los canales de la
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participacién y despiertos los valores que fe dan estabilidad a ese
régimen.

Entre la actitud ética y la actitud politica hay ciertamente diferencias
notables “la ética es ante todo una perspectiva personal (mientras que) la
actitud politica busca otro tipo de acuerdo, el acuerdo con los demés, la
coordinacién, la organizacién entre muchos de 1o que afecta a muchos.
Cuando pienso moraimente que mas que a mi; en politica es
imprescindible que convenza o me deje convencer por otros’. Pero la
participacién politica, la participacién ciudadana, supone ambos procesos
simuiténeamente: el convencimiento: el convencimiento propio acerca de
las razones que me llevan a participar, y el acuerdo con los demas para
iniciar una empresa comin. De modo que en ella se reinen los valores
individuales que hacen plausible la iniciativa personal de participar, y los
valores colectivos que hacen posibie, ademas, la vida civilizada.

En buena medida, la democracia es una forma de emancipacién de
las sociedades. Sociedades maduras que han abandonado la proteccién
mas o menos autoritaria, de alguien la convivencia a nombre de todos. En
la democracia ya no hay a quien culpar de las desgracias sociales, ni
tampoco ante quien reclamar sin mas el reparto gracioso de beneficios.
Con la democracia los pueblos se quedan solos ante si mismos; ya no hay
reyes, ni dictadores, ni partidos totalitarios, ni ideologias cerradas que
ayuden a resoiver las demandas ¢ responder las preguntas que nos
hacemos. Hay leyes, instituciones y procedimientos que regulan la
convivencia, pero que a fin de cuentas llevan a cada individuo a hacerse
responsable de si mismo vy de los demas. Tarea dificil y novedosa,
cuando la mayor parte de la historia del mundo se ha construido a través
de los grandes lideres, de los dirigentes que lo decidian todo y por todos.

Por eso la responsabilidad es la primera de las virtudes publicas que
vale la pena considerar. Si antes dijimos que fos monarcas absolutos eran
responsables Unicamente ante Dios ahora hay que agregar que la
responsabilidad de sus subditos no era como la que han conocido las
democracias modernas, porque ellos no participaban en la confeccién de
las leyes que los regian, No habian conquistado las libertades que nos
parecen tan naturales: los derechos intrinsecos a la vida del ser humano.
Ser libre, es cambio, es ser responsable, (Ante quién? Ante los individuos
con quienes se comparte la libertad. Y en ese sentido, la participacién
ciudadana en la democracia es también una forma de infliuir y de dejarse
influir por quienes comparten la misma libertad de participar.

Responsables ante nosotros y ante los demas, pues el propio
régimen que hace posible la participacién es, al mismo tiempo, su primera
frontera. En otras palabras: seria absurdo que la participacion llevara
hasta el extremo de destruir la posibitidad misma de participar. Ese era el
riesgo que temian los griegos, y es el mismo que obliga a tener presente
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la responsabilidad de los ciudadanos frente & la construcciéon y la
consolidacién de la democracia.

El segundo valor que conviene recordar es la tolerancia: “el
reconocimiento de las diferencias, de la diversidad de costumbres y
formas de vida“. Tolerar no significa aceptar siempre lo que otros opinen
o hagan sino reconocer que nadie tiene el monopolio de la verdad y
aprender a respetar los puntos de vista ajenos. ¢ Por qué se relaciona esto
con la participacién ciudadana?, porque si la representaciéon politica se
integra a través de los votos, y éstos suponen una primera forma de
aceptar y de respetar las posiciones de los demas, la participacion se
construye necesariamente a través del didlogo: de la confrontaciéon de
opiniones entre varios individuos independientes, que han decidido ofrecer
una parte de sus recursos y de su tiempo en busca de objetivos comunes,
pero que también han decidido renunciar a una porcién de sus
aspiraciones originales para cuajar una accién colectiva. Sin tolerancia, la
participacién ciudadana seria una prdactica inGtil: no llevaria al didlogo y a
la reproduccién de la democracia, sino a la confrontacién y ia guerra.

Por uitimo, la solidaridad: ese término dificil y controvertido que, sin
embargo, nacié desde los primeros momentos de la Revolucién francesa,
esa revolucion de occidente en busca de libertad, igualdad y fraternidad.

... la libertad puede existir sin igualdad —escribié Octavio Paz— y la
igualdad sin libertad. La primera, aislada, ahonda las desigualdades y
provoca las tiranias; la segunda oprime a la libertad y termina por
aniquilarla. La fraternidad es el nexo que las comunica, la virtud que las
humaniza y las armoniza. Su otro nombre es solidaridad, herencia viva del
cristianismo, versién moderna de la antigua caridad. Una virtud que no
conocieron ni tos griegos ni los romanos, enamorados de la libertad pero
ignorantes de la verdadera compasién. Dada las diferencias naturales
entre los hombres, ia igualdad es una aspiracién ética que no puede
realizarse sin recurrir al despotismo o a la accion de la fraternidad.
Asimismo, mi libertad se enfrenta fatalmente a la libertad del otro y
procura anularla. El Gnico puente que puede reconciliar a estas dos
hermanas enemigas —un puente hecho de brazos entrelazados— es la
fraternidad. Sobre esta humilde y simple evidencia podria fundarse, en los
dfas que vienen, una nueva filosofia politica.

En efecto, la idea de la solidaridad, siendo tan antigua, tiene que
recrearse en el futuro. Pero el matiz con la idea fraterna es pertinente: si
ésta se encuentra ligada a la caridad como un acto simultaneo de
generosidad y de salvacion individual, la solidaridad tiene que ver con la
sobrevivencia de todos. La fraternidad se establece entre individuos: es
una relaciéon entre personas, por si mismas. La solidaridad, en cambio,
quiere abarcar a la sociedad, pero sobre todo pretende surgir de eila.
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Ninglin gobierno puede dar solidaridad como tampoco puede dar
democracia, porque ambas se desprenden de la convivencia entre
ciudadanos. De modo que la solidaridad es algo més que un acto
caritativo: es un esfuerzo de cooperacién social y una iniciativa surgida de
la participacion ciudadana para vivir mejor.

Responsabilidad, tolerancia y solidaridad son valores pubiicos que
se entrelazan, por uitimo, con uno mas amplio que los abarca: la justicia.
Pero de la justicia “sola conocemos leyes y esporadicos destellos”. No
sabemos cémo es ia sociedad justa, porque queremos que la nuestra lo
sea. Este querer implica una predisposicion que puede y debe concretarse
en una serie de disposiciones. De ellas, tal vez entendamos mejor su
significado negativo, lo que no son, pero esa es ya una via para
conocerias.

Digamoslo ya de una vez: los miembros de una sociedad que busca
y pretende la justicia deben ser solidarios, responsables y tolerantes. Son
éstas las virtudes indisociables de la democracia. (Puede estimularlas la
participacién ciudadana? Sin duda, pues no hay otro camino que
reconozca, al mismo tiempo, la civilidad y la soberania de los pueblos.
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CAPITULO 1.
DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO

2.1. CONCEPTO DE GOBIERNO.

Es la expresion institucional de la autoridad del Estado. Su funcién
consiste en [a elaboracién, ejecucion y sancién de normas juridicas a
fravés de 6rganos legitimamente constituidos que, en sentido amplio,
cumplen todos aquellos sistemas de gobierno que organizan y estructuran
el poder politico bajo principios democraticos®,

Este concepto presenta varias acepciones, desde el punto de vista
orgénico entrafta el conjunto de autoridades del Estado, comprendiéndose
entre ellas no sélo a las administrativas sino a las legislativas y judiciales
formalmente consideradas. Asl, el acto de gobierno es el mismo acto de
autoridad con sus elementos esenciales que son: la unilateralidad, la
imperatividad y la coercitividad.

Las relaciones de gobierno son de supra a subordinacién, que
descansan sobre una dualidad cualitativa subjetiva, a sea, que surgen
entre dos entidades colocadas en distinto plano o posicién, es decir, entre
el Estado como persona juridico-politica y sus érganos de autoridad de un
lado, y el gobernado, por el otro. En dichas relaciones, la persona moral
estatal y sus autoridades desempedan frente al gobernado la actividad
soberana o de gobierno, es decir, actos autoritarios propiamente dichos,
que tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la imperatividad y
la coercitividad. En efecto, se dice que todo acto de autoridad es
unilateral, porque su existencia no requiere de la voluntad del particular al
que va dirigido o frente al que se realiza; que es imperativo, en virtud de
que se impone contra y sobre la voluntad en contrario del gobernado,
quien tiene la obligacion de obedecerlo, y sin perjuicio, claro esta, de que
lo impugne juridicamente como corresponda; y que es coercitivo,
atendiendo a que, si no se acata por rebeldia u oposicién de la persona
contra quien se pretenda ejecutar se puede hacer uso de la fuerza legitima
del estado, para hacerla cumplir. La concurrencia de los tres elementos
indicados forma la indole propia del acto autoritario o de gobierno®.

* Hurtado Javier. SISTEMAS DE GOBIERNO Y PEMOCRACIA. Instituto Federal Electoral.
Distrito Federal, 1999. Pagina 9.

$ Burgoa Orihuela Ignacio. D. T

Y AMPARO. Porriia. 1996. Paginas. 206 y 207.
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2.2 PROS Y CONTRAS DEL GOBIERNO DEMOCRATICO.

La democracia en ia antigledad no gozo, en términos generales, de
buen prestigio, pero aun asi, hubo opiniones a su favor, sobre todo
cuando se le opuso a la monarquia. Esas opiniones favorables destacaban
que era preferible la distribucién en lugar de la concentracién del poder.
Por ser la igualdad e! valor fundamental de la democracia también era, por
supuesto, preferible que el poder estuviese repartido entre los ciudadanos
que acaparado por un individuo. Para los antiguos, sobre todo en la
Atenas del siglo V a. de C., la igualdad de poder significaba dignidad
politica por encima de las diferencias de riqueza y procedencia social.
Quienes tenian derecho a entrar en la asamblea popular podian participar
personalmente, sin necesidad de intermediarios, en la formacién de las
disposiciones colectivas. Entre ellos no se admitia la integracion de
facciones que los dividieran e hicieran pensar en el interés de eso0s grupos
en lugar de en el beneficio colectivo. Los individuos que, a pesar de todo,
procedian de esa manera, eran castigados con el ostracismo, es decir, se
les condenaba a abandonar la ciudad por un tiempo predeterminado.

Lo que ahora consideramos como instituciones propias de la
democracia, las elecciones y los partidos, en ese entonces eran
calificados como ajenos a ella. Las elecciones mas bien se hacian
corresponder con la aristocracia o con la monarquia porgue asi se escogia
a los mejores (aristés) o a un solo dirigente (monarquia electiva). Este es
uno de los puntos mas interesantes y controvertidos de ia democracia
como forma de gobierno: en la antigiedad se practicaba en una gran
convencién de ciudadanos, sin divisiones internas y por medio de un
sorteo para asignar la mayoria de los cargos publicos, o sea, sin partidos
y sin sufragios; por el contrario, en la época actual se realiza
fundamentalmente en una asamblea de representantes integrada por
facciones politicas y a la cual se accede, como a buena parte de los
cargos publicos, a través del voto.

En la tradicién del pensamiento politico hay tres tipos de objeciones
constantemente repetidas contra la democracia. Las que hoy llamariamos
sicologicas, las educativas y las relativas a la corrupcion. Las primeras se
refieren a que el hombre en la democracia pronto abusa de la libertad y la
transforma en libertinaje, en conducta licenciosa, que trastoca las leyes y
la moral. Sin freno alguno, los individuos se convierten en una masa que
se vuelve insolente, arbitraria. E! poder que supuestamente deberia
emplearse con prudencia es en realidad utilizado para externar rencores y
venganzas. Por lo que hace a la educaciéon, el pensamiento
antidemocratico sostuvo (y aun sostiene) que es aventurado otorgarle
capacidad de decision a quienes desconocen la manera de conducir 108
asuntos publicos. Es seguro que el populacho desenfrenado y sin cultura
termine por arrasar todo a su paso. En cuanto a la corrupcién, siempre se
sostuvo que la democracia era el sistema mas propenso a caer en ella, lo
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que nc significaba pérdidas para todos, sino privilegio para unos cuantos:
los que habian entretejido lucrativas amistades.

Hay otro tipo de criticas que se podrian llamar de indole operativa,
en cuanto regularmente se ha sostenido que en su funcionamiento ia
democracia es lenta e incierta puesto que por su misma naturaleza
deliberativa tarda demasiado en definir acuerdos, y muchos de ellos
corresponden a lineas oscuras e indefinidas, porque mas bien son
tomados segun los &nimos y los intereses de los participantes. Ademas,
no es cierto que en las asambleas intervengan todos; la verdad es que
sélo unos cuantos, los que se atreven a hablar en pubiico, son los que
orientan el parecer de los demas. De alli que la democracia haya sido
calificada despectivamente como una "oligarquia de demagogos" o como
una "teatrocracia’, porque en ella los que toman la palabra sélo quieren
exhibirse. En cambio la monarquia, en cuanto uno solo es el que
gobierna, no depende de discusién colectiva alguna. Alll las disposiciones
son rapidas y precisas. En pocas palabras: se censura a la democracia
por complicada y tardada, mientras que se elogia a la monarquia por
sencilla y veloz.

Quienes se han identificado con el también llamado gobierno popular
admiten que a todas luces la democracia no es la mejor forma de gobierno
cuando los propositos que se persiguen son la eficiencia y el orden.
Cuando se plantea el problema politico bajo el dilema anarquia-unidad y
se desea un Estado disciplinado y eficiente, lo més adecuado es la
monarquia. Pero cuando se presenta el problema politico bajo el binomio
opresion-libertad y se pide un Estado mas libre y participativo, lo
conducente si es la democracia. La mejor virtud de ésta no es la prontitud
sino la libertad que se consigue con el concurso de los ciudadanos. Salta
a la vista, cuando se comparan la monarquia y la democracia, que se trata
de opciones incompatibles porque en el fondo hay ideas opuestas de lo
que es el individuo. Quienes simpatizan con la autocracia por lo comun
tienen una idea negativa del hombre: lo conciben como un ser malo que
sélo con la amenaza del castigo puede mantenerse en caima. Por el
contrario, los que se inclinan por la democracia normalmente asumen una
visién positiva de la persona, la piensan como buena y capaz de
autogobernarse. Para los primeros el Estado mantiene controlados a los
subditos incorregibles; para los otros el Estado se enriquece con la
intervencion de los ciudadanos, y ellos mismos, en ese proceso, se
perfeccionan.

La referencia al contractualismo y la fundamentacion moderna de los
derechos individuales nos obliga a hacer un paréntesis para abordar el
tema del sujeto depositario de la soberania en la democracia. (Quién es
ese sujeto, el pueblo como ente colectivo o el ciudadano como ente
individual? Para despejar esta incognita nos apoyamos en un autor
contemporéneo, Norberto Bobbio (1909). Este pensador italiano resalta
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que de las tres formas simples de gobierno, la monarquia hace referencia
a una persona en lo individual, la aristocracia a los «éristoss, a los
mejores, que no S un nombre colectivo sino mas bien el plural de un
nombre que designa a una entidad singular, é! «aristos» o notable. En
cambio, la democracia designa a un cuerpo colectivo, a un conjunto,
precisamente al pueblo. Incluso el propio concepto "democracia“, como
gobierno de la mayoria 0 de los pobres, es opuesto al gobierno de los
ricos, que era conocido como "plutocracia”. Por ello la democracia adquiria
también entre sus opositores una connotacion despectiva, al hacer
referencia a la incultura y torpeza que, argumentaban, privaba en la masa
de miserables.

Vista desde lo alto y de lejos, la reunién del pueblo en la plaza da la
idea de una masa, pero desde abajo y de cerca se observa que esa
multitud estd compuesta por individuos que ejercen su derecho politico
singularmente, uno por uno. En consecuencia, asi como las otras formas
de gobierno, también la democracia esta formada por sujetos concretos.
Aun reunido el pueblo no es éste el que toma verdaderamente la decision,
sino los individuos que lo componen. El unico caso en el que el pueblo
define las cosas es en la aclamacién, pero ese no es un procedimiento
democratico. Ya lo deciamos en referencia a la republica, que se basa en
las asambleas: si son pocos individuos seré aristocratica, si son muchos
individuos serd democrética. Tanto en una como en otra son personas
singulares las que acuden a las reuniones. En la base del planteamiento
democratico esta la idea de que cada hombre tiene una naturaleza comun
que, en Ultima instancia, hace que no sea ni menos ni mas que {os otros
hombres. Esta matriz igualitaria se reforzé con la idea cristiana de que los
hombres son hermanos, hijos de un Unico dios. Al generalizarse esta
concepcidn se incorpora a los grandes principios laicos bajo la forma de la
fraternidad. De ella se alimentan las doctrinas de los derechos naturales
inalienables e imprescriptibles del individuo. La imagen positiva que la
democracia moderna asume se debe, en buena parte, a la incorporacién
de estos derechos, prefigurados filoséficamente en las constituciones de
diversos paises a finales del siglo XVIIl y principios del XIX. E! principio
igualitario encarnado en esos derechos vino a derrumbar la vieja distincion
social basada en l0s rangos nobiliarios.

El principio de la soberania popular tuvo una funcién practica en el
momento de la confrontacién enire las reptblicas y las monarquias, que
consistié precisamente en su oposicién a la soberania del principe y su
séquito seftorial. Pero esa confrontacién se agoté cuando triunfaron las
republicas y, con ellas, el principio de legitimidad fundado en el consenso.
De hecho, esa funcion practica cumplié su misién, porque ahora cualquier
poder tiene que pasar por el requisito de contar con el apoyo de la base; y
esa base se insiste una vez mas esta formada por individuos. En tal virtud,
el poder Ultimo que justifica el mandato politico radica en los ciudadanos,
por lo que, en rigor, en la democracia la soberania reside en los
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ciudadanos. Esa soberania se expresa concretamente en el voto. Los
sistemas electorales, en consecuencia, tienen la alta mision de reflejar
nitidamente, sin objeciones ni dudas, la decisién expresada por el
sufragio. Desde esta 6ptica se aprecia con mds claridad, a ml entender, la
esencia de la democracia moderna. La voluntad de los ciudadanos es la
que cuenta. Hablar de voluntad popular es demasiado ambiguo, porque no
hay un pueblo diferente de los individuos que fo componen.

En la historia siempre se ha hablado de pueblo, comenzando por
Roma, pasando por las ciudades medievales, y hasta llegar a los
regimenes populares de la era moderna, aunque los derechos politicos
fueran gozados tan sélo por una minoria de la comunidad. De puebio se
hablé aun cuando los que participaban fueran una minoria. Se aludia a la
soberania popular, aunque en las Ciudades-Estado y en {as Republicas
existiesen esclavos que carecian de derechos politicos y civiles. En
términos politicos, el concepto "pueblo” hacia referencia a quienes tenian
derecho a participar en las asambleas o en la eleccion de representantes,
aunque buena parte de los habitantes del Estado estuviesen marginados
de esos derechos. Si en algin momento se pudo hablar propiamente de
soberania popular, fue cuando se instituyd el sufragio universal. Con todo,
la democracia moderna es una democracia de ciudadanos, porque son
éstos los verdaderos depositarios de! mayor de los derechos politicos, que
es el de seleccionar y remover, si es el caso, a las personas que los
representardn y gobernaran,

Bobbio sostiene una afirmacién contundente: "No es casualidad que
en los cimientos de las democracias modernas se encuentren las
declaraciones de los derechos del hombre y del ciudadano, que no fueron
conocidas por la democracia de los antlguos La democracia moderna
reposa sobre una concepcion individualista de la sociedad. Lo anterior no
impide que después esos ciudadanos se puedan organizar, como de hecho
sucede, en asociaciones, partidos y agrupaciones del mas diverso tipo
para hacerse presentes en la vida publica.

2.3. GOBIERNO DEMOCRATICO Y LIBERALISMO

El gobierno democratico ha atravezado diversas vicisitudes
histéricas. Giovanni Sarton (n. 1924), uno de los mas reconocidos
especialistas en la materia, observa que, durante largo tiempo la gran
controversia se dio entre las monarquias y las replblicas; pero esta
disputa fue seguida e incluso sustituida por otra que surgié a raiz de la
Revolucion Francesa, o sea, la controversia entre la democracia y el
liberalismo.

© Otras fuentes. www. Agora. Net, Mx/lnnlisis/culdernox html.
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En contraste con lo que sé piensa hoy en el sentido de que la
democracia y el liberalismo desde que se encontraron establecieron un
vinculo afable hasta llegar a conformar la democracia liberal, lo cierto es
que ese vinculo ha sido extremadamente problematico. La dificultad deriva
de la visién diferente que tienen sobre el poder. El liberalismo es la teoria
y la practica de los limites del poder, mientras que la democracia es la
teoria y la practica de la distribucion del poder. Limitar y distribuir el poder
son dos cosas que pueden oponerse o complementarse. Algunos hacen
mas énfasis en ia oposicion entre elios; otros ponen méas cuidado en la
complementacion. Los liberales puros no quieren verse inmiscuidos en la
igualdad y en la participacién politica. Para ellos lo importante es
saivaguardar las libertades individuales fuera del poder que garantizan las
leyes, para asl manifestar las propias opiniones, escoger un oficio y
ejercerlo, tener propiedades, transitar sin restricciones, reunirse con otros,
practicar la religién que se desee y disponer de uno mismo sin obstéaculos
(lo que hoy llamariamos privacia). Los democratas puros no se interesan
tanto por estos asuntos como por los relativos a las cuestiones colectivas,
como defender la soberania, aprobar leyes, discutir sobre la conformacién
de! gasto publico, controlar a los funcionarios, y definir y observar la forma
en que se llevan a cabo las elecciones. Los liberales quieren la seguridad
de sus bienes y asuntos privados; los demdcratas desean compartir el
poder social con sus conciudadanos. Uno de los puntos de mayor
controversia entre unos y otros ha consistido en el derecho al voto. O
mejor dicho, en determinar a quién se debia otorgar ese derecho.
Podemos decir, en términos generales, que alrededor de ese dilema se
delinearon las posiciones de los liberales, que cominmente adjudicaron
esa prerrogativa a un nucleo cerrado: los propietarios; y de los
demécratas, que normalmente sugirieron la ampliacién de esos derechos
al mayor numero posible de personas. Como es de suponer, en el debate
surgieron las discusiones mas encontradas; entre ellas aparecié una
primera forma de democracia liberal que comenzé exciuyendo a los
pobres, los analfabetas, las personas dependientes y las mujeres, para
luego terminar aceptando el otorgamiento de derechos a los varones y
posteriormente incluso mirar sin desdén al propio sufragio universal. El
acercamiento entre liberales y demécratas tuvo que ver con la revolucion
europea de 1848, cuando se convino que las libertades civiles y los
derechos politicos no estaban refiidos y podian ser complementarios. El
acercamiento también se debié a que aparecié un enemigo comin para los
liberales y los demdcratas: los socialistas.

Los liberales argumentaron que la coincidencia con los demécratas
podia darse siempre y cuando la democracia que se adoptase fuese la
representativa, que es mas moderada, y no la directa, que es mas radical.
A los liberales siempre les preocupd el poder inmoderado (ilimitado), o
sea, la democracia, en la que los representantes quedan a expensas del
electorado, el Legislativo toma la supremacia sobre el Ejecutivo y el
Judicial, y las instancias que median entre el individuo y el Estado, como
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los partidos y las asociaciones, desaparecen. Para evitar esos males
propusieron la independencia de los representantes frente a los electores,
el equilibrio entre los poderes, y el reforzamiento de los llamados corps
intermédiaires, que son las organizaciones intermedias entre el individuo y
el Estado. Es asi como se puede garantizar de mejor manera la
democracia moderada. Otra forma de modular la democracia consistié en
fijar limites al poder.de la mayoria a través del reconocimiento de los
derechos de las minorias y el otorgamiento del derecho al voto a capas
cada vez mas amplias de la poblacién, aunque paulatinamente, conforme
se fuera avanzando en la educacion civica y politica. En esto altimo se
observa un beneficio mutuo, porque esa educacién eleva el nivel de
participacion politica, pero a su vez el voto es un instrumento que anima a
los hombres a ver mas alla de su entorno inmediato y los pone en contacto
con los problemas generales de fa nacion,

En los tiempos en los que se dio el acoplamiento entre la democracia
y el liberalismo surgieron propuestas que hoy parecerian fuera de lugar
pero que en su momento fueron vistas con interés (aunque luego, por
fortuna, no prosperaran). Es el caso del llamado "voto plural" o "voto
ponderado", segln el cual no todos los sufragios deben contar igual. Esto
era con el fin de reducir el peso de la mayoria, que siempre son los pobres
e ignorantes. En tal virtud se le quiso otorgar mas peso al voto de los
ricos e instruidos, que por lo general son una minoria. El abandono de
este primer proyecto por estratificar el voto, y la adopcion de la igualdad
de los sufragios, segin el famoso dicho "a una cabeza un voto", es uno de
los avances mas relevantes de la democracia.

El liberalismo y la democracia, en sus respectivos disefios
institucionales, confiuyeron para combatir a un enemigo comin: el
absolutismo. Y lo hicieron favoreciendo el Estado de derecho, donde el
poder esta subordinado a una norma superior, la Constitucién (sub leges),
y es aplicado mediante leyes (per leges). Ahora bien, al liberalismo le
interesa el Estado de derecho porque limita el poder al obligarlo a respetar
las libertades civiles de los individuos; a ta democracia, en cambio, le
conviene porque, al mismo tiempo, distribuye la posibilidad de participar
entre los ciudadanos, de lo que se deduce....que el Estado liberal no sélo
es el presupuesto histérico, sino también juridico, de! Estado democratico.
Estado liberal y Estado democratico son interdependientes bajo dos
aspectos: en la direccion que va del liberalismo a la democracia, porque
se requieren ciertas libertades para el ejercicio adecuado del poder
democratico, y en la direccion opuesia, que va de la democracia al
liberalismo, porque se necesita el poder democratico para garantizar la
existencia y la persistencia de las libertades fundamentales.

Asimismo, democracia y liberalismo concordaron en su interés por el
Estado laico, Al respecto, se debe decir que el concepto «Estado laico»
implica que el ejercicio del poder no esta condicionado por la autoridad
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religiosa. En tal virtud, al liberalismo le interesa ese Estado porque limita
el poder ideolégico de la Iglesia, dejando al individuo la libertad de optar
por el culto que prefiera; a la democracia, por su parte, le conviene porque
la capacidad de participacién de los ciudadanos frena el poder de otras
instancias que no sean ias politicas.

Por lo general, los esfuerzos despiegados en favor del Estado de
derecho y del Estado laico coincidieron por haber tenido como oponente a
regimenes que al mismo tiempo eran absolutistas y clericales.

La ampliacién de los derechos civiles y politicos a capas cada vez
mas amplias de la poblacién, como los analfabetas, los asalariados, los
campesinos, los grupos étnicos, los jdvenes y las mujeres, presioné para
que el Estado, originalmente minimo, se ampliara para dar respuesta a las
demandas que formularon esos grupos, que ya eran otras que la simple
proteccién de la propiedad, como lo querian los grupos pudientes. Asi
nacié el Estado social: "Si el nicleo de la doctrina liberal es la teoria del
Estado minimo, la practica de la democracia, que si bien es una
consecuencia histérica del liberalismo o por o menos una prolongacién
histérica de él, ha llevado a una forma de Estado que ya no es minimo,
aungue no es el Estado maximo de los regimenes totalitarios".”

El liberalismo ortodoxo vio afectadas sus aspiraciones de mantener
sin cambios al Estado minimo, al surgir como un hecho histérico
incontrovertible el Estado social.

Sin embargo, a estas alturas conviene preguntarnos: ¢qué
democracia liberal se forj0 bajo la nueva situacion? Ciertamente, la
democracia iiberal que se estaba adoptando era ya, sin lugar a dudas,
representativa, y se estaba abriendo a niucleos sociales amplios en una
operacién expansiva. Esta connotacién le otorgé a la democracia liberal un
rasgo sobresaliente (y que no ha dejado de llamar la atenciéon de los
estudiosos): haber dado fugar al pluralismo.

2.4. GOBIERNO DEMOCRATICO Y PLURALISMO.

Con la ampliacién de la democracia, sobre todo a mediados del
presente siglo, quedé a un lado la concepcién seglin la cual existen
ciudadanos auténomos que llegan directamente a la asamblea popular,
como se acostumbraba en la antigiedad. La dimensién y complejidad de
las sociedades contemporaneas ya no puede enfrentarse bajo ese método.
De aquel entonces a la fecha, la democracia ha ido incorporando una serie
de propuestas que le han llegado de otras corrientes y que bhan
enriquecido su acervo original. Hoy, la democracia es sobre todo un
procedimiento para que los ciudadanos designen a los individuos que

7 Otras fuentes. www. Agora. Net, Mx/analisis/cuadernos.html.
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deberédn tomar, a nombre suyo, las decisiones politicas, es un sistema que
consiste en la competencia por el voto para alcanzar e! poder. Es
importante destacar que todo esto supone la diversidad de grupos
interesados en conquistar el mando a través de reglas fijas y establecidas.

No toda competencia politica es democratica; sélo lo es aquella
contienda libre por el voto libre. Eso es precisamente lo que distingue a la
democracia del despotismo: "La necesidad de que cada grupo entre en la
competencia por la conquista del liderazgo politico es el elemento esencial
que distingue un régimen democrético de uno despético”.

En sociedades complejas, el método democratico es preferible al
despético porque regula, y no reprime, la competencia por el poder. La
democracia, es un conjunto de mecanismos que permite a las diversas
corrientes expresarse y actuar en un marco institucional y legal. "El
método democratico es un sistema institucional para llegar a las
decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir
por medio de una competencia por el voto". Es asi como el pluralismo ha
evidenciado que para la realizacién de ia democracia deben existir
alternativas entre las cuales puedan optar los ciudadanos. Un hecho
inobjetable es que hoy los gobiernos democraticos se desempeifian en
sociedades en las que inevitablemente surgen tensiones entre intereses
contrapuestos.

El conflicto de intereses y la necesaria mediacién entre ellos han
hecho que se piense, no sin cierta desviacion, que el cometido
fundamental de la democracia sea primordialmente resolver las disputas
entre los mas variados intereses economicos y sociales. Para este fin se
pone un mayor cuidado en las formas de representacién que hemos
llamado funcionales, segun la rama de la actividad a la que se pertenece.
En otros ambientes, este conflicto y la forma en que se presenta y
resuelve se Ilama "neocorporativismo”, debido a que son las
organizaciones empresariales, obreras, campesinas, y muchas otras que
representan a los diferentes oficios y profesiones que desempefian un
papel protagénico en el conflicto social. En estas circunstancias, la forma
tipica de arreglo es el acuerdo particular, en el que el gobierno funge
como mediador. Es evidente que la democracia tiene que atender estos
conflictos, pero también que no se puede quedar alli. En otras palabras:
dada la importancia de estos problemas sectoriales llamémoslos asi, en
los que van de por medio demandas del mas diverso tipo (empresariales,
laborales, urbanas, campesinas, indigenas, regionales, etc.), no debe
ocultarse un factor de la mayor trascendencia, que es el de su indole
politica, y que tiene que ver con el esquema organizativo que favorezca la
participacion en el poder de los ciudadanos. Esta es otra manera de
recordar la distincion entre los asuntos econdémico-sociales y las
cuestiones politicas, y de reforzar la idea de que la democracia no se
agota con la atencién a los primeros, sino que tiene su punto més elevado
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en las segundas. En materia de ropresentacién también es primordial
mantener la distincién aunque en la practica exista {a comunicacion y la
influencia permanentes- entre la representacion de los intereses
sectoriales y la politica. Es mas, la competencia entre los partidos se
entabla alrededor de sus diferentes propuestas para solucionar los
problemas surgidos en el seno de las sociedades plurales. Esa
competencia por el poder, que tiene que ver con la lucha por ia
representacion de los ciudadanos, es la clave para enfrentar los retos
sociales y econdmicos desde el puesto de mando de la politica.

Algunos regimenes no democraticos, como los inspirados en el
nazismo y en el fascismo, lo primero que hicieron al ilegar al poder fue
disolver la representacién politica y dejar Unicamente la representacion
corporativa, es decir, la que tiene que ver con los intereses sectoriales.
Esos sistemas cancelaron los derechos ciudadanos y mantuvieron el trato
con la sociedad exclusivamente a través del canal de las representaciones
por ramas de actividad. No fueron piuralistas ni en sentido politico, pues
liquidaron el sistema de partidos, ni en sentido social, pues obligaron a las
organizaciones a agruparse en centrales dependientes del Estado, a tal
grado que hasta llegaron a crear un Ministerio de Corporaciones. Por otro
lado, y a pesar de su oposicion a esos sistemas de corte fascista y nazi, el
comunismo soviético procedié de manera semejante, al invalidar la
representacion politica por considerarla como un "formalismo burgués”, y
vincular a las organizaciones sociales con una sola agrupacién: el Partido
Comunista. Alli tampoco tuvo cabida la democracia pluralista.
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CAPITULO Il
ELECCIONES EN MEXICO COMO EXPRESION DE LA DEMOCRACIA.

3.1. ESTRUCTURA Y FACULTADES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL (I.F.E.).

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico auténomo,
responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones
federales, es decir, las relacionadas con la eleccién del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran e}
Congreso de la Unién.

Una vez constituido formaimente empezé a funcionar el 11 de
octubre de 19890, como resultado de una serie de reformas a la
Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de una nueva
legislacion reglamentaria en materia electoral, el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacidon de! Instituto Federal Electoral |a
normatividad constitucional y legal en la materia ha experimentado tres
importantes procesos de reforma; 1993, 1994 y 1996, que han impactado
de manera significativa la integracion y atributos del organismo depositario
de la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos
procesos de reforma, destacan los siguientes:

La reforma de 1993 faculté a los 6rganos del Instituto Federal
Electoral para /a declaracién de validez y la expedicion de constancias
para la eleccién de diputados y senadores asi como para establecer topes
a los gastos de campafia de las elecciones.

La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los
consejeros ciudadanos en la composicién y procesos de toma de
decisiones de los 6rganos de direccién, confiriéndoles la mayoria de los
votos y ampli6 las atribuciones de los 6rganos de direccién a nivel estatal
y distrital.

La reforma de 1996 reforz6 la autonomia e independencia del
Instituto Federal Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de
su integracion y reservar el voto dentro de los 6rganos de direccion,
exclusivamente a los consejeros ciudadanos.
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El Instituto Federal Electoral estd dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, es independiente en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempeiio.

En su integracién participan el Poder Legisiativo de |la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

Para el desempeiio de sus actividades, el Instituto cuenta con un
cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores, que sélo
funcionaban durante los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral
se constituye como una institucion de caracter permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito
Federal y se organiza bajo un esquema desconcentrado que le permite
ejercer sus funciones en todo el territorio nacional.

La Constitucién dispone que el ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal
Electoral se debe regir por cinco: principios fundamentales.

3.1.1.  PRINCIPIOS FUNDAMENTALES INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

a) CERTEZA.

Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeie el
Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y
apego a los hechos, esto es, que los resultados de sus actividades sean
compietamente verificables, fidedignos y confiables.

b) LEGALIDAD.

Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el
ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene
encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe observar,
escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las
disposiciones legales que las reglamentan.

c) INDEPENDENCIA.

Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los
érganos y autoridades que conforman la institucion para que sus
procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con absoluta
libertad y respondan unica y exclusivamente al imperio de la ley,
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afirmandose  su total independencia respecto a cualquier poder
establecido.

d) IMPARCIALIDAD.

Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los
integrantes de! Instituto Federal Electora!l deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la sociedad y por los valores
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera
irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

e) OBJETIVIDAD.

Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que
se actla y, consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los
hechos por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales,
maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional;

3.1.2. FINES

'De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la
organizacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al
cumplimiento de los siguientes fines:
a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
b) Preservar el fortalecimiento def régimen de partidos politicos.

c) Integrar el Registro Federal de Electores.

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e) Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

g)-Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
-.~cultura democratica.
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3.1.3. ACTIVIDADES FUNDAMENTALES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma Integral y
directa todas las actividades relacionadas con la preparacion,
organizacién y conduccién de los procesos electorales, asi como aquellas
que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija. Entre sus
actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:

Capacitacion y educacion civica.

Geografia electoral.

Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

Padrén y listas de electores.

Disefio, impresién y distribucién de materiales electorales.

Preparacion de la jornada electoral.

Cémputo de resultados.

Declaracién de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de
diputados y senadores.

Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de
opinién.

3.1.4, ESTRUCTURA ORGANICA

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y
delimitan claramente las atribuciones de tres tipos de 6rganos:

a) ORGANOS DE DIRECCION: se integran en forma colegiada bajo la
figura de Consejos.

b) TECNICO-EJECUTIVOS: se organizan predominantemente por
miembros del Servicio Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas
Ejecutivas.

c) VIGILANCIA: se conforman con representacién preponderante y
paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la
organizacion y funcionamiento del Instituto, estos dérganos estan
representados a nivel central, estatal (una delegacion en cada una de las
32 entidades federativas), distrital (una subdelegacion en cada uno de los
300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.

3.1.5. ORGANOS DE DIRECCION (CONSEJOS)

Son los responsables de velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar
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los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los ambitos de
competencia del Instituto Federal Electoral.

El érgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral es el
CONSEJO GENERAL y como drganos desconcentrados de la misma
naturaleza existen 32 CONSEJOS LOCALES (unc en cada entidad
federativa) y 300 CONSEJOS DISTRITALES (uno en cada distrito
electoral).

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente,
los Consejos Locales y los Consejos Distritales se instalan y sesionan
Unicamente durante periodos electorales.

Se integran de manera colegiada y solo tienen derecho al voto los
consejeros sin filiacion partidista o vinculos con los poderes estatales.

Dentro de este tipo de 6rganos se puede considerar también a las
Mesas directivas de casilla, que son las instancias facultadas para recibir
la votacion y realizar el conteo inicial de los sufragios. Se instalan y
funcionan Gnicamente el dia de la jornada electoral.

3.1.5.1. CONSEJO GENERAL

Es el érgano superior de direccion de todo el Instituto, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades de la institucion.

a) INTEGRACION

En su integracién concurren tanto miembros con derecho a voz y
voto (cuyo numero fijo es nueve), como miembros con voz pero sin voto
(cuyo numero actual es de 12).

Los nueve integrantes de! Consejo General con derecho a voz y voto
son:

¢ Un Consejero Presidente.
¢ Ocho Consejeros Electorales.

Todos ellos son elegidos para un periodo de siete afios por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes la Camara de
Diputados y en orden a las propuestas formuladas por los grupos
pariamentarios de |la propia Cadmara (los que se encuentran actualmente
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en funciones comenzaron su periodo el 31 de octubre de 1996), Los
integrantes con voz pero sin voto son:

Los consejeros del Poder Legislativo, que actualmente son cuatro.
Cada grupo parlamentario con afiliacion de partido en cualquiera de ias
dos Camaras del Congreso tiene derecho a designar uno por igual.

Los representantes de los partidos politicos nacionales, en razén de
uno por cada partido que cuenta con reconocimiento legal. En las
ultimas elecciones del afio dos mil fueron siete los representantes
partidistas en el Consejo General.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien es
nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a propuesta
del Consejero Presidente y funge como Secretario.

Actualmente, el Consejo General se integra por un total de 2t

miembros, de 10s cuales nueve concurren con derecho a voz y voto y 12
con voz pero sin voto.

b) ATRIBUCIONES

Entre las atribuciones que la ley le otorga al Consejo General se
pueden destacar las siguientes:

Designar a los Directores Ejecutivos del instituto, conforme a las
propuestas que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaran como Presidentes de los Consejos locales y Distritales y que
en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de las Juntas
correspondientes.

Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que celebren
los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de
participacién que efectuen las agrupaciones politicas con los partidos
politicos.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo.

Determinar los topes de gastos méaximos de campafia que pueden
erogar los partidos politicos en las elecciones para Presidente,
senadores y diputados.
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o Efectuar el computo total de las elecciones de senadores y diputados
por el principio de representacion proporcional, hacer la declaracion de
validez correspondiente, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgarles las constancias
correspondientes.

* Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el Instituto
que le proponga el Presidente del Consejo y remitirlo, una vez
aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el
presupuesto de egresos de la Federacion.

e Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta
de la Junta General Ejecutiva.

Es importante mencionar que el Consejo General esta facultado para
integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, las cuales invariablemente deben ser presididas por un
Consejero Electoral.

Independientemente de lo anterior, la ley dispone el funcionamiento
permanente de cinco comisiones del Consejo General, que se integran
exclusivamente por Consejeros Electorales:

s Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas.

Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

Organizacion Electoral,

Servicio Profesional Electoral;

Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

3.1.5.2. CONSEJOS LOCALES

Son los 6rganas de direccion constituidos en cada una de las 32
entidades federativas y que, a diferencia del Consejo General, Unicamente
se instalan y sesionan durante los periodos lectorales.

a) INTEGRACION

En su conformacion concurren miembros con derecho a voz y voto,
cuyo numero fijo es siete y otros que sélo tienen voz pero no voto,
actualmente son 12.

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:
¢« Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva
Junta Local. '

o ——————,

WsCcor | 7
| FALLA DE ORiGEN

!
o e ]




Seis Consejeros Electorales designados por mayoria absoluta del
Consejo General para dos procesos electorales ordinarios, pudiendo

ser reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma
forma y términos en que se encuentran representados en el Consejo
General, es decir, uno por cada partido que cuenta con reconocimiento
legal. Actualmente son ocho.

Los Vocales de Organizaciéon Electoral, del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica de la Junta
Local correspondiente.

El Vocal Secretario de la Junta Local, quien funge como Secretario del
Consejo.

De tal forma, cada Consejo Local se integra actualmente por un total

de 19 miembros, de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y
12 con voz pero sin voto.

b) ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley otorga a los Consejos

Locales se pueden destacar las siguientes:

Designar, por mayoria absoluta, a los consejeros electorales que
integren los Consejos Distritales.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, 0 a la agrupacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral.

Efectuar el computo total y la declaracion de validez de la eleccién de
senadores por el principio de mayoria relativa.

Efectuar el coémputo de la entidad federativa en la eleccion de
senadores por el principio de representacion proporcional.

Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales durante el
proceso electoral.

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar
y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

3.1,5.3. CONSEJOS DISTRITALES

Son los érganos de direccion constituidos en cada uno de los 300

distritos uninominales en que se divide el territorio nacional para efectos
electorales. Dentro de su respectivo ambito de competencia son los
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responsables de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones
legales en la materia y de los acuerdos y resoluciones de los ¢érganos
electorales superiores, asi como de dictar-las resoluciones y lineamientos
que la ley les confiere.

Al igual que los Consejos Locales, unicamente se instalan y sesionan
durante los periodos electorales.

a) INTEGRACION

Su conformacion es idéntica a la de los Consejos Locales, es decir,
concurren siete miembros con derecho a voz y voto, y un nimero variable
de miembros con voz pero sin voto. Actualmente es de 12.

Los siete integrantes con derecho a voz y voto son:

o Un Consejero Presidente, designado por el Consejo General, quien
funge a la vez y en todo tiempo como Vocal Ejecutivo de la respectiva
Junta Local.

o Seis consejeros electorales designados por mayoria absoluta del
Consejo Local para dos procesos electorales ordinarios que pueden ser
reelectos.

Los integrantes con voz pero sin voto son:

¢ Los representantes de los partidos politicos nacionales, en la misma
forma y términos en que se encuentran representados en los Consejos
General y Locales, es decir, uno por cada partido que cuenta con
reconocimiento legal. Actualmente son ocho.

¢ Los vocales de Organizacién Eiectoral del Registro Federal de
Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civica de la Junta
Distrital correspondiente.

o El Vocal Secretario de la Junta Distrital, quien funge como Secretario
de! Consejo.

En suma, cada Consejo Distrital se integra actualmente por un total de
19 miembros, de los cuales siete concurren con derecho a voz y voto y 12
con voz pero sin voto.

b) ATRIBUCIONES

Entre las principales atribuciones que la ley confiere a los Consejos
Distritales destacan las siguientes:
¢ Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas donde se recibira la
votacion el dia de la jornada electoral.
¢ Realizar el segundo y ultimo de los sorteos ordenados por la ley para
integrar las mesas directivas de casilla y vigilar la debida instalacién de
las mismas.
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» Acreditar a los ciudadanos mexicanos o la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud para participar como
observadores durante el proceso electoral.

o Efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las
elecciones de los diputados por el principio de mayoria refativa y el
computo distrital de la eleccion de diputados de representacion
proporcional.

* Realizar los computos distritales de la eleccion de senadores por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

» Realizar e! cémputo distrital de la votacion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

o Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas durante
el proceso electoral.

3.1.6. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

Son los érganos electorales formados por ciudadanos y facultados
para recibir la votacién y realizar el escrutinio y computo en cada una de
las secciones electorales en que se dividen los 300 distritos uninominales.
De acuerdo con la ley cada distrito se debe dividir en secciones
electorales, cada una de las cuales debe comprender un minimo de 50 y
un maximo de 1500 electores. Por cada 750 electores o fraccion de una
seccion electoral, se debe instalar una casilla. Es por lo tanto la autoridad
electoral, las mesas directivas de casilla son responsables de respetar y
hacer respetar la libre emision y efectividad del sufragio, garantizar el
secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

Cada mesa directiva de casilla se integra por un presidente, un
secretario y dos escrutadores, asi como por tres suplentes generales, es
decir, siete ciudadanos por casilla, todos los cuales son seleccionados
mediante un doble sorteo y reciben un curso de capacitacion para el
desempeifio de tan crucial funcién.

Adicionalmente, cada partido politico legalmente facultado para
contender en las elecciones federales puede designar hasta dos
representantes titulares y un suplente por cada casilla.

3.1.7. GRGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

Son los érganos permanentes responsables de ejecutar todas las
tareas técnicas y administrativas requeridas para la adecuada
preparacion, organizacion y desarrollo de los procesos electorales, asi
como de dar cumplimiento a todos los acuerdos y resoluciones adoptados
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por los érganos de direccién. Para tales efectos, los 6rganos ejecutivos y
técnicos cuentan con personal profesional, permanente y remunerado.

El 6rgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva,
que preside el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral y su
estructura desconcentrada comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas (una
por entidad federativa), que representan propiamente las delegaciones
estatales de! Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la
forma de subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y pueden
contar, incluso, con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine.

Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente
que es seleccionado, capacitado y actualizado a través del Servicio
Profesional Electoral, que por mandato legal se instaurd dentro del
Instituto Federal Electora! en 1992.

3.1.7.1. JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia, encargado tanto
de instrumentar las politicas y programas generales del Instituto, como de
dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo
General.

a) INTEGRACION

La Junta General Ejecutiva esta integrada por:

El Presidente del Consejo General, quien la preside;
Ei Secretario Ejecutivo; y,

Los Directores Ejecutivos de:

Registro Federal de Electores

Prerrogativas y Partidos Politicos

Organizacion Electoral

Servicio Profesional Electoral

Capacitacion Electoral y Educacién Civica
Administracion

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la
Junta General Ejecutiva, asi como conducir la administracion y supervisar
el adecuado desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos y
técnicos.

b) ATRIBUCIONES
La Junta General Ejecutiva se debe reunir por lo menos una vez al
mes y tiene entre sus atribuciones:
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e Proponer al Consejo General las politicas y programas generales del
Instituto.

o Fijar los procedimientos administrativos.

* Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores.

e Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como las
prerrogativas de ambos.

o Evaluar el desempefio de! Servicio Profesional Electoral.

o Supervisar el cumplimiento de los Programas de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica.

3.1.7.2. JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS

Son los érganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las
actividades del Instituto en cada entidad federativa.

a) INTEGRACION

Se integra por un total de cinco miembros:

* El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

El Vocal Secretario;

El Vocal de Organizacién Electoral;

El Voca! del Registro Federal de Electores, y

E! Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Clvica.

Es importante hacer notar que el cargo de Vocal Ejecutivo es
asumido y ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del
Consejo Local, quien es designado por el Consejo General.

Ademas, las Juntas Locales Ejecutivas deben estar integradas
invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

b) ATRIBUCIONES

Al igual gque la Junta General Ejecutiva, deben sesionar por 1o menos
una vez al mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas, dentro
del ambito de su competencia territorial, figuran:

e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y acciones de
sus Vocalias y de los érganos distritales.

e Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores; Organizacion Electoral; Servicio
Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
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3.1.7.3. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS

Son los 6rganos permanentes de ejecucion y soporte técnico de las
actividades del Instituto en cada uno de los 300 distritos electorales
uninominales.

a) INTEGRACION

Se integra en la misma forma y términos que las Juntas Locales, es
decir, por un total de cinco miembros:

El Vocal Ejecutivo, quien la preside;

El Vocal Secretario;

El Vocal de Organizacion Electoral;

El Vocal del Registro Federal de Electores, y

El Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica

Al igual que en los casos precedentes, el cargo de Vocal Ejecutivo
es asumido y ejercido en todo tiempo por el Consejero Presidente del
respectivo Consejo Distrital, quien es designado por el Consejo General.

Las Juntas Locales Distritales también deben estar integradas
invariablemente por funcionarios del Servicio Profesional Electoral.

b) ATRIBUCIONES

Al igual que las Juntas General y Locales, deben sesionar por lo
menos una vez al mes y entre las atribuciones que tienen encomendadas,
dentro del 4mbito de su competencia territorial, figuran:

¢ Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal
de Electores; Organizacién Electoral, y Capacitacién Electoral y
Educacion Civica.

o Proponer al Consejo Distrital correspondiente el niumero y ubicacién de
las casillas que se instalardn en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito.

o Capacitar a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla.

3.1.8. ORGANOS DE VIGILANCIA.

Son érganos colegiados que existen exclusiva y especificamente en
el ambito del Registro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar
los trabajos relativos a la integracién, depuracién y actualizaciéon del
Padrén Electoral y reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia.
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La Comisién Nacional de Vigilancia es la instancia superior de estos
6rganos con representacion a nivel nacional, pero no constituye un érgano
central del Instituto Federal Electoral, pues cumpie con funciones de
caracter auxiliar en un dmbito claramente delimitado.

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del IFE,
existe una Comisién Local de Vigilancia en cada una de las 32 entidades
federativas, asi como una Comisién Distrital en cada uno de los 300
distritos uninominales.

a) INTEGRACION

La Comisién Nacional de Vigilancia se integra por:

o E| Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, quien la
preside.

s Un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (area técnica especializada del Ejecutivo Federal).

* Las Comisiones Locales y Distritales se conforman de manera andloga:

* Los Vocales del Registro Federal de Electores de las respectivas
Juntas Ejecutivas, quienes fungen como presidentes.

» Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales.

* Un secretario designado por el Presidente de la Comisién, entre los
miembros del Servicio Profesional Electoral, con funciones en el area
registral.

b) ATRIBUCIONES

Dentro de su respectivo ambito territorial de competencia, las
Comisiones de Vigilancia tienen encomendadas las siguientes
atribuciones:

+ Vigilar que la inscripcion de los ciudadanos en el Padron Electoral y en
las Listas Nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven
a cabo en los términos sefialados por la ley.

* Vigilar que se entregue oportunamente a su destinatario.

« Recibir de los partidos politicos nacionales las observaciones que
formulen a las Listas Nominales de electores.

¢ Coadyuvar en la campaiia anual de actualizacion del Padrén Electoral.

3.2, ELECCIONES DEMOCRATICAS

La celebracién de comicios, en si misma, no garantiza que los
propositos de la democracia se cumplan. Ello depende del tipo de
elecciones, de sus reglas y de las condiciones en que se celebren. En
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efecto, hay diversos regimenes de corte autoritario o totalitario - es decir,
no democréticos- que organizan elecciones, a veces incluso con la
participacién de varios candidatos o partidos, pero que no cumplen
eficazmente las funciones que los comicios tienen adjudicadas en las
democracias. En tales ordenamientos no hay forma institucional para
llamar a cuentas a los gobernantes ni para sustituirlos pacificamente por
otros.

Los comicios en esos regimenes tienen una funcién més simbélica
que operativa, y suelen ser utilizados para revestirlos de un halo de
legitimidad democratica de la que carecen por otros medios. Tampoco son
un instrumento eficaz para que la ciudadania elija verdaderamente a sus
gobernantes, sino s6lo para sancionar formalmente una decisiéon tomada
previamente por la cupula politica.

En los regimenes democraticos, las elecciones cumplen una funcién
mas, que no se ha mencionado: promover una sucesion del poder de
manera pacifica y ordenada. Es decir, las elecciones democraticas
permiten mantener, al menos de manera mas clara y mas continua que en
los regimenes no democraticos, la estabilidad politica y la paz social.

Lo anterior en virtud de que si se disputa el poder en condiciones
equitativas, los candidatos y partidos que aspiran al poder y los grupos y
ciudadanos que los respaldan renunciaran mas facilmente a la violencia
como medio para acceder al gobierno. Pero para que eso sea mds
probable, se necesita que en efecto se contienda con reglas definidas e
igualitarias, de modo que quienes pierdan en el juego politico tengan
pocos o nhingun incentivo para desconocer el veredicto, y se conformen
con el resultado. Asi, las reglas de la democracia electoral se han
disefiado con este propdsito especifico: hacer mas aceptable y tolerable la
derrota. Las condiciones de las elecciones democraticas son, pues, las
siguientes:

a) Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales para todos los
contendientes, de modo que sean sus propios méritos politicos los que
decidan el veredicto. Esto, evidentemente, es un ideal a alcanzar, pues
en ningln régimen la equidad es complieta. Sin embargo, si es posible
determinar si las ventajas de que pueda gozar un partido, tipicamente
el partido en el gobierno, son o no decisivas en el resultado.

b) El premio del juego sélo se podra disfrutar por un tiempo determinado,
pasado el cual se volveréa a disputar en una nueva ronda. Es decir, las
elecciones deben guardar cierta periodicidad mas o menos fija, de
modo que quienes pierden en una ronda tengan la oportunidad de
ganar el premio mayor en la siguiente. En términos de partidos
politicos, se dice que queda abierta la oportunidad para que la
Oposicion se convierta en gobierno, y ias minorias en mayorias. Ello
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inhibird la tendencia de los perdedores a desconocer un veredicto
desfavorable, eventualidad que seria casi segura si el poder se
disputara de una vez y para siempre. La periodicidad electoral tiene
también sentido en términos de hacer politicamente responsables a ios
gobernantes, como se dijo en el primer apartado.

¢) El triunfo en una ronda electoral otorga al ganador el derecho de ejercer
el poder durante el periodo fijado, pero no brinda el de obtener
ventajas formales en la siguiente ronda electoral. Si esto fuera asi, se
romperia de manera definitiva la equidad de oportunidades, y se
vuineraria de facto la posibilidad de que la oposicién  pudiera
convertirse en algin momento en gobierno. Por eso mismo, una regla
fundamental de la democracia consiste en que e} partido en el poder no
podréa echar mano de los recursos del Estado para promover su
reeleccién en la siguiente ronda electorat. De hecho, el presidente
norteamericano Richard Nixon fue obligado a renunciar precisamente
por haber violado este principio, entre otras irregularidades cometidas
por su gobierno.

d) El ganador en cada ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos
los puestos y niveles del poder, sino sélo algunos de los més
importantes, entre los que se encuentra el gobierno. La oposicion
tendréa derecho a ocupar algunos otros puestos menores de poder,
tales como escafios en el Congreso, gubernaturas y alcaldias. Esta
regla contribuye tanto a mantener el equilibrio entre las fuerzas
politicas, de modo que el partido en el poder no sea impune, como a
hacer més aceptable la derrota.

e) Existe también una sancion especifica para el partido o candidato que,
tras resultar perdedor en buena lid, intente desconocer el veredicto por
cualquier medio y, en particular, por la fuerza. Dependiendo de los
paises y épocas histéricas, el castigo correspondiente puede ser desde
la exclusion politica temporat o definitiva hasta el exilio, la carcel o el
paredén. De ese modo, el desconocimiento de! veredicto implicard
cierto riesgo para quien lo intente y, en caso de fracasar, un fuerte
costo. Evidentemente, esto intenta disuadir a los actores de cualquier
intento de pasar por encima de un veredicto desfavorable, sin
fundamentos para eilo y por la via extralegal.

3.3. LEGITIMIDAD Y ELECCIONES

Otro vinculo importante entre elecciones y democracia reside en ia
posibilidad de que la ciudadania elija como sus gobernantes a los
candidatos y partidos de su preferencia.

Es mas facil lograr su legitimidad cuando los ciudadanos tienen la
facultad de decidir quién los va a gobernar que si son designados por
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otros a partir de cualquier otro criterio, distinto del de la voluntad popular,
como pueden ser el derecho divino de los reyes, el derecho de sangre y la
herencia familiar, el poder econémico o la fuerza de las armas. La
legitimidad de los gobernantes electos directamente por los ciudadanos
contribuye, ademas, a mantener la estabilidad politica, pues Ila
conformidad de los individuos suele ser mayor.

Los procesos electorales constituyen, pues, una fuente de
legitimacion de las autoridades publicas. La legitimidad politica puede
entenderse, en términos generales, como la aceptacién mayoritaria, por
parte de los gobernados, de las razones que ofrecen los gobernantes para
detentar el poder. En este sentido, la legitimidad es una cuestion
subjetiva, pues depende de la percepcion que tengan los ciudadanos
acerca del derecho de gobernar de sus autoridades. Sin embargo, la
legitimidad especifica que prevalezca en un pais determinado y en una
época concreta depende de multiples variables sociales, econémicas,
culturales y politicas, todas ellas surgidas en un devenir histérico
particular. Asi, en ciertas condiciones histéricas, es mas probable que
algun tipo de legitimidad (o legitimidades) surja y se imponga en el
escenario politico. Con el tiempo, y a partir de acciones politicas
concretas, de la evolucién del pensamiento politico y del desarrollo de la
sociedad, un tipo de legitimidad, por muy arraigado que haya estado,
puede minarse poco a poco hasta perder su influencia, y es entonces gue
sera sustituido por otra legitimidad.

Desde luego, es posibie que mas de una legitimidad se combine para
fortalecer el derecho de un régimen determinado, pero es dificil pensar
que legitimidades de origen totalmente incompatible puedan convivir y
compiementarse. Por lo general, varias legitimidades pueden interactuar a
partir de algunos principios comunes. Por ejemplo, la legitimidad por
derecho divino puede combinarse con aquelia emanada de la creencia en
el control de fuerzas sobrenaturales, magicas o del contacto con espiritus.
También la herencia de la sangre puede complementar a la fuerza como
base de autoridad. Asi, conforme surgié la sociedad moderna, un concepto
central fue imponiéndose como fuente basica de la legitimidad politica: la
soberania popular, entendida como |la expresién mayoritaria de la voluntad
de los gobernados. En otras palabras, poco a poco se impuso el principio
seglin el cual los gobernantes sélo tendrian derecho a serlo porque la
mayoria de los gobernados asi lo aceptaba.

Las razones de riqueza, fuerza militar, abolengo familiar, poderes
magicos o vinculos con la divinidad, entre otras, dejarian de ser
consideradas como validas para justificar el ejercicio del poder.

La soberania popular pudo expresarse a través de diversas
modalidades, que permitieron legitimar a una variedad de regimenes
politicos de la modernidad. Asi, el ejercicio del poder en favor del interés
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colectivo y popular se convirtié en la fuente fundamental de legitimidad. En
algunos casos, no se tomaria en cuenta la forma de acceso al poder,
siempre y cuando se hiciera en nombre de la soberania popular y, en
principio, se gozara del apoyo mayoritario de la poblacién. Asi, regimenes
surgidos de una revolucién o de un golpe de Estado, pero que enarboian
banderas populares de igualdad y justicia social, han podido gozar durante
afios de una legitimidad basica para gobernar, aunque en si mismos no
cumplan ninguna de las condiciones de la democracia politica.

En otros casos, se desconfia de cualquier poder centralizado, asi se
haya encumbrado en nombre del pueblo y de las justas causas populares,
pues se presume que incluso en ese caso, Si no hay contrapesos y limites
al poder de los gobernantes, poco a poco se llegara al abuso y a la
arbitrariedad de los poderosos. Por lo mismo, en ese caso la unica fuente
de legitimidad aceptada es la asuncién al poder por via de la competencia
frente a otros grupos y candidatos, bajo reglas previamente establecidas,
y aplicadas en condiciones de igualdad, pues s6lo asi se podra contener el
poder del gobierno y limitar su accién dentro de fronteras convenientes y
seguras para los gobernados. Cuando se ha llegado a esa conclusion, las
elecciones democraticas se erigen en una fuente fundamental e
imprescindible de legitimidad politica.

Se considera, por un lado, que sblo un gobernante que goce del
consentimiento expreso de la ciudadania tendrd mejores posibilidades de
gobernar en bien de la colectividad, y por otro, se deja al criterio popuiar
decidir cudl o cudles de los candidatos relinen el mayor numero de
aptitudes y caracteristicas aceptables para los ciudadanos. La posibilidad
de que el electorado se "equivoque" en su eleccion no estéd descartada y,
por lo mismo, ese es a veces un elemento utilizado por quienes se oponen
a la democracia. Pero ante eso se contraponen los siguientes argumentos:

a) Otros criterios de seleccion de los gobernantes no han demostrado
histéricamente ser mejores para ese propdsito. Ademdas, los
gobernantes designados por otros medios también pueden resultar
ineptos o abusivos. Como lo sefialé en su momento Maquiavelo: ...
del mismo defecto que achacan los escritores a la multitud, se puede
acusar a todos los hombres individuaimente y en particular a los
principes, porque cuantos necesiten ajustar su conducta a las leyes
cometeran los mismos errores que la multitud sin freno. No se debe,
pues, culpar a la multitud méas que a los principes, porque todos
cometen abusos cuando nada hay que los contenga”.

b) Mas auln, la posibilidad misma de que la ciudadania se equivoque al
elegir a sus lideres puede corregirse por medio de otros mecanismos
democraticos, en los que los comicios mismos juegan una funcién
importante, segun se dijo: la capacidad para sustituir pacificamente a
los gobernantes y los partidos.

[ —n e,

TR ¢ 7
FALLA DE ORIGEN

48




c) Es mas probable que los gobernantes sean aceptados por los
gobernados cuando éstos ejercen su derecho a decidir quién reune,
segun su propio juicio, las mejores condiciones para gobernar en favor
del pueblo, Las caracteristicas de honestidad, responsabilidad,
experiencia y habilidad podran ser juzgadas por cada ciudadano en el
momento de elegir a su candidato o partido.

d) La posibilidad de errar en la eleccién, o al menos de ser engaflados por
un candidato en particular, puede disminuir significativamente si a las
reglas de la competencia se agrega ia de poder difundir libremente
ideas, percepciones y datos concretos sobre los contendientes, es
decir, que se preserve la libertad de prensa, informacién y expresion.
De ese modo, el electorado podréd contar con mas puntos de vista y
referencias especificas para normar su criterio y evaluar la sinceridad
de los aspirantes. Es por eso que, desde el sigio XVI, Maquiavelo
proponia: Y como pudiera suceder que los pueblos se engafiaran
respecto de la fama, reputacién o acciones de un hombre, estimandole
mas meritorio de lo que es en realidad [debe organizarse la reptblica
de tal modo que) ... sea licito y hasta honroso a cualquier ciudadano
dar a conocer en publico discursos con los defectos del candidato para
que, sabiéndolos el pueblo, pueda elegir mejor.

Pese a ello, es cierto, sin embargo, que la fuerza de la propaganda
politica ha crecido, y en muchos casos no hace sino manipular
truculentamente los sentimientos, anhelos y temores del electorado,
dejando de lado lo sustantivo. Incluso, en paises como Estados Unidos la
propaganda televisiva se ha convertido en un elemento decisivo del triunfo
y, dado su enorme costo econémico, sélo tos candidatos que disponen de
cuantiosos recursos tienen posibilidades de éxito, independientemente de
su experiencia politica o trayectoria como servidores publicos.

Por otra parte, para que los comicios puedan erigirse debidamente
en fuente de legitimidad de las autoridades, necesitan cumplir con ciertas
condiciones para garantizar su limpieza y equidad politica:

a) Deben ponerse en disputa los distintos cargos en todos fos niveles del
poder, hasta alcanzar la jefatura de gobierno, puesto en el que recae la
mayor proporcién de autoridad, aun cuando el poder esté distribuido
entre varios organismos e instituciones. Cuando sélo se puede elegir a
funcionarios menores, entonces la posibilidad ciudadana de ejercer
control sobre los gobernantes es tan limitada como el poder de
decision con el que cuentan los gobernantes electos por via del voto.

b) E! sufragio debe poder emitirse de manera enteramente libre por los
ciudadanos, y su voluntad respetarse completamente. Para ello, se
requiere de reglas y condiciones que garanticen la imparciaiidad y
limpieza de las elecciones.
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c) El electorado, es decir, el sector de la poblacién con derecho a
sufragar, debe ampliarse a toda la poblacion adulta, sin tomar en
cuenta criterios de sexo, raza, religién, clase social, instruccién o
costumbres. En la medida en que estos criterios sirvan para restringir
el derecho a participar en las elecciones, se generard menor
legitimidad para las autoridades y, en esa medida, habré menores
probabilidades de mantener la estabilidad politica.

En este sentido, cuando se empez6 a ampliar el derecho a sufragar
en los Estados modernos, diversos grupos objetaron el derecho a votar de
los sectores pobres y poco instruidos. Lo hicieron aduciendo, en primer
lugar, que los poco instruidos no podrian tener la informacion ni el criterio
adecuado para hacer una eleccion racional y juiciosa y, en segundo lugar,
que los menesterosos serian facilmente tentados a vender su respectivo
sufragio, lo que desvirtuaria el sentido profundo de la democracia
electoral.

En efecto, esos riesgos estan presentes en toda democracia, y no
son precisamente un elemento que fortalezca sus propios fines e ideales.
Sin embargo, las democracias han considerado como menos perjudicial
esa eventualidad que excluir a amplios sectores de la poblacion del
derecho a elegir a sus gobernantes. Por un lado, nada garantiza que la
decisién de las clases ilustradas resulte mas racional, al menos no en
términos del interés colectivo y de los sectores humildes y carentes de
instruccién. Y por otro, aun cuando varios individuos estén dispuestos a
vender su voto, no es justo quitar a los sectores pobres un instrumento
politico que eventualmente puede ser utilizado para promover y defender
sus propios intereses.

De igual manera, conforme la sociedad se fue modernizando, sus
instituciones politicas debieron ampliarse para canalizar la participacién de
grupos antes excluidos, como las mujeres y, en ciertos casos, las minorias
étnicas, religiosas o sociales. En la medida en que ‘el sufragio se ha
ampliado hasta alcanzar el estatus de universal, la legitimidad de los
gobernantes asi electos se fortalece, y la probabilidad de dirimir las
controversias sociales por vias pacificas y legales aumenta
significativamente.

3.4. SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ordenamiento juridico superior de la nacion, establece como forma de
organizacién politica del Estado Mexicano |la de wuna republica
representativa, democratica y federal.
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El Estado Federal Mexicano se integra por 31 estados y un Distrito
Federal (Ciudad de Meéxico), que funge como sede de los poderes
federales.

Los 31 estados y la ciudad de México son auténomos en o relativo a
su régimen interior, el cual pueden modificar siempre y cuando no
contravengan las disposiciones establecidas en la Constitucién General.

La forma de gobierno del Estado Mexicano tiene como base el
principio de divisiones de competencias entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas
facultades y atribuciones se encuentran juridicamente reguladas vy
delimitadas.

En México existe una forma de gobierno presidencial, esto es, la
jefatura y conduccién del gobierno son responsabilidad del titular del
Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica), quien es también Jefe de
Estado y de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo con la Constitucién, el Supremo Poder Ejecutivo tiene un
caracter unitario ya que su ejercicio sélo le corresponde a su titular, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien es designado
mediante eleccion directa y por sufragio universal cada seis afios.

La Camara de Diputados se conforma por un total de 500 diputados,
300 de los cuales son electos por el principio de mayoria relativa en un
numero equivalente de distritos electoraies uninominales, y los otros 200
por el principio de representacion proporcional.

El nimero de diputaciones federales de mayoria relativa que le
corresponde a cada uno de los 31 estados y al Distrito Federal, se
determina en funcién del porcentaje de la poblacién que reside en cada
uno de ellos sobre el total nacional. Por mandato constitucional, ninguna
entidad federativa puede contar con menos de dos diputaciones federales.

En lo que concierne a la Cémara de Senadores, la reforma
constitucional de 19896 introdujo por vez primera el principio de
representacion proporcional para su integracién, al disponer su aplicacion
para la eleccion de 32 de sus 128 miembros.

En tal virtud, ahora se elegiran sélo tres senadores por igual en cada
una de las 32 entidades federativas (96 en total), en tanto que los 32
escafios restantes serén asignados segun el principio de representacion
proporcional, mediante e! sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal a nivel nacional.
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3.4.1. INTEGRACION DE LOS PODERES.

En las sociedades modernas, la participaciéon ciudadana en los
procesos de formacion y ejercicio del poder publico constituye un signo
vital de su desarrolio democratico.

En este caso, la forma mas usual de participacién politica ciudadana
se realiza a través de la emisién del sufragio en comicios organizados
periédicamente para integrar los poderes pulblicos, que tienen, en los
procesos electorales, su origen y fundamentacion.

Conforme a io dispuesto en la Constitucién Politica de México los
titulares de los Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y
Legislativo (diputados y senadores) son designados por la via electoral,
unica fuente juridicamente valida, reconocida y iegitima para la integracion
de dichos poderes.

El Poder Judicia!, por su parte, se conforma con la intervencién de
los otros dos Poderes. De esta forma, los 11 Ministros que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién son designados por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Senado, a partir de las
propuestas presentadas por el Presidente de la Republica.

3.4.2. CARACTERISTICAS DEL SUFRAGIO.

En la legislacién electoral mexicana el sufragio se concibe
simultaneamente como prerrogativa y como obligacién del ciudadano. En
tanto prerrogativa, constituye uno de los derechos poiiticos fundamentales
para que el ciudadano participe en la conformaciéon de los poderes
puablicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobernante; como
obligacion, el voto constituye un deber de ciudadano para con la socoedad
de la cual forma parte.

Al igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en
México es universal, libre, secreto y directo.

Universal: tienen derecho a él todos los ciudadanos que satisfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin discriminacién de raza, religién,
género, condicidn social o ilustracion.

Libre: el elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccién para la
emision del sufragio.

Secreto: garantia de que no se conocera publicamente ia preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado.

Directo: el ciudadano elige por si mismo a sus representantes.
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Ademas de estas caracteristicas prescritas por la Constitucion, el
sufragio en México también se considera personal e intransferible.

Personal: El elector debe acudir personaimente a la casilla que le
corresponda para depositar su voto.

Intransferible: Ei elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna
persona para |la emisiéon de su sufragio.

3.4.3. REQUISITOS DEL SUFRAGIO.

La Constitucién y la legislacion reglamentaria en materia electoral
establecen una distincion en los requisitos del sufragio segin se trate de
un elector (sufragio activo) o de un candidato en la eleccién (sufragio
pasivo).

SUFRAGIO ACTIVO: Para adquirir el derecho al sufragio activo se
necesita tener la ciudadania mexicana. Esta se otorga a los hombres y
mujeres que tienen nacionalidad mexicana, ya sea por nacimiento o
naturalizacién, que han cumplido 18 afios y tienen un modo honesto de
vida. En la practica este Ultimo requisito no debe acreditarse, pues mas
bien influye como incapacidad para ejercer los derechos ciudadanos, y en
todo caso, la Constitucién precisa las incapacidades que llevan a la
suspension, inhabilitacién o pérdida de los mismos.

Para ejercer el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se
requiere ademas que el ciudadano esté inscrito en el Padrén o registro de
electores y cuente con la Credencial para Votar con fotografia, que expide
en forma gratuita el Instituto Federai Electoral, en su calidad de 4rgano
publico auténomo depositario de la autoridad eiectoral.

SUFRAGIO PASIVO: Para tener derecho al sufragio pasivo, esto es, para
estar en condiciones de ser candidato a algin cargo de eleccién popular,
se debe cumplir, en principio, con los mismos requisitos estipulados para
el sufragio activo, aunque con frecuencia se exige mayor edad para poder
ser candidato a un cargo publico de eleccién popular.

Adicionalmente, la ey prevé diversas causas de inelegibilidad para
poder ser electo. Estas causas pueden ser absolutas o relativas; las
primeras aluden a supuestos bajo los que nunca se puede ser candidato.
Por ejemplo, en el caso de la eleccién presidencial, la Constitucion
General precisa una inelegibilidad absoluta para el ciudadano que haya
ocupado previamente este cargo en cualesquiera de sus modalidades.

Las causas de inelegibilidad relativa aluden a ciertas restricciones
para poder ser candidato a un cargo de eleccién popular; por ejemplo,
cuando el aspirante esié ejerciendo un cargo publico.
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Estas restricciones se pueden superar siempre y cuando el
candidato se separe de su cargo en un lapso determinado previo a la
eleccién. Por ejemplo, los Secretarios o Subsecretarios de Estado no
podran contender en una eleccién presidencial a menos que el interesado
se separe de su cargo seis meses antes del dia de la eleccion.

3.4.4. PRINCIPIOS DE ELECCION.

Conforme con lo dispuesto en la legislacién electoral vigente, para la
integracion de los 6rganos de representacion popular a nivel nacional; se
utilizan tanto los dos principios o formulas tradicionales: el de mayoria
relativa y el de representacion proporcional, pero en el caso del Senado
también se emplea el principio de primera minoria para asignar un escafio
en cada entidad federativa.

Bajo el principio de mayoria relativa, e! candidato o férmula de
candidatos que obtenga el mayor nimero de votos sobre el total emitido
en la eleccion correspondiente, accede en forma directa al cargo de
eleccién en juego. Por este principio se elige al Presidente de la
Republica, a 300 de los 500 diputados, y a 64 de los 128 senadores.

De acuerdo con el principio de representaciéon proporcional, los
cargos se distribuyen entre los candidatos registrados en funcién del
numero de votos obtenidos por cada partido politico respecto del total de
votos emitidos en la eleccion correspondiente; por este principio se eligen
200 de los 500 miembros de la Cémara de Diputados y 32 de los 128
senadores.

Por el principio de primera minoria se asigna una posicién en el
Senado por cada una de las 32 entidades federativas. Este principio hace
referencia al hecho de que un cargo le es asignado al candidato o férmula
de candidatos de aquel partido politico que ocupe el segundo lugar por el
numero de votos obtenidos en la demarcacion territorial de que se trate.

3.4.5. ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El ejercicio del Poder Ejecutivo Federal es unipersonal, esto es, se
deposita en un solo individuo:; el Presidente de la Republica. Su eleccion
se realiza en forma directa y por sufragio universal.

Por mandato constitucional, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos debe ser electo cada seis afios por el principio de mayoria
relativa; esto significa que obtendré el triunfo el candidato que haya
obtenido el mayor numero de votos sobre el total emitido,
independientemente del porcentaje que éste represente de dicho total.
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a) REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

La Constitucion Politica prevé los requisitos que deben acreditar los
candidatos a la Presidencia de la Republica:

* Ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo
de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante 20 afios.

o Tener 35 afios cumplidos al dia de !a eleccion;

¢ Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccion.

La Constitucién Politica también establece dos impedimentos
temporales o relativos:

+ Estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejército;

o Ser secretario 0 subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
del Distrito Federal; Procurador General de la Republica, o
Gobernador de alguna entidad federativa.

Estos impedimentos dejan de surtir efecto si el interesado se separa
del cargo seis meses antes del dia de la eleccion.

Finalmente, para acceder a la Presidencia de la Republica se
establecen como impedimentos absolutos o permanentes:

o La pertenencia al estado eclesiastico o el ministerio de algun culto.
o La ocupacién previa del cargo, ya sea por eleccién popular o en
caracter de interino, provisional o sustituto.

b) AUSENCIA DEL PRESIDENTE ELECTO

La propia Constitucion Politica prevé los casos excepcionales en los
que, por falta o ausencia absoluta del Presidente electo, se recurrira a
otros métodos de eleccién para asegurar la continuidad en el ejercicio del
Poder Ejecutivo. En este sentido se establecen dos supuestos
diferenciados:

1. Si la ausencia del Presidente ocurre en los dos primeros afios del
periodo para el cual fue elegido, el Congreso procedera a la designacion
de un Presidente interino o provisional, segln corresponda.

Si al momento de producirse la falta absoluta del Presidente el
Congreso se encuentra en sesiones, éste debe constituirse en Colegio
Electoral y nombrar, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, un Presidente interino. Adicionalmente, debe 10 dias después de la
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designacion del Presidente interino, realizar una convocatoria a elecciones
para elegir al Presidente que deberé concluir el mandato sexenal,
debiendo mediar, entre la fecha de Ja convocatoria y la que se sefiale para
la verificacion de las elecciones, un plazo no menor de 14 ni mayor de 18
meses.

Si el Congreso no estuviese en sesiones al momento de producirse
la faita absoluta del Presidente, la Comision Permanente nombraré un
Presidente provisional y deberé convocar a un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso para gue este, a su vez, designe al Presidente
interino y expida la convocatoria a elecciones en los mismos términos y
plazos sefalados.

2. Si la ausencia ocurre en los Ultimos cuatro afios del mandato sexenal, el
Congreso de la Unién constituido en Colegio Electoral designard un
Presidente sustituto para concluir dicho mandato.

En caso de que el Congreso no se encontrase sesionando, la
Comisién Permanente designara un Presidente provisional que estara en
funciones mientras se convoca a sesion extraordinaria de! Congreso para
que este se erija en Colegio Electoral y realice la eleccién del Presidente
sustituto.

3.4.6. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS.

La Cémara de Diputados se integra por 500 representantes, electos
en su totalidad cada tres afios. De los 500 diputados, 300 son electos por
el principio de mayoria relativa, en tanto que los otros 200 lo son por el
principio de representacién proporcional.

a) REQUISITOS E IMPEDIMENTOS

Entre los requisitos establecidos por la Constitucién Mexicana y el
ordenamiento juridico en materia electoral para ser electo diputado federal
en cualquiera de sus dos modalidades, destacan las siguientes:

Ser originario de la entidad federativa a la que se quiere representar
(mayoria relativa) o de alguna de las comprendidas en la circunscripcién
correspondiente (representacion proporcional) o vecino con residencia
efectiva de mas de seis meses previos al dia de la eleccion (ambos
casos).

En este sentido !a Constitucién establece que la vecindad no se
pierde cuando la ausencia se origina por el desempefio de cargos publicos
de eleccion popular.
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Tener un minimo de 21 afios cumplidos el dia de la eleccién.

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar con fotografia.

Por otra parte, existe un impedimento absoluto (cuando se es ministro de
algun culto religioso) y varios impedimentos temporaies. Estos ultimos
pueden ser de dos tipos:

1. Los impedimentos que se superan cuando el candidato se retira del
ejercicio de un cargo publico en un lapso previo preestablecido a! del dia
de la eleccién, por lo general de 90 dias.

En este caso se encuentran, entre otros, los Secretarios o
Subsecretarios de Estado, los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Gobierno de las entidades
federativas, los magistrados y jueces federales o estatales, los
presidentes municipales, los delegados politicos en el Distrito Federal, los
diputados locales, los miembros en activo en el Ejército y quienes tengan
mando en la policia. Es pertinente destacar que en ciertos casos se
requiere que Ia separacion del cargo que se desempefie sea definitiva.

2. Los impedimentos que requieren que transcurra un minimo de tres afios
para poder aspirar al cargo.

En primer término, estd el caso de los diputados federales
propietarios en funciones que no pueden ser reelectos, ni como
propietarios ni como suplentes, para un periodo inmediato posterior.
Deben esperar al menos tres afios para volver a aspirar al cargo. Esta
disposicion no es aplicable a los diputados suplentes, quienes si pueden
convertirse en diputados propietarios en el periodo inmediato posterior.

Esta disposicion también se aplica a los gobernadores de las
entidades federativas, quienes no pueden ser elegidos como diputados en
la misma entidad para el periodo inmediato posterior, aun cuando se
separen definitivamente de sus cargos. En este caso, deben esperar que
transcurran tres afios a partir de la conclusién de su mandato.

b) DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA

La eleccién de los 300 diputados federales por el principio de la mayoria
relativa se realiza en igual numero de distritos uninominales. La
distribucién de los 300 distritos entre las 32 entidades federativas se
determina en funcién del porcentaje de la poblacion que reside en cada
una de ellas sobre el total nacional, para (o cual se deben considerar los
resultados del censo de poblacién y vivienda, que en México se realiza
cada diez afios.
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Es importante mencionar que el ultimo censo de poblacién se llevd a
cabo en 1990 y que sobre esta base se procedi6 durante 1996 a realizar el
proceso de redistritacion (reasignacion de los 300 distritos uninominales
entre las 32 entidades federativas), que se utilizo durante las elecciones
federales de 1997 y 2000, hasta que se tengan los resultados del nuevo
censo del afio dos mil, en los términos fijados por la ley.

También es importante destacar que, tal como se ha indicado, de
conformidad con una disposicién constitucional, bajo ninguna circunstancia
la representacion de una entidad federativa podré ser menor de dos
diputados de mayoria; esto es, deberd comprender cuando menos dos
distritos uninominales.

El criterio para la asignacién de curules por el principio de mayoria
relativa se fundamenta, como se ha seflalado previamente, en el mayor
numero de votos obtenido por una férmula de candidatos (titular y
suplente) en la eleccion por el distrito correspondiente.

¢) DIPUTADOS POR REPRESENTACION PROPORCIONAL

La eleccién de los 200 diputados por el principio de representacion
proporcional se realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones
plurinominales. En la actualidad existen cinco circunscripciones
plurinominales, en cada una de las cuales se elige por igual a 40
diputados.

Para que un partido politico pueda participar en la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional, esto es, para
registrar una lista regional de ocandidatos por cada circunscripcién
plurinominal, debe acreditar previamente que ha registrado candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa en cuando menos 200 de los
300 distritos uninominales.

Si cumple con este requisito, el partido politico puede proceder al
registro de sus listas regionales de candidatos en las cinco
circunscripciones plurinominales. Estas listas regionales son cerradas y
bloqueadas, esto es, el orden de las candidaturas es invariable, por lo
tanto, el elector no tiene opciéon de eliminar candidatos o alterar su orden
de presentacion.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos
registrar simultdéneamente un maximo de 60 candidatos a diputados
federales por ambos principios de eleccién. En otros términos, hasta 60
candidatos del mismo partido podran ser registrados tanto en forma
individual (distrito uninominal) como en las listas regionales
(circunscripcién plurinominal).
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Una vez realizados los comicios, los partidos politicos contendientes
tienen derecho a participar en la asignacién de diputaciones de
representacion proporcional unicamente si obtuvieron por lo menos el 2%
del total de la votacién emitida para las listas regionales de candidatos en
las cinco circunscripciones plurinominales.

d) BASES Y REGLAS PARA SU ASIGNACION

Al fijar las bases a las que se sujeta la eleccidn de fos 200 diputados
segun el principio de representaciéon proporcional y el consecuente
sistema de asignacion por listas regionales. La Constitucion Politica
prescribe que para que un partido obtenga el regisiro de sus listas
regionales debe acreditar que participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos 200 de los 300 distritos uninominales.

Asimismo, dispone que para adquirir el derecho a que le sean
atribuidos diputados de representacion proporcional, todo partido politico
debe alcanzar por lo menos el 2% del total de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales.

Sobre esta base, la Constitucién Politica ordena que al partido
politico que cumpla con los dos requisitos anteriores se le asignen
diputados de representacién proporcional de acuerdo con su votacién
nacional y, en principio, de manera independiente de las diputaciones de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos.

Es importante hacer notar que el texto constitucional incorpora un
mandato respecto a la integracién de la Camara de Diputados al disponer
que ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios, es decir, sumados los de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

Adicionalmente, es necesario destacar que como resuitado de la
reforma aprobada en 1996, se incorpora al texto constitucional una
disposicion especialmente novedosa y relevante orientada a garantizar
una mayor proporcionalidad en la relacion votos-escaiios, al prescribir
que, como regla general, un partido politico no podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida.

La propia norma constitucional prevé como situacién excepcional a
la aplicacién de esta base, aquella en la que un partido politico obtenga,
por sus triunfos de mayoria relativa en distritos uninominales, un
porcentaje de curules sobre el total de la Cémara, superior a 1a suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el 8%, unico caso en que
no se aplicaria la disposicion de referencia.
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De esta forma, los principios de pluralidad y proporcionalidad en la
integraciéon partidista de la Camara de Diputados quedan asegurados, en
primer término, por un limite maximo de representacién de la fuerza de
mayoria que en ningun caso puede ser superior al 60% de los escafios,
pero también, por el hecho de que, como regla general, en ningin caso el
eventual nivel de sobrerepresentacién de un partido politico puede ser
superior al 8% en la retacién votos-escaiios

Queda plenamente ratificado que ningin partido politico podra
contar por si solo con la mayoria calificada de dos tercios de los escafios
de la Cémara de Diputados (333) requerida para introducir cambios o
adiciones al texto constitucional. Desde 1993, toda reforma constitucional
debe ser resultado de un procesoc de concertacién y acuerdo
pluripartidista, o que al menos involucre a dos fuerzas politicas distintas,
cuya suma de votos implique la mayoria calificada requerida.

3.4.7. CAMARA DE SENADORES.

Al igual que ocurri6 en 1993, el procedimiento de integracién del
Senado de la Republica volvié a ser objeto de importantes modificaciones
durante el proceso de reforma constitucional concluido en 1996.

Aungue se mantuvo en 128 el nimero total de representantes que lo
conforman  (disposicién  incorporada en 1993), se alteraron
significativamente los principios para su eleccién, especialmente por el
hecho de que por vez primera se introdujo el principio de representacién
proporcional para estos efectos.

Una primera consecuencia es que el principio de representacion
paritaria de las 32 entidades federativas, que tradicionalmente habia
caracterizado la conformacién del Senado, deja de aplicarse en todo su
rigor y extensién, pues ahora sélo 96 de los 128 senadores responden
plenamente a esta légica, en tanto que los 32 restantes serén electos por
el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal de cobertura nacional.

En segundo término, ademas de que la representaciéon paritaria de
las entidades federativas se aplica solo a 96 de los 128 senadores, al
corresponderle a cada una de ellas la eleccién de tres senadores, tenemos
ahora que dos de ellos seran elegidos en cada entidad federativa segtn el
principio de votacién mayoritaria relativa (anteriormente eran tres), en
tanto que el tercero sera asignado a la primera minoria, es decir, a la
formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, ocupe la segunda posicion por el nimero de votos obtenidos en la
entidad de que se trate (se conserva esta formula que fue incorporada por
la reforma constitucional de 1993).
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Los requisitos e impedimentos para ser candidato a Senador son los
mismos que para los de diputado federal, salvo que deben tener 30 afios
cumplidos el dia de la eleccion.

Finalmente, cabe sefialar que para poder dar cumplimiento a partir
del aflo 2000 al mandato reincorporado en 1993, conforme al cual la
Camara de Senadores se debe renovar en su totalidad cada seis afios, en
las elecciones federales de 1997 se eligieron (nicamente a los 32
senadores de representacién proporcional por un mandato de tres afios.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO JURIDICO
VIGENTE EN MEXICO.

4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, FUENTE DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

La Constitucién Politica es considerada como la fuente de derecho
formal mas importante dentro de nuestro marco legai debido a que dentro
de sus normas se encuentra descrito el proceso legislativo para la
formacién de la ley asi como el fundamento legal y la estructura del
Estado y de los tres Poderes de la Unién.

Los grandes pensadores, en todos los tiempos, se han ocupado de
un problema inherente al ser humano: la justicia, ésta no podra lograrse
sin tener en cuenta la necesidad de dignificar al hombre. Las leyes
humanas deben tender hacia el perfeccionamiento del individuo, asi
tenemos que la historia de la humanidad ha evolucionado en forma
constante, desde la ley del Talion del ojo por ojo y diente por diente, hasta
la actualidad en que hemos liegado a las declaraciones constitucionales
de caracter mundial.

Las Constituciones han pasado por diversos procedimientos hasta
llegar a constituir una regla, el que sean escritas, caracteristica de los
tiempos modernos y aspiracién de todos los pueblos.

Los objetivos politicos de una Constitucién se circunscriben a la
necesidad de proteger a los individuos que integran la comunidad frente a
cualquier injerencia en su esfera de autonomia legitima.

México, puede ver en su Constitucién Politica el resultado de sus
esfuerzos, pero también la obra colectiva de las generaciones de
mexicanos que nos precedieron, el simbolo de su independencia
econdmica y politica; convencido de que su firme marcha hacia el futuro,
dependera en buena parte de que se cumplan sus preceptos para vencer
los obstaculos y flaquezas de nuestro medio social. A pesar de sus
numerosas reformas y de las dificultades que existen todavia para su
observancia integral, debemos apreciar el gran valor de sus mandamientos
‘inscritos en las mas hermosas péginas de nuestra historia". El mejor
homenaje que se le puede hacer a una Constitucion es cumpliria, pues de
lo contrario no pasaria de ser letra muerta.

Hay que reconocer que nuestro Estado Social de Derecho es el
resultado de largas y sangrientas luchas en las que perdieron la vida
millones de compatriotas. Es por ellos que la nacién mexicana esta
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dispuesta a mantener su permanencia, a trabajar por la recta aplicacion de
sus normas y hacer que los principios constitucionales tengan plena
validez para bien de los ciudadanos y bienestar de la Nacion.

La historia de México suele dividirse en tres perlodos, marcados por
acontecimientos trascendentales que permitieron conformar una estructura
social y politica muy peculiar; el primero, es la lucha y consolidacién de la
independencia que ‘instituyé la libertad como elemento substancial del
vivir humano; el segundo, la Reforma, que afirmé la voluntad del pueblo de
constituirse en una Republica representativa, democratica y federal, bajo
el postulado indeclinable de la autodeterminacién de la Nacién. Y el tercer
periodo es el de la Revolucién de 1910, que ratificé el deseo de libertad y
de justicia social bajo una equitativa distribucion de la riqueza, y la
igualdad de los ciudadanos.

La independencia que los mexicanos obtuvimos tras 11 ados de
lucha se consuma en 1821 y da surgimiento a un estado nuevo, el cual,
con breves imposiciones monéarquicas y centralistas, se instaura
finaimente con un sistema republicano federal, forma de estado de
reciente creacion de finales del siglo XVIil. El documento de creacion del
federalismo en México es el acta Constitutiva de la Federacién Mexicana
del 31 de enero de 1824, la cual es convalidada en la primera Constitucion
Federal del 4 de octubre del mismo afio.

Recordar a la Constitucion es revivir toda nuestra historia, es seguir
haciendo historia, pues la que tenemos en este 2001, ya con todo e!
conjunto de reformas (401), que le han nutrido desde que fue promulgada,
a fin de poder actualizarse y adaptarse a la cambiente realidad que regula,
encuentra su fundamento mismo en el propio texto original de 1817; y
éste, a su vez en el de 1857; el cual a la vez se sustenta en el de 1824 y
en el de 1814, ya que no es posible considerar a nuestra actual
Constitucién de Querétaro como un producto aislado, desligado de las
gestas constitucionales que le precedieron y con ias cuales se encadena
indisolublemente.

Intimamente relacionado con el Derecho Constituciona! se da el
surgimiento del Derecho Electoral, que no es otra cosa sino el conjunto de
normas juridicas destinadas a organizar la actividad social tendiente a
regular la participacién de los individuos en la vida politica nacional; se
regula ila manera de cémo dentro del pueblo, surjan quienes lo
gobernaran, el acceso al poder publico, el voto activo y pasivo, o sea, la
posibilidad de votar y de ser votado para acceder a los puestos publicos,
los requisitos para ser sujeto de derechos politicos.

El desarrollo de! derecho electoral en nuestro pais en estos méas de
179 afios de vida independiente, ha sido marcado evidentemente por los
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acontecimientos politicos, econdmicos y sociales de nuestro pais; el
Derecho Electoral se encarga de proteger los valores democraticos.

En su evolucién se ha modificado la calidad de quienes votarén, se
reduce al minimo los requisitos para ejercer el voto que es un derecho y
una obligacién ciudadana, se eliminan los requisitos clasistas, sexistas y
economicos, como aquellos que requerian un ingreso determinado, o el
que eliminaba la participacion de la mujer.

La organizacién, vigilancia, desarrollo, emisién de resultados de la
jornada electoral, asi como su calificacion, tiene como tendencia
desligarlas del control directo del gobierno, sin que el cambio produzca
una anarquia electoral. Actuaimente el 6rgano encargado de regular la
preparacién, desarrollo, calificacién y permanente actuacién a favor de la
cultura electoral en el pals, esta asignada a un organismo auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio: el Instituto Federal Electoral.

El sistema federal de Estado y la forma Republicana de gobierno,
han sido predominantes durante mas de 150 de los méas de 179 aitos de
vida independiente; en el transcurso de todo este tiempo, la politica, la
economia, el derecho y el desarrollo social han evolucionado juntos.

La actual situacién social y los derechos politicos de los mexicanos,
si bien es cierto distan mucho de lo que pretendemos para nuestra
Republica Mexicana, que innegablemente ha registrado avances
significativos, ha tenido diversas modificaciones a lo largo de su historia y
mas aun tratandose de lo que hoy conocemos como derecho electoral.

Dentro de las normas juridicas que contienen ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran normas de caracter
social tendientes a establecer un equilibrio entre los patrones y sus
trabajadores, asi como el acceso a la salud, derechos y garantias
individuales inherentes a todos los seres humanos.

La doctrina constitucionalista considera que toda Constitucion tiene
dos partes, una dogmatica y otra orgénica; en la primera se precisan los
principios que postulan las finalidades humanas, politicas y sociales que
se quiere alcanzar, y en la segunda se precisan las bases con apego a las
cuales se debe regular la organizacién y el funcionamiento de los poderes
constituidos, es decir, de los poderes publicos por ser éstos los 6rganos
de expresion necesaria y continua del Estado.

De las disposiciones Constitucionales que conforman nuestro
sistema democratico se desprende que para consolidar a nuestro Estado
de Derecho resulta esencial que todos asumamos de manera plena la
responsabilidad que nuestra Ley Suprema nos ha confiado, por lo que se
refiere a la parte organica:
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Al ejecutivo le corresponde la responsabilidad de hacer respetar las
instituciones de la Republica y traducir nuestras decisiones politicas y
juridicas fundamentales en actos concretos y cotidianos de gobierno,
debiendo actuar en todo momento con apego a la ley.

A los representantes populares que integran al Poder Legislativo les
corresponde la responsabilidad de procurar que las leyes respondan en
todo tiempo satisfactoriamente a la realidad que pretendan regular,
teniendo presente que una ley genera la atmésfera favorable para su
cumplimiento cuando facilita una regulaciéon racional de la vida en
sociedad, en tanto que provoca su rechazo cuando en lugar de coadyuvar
a solucionar problemas los origina.

A los Organos Jurisdiccionales les corresponde comprometerse a su
mejor esfuerzo a efecto de crear un ambiente de seguridad juridica dentro
de la cual toda persona cuente con los medios necesarios para hacer
tespetar sus derechos en el marco institucional y no a través de salidas
laterales y por la via de la violencia. Al ejercer esta responsabilidad,
jueces y magistrados deben tener presente que pocas cosas ofenden tanto
a la conciencia ciudadana como una administracién tardia, deficiente o
parcial de la justicia.

Por lo que respecta a la parte dogmaética de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos que los primeros 28
articulos de la Constitucién contienen las llamadas Garantias Individuales,
que no son otra cosa que los Ilamados Derechos del Hombre, y que tienen
su rafz en la declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
la Revolucion Francesa. Al respecto es conveniente aclarar que ademas
de los Derechos del Hombre, las Garantias Individuales se hacen
extensivas a las personas morales.

Las Garantias Individuales son inalienables porque no pueden
enajenarse, no pueden desprenderse de la persona, son también
imprescriptibles porque no los pueden afectar el transcurso del tiempo.

Cuatro son las Garantias Individuales incluidas en nuestra
Constitucién:

IGUALDAD; que debe entenderse como el hecho de que todas las
personas sin distincion de sexo, de raza, de religién, o cualquiera otra
circunstancia, son iguales ante la ley, sin que ninguna pueda recibir un
trato preferente o inferior (Arts. 1, 2, 4, 12, 13 y 15).

LIBERTAD: consiste en la facultad del hombre de proponerse y
procurar el logro de fines en la realizacion de su existencia, utilizando los
medios idoneos para logrario, siempre que sean licitos y no interfieran la
libertad de los demas (Arts. 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 24 y 28).
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SEGURIDAD; consiste en la autolimitacién, la propia subordinacién
del Poder Publico a la ley. Es decir, que el Estado se apegue a un régimen
de Derecho, con objeto de garantizar la integridad y proteccién de los
particulares (Arts. 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23).

PROPIEDAD; significa el respeto al derecho que tiene una persona
para disponer libremente de sus bienes. La propiedad es un derecho por
medio del cual existe una relacion entre una persona y un bien
determinado con exclusidn absoluta de cualquier otra persona (Art. 27).

Respecto a la garantia de seguridad, merece especial mencién el
articulo 14 que contiene la garantia de audiencia, o sea, el derecho de
toda persona para ser oida en juicio; de legalidad en materia criminal, que
consiste en la estricta aplicacién de una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata; y de la prohibicion para que se den efectos
retroactivos en la aplicacién de Ia ley en perjuicio de una persona y el de
legalidad en materia civil.

Asi mismo en el articulo 16 se tutela la garantia de legalidad en
materia administrativa y el estricto cumplimiento de las formalidades en los
casos de aprehension, de cateo y de visitas domiciliarias.

Cabe mencionar las reformas de los articulos 25 y 26 de la
Constitucién, realizadas en el mes de febrero de 1983, cuyas garantias
quedaron adicionadas al articulo 16 y en su lugar se establecieron
respectivamente: la atribucion del Estado como rector del desarrollo
nacional, planeando, conduciendo, coordinando y orientando la actividad
econémica nacional; y la atribucién del Estado para organizar un sistema
de planeacién democratica del desarrollo nacional.

De la misma manera podemos encontrar también, una lista de
obligaciones para los ciudadanos mexicanos, debiendo entender por
ciudadano lo descrito en el articulo 34 constitucional que a la letra dice:

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademas, los siguientes
requisitos:

. Haber cumplido 18 aitos, y
. Tener un modo honesto de vivir.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexican_os.

SON DERECHOS DEL CIUDADANO MEXICANO

Articulo 35 constitucional. Son prerrogativas del ciudadano:
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Votar en las elecciones populares;

Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley;

Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais;

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la
defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes, y

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SON OBLIGACIONES DEL CIUDADANO DE LA REPUBLICA:

V.

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria,
profesién o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

La organizacion y funcionamiento permanente del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que
acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la
ley.

Alistarse en la Guardia Nacional;

Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

Desemperiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o
de los Estados, que en ningln caso seran gratuitos, y

Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida,
1as funciones electorales y las de jurado.

Es de nuestro especial interés la fraccion V del articulo 36
Constitucional, debido a que en ella se encuentra plasmada la obligacion
que forma la parte central del presente trabajo, toda vez que de ella se
desprende una figura muy importante para el desarrollo de un proceso
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electoral (LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA),
pieza clave que fortalece la democracia, me refiero a ia ciudadanizacion
del proceso electoral que permite de alguna manera proponer una mejor y
mas tangible transparencia en los comicios electorales al dejar de
intervenir el gobierno de manera directa en la recepcién y conteo de fos
votos, dejando dicha funcién en manos de quien ostenta el poder soberano
(e! pueblo), pero no de manera arbitraria sino con un fundamento legal
contemplado como una obligacién Constitucional (articulo 36 fraccién V),
y bajo un procedimiento previamente descrito por la ley competente
(COFIPE).

Es de importante hacer notar que muchas de las obligaciones y en
particular la que impone el articulo 36 Constitucional no se cumplen por
falta de un ordenamiento que permita hacerla cumplir.

4.2. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO ELECTORAL
COMO EXPRESION DEMOCRATICA Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

Las generaciones hacedoras de {a Independencia, la Reforma y la
Revolucion tuvieron el propésito comun de hacer de México un Estado de
Derecho, un Estado en el cual el ejercicio del poder se encontrara.
subordinado al derecho, un Estado en el que gobernaran las leyes y no los
hombres; es decir, un Estado en el que gobernaran los hombres con apego
a las leyes. Pero el propésito de configurar un Estado de Derecho no se
agota ni en un momento, ni con la expediciéon de leyes constitucionales,
sino que implica un proceso normativo que se proyecta a través del
tiempo, y que se fortalece por medio de la elaboracién de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones que en conjunto
integran al derecho positivo.

Pero también ha sido un propdsito reiterado a través de nuestra
historia constitucional configurar a México como una republica,
democratica, representativa federal y presidencial; organizada con apego
a los principios de soberania popular, separacién de poderes y separacion
del Estado de las iglesias y en la cual los derechos del hombre o garantias
individuales, los derechos sociales o garantias sociales y los derechos
politicos o ciudadanos juegan un papel importante en los fines que se
pretenden alcanzar.

Del analisis que se haga de las disposiciones constitucionales que
conforman a nuestro sistema democrético se desprende que para
consolidar a‘nuestro Estado de derecho resulta de vital importancia que
todos asumamos de manera plena la responsabilidad que nuestra ley
suprema nos encomienda.
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Al ejecutivo le corresponde la responsabilidad de hacer respetar las
instituciones de la Replblica y traducir nuestras decisiones politicas y
juridicas fundamentales en actos concretos y cotidianos de gobierno,
debiendo actuar en todo momento con apego a la Ley.

A los representantes populares que integran el Poder Legislativo les
corresponde la responsabilidad de procurar que las leyes respondan en
todo tiempo satisfactoriamente a la realidad que pretendan regular,
teniendo presente que una ley genera la atmésfera favorable para su
cumplimiento cuando facifita una regulacion racional de la vida en
sociedad, en tanto que provoca un rechazo cuando en lugar de coadyuvar
a solucionar problemas los origina.

A los drganos jurisdiccionales les corresponde comprometer su
mejor esfuerzo a efecto de crear un ambiente de seguridad juridica dentro
de la cual toda persona cuente con los medios necesarios para hacer
respetar sus derechos en el marco institucional y no a través de la
violencia. Al ejercer esa responsabilidad, jueces y magistrados deben
tener presente que pocas cosas ofenden tanto a la conciencia ciudadana
como la administracion tardia, deficiente o parcial de la justicia.

A los partidos politicos les corresponde fomentar la educacién
politica de la ciudadania, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y
facilitar el acceso de los ciudadanos al poder.

Al cuerpo ciudadano le corresponde desempefiar las funciones
electorales y los cargos de representacion popular que le confien, asi
como votar en las consultas electorales ya que mediante el sufragio los
ciudadanos, ademés de elegir a sus representantes, participan en la
conformacién de los poderes publicos, escogen un programa politico a
través del cual desean que se gobierne al pals, y refrendan, confirman y
actualizan la decisién de que |a democracia debe ser la norma bésica del
gobierno.

La consolidacion de nuestro Estado de derecho y régimen democratico
seran una realidad si todos defendemos nuestros derechos con energia, si
todos asumimos nuestras obligaciones y responsabilidades, si todos
respetamos la Ley, y la hacemos cumplir,

La democracia es una sociedad de ciudadanos y a su vez el ciudadano
es el protagonista de la democracia y miembro de una comunidad politica.
La ciudadania moderna es una condicion juridico - politica que otorga al
individuo una serie de derechos y obligaciones frente a la colectividad,
que se desarrolia en tres momentos. Un momento civil que garantiza al
hombre en ejercicio de sus libertades individuales frente al Estado:
libertad de expresion, de movimiento, garantias frente a las
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arbitrariedades del poder. Un momento politico que da al individuo el
derecho de participar en el gobierno: votar y ser votado. Y finalmente, el
elemento social de la ciudadania: representado en el derecho de cada
miembro de la comunidad a disfrutar de un minimo de bienestar.

Cabe mencionar que la sociedad democratica requiere de un sélido
tejido normativo que garantice los derechos politicos, civiles y sociales de
los ciudadanos y establezca las reglas de! juego politico. Conjunto de
normas que permiten {a participacién de los ciudadanos en las decisiones
que interesan y afectan a toda la colectividad, asi como el respeto a todos
sus derechos y el cumplimiento de todas las obligaciones del ciudadano.

Una de las obligaciones del ciudadano y quizd la que muchos
consideran como una carga, es precisamente la que se encuentra en la
fraccion V del articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Que a la letra dice:

Articulo 36 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SON OBLIGACIONES DEL CIUDADANO DE LA REPUBLICA:

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, lag
ngign I ral | rado.

El articulo anterior se encuentra relacionado directamente con la
fraccién segunda del articulo 118 del LIBRO TERCERO TITULO QUINTO y
193 LIBRO QUINTO TITULO SEGUNDO CAPITULO TERCERO del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

4.3. ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL FRACCION V, OBLIGATORIEDAD
Y VERDADERA COERCION PARA EL RESPETO AL CONTENIDO DE
DICHA NORMA JURIDICA.

Del articulo 36 Constitucional fraccién V, se desprende la obligacién
de los ciudadanos mayores de edad para formar parte de las mesas
directivas de casilla en los afios electorales. En términos generales se
puede decir que la organizacién y el funcionamiento de las mesas
directivas de casilla no han tenido cambio en lo fundamental desde el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de 1814,
Desde la primera Ley Electoral promulgada, se dispuso que la casilla se
debiera integrar con el jefe politico o alcalde de la villa, quien la
presidiria, asi como con un secretario y dos escrutadores designados
entre los primer. ieran a votar.

TESIS CON
FALLA DE ORIGE |

70




Practicamente la casilla continua con su misma composicion hasta la
Ley Electoral promulgada por Francisco | Madero de 19 de diciembre de
1911, en la cual, por vez primers, intervinieron los partides en su
integracion. En ese entonces la casilla se formaba con un instalador -el
presidente- y dos escrutadores nombrados por el presidente municipal,
pero estos Gltimos a propuesta de los partidos, y en caso de que éstos no
formularan propuesta alguna, le correspondia al presidente municipal
designar libremente a los escrutadores. Asimismo los partidos tenfan
derecho a acreditar un representante en las casillas.

La Ley para las elecciones de poderes federales del 2 de julio de
1918 disponia que la casilla se debia integrar con ciudadanos escogidos
entre los primeros que se presentaran a votar, sin embargo, todo parece
indicar que esa disposicion dificulto la conformacién oportuna de las
casillas, razon por la cual la Ley Electoral de 7 de enero de 19846 volvié a
dar intervencion a i nl
con objeto de favorecer que la integracién de las casillas se realizara en
forma anticipada al dia de las elecciones.

A partir de la Ley Electoral de 1946, se faculto a los comités
distritales electorales para determinar en cada seccion del distrito el
numero de casillas que se debfan instalar a efecto de hacer &gil la
votacion por razones de distancia o por él numero de electores incluidos
en la lista nominal de la seccion.

Durante ia vigencia de las leyes electorales de 1951, 1973 y 1987,
las mesas directivas de las casillas se continuaron integrando por
ciudadanos residentes en la seccion respectiva y contaban con un
presidente, un secretario y dos escrutadores, todos los cuales eran
designados por los respectivos comités distritales electorales. Por su
parte, cada uno de los partidos politicos tenia derecho a nombrar un
representante ante las mesas directivas de casilla.

Dada la importancia que reviste la conformacion del érgano receptor
de! sufragio, nuestra Constitucién contiene diversas disposiciones que
influyen directamente en la conformaciéon de las mesas directivas de
casilla siendo éstas las siguientes:

- Ei articulo 5, parrafo cuarto, dispone que las funciones
electorales tienen caracter obligatorio y gratuito, pudiendo ser
retribuidas aquellas que realicen profesionalmente de
conformidad con la legislacién electoral.

- El articulo 36, fraccion V, que dispones que es una obligacién de
los ciudadanos desempefiar las funciones electorales que se les
confieran.
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- El articulo 38, que dispone que se suspenderé en sus derechos y
prerrogativas a los ciudadanos que no cumplan con sus
obligaciones politicas.

- El articulo 41, que dispone que las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

Cabe mencionar que para efectos electorales ia Republica Mexicana
se divide en 300 distritos electorales uninominales, y éstos en secciones y
casillas; en tanto que para la formaciéon de los distritos electorales
uninominales se debe tomar en cuenta él ultimo Censo General de
Poblacién, para la conformacién de las secciones y de las casillas, se
debe atender a la relacion de ciudadanos que figuren en el padrén
electoral y que hayan recogido su credencial para votar.

La divisién de los distritos en secciones y la divisién de estas en
casillas tiene por objeto facilitar que el niGmero de votantes en cada casilla
sea una cantidad razonable que permita que el cuerpo ciudadano pueda
votar sin mayores dilaciones y dentro de las horas de funcionamiento de
las casillas, que son de las 8:00 a las 18:00 horas.

Las mesas directivas de casilla de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 118 del COFIPE y por mandato Constitucional, son los érganos
electorales formados por ciudadanos facuitados para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y computo de cada una de las secciones electorales
en que se dividen los 300 distritos electorales.

Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo.

En cada seccién electoral se instalard una casilla para recibir la
votacién el dia de la jornada electoral, con excepcion de lo dispuesto en
los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 192 del COFIPE, que se refieren a
diversas circunstancias que pueden presentarse durante el afio electorai y
que de manera concreta se refieren a : 3. En caso de que el nimero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a
una seccion sea superior a 1,500 electores, se instalaran en un mismo
sitio o local tantas casillas como resuite de dividir alfabéticamente el
numero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750.... 4. Cuando las
condiciones geograficas de una seccién hagan dificil el acceso de todos
ios electores residentes en ella a un mismo sitio, podré acordarse la
instalacién de varias casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un
facil acceso a los electores.... 5. Iguaimente, podran instalarse en las
secciones que acuerde la Junta Distrital correspondiente las casillas
especiales a que se refiere el articulo 197 dei COFIPE.

e e 42 )
Bl .
']. J.'n;h:u b 72

FALLA DB OluokN |




Los integrantes de las mesas directivas de casilla en los términos

establecidos por el articulo 120 del COFIPE, deben satisfacer los
siguientes requisitos:

)

8
h)

Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y ser residente en la seccién electora! que comprenda a la
casilla;

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

Contar con Credencial para Votar;

Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

Tener un modo honesto de vivir;

Haber participado en el curso de capacitacién electoral impartido por la
Junta Distrital Ejecutiva correspondiente;

No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia; y

Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccién.

E! procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla, seréd de

conformidad con lo establecido en el articulo 193 del COFIPE,
procedimiento que comprende una doble insaculacién (sorteo) y cuyos
contornos esenciales son los siguientes:

a) El Consejo General, en el mes de enero del afio de la eleccion,
sorteara un mes del calendario que, junto con el que siga en su
orden, serdn tomados como base para la insaculacion de los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla;

b) Conforme al resuitado obtenido en el sorteo a que se refiere el
inciso anterior, del 1°. al 20 de marzo de! afio en que deban
celebrarse las elecciones, las Juntas Distritales Ejecutivas
procederdn a insacular, de las listas nominales de electores
integradas con los ciudadanos que obtuvieron su credencial para
votar con fotografia al 15 de enero del mismo afio, a un 10% de
ciudadanos de cada seccion electoral, sin que en ningun caso el
nimero de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta; para
ello, las juntas podran apoyarse en los centros de coémputo del
instituto. En este ultimo supuesto, podran estar presentes en el
procedimiento de insaculacion, los miembros del Consejo Local y los
de la Comisién Local de Vigilancia del Registro Federal de Electores
de la entidad de que se trate, segun la programacién que
previamente se determine;

c) A los ciudadanos que resuiten seleccionados, se les convocara para
que asistan a un curso de capacitacién que se impartira del 21 de
marzo al 30 de abril del afio de la eleccion;

[
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d) Las juntas hardn una evaluacién objetiva para seleccionar, con base
en los datos que los ciudadanos aporten durante los cursos de
capacitacién, a 10s que resulten aptos en términos del COFIPE,
prefiriendo a los de mayor escolaridad e informara a los integrantes
de los Consejos Distritales sobre todo este procedimiento, por
escrito y en sesion plenaria;

e) El Consejo General, en el mes de Marzo del afio de la eleccién
sortearé las 29 letras que comprende el alfabeto, a fin de obtener la
letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se
seleccionaré a los ciudadanos que integraran las mesas directivas
de casilla;

f) De acuerdo a los resultados obtenidos en el sorteo a que se refiere
el inciso anterior, las Juntas Distritales haran entre el 16 de abril y
el 12 de mayo siguiente una relaciéon de aquellos ciudadanos que,
habiendo asistido a la capacitacion correspondiente, no tengan
impedimento alguno para desempefiar el cargo, en los términos de!
COFIPE. De esta relacion, tos Consejos Distritales insacularan a los
ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla, a méas
tardar el 14 de mayo;

g) A méas tardar el 15 de mayo las Juntas Distritales integraran las
mesas directivas de casilla con los ciudadanos seleccionados,
conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior, y
determinarén segun su escolaridad las funciones que cada uno
desemperiara en la casilla. Realizada la integracién de las mesas
directivas, las juntas Distritales, a mas tardar el 16 de mayo del afio
de la eleccién , ordenarén la publicacién de las listas de sus
miembros para todas las secciones electorales en cada distrito, lo
que comunicaran a ios Consejos Distritales respectivos; y

h) Los Consejos Distritales notificaran personalmente a los integrantes
de las mesas directivas de casilla su respectivo nombramiento y ies
tomaran la protesta exigida por el articulo 125 del COFIPE.

Los representantes de los partidos politicos en los Consejos
Distritales, podran vigilar el desarroilo del procedimiento previsto en el
presente articulo 193.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para la integracién de las casillas combina dos elementos: el azar y la
capacidad; el primero de ellos interviene en el proceso de insaculacién
y el segundo a través de los cursos de capacitacion; como resultado de
este sistema las mesas directivas de casilla se deben integrar con
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aquellos ciudadanos que elegidos al azar (primera y segunda
insaculacion) resulten los mas capaces.

Como se desprende de io anterior el momento més importante dei
proceso electoral, es precisamente el dia de la jornada electoral en el
que intervienen los ciudadanos que integran la mesa directiva de
casilla como autoridad electoral, que se encuentra facultada para
recibir y contar los votos, lo que le da un togue de transparencia e
imparcialidad debido a que dejan de intervenir de manera directa el
gobierno y los partidos politicos para la conformacién de las mesas
directivas de casillas, practica con lo que se pretendia favorecer a
cualquier partido politico para triunfar en ia contienda electoral.

Sin embargo y a pesar de la obligacién constitucional plasmada en la
fraccion V de! articulo 36 y a la ciudadanizacién del proceso electoral,
el |.F.E. se enfrenta a una gran resistencia por parte de los ciudadanos
a cumplir con la obligacién mencionada, a cuantos de nosotros nos ha
llegado una notificacién informandonos que hemos sido seleccionados
para formar parte de una mesa directiva de casilla y cuantas veces
hemos hecho caso omiso a esa notificacion incluso mintiendo o
escondiéndonos para evadir esa obligacion, ¢Por qué?, la respuesta es
muy simple, Por qué si no cumplimos con la obligacién en comento, no
.nos sancionan de una manera palpable, existe una sancién que
contempla el articulo 38 constitucional que a la letra dice: “Se
suspenderd en sus derechos y prerrogativas a los ciudadanos que
no cumplan con sus obligaciones politicas”. Pero aqui cabe
hacerse otra pregunta, realmente a quien le afecta la suspensién de
sus derechos politicos y prerrogativas del ciudadano, solamente a
aquellos ciudadanos que se encuentran participando dentro de la
politica.

4.4. PROPUESTA PARA ADICIONAR EL ARTICULO 254 BIS AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN DONDE SE ESPECIFIQUE EN FORMA CONCRETA LA SANCION A
LA QUE SE HARAN ACREEDORES LOS CIUDADANOS QUE NO
CUMPLAN CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL PLASMADO EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 36.

Las elecciones son uno de los rasgos mas sobresalientes de las
democracias pluralistas modernas no sélo porque constituyen el
mecanismo idéneo a través del cual se expresa la voluntad ciudadana,
sino también porque permiten el procesamiento pacifico y civilizado de las
controversias politicas y la formacién de mayorias y minorias politico-
electorales.
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Sin embargo, el proceso electoral por si mismo no garantiza la
vigencia de un auténtico régimen democrédtico. En efecto, regimenes
autoritarios bien pueden convivir, y han convivido, con mecanismos
electorales. En consecuencia, para que las elecciones sean un expediente
que contribuya al fortalecimiento de la democracia deben asegurar la
efectiva competencia entre distintas ofertas politicas, lo cual sélo es
posible, entre otras cosas, mediante el establecimiento de procedimientos,
instituciones y autoridades que aseguren plena imparcialidad y equidad
entre los contendientes.

En México, el régimen emanado de la revolucién de 1910 se
distingui6 por permitir, e incluso alentar, la existencia y participacion legal
de otras opciones partidistas aparte de la gubernamental, y por celebrar
periédicamente elecciones para renovar los poderes publicos. Sin
embargo, ias elecciones estuvieron lejos de ser democraticas. La
inequidad en las condiciones de competencia y la parcialidad con que se
manejaron durante décadas las instancias electorales, impidieron, la
mayor de las veces, la efectiva competitividad electoral entre los partidos
y la conformacion de mecanismos que aseguraran respeto al mandato
ciudadano expresado en las urnas.

El sistema electoral mexicano se caracterizé por privilegiar la
permanencia de un solo partido politico, el oficial, en detrimento de la
credibilidad en los propios procesos electorales. Esta hegemonia se
mantendria gracias a diversos mecanismos no democraticos. La
vinculacién organica entre el partido oficial y el Estado, que le permitié a
aquél el acceso a enormes recursos economicos, materiales y humanos, y
la existencia de autoridades e instancias electorales comprometidas con
los poderes publicos, impidieron la celebracion de elecciones competitivas
e imparciales.

Esta anomalia pudo ser mantenida durante varias décadas. E! amplio
respaldo social con que contaron algunos de los gobiernos
postrevolucionarios, asi como la debilidad de los partidos de oposicién,
posibilité, entre otras cosas, la instauracién de reglas del juego que
favorecieron el predominio de un solo partido politico. Sin embargo, esta
hegemonia no tardaria en entrar en crisis. En efecto, el proceso de
modernizacién econdmica, que introdujo cambios importantes en la
estructura social, asi como el paulatino desdibujamiento de un Estado
eficaz y préspero, propiciaron |la aparicién de una amplia pluralidad social,
politica y cultural que ya no podia ser reducida a los estrechos margenes
de participacion que el gobierno proponia y alentaba.

Como respuesta a la creciente irritacion social que comenzaba a
radicalizarse, sobre todo a raiz de los penosos sucesos ocurridos durante
1968, y a la amenaza de que la oposicién practicamente desapareciera, el
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régimen opté por una apertura gradual y controlada para abrir canales
institucionales de expresion a la inconformidad.

Esta estrategia permitié al gobierno mantener el control del cambio
politico sin poner en riesgo la hegemonia del partido oficial. Por ello, mas
que garantizar una efectiva democratizaciéon de los comicios, el
reformismo electoral iniciado en 1977 buscéd enfrentar las recurrentes
crisis coyunturaies. Asi, el régimen concedié gradualmente cierlos
espacios a la oposiciéon, pero sin modificar su esencia autoritaria y
hegemdnica.

Sin embargo, esta estrategia liberalizadora pronto evidenciaria sus
propias limitaciones. El formidable reto que planteé el controvertido
proceso electoral de 1988, el cual no sélo amenazé la continuidad del
régimen sino también fa estabilidad politica y la paz social, orillé6 al
gobierno entrante a plantear un nuevo marco normativo para celebrar los
comicios en nuestro pais. La crisis postelectoral de ese afio, ademds de
reflejar los limites de la estrategia aperturista, enfatizd la urgencia por
modificar la integracién de los érganos electorales. En efecto, a partir de
ese afio la demanda democratizadora esgrimida por la oposicién y por
amplios grupos de la sociedad se centré en la necesidad inaplazable de
conformar organismos y autoridades electorales plenamente imparciales.

A pesar de la realizacién de las reformas electorales de 1990 y
1993, que modificaron en grados nunca antes vistos la composicién de los
6rganos electorales, no se logré afirmar plenamente la credibilidad en la
instancia electoral. Esta incredulidad quedé plasmada en la serie de
interinatos y protestas postelectorales que se desplegaron durante buena
parte del sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Con todo, el entonces presidente habia logrado una notable
recuperacién del voto priista y una gran aceptacion social hacia su
gestion, con lo cual la critica opositora, en esta ocasién, no aicanzé la
resonancia que habia tenido en 1988. Sin embargo, los dificiles
acontecimientos que acompafiaron al término del sexenio (aparicion de un
grupo armado en Chiapas, secuestros a prominentes empresarios y el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato priista a la presidencia de la
Reptblica) obligaron al gobierno a pactar en 1994 una nueva reforma
electoral.

A diferencia de las reformas anteriores que habian sido aprobadas
unicamente por el PRI y el PAN, la reforma electoral de 1994 cont6 con el
aval de las tres fuerzas politicas mas importantes del pais. La clave de su
evidente éxito fue que introdujo un nuevo disefio en la integracién de los
érganos electorales que, por mucho, contribuyé a fortalecer la
imparcialidad y transparencia de los mismos: la ciudadanizacion.
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Con esta reforma se inauguré un momento nuevo en la integracién
de la méaxima instancia electoral. Por vez primera ciudadanos no
identificados con algin partido politico se erigieron como el componente
decisivo al interior del Consejo General del IFE al contar con seis de los
11 votos totales de este cuerpo colegiado. Este dato no resuita menor si
recordamos que durante décadas las instancias encargadas de la
vigitancia y la organizacién electoral se encontraban dominadas por el
gobierno y el partido oficial.

Vista en perspectiva histérica, la ciudadanizacién de los drganos
electorales en nuestro pais representa un momento clave para comprender
el rumbo de nuestra transicién politica, ya que ésta marcd una ruta para
consolidar el expediente electoral como férmula democratica de expresion,
participacion y representacion ciudadanas.

Basta recordar que el proceso electoral del 21 de agosto de 1994 no
sélo se distinguié por su elevada competitividad y participacion, sino,
sobre todo, por introducir elementos novedosos para garantizar una
eleccion mas limpia, creible y equitativa.

En efecto, el proceso electoral de 1994 dejé un importante legado
para el entramado institucional del pais: acentud la confianza, de partidos
y ciudadanos, en el expediente electoral como mecanismo democratico
para dirimir pacificamente las diferencias; acercé a los partidos politicos
que desde entonces privilegiaron el dialogo y la negociacién como la
formula idonea para la construccibn de acuerdos; modificd
sustancialmente la geografia electoral dei pais, la cual reveld la presencia
y arraigo de tres partidos politicos con alcance nacional, y elevd la
competitividad de los comicios mediante el fortalecimiento de las
campaiias electorales.

Con dicho precedente, entre diciembre de 1994 y agosto de 1996 se
discutieron y negociaron los puntos basicos para una nueva reforma
electoral. Entre los aspectos fundamentales de este nuevo ordenamiento
electoral conviene destacar los siguientes:

1. El retiro definitivo del poder Ejecutivo de la maxima instancia electoral,
de tal forma que el secretario de Gobernacién deja de participar al interior
de! Consejo General del IFE. Bajo esta nueva normatividad, el Consejo
General queda integrado de la siguiente manera: un consejero presidente
y ocho consejeros electorales, con derecho a voz y voto, mismos que son
designados por la mayoria calificada de la Camara de Diputados a
propuesta de los grupos parlamentarios.

2. Se crea la figura de secretario ejecutivo en sustitucion dei director y del
secretario general.
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3. Se establece la posibilidad de que los consejeros electorales conformen
comisiones para supervisar el trabajo de las direcciones ejecutivas del
instituto. Con dicha medida se intenté atenuar la distancia entre las areas
ejecutivas y legislativas, brecha que habia motivado fuertes criticas por
parte de los consejeros ciudadanos en 1994,

4. Se establece el derecho constitucional de que gozan los ciudadanos
para afiliarse libre e individualmente a cuaiquier partido politico.

En cuanto a los partidos potiticos, el nuevo ordenamiento estabiece
la desaparicién de! registro condicionado y la disminucidn de! nimero de
afiliados para alcanzar el registro definitivo. Asimismo, se eleva de 1.5 a 2
por ciento el umbral minimo necesario para gque un partido pueda
conservar su registro y prerrogativas. Por lo que corresponde al
financiamiento, se establece el principio de que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado y se determina que un 30 por
ciento de los primeros se distribuya de manera igualitaria, mientras que el
70 por ciento restante se otorgue de acuerdo a la votacién obtenida en la
eleccién inmediata anterior.

Otra de las novedades de la reforma electoral de 1996 fue la
desaparicion de! Colegio Electoral para la calificacion de la eleccién
presidencial. En este tenor, el Tribunal Federal Electoral se integra al
poder Judicial y se constituye como la méxima instancia jurisdiccional en
materia electoral. En lo que se refiere al sistema de representacién, se
mantiene la estructura de 300 diputados de mayoria relativa y 200 de
representacién proporcional, pero se eleva el umbral minimo para que los
partidos tengan derecho a la asignacion de estos Gltimos: de 1.5 a 2 por
ciento.

Como podemos observar, la reforma electoral de 1996 representé
una vuelta de tuerca al proceso iniciado en 1994. En efecto, la
profundizacion de la ciudadanizacién ha significado el paulatino
establecimiento de una normatividad electoral en donde cada vez tienen
menos cabida la duda y la sospecha. Por lo anterior, hoy mas que nunca
me parece pertinente hacer un balance justo y equilibrado de las
implicaciones que han tenido las reformas electorales recientes, mas adn
si las pensamos a la luz de las carencias y limitaciones del pasado.

No se trata de defender a priori una institucién que, para bien o para
mal, ha demostrado su eficacia, sino reconocer que a nadie conviene
desandar el camino que muchos ciudadanos, han venido construyendo: el
del cambio pacifico y civilizado a través de la via electoral. Cambio que al
menos en lo politico, podemos afirmar que se ha dado, con la liegada al
poder de un candidato de la oposicién como lo es nuestro actual
presidente de la Republica Mexicana, el panista Vicente Fox Quesada, a
través de un organismo auténomo del gobierno en el poder y mediante
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instituciones imparciales en las que juega un importante papel la
participacién ciudadana.

Es por ello que hoy en dia debemos impulsar el respeto a la norma
juridica para crear y fortalecer un verdadero estado de derecho, asi como
impulsar y promover la participacién ciudadana en los asuntos politicos y
electorales de este nuestro México, a través de la educaciéon y claro
también mediante el respeto y cumplimiento de las obligaciones y de los
derechos que menciona nuestra maxima ley, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por la falta de observancia a la norma constitucional plasmada en la
fraccion V del articulo 36, y por no existir una ley secundaria que
sancione de manera clara el incumplimiento a la mencionada norma
juridica, es por ello que se propone la siguiente adicién del articulo
264 bis al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

TITULO QUINTO
De las faltas administrativas
y de las sanciones

CAPITULO UNICO
ARTICULO 204 BIS

1. El Instituto Federal Electoral conocerd del incumplimiento que
cometan los ciudadanos a lo previsto por la fraccién V del articulo
36 Constitucional. La sancién consistird en una multa de 50 a 200
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

a) Conocido el incumplimiento, se integrara un expediente, el cual se
someters al Consejo General de la Junta Distrital, para que esta
proceda en los términos de Ley.

b) Una vez que tenga conocimiento del incumplimiento, la Junta
Distrital emplazard al ciudadano, para que en el plazo de cinco
dias conteste por escrito /o que a su derecho convenga y aporte
las pruebas que considere pertinentes.

¢) Concluido el plazo a que se refiere el parrafo anterior de este
articulo, se formulara el dictamen correspondiente, el cual seré
remitido al Consejo General de Ila Junta Local para su

determinacioén.
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d) Las resoluciones del Consejo General de la Junta Local del
Instituto, podrén ser recurridas ante el Tribunal Electoral, en los
términos previstos por la ley de la materis.

e) Las muitas que fije e/ Consejo General de la Junta Local del
Instituto, que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral, deberén ser pagadas en la
Subdireccion Ejecutiva de Administracién de las Juntas Locales
del Instituto en cada una de las entidades federativas, en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién,
transcurrido el plazo sin que el pago se hubiese efectuado, el
Instituto podré notificar a la tesoreria de la entidad de que se trate,
para que proceda a su cobro en términos de la normatividad
aplicable.

Consideramos, que una reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales adicionando un articulo 264 BIS, que sefale
de manera clara la sancién a la que se haré acreedor el ciudadano
que incumpla con el mandato Constitucional plasmado en |a fraccién
v del articulo 38, es una necesidad, porque no obstante que nos rige lo
estipulado por el articulo § constitucional que contiene, el principio de la
libertad de trabajo, al ordenar que nadie podré ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
hace una excepcién con el trabajo impuesto por e! articulo 36
constitucional que contempla las obligaciones del ciudadano mexicano y
muy en especial la que contempla la fraccion V, que impone al ciudadano
la obligacién de formar parte de ias mesas directivas de casilla, cuya
integracion es fundamental para las elecciones locales o federales de
quienes han de representarnos, pero a pesar de ello siguen existiendo
ciudadanos que no aceptan y no acatan la obligaciéon impuesta por el
articulo en mencién, por lo que consideramos necesario la existencia de
un articulo que describa la sancion a la que se haran acreedores los
ciudadanos que incumplan con la obligacién estipulada en la fraccién V
del articulo 36 constitucional, participacién con la cual se pretende tener
comicios imparciales, impulsando la pluralidad de partidos y la posibilidad
de alcanzar un espacio en el poder publico mediante la libre eleccion de
los mismos, a través del ejercicio del voto mediante el cual se manifieste
la voluntad de la mayoria eligiendo a quien ha de representarnos y de
tomar las decisiones que mejor convengan a nuestro pais, sin apropiarse
del poder, es decir permitiendo la alternancia entre corrientes politicas y
de pensamiento diferentes, con la participacion constante de todos los
ciudadanos.

Las funciones electorales en las casillas estan consideradas como una
obligacién para todos los ciudadanos mexicanos y que por emanar de

o TRSIR (Ol

|
| 7ALLA DE OIGEN |

L bt e




nuestro maximo ordenamiento legal, debe ser acatado y en caso de
incumplimiento aplicarse las medidas necesarias para su mejor
observancia y no solo contemplarse como una sancion de caracter politico
como lo estipula la propia constitucién en el articulo 38, que contempla la
suspensién de los derechos del ciudadano como sancién para aquelios
ciudadanos que no cumplan con las obligaciones estipuladas en el articulo
36 constitucional. Sancién que solo afecta a  aqueilos ciudadanos
inmiscuidos en la politica del pais, motivo por el cual la mayoria de los
ciudadanos hace caso omiso a dicha obligacién a sabiendas que en caso
de incumplimiento no existe sancién alguna de ningln tipo que le pueda
afectar en el desarrollo de sus actividades normales.
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CONCLUSIONES

En las sociedades modernas, la participaciéon ciudadana es la pareja
indispensable de la representacién politica. Ambas se necesitan
mutuamente para darle significado a la democracia.

El ejercicio de ia democracia no se reduce a las practicas electorales.
No obstante, la democracia moderna es inconcebible sin una intima
asociacién con las elecciones, a tal grado que el indicador fundamental
de las sociedades democréticas es la realizacion de elecciones libres.

La democracia moderna sélo puede ser representativa, es decir,
basarse en el principio de representacién politica. Et pueblo -los
ciudadanos en su conjunto- no eligen de hecho, bajo este principio, las
politicas a seguir, las decisiones a tomar, sino que elige a
representantes, a politicos, que serdn los responsables directos de
tomar la mayoria de las decisiones.

Los procesos electorales constituyen, pues, una fuente de legitimacién
de las autoridades publicas. La legitimidad politica puede entenderse,
en términos generales, como la aceptacién mayoritaria, por parte de los
gobernados, de las razones que ofrecen los gobernantes para detentar
el poder.

. El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y

directa todas las actividades relacionadas con la preparacion,
organizacién y conduccion de los procesos electorales, asi como
aquellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija.

Los objetivos politicos de una Constitucién se resumen en la necesidad
de proteger a los individuos que integran la comunidad frente a
cualquier injerencia en su esfera de autonomia legitima. El mejor
homenaje que se le puede hacer a una Constitucién es cumplirla, pues
de lo contrario no pasaria de ser letra muerta

. En la construccion de la democracia la educacion es elemento

indispensable para la formacion de una ciudadania que participe en
forma libre, racional y responsable en el desarrollo de los procesos
democraticos.

. La formacién ciudadana implica el fomento de una cultura politica que

estimule la participacién civica y civilizada, asi como el respeto a los
derechos humanos, a las diferencias culturales y a las minorias, tanto
en el ambito publico como privado, en un marco de justicia y libertad.
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La educacién no es un rasgo de la democracia sino una condicién que
favorece o no su existencia,

9. El ciudadano es el protagonista de la democracia. La democracia es
una sociedad de ciudadanos. La ciudadania moderna es una condicién
juridico-politica que otorga al individuo una serie de derechos y
obligaciones frente a la colectividad.

10. Si ia participacién ciudadana en el proceso electoral, esta contemplada
como una obligacién de los ciudadanos (articulo 36 fraccién V
constitucional), y la Constitucion es nuestra Ley Suprema, luego
entonces esa obligacion debe acatarse.

11.La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
inmersas en sus normas derechos y obligaciones para todos los
Mexicanos, haciendo valer todos y cada uno de estos derechos, mejor
conocidos como garantias individuales, que corresponden a la garantia
de Libertad, lgualdad, Seguridad Juridica y Propiedad, si nosotros
recurrimos a dichas normas para hacer cumplir nuestros derechos o el
respeto a nuestras garantias individuales, es valido también recurrir a
ella para exigir el cumplimiento de nuestras obligaciones como
ciudadanos Mexicanos.

12. La participacion de los ciudadanos en el proceso electoral, formando
parte de las mesas directivas de casilla, es una obligacién
constitucional que muchos mexicanos reciben no con muy buena
voluntad. Por ello si el ser funcionario de casilla es una obligacién
constitucional debe de existir un ordenamiento juridico que manifieste
una sancién al incumplimiento de dicha obligacion. Sobre todo si
tomamos en consideracion que una falta de caracter administrativo
como lo es, e! injerir bebidas embriagantes en la via publica, se
sanciona, no es concebible que un mandato constitucional, en especial
el descrito en la fraccion V del articulo 36 Constitucional, sea letra
muerta debido a que nunca se aplica.

13.En sintesis habria que sefialar que si el incumplimiento a las
obligaciones de caracter civil, penal, laboral o cualquier otra, que
surgen de leyes secundarias, tienen una sancién, con mayor razén
debe de tener una sanciéon el incumplimiento de una obligacién
constitucional que se desprende de nuestro maximo ordenamiento
legal, razén por la cual nuestra propuesta es adicionar un articulo 264-
BIS al CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES A EFECTO DE SANCIONAR A LOS CIUDADANOS
QUE INCUMPLAN CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL PLASMADO
EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 36.
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