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INTRODUCCION.

El presente lrubujo cs cluborado con ¢ fin de realizar un andlisis o1 embargo
precuior io |)IC\’|Sl0 en .lruculo 145 del Codigo Fiscat de la Federacion, ¢l cual fuculta o

s .lulorld.ndcs par

c\lyr ¢l pago de los créditos fiscales yue no hubiesen sido pngndos

0 b.u.mh/ dos dcnllo dc los plazos sefalados por l.\ fey. mulmnu, cl Procedimiento

I\dmlllISll‘dlIVO de chcucmn. previsto en el mcncton.ldo muculo l-b y en el articulo

e l>l dcl C0d|go Fﬁc.ﬂ dl, la chuamén.

R ":\krlrléulbnltls ch su - segundo pérml‘b fraceion 1. preve que ¢l embargo
“|1|'Vcczi[|lo|‘io podri realizarse sobre los biencs o la ncgbciucién el contribuyente, en ¢l
n'idxnénio' dé la notificucion del crédito ﬁscul.‘(ohvi:\lﬁcmc cuando no hubiesen sido
cubierios ni warantizados los posibles créditos fiscales), cuando “el contribuyente se
oponga u obstaculice I iniciacion o desurrollo de las facultades de comprobacion de lus
autoridades fiscales o no s pueda notificar su_ inicio por' haber desuparecido o por
ignorarse su domicilio™, y este embirgo sc realizard paraasegurar cl interés fiscal
respecto de contribuciones que a Ty fechaen que se pl .u.llquc ol t.mlw 40 yu S¢ huhu.run

causados y sean t.\u,ll)ks.

Notamos que esto ¢s una - forma wibitraria que fa Federacion impléhienlé-cu

contra del contribuyente, puesto que ¢l anticulo 145 del Cédigo i‘iscul dc' hi Federacion,

tiene cierlas lncg,ul.uul.ldcs pues si bien, es cierto quc la Lgy l\. olorg,n i Autoridud,

lo que podrian ser llum'ldos privilcgios en cuanto al rnhm d cncdllm liscales, estos
privilegios no pucden. estur por encima dc l.ls G‘\mnlms cons.lg,uul.\s por la
Constitucion, como es la Garantin de /\udl«.ncul y l.\ Gnmnlh de Seguridad Juridica,
pues como se verd mis adelante en.cl presenic lr.\b.uu. T autoridad no le da al posibie
deudor, (puesto gue la l‘cdcruciéﬁ no cslx\ scguru de tener un erédito a su lavor, aparte de

la multa por lncumplnmcnlo’en 1o prcscm.lcnon de fa declaracion) la posibilidad de

: demosll.\l cI monto rc‘ Ide’s

- Pues, si bien es cierto que, el contribuyente incumplie con la presentacion de su
decluracion de impuestos esto no e da derccho a la Federacion de cometer un acto

arhitrario al embargarle sus bicnes al deudor al tratar de cobrarle un adeudo que no se




nu.dldus de .lprcmm en cuso de que'se opony\n, la trabu en bienes va secuestrados por

otra nutoridad, ln vulu.\cmn. y las reglas para ¢l remale,

En el (ltimo capitulo nos enfocaremos al embargo precautorio, daremos su

definicion, asi como sy sustento juridico, y analizaremos fas garantias constitucionales
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del Cédigo Fiscal de
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CAPITULOIL
DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.



1.1 ACTO ADMINISTRATIVO

Auntes de delinir cf acto administrativo es imporlunlc mencionar que la administracion

realiza uctos de distintas clases, entre los quc se mcluycn Ios contructuules y los unilaterales,

los que pueden scn lmlwulu.xlcs y g,cncmlcs.~

miluterales generales de T Adminisiracion la doctrina los denomina

A’ los: uclo
reglumentos administrativos, y los considera materialmente como leyes, por tratarse de nomas

“+"generales, abstractas y obligatorius emitidas por la administracidn.




1.2 DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO.

Se consideri que el acto administrativo es una decision general o cspcciul de 'ulloridnd £

administrativa en cjercicio de sus funciones, y que se reficre |duuchos. dv.hucs ) mlucsc.s dc o

las entidhles administrativas o de Ios p.lmcul.n s u.spcclo (Ic cllas

g,unu.ll.

l’ ll-l Gurcn.

U Acosts Rumero, Miguel, |
36y 387, :
(J.uu.l()\mlu. ‘ulus. erechuo Adpingstrative, U L Madrid, 19535, 200

' Dies, Manuel Masta, Elcta .u]uuqm mm 2‘ul. Argenting, Tipogrifica Editora Avgenting, 1968, p. 73,
* Garrido Fulla, Iulumlo. raty A istrativa, Madril, Instituto de Estudios Politicos, 1962, p.
362,

Jerpcho Administrative, 3 ed., México, Editorial Posedia, 1981, pp.




mlsmq,«lluclc al spuclo |).|S|\’0 )’.‘SN bll-ll

unilateral,

onocer, -

arias © lodas las

Soblc cslc punlo, Vl.unu.l M.m.l Du.v opm.l: “En clinto a gjecutoriedad pucde

' consulu.u se como mm ani festacién cspecial tlc ln chc.lu.l de los actos administeativos, en

cuanto cstos lmponcn dcb\.rcs o resiricciones u los administrado, que g len ser realizados,
wun . contra. la volunt'ul dc los -mismos,  por mullo du los organos administrativos sin

lmcn'mcmn prcvm  de Tos 6 or;unos jllrlSdlCClOlhl\CS.

- Respecto el cardcter gjecutorio puede entenderse esi expresion en dos sentidos:




,pmsln que. u.n gene

pul ulguno’ du los” mm

procesos ldmmlslmlwos y los pmu.sos jllllll,llllt.b. Bl earicler e nnpu--nulnIul.ul del acto

administrativo umslqlc cn I |mSIh|I|tI.ul que tiene ¢l imeresido de |llLOI‘|0|lll-ll5L con el ucto v

defenderse de. tal- .u.lo, Dien mull.mlc pmwdmmnlo .Idmmlblhlll\’o. o por mullo de

procédimicnto _]lldll.lul

1tes:; un- crilerio

'EL CRITERIO ORGANICO.

Conlmmc .|l Llll\.llo 0|g,.m|co, también Iamido b\\l)JLlI\O o formal, ¢l acto

mlnmusn.un'n duln. ser

citlizulo por los drganos administratives del poder piblico y no olros,
Dt. aciierda con este Ll_l@crio. solo los drganos administrativos deben ser los encargados de
“: realizar cactos . administeativos; esto significn que los drganos judiciales v legislativos no

2 pudrian hacerlo, lo que s rechazado en i actudidad por I mayoria de ks doctrina.
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2.2 EL CRITERIO MATERIAL.

interesur que Grgano fa chu,c .

" Gordillo, Agustin A ELAG_ duinistitive. 2 v, Argentina, Abeludo Pern,” 1969, p. 40,




1.2.4 EN SENTIDO RESTRINGIDO.

T .. P . R N
el aclo sdministrative se puede definir en sentido

funcion administrativa, con electos juridicos dircetos respecto”de - los -cusos  individuales

nara el Lic. Jorge Fernindes Ruiz

restringido como la deckuacion unititeral de voluntad de v drgano pablico en gjercicio de

espuciticos”, Los eleetos juridicos a los que hace relerenciu ef Licencindo’ Ferndndez son la

giciones

creacion, modificacion o extincion de derechos'y oblig a Tavor o cargo e sujetos
individuales espeeificos, o en L determinaeion “de Jus condiciones para- la er

malilicacion o extineidn de derechos v ubligneiones para-un caso espeeifico.

1.2.4.0 POR SU ESFERA DEAPLICACION

El Lie. Jorge: Ferndnder. Rln/"

administrative - se elasilica en interne y exteri, n Ll prinier cuso sus cliectos s¢ producen ai

interior de ki administracion pablica, como vewrré en ‘lblblhltloll de labares v \lummm.

on
e horario de u‘uh'.uo pard e servidor puhhcu. El acto administrativa externo, ¢i cumbio,
trasciende la estera de T administeacion pablica por producic \.chlustuhLos respecto ile los

wobernados™

1,242 PORSU FINALIDAD

Lpor su finadidad pueden clasilicaise en - preliminar o de instruceion, - decisorio o

resolutivo v de gjeeucion.

" fFemindes R, Jorge, Devecho Advinisirgtive, Mexics, MacGraw Hill, 1997, p, 127,
‘Optin. potM




Acto administralivo . de cjecucion: es ¢l realizudo en cumplimiento ded decisorio o

resolwtivo, Los actos de gjecucion tienen por objeto el cumplimicnto a lus determinaciones del

acto priocipal,

11.24.3 POR SU CONTENIDO Y SUS EFECTOS

Par st contenido y sus electos los actos wdministrativos en sentido estricto se clasilican
en agutellos que inerementan los dereehos de Tos particulares (como los tetos de condonacion,
de coneesion, de permiso, de autorizacion, vie.). los e vestringen tales devechos (por gjemplo

T expropiaeian y la’sancion ‘son dlg,unus de. lules wetos), v tos que dan testimonio de uni

sitluacion de hecho o de duct.l\n (con\n lis inseripeiones en ru_,mlms de instituciones piblicas,
como ¢l Registro Civil y. el C'.llnslru.'hw nolilicaciones y |'lllh|l caciones que informan e
- aspectos” ul.\ll\vos a_olros actos administrativos y. en ocasiones, abren plazos para fa

re lh/.lcmn de otros aspectos relativos i otros ictos o la interposicion de incorformidades).

1.3 - ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Ley Federal de Procedimicnto Administrative en su articulo 3 establece que los

clementos y requisitos del acto administeativo son:

CU 0

r du“un p.ulu.ul.n' por \.]CIII])IO. lat.
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1990

VIS -Serexy

il sujetindose o
previstas en esla leys: : :

VIIL Ser

acto;

Npedido sin due medie crroren el-objeto, eaitsit 0 motive, o sobre el fin del

1IN, Ser expedido sin que medic dolo o violeneia en su emision;

Mencionar el drgano del cual emana;

Xl Derogada segtn decreto publicado en el Diario oficial de 24 de’diciembre de

19903




S reCuTSs gue plmu

CIXVIL SLr e puhtlo decidiendo ‘expresamente todos tos punlos propuestos por lus

p.\rlu» o t.sl.lhlcculoq pork ley.

) tloclrln.l numsn.llwl opina que son clementos del acto administrativo los

|5nwnlo.,5' Ggljclo Voluy ad; Objeto, Motivo, Fin y Foru,

en el cuso mncu.lu El sn.rvulm pubhco pm cuyo mullo Ll s.nlc ul.\l.ll produ/un elucto, ha de

; ademis de contar con

estur fcaltado lcblunuummc p.n o lonmr ¥ extentar decisiories puhllc

b respectivo nomlu wuniento, - duhc de l\.lhu sitistecho . los |u|u|sno< “neeesarios para cl

" Mantinez Morales, Ratied 1, Derecho administiative, Segunda Carso, Mésien, Editorial i, 1991, p, 219




cmaner

yue cm'rcspumlcn i eada uno d¢ los drganos \lc

tiene una signilicacion uknllc: il cup.lud.ul en d\.

ley para que puediexistir, Mlklllld\ yue enel (lu». ho puv ado T ulp.u.ul.ul oS I.t.n.g,la y l.l
incapacidad ko c\u.puun. en el tluulm administrativo I|5L. <l principio inversoyes du:ll ’»]“L‘“,
I competencia debe jllallllullst. L\pusmmnlu en cinda case ya i los or w: mus .ulmuuslmtu'us
pueden reatizar multitad de actos que. & afeeten inlereses p.ullull.m.s. pul lo quc s¢ . hage
necesirio que esos llllL‘lL‘\LS se ululumcn |_.,m.mn/.ulos contra la .1rhur.u|ul.ul Lt umcu luun.l:

de garantfa es la exigeniiy de na I«.y quc autorice la actuacion del Poder. Pblica. -

2

3

LA VOL U’N’r,s D..

um\lu.lnm.s t|lll..‘ cl ulul.ulu t.llmpl.l can lkh 0h||uncmnu qm \.| .luu s impone o ejerza I\\\ L




" Acusta Romera, M., Qp, Cit; p. 143,




o dc la Admlmau.xuon.;

mng,un.n compclumu Iu.ul w Ao : o

1133 EL OBJETO

En ¢f acto administrativo, ¢f objeto debe m.r Lll.l\.llllllhl(lo v llL(lelll.lhIC posible ¥

cito. La licitud supone no sélo que ¢! objeto o, cslc pmhllmlo por l.l It.y. sino_que adenis

ste L\|)ICS-|I“LII|C uulon/.nlo nordl.l, salvo en LI c‘lsu tlc (|lh. I pmpm I\.y le olonylc faculiad

José Rolm(o DIOI n'

S Dromi, Jusé Roberto, Acty y Procedimienta Administiative, Argentims, Plus Ui, 1975, p, S0




- Efobjeto - puede dividi

Dn.bc ser lc'llmulo dmlm dc |.|s IuLlIh«ldLs qus. Ic ulmun ln LOI“pL(\.l\CI.l ul mg,.mo

u(llmnlsll.lll\o que lo Lmlll.‘ [
1.3.4 LA FORMA

La forma constituye Tn manilestacion mugerial objetiva en que s¢ plusmu \.l uelo
administrativo, par el cfecto de que pueda ser apreciada por los sujelos |'hls|\'05 o Llhldd u

través de los sentidos.

El muestro Guhind Fmgu”

'n ol dmclm

privado, lu - formg :

“solemidad nct.csnrl.n nn solo para la pmuha sin principaliente: pary Iu existencia del acto y

S qm. en estn tltimi roma del derecho, ol ulumnlu il coitstiluye ani garamia automdtica

e fa ru_.ul.uld.ul de fa actuacion administrativa

g, Ciabine, Derecho Administegivo, 324 El., Méxien, Editial Porsda, 1993, p. 271




.|g:l ciertos requisitos cuando

on, cslipulndos pur cl articalo

135 ELMOTIVO

Lic. :Rogelio Martinez Vera*': = El motivo del seto administeativo

L0 opiiion’

consiste ¢n :|t|ucl|us"éondiéioim o cireunstanciss que- ¢l drgano estital ha tomado en cuenta

i m.lmh.sl.lr

! volunad én (Iulcumn.ulo sumdn Encmateriaadministeativa nos

encontramos quc umndo la uulomlnd (Sllj\.lo uun-o) (ll (yint rémlucién (minifestacion de

voluntad) dclu. e\ponu los motivos yue hu lcnldo, fin dc quc cl g,ohcm.ulu (sujeto pasive)

estéen pohlhlllll.lll llL‘ conocer s rizones, cuusas ¥ i .uuunlos dc dlle leolllLloIl.

' Mantinez Vera. Rogetio, Nogiones du 1)

139 y 140,

echo Adminisiratn u, 5 ed., Mésico, Banea ¥ Comereio, 1975, pp.




[0

1.36 EL FIN

Fin es b meta quu se plcluulc alcnn' \ nn unu d\.ll\'l(l-l(l o cun i cunduu.\. Lu

que lllllldl\.lclll“LlllL‘ cred U II“])O]]L‘ !

La doctrina scn.llu quc el lin dcln. ser de intercs general o piblico; estar ipegado a'la

fey, ligurar dentro. de l.l counn.h.n u llLl slljt.lo .|cm y tratarde alemzrse mediante uclos
estublecidos en T Ley. Cu.mdu l'.\lt.l cu.llqmu.\ de cslos rl.qulsllos s¢ du.c gue Imv desvio de
poder, es deeir que el Stucto f-lCll\’O‘(IL‘I acto administrativo ln aplicado 1y pulusl-ul'dc que esti

investido para fines distinios i los previstos en fa ley.

Por lo que haee-al [in del acto se han establecido diversns reglas que serin expuestas o

continuacion..

15 < N debe perseuir sino cf interds general,

Madvid, Civis, 1982, p. 78,




1.4 LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Para entender mejor fos electos del acto administrative debemos antes comprenider

cuaido un scto es perfecto y cuando un seto os elicae

; lumul.ul L|uc sn.mllt.n qquie debe tenerse por valido

luml.ul Lumpu«.nlc su v |l|d\./

ui situacion |ll|'ldlCll LLIILI(II

También. nos r«.lurunos .|l clasi

cllos puede hacerse, por tz0n (lu su (.unlt.nulo “aetos destinudos a ampliar, restringir

vuulo que sc lunu.m it haeer constar un estado de heeho o

esfera juridics de los purllpuluu

de derecha,

La validez de-fos neios ddniinistrativos depende que en ¢llos coneurran los clementos

constitutivos del mismo.”




l n LI ciiso dc i

s‘muoncs quc pucdcn mn. 5 r llé%t‘é li-aplicucion dc una medida dlsuphn.ulu sin nlu.mr lus’

‘conscuuncm plopms (ll.l .ltln. hasta i privicion absolutu de 1odo clecto de ste.

1.5 TIPOS DE INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

L doetring reconoee varios grados de invalidez en ol aeto, los cuales que son: La

inexistencia, i nulidad absoluta y L nulidad relativa.

1.5:1 LA, |\'l IS'I ENCIA

Ll acto mc\lsu.nlc os concehido como lqucl que o u.unc los clumnlus dc Iu.chu que !

"suponc Su ll.llllhllL/d 0 su oh]clo y e .|1|5\.|\C|.1 de Ios'cmllc loyc \mcnlc nnpumhlc

Coincidiendo con eslas ideas, of ummlo 2224 det ((ullm ( ivil, dl:pnnc l|llC' “El ucto

juridico inexistente por la falta de cunsullummlo [ dc uluc.lo que puuiu su‘ aimeria de ¢, no |
producird electo’ Ic;ul ul;,uno No cs SI|SCL|)llhlt. de valer po wulum.nuon i por prescripeion

su inexistencia puede invotarse por lodo mlmsudo.

Por lo tunto-la-inexistentin viene ser la nuda juridica y en conseeuencia lu falta de wn
clemento de existencia haee que el acto juridico tambicn tenga esa caracteristica y, por lo
tanto, 1o pmlra'\ cmlvnlidairsc pumlc ser invocada por todo el munde y no es neeesario cjercitar

ningLing uc& o, put.slo qllc el uetono t.\lalc




v

1.5.2 LA NULIDAD ABSOLUTA

De acuerdo u nuestro dereche privado, nulidad .lhsolul.l. on lummos y.mmlus s

uqucllu quc afeeta al ucto por iliciul, es ef ucto l|lL|l0 civi ‘l .ulu nulo .ll)sululo dc :lcuud

of porquc sc :

' |1|\.scnpc10n |}l} cmn‘dc nuilic .ul puulc cjuularsc pur ul.nlqmu.l persons y Ios cleetos del

et son dL mudoa Lm el .uncnlc ll_duulmsc la nulul.ul.




Articulo 2226
provisionalmente 'sus -l

prontincie por ef juez fu iitilidad: De

1,53 LA NULIDAD RELATIVA
En T nubidad relativa el acto también existe, pero algunos de sus elementos estin mal
conformados; ¢l aclo surle sus clectos. es suseeptible de conlimmarse y de’ valer par
* preseripeion, sélo puede ser alegada esti nulidad por guienes intervinieron e la celebincion

del ucto,

La_ nulidad relativa establecida en el articuto 2228 del: Cadigo . Civit: pusle ser

consecuencia de:
W) Incapacidad;
b) Vicios de la \'ull‘ml'.ul.’ crror, (NIu. viuknciu:
¢) - Vicios del (\l)jé[(\;
d’ Yicios dcylu lbl‘lﬂ"a; y
o). Licsién‘.
.A\ru'culoi2228 “La falta de Ta forma establecida por Ly Tey, si no se trata de uctos

solenines, asl como el error, el dolo, la violencia, T lesion y Lu incupucidict de cunlyuiera de

los autores del acto, produce Ta nulidad rebativa de mismo.”




Se estublece ademis que ln nulidad picde’ ser-parcial 8 las partes del ucto pueden -

subsistie separadas (artieulo 2238 del Codigo Civil ),

1.6 LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Segim indica el macstro . Gabino Fraga' “El acto administrativo perteeto produce
eleetos a partie del momento en gue higuedado Tormado y una vez que se cumplan cicrios
requisitos que las Iuycsr pucdén establecer patt que el propio ieto sei conocido, titles como los
relutivos a IlOlvil'ICllC.t' i mediante conunicacion personal, o mediante publicacion en algunas
de lus Imm.ns quc Ins nusm.ls leyes dlsponm. Pero priede ocurir, y esto principalmente

Cetndo s traa de uuos quu |mpum.n i los pmlu.ul.ms .|lu|n.| abli

gacion o de actos de la

: »A\lmlnlﬂlrucmn quc pnnd. ulucl.u' Iis est jllrl(llcd de los mismos particulares, que el acto no

“sen \'ulum.ul.lmculv. uhuluculo. Enlonm.

stug,c LI pmhlun.n te eomuo debe proceder el poder

puiblico para la gj«.cuuun (e sus usoluuums‘

Pars u.lln |‘| mns W doa f\llminiqlr:lcidn I Tueultand de cjecutar sus

resoluciones ~m mlu\‘uu.lon llc ningin olm I’mlu. I.uull.ld quie encuentra sw origen en €l

articulo 89, Il.lu.lon len el qu ¢ OlﬂlLll K ljuuu\'n lu l.lcull.ld de t.qull.lr Tas leyes que

\.\pl(l.l ¢l (ony\.so et Umou ¥ Como osi cucion s u:'.ll

i |1or muho de los actos

1 pum imponer el

que clios lcndmn a pm\m.ul ul ohllg'.ulu 2 cumpl} su uhllguuuuLJEs\os medios indirectos

" Fraga, G OpCite . 281



pueden reducivse a fas penas personales o pecuninrias que siguen al apercibimiento que hace la

autoridad al exigir ¢l cumpliniiento,

1.7 CAUSAS DE EXTINCION DE EL ACTO ADMINISTRATIVO

Sobre este punto fa Ley Federat de Procedimientos Administrativas en su articulo 11*
dispone que e et administrativo de eardeter individual se extingue de pleno derecho, por las
siguientes ciusas:

h Cumplimiento de su finalidad:

1)y Expiracion del plazo;

1) Cu.mdo fa lummc:on del acto whministritivo este sujela @ una condicion o

{erming \uspc.nsnu y t.slc no se u:.nll/.l dm(ro el pl.l/o :ﬂ.ﬂdhldﬂ en ol propio .u.lu'
1V) A lc:(.mm.nlo de ana wndlunn resolutoriay

V) Renuncia del interesado, umndu Ll ieto Imlm.lc sldu dlcmdo on wclusuo

benelicio de éste y no sei en |1Lr_]lll(.l0 deli m\t.rLs |1uhl|m y

vh

s piiblico, de actierdo con la Ley de
la avaterian,

iles medios, que pueden separarse

- L«)s medios. pon ||LS se Jlevin tho mull.mlc vl uunpllmn.nlo voluntario v la

realiziicion de tollas .lqucll.ls opcmdmm nmlumlu ne

wias para cumplic ¢ abjete o

contenido el propio siclo: Esta lc.llll..u.lou \olunl.um puede ser de los organos intermos de la




14y

l’ i .\h"lu.l Acosta Romero™ s ef acto por

medio del cual el orguno: udmu slmll\'o duju sin- efectos, en forma total o parcial, un acto

+ previo perfectiment .\lulu, por razones de opmlumd.td 1enicas, de interés piiblico, o de

legadidad,

Es un :

lu unll.llu.ll de la administracion puhlnc'. enel que no intervienen los
p.nucul.uca. puu(u que no L(\llﬂlllll)u uw medio de i nmmyl.u.mn dc Ius actos .ulnunlsu ulivos,

En-materia procesal Iy n.\oc.lcmn es un Mumn (ue sc ‘ﬁl.lhluc i Tavar (lc s p.nles enel:

PrOCeso. par’ nhh.m.u delj ]llL‘/. quc mmllllquc n.\'oquc o d 'uudlmculc,un ;

¢ sin cl‘cclq

.lum (Ic s .nmlc no .||u.l.lh|t.

L()I'IOLI\IO quie; I I'C\UC widn nu os lncu us«.uuouul e las |lorid:ulcs

Lnlc fes olory llL l.\ ley en forma

“administrativas smo gt dehe estir dumo de I LDI]\])L[LHLI

expresa.

“Cabe aclurar que I revots |cm|\ .ulmmlsl u\'u consuluyc un nuun acte admiistrativo,

perfectamente vululo. quc dt.]u su\ ‘lulm I.| ucto anl«.nul. pun L\Llusl\mm.nlc a parlir del

nuevo aclo, sin modil ul Ios clulo quc yu sc plmlup.mn el p.tsudu.

En opinion de- Serra Rojus, jos chementos del acto de revoeacion son los siguicnles:

" Acusta Romera, M., O, Cit . 380




: llISl Lu-. de I pu.sc.npuon en que en la caducidinl es

ncus.nln wnh/.u uclos puhlll\’os px l,pn.su\'nr o generar ¢l derecho y en ln prescripeion

\.\Clll‘-l\-ll'lll.lllk‘ s¢ (mlu el sm\plc uunsuuso del tiempo; jemplo llL‘ caducidud lo tenemos en




las coneesiones, cuando se oblign'al concesionario o realizur determinudus 'obras en cierto "=

plazo y si no Lis vealiza ineurrird en caducidad,




CAPITULO II:
DE LA OBLIGACION
FISCAL.

Zp



2.1 LA OBLIGACION FISCAL

Comenzaremos nuestro tema, explicando cuales son las fuentes de las obligaciones en”

general, para usi poder encontrr, de cual fueite es tlc'(lundc surge nuestra obligacion fiscal:

De ncuerdo con la (luclunu cmhslu. lus ObllleI()nLS nueen lmn de la volutad dd obligado o

volunl.\n.\s puule sostencrsc'quc no ¢ sh.n c.n |.l dclcchu lrllml.u o, lus sn.gund.xs en virtud del

. prlncmln de In Ic llldml (cl cunl sc t.\phcur.l cn cl Cdplllll(\ 4" de este trabajo), biisico en todo

“ estudo e derecho;

- En oste ordcn dc ulc.\s “hos_damos -cuenta que la obligacion tributaria s una
ol'ilvi'l_.",‘nuon ex- Icg,c, cuyo nuclmu.nlo requicre de dos elementos: uno, la existencin de una
nmm.l l«.gul yue dnspong\ un prcsupux.slo abstracto, general, hipotético, gue puede producirse
\.n L vida vea pum que sc. eree uny obligacion tributarin a cargo de los particulares; dos, fa
realizacion en T vida rcal dc ese hecho juridico contemplado por la ley. Lo anterior en virtud

de que Lﬂ.cli\' wmiente, ¢s f \'olumml I que da nucimiento y vida a la obligacion, pero siempre




"y eunnilo este tutelid por. g

abligacidn, en cuyos c\uunos :c ¢ cuenty 11 los pLISOIMILS. n dClCLdor ¥ un dewdor y
cn cl centro un contenido; qnc os pmsluclon del \ubulo, Ala rclucnon. por su naturaleza,
denomina relacion lnbulurm plmclpul 0 sus(.\nllvu yau l.l ubhsncmn que unphcd. obligacion

tributaria, indicando que mlcmns de esa relacion tributaria sustantivis, existen olras relaciones

tributarias accesorias o indepenclientcs, cuyos contenidos obligacionales son difercntes. Deline
a fa relacion tribwtaria sustantiva como aquetla por virlud de la cual of acreedor tributario (la

wlministracion fiscal) tiene derecho a exigir al deudor tributario principal o 4 los responsibles

" Margam Manautou,
Pornsa, 1993, p. 353,
" De T Garza, Sergio Franciseo, Deree




¢l pago del tributo, cs decir, LI ulmphmlcnlu de'ta pn.smuon dc. (l.u Luyo wnluudu s v.l p.n_\,o

de St dc (llIILIO o Iy cnlu.g 1 de ciertos bicnes s.n t.spu.lc

2.2 TIPOS DE OBLIGACIONES

Il derecho liseal regula no solumente T obligacion del contribuyente que consisle en ¢l
deher de entregar ung cantidad de dinero af Estado en virmd de haberse cansado un tributo,

cuntickid que of Estudo puede exigir cocreitivamente en caso de Talta de pago oportuno; si no

que prevé, ademis, otro-tipo de obligaciones o cargo tunto del propio contribuyente como de

tereeras persomas. concebidas pary hacer cf "|"|'/ Iy ohligucién 4 quc nos hcmds'rcl‘crido o

primer lugar, Este olro tipo de Ohligucién cs du n.\uu.lh.' ludmlmst uv \ o du pohd.l \llbul.m.\

y_sin cllas Ta ohliyc:on (lc.rwmln dc la cnu 'lcndn del’ ll il lo,thllcnlmculc pudl hicerse
eleetiva, ' : : :

que noe se .lLl‘Cdllc su- l\.gul csl.mci.l o lumluuo lhlLIUIhll LlL ). o un tolerar (admitir

inspeceiones o \’lSIldb pusondlu yd Iumlullurms que red alicen Ins antoridades liseales).

Las obligiciones de hacer se relacionan con la determinacion de los créditos liscales;
las de no hacer con lu prevencion de la evasion fiscal; v fas de tolerar con L represion a lu

evasion [iscul,




_existe pm ln sunplc

k]

Al abligacion ™ liscul cuyo -uhjelo es wn dur la” denominamos  obligacion fiscal

sustantiva y ol obligticion fiscul cuyo objeto puede ser wn hacer, un no hacer o un tolerar fa

Imamos ohligucibn fiscal 'I'ormul.' Sin embargo; es usual tnto en la legislicion como en la

Jurisprudencia § v en el Icnuuuc jur iien comtin que se aludu a'los dos tipos de obligaciones

diciendo sunplum.nlc abligacid aly LS ducu que no s exprese la calificacion de sustantiva

o lornmal, de Ll moda qu se neeesita atender a lo que se dice en relacion con fa obligacion

(iscal para precisar si s tratd de i sustantiva o la formul,

23 EL NACIMIENTO DE 1A OBLIGACION FISCAL.

N - T )
Acereadel nucimicnto del crddito fiscal u obligacion liscal, Flores Zovala™ comentu:

S No'es, pucs; necesaria la resolucion de uutoridad alguna para que se genere el crédito asle

mice :unom.mc.mmnc al |c.|l|/msc lu hipdtesis legal; la resolucion que en mitchos casos du.l.n

la -.mlog'ul'.ld fiscal s solo declurativa de la existencia det crédito.”

Gregorio Sanchu l.s.uu , nas indica que para quc dxista ol credllo ﬁscul es nec&.smlq

que ¢l Sllj\.(o pasive d‘. Iy ohllguu n lnlmluu.\ erllL\t un .|clo o lncuua en una omlston que'

guepa dentro tl\. la ‘m

reidn” mmllcn quc dt.lmc M L\.v. eslo ¢s se necesita que nl mlsmo

tiempo quc ex st \lll hu.ho lhl)’l uttd Ill)ll“.l Iu.g,ul qnc le sen upllc.\l)lc. es dccnr, un hccho

juridico.”

'-', su\al.l quc "Imy ocusmms o quc el créduo hsc.ﬂ wce

F runcis‘co C‘z‘n‘tlcnus EI ondo

por l.lu:ull/.mon dc un so\o uclo coimo cuumlo sc v s.l noduuo dc un com yraventi, que
s

! llCl ucncm dc cndcdor. Lompl.ulol y precia; puo huy olros ¢SS -- por

qumplu el lmpluslo soluc I renta-‘en cl quc ln untoridad puuh. du:lm.lr que existe el crédito

™ Flores Zavala, Liest,
RAR L
™ sanches | eon, Grégorio,
MID

Hindenas Elizondo, Franciseo, ntroduecion ;
1902 . 370,

ivas Mesicutas, M0 ed., México, Editerial Porda, 1993, p.
icatia, 7* ek, Mésico, Cirdenas Editor y Distribuidor, 1986, p.

al. Meaico, Editorial Porrta, S.A..




e correspontle -

adelnte cwindo (ratemos o

d) " Corocer fa cipacidad de olivar de los sujelos de la imposicion,

¢) . Determinar'el domicitio Nscal del contribuyente v e sus representantes,

N Determinir Ta ¢poca de page y exigibilidad de ki obligacion liscal y. por lo

tanto, fijur el momento ‘inicial para ¢l computo del plazo de preseripeion.

B 3¢ la Giarzn, Se O Citopp. 1209 1210




g) Dclulmnm las s.u\uum.s .lphcuhk:s. en luncion dc I ley vigente en el momento

del nacimicnto de fa ohl\gu cion,

24 EL HECHO IMPONIBLE Y HECHO GENERADOR '

Por otra parte es importante hablar del hecho imponible (que es una hipdlesis

normativi, cuya realizacion se asoeis con el nacimiento de la obligacion fiscal), y ¢l hecho

generador (es el hecho material que se realizs en Ta vida real que uctualiza esa hipolesis

normativat), Por lo tanto, L obligacion tiseal nace en el nmmmm ¢n que se realiza cl |ILC|\0

imponible, ¢s decir, cuando se’ du‘cl,hccho g,cnc 'ulur 'puus

con la situacion :ll1s§|‘:lcl:|-|1|'c i o ld lcy cuundo existe cm.u.ulmn\lcnlo u\lu T

ploducs.mn (ln.l clu,lo lulldlm dese |do Wl realiz: u()h de.un determinida hecho, que en Ta

mlm it recibe cl nomhl dc Supucsln (h. lecho.” st supuuslu de hecho o supuesto fictico

taimbicn dulmnlnmlo rlqu g.ll).ld.l u ulmlo imaterial del tribido constituye, naturalmente,

un elementa de ln reali fud social, yue conviene tener perfectamente diferenciado de la forma

o gue, el nuinm os ‘conlcmpl.ldn por ¢} legiskudor wibutario o ll.mﬁpolludo Q I.x normi
convirtiéndolo .|s| enun supucslo uunn.lll\'o. esto s, en un hecho juridico que en ol derccho

h: |I|cuhc inits ucihc.umnlwl IlOI“thliLllLChOIll\pl)lllhlL.

En cuunto

. hmolc. llc.‘um.nlc pm

.uulmn que

y s¢ pllult. dc.ur t son ¢l Lolljlllllo dc uu.unslunu.ls. |ll|)OlLllC‘lll|LIllc previstus en

Ia nornm cuy.l v i uon pmducc el naciiniento dl. uny ubligacion tribwtaria conereta,
Conviene ‘tener’ presente.que, ‘debe distinguirse: entre el hecho hipotélico, cs deeir,
“hecho imponible, gue tiene solo una’existencia ideal vn k- legislaeion tribwtaria, y ¢l heeho

“conereto, material, que se reatizn en la vidaoreal y que es ol gue, ewando se reatiza reuniendo

ot LS‘ momullo lll. Loulculc'




los Lll.mt.llll)b

erédito lnhul

presupuestos dc Ilucho. :

Entre ¢l abjeto’del tribito'y el heéhoiimpunihlc hay una intima relacion, ya que seris

wsuliciente p:u"l' li'c |'snciml‘ del’

|hulo que. l.\ ley- impositivit sélo estableciere el objeto ded

gravamen, SI 0o pruusa cus '.ulo [\ hu.ho u.l.u:mn.ulu con €l cuya realizacion por cl

particulae d.l uug,ul 4 I.l ohllgucmn hsv.nl y.cs juslnm\.nlc cse u.lu o hecho el contenido

impanible. . -

; ‘clor us ¢l examen de su aspecto
nln i yue tebe considerarse

hu.hus geners adores pucden

clusilicarse en ln\l.lnl.lm.os y pulmhcm Lm lnsl.ml WO son lua qm. octrren y SC Agotiun ¢n

un determinado moniento, por lo lunlo cda ve

que, s_u,u\ t|-l|\ Tugiar  uniy obligacion lscal

autdnom; ejemplos de hu.hus wu,r ldor

‘illll\ldnLOS son los pm istos e ¢f impuesto soubre

adkjuisicion de inmiscbles ¥ en Ios unpmslns de lmporl.mlon. mu.s cinlu vez yue se uluhm un

contrato de compl.\vcnl.\ rusp-.uu deun’ mmln.blc

se mlmluw mere i L.\ll-llljt.l.l W

territorio nacional, Slll!,c la uhhguuon du p.lg:\r el lmpucslo respee Voi




240 CARACTERI

T1CAS DEL HECHO GENERADOR

Se senala que son res los clementos que caraeterizan al hecho generidor, siendo los

sigtiicnies:

como hipotesis normativ

RN lluho gulu ulm como (Iclcrminunlc dcl'xiucilllicmo«lc» L obligucion.. - La

consecuenein Julullcn quc le.l déstinaula producir es justo lade s,um.u o nacimionto de fa

obligucion wibutaria,

242 FI~F('1OS.IUR|I)ICO$|) E HECHO IMP

Algunos afirmun que de Ta realizacion ded hecho imponible surge autonviticamente una
obligacion tributaria de dar u cargo del sujeto pusivo; otros han visto en ¢l desarrollo de!
procedimicnto de gestion fa condicion necesiia para ¢l heeho imponible, una vez realizado en

“conereto, surta plenamente sus electos, sutre ellos el de vriginar el nacimiento de fa obligacion

ributaria,

Lin ul.llqmu ciso pnm uccpl‘u l.l tosis e n.uunlunlo awtomiitico de ta obligacion
lnhul.um .\l wuln/.usc el hncho unpomhlc hay que admilir que no es aplicable o tos hechos

uuponlhlcs. o tesis de simultancidad de los supucslus tewales e heeho y sus electos juridicos.




Por su'parte en el articulo 6'del Codigo Fiseal de la Fuderacion se establece que: “Lus
contribuciones s causan ‘conlorme se realizan lus situaciones juridicas o de hecho, previstas

on las leyes liscales vigentes durante el lapso en que ocurran,”

25 RELACION JURIDICO TRIBUTARIA,

M . e . : 5
Margain™ expresa que al dedicarse una persona w actividades gravadus por uni ley

fiscal, surgen de inmediato entre ella y el Estado relaciones de eardeter tributario; se deben uma

y otro una serie de obligaciones que serdn cumplnlas aun cuando la prum.ru e llcsuc

coincidir en la situacion pu.\'lsl.l |)o| la h.y p.u.| quc u.l/cu l.| ubhguuon fisc: ll p0| lo lunlo. la

ucreedor por una pmlc y cl Lonlubuycnlc c.\us.mlc 0 su_|un p.m\o en dicha relacion, por ki
otra, Es wia relacion personal, pucs exisle uurc‘dos personas, y o una relacion real, que se
produce enlee una persona, el cnte pl'lhliﬁ\ iercedor y una cosi, por cjemplo, unas mercancias
que se van o importar o exportir, o un terreno respeeto del cual debe pagarse ¢l impuesto

prediad.”

T Margam Manautou, E. U‘p. Citp. 353
et Garza, Sergio £, Op. Cit, pp. 330y 337,




1 pago de cunlyuict

cier: te perceptor de

conienido prestaciones en especie.

Las reluciones 'I'orvmnlcs, huu;dch ser relaciones de hacet, os deeir, una prestacion de un
hecho cono ¢l hi‘cscnl'.u' una deelaacion; Relaciones de no haeer, es decir Luno realizacion de
* determiinadi comdueta como podria ser no fabricar bebidas uleohdlicas sin permiso; Reluciones
de tolerar, que se presentan cuando ¢l sujeto pasivo, debe de soportur una conducta del sujeto

activo de la retaeion tributaria, como seriy una visita de inspeccion.

2.6 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

Las obliguciones que tiene Ta relucion tributaria, requicren pary su explicacion de wna
serie de precisiones. que establezean los clementos yue componen b referids relacion. La

aplicacion de kuadministracion tributasia incide en; los sujetos v ¢l objeto. La conjuncion de la




- interrelagion g

ticne en siunas

2.6.0 OBJETO -

El Pago o cumplimiento de una prestacion puunm i, ‘\u.])tlon.llllll.lllc o especie,
puesto gue el praposito lumlmncnl-nl perscguido por relucién Juridico tributaria qa elde”
dotar al estado de los medios ¥ recursos para sulragar los gustos pl‘lhlicoé y |i0dcr usi atender
lns necesidiules colectivas de inlerés gener ul Par Lonsu,lucnlc los tr |hums <|uc de efla derivan

poseen un cnmcnido LI\III\CH[LI“CI\(L L‘LOIIOI\HCO, pues como lo il 'lhilll'll)S dC I'l.‘COldilI \'ﬂll s

consistir, en esencia, en'el s.lumcm quc Jos conlribuyentes hucen dc uny pm i pmpoxclon.ll dc'

SUS iNYresos, u anancins o u.ndumcmos. Aliora hlcn dicho contenido’ LLO!\OI“ILO s, l.\[)lt.bd por

regly weneral ‘on |Ulllhl pucum. i, es llmr. o c.llllld-ldLs d\.lunun.ul

l|llld.ll|-lh on

moneda del curse Iu.gul dn.l p.l(s. Sm unh.

o, u‘\ pcasmnu vordaddiamente excepeionales - al

menos en. niesten ‘u.lua i se_acdmite por Ta legislacion que ese contenido

~cconunmu s’ lrmlu/c:l o prestacioncs

e especic, o sea Ta entreli de bieties que poseen un

\'nlor,ccmmmwq lm_lmu:ulﬂ g

No déhcmo Lonllmdn o oh_u.lo de T uhllg:\uun con Ll ohjeto del tributo, ya que toda

ley tribitaria debie ss,n.llx Llld| s cl ohy.lu tlLl 1.,1.\ amen, esto es, logue se wrava. Es frecuente

observir e se cunlmuh. o su,nll‘c ulo del conuplo objeto del ributo con la fnalidad de Ta

abligucion; ¢ l.lmlu sc h.lhlu de objclu del lnhulo s«. eslit h.luuulm ferencia o lo que gravi la
ley tributaria \' no-al lm quc se buscu con la i lmposwlon Pod«.mos delinir al objeto del tributo
scomo o readidad cconomun qluua p unposncmn. cnmo pul th.\“]'llﬂ la remta obtenida, Ta

circulacion de l.| m|uud cI umsumo du bicies o ser \’luua. cle.



2.6.2 SUJETOS

Lus ohhguuoncs que lu.nc I u.lacton tuhumrm |u|u|-.ru1 pm W su‘ explicacion de una

pasceri‘el coric

" fisicas y Jas ior Alcs estn ohllg.ul.lx i mnlulmu p.u

fiseales respectivas; lis (llbpu\ltlullc‘i dc esle thgo'sc

de lo dlspugslo pm los Tratados huun.luun.llu de’ quc

i todo: ser humano dotido de

divl de ser titulw de tlerechos y obligaciones, lo cual

cupdu(lml de g,ov.c vs du.lr. de l posi

: mnplm molmv.nu.ulc LI ancplo, pues .mn los mcnou.s de adind y los incapaces, representados

desde qu.o por qulcms cjerzan T paria pulesl.ld o Tn tutels, pueden legar o ser sujetos
pasivos de un, luhulo o coulrlhuc.mn En tanto que ks personas morales estin constituidas por
lodas lus usun.luunus y ﬁumcd.nlw mereantiles, debidumente organizadas conforme a fas

leyes del patis en dode lcugnu csmhlccndo su domicilio social,




Tereeros,”
coneeplos ante

~eontribuyente, -

E ..().-. SUIF'IO \C'II\’

“En Mexico, conslitucion: Imente, ¢l fnico sujeto 'uéli\’u de laobligacion fisead s el

Estido, yu qud en Su urliculo']l' l"r'ucclon 1V de Ti Consliluu n l’ollllcu det P.lls. al t.sldl)lucu

lampoco, M Iucull-ld dt.l le.ulo pul uldu,.u LI quucm dc st pols.slml lllhul.lrl.l.

Adollo »\rriojn Vizenino™, nos indiea t(uc Iod.| Dhllb.ltll\ll pn.suponc T existencia de
un sujeto activo quc pur n.g,ln g,um.ll cs .lqm.l en euyo fuvor se t.sldl)l\.(.e cl chdnlo ol deher

de dar, haeer o prestar que (hclm obllg-luon trae aparcjado, En usle ciso, Ia cnlluga de las

aportaciones Lcunénucus quc sc Lonlluu.u ch cualqmu mlmlo s¢ leu.n w l\wor del fisco, gl

Ahora bie

obligaciones: prin

Lereehio Viseal. 1 2%, México, liditorial Themis, 1982, . 88,

# Arioja \'i{éxlillnl. Adal iy,

I ﬁsco ¥ o
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2.6.2.1.1 OBLIGACIONES PRIMARIAS

Las primarius son las percepeiones o cobros de la prestacion tributaria,: Si el fisco no 7

cobra un impuesto determinado, estr - concediendo . una * exencidn,: T il sesancion -
prohibitiva en la constitucion. De csla - maners, le concede '1|'\'ujclo pusiv’u C\'cnld una a

situacion pu\llq,lmln con respecto i los demds. Asimismo, l.ll .u:lo serin en dulnmtnlo tlLl

estido porgue serfa uny lllﬁl\lll]lltll\ll ©h sus ll\"lCSON

2,6.2.1.2 OBLIGACIONES SECUNDARIA

Son aquelias que tienen por objeto la determinacion del erédito fiscal para hacer
posible su percepeion y cuptacion; asimismo, ticnen coma objeto el control del cumphmu.ulo
de la obligacion tributaria, para disminuir o erradiear la cvasion liscal, Estas” ohlu,m.mm.s

secundarias del sujeto activo o de fa administracion lnhul.um (mnm duluml.ul) s¢ lll\lllLI'I o

dos grupos,

eslablecen que l.l
{ s bases pum e
fiquidacion, cercioruse dLI ulmplnmcnlu dc llxllei\lc."

comprobar las infracciones que s

dmnlcdms de los suy.lus pasivos o llc lus lcru.ms, p.nu
revisar sus ibros, doctmentos'y corespondencia stempre ul.uulo tenyan ul.ldon con Tas

obliguciones fiscales vigentes.

k3 Veriticar, valuar o comprobar todi cluse de bienes,




3 Solu.

cumplimiento de

El sq,undo 5,rt|pu, suuh.l I‘ls obhg'.u.lom.s de no h.u.u. Son obligaciones: que se

. lmdmen en li lolu.mcm de mcclul.ls lk. control y de colahor.lcmn en la cjecucion de cllas, Por: -

‘Io ([lll.‘ I.ls Ohlls. jones de nu Ticer o de toleruncia (lLl sujelo activo se desarrolln.en los .

limites de Ia \u,lluncm suln Tas ohllg iciones (IL' SllelO pasivo y idemds se extienden a lus

fubricas, pl.ml.ns dc m\'xu.umcnlu._.llm.lwm.s. lmdugus._d\.pmuoq. con rcl‘crcnciu ala

capacidad de ploduccwn de lus pl.lllldb. de fus inversiones, edificaciones, m.nlum.m.ls. cqtupo

y en general todos'los hienes que | nm.g,u.n uni uupusa. .nnlm.n s¢ conlunpl.l LI lr.lsludo de

fas pl.lulas bodeys, .\hlmccnus y uuo.s. .




I\'il I dl\’lSIOI\ dc ohllg,uuom.s dLI Sll]ClL\ ugtivo se puulc. mmpmulu e L sug,ulullc ’
manera: la administracién fiseal, como stjeto setivo de la wl.ncmu lnhul.ul.l, lietie una sola
obligacién principul o primaria v es la percepeion o cobro de los § mgrcsos del Estaddo o dela
presentiteion ributiia. Lus obligaciones secundarias son las™ delinidis en los dos 5lll|1u\

mencionidos anterionmente,

2.6.2.2 SUJETO PASIVO

No hn quedado duda de que la Constitucion yblu Ley fiseal tipifica al Slle;(U pasivo
como lu persona [isic o moral que ticne obligaciones gue cumplir con ¢ derecho tributario
mexicano.. También cabe mencionar que por sujeto pasivo se reconoee o tada entidud o
sociedid mereantil, pura el efecto de quc 5| lc.lluu actos Jtlrulu.os murc.mluh.s, seat sujeto del

impuesto al ingreso de s cmpresas, on I.l nusnm I'on m.l on qnc To sul.n unit souul.ld anéninn,

\uuu p.lsnu del uupucs\o. L

mum. el Eslmlo pucda tener dos

\’0 l\lCllIdl)lC i Seerctaria de

cuuccpcmh como sujeto pasivo,

siendo deudor en ks misma relacion ||‘|lm|.n|u

No obstante, a ravés de- l.ls (|lSCllSIOI1CS iy quul.ulu du mumlncslo el hecha cierto de

que lus entidades Tederativas y T chcmcton pucdcn sef |ml|snnl.ummc stjetos activos o

pasivos de la relacion lnhulanu. En Mc ico, son SllelO‘i “de impuestos af comercio exterior: la

Federacion, ¢l Distrito y lelrnonos chc les, Jos cs(.ulos, los municipios y los organismos
descentralizados.” Ello no consulcrmulo Y u| Sir de lus disposiciones que tengan en contririo

sus leyes orginicus.

La Ley tributaria m'c\icmm'a\cnqc la sepawacion entre titulridad de la deuda v
responsibilidad del pago, PUT lo lunlo distingue entre dendor responsable directo y dendor

responsiable lluluu.ln. sin cmh.lrg,o, no define a ninguno de los dos cn forma especilica. En




- dn.l I cspm s_.

¢ensu mllullo 26, unn ehunicricion dc qmcms

armanics y snslun.luc.u (lc los .ulu.ulus 1"y "()" tlcl C‘mhgu Fises

restiltilo yue en I\IL\ICO el sujeto pusivo se clasilica en deudor dirceto y. IL‘SDOIISJN\. solidario,
aungue doulmmn.um.nlc han tealizado otras clasiticuciones - de - sujeto pasive yue o

continuacion se mencionan:

2,6.2.2.1 SUJETO PASIVO POR ADEUDO PROPIO O DIRECTO.

“Al sujeto pasivo por adewdo propio se le denoming asi porgue se considera que su
obligacion pasiva o de adeudo ¢s de naturaleza intrinseca a fa accion propia del sujeto, es
decir, tu ohllgucmn de referencia la asume el sujeto-en funcidn de una actividad propin-y

directa de su u.lh.un. plmlm.ci in o: servicio, Siendo est .lul\'ul.ul «.I punmp.\l mou\’o (lc_‘

gravacion tributaria, ¢ I.| conisat dc qm. sele dummmu l.unlmn 'sl!_]LlU p.m\'o pr mup.ll

Considler rando I.ls upmmn s e nnl.\hh.s lr.\ludlsl.n cs’ opouuno mu\unn.lr que cI sujelo

pasivo pnncnp.ll o sujeto pasive por .nluldc proplo LS .ll.]\lkl quc Iu.nc la c.lp.lcul.ul contributiva
en base al hecho imponible.. En taito, los demds hllj&.‘luS pasivas: (o de adeudo propio sino
jeno), solo son tales porgue L ley considerando umpliar su'esfera de los sujetos obligados. ve

con ¢llo una oportunidad conveniente de garantizar el crédito liscal,

Segiin Jaruch, esle criterio es wrbitrario © en su mejor caso, de decision diserecional del
juzgador. Un cjemplo lo constituye ¢f hecho de que el legislador pueda considerar como stljc(6
pusivo principal al vendedor o ul comprador de un determinado bien o ambos. Con motivo de ‘

T traslicion de impuesto, el fendmeno de ser sujeto pasivo directo es }m ditema, yoel- 0
legisludor puede elegir al labricante, al vendedor o al ‘comprmmr‘ como‘sujclu pasivo det

impuesto.




i
;
3
3
i
i
i
i

SUJETO PASIVO POR ADEUDO AJENO O INDIRECTO

Se reconoce la existencia de tres tipos de responsabilidad por adeudo ajeno, a saber:

A) jul] Sujclo pasivo |10| bllhllllluoll LS LI quc lxulc I rus]mn&\hllul.ul de retener ¢l
q l\ le i

tribtito al obligado plmup.nl o bie ho obllg,u\lo pnnup.ll LOI\ I obhgu.lm\ ;

o tercedor.

cstas figuras lu personit que cs .lllcl.ul.l on ulnm. |nsmm por cl mlo. por flevar a cabo un

consumo o una taslacion. de domlmo. dc ucm.ulo on. Iu Lc ributaria no tiene rekacion

juridica alguna con'el-fisco, como cs el cuso (|Ll lmpm.slo al valor sgregado, y su papel se

Timita al uspeeto cconomico COIISIhlLIﬂL Lll |)¢l

clc&.ll\'ulmmc‘sl tributo.




esponsubilidiil -objetivites segin el Gaeza®™ 'l que

convierte i wig ‘i;crsbuu ~qiee fioEs el sujeto pasivo principal de i refacion ibitaria - en ¢l
verdalero deudor del lrihiiiib;—cs ivlvccir.f yue con fa posesion o propiedad de bienes mucbles o
inmuchles, o de empresits o n(:gbciuciuncs’ que constituyeran en ¢l cleniento objetive’ del
heeho generador atribuible en el |1:l5'.ido U ottt persona que lli\'O"»ﬁl ‘cm"‘:'lclc'r de sujeto pasivo
principal, se adguicre T rcspbns:lhilid:ul objetiva respeclo del tributo |.|0 pagado o pagado on

forma parcial™ : enil L

Por lo tanto- el sujelo pasivo por adeudo ajeno mlqulcrc I.l u.spons.llnlulml unpuslllv

de realizar ta prestacion fiscat sin (que dicha persona clectiie x.l heclio |m|mmhlc

Lat responsabilidad por dewla ajeiva adopta bas signientes caracleristicus:

) Caricter ldgul. .

b) Existencia de un hecho generador del erddito [iseal arribuible al sujeto pasivo

principal o por adeudo propio.

¢) Incumplimiento de una obligacion tributaia por parte del sujeto principal o

direeto.

) Existencia de circunstancias dilerentes al heeho generador, con tal suerte que
cundo ¢l tereero no hi cumplido con esta cluse de obligaciones, la fey le hace estensiva esta

responsabilidad,

“ De la Garza, Sergio F., Op. Cit, p.S14.
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¢)  Caricter complementario.: <

f Prestipone la omision o fulta de pago de I obligacion tributaria, -

mouv ulu.

e'de un

9] Requi neto adminisirativo: fundado’y

by Debidament

i) Olorgn una eleeeion de cobro u licddminisircion.

2623 OBLIGACIONES DE TERCEROS.

Lus obligaciones de terceros se veficren a lus dispdsi u.mn quc ulmplu .Ius )

particulires, notarios y Iunclonunos y cmplcudos puhlluy o cnc i gudus d cios puhllma.

En ¢l cuso de los p.nllcul.nm. puulm eslar ohllgu(los u pusunl.u dectar .|uom.s, o o alterin

cierres oficiales, & permitiv \'lsnlus dei mspt.v.ctun. LlL. Ln cleaso de los nolarios y-en weneral
los funcionarios quc s¢ cncumam (lL levar ' 1 puhllcu, pucden. estar obligados s cotizar

eserituras, i no DCI"I“I(II' Su Ulll(]l'

cisn en tanto no scan pagados los impuestos, a permitir

visitas de inspeecivn, etedlent, -

Con Im.m.nclu los ll munurm: y empleados puldicos o responsibles de servicios

pablicos pueden ser S\lelDS de ol)lu,nclon para no dar curso a instancias y procesos de los
sujetos pasivos quc'nu huyun pdgmlo un impueslo; asimisno, para permitic visitas e

inspeccidn, cte.

Lus obligaciones de terceros gencralmente se relieren a lus obligaciones e
proporcionar informes_y . datas de estadisticus gue establezean la Ley o que soliciten lus

autoridinles.




cuusanles,

En el sumi

stro dc informes gl se mpuncn Olﬂlu’.llolhll\l\.nll. i 1CICeros ¢s necesario

fomar ¢n cuenta fus ohllgucmms de Seerelo gue sanciona ¢) Cadligo Penal, asi como ¢l scercto

bancario de las instituciones de crédito,

2.7 DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

La determisacion de la abligacion tributaria, es un acto por medio def eual, se reconoee
gue se ha establecido un heeho imponible y un hecho generador gue le cs-imputable-a un
sujeto. y por el que se vealizurd una cuantiticacion del adewdo eo cantidad liguida,

pu’mu cl 'vuci

l.umhu.n s¢ i dulmulu wmo l.t uun\'ld.ld de lu administrin

‘ on luumqu.l dm"ld.l ala

"Lonsl.ll-u.lon de tu existencia® del hecho lmpomhlc y cl plOLLtlIIHIClllO (h. ecoleecion,
verificiicion y control de los clementos, datos 'y cucunsl.mu.ls dc hu.ho que puuan conslituir
material Otil para lTa motivada determinacion el hcv.hq gcuw;ndor y Iu sucesiva valoracion

razonadi y responsable de tales elementos.

Es ¢l acto o uctos emanilos de la sdministeacion, de fos particulares o de ambos

coordinadamente, destingdos a establecer en eadit caso en particulur ¢ presupuesto de hecho,

L medida imponible y el aleanee cuantitativo de la obligucion,




enumerando los presupuestos de iributo ¥ los eriterios para su liquiducion.

Puedden scﬂulnrsu irios upos de (l\.l\.llllllhltloll segdn el sujuo Yue I.l n:.uhu p) suaun

ls huse LOl\lOl me l.l ul.ll se clul lic. -

7.0 SIEGl'JNI,A PERSONA QUE LA REALICE,

-Ladeterminicion segin ¢l sujeto que fa realice se divide en las siguienies elases; -

l\) La determinacion heehi por el sujeta pasivo principal 0 por llCll(l ‘.uu.n.\‘ St.!,un lo

duumum la lcy wmphuulu un mandito de esta, sin b intervencion dc la* autoridad

dmmlsu.m\nl. A csla forma dc (lLlLlllllmlLIOIl la ll.un.m Ios u.u.uhsms dux.lmnmcmn pm el .-

“+stjeto p.lst\o. .mloducn mnm«.mn y .mloumpmluon .

[:Il COIISOIhIIle CUII LI slSlCIllll (‘L los unpuuilus mis Illll\oll.lllll.s Lll I\lllel’D IMIS \.|

Codwo l'lscul ll\. la l‘ulumcmn cn ‘su articulo 6" e su pacralo 3, crige LOII\O regli mu.ll a-
| 8! il

esle: sislema de’ dt.l\.unnmum\ Lu.mclo dispone que “corresponde a los t.omuhuycnu.s ]

delerminacion de fas obliy:

sjones o su caryo, salvo disposicion expresa e wuu.u io”, Ello
constituye ¢l q‘ccomlcimicmo de gue el Dcrcchu Tributario tiende a ser, cads vez en mayor

medida, un derecho de lus obligaciones tributarias,

* Javach, Dino. |
an

ributario Suspmtive. 3 e, Srgentin, Editorial Abeledo Pena, p.




canlitad dc tllnuo.,

\Joun.lllm.nlc si I.l (ICll\‘IlIdd Ilqlududor.l luc Lulnplula con: \.\.lClIllId por v..I Slljulu
“pasivo, vl nagimiento, la dLlLll]lIINlClOI\) 1 extincion de I ohllg,m.mn lnhulmm ¢ cumplu.m
como una .uu\ulud \.\Llllbl\'l del sujeto pasivo, sin interferencia .llg,unu dw.l Sllj\.(l) .u.u\o. De

no haber pm«.cdxdu con upq,o i h.y la .ulloml.ul .ulnumsu.m u ul IL\’, sir I tkclarnuun y

|)\)I \.junplu.

.\
Jaraeh™

"qm. os i .umulud |m)| a ds I.| numnd.ul mlmlnlsl alivi ¢

la obligacion tributaria™ y que "\.\cluuuos (Ic ha In.um dc

autores han Hamado *autodetcrminacion’ y olros (lucnmn.luun POr ¢

o sin fa colaboracion de lus contribuyentes o responsibles,

B) La determinacion que realiza da autoridicd adminis

con la colaboracion del sujeto pasivo principal o por detda ajend, pera también por si sulo, sin

tal colaboracion. Esti es consideradis en Europa co‘mu'cl sistema normad de determinacion,
Parte de la doetrina Ilam.n “determinacion de oficio™ a cjecutada por la administracion sin la

colaboracion del sujelo pasivo.

Hop. Cit,, pHn.




2.7.2 SEGUN LA BASE CON LA QUE SE REALICE.

Esta ¢s lu que distingue entre determinacion “con base cierta®, determinacion “con.

hasc prcsunl.l y dulcrnun.ncmn ‘con base estimitiva™ o “estimada™,

- Se su,lu.n dos métados para - lljdl l.l cup.lcul.ul .

Determinacion: con :buse “cien

iributaria de los'caiisantes; uno, I wmpmh.lcnon directa vulouudo.nomm ldo llullcn.mo. Enel

“primicro 'se lomin on f:uénlxi I upulud l|'|hul;u'|'.| del causinte 'y on cl s«.guudo se m\'esugun los

adl de pago de

'nn.dlos c\lunos (M SllelO del unpu-.slo v que asi se tlL(LlllllIlL su’ u\paud

. lmpus.slus lec nlt.lodo IL wmpulc u lu administracion . llll\ulml.\ LOI\IU slul.lo activo y se

~reliere 4l husquul.l dc |)rlILh.lb para comprobar ¢l com.clo cumpluuunlo del contribuyente,

) g,cm.mlnn,ule se .lphcu Luundo Ins declaraciorics son inconcliisas o uuumplt.las en alyunas de

~sis p.lrtcs u omls n (lc (Iccl.n uciones, por |mrtc xlcl cuus.mlu. :

e Lll.ll]lO -l SllS ci

ores unpomhls.s.

conace con Lulc/.\ el Iw&.ho -y los

Dt.lumm.luon con h.m plcsunlu[ A determinacion sobre esta base se conoce como

estimativa y os l.‘\CLp(.IOIhII pomuc Iu aitoriudad administrativa debe hacer una determinacion
deductiva, sintética o csumull\'l y cn consccm.nct.l, se_basien presunciones. La autoricad

wibularia electin una dt.lcmmmcmu sohlc csm base pu.sun(.l porgue existen factores que

condicionin la nu.cml.ul de csl.lblcucr (llclm deter mmucmn.

La duumlnuuén con b.lsc plcsunm 0 l).lsc csllm. existe cuando, sea la

Administeacion Tuhul.lu.\ (c.lsu nms l'rccm.nlc) [*] scn o ploplo‘ lljl.lo pasivo principal (como
¢es ¢l caso de los conlulmycnl«.s mcnmcs d\.l lmpucslo buhu.‘ld Renty sobre actividades

empresariales), fa base imponible se determina con ayuda de pusunuoncs establecidus por la

ley.




- I’or' \'|llimo.

mlmm.mun llt.‘ lucuns. los* lih s: dc c.onmlulul.ul ‘del coulnlm)unl\.. L doulmcnmclon que
obre en su poder y fos m\.dlos dei ln\&.bllbluon ccondmien llubuc al lcsullutlo de que e hecho -
generior tiene én determinada dimension econmien, Es o procedimiento seialudo por ¢

articulo 61 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para las sociedades mercantiles,

2,73 DETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA

La determinacion en cantidad liguida de un tributo se define como I operacion. |
matemdtica encaminada o [jar su importe exacto mediante T aplicacion de ks tasas tributarias:

establecidas en L ley hacendiria. Fijar ¢l impuesto es, en primer lugar, doterminar cuales son

fus bases imponibles y, seguidamente, medir en cada caso Ta cantichd de base imponible’

que exactimente se debe aplicar ¢l impuesto,

Por otra parte, debe sealarse que la operacion (lL Ilqmd.luon nonnulmmlc o5 "\.\.ldd W
cubo por ¢l prapio contribuyente, ya que la Icy fiscal, p.ulluulo de un prlnupm de bueny e, le
pennite caleular y declavar \'olunl.mmucnlc Ll monlo de S ohllg‘luonu tributiias. No
obstante, en algunas ocasiones L ley dispone que (llchp llcu|o sen clt.uumlo por b autoridind
hicendaria, por gjemplo, cuando como resultilo dc una visitw olicial de inspeceion liscal se
descubren omisiones y evasiones, o inclusive por tereeros, como es ¢l caso de los notarios
priblicos a los que compete liguidar ¢l impuesto sabre adguisicion de inmucbles aplicable

Precisimente i operaciones de compra- vena de esti clase de bienes.




En este llpo de-tariths. el impacto LLOIIOIIIILO \'ulm sngun .\ulmnlc o dlsmmuy.\ L| o

monlu (lt. los i mycsus gravi l|)|Lh. lo cu.ll implics wma nuu iy dalm.nu.n LOII I.ns las lS i cuol.l :

lijaen Tas yue el pom.nm_w eiialado por b ley seaplica wii formemente, umlqulcm que seael
ingreso, : : ; '

En (érminos generales se considera que las tarilas progresivus soni el tipo de tasa mis

justo y cquitativo, pues al tomar en cienta la dispurid:ul de rccursm entre Jos contribuyenies,

mantienen vigente ¢l \’ILJO pnnmpm lllhul.nlo quc .luonsqu qu “los ciml'.ulunos deben




w
D

Sc Ini lm dc un upu (ll. tasi dc cscnsu proliferaeio \ c.' to mulu) ebido aque )

continuo pmccsu mﬂ.lclonuno y w consu.uunlc dqm.cmcmn de lu munula. 1o garantizin

inerenicno puul.lllno on lus pe ccpcmm.s de- T hacienda publica, como lo hacen lus tasa
porcentuales cuyos rendimicntos, sin necesidied de aumentir los porcentajes respectivos,

aumentan el misma proporeidn en que lo hacen los ingresos, precios o wtilidades gravables,

2,74  CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA DETERMINACION
PRESUNTIVA DE LA UTILIDAD FISCAL,

Lt determinacion presuntiva es aquella que establece el Codigo Fiscal de la Federacion

cn suarticulo 53, explicando los casos en los yue |)|ocu|c. y como se llevawi a cabo.

Ly del Impuesto Sobre la

livios, por los que deban

kumlquncu cunlnhucmn hasta ‘el o Lll quc st inlcie ol gjercicio de dichas fucultades y

SILI]][)IC (]llt.‘ h-l)hl ll fIscuy

du mis de. un. mes desde el dia en que se vencid ¢ plazo para

|1rut.m.|c10n de fa dccluructon dc quc se, ll-llL. Lo dl%puualo en estit [riceion no es aplicable o

. .1po|lnc10ncs dc sey !ull soeial. .

No proporcionen contabilidid.




compras, usi-como alteracion del .

udos o no recibidos, -

ulu (ILI \'A. (h.l LOSIO lll. Ios uwunl.u ok,

umbios casos, ¢l importe ¢

\'o "L\ on u.l mnnol y Vi lhmuon dc m\t,mmm

V. No uunpl.ul con las uhhs.u.lums sohlc f hmcmn dx. mvcnl.mm o 1o llcvm el

pmculmuunm de control de los mlsmos. qm: le‘ll)lc/c.m uis tllspusu.mm.s IISL‘leLS. .

Na utificen los equipos de registro fiseal; -7 ST
V . Nose lung:m o opudclums los u|u||>os y slsluuus Llu.lmmu)s dc n.gslm Ilsm
que hubiera nutarizado la Sceretard i de Haciendu y Crédito Publico, los (luslluy.m. ulh.rm 0.

impidan e} proposito pars el que lucron msl.xlmlqs. o

Otras irregularidades o su contabilidiul




o
by

VI ‘8¢ ‘ul\'lcmm ot

rregularidades - én-'sucontabilidul que imposibiliten cl

conocmnmlu dc sii ope

L determinacion: presuntiva - que  se refiere este  articulo,  procederi

independientemente de las sanciones u que huya Tugar,

2.8 EXIBILIDAD DE LA OBLIGACION

La exigibilidad de la obligacion fiscal es la posibitidad de hacer clectiva dicha -
obligacion, win en contra de la vohumtad del obligado, en virtud de que no se satisfizo durante
ki época de pago, por lo tunto, mientms no se venzu o transeurra ln époea de pago la
obligacion liscal no es C\lyblc por ¢l sujeto activo. En México, el Cédigo Fiscal de la
Federacion no plcvc c\plcs.um.nlc cl concepto de exigibilidad, como si lo hacia el anterior
Caudigo de 1966, que en'su xullculo 19 establecin que. ta faltade pago de LlLdIlO hsc.ll en la

fechi o pl.l/o Cil-lhl(.(.l(lo ey’

las nlnpommm.s |uspu.l|\' 1S, dLlLIIllIIhlhd quc cl crcduo fuera

o, LI le(.C[)lO dc L\mihilld.ul t.sl.l nnpllcuo ol |il (lispoéicidn contenida en

Jel ‘pl"illlcl‘ ‘1f|r| afo du.l articulo 143 del \'ly.nlc Cudng,o l'lscul dc i l‘uh.r.xclon que cstablece
quc' “Lus .mlorul.ulcs liscales exigirin ¢l pago de-los cmhlos |Ihul|\.h que no hubicren sido
cubicrtos o'y dnll/-ldob dentro de los pln/os sefialados por la Lcy. mediante ¢! Procedimiento
Administrativo de Ejecucion’ ", Teniendo relacion con ¢l articulo 63 del mencionado Cédigo, el
cual estableee quet “Las contribuciones omitidas th las autoridlades tiscules delerminen como
consceuenciy del gjercicio de sus facuitudes de comprobicion, uasi como los demas créditos
fiscales, deberin pagarse o garantizarse, junlo con sus uccesorios, dentro de los cuarenty y
cinco dias siguientes a aguel en que Iy surtido sus electos su notificacion”. Por lo tnto, e
acterdo con cl articulo 05, para que pucdun ser-exigibles los criditos s¢ debe sujetar Ta

autoridad al teemino establecido para ello,




2.9 FACULTADES DE LA AUTORIDAD.

Desde ¢l derecho romane hasta nuestros dias ¢l Fiseo ha gozindo de pri ilegios, dc." "
algunos de los cuales nos ocuparemos u continuacion. En :\'l'\'ico; bllvlal‘ .lcltuknli«l:n«l
autoriddad gozn-de ciertos privilegios, argumentando 'cI‘u |l.ullsl.| ‘\I‘ulmw Lopu. , coma

ﬂlnd.umnlo de los mlsnms, que el fisco lu.uc I.l I.u.ull.ul clc L}L(.llllll fus IL)’LS (|uc dulumm.m

los rectirsos del Estulo y quc son llCl mlcqcs puhlu.o. pm.s ln.nl.n porfin que ¢l propio Lsmdo‘
puedit tllS])OIlCI oporlundnmuc e los londos necesurios purs |cuh|u los gastos pablicos, De alli.
ue tanta’ T teoria el derecho, comio T legislacion, le reconozean privilegios para poder

desarrallar s actividad ‘con la rapidez necesaria.

2.9.1 FACULTAD DE COMPROBACION.

Son aquellas que ticnen por objeto lu determinacion el erédito_liscal - parahacer
posible su pereepeion y captacion: asimismo, tienen como objeto - ¢l control det cumiplimicnto
de fa obligacion tributaria, pars disminuiy o credicar - evasion liscal. Estus obligaciones
secundarias del sujeto activo o de a wlministracion tributaris {como :nlilol‘illml) se dividen en
dos grupos. Las obligaciones de hacer que son ks que establecen que la ainoriad fiscul deba
determinar ku existencia de un erédito fiscal, fjar las hases de su liyuidacion, cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones liscales y linalmente, comprobae tas infracciones que se

cometen i dichas disposicioncs,

29.2 FACULTAD DE LA AUTORIDAD ANTE LA OMISION DE
DECLARACIONES Y AVISOS.

Puesto gue puede resullar sumamente dilicil a la Administracion Tributaria conocer la

reatizacion de los hechos - generadores que en forma malliple pueden producirse sin su

* Martinez Lipez, Luis,

a, 4 ed., Méxica, . Contables y Admimstrativas, 1973, . 21,




fil los wnlnbuyunlcs,

'h;lhlcmcmc no lo

al fisco, es ha dc pu.sml.u llLC \

scgun lo dlspongun I lc.yv.s n.g,ulmlo

olicinas corresponlientes,

Para ello, cuenta con tres medidus, as cuales a su eleceidn puede usar simubtineamente

0 sucesivamente:

" farach, n Op. i . 40’




lhlll(ll\ﬁc (IL‘ g Al Ol“ISIOII cn ||l

requerimiento, El cmh.u 4o qllml.\ sin LICCIO cu.mdo cl conu lhuysmc prcsml.l las dleclaraciones

omitidas dos meses después de pruclu.mlO' o'si I.lh dcc araciones no son presentadas v fas

autoridades no inician el gjercicio de sus'fiicultades de cmuprohucidn. .




contadores designido y \.Illl)\'ll'OS por |u SLCIL(.\IH tlL‘l |uuul.|yCu.d|lu |’ll|)|lt.0‘




CAPITULO III:
DEL EMBARGO.
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31 EMBARGO EN MATERIA CIVIL,

Julicn Bonnecase™ opina que * el enthargo es una via d‘. quucmn se unlluul«. por vm

de qu.\u.mn of conjunlu de 1\.51.15 cstablecidus por ¢l Codlgo derpr 'uduuu.nms, y Cll)o Ol'lj(.lo

scnull.lmcnlc sulm. .llyulo ds. sus lm.ncs. Un.l \c/ |cm.lhulos ¥ l.()n\t.rlldOS en dinero estos

lm.nu. deln

seguirse umliunuu de los dos plou.dlmu.mu jutientes: el de distribucisn por
;conlnhucmn yelde ordén, Bl |‘llll\h.|0 se uplica cuando no existen acreedores provistos de un
derecho de preferenciu y solo acreedores guirografarios puros y simples. En este caso, si el
precio de lds bienes: rematados no hastard para pagar a los acreedores, se les distribuird
' prorrum. es deciry cvn propoi'cién al monto de los eréditos. Por el contrario, el procedimicnto de
“orden supone acreedores provistos de derechos de preferenciis, es deeir, de privilegios o
hlpuluc.ls. De l.lki acreedores, wnos deben pagarse con exclusion a los otros, en un orden
~ deternminado, El (inico objeto ll(, este procedimiento es precisar lis reglis que han de seguirse

para pagar i los acreedores segim el lugar que les corresponda.”

Julien, Lrak
S87.

T onnecas

; Mexieo, Edditorial Harla, 1993, p, 887
B -
S Op Ui .
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porque no pudo o no quiso hacerlo,”

Por lo que s ha anafizudo, pmlcmos_concluii‘ que ol cmh:u‘gd‘éé on primer fugar, sng
institucion juridica cuyo objetivo es obtener ¢l pugd_llc una deuda, o partir de Ty afectaciony
asegurmmicnto material de un bien alcetando ' este de indisponibilidad por parte del deudor, y
que culming con la venty de dichos bienes, en el caso de que ¢l deudor no haga pugo de fis

prestaciones reclamlas,

g, Rafael de. y i Vara, Rafael de, Diccionario de Derechio, 14 ed., Méico, Editorial Poesda, $.A, 1986,

* e ldditorial Posrda, 1993, p. 193
liwonal Poria, 1993, p. 397
ditorial Hada, 1990, p. 400,

 Arellana Garcia,
* Giomes Lara, Cipramo, L




0}

3.2 EMBARGO EN MATERIA FISCA

En lo que concierne al embargo en materia liseal, ¢ maesiro Migucl I‘anch s afim;

“enlendemos por embirgo de bicnes cl uclo ploccs.ll Lm\slsluuc Lll - (It.

r ion de lus
hienes que hin dc ser ohj\.lo de ld lc.\h/uuon Im/ns.l de cnllc los que posw ol (h.udon <en su

¢l pago, lanto de fos mdnos como dc Ios .u:ccsouu cgul\.s.‘ )

Y esto no solumente pasard con hunudc los pulluul.lu.s pues llL I.l niisma m-lllLr.l ul S

yuie se realiza ¢l cmburgo “expresudo, of gjceitor podrd proceder ] uuh.n‘"'u ui negocicion

con fodo lo que de hu.llu y por derdeho pudiera corrcsmmlwlc a cllu. v esto s¢ llevard i cabo

mediunte la Fgur.uurhllcu (In. laintervencion, y de ésta manera se puede proceder o intervenir
los ingresos de L misma, para con ellos cobrarse el fisco el importe de los créditos liscales
adeudados,

> Fenech. Miguel, ipjs ¢
" Mabarak Cereeedn, Dorieela,

tonne L Dispinlis, Liditorial Bush, 1949, . 33
iblige, Mexien, Metinm Fll 1993, p, 236




gjecutor;- deheri

,‘leILSLIl(.lIHL" lu

debidamente’ Icgz;l

Bl .lu.l ulcunsl.m

ruuusuus entre Ius cuulus cs

recaer sobre umlqlm.r pclson.l qlu. lmgl cupacul.nd e quuuo., § I‘rccucnlc e en los
cmbargos du.u.l.ulos duuro del Pmculmm.nlo Admiinistralivo dc l‘|cumon sc LlLS\),IlC como

depositario al mismo suy.(o CJLCU(.KIU, pero en la Iv..ysl.u.mn e

Ilhl \.hl(\ IIO se considera

como un tlujuhu quc

l:n ol ¢ L':lb(), u juicio dc ta oficin l.jL(,lIlUlcl. de su in thlullcs fos bicnics uulmrgmlos

cubrir ¢

pom. dc Ios mlcudoa I

des por parte del. sujeto pdswo. la .lulorul.ld fiscal

; csl.\ I.n.ull.uln pard .unpllm cn eualquicr momento ¢l embargo de bienes al deudor,

3.3 CLASES DE EMBARGO EN MATERIA FISCAL

Algunos de los autores citados, conciben al emburgo como una medida de cardeter
cuutelur o provisional, sin distinguir si se trata de L gjecueion de una resolucion judicial, o de
un procedimiento derivado de un titulo de crédito o de cualquier otro documento que triiga
uparcjuda cjecucion, o bien de una medida precautoria, como es ¢l caso que estamos

estudiando. por no estar ul corriente con ¢l cumplimiento de Ta obligacion liscal.




dedicareinos i .\null/.\r Ius (lllLrl.Ill(.S upos de cmlmrgos que se dan en uteri i hsc.ll

3.3.1 EMBARGOEN LA \’ir\ ADMINISTRATIVA

encuentre en aplitud de "l.\' \r

garantias respeeto del crédi_lo i




aiar Jos documentos

V.- Deberiteubrirse, con unl' "p'ici(l na T praseticn de la diligencia de cmbargo en lavia 70
administrativa, los gistos de ¢jeeucion seialados en 14 fraceivn 11 def artieulo 150 del Codlgu.
El pago asi efectuado tendrd . el caricter de definitivo y en ninglin caso. procederd su

devolucion umg vez practicada fa diligencia,

Como todas las demds formas de garantia, deberd comprender los aceesorios causados
y los yue se originen en los doce meses siguientes a su olorgamicnto y, en caso de que no se
hayit cubierto en tal termino el crédito liscal, se deberd ampliae la garantia por los doce meses

siguientes.




07

332 EMBARGO PRECAUTORIO

£l embargo precawtorio seri tratado mds ampliamente e ¢l siguiente ‘capilulo del

presente trabajo, por lo gue solamente nos limitaremos, por el momento, -u séialarlo como uno

de los dilerentes tipos de embargo gue se dan en ¢l derecho fiseal.

3.3.3 EMBARGO DEFINITIVO

< Para tener una nacion del por que del embargo, nos mullmmos ul C mllg,o l’lsc ll deta

Federacion, que en su capitulo 1, habla sobre ¢l Procedimiento “Admiis

ivo de L:jt.CllClOl\.
que es donde se cealiza mds cominmente el embargo lises

administrativo dc qccucmn.

Articulo que se relaciona con ef articulo 15 el iismo ordlenamicnto fiscal, gue indica
¢l supuesto para que se realice ol cmbargo, que serd cuando: Las autoridudes iscales, paca
hacer cfectivo un crédito fiscal exigible y ¢f importe de sus accesorios legales, vequeriran de
pago al deudor y, en caso de que éste no pruche en el acto haberlo efectuado, procederin de

inmediato como siguc:

e A cmbm‘g g bicnes sulluunlus p.lm. (e o1 s caso, remutitrfos, enajenardos Rierde
subasta 0 .uljudnc.lrlos i I.wul dc.l fisco™

También ‘se ¢

cm.nlr.\ plusnmd.l l.l lu:,\lm del emburgo en ¢l articulo 145 en sus

ldo l.l Lmh.\rg,o se copvertird en delinitivo:

p. r.llos >" ¥y (n" quc mduun el




dentro de ese plazo llegare a emitir I.\ .mlorul.ul «ll},llll uuluo fiscs ae u!,o dz.l deudor y titular

de los bicnes embargados, si o sn. realiza ¢ | pago dc ese erédito dentro \ls.| plu/o legal, ¢l
vinbirge precaulorio se con\'uum en d\.l'nm\'o, y s¢ contimmwd - a partir dc ahi con el
procedimiento administrativo de CJCClICIUIl. Si el particular afectado decidiere recurrir ese
crédito ejerciendo algin medio de delensa fegal, y garantizare ¢l erédito adeudado en algtng

de las formas gue establece el Codigo Fiscal de la Federacian, se podrid levantar el embargo,

34 GE]

ERALIDADES DEL EMBARGO,

Si hien es eierto gue el procediniiento, ya sea tratdndose de medidas precantorias, o
delinitivas, o de cualyuier otro procedimiento por ¢l que @ ravés de aclos procesales

ordenados por Ta awtoridad, se aseguren bienes a electo de garantizar la satisficcion de fas




lgn.ll cn lodus eltos; |uc cI mslrumu.nlo cn qu‘ se I‘umlc scn <I|. |nlo. por lo gue ahori nos

mlocnu.mos LII \phc.u osblcmcnlos l|C| embary Yo m g,uu.ull y st pmccm

. .'|' SUI 'ros

De lcuu (lu ¢o

‘el articulo 153 del Codigo’ Fiscal de L Federacion los sujetos del”. . i

cmh.u 50 sons

A) Bl deudor o en st defecto, T persona con quien se entienda lu diligencia,”

B) . Los testigos, qiic piicden ser nambrados por el desior o ante st negativa, por ¢

cjecutor,

El ploplo ulllculo 15 cn su u lmo pnu.ll'o. su’ml.l quc on LI cuso de quc ¢l embargo

respecliva, se procederd .ll .lsugu.nnlmlu de dtchos bienes sivmpre que quicen practique

inspeecion este ficultado pacit ¢llo en la orden respectiva




ler que tlurunld la diligcnc'iii'cl devdor hagsi of pugo del wdeudo

y dv sus neeesorios. l.Il cuyo ciiso »I gjecutor ds.hu ﬁuspuulu ol unlm o0 y. expedir recibo por

cl lmpmlc (ILI p.u_.,o rei llv.ulu.

342 LUGAR DEL EMBARGO.

El articulo 152, parrafo  primero, det Cédigo Fiscul (lc I.l |‘L£|th(.l0|l le.lblccc yue, ul

ejecutor designado por el jefe de kvoficina exactora

'n quc CSlL racli cl erédito |vlSC-l| debe

constituirse en ¢l domicilio del dcmlm c ulumhc.usc mlc I.| pursm con yuicn se practicurd la

diligencia de requerimiento_de pago y (Il. Lmlmrg,o conzintervencion de la
artfeulo 137 de

dicho Cddigo para " lus - notificaciones pt.l'SOl'IlllCS. Dc estu dlllg,uncm se’, l’. ml.nr.l xul.l =

negoeiacion en su cuso, cumplluulo wn I.ls Iou m.llul.ulcs quc se .Iun,cn _cl

pormenorizada de la que se entregard copia a la persona con quun se (.nlu.ml.l ] uusnm

3.4.3 TIEMPO DE EMBARGO.

La diligencia de embargo pucde realizarse simultimeamente con la notificacion “del
requerimiento de pago, y lu diligencia deberd realizarse en divs y horas hibiles o habilitadas -

paris ¢l eteeto,

3.44 BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO.

El articulo 155 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece como objelo de cmbargo
todos los bienes del deudor, con Tas excepeiones que seala ¢ urticulo . 137 de” dicho

ordenamiento legal. La eleeeion de los bicnes susccpuhl«.s de cmh.ug\ (.olrcspondc wl deador, -

j siempre que se sujete al orden siguicnte:

1. Dinero. metules precivsos y depdsitos bancarios,




inmediato y i

Municipios y'dei

‘pnru los bienes susceptibles de -

raarse: dincro. dupésilos

Ln cl seg,undo po xlc blcnc: ue Ill.IIlCJ.l I.l Iq,lslnc n-fiscal, sbhré los qu(: se puede’

; u.lh.u cl unh.n;o estin conlcmplml.ls liis .lccnunc,

los honm cupom.s ‘veneidos, vulores

mulnh.ums y todos qu créditos a 1.w0| \|L| llLlI(lOl ue pucdm ser e cobra inmediato y facil,

-yue se cefieran o adeudos p.u.| con x.l pm p.u ‘xlc l.ls d\.puulunuus del Gobierno Federal, de
Io.s gabictnos de los estados o de los’ municipios, asi cumo e personas o instituciones de
reconocida solvencia moral, No'se cxprcﬁu mvlu,i»cl hccliq de qué sc trale de adeudos vengidos o
Por veneerse, pero s evidente qué esta es b iitencion v ol propasite, yi que si se tratard de
créditos a largo pluzo de pago, '.uuullic scan a favor de ostus llcpcmlcncius. entidades y
personas, no es aconscjuble para el fisco” embargurlas, pues lus autoridades tendrian que

esperar largo tiempo pars hacer eleelivos los cr\.dllos.

El tereer grupo de bienes susceptibles de émbargo se refivre o todos los demils bicnes
muchles propicdad del deudor gue no hubleren quedado. comprendidos en los dos puntos
anteriores. Finalmente, ¢ cuarto grapo se-integra por los bicnes imuuebles propicdad del

dcudor,

Con el fin de posibilitar el accionar del cjecutor, ¢s lrecuente que fus disposiciones

fiscates 1o faculten pura seial biencs en orden distinto al mencionado, Seiin el articula 156

| TESIS CON
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dominio no sea oponible. un lcu oI ' coino, cn

entenderse que cumdo. IL)’ leuhlcu. t|llt.‘ lo lilulus dc |1mp|uldd no |t.1,lsl|.|dos no son
oponibles i terceros, se reficre solo. a .|quullos x.on lg,u.llu duulm\ 4 fos del pmpu.l.\nn cuyo
titulo no se ha registrado, esto cs, ¢on der cchos wulu.:s opomhlqs 4 esté dltimo. Por lo tiuto, sin
neeesidid de abordar el prdl\lcuin de gue si el cmhui‘gd pmdilqc @ 10 derechos reales, debe
estimarse que aln cuando ¢l enﬂiurgo limit ¢l derecho de propiédud tal limiticion no puede
oponerse @ yuien invocu ¢l dominio adquirido (‘L mancra - indudable. con umumud-ul al
secuestro, debido o que todo mandantiento de ejecucion dcwunsu suluc cl supuesto de que se

hard efectivo en bienes del deudor y no on los de un tereero, cuya aceidn pira recuperar ¢f bien
sccuestrido, no puede destruirse alegando que Ta cseritura de propivdad relativa no - se
encuentra registradi, si ¢l contrato de compraventa se perfeccivng wes de que se cumplieri el
mandamicnto de gjecueion, pues dicho contrato transticre fa propicdad independientemente de

que nu se registee oportunamente,




34.5 BIENES EXCEPTUADOS DEL EMBARGO

Por razones de muy diversa natwraleza es frecuente yue las tlisposicioncs fisciles .

seftulen diversos grupos de bienes como inembargables por p.ulc de las uulond.ldcs liscules, - -

Los bienes de u.lut.ucl.l no podmn ser ol)]ulo dul ujumcto de |‘l

'llllol(l t.(.OIlOIllICU CO‘lCll\’-I. :

os siguientes

siendo de lujo -

jereicio de Ta

SV Las i los miifitares i debin usar conforme

chicutos-y. cabirllos que

u lus leyes;-

V1, Los gl’unos.'juichlrus’cslos nd hatyan sido cosechidos, pero.no los derechos sobre

las sicmbius;

VI El derecho de usufiucto; pero no los rutos de ested

VI Los tlcrcclios de uso de habilacion;




M.

hluc n Ius |L)’Lb. desde su

<N Los gjittos.

L.l cuantis dul uulmrg,o quul.n i criierio del cjecwor, quien de ucucndo con ¢l articulo
. |>6 del C0(1150 Fiscal- de I chcmuun dubc u.lh.n' cjecucion en lm.m.s bastanles para
gu‘mll/.\r lus pxcslucmms pcndlcnlcs de pago. Jos™ gastos e LjLLlICIOIl y los vencimientos
futuros. El embargo pucdu ser modll'c.ldo cn su cuunll.n. _por_incremento” o ampliacidn, en
cualquier momento del plOCClllI“lClllO, cuando I Seerctarfn de Hacieml y Crédite Pablico
estinie que los bicnes emburgados no son suficientes pari culmr lus prestuciones fiscules
insolutas ¥ los vencimicntos inmediatos. No preve el C‘(uliub Fiscal de fa Federacion la
reduceion del embargo por exceder netoriamente ¢l valor de los lmnus \.mh.ugulus .\I imporie
del crédito fiseal garantizado y sus aceesorios, ni tampoco pru\'c-‘lu sistitucion de bicnes

cmbargados por otros que los reemplucen,

3.4.6 CUSTODIA DE LOS BIENES.

En general, la guarda y custodia de los bicnes embargados se éncomienda a personas
distintas del deudor, Dicha persona es el depositario, i]uicn li_t.‘nic',(:l caricter de interventor
encurgado de la cuju cuando ¢l objeto embiwgado s unanegocineion comercial, industrial o
agricols, ¥ de administrador, cuando el objeto embargado sen un bien riz. Los depositarios
son nombrados por: los-jefes delus Lalicjnus cjecutoras bijo st responsabilidad, pudicndo

también removerlos,. Cuando ¢l jefe de fa olieini cjecutora no hiuya nombrido depositario

Jpreviamente al embawgo, sl puede: ser designado por ¢l cjeentor. Bl gjecutado pucde ser

nombrado coma deposilario;




~
b

34.0.1 LA INTERVENCION

Comao ya se (.\|)ICSO con (ll\lLIlDIl(ldd cuundo se cmhmgl > U | n-.gouaclou wmplu.(,

procedimiento de embargo, y la negocineion estu ‘cm y.| lIll\.l\’LIlIlLl po: oulcnus de alguny

autoridad compelente, lu (llh]) sncnén {ise il quu se-nombrar, no abstante, ¢l neevo

interventor, que también lo serd p.ml ldS otras: intervenciones wientras subsista la efectuada

por las mtoridades fiscales, & 5

La designacion o cambio de interventor se pondri en conocimiento de las autoridides

que ardenaron las anteriores 0 posteriores intervenciones




pr.lcuc.l quc cslc ullurvcnlox laboral pudicra -ser” despluzido por u.l

'ruul de qm. .|qu| ehtrar n en conl]ulo dos leyes: Ta luboral y la Ilicul v ‘
) pumcl.l lundm nmyor jemrqum por ser I ug,l.lmun.uu.l de Ta Constitucion, por lo que se
wnvc.lu_\'u‘quc st 1 interventorafaboral ya estaba en Tunciones al nombrarse ¢l |nlc|\'uuor
liscal, éste no podrd, legalmente hablando, sustituir a aquel. En todo caso podrian subsistir los

dos, desempenando cada uno las funciones propias a su cargo™.

3.4.0.2 EL INTERVENTOR ADMINISTRADOR.

En aquellos cusos en los que a pesar del nombramiento de interventor fiscal.” los
lincionarios de la empresa no atendicran sus indicaciones para salvaguardar los intereses del

fisco, 1 autoridad exactora podd sustituir el nombramiento de interventor con’eargo a la caja,

por el de interventor- administrador, ef cual tendrd todas fas Tueultades gue normalmenie
correspondan a1 administracion de la socicdid y plenos poderes con las facultades que
requicran cldusula “espeeial conforme v [a ley, pilru gjereer actos de- dominio y de
administracion, para pleilos y cobraizas, otorgar o ‘suscribir litulos de crédito, presentar
denuncius o querellas y desistirse de estas (dimas, previo acuerdo de la oficing ejecutora, asi

como para. otorgar los poderes gencrales o especiales que juzgue convenientes, revocar los

‘otorgudos por la socicdad intervenida y los que el mismo hubicre conferida,

: En sy actiucion, e imerventor administrador no quedard supeditade af dueno de la

negociucion cuumlo éste sei personat lisica, y tampoco cuando s trate de persona moral lo
estard a la .ls.nnhlt:l de socios ni mucho menos al conscjo de administracion o directivos de fa

socicdad, Esta persona actuard conforme u fos instrcciones que reciba de b olicing exuciora

* Mabarak, D., Op. Cit,. p. 240




Son obligaciones  del interventor

nlerventor - adminisirdor,

rador duh\.m anolwrse en el registro piblico

ogr;'lﬁcu ded domicilio de kb negociaeion intervenida a

el La Inlcn'cncxon se Iu\' wtara cuando ¢l crédito liseal se hubiera satisfeeho o bien
t,u.lmlo. et Ins (umlnus de |.lb disposiciones liscales aplicables, se hubiere perfeccionado L

cn.uun.u.mll de la empresa. Si et nombramicnto de interventor se¢ hubiere inscrito en el registro




salvo que s«. trate dc m.gocl.lcmms quc ohh.ngm s mgu 08 o un tklu ninailo pulodo del

alla, en cuyo caso ¢l poreentaje serd ¢l que corlcspoml.\ al iniero de. meses wranscursidos
razon del 8% mensual y siempre que lo recaudindo no alcance para cubrir ¢l poreentaje det

crédito yue resulte.

34.7 OPOSICION DE TERCERO EN LA DILIGENCIA

También puede ocurrir que al designarse bienes para ¢l secuestro, yu por ol dewdor o

por ¢l ¢jeeutor, se opusiere un tereero fundadose en el heeha de ser el propictario de cllo:

eslé caso, no deberd practicarse el embargo si se demuestra en el mismo acto Ta propiedid con
prieba documentad suficieme w juicio del cjecutor. Tul resolucion licnc ¢l cardcter de
provisional y debe ser sometida o Ja ratificacion de I oficina: cjeewtora, o l.| que deberin
allegarse los documentos exhibidos en el momento de la opusici()n. Si o juicio'de lu oficinn
cjeeutora las pruehas no son SlIrClLlllLS, ordcn.lru al LjLClIml’ Louunu.lr con lu ditigencia v
embargar bicnes del deudar para g u.lnuz.lr el adeudo, hscul tluhu.mlo notiticar al interesado
pars que pueda hacer \Iu cl.recurso zh. w\m.uclon (A:llculm Il(). 128 y 158 del Codigo

Fiscal de 1a Federucién).

i >
Doricela Mdh.\l nk“ mplcsu .|l uspcclo ) Cuundu p0| motivo de un embargo de bienes,

cn el nmmenlo de la dlll!,l.llcl-l se upcrsom. im lcrccro y. le demuestre en forma lehaciente af

gjeeutor que os el pmpld €508 l)lClth. no’ se practicara ¢l cembargo bijo la

ILSpol'Ihul)lllddll del chculor Esa. (lCCIS 0" lcmlru curdcter provisional, ya que deberd ser

consuliada con el funcionario mmpclmh. dle T oficing exaclora, quicn emitivd b decision que

"op. Cit. p. 238
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legalmente corres

aportados por el propiciario. Encaso - de’qiie existicre alguna duda con’ respecto i esi

propicdil, cl cjecutor debierd realizar ¢l embargo y comunicarle al presunto propiclario que

tiene abicrtas las opeiones que estublezean las leyes para que haga valer sus derechos.”

1
§
i
i
'
t
:
|

348 TRABA DE EJECUCION EN BIENES YA EMBARGADOS

Si los bienes para la teaba de cjecucion estin embargados por otras awtoridades no
fiscales, 0 bien, fueren objeto de unan garantia hipotecuria o prendaria, sc practicard, no
obstante, el secuestro administrativo. Los bienes cmbargados se entregarin al depositario
designado por la oficing cjcculdru apor el gjeeutor, y el jele de fa olicina ejecutora dari aviso

a la awtoridad Lom.spondn.nlc para que clla o los interesados puedan demostrar su derccho de

prefacion de c.ol)lo .mlt. lu ll0l‘|(|ll(|0§ Icgulus competentes,

mconlumudml i mmm\usm ICSlllldIll\: serit l’\.SllLll;I pm Io u|hun.|lcs‘Jullu.mlus (lc Ty

Federacion, En lauuo 5o’ rosuelve ¢l pnowdlmicmo respeetivo -tos se fhurd upllcucmn del
producto del remate, salvo que se garantice of interés fiscal a satisfuccion de ly Seerctariu de

Hacienda y Crédito Publico como fo indica el anticuto 139 del Cadigo Fisead de la Federacion.

349 EL EMBARGO DE CREDITOS

En los cusos en que se teabe etabirgo sobre créditos pendientes de pago Ja autoridad
exactora deberd dar aviso de la situacion a los deudores, para que estos procedan i hacer el
pago al embargante. De o realizarse esto, el deudor se libera de su obligacion pagando al

titular det derecho,

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA




o8N

as'! apinan

(lllc el unhx z,u ollodel “Procedimicnto -

'f\dmmlsuuu\ )

Lu Stpremar Corte de”Juisticia de Ta-Nacion ha sostenido que eumndo cl fisco embarga

las rentas de wina cusa por adeudos fiscales, se constiluye en los derechos del wrendador: y en
‘conseeuencin, solamente pucde exigir dichss rentas mediante ¢ Estatato Legal que rige las
obligaciones de los inquilinos; en cstos cusos, no ¢s debido aplicar a los inguilinos el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

34,10 EMBARGO DE DINERO O DE BIENES PRECI0SOS

Por la delicadeza que presentan este tipo de bienes embirgados ¢l cjecutor deberi
designar como depositaria a it oficina exactora; ¢l depositario es mecamente provisiona! pues k
tendrd el deber de entregarlos @ la oficing cjecutory, previo invcnl:u'io dentro de un plazo yue
no excederd de 24 hous, para que ahi se resguarden l\lll.llh‘dS s¢ LOIlllllllll con ¢l pr ocedimicnto
de gjecucion, lr'.u:'mdosc die los demis bicnes, el plazo serit de 5 di.ls i partic de auel en due

L fue hecho cl ncqucunucnlo para tal cfecto, Lus sumas de dinero Ol)JLlO del embargo, nsi coma’

nlul.ul yué seftale ¢l propio geeutado - la que nunca podrd sér wenor del 25% del importe
- de'los lwtos "y productos de los bienes embargados- se aplicardn o cubrir ¢l erédito liseal al

recibirse en la caju de la oficing gjecutora (articulo 161 del Codigo Fiscal de i Federacion)

34010 MEDIDAS DE APREMIO

Para Hevar o cabo T diligencia de embargo, ¢l gjecutor puede encontrarse con

resistenciu por parte del deudor o de otras personas que materialmente le impidan ol aceeso al -

" Quintana Vahierra, Jesis y el

riv Musteano, 4 ed., México, Edivniad Trillas, 1999, p, 278




i nlc dos lusuboi. haga

¢ -jiricie ‘o continde ta

donde preswma guie o

Federacion).

Tumbién, a sollclllld

acuerdo fundado cu.mdo M pcrs con qmu\ se Lnl

lit: Iu dllll.,t.l'lcl.l sm cuusy justa se

opongi al embargo de los bicues, y Tio .lbm.rc |os muuhlus e uqud Sllp()llb‘l ‘wuarden dinero,

alhajas, ohjelos de arte u otros hu.nt.s. pmluydm pnr C m(l.ul Lh.lpdS 0 u.uu(lur.lx Y con

este acuerdo, ¢l funcionario unca lg'.ldu el dlhguu.m h. 'quc en presencia de dos lLS(ILOS.v
se violenten esus cerraduras o ch.lp.ls. afinde tener Ilhlc uwcsn u los bienes. Si no fuere
factible o anterior, ¢l.¢jecutor puade u.lh.u el unb.ugu o fos mucl)lus cerrados y €n su
contenido y, unia vez sellidos, los debe enviar en deposito u la oficina qgullom. donde podri
abrirlos ol deudor o su representante legal en ¢l eurso de los tres dias siguicnies y, on caso
contrario, el jefe de la oficina solicitard que expertos cn Ta miateria los abeur, pero en todos los

cusos fevanturi actus circunstinciadas con la participacion de testigos de las t|l|l!,Ll1L|lIS.

34.12 VALUACION DE LOS BIENES

, . ) 33 . - ;
Scyin Scergio F. de la Garza™, o valuacion puede ser-delinida “como el acto
procedimental gue consiste en [Gjar un valor & los bienes embargados como et previo o

enajenacion o adjudicacion forzosa”

e la Garza, Sergio P OpCit, p. 823




,|7 le: du:ho leu,o F c.xl lcnlro dc los dw' lbIILS snglu.nlc f .|«|nc| en yue smm

fu.los de I\OllllC-lClOll (Icl .w.lluo y dchlcndo dcsngmr puno llL su p.|rlc La lllLOll|0II1]|(ld(|
Lonlr.l la vi |Iu.|c1on por. purte dc.l cmh.lr.s,udo, o de los, luu.los acieedords se hace Valer
mclll.mu. el |cumo de oposicion .ll pmcuhnnmlo .1dmm|s(|.uwo Se-tendr por .mpmdu cl

avil(io hecho o Ios lununos del mvocmlo uxlltulo l7> uml\du cl t.mh.ugmln 0 los terceros

“acreedores 10 lnlupongnn ¢l reeitrso! dentro (lcl,p\uzq eyl v h.luuulolo no designen

viduador, o habiéndose nombrado perito - por. dichus pci‘souué nose prcscnlc ¢l dictamen

dentro de los 10 dius si se trata de bienes mucbles, 20 d on lumuu.blcs y 30 dias cuindo

- sean negociacioncs, contados a partir de b fecha de su .\uplm.mn. i

-3.4.13 EL REMATE

Doriceln Mabarak®™, expresa que: “juridicamente se denomina remate de bienes
embargados a lu seric de acciones que tomin - las antoridades competentes para propalar y
lograr la engjenacion a favor de lerceros de los bienes. De acuerdo con lus disposiciones
fiscales mexieanas de cardeter federal, un remate de bienes procede cuundo se dan Tas

siguivntes siluaciones:

' Mabarak Cerecedo, D, Op.Cit,, pp. 24 y 242,




“para t.l renile xlc vlos bluu.s kcmhargmlos sen supiriori'¢inco veees el salurio minimo general




i y bOl)lc ludo su’”

pago, en cuso de quc se ICLpl\.‘ c| lmcnmlcnlo dcl wm.lh..;luhu.u se dc mnlmlo o-bien se )

deberd pagar de contado cu.u\dn mcnos l.l puru. que seu suhcunlc para eubrir el erédito liscal
y sus uccesorios, Si cf lmpullc decla poslum es menor al wont de los adeudos solo se

aceptarin pagos de contado,




LOIllO puslm

Las personas ‘que pretenden concur o uu |cm.m. hsull tlc Imnus‘

deberdn formular una peticion por escrilo ante a dlicina L}LLlllOI-l. Y (lChCI ] ucumpnmrlo con

un u.lulxc.ulu de llu|)09|10 de cuando menos ¢l 10% dcl \'ulou luudo pm.l cl um.llc.

1701 suci

il T Iu.h.l desu:

El krcm'.ll'c dchc (lc b

| dm \' hon.l su’iul.ulos en Ta wn\'ouulon.l. por ¢l jele de la

oficing cjecutor lquc Imm mhu il los pmu\l\.s que poslums fuicron C.lll]ltlltl.l\ como legales v

ycudl s I.| l'llCJ()I e’ cll.ls. Cuundu en Ta primera almoneda no hubieren coneurrido postores, o

,los que com.ulllucn no hie .ln ninguna oferla, cu.uulo menos igual afa postury legal, se

lu.lm l’ct.h.l p.lru una scbumlu ulnmnul.l. dentro de un plizo de 15 dius, En'este. cuso el valor * !

. dc la poslur.u se rclmj.l il en un 20% tomando como base o valor dclumm.ulu pari el unmtc‘; :
de-los bienes,. Si lumpoco cn osti segunda almoneda huhu.lc ninguna poslum legul s
considernrd quc ol bien se enajeno en un 50% del valor d‘.l avalio, y s¢ uupl.n lconm dacion
on pitgo para ¢l clculo de que la autoridad se lo d(ljlllllt[lw, elinjene, o o done e \ru albens
servicios piblicos, o msmucmncs usnsl«.ncmlcs o dc hCIlC|ILCl1Cl.I uulon xulns pm I.ls lo.ycs du .

I.| nxierin.




mmploh.llmlos de Id proplul.ul o sl e et dc mmuuhlus, uuullr.ln ande ¢l notasio
duslymdo por la .lulm ld.ul hsc.ll pum hrnmr I comspomhunlc cmuum En cuso de que esa

persoa 1o (.llll'l])llltlc con LSlll Dbhgucwu & awtoridad extenderd en primer caso una facturi

- fiscal, que jusln I ploplul.ul. o firmard la escritura notrial en rebeldia del dueio de los

‘inmuchles.

“ Si despuds de que se aplicd ¢l producto de fa venta de los hienes embasgados al pago
de los erdlitos liseales y sus accesorios, hubiera algin remanente, este se pandei a disposicion

- ke s aterior duedo, para que recoji en la oficing gjceutora las cantidinles remanentes.
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CAPITULO1V:
INCONSTITUCIONALIDAD DEL
EMBARGO PRECAUTORIO,
PREVISTO EN LA FRACCION 1
DEL ARTICULO 145 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.




4.1 CONCEPTO DEL EMBARGO PRECAUTORIO.

Dovicels Mabaruk™ express gue “Lus autoridades Tiscales estin facultadas para
embargar bienes de los particulares en cualquicr tiempo, de manera precautoria, par =

warantizar ¢l pago de Tos eréditos Tiseales, win anles de que ¢slos s cwigihlcs. v aun iles de

yue se hubieren dxl\.nnnmdo en - canticlad liguidy, “cuando e m |\cl|5|o dc que gl pu.wmo

responsable s¢ ausente v lcuhcc .ll),unu nmnloln | con T qm. lu.mld a quul.n |nsol\'um para R

lIlLllmphI col sus nhhu.\uonus |u.uun.u ‘.mlc \.I fisco, quc unh.u"u puc.nulouo. coma st

De.fo anterior.

siguientes. -

ort - ded . Procedimiento

Bop Cite pp. 231y 232




L §y

lumundu o consldc.r.mon lo xmlt.um veremos ulml.l Luului son lns causales, |).|r.| cste

lipo de embargo, |)|\.\'l§(llb pm ¢l Codigo Fiseal de la Federacion.

41,1 EL ARTICULO 41 FRACCION 11 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION,

El articulo 41 del Codigo Fiscal de le Federacion se refiere u la presentacion

extemporinei de documentos y seiali gue:

“Cuundo lus personis ohligudus o presentar declaraciones, avisos y demis documentos

o lo-hagan dentro de:los plu os seialudos en - lus disposiciones lmulm. lus sutoridiules.

fiscales exigirin i pre Lnlucmn dcl ducumculu lusp«.clwo ante lus oficinas correspordientes.

pxomhmdu en Iorm.l sunulluncu o sncc.slvu i rcull/ur 1o o varios e los actos siguicites:

- EMBARGO lec/\uﬁ_’dt{id :

Lmh.ug,.lr pucuulurl.umntc los: bicies o I.\ nu_.,ou.luun cuado’ el comnhuymle
; h.l) i, onululo pusmlm las du.l.lr'.u.mnu et los dltimos tres quuum ‘o euando no dtienda ires
4 lcqucrlmu.nlus de fa autoridad en los términos de l fraecion L de este articulo por una niisma
omision, salvo tralindose de declaraciones en que bastard con no atender un requerimiento. EN
embargo quedard sin efecto cuando ¢l contribuyente cumpla con ¢l requerimiento o dos meses
después de practicido si no obstante el incumplimiento las autoridades liscales no inician ¢l

cjercicio de sus Tacultades de comprobacion.™

4.1.2 EIARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

£l wticulo 145 expresi que * Las autoridades fiscales exigivin ¢ pago de los créditos
liscales que no hubicren sido cubiertos o garmntizados dentro de los plazos sefatados por la

Ley, mediante ¢l procedimiento administrativo de gjecucion.

TESIS CON
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existu peligro inminente de qm. ¢

cumplimiento, En uste caso, | uu(uud.\d lmlmt_ vl Llllh‘llgl) pxu‘uulonu lmsm por un monto

eyuivalente al de Ta (.onlnhuuon 0 conluhuuunus llx.h.lmm.ul.\s. incluyendo sus aceesorios. Si T

ef pago se hicieru dentro de los plizos h:gulu.. cf contribuyente na estard obligado u eubrir los

wastos que origine ta diligencii y se levintard el emburgo.

V.- Se realicen visitas a contribuyentes con locales, puestos (jjos o semilijos en a vii

pnhl:cu y dichos Lomnhuycnlu no puu\.m demostrar que se Lnuu.nlmn" ]

levantard ¢l embargo lx.lh.ulo...

En cf tereer pirralo del anticuto 145 del Codi { de lo Federacion se ordena que

I autoricliad que practigue el unbdlg,n pmuulouo I\.\ nkird acta circunstancinda o b que s¢

precisen las rozones que dicron Tugar cslc. Tal dlsposncnon vesulli indispensable pues




cI unlmrw

conforme 'su mlumlc/.l Ic sean .lpllc.lhlcs.;

apreciacion subjetiva (lu E} .nuloml.ul pues su jllIClo cs Io |uu duunun yn ucccsnriumcmc

un heeho conerelo y clunusll.ll)lc Ademds, gs |mpu|l.|nlc munuun.\l quc al |l|lLLriC «.\lyhlc el
crédito fiscal, ¢l uuhalg,o DILL‘:IlIlOlIO so conviere en- delinitivo 'y “s¢ contintia - en ¢l
procedimiento adminisirativo de ¢jecucion, segin lo ordena el sexto piwrato del articulo 145

del Cauigo Fiscal de Ja Federacion.

4.2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL EMBARGO PRECAUTORIO,
PREVISTO EN EL ARTICULO 145 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Dentro del andlisis que estamos realizando, se deben tonse en cuenta las garmmias
individuales ya que cstas implican una limitacion, por parte del Estado, a Ta actuacion de lus
autoridades que lo rchl'cm:lllcll. lo que juridicmncnlc se trluee en uby relacion de derecho,

existiendo entre cl i hun.ulo como p\.lS\lIhl fisica o mnl.ll ¢l Lstilo como entidad juridica y

politica coy m.sonulul.ul plop ysus uloridades, ciyn .lul\ul.ld se desempeia enel ¢

del. podu yoen rt.p| ecnluc ’_tl'c,l., m.,nlul.ulhul.ll.ll. u.ulr.nulunu.s en dos articulos




]
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'LOIISlIlULIOI'I-lILS Lll C

143 del leu,o Fiseq |l de-ln Federacion, pucslo que sc lm dlll

‘IIICO ‘los Lll.l|(.b han sulo luna dc d

‘s cl nn.ncmn.ulo .lruutlu

cumph. 0 no con’lo establecido en los urticulos. 14 y 16 dL I Lommu on, p0| lo revisarcinos

estas dos garantias constitucionales,

42,1 G.&\Rt\l\"l‘lA DE AUDIENCIA.

Esta garantia especifica de seguridad, de juicio previo, se encuentra establecida en cl

seguindo pirrafo del articulo 14 constitucional que dice: *Naliv pmh.l sor pn\' ado de T vida,

- de ln liberind o de sus plopml.ulcs posesiones o derechos. sino mediunte juicio seguido wnle

fos ll’lblllhllt.s px cvlumcmc LSl.IblLCIdOS. enel quc se cumpl.m lus on m'lhdmlt.s cscncmh.s del

particular,

Dentra de s gur.mu isug,m p'.'u'rul‘o transcrito ‘s cnéucnlru la” garantin de

audiencia, T cual cs I‘und.unmlul enel llll(lllbls que cstamos |c.|l|/.mdo por lo que se setaliran

como bienes jur l(|lCOS luu.ludos por cllu los slg,lucnlw

) La vida. En este cuso lutela la inexistencin miisma del gobernado frente a nelos

de autoridad que pretendan hacer de elfa actos de privacion.

) b)' 2l hbulad Se tutelan las libertudes, frente a umlqmu acto de smutoridad que

: lmphquc su privacion.
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] La propicdud Se iufclan dercchos; uluclwbs 'l'undnmcnlnlcs que de ella se

derivan; ¢l uso, el dlsl‘ru(c y Ia lllSpDS [ n'(lc I'\ cosa nmlcrm lll. la.mismit. En este caso, la

obligacion del suy.lo pasivo dc o g,ur.mtia c 15|sum enio puv ar a uny pcrson.n de los bicnes

materia de su ploplcd.ul su -elnct

configuran a la garantin en cuestion. i~

d) L.l puscsnén. En‘ este Cuso estard tutelada tanto la garantia originaria como la

wirantiy derf |\'ud.l T

) Ilk\iciulmi:nlcvcdnccbidu cormo garantia penal, su alcance fue extendido primero a la

~ttetia civil y. posteriormente al campo administrativo, de acuerdo con la doetring, la

jurisprudcncim siguiendo el desarrollo alcanzado en el derecho nnglosz\jén por el principio-
referido, mediante lo cual Vegsd u establecer que lus auloridides .ldmmlslrmw 15, salvo casos
excepeionales previstos en fa Constitucion, como T expr opmcton no pucdm privar a persoma.

alguna de sus derechos sin previa audienciy, esto es, sin sc.s,mr un ploccdmuemo en el que el

.|Ilcl.ulo lCl\!,ll derecho a presentar sus dcl«.nsas y puu.hus y civel qu "sc‘ cspelen c1ellus
formulidades esenciules,

En mi

on cslc cuso) Pul dnlo. en las leyes relativas esta

”eslablccldo lIIl procednmicnto en que se oye dl ul‘ecl.ulo y lus sutoridades administrativas

s dcln.n dc sujclurse x\ tul procednmenlo. :
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plcvmmcnlc a l1 imposlclon dé 1 Sancion se: sigue ‘el proccdmmnlo on que se oigan lus

defensus del presunlo lnlr'\clor e I uban esas pruebas, o bien puede lenarse ese requisito

constitucionul eslublccnendo un proccdnmenlo administrativo, o contencioso-administrativo,

en que se convierta l. g,nklulud de la sancion, después de que ésta ha sido impuesta, dando

hasta entonees al sancionado la oportunidad de ser ofdo y vencido.




=
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4.2.2 GARANTIA DE LEGALIDAD.

Esta garantia, consagrada por ¢l articulo 16 consmucm:ml s Ilque mnyor proleccmn .

. nnpllcun la Icutumdnd o‘legllld'\d del ¢

De acuerdo o lo nnlcrior.‘ us luloridudcs fiscales deben justilicar sus resoluciones

citando las dlsposu.loncs It.g,u s e, ¢ Apoya m para emitirtas, ademds deben de estar

debidamente ru/on.ld.ls pir: a Io cunl g\pon( v [0s motivos en yue os basan,

No obstante que dc dCllCl(lO con eI .mlculo 068 del Codigo Fiscal, las autoridades

fiscales gozan del pn\'llcyo de prcs ncw

l-. lcy\lul.ld de sus resoluciones, deben de

fundamentar las mismas, ya quc L|l. Io conlrnno, los particulares pueden impugnar acudiendo

directa ¢ inmediatamente al j jllICIO dc amparo, pero si ¢! causante opla por acudir 4l Tribunad

de Justicia Fiscal y Admmlslr‘lllvu. lmpug,n'\ndo la f.lll.l de lindamentacion de una resolucion

o aclo, después de ventilar el p cedin

cnto se decl.lr.u.l fa nulidad para el efeeto de que fa

Sque - “se vulnera también el priucipio de




fiscales, de conformidad “con lo_ previsto ‘por- el -articulo 237: del” Cadigo " Fiscal de: lu

Federacién, en cuyo caso Jos causantes pueden aeudie al juicjo té nulidad."

4.2.2.1 FORMA ESCRITA.

Es una garantin formal, que consiste en l.l c\pn.swn dc fos motivos y lundamentos
fegales del acto, en forma tal que el afectado conozen la esencia de los argumentos legales y de
hecho en que se apoyo la autoridad, a fin de que este en upmml de combatirlos en caso de

alguna inconformidad.

La I’onuu consuluyc un elemento externo que viene i mlcy ar ¢l acto admmlslr.mvo

: En cllu qucdnn comprcmhdos todos fos requisitos de caricter c\lrluscw que. I.n ley seiala

i como nccc5' IOS pard la expresién de la voluntad que genera Ta decision administrativa,

""lrngu.G _p__i.L p.272,




b por Quc‘lu abstencion-cs'cl cjérc’icib'dc I’ fculind

”conluld.l por-al’ley. de no’ usar-el’ pod(.r. en'el sug,umlo ol silencio i ¢s p.lrllculurlmnlc‘; :

|mpo 'nmc por stis cnnsccucncms pucsto que constiluye ln falta de cumplimicito. de tna
‘obhgucmnrjurldlc.l que de existir frente al derecho de un particutar, requicre una solucion

satisfuctoria,”

4,2.2.2 EMITIDO POR AUTORIDAD COMPETENTE.

lgnacio Burgoa considera que este precepto se referia o Jas awtoridades simplemente
cjecutoras, pero en virtud de la amplisima connotacion que tiene cf conceplo de uctos que
ocasiormun molestias al individuo en su persona, familia y bienes enumerados en la disposicion
de que se trata, ha llegado a interpretarse en'el sentido de que abarea pricticamente a todos los

actos de autoridud que afectan al particular-en alguna formy, incluyendo, por lo tanto, los de

lus autoridades ordenadoras

8 quc los actos dc autoridad que afecten @ los phrlicularcs se rcullccn en lus forma y condiciones

: prevlslus por I ley G

- Las autoridades deben gozar de Jas facultades expresas para actuar, de modo que no

'lcngn que. interferirse lu permision tegal para realizar determinados actos, y tomando en

'ltlcrm:lon que ¢l ejercicio de la competencia es obligalerio ya que se otorga para que las

aulo| .uh.s pucdan cumplir con las atribuciones que el Estado tiene encomendadas, es decir,

“puri qéte pucda dar satisfaccion a necesidades colectivas

De tal manera que siempre que sea necesario los drganos del Estado haran uso de su

competencia, pero puede suceder que la Ley ab establecer la competencia determine las
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con .lcull.uks

condlcloucs cn que, debe jercitirse o bien guic de cierla liberiad de uprccumlon rcspeclb ala

oporlumdud dc su ¢j

4 Quc cl citado acto se contenga o duwc dc tin nmml.mm.mu t.scmo. en cuyo texto

se cxprcscn los l‘uml.um.nlos legales yue lo upoyan,

4.2.2.3 FUNDADOY MOTIVADO.

La Licenciada Margarita Lomeli Cerczo” cxpresa que “la garantin e aplicacion
correcta de la ley se encuentra cstablecida en el articulo 16 constitucional al determinar que
cualquier molestia que se haga a un particular en su pérson;\. familia, domicilio, pupeles y
posesiones debe upoyurse en un mandamiento escrito de autoridiad competente gue unde y
motive ln cuusa legal del procedimiento, rcﬁuisilus todos estos yue implican ka legitimidad o

legalidad del acto.”

1 Lomell Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Represivo, 24 ed., Mexico, tiditorial Pormia, (997, p. 03.




'cs pcrson.xl .1| usenl me ennl)an,o. la IIICIlllll ol mc‘uslcncn.l dcl motivo determinante
: kmﬂuyc dccnswnmenle ob e l.n vah(lcz (lcl acto,

b) - Ln leorlu ObjClIVd dcsl.lca el cardcter esencialmente objetivo de los motivos,

; ul"rlu\doqc dste lummo o los untecedenies externos del acto, Se considera que en la base de
t lo .lclo _|u||d|co existe una situacion, ya sea un acto leIIdICO o bicn un acle material, que lo

8 1|0\'0c.1 yes su 4

on de ser, por cjemplo, en la represion disciplinuria, fa falta cometida; en
nwlerm de policia, las perturbuciones del orden publlcq y la necesidad de impedir que se
‘T’(.;];I'Odkl‘lZClm. Los motivos, no obstunte ser hechos’ objetivos, dcbén ser apreciados por la
aitoridad administrativa, la que debe comprobnr su c\ns(mcm material y legal, asi cono su

vnlor o clicacia para provocar T (lcmsmn 0 'IC(O i cmnu.

La posicién. objclwu. por ser lu mus '1ccrt.ul.\, es la quc predomina dltimamente en la

. Jurlsprudcncm yla doclrum I'mncesu. Imh:mdo d.ulo origen a li eluboracion de a teoria de la

Sxistencin de mouvos. como cuus.\ tle l\ull(ldd dc los actos administrativos,

Gul)mo Frugu s opm.l que | cl motivo es ¢l antecedente que to provaey, por o que un

uclo .ldmmlslrduvo estard Iq.,ulmcnle motivado cuando se hi comprobado Ta existencia

: ‘ob)cuvu delos untecedemes pncwstos por la ley y cllos son suficientes para provocar el acto

M eraga, Go, 00 CiL, pp. 40y sigs.

TESIS CON
(FALLA DE ORIGEN




lculu.ulo depen |cndo (Ic lu Icy posmv

dnscrccmndl p.nra comprob'\r Iu emslcncm y suﬁcucncm de los mullvos d\.l .lcm' pero en lodo
¢aso, este clemento debe ser susccpuhlc de cnmplob.lcmn al clcclu.usc In revision judicisl o

administrativa del acto.

43  DESAPARICION DEL EMBARGO PRECAUTORIO, PREVISTO
EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 145 DEL. CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION.

Una vez cstudindos los articulos 14 y 16 constitucionales amalicemos como afectan
dichos preceptos al embargo precuulorio establecido en lu fraccion 1 del articulo 145 del

Codlg,o Fiscal dc Iu Fedcr'\cndn y pur.l cllo trataremos dc lom.lr en Clltlllul lus dos corrientes se

las II.mmdus Tcsns dc V\ll.lrl.l por Io comumh.mc de su’ exposicion, yu gue

cspcclo dc lu nccusndnd de’juicio prcvno p.m\ que la .luloud.ul puul.n ejecutur su resolucion,

- nos dlce quc'

= “Dz.l mismo motlo que no es de la competencia Judmml apremiar al ciudaduno a \onmr ‘
l.\s umms. formxmdo st resistencia una cuestion contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo vl
pugo,dcl impuesto, ni atn en el caso de que el deudor se oponga a verificarko para converti asi
en judicial, négocio que por su esencia es administrativo... si ese poder le estuviera prohibido
obligar al particular adn por fa fuerza a que preste los servicios pablicos que le toca, ¢l seria
imposible, y estarin de sobra aquel de los tres podercs o quicn fa Constitucion encarga gue
proveu en I esfera administrativi a la exacta observancia de Tus leyes, pucsto que para cida

uno de sus actos necesituria ¢l auxilio de un juez que legitimara estas violaciones.”




csmblecm quc‘ =

ONmu Epoca’
lustancia: Pleno ) : PRE
Fuente: Guceta ddl Sunmuur:o lmlulul de 1(/ Federacion: .
Tomo: 86-2, Febrero de 1995 - SR
Tesis: P.NU/9S, -
,‘I’dqinu'- 23

L‘MLLIRGO FISCAL I’RI‘CAUTOR/O EL :IRI'ICUI() l4.) I)FI. COD/GO
FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLA Ll GARANTIA DE AUDIL‘N(.IA :
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Conforme con el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
"los Estados Unidos Mexicanos que consagra la garamtia de andiencia, nadie
podrd ser privado de sus propicdades, posesiones o derechos sin que medie juicio
en el que el afectado, despuds de ser oido y admitidas sus prachas, resulte
vencido. Sin embargo, dentro de wn procedimiento o previ a él, como
wedida cautelur, la autoridad competente puede privar al gobernado de algio
de sus bienes, sin que por ello se estime violada e garantia de andiencia, porque
al estar sujeta esa privacion a resultas del juicio, no puede considerarse que el
acto de embargo que se lleve a cabo, sea definitivo, sino que serd hastu que el
particular sea oido y vencido en juicio cuendo se le prive definitivamente del bien
afectado. En esas condiciones, si de acuerdo con lo que prevé el articulo 145 del
Cadigo Fiscal de lu Federacion se auntoriza el embargo precautorio para
usegurar el interds fiscal, antes de que el erédite esté determinado o sea exigible,
st a juicio de la awtoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene
w oculte sus bicnes o realice  cualquior maniobra tendiente a  evadir el
cumplimiento, esa disposicion no vulnera la garantia de awdiencia elada por el
articulo 14 de la Carte Magna, ya que tal medida de aseguramiento se da
previamente al procedimicnto en el que se cita al afectudo para que haga valer lo
que a su derecho convenga v, por tanto, ul 1o constiniir wn acto de privacion
definitiva no es necesario, antes de que se lleve a cabo, que se le escuche e su
defensa.

dmparo en revision 430/94. Rubén Horacio Navarro Huerta, S.C, 28 de:

novienhre de 1994, Mayoria de quince votos, Ponene: Fuusta Moreno Fl qu.'.\.

Sceretario: Césur Thomé Gonzile:. i

Amparo en revision 1377/93. Operacion de Inmuehles Acapuleo, S, de C.V. 23

. de noviembre de 1994, Mayoria de dicciséis votos.  Ponente; . Sergio Hugo
< Chapital Gutidrrez, Secretario: Daniel Patifio Pereznegron., - -

4 Citadas por Sinchez Ledn, G., Op, Cit. p. 1.
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dmparo en revision 123/94. Manuel Bugallo Balboa. 23 de noviembre de 1994;
Mayoria de dicciséis votos. Ponente: Victoria ddato Green. .Sct'lclurlo. Mlgue
dungel Cruz /Ic: num/c:. ) B

Amparo’ e l(.‘\ﬁl'dll 1978/91 Arinando Avila Beltran. 4 de _marzo"de 1993, -
Unanimidad de dicciséis votos. Pouente: Samuel Alha Leyva: Secreturias Irma
Rivero Ortiz, . ) :

£ Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintisicee de abril en curso,
por animidad de once.votos de los seiiores Ministros Presidente José Vicente
Aguinaco dlemdn, Sergio Sulvador Aguirre dAnguiano, Muriuno Azuela Gititron,
Juventing V. Cuastro v Castro, Juan Diuz Romero, Genaro David Gongora
Pirientel, José de Jesis Gudinio Pelayo, Guillermo I, Ortiz Mayagoitia, Humberto
Romdn Pulacios, Olga Maria Seinchez Cordero ¥ Juan N, Silva Meza; uproho,
con el ntimero X935, lu tesis que antecede; v determing que lus votauciones son
idoneas para integrar tesis de jurisprdencia. México, Distrito Federal, a
veintiocho de abril de mil novecientos noventa y cinco.

En particular, el criterio utitizado para justificar la faculad econdmico conctiva de la
administracion se apoya en la naturaleza del erédito liscal, gue rcspomlc a ncdesidadcs de

cardcler publico que el estado dcln: .uuulcn, yu que l'lcnlc ul interés pubhco o puuh.

prevalecer cl mlt.rcs p.ullcul.u

-8 cnclo de form'u:lon con lodos los clemcmos quc Io mleg,run Yy scr chcnz come consucm.ncm

: d su nou('cnémn al pumculur dx.bc produc:r sus efcclos, on csie cnso consisten en que el

.hsco obleng,u cl lm,rcso que se le udcud.l. 0 cumpk voluuluruu

ntc son su ‘contenido, 1a

udmlmslrdcion pllcde ejccumrlo en Ios lcrmmos que ln lcy le con(’crc' os dcctr hardefectiva la
. .lrdclcrlsllc.l de EjLCll\OI‘ICdd(l del aclo ;
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La L‘(lhlLIlCle de ln I'.|cu|l.\d dc l(l dlllOI‘ld(ld udministrativa es considcrudu violatorin de

las gurantins consu!,radus cn los url(culos 14 y I6 de’nuestra cnnsulucmn todat vez gue con

tm.ls de ser'uny form.llld.ul csn.ncml l|0 cu.llqulu procuso o proccdnmcnlo €s un presupucsto
: procus.ﬂ muhuulc el cual uﬂlc olras cusu sele dan conom al demindaddo el contenido de la
“demanda -y -se le. p|c\'|cnc que la conteste o comp.uc/c-l  juicio, que tratindose del
procedimicnto (|l- CjLClIClOl\ tlt.lncm ser que ul notificdrsele al deudor el requerimiento de pago
se le previnicra para que pagara y de rio estar ajustado a derccho el crédito, para que contestara
el requerimicnto y compui’ccicrc al proccdiiilicmw en sin(csis el efecto procesal - del
mml.lzamlcnlo os la carga de conlcsl.\r la_demanda 'y el derecho (.orrcluu\'o de ser oido cn

juicio y en el lema que nos ocupu con(eslur cI rcqncrumcnlo y Icwcho corrcl.mvo de ser oitlo

en el proccdnmcmo ad i 'mvo tlc j

k, prucuc.\ dc unbarbos prccuulonos. cu.mdo e‘(lsm el pdu,m dt. quc ] comnbuyentc sc ausente,

o oculle‘ cn.uene sus bnems o rcuhce maniobras para evadirel cumplimicnto de sus obligaciones
) l'scwles. o mllorldml esm obhp,'ula a externar las razones por ks que considerd que existia ¢l

. pellg,ro anotado cn cl prcccplo legal mencionado; sin que sea suficiente expresar como




lu sglucnlc Tc515 Jurisprudencial que a commuacmn 'S¢ tran

.SLpnmu Epocu
fustancia: PRIMER TRIBUNCI, C 01 I3 GIAI)O ENA
-DEL PRIMER CIRCUITO
Fuenie: dpdudice de 1995
Tomo: Tomo 1, Parte TCC
Tesis: 8§30

Pagina: 650

| ADMINISTRATIVA

F UNI).‘l:\IENTACION Y. MOTIVACION. COBROS FISCALES EN LA Vid DE
EJECUCION.

Cuando el articulo 16 constitucional exige que los actos de autoridad que causan
molestias a los particulares deben estar fundados y motivados, no hace distingo
alguno, por lo que debe estinarse que la garantiy constitucional seialade cubre
ahsolutamente todos esos actos de antoridad. dhora bien, tratindose de lus
resoluciones que fincan créditos fiscales, es claro yue fundarlus implica seialar
los preceptos legales sustuntivos que fiundan el fincamiento del crédito, v
motivarluas es mostrar que en ol caso se han realizado los supuestos de hecho que
condicionan lu aplicacion de aqucellos precepros. Y trardimlose de los actos de
cobro realizados en el procedimionto de cjecucion, que se iniciun con un
requerimiento de pugo con apercibimiento de embargo (actos que en opinion de
este Trilunal causai obviantente wolestias a los cimdadanos en sus personus v
posesiones), es claro que para que estén debidamente findados y motivados, se
requiere la cita de los precepros adjetives que regulan el procedimiento de
ejecucion, pero también la mencion clara y completa de la resolucion fiscal
dehidamente notificada que finco ol crédito mismo, con su propia motivaciin y
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Sundamentacion (al efecto bustaria acompadiar al requerimicnto de pugo copia de
la resolucion fiseal que finc el crédito, que haya sido debidamente notificada, »
que esté findudea y motivada en si misma). De lo contravio se dejaria ol causunte
en estado parcial de indefension, ya que para que esté en plena posibilidad legal
de decidir si debe pagur o impugnar el cobro, ¢s menesier que se le den 1odos los
elementos de hecho y de derecho que fimden y motiven el crédito mismo, usi como
su cobro en lu via de cjecucion. Cuando el articulo 31, fiaccion 1V, de lu
Constitucion Federal, deposita en lus aworidades fiscales la facultad de fincar
obligaciones wnilaieiales, y de hacerlus cfectivas en la via econdmico coactiva sin
necesidad de acudiv « los tribunales previamente estublecidos, debe estimarse
que deposita en sus.manos una fucultad de enorme fuerza v de cnorme
wrascendencia, que puede causar « los  cindadunos indudubles molestias
patrimonicles y aun en ocasiones molestias ilegales, por lo que tal fucultad debe
ser cjercitada siempre con gran delicadeza ¥ dundo « los afectudos plena e
indubitable oportunidad de defender sus intereses legalmente protegidos.

_PRIML‘R TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRC UITO

- .Sc/nlmu [‘ /wm :

Se comprclidc'por lo’ mto. que no se cumpl‘. con la motivacion exigida por ef articulo

16 Lonslllumonul si resolucmn reciamada nicamente repite fos reguisitos establecidos en el
articulo 145 del COdlp,O Flscul de h Federacion pary la procedencia de Ta prictica del embargo
precnulorlo, pero sin preclsur; lis cireunstancias especiales, razones particulares y causas
inmediatus qllclomé en consideracién la autoridad para dictarlo, a fin de cumplir con lo

exigido por et mencionado precepto constitucional,




frnccnon unlcs de quc fuer'\ reformada, le es aplicable dicha junsplmlcucl.l, ya quc no se .llh.l.l

“el-hecho de que ¢l embargo precautorio que se realiza sin haber dclcnnmudo en c.mudml

liguida el crédito fiscal,

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de lu Federacion y su G acetu
Tomo: VI, Enero de 1998 '
Tesis: P, 1198

Pdgina: 102

EMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTiCULO 143,
FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE
(VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE Mil. NOVECIENTOS
NOVENT.A Y SEIS), ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.,

El articulo 143, fraccion I, del Cadigo Fiscal de la Federacion establece, como
medida caelar, el embargo precautorio con el fin de garantizar el interés fiscal,
amtorizando « s awtoridades  hacendarvias  a  practicarlo  respecto de
contribuciones causadus v exigibles pendientes de determinarse, ciando  se
percaten de alguna de las irregelaridudes a que se refiere ol articulo 35 del
propio ordenamiento legal, o cuando exista peligro inminente de que ol obligado
realice cualquier maniobra tendiente « evadir su cumplimicnto « juicio de dichas
awtoridades, quienes cuentun con ol pluzo de un aiio pura emitir resolucion que
Sinque el crédito que, en su cuso, llegase a existir, lo que se truduce en una
violucidn a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, al permitivse lu traha de
un - aseguramiento respecto de un crédito fiscal cuyo monto no ha sido
determinado, sin que sea 6bice para arvibar ¢ estu conclusion el hecho de que el
numeral en comento utilice los términos "comtribuciones causadas v exigibles®,
toda vez que lu causacion de una contribucion s encuentra estrechamente
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vinculuda con su determinacion, la que al ligniddirse puede, incluso, resultar en
“eero. Por otra parte, lu remision al diverso nmumeral 35 del propio cédigo no
torna_constitucionul el precepto, toda vez que lus hipotesis previstas en este
articulo solo fueultan « lo antoridad o levar « cabo ¢l procedimiento para. .
determinar en forma presuntiva la wilidad fiscal de los comribuventes o el valor
de los actos por los que deban pagar contribuciones, pero de cllo no puede
seguiirse que el emhargo precantorio pueda trabarse cuando el crédito no ha sido
cuantificado ni particularizado, de modo que pretender justificar la medida en
supuestos de realizucion incierta carece de sustento constitucional, porque no
puede actualizarse o presuncion de que se vaya a evadir lo que no esii
deterninado o « lo que no se estd obligado, mdxime que el plazo de un wio que
tiene la awtoridad fiscal para emitiv resolucion para fincar el crédito prolonga
injustificadamente la paralizacion de los clementos financieros de la empresa,
con riesgo de su quichra.

Amparo en revision 2711196, Seguridad Inerna del Sur, S.A. 4 de septiembre de -
1997, Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguintuco dlemdn,
Sergio Sulvador Aguirre Anguiano v Olga Muriu Sinchez Cordero. Ponente:
Jun Diaz Romero, Secreturia: Maura Angélica Martinez Sanabria. :

dmparo en revision 2548/96. Torres Muzatlin, S.oA. de CV. 4 de septiembre de
1997, Unanimidad de ocho votos. dusentes: José Vicente' dguinaco Alemdn,
Sergiv Sulvador Agnirre dAnguiano y Olga Maria Sinchez Cordero. Ponente:
Guillermo 1, Ortiz Muyagoitia, Secretario: Francisco de Josts drreolu Clhives.

dmparo en revision 279996, Moda Infantil Duende, 8.4, de C.V. 4 de septicmbre
de 1997 Ununimidud de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alenwin,
Sergio Sulvador Aguiree dnguiano y Olge Muariu Sinche: Cordero. Ponemc:
Olgu Maria Sanchez Cordero; en su ausencia hizo suyo el provecio Genaro
David Gongora Pimentel. Secrctario: Carlos Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de encro en curso,
uprohd, con el wimero 111998, la tesis aislada que antecede; y determing que
votucion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal,
w trece de enero de il novecientos noventa y ocho.

En conclusion, por lo anteriormente analizado considero necesaria la desaparicion de la

fruccion [ del articulo 145 puesto que es violatorio de la Constitucion ya que Ta autoridad o

" debe reatizar cf clubavrg'q precattorio basindose en ¢l supuesto de que el contribuyente se
oponga o obstaculice la iniciacién o desarrollo de las facultades de comprobacion de las

- autoridades fiscales, o no s pueda notificar su inicio por haber desaparecido o por ignorarse

su domicilio, ya que e esta causal ¢l sujeto activo abusi de ks faeultades otorgadas por la




‘) iéip algiin crédito a

; 'r m'.miubfas' tendientes

: "un .ulcudo para’-con cl ﬁsco. pues como observa fu Suprema Corte de Justicia en I
jurisprudencia antes transcrita, no se tiene un conocintiento preciso del monto por el cual sc
puede realizar el embirgo, pucs puede suceder que al realizarse Ta liguidacion del crédito en el
término concedido para tal efecto se enctientre que el adeudo del cont'ribuyculc‘ fuera meror
que ¢l monto por ¢l cual sc trabo el embargo, o peor nin podrm u.suh.lr en ccro cl adeudo,

ocasiondndose de esta manera un acto- de. CJCC\ICIOII ireey .uahlc pues l.\s consecuencius

derivadas del mismo no pueden ser repara que mm\o tml.\ ver, gue

aiin si dejara de existir o se cunceli\m. la pri ncién'dbl'dcu cho 4 usar “los biches embargados

prevalece durante el tiempo que dure’ |d mcdul.\ dccrut.ndu y no pudlendosc repirar con

posterioridad,

Desde un punto de vista practico se hace suluduble la desaparicion del esta causal
tomando en cuentit, que o mas bien, considerando que el fisco ha venido desarrollando o que

se pucde definir de actividades ociosis al realizar este lipo de cmburgo precautorio, subicndo




Llllhlll‘bo ¢s msculnr cslc on l.l Rcys(ro Publlcu dc Iu l’mpud.ul si se trata de bicnes

. u)muchlcs. Io cual sng,mhc.l una pu(lulu dc uuupo y dmuro para cl fisco.




Lo

CONCLUSIONES

Primera.- Cunsulm.lmos qm ¢l embargo prec.unorlo €5 un icto .ldmlmslrduvo y.l que.¢s

insolvente para mcumphr con sus obhg,ucmncs pccunmnus .mle el ﬁsco.




'Sc\'m.- Eslublccuﬁ

de trabajo, picrde:tiempo..y: lo-mis*lumentable ‘dincro que

pucdc yuwcrur cn algo mids

productive,

Décimo pr nner'\- Proponcmos la dcsupﬂric:on de Ta fraccion | del articulo 145, ya que
consideramos qnc o se dcbc realizar el embnrso precautorio . busindose en el supuesto
establecido en dlchu lraccion, ya que en esta causal como se ha examinado contraviene con las
garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de In Constitucion; ademds de no

estar en peligro ¢l interés fiscal puesto que no hay cf temor de ladesaparicion de los bienes por



RRLE

parte del deudor, que es ¢l concepto principal en el que sc busn ' autoridad pary practicar ¢l )

embargo precantorio,
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